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“Every gun that is made, every warship launched,
every rocket fired signifies...

a theft from those who hunger and are not fed.”
Dwight D. Eisenhower, 1953-

Tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos asumid
el refo de liderar al mundo hacia una nueva guerra. El terrorismo, hasta este momento,
era enfendido y tratado bajo una perspectiva criminal, Los atentados que cobraron
la vida de miles de civiles inocentes en Nueva York y en Washington, abrieron camino
a la éptica militar en la foma de decisiones para hacer frente a este fendémeno
Nada justifica ningin acto terrorista. Motivacionss politicas, sociales, econémicas,
étnicas, religosas, raciales, culturales o de cualquier otra indole no justifican actos
terroristas. Asi lo advierten las Naciones Unidas en diversos documentos, en especial
la resolucion 49/60 del 9 de diciembre de 1994 de Ia Asamblea General, que tiene
anexa la " Declaracion sobre las Medidas para Eliminar el Terrorismo Internacional”.
Asimismo, la resolucion 50/53 del 11 de diciembre de 1995 de la Asamblea General,
en su operafivo séptimo, prevé la accién del Consejo de Seguridad cuando e
terrorismo plantee una amenaza a la paz y seguridad internacicnales. Disentir con
las politicas de Estados Unidos en el mundo, no es razon suficiente para explicar los
hechos terroristas pasados y futuros, El terrorismo no tiene justificacion.

El terrorismo tiene una serie de caracteristicas principales. Es un acto premeditade
gue busca crear terror. Una acelén que afecta a un ndmero mayor de personas y
no solo a las victimas inmediatas de la violencia. Involucra ataques a objetivos
aleatorios y simbdlicos, que incluye poblacion civil. Los hechos de violencia son vistos
por la sociecad como rupturas en las normas sociales que causan ira. El terrorismao
busca, en ocasiones, influenciar decisiones politicas del opositor o publicitar una
causa politica.*

Mo Pharson, Rubel To he Bast of My Al v The American Prasidents, 2000
L Poul Wilkingun, *international Terrorsm: New RIsks 1o World Grde:: p. 228

Si bien algunos movimientos de liberacion nacional, legitimos representantes

. de un pueblo, han acudido a actos terroristas para sus fines paoliticos, y no son

considerados comao organizaciones terroristas. i.e. OLP los demdads maovimientos que

recurren a estas accioneas son considerados terroristas, con las implicaciones criminales

qgue esto conlleva. Sin embargo, Ia percepcion del farrorismo cambid después del

11 de septiembre y la tolerancia frente a cualquier acto asi provenga de un
movimiento de beracidn nacional serd cada vez mencor.

Lo comunidad Internacional habia postergado acciones concretas vy
contundentes para prevenir, frenar y erradicar el terrorismo, Ahora, |a situacion es
otfra e ignorar este fiagelo es, hoy por hoy, sumamente peligraso. De ahi que frases
como la del Presidente George W, Bush, "o estdn con nosotros o con el terrarismo”
tengan significados e implicaciones definitivas para la conformacion de huevas
alianzas en el sistema internacional, Alianzas gue se pueden tornar complejas con
el pase del tiempo. ¢ Coémo se comportaran paises como Siria o Iran e incluso China
o la Federacion Rusa? ¢ Se mantendrd la Unién Europea cohesionada frente a su
alianza con Estados Unidos? ¢ResistirGn los paises musulmanes como Pakistan o
Arabia Saudita la presién inferna de sus peblacionas que aestan en contra de los
ataques a los Talibdn? En los nuevos escenarios de lucha contra el terrorismo, ¢se
comportarén de manera similar los paises o deberd Estados Unidos retomar su
esfuerzo diplomdatico para comprometer a los paises en esta lucha? Son todas
respuestas que encontraremos con el devenir de la guerra,

La vulnerabllidad de cualquier Estado frente a ias accicnes terroristas queda
comprobada este fraglco martes de septiembre, Su carGeter clandestino v secreto,
su capacidad de aracar en cuaiquier momento o lugar, su objetivo de crear terror
en la poblacién son elementos que los Estados y las socledades no han controlado
a fravés de la historia, Asimismo, estos atagues plantearon el problema del patrocinio
por parte de Estados a organizaciones terroristas. En este contexto se enmarca la
guerra contra el régimen Talibdn en Afganistédn y dentro de aigln tiempo contra
ofros gobierncs gue promuevan o alberguen grupos y organizacionss terroristas.
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Las redlidades y caracteristicas del conflicto armado de Colombia, examinadas
en el nuevo contexio internacional de guerra contra el terrorismo, recibirdn un frato
diferente por parte de |la comunidad internacional dentro de algunos meses, en
especial por el énfasis de la resolucidn del Consejo de Seguridad 1373 del 28 de
sepfiembre de 2001. El operativo cuarto dice: "Nota con preocupacion la cercana
conexion entre el terrorismo infernacional y el crimen fransnacional organizado,
drogas ilicitas, lavado de dinero, fréfico ilegal de armas (...)". Algunos paises como
México. el Reino Unido y Alemania, ya han fomado medidas que restringen la
presencia de los militantes de fos grupos armados colombianos en sus paises,
incluyendo el congelamiento de bienes y activos. A finales de noviembre, otros
paises de la Unidn Europea comenzaron a limitar las visas y los permisos de residencia
de miembros de las Farc-Ep v el ELN.

La movilizacion anti-terrorista se ha realizado en varios frentes. En el Gmbito
inferno, los cambios empiezan con el apoyo del Congreso al presidente George W.
Bush. Al ser calificados los atentados terroristas como actos de guerna contra Estados
Unidos, la unidad nacional no se hizo esperar. Esta se ha convertido en una lucha
del bien para combatir el mal. Terminos que, desde ya, han ocasionado rechazo.,
pues se satanizan grupos y culturas en vez de enfocar problemas concretos. En este
contexto, la posible estigmatizacion de los arabes y de los musulmanes puede
generar espacios de resentimiento y violencia que sdlo perjudican el future de esta
nacion multiracial, muttirreligiosa y multicultural,

Para el Congreso mantener la unidad de la institucion y de la nacién y mostrar
su respaldo al Presidente en este momento de crisis era vital. En este sentido, las
diferencias partidistas se dejaron de lado y se aprobd poer mayoria absoluta una
resolucion en la cual se comprometio a financiar la "cruzada contra el terrorismo”,
con una parfida inicial de 40.000 millones de dolares, es decir, el doble de lo solicitado
por el presidente. Parte de este dinero cprobado inicialmente por la Camara de
Representantes, estd destinado a la reconstruccion del area devastada en Nueva
York.,
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En el escenario internacional, Estados Unidos ha teido cuidadosamente sus
alianzas en Europa a fraves de la OTAN, en Ameérica a fravés del TIAR v la OEA y de
manera bilateral con la Federacion Rusa, Japdn, Ching, ia India y Pakistan,
principalmente. Lievd su causa al foro de la APEC de octubre de 2001 y logré
solidaridad de la ASEAN. Las Naciones Uridas también fueron movilizadas para
avalar la guerra contra el terrorismo 1o cual permite crear el marco juridico que
ampard las acciones infernacionales contra este flagelo de alcance glokal. Las
resoluciones del Consejo de Seguridad, 1368 del 12 de septiembre y 1373 del 28 de
septiembre son verticales en su condena de los hechos y en llamar a los paises a
actuar conjuntamente. Por € momento, el gobierno de Estados Unidos cuenta con
estas alianzas para una guerra prolongada contra el terrorismo, con enemigos
desconocidos y en medio de una gran incerfidumbre mundial. En un comienzo se
temia por la estabilidad de los paises Grabes y musulmanes, en especial Pakistan,
Luego de fres meses parece haberse superado el temor de la eliminacion de algunos
de estos gobiemos gue apoyaron la lucha contra Afganistan y sus santuarios terroristas.

Este articulo infroduce las caracteristicas primordiciles del sistema de gobierno
y presenta algunos aspectos de esta forzosa adaptacion a la nueva coyuntura.

I, Estados Unidos: pasado y presente

Tras la llegada de los europeocs a America en 1492, Espana, Portugal e Inglaterra,
establecieron colonias en el nuevo mundo. Es asi como en 1607, un grupo de ingleses
realizd el primer asentamiento a través de una cédula real expedida por el Rey
James |, en ura aldea denominada Jamestown, en el estado de Virginia. Con el
tiempo, la colonia prosperd y los habitantes de Jamestown y Virginia cultivaron y
comercializaron el tabaco, del cual obtuvieron beneficios y un flujo de bienes cada
vez mas imprescindible hacia 1614,
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Las buenas nuevas sobre una tierra fértil, libre y prometedora se difundieron en
toda Europa, de manera que muchos, para huir de las persecuciones religiosas,
emprendieron el viaje hacla América. Entre ellos estan los puritanos, que llegaron
a bordo del Mayflower, para cstablecerse en Plymouth, Massachusetts, hacia 1620.
Desde sus inicios, Estados Unidos se convirtié, para muchoes, en la tierra de la libertad
y de las operfunidades. Libertad que fue directamente amenazada el pasade
septiembre.

Los puritanos pretendisron que los gobiernos hicieran cumplir la moralidad de
Dios, y propinaran castigos ejemplares a los infractores de Ia ley divina. Sin embargo,
voces disidentes como la de Roger Williams+, sostenicn que el Estado no debia
intervenir en cuestiones religiosas. Williams, al ser expulsado de la colonia en 1635,
fundd lo poblacion de Rhode Island, que tenia libertad religiosa y contaba con lo
separacion entre poderes de la Iglesia y el estado y gue protegia y respetaba a 108
indigenas, garantias para los futuros colonizadores pues aseguraba un completo
desarrollo de los individuos. A esta nueva nacidn diversos grupos étnicos con variadas
religiones y culturas llegaron con las migraciones y tuvieron el reto de aprender a
coexistiren paz y con respeto, protestantes, catdlicos, judios, musulmanes y/o budistas.
El refoc no ha sido facil y muchos obstaculos, leyes y actitudes racistas por ejemplo,
se han tenico que superar a lo largo de los sigles para lograr una naciéon mas
homogénea en valores y principios.

En 1733, eran 13 las colonias® ocupadas por os ingleses en la costa este del
Afldntico, todas ellas, desde New Hampshire al norte, hasta Georgia en el sur tenian
la fradicion inglesa del gobierno representativo. El rey nombraba los gobernadores
locales, quienes gobernaban con las Asambleas dentro de cada coionia. Durante
el pericde colonial, los americanos desaroliaron el concepto de gobierno limitado
y gracios a la distancia de la corona, estos ejercian un auto-gobierno, con capacidad
legislativa, como la orden Fundamental de Connecticut (1639), el Cuerpo de
Libertades de Massachusetts (1641), entre otros marcos legales, que consolidaron
la base de lc Constitucion moderna v la Carta de Derechos.

Y Paul Johnson, A History of The Amarican Pecpis; pp. 47-54
b Smbalzados en ios trece linecs, rejas v blancos, de la bandera.

17 .

OASIS /O]

Las trece colonias

RATIFICACION . RATIFICACION
COLONIA de !a“co%lcl:mcién COLOIEA de la constitucion

Deloware Diciembre 7. 1787 | CarolinadelSur |  Mayo 23, 1788
Perinsylvania Diclembre 12,1787 | Nuevo Hampshire | Junio 21, 1788
Nueva Jersey Diciembre 19, 1787 Virginia Junio 25, 1788
Georgic Enero 2, 1788 Nueva York Julio 26, 1788
Connecticut Enera , 1788 Carolina del Norte | Noviembre 21, 1789
Massachusetts Febrera 6, 1788 Rhode Island Mayo 29, 1790
Maryland Abril 28, 1788 |

Las reacciones por parte de la corona no se hicieron esperar ante ias libertades
que sus colonias adquirian. Asi, los Ingleses prendieron la llama de o revolucion por
medio de una serie de restriccionas' que alborotaron el pensamiento liberal y
representative de los colonos. El bolcoteo al conjunto de “leyes intolerables” y el
motin del & marcaron &l Inicio de la guena Independentista. Las colonias inictaron
un proceso de estudio critico de las tradiciones inglesas y las relociones imperiales.

El cuestionamiento radical y la respuesta brit@nica dieron inicio a la guerra de
independencia (1775-1783). Baojo el mando de George Washington, quien fuera su
primer presidente, los Estados Unidos de América declararon su independencia el
4 de julio de 1776, que fue reconocida por Gran Bretana por &! fratado del 3 de
Septiembre de 1783. E! Rey Jorge lll de Ingloterrg, escribib esa histdrico 4 de julio de
1776 en su diarlo: "Nada de importancia sucedié hoy'' La Declaracion de
Independencic, escrita en su primer borrador, por Thomas Jefferson, procloma que
“todos los hombres nacen Iguales, y poseen ciertos derechos inalienables, entre

' Lo mis ramprona rastriccidn wotee |o octivdad colonial fue la Acta de Novegoodn, qus imponia k& condadn e usar
unicaomentas los DONCCs Ngessa an e Comercio del nparto Bitankso, A &la ke sigueson g Progamocidn da 176, que pohitio
o aserémenta de coonicrs al occldanta o s Apcaincha Bl Acto del Axdcar en 1764 mpuedc oora finarcion ks gueres de

ngicrenay Lo ey ge limtes an 1765 Guleds K1 maytr generodon o8 dasconfento, pues alec:abo o 104 la pobcian, v por
(Himo o Lay de Acuarteamiento, gue sxigia a ks colonins coastacer a los fropas DIltGnIcas, Ve Schmidt. Sneliey v Hardes,
i \ il oy 14 . 29-30
' Seheried, Shebey Bardes. Al © f | e . 35
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ellos la vida, la libertad y la bdsgueda de la felicidad; que los gobiemos pueden
gobernar séio con el consentimiento de los gobernados; que cualquier gobiernc
nuede ser disuelto cuando deja de proteger las derechos del pueblo.”

A. Federalismo

En su condicién de ser la més antigua de las Cartas escritas, la Constitucion
norteamericana cred un sistema de democracia representativa, con dos principios
fundamentcles como son la separacion de poderes v el federalismo. Estos han
permitido un desempenco de las labores politicas de manera equitativa y controlada.
entre las diferentes instancias del poder y entre éstas y el pueblo elector.

El federalismo como base fundamental de la democracia vy vida politica
estadounidense, ha presentado, en ocasiones, un confiicto de intereses por las
competencias entre lo nacional y lo estetal. En temas como la esclavitud, que en
su fliempo tuvo defensores radicales y opositores acerrimos, pudo observarse con
cloridad como |os Idedales de un estado podian llegar o estar en contraposicion
con los de lo nacidon o los demas estados.

En el sistema federal de paises como Estados Unidos, Canadd, Australia v la
India, es posible gozar de un nivel de autonomia importante que permite a los
gobiernos locales, propender por un desarrollo enfocado a dar soluciéon a los
verdaderos problemas de |las regiones, teniendo en cuenta las capacidades reales
y recurses, fanto naturales, como de capital y humanos, para hacer una correcta
arficulaciéon de las herramientas a su disposicion y fomentar la prosperidad general.

La construccion del federalismo como sistema econdmico tiene sus fundamentos
en un principio legal gue data de la fundacion misma de la Constitucion. Tal
mecanismo es, segin Mark Gordon, "la contribucion estadounidense al arte politico.™
b Deciaraclon de independencia; l Congreso Continente. 4 de Julio de 1774

Mok C.Gordon *Parocigms Diferentes. Fallos Comunas: Hock un Nuevo Enfoque del Fecerallsmo en Estedos Unidos®, ievist
12 Eronomis et udional No. 3, Segundo Sermesie e 2000 Universidod Exlenudo de Cotombxa, p.47.

ST —— .

OASIS /01

Desde entonces, se ha constituido como un mecanismo que otorga dindmica
al sistema en la medida en gue fortalece los derechos y las propuestas individuales
de los Estados vy determina €l grado en que la iniciativa de los diferentes Estados
puede superar en eficiencia las decisiones de politica publica del gobierno central,

Se han dade algunos cambios en el sistema desde hoce quince anos, cuando
se dio inicio a un nuevo pericdo en las relaciones federales. Este fendmeno comenzd
cuando la administracion del presidente republicano Ronald Reagan propuso revertir
la tendencia de largo plazo hacia la centfralizacion del financiomiento de los servicios
del gobierno. La propuesta buscd devolver a los estados vy las localidades la
responsablliided financiera pard la redistribucion del ingreso. Este nuevo federalismo
supone “reducciones en la ayuda del gobierne foederal a los estados, cambios en
algunos de los programas de asistencia social y mayor flexibilidad de los estados a
la hora de operar programas.” Veamas como empezo tode.

Pasados diez anocs de la declaracion de independencia, un grupo de hombres
se reunio en Filadelfia con el propdsito ce dar unidad a una nacidn que hasta
entonces habia vivido en completa independencia entre los estados, y que se
habia regido por los Articulos de la Confederacion, los cuales no establecian mas
que un poder central débil y no existia un poder judicial federal ni poder ejecutivo
de caracter permanente. El Congreso, de la manera que se concebia en los articulos,
no podia dictar leyes ni elevar impuestos. Cada estado en lo individual era
practicamente independiente, incluso podia establecer sus propias baneras fiscales.

Asi se inicid la redaccion de una Constitucion, Entre los delegados se
enconfraban George Washington, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, James Madison,
Alexander Hamilton, enfre otfros, quienes entre los 55 que en total participaron, eran
representantes de las élites, muchos de Ies cuales abogados (34). ocho eran
signatarios de la deciaracidn de independencia y casi todos con experiencia
gubernamen-al. La Constitucion es el resultado del talento, la cultura de esos

0 Sold Staven, lssuss Raised by tha New Fedaraism; Tex Policy in the Redal World, p. 193
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hombres, la percepcion infeligente de su tiempo y de sus conciudadanos, su sentido
del compromiso vy del interés nacional.”

Los debates para adoptar un texto final fueron arduos pues si bien los “padres
fundadores” estaban de acuerdo en los grandes temas, eran los pequenos los que
mayor controversia causaban. Al final, la Constitucion permitié el establecimiento
de mayores poderes para el gobierno federal, facultado para crear y cobrar los
impuestos, regir las disposiciones diolomdaticas, orientar las fuerzas armadas, y
reglamentar el comercio entre los estados y de estos, a su vez, con el exterior.

Estas y muchas ofras disposiciones permitieron reorientar los destinos nacionales,
A través de sus principios se le dieron facultades ejecutivas al presidente para que
acluara come jefe de la union. Asimismo, se establecio el equilibrio de poder entre
el ejecutivo, el legisiativo y el judicial. Este principio le otorgd a cada rama medios
propios para contrarrestar y equilibrar las actividades de las demds para garantizar
que ninguna ejerciera auforidad dictatorial sobre las operaciones del gobierno.

La Constitucion cuenta con siete articulos y 27 enmiendas. El primero da
pricridad a la orgonizacion y facultades del poder Legislativo; el segundo hace
referencia a los poderes de' Ejecufivo: el tercero a los del Judicial: el cuarto analiza
las facultades reciprocas del goblerno central y de los estados; el quinto hace
referencic a los framites necesarios para la enmienda de la Constitucian misma; el
sexto habla de las deudas contraidas, los tratados, y la defensa de la Constitucion
gue haran los funcionarios a través de juramento; el séptimo articulo estudia la
ratificacion del texto propuesto. Es una constitucion corte y puntual que se actualiza
por medio de las enmiendas, fambién concretas sobre temas especificos, como el
sufragio femenino. las leyes de prohibicién y su derogacion, la eleccion del
vicepresidente en caso de retiro o muerte, periodo presidencial, los impusstos, la
esclavitud, etcétera. Las diez primeras enmiendas conforman la conocida *Bill of
Rights” donde la libertad de religion, expresion y reunion estén aseguradas.

" JOHNSON, Paus, A Histary of fns Amencan Peope; op. 177-198
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En cuanto a las instituciones democraticas, el Congreso esta conformado por
lo Camara de Representantes y el Senada. En la Camara, hay 435 miembros que
comnrespondce cf nidmere de habitantes (1/30.000) de los 50 Estados, el cual se define
cada diez anos por medic dal censo de poblacion. La Camara se elige cada dos
anos, y muchos de los representantes son reelegidos. El Senado con 100 miembros,
cumple el principic de homogeneidad y cada estado cuenta con dos senadores.
El Senado fiene elecciones de un tercio de sus miembros cada dos anos, para
periodos de sels anos. Ambas camaras funcionan a través de comisiones y sub-
comisiones. Estudian los proyectos de ley y cuando hay desacuerdos trabajan
conjuntamente en una comision bicameral, llamada “Conference Committee” para
unificar los proyectos.

El Congreso legisla y parficipa activamente en 10s asuntos del Estado, como
en la aprobacion del presupuesto del gobiemo, a fravés de las poderosas comisiones
de "Appropriations” de la Camara y el Senado. Participa en politica exterior y, por
ejemplo, ratifica las nominaciones tanto de los secretarios del gabinete como de
los diplomdatices de la administracion de turno. Sila Camara tiene una vision de
corto plaze, local y coyuntural agil y dinamica, el Senado asegura la vision de largo
plazo para los asuntos globales de la nacidn, Una comisidén menor de la Camara
de Representantes administra el Distrito Capital. Con esta, entre sus otras funciones,
se entiende el poder y la importancia del legislativo norteamericano. El *Speaker”
de la Camara de Representantes, equivalente a su presidente, es segundo, después
del vice-presidente, en la linea de sucesion presidencial y sin lugar a dudas, uno de
los funcionarios de mas poder sebre los asuntos de Ia nacién. S bien el vice-presidente
es el presidente del senado, en redlidad el lider de Ia mayoria hace las funciones
de presidente pro-tempore para los asuntos cotidianos de esa entfidad y es tercero
en la linea de sucesion presidencial.

El Presidente de la Nacién es la Unica figura de unidad nacional en este sistema

federal de gobierno y de ahi que todos los asuntos que conciernen a dicha oficing
susciten especial interés. El gjecutivo o lidera el Presidente de Estados Unidos con

22 1
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su gabinete, elegido cada 4 anos. por voto indirecto, con posibilidad de una
reeleccion, George Walker Bush, del partido republicano, es el presidente 43 de Ia
Union. Han existido presidentes admirados, respetados y recordados de manera
especial por su gestion, por la defensa de los intereses de la nacion, por su vocacion
al servicio de los cludadanos, por su carisma y habilidad. Entre ellos, se puede
mencionar a George Washington, federalistq, €l primer presidente convencido del
poder de esta nueva nacion si se mantenian unidas las 13 colonias.

El partido Demécrata, fundado en 1832, es considerado como el partido politico
mas antiguo de |las democracias maodernas. El Partido Republicano nace en 1856
como un partido anti-esclavista y lliena el vacio dejado por la desintegracion del
partido Whig, establecido en 18346,

El poder judicial obedece igualmente a la estructura federal de gobierno, con
cortes locales, estatales, de circuita y federal, de Juicios y de apelaciones. En cade
estado existe ung corte suprema y los fribunales estatales, para asuntos criminales
en las denominadas cortes superiores vy para disputas civiles por contratos y
propledades, entre ofros femas. Las cortes supremas de |os estados son el dlitimo
recurso a nivel estatal. Los jJueces son elegidos por un pericdo de 4 anos. Los de las
cortes supremas, por periodos entre 8 y 12 anos, para evitar que sean influenciados
polificamente.

A nivel federal, estan las cortes de distrito, las cortes de apelaciones, la Corte
Suprema, y cortes especiales para casos particulares. Las 94 cortes de distrito
funcionan para juicios y para apelaciones en asuntos federales. como robo de
bancos. comearcio infer-estaial o asuntos constitucionales, con un criterio geografico
Las 13 cortes de circuito son cortes de apelaciones, 11 con cobertura multiestatal,
1 para el Distrito Capital y 1 para asuntos de patentes y contratos contra el gobierno
federal. Las decisiones se toman por el voto mayoritario de un panel de tfres jueces.
Las cortes especiales tratan asunios fécnicos en el dmbite militar, de impuestos y
de asuntos de ios veteranos.

1%

< Andrew Jockson bderd 16 primera conddoture oficiol de [os cemocratas en 1832:A su termple se le debe i imoagen del bumro
GuE LN concalursta on estds eleccionas le alribuyd v 8l cual fue cdoptado come simbolo del partido, El caricaturista pintd el
ourre contro el esfanta gqua sarfa, més tarde, dimbolo del partido repubicano
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La Corte Suprema es la instancia mayor dei sisterma federal y sus decisiones
son la Ley de la nacion. Liegan los casos de las cortes de apelaciones y donde se
origine jurisdiccion. Los jueces federales son nombrados por el presidente de por
vida y ratificados por el senado. Pueden ser expulsadoes de su cargo, si incumpien
y violan sus funciones. La eleccién de los 9 magistrados a la Corte Suprema es und
de las nominaciones mas impertantes que hace el presidente, pues no solo es un
cargo gue se ejerce de por vida, sino gue ademas, de alli salen las decisiones
juridicas mdas fundamentales para la nacion. La imparcialidad y honestidad, aparte
de la filosofia judicial, de los jueces es ampliamente valorada, por ser ésta una
decision politica.

En Ias eleccicnes 2000 para presidente, las decisionas y competencias de las
Cortes fueron fundamentales. El Estado de la Florida se paralizé frente a los resulfados
inciertos que daban los conteos, al no poder determinar si Al Gore, democratg, o
George Bush, republicano, se llevaban los 25 votos electorales de este Estado.
Comenzo una batalla legal que llegd hasa la Corte Suprema (federcal), instancia
que finalmente optd por prohibir el conteo manual de votos, decision gue dio el
friunfo al candidato republicanao.

Un dividido Tribunal Supremo, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del
recuento de votos que habia ordenado el maximo tribunal de la Florida en la
eleccion presidencial, revocd esa decision y devolvid el caso al fribunal estatal el
12 de diciembre por la noche, expresando que ia orden de recuento violaba la
igualdad de derechos debido a la carencia de una norma uniforme en todo el
estado para determinar qué es un voto legal.

La Corte Suprema, compuesta por nueve miembros, votd 7 a 2 para revocar

la orden del Trbunal Supremo de la Fiorida, y una mayoria de 5 a 4 declaré ademds
que no deberian ordenarse nuevos recuentos. Hubo seis opiniones separadas, y la

1% En ol 90% de log cons, los presidentes nominan o [ueces de su.propia cfilacidn poitica, Ver, Soifer, Hoffman, Amercan
Eovermment, P45
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En el caso "George W. Bush vs. Albert R. Gore (jr.)", s& habia solicitado al tribunal
que detuviera el recuento manual de 170.000 papeletas en 'a Floride en las gue no
aparecia un voto por presidente o que habian sido perforadas dos veces, haciéndolas
llegales conforme a la ley de ese estado. Gore solicltd el recuento después que la
secretaria de estado de la Florida certificd a Bush como el ganador en el estado.
Varios recuentos efectuados desde la eleccion del 7 de noviembre mostraron al
gobernador de Texas adelante del viceprasidente por tofales que Iban desde mas
de 900 a menos de 100 votos.

Cinco de los jueces - el presidente Willam Rehnguist, Antonin Scalia, Clarence
Thomas, Anthony Kennedy y Sandra Day O'Connor = decidieron el caso en una
opinidn no firmada, segan la cual no habria tiempo suficiente para practicar nuevos
recuentos anes del plazo del 12 de diciembre ordenado por la legisiacion del
estado para escoger a los electores presidenciales que emitirdn sus votos el 18 de
diciembre.

A ellos se unieron los jJueces David Souter y Stephen Breyer para declarar que
la declsion del Tribunal Supremo de la Florida odolecia de deficiencias constitucionales.
Ambos, sin embargo, opinaron que los tribunales de la Florldo todavia podian
establecer procedimientos para realizar recuentos constitucionalmente permisibies,
si se consideraba el 18 de diciembre en vez del 12 de diciembre como el plazo final,

Los dos jueces que disintleron fueron John Paul Stevens y Ruth Bader Ginsburg.
Stevens dijo en su opinidn disidente que al intervenir el Tribundl Supremo en el proceso
de seleccion del presidente, la perdedora en la eleccion seria la confianza de la
nacion en los jueces *como guardianes imparciales de la ley".

La opinidn de Ia mayoric tomo nota de las circunsiancias especiales, sin
embargo, al decir que "nadie tiene mdas conciencia de 'os limites vitales de la
autoridad Judicial que los miembros de aeste fribunal, y nadie admira mas el designio
de la Constitucion de confiar la seieccion del presidente al pueblo = a través de sus
legisiaturas = y a la esfera politica. Cuando las partes en un pleite invocan el proceso
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judicial, tenemos, sin embargo, la responsabilidad no buscada de resolver las
cuestiones federales y constitucionales que el sisterma judicial ha sido forzado a
enfrentar”.

El sistema electoral de Estados Unidos es novedoso para muchos. Es un sisterna
electoral indirecto. Es dectr, el ciudadano, si bien vota por un candidato cue aparece
en una tareto, en realidad elige a los grandes electores de cada Estado, que son
elegidos, a su vez, por cada legisiatura estatal. Si el voto popular es mayoritario para
un candidato. los electores votan como Colegio Electoral ante el Congreso de Ia
Unidn, por ese candidato, en la mayoria de los casos. Algunos estados dividen el
voto electoral proporcionalmente al voto popular y de esta maonera pueden votar
por los dos primeros candidatos en el voto electoral, Son 538 votos electorales que
equivaien a los 100 senadores, a los 435 representantes y a 3 votos del Distrito de
Columbia, otergados por la enmienda 23 de 1961, 270 es el minimo para ganar la
eleccion. Segtn el articulo Il de la Constitucion, las legislaturas de cada Estado eligen
un nimero de electores correspondientes al nimero de representantes y senadores

en el Congreso. Los electores no pueden estar en un cargo publico al momento de

votar. El sistema electoral indirecto para la presidencia de Estados Unidos prosperd
y desde 1796 los electores han dado su voto de acuerdo a las afiiaclones partidistas,
teniendo en cuenta la mayeoria del voto popular de cada Estado.

Votos electorales por Estado*

ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO

e
T &
a0 Y

8 |Rhode Islond
Nevada |4 |Dakota | 3| linois 22 Virginia  13|Vermont | 3

1)

" suprame Court of e United States, Gacrge W, Bush-of ol potilionors« Albert Gore, i, et al, on wilt-of cardlcrar to the lodda

Supreme Court, December 122000,
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ESTADO

ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO
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* El ndmero de votos electorales depende del censo poblacioral que se realiza cada
10 afos, por eso es posible que cambie el nimero en cigunos estodos para tas proximas
eleccioneas. Bl Distrito de Columbia tiene 3 votos electorales, sin ser Estodo de fa Unién.

Si bien parece confuso, en redlidad, sdlo en tres ocasiones en la historia ha
habido problemas para determinar con claridod el nueve presidente. En 1787,
Alexander Hamilton, John Jay y James Madison escribieron una serie de ensayos
para promover y difundir la Constitucion y lograr su ratificacion. Para Hamifton era
vital un sistemna de eleccion presidencial que evitara el desorden, En este sentido,
la eleccién de la mayar magistratura por el Congreso datia pie a corupcion e
Intrigas vy la eleccidn popular directa podria ser el fruto de las emotividades de las
masas. Ambos orocedimientos serian insuficientes para garantizor la establlidad del
sisterna, Hamilton conclula gue la eleccion presidencial debia ser realizada por un
numero de personas seleccionadas por sus conciudadanos. Es un sistema que ha
perpetuado el sistema bipartidista y que impide gue las terceras fuerzas tengan
mas presencia a nivel estatal y federal. De ahi, que sean las terceras fuerzas, los
principales criticos del voto electoral.

Sélo en fres oporiunidades en la historia, el voto popular le ha correspondido
al candidato perdedor del voto electoral. En 1876, el candidato republicano,
Rutherford Hayes, fuvo una desventoja popular de 251.746 votos con respecto al
candidato democrata Samuel J. Tikden, Gand la presidencia por una diferencia de

"% Frad L kel Gtucksnt s Abas of Arraricon Prescentiol Eletlany, | 789 to 1996 Weshington, D C.: Congmsional @uareny Inc..
1997, oV
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un vofo electoral: 185/184. En 1988, el presidente demdcrata Grover Cleveland,
ganador de las elecciones de 1884, perdio el voto electoral frente al republicano
Benjamin Harrison, Cuatro anos después, en 1892, se enfrentarian los dos en una
contienda electoral, de la cual salié victerioso el deméberata Cleveland, para su
segundo mandato presidencial. En 1888, Harrison perdié el voto popular por 90.596
votos y gand el voto electoral con 233 sobre 168 para Cleveland,

Las elecciones de 2000, tuvieron un comportamiento similar a los dos casos
anteriores. Mientras que el candidato demécrata, Al Gore, perdid [os 25 votos
electorales del Estado de Florida por 837 votos, gand el voto popular nacional por
539.947 votos. El ganador del colegio electoral fue el candidato republicano, George
W. Bush, Jr, con 271 sobre 266 votos electorales con una abstenciéon en D.C.»

A simple vista se observan algunas coincidencias enlre eslas res elecclones
histéricas. En las fres ocasiones, los candidatos demobcratas ganaron el voto popular
y perdieron el voto electoral. Los resultados electorales fueron confusos desde el dia
de las elecciones. En el caso Hayes-Tilden, los primeros resultfados dieron como
ganador aTilden, con el 51% de! voto popular, Sin embargo, un dia mas tarde reinaba
la confusion. El voto electoral se mantuvo en 184 para Tiden (Uno por debajo de la
mayoria necesaria en esa época) y 165 para Hayes. 20 votos estaban en disputa.
5 en la Florida, 8 en Louisiang, 7 en Carolina del Sur y 1 en Oregon. Mientras que
Tilden necesitaba un voto, Hayes necesitaba 20 para ganar las elecciones. El
enfrentamiento entre los partidos fue profundo y los estados en dispura envioron
dos resultados diferentes ai Congreso para el conteo de los votos electorales. Puesto
que era lo primera vez que esto sucedia, el Congreso cred una Comision Electoral
Especial compuesta por senadores, reprasentantes y magistrados de la Corte
Suprema. El voto se hizo, el 31 de enero de 1877 de acuerdo a las afiliaciores politicas,
lo cual explica el triunfo de Hayes, pues e miembro numero 15 del Comité fue el
Magistrado republicano Joseph Bradley. Solo hasta el 2 de marzo el Partido Demdcrata
reconocié el riunfo de Hayes. El pueblo aceptd la decision de la Comision.

¢ Lainfarmacién electoral se encuenira en difarentes sitios virtuties, www alactarakaias mom, wsvAcrin com/ELECTRINS /2000,

vhrnworvatl| carmy antte ofias
" fred L.istosl Student’s Alles of Amenscan Mresicential Blections 1789 to 1996 Weshinglen, BT Cengressonal Q@uarteny Ing., 1957
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La contlenda Cleveland-Harrison fue menos compleja, aungue no menos
politzada. La desafortunada intervencion del Ministro briténico, Sir Lionel Sackville-
West, a favor de Cleveland, se interpretd como una intervencion en los asuntos
infernos de Fstados Unidas, la restd apoyo en la comunidad irlandesa -americana,
y perdio los 36 votos electorales del Estado de Nueva York. En esa oportunidad,
indiana y Nueva York tuvieron los votos decisivos.

En las pasadas elecciones, el Estaco de Florida estuvo en el centro de |la
polémica y la confusion, Los primeros resultados de las votaciones favorecieron a
Gore; mas farde los medios se retractaron. Hasta tempranas horas de la madrugada
el numero de votos a favor de cada candidato fue incierto hasta que un nuevo
resultado oficial dio el friunfo a Bush, gue asi completaba los votos electorales
necesarios para ser presidente. Sin embargo, esta decision no fue definitiva, Horas
mdas tarde, la Florida veolvia al limbo, pues de nuevo fue cuestionado el conteo de
los votos, debido a la situacion de algunos distritos donde las papeletas fueron
diferentes y confundieron o los electores, Esta situacion durd varias semanas. Desde
el 7 de noviembre, dia de las eleccicnes, hasta el dia de la decision de la Corte
Suprema, el 12 de diciembre, Gore contaba con 267 votos electorales y Bush con
246, o sels dias (18 de diciembre) para la votacion del Coleglo Electoral ante el
Congreso en pleno, Sucedid algo similar a 'os elecciones de 1876: Gore necesitaba
3 votos para la mayoria necesaria -270- y Bush 24. Los 25 votos de la Florida eran
decisivos para cualquiera de los dos candidatos.

A diferencia de ios casos anteriores, en esta ocasion comenzd una batalla
legal en los cortes locales, estatales y faderales, relacionada con si se debia realizar
de nuevo el conteo de los votos de Florida. La Corte Suprema de Estados Unidos
definid pues se negd a autorizar el conteo manual de los votos de algunos condados
cuestionados de Florida y validaba la confirmacion del 14 de noviembre de la
secretaria de estado de Florida, con la cual Bush ganaba el Estado por 537 votos
populares de diferencia. Aunque el hermano del candidato y future presidente
republicano, el gobernador Jeb Bush de la Florida, se mantuveo al margen, el proceso
elecforal en ese Estado dejo una gran frustracion en la opinién pablica nacional.

'* IDic. B.87
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El candidato demdocrata aceptd su derrota legal y el pueblo norteamericano
aceptd, una vez mas, la decision de la Corte, como hizo en pocas pasadas con
la de la Comision Electoral,

Superado el episodio de su eleccion como presidente, George W. Bush tuvo
un comienzo dificil y su administracicn en el primer ano de gobilemo, enfrenta uno
de los mayores retos de cualquier adiminitracion, pues por primera vez en su historia
como naclon independiente, Estados Unidos es atacado por fuerzas foraneas en
su propio territorio. Como consecuencia directa de los atentadcs del 11 de septiembra
murieron mas personas en un solo dia en Estados Unidos, que en cualquler guera
en la que esta superpotencia haya participado.

Estados Unidos ha sido un pais de migraciones. Con excepcion de algunos
grupos Indigenas e hispanos, Ia mayoria de los Inmigrantes pertenecen a otros
continentes, Para los estadounidenses la inmigracion ha sido elemento esenclal de
su historia, Pueblos de todo el mundo han lliegado con la esperanza de una nueva
vida, libre de persecucionss politicas y religiosas y de restricciones economicas. Para
todo el que esta dispuesto o trabajar honrada y duramente, Estados Unidos ha sido
considerado un pals donde existe la posibllidad de asegurarse un futuro. Los ataques
del 11 afectaron a mds de 50 nacionalidadss y procedencias, con o cual se invoca
una vez mas la naturaleza multirracial y multinacional de Estados Unidos.

Antes de 1830, lo socledad norteamericana era relativamente homogénea
an ferminos de origen, cultura y religion. Para la tercera década del siglo XIX, Ia
poblacién indigena se habia reducido. El Unico grupo significativo diferente al
anglosajon era el africano llegado durante 10s siglos XVII y XVII, Esta composicion
étnica nacional se mantuvo hasta mediados deal siglo XIX, Europeos de diferentes
ongenes comenzaron a legar y a insertarse en esta nueva socledad y posteriormente
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lo harian grupos asiaticos v latincamericanos. Nuevas culturas, religiones y costumbres
emprendieron un esfuerzo por coexistir, reto que contintia hasta €l momento. El
proceso de asentamiento nacional ha estado dominado por los descendientes
eurcpeos quienes han confrolado y determinado la evolucidon politica, social v
econdGmica de la nacion.

El aprendizaje de la folerancia y la coexistencia de razas. culturas Y
nacionalidades ha sido mas traumdtico que arménico. La década de los sesenta
marcd el final de la discriminacion en las leyes y el inicio de lo bdsqueda de igualdad
real en las mentes de los norteamericanos. £l movimiente por los derechos civiles
para la poblacion de origen africano, liderado por Martin Luther King, asesinado en
abril de 1968, obtuvo finalments el reconocimiento del Presidente deméderata Lyndon
Johnson cuando firmé la Ley de los Derechos Clviles @ dias después de la muerte
de King.* plasmando los propositos de Truman, Eisenhower y de Kennedy. La ley
significd el fin cel apartheld de vivienda y empleo vy penalizaba a todo aquel que
violara los derechos individuales de los norteamericanos oor razén de su razo,

No se olvida el famoso discurso de King "I have a Dream”, sélo comparable

con &l discurso de Nelson Mandela en 19464 en &l juicio de Rivonia, gue lo condend |

a cadena perpetuq, pero que no acabd con su vision sobre Sudafrica, Vision que
lo llevé a negociar la democratizacion del pals y o convertirse en su primer presidente
legitimo en 1994, Los sesenta fueron afios de tumullo, con la guera de Vietnam aue
se perdia.” con el asesinato del Presidente deméberata John F Kennedy, del candidato
por los demdcratas, Robert Kennedy y de los lideres afroamericanos, Malcolm X v
Martin Luther Kng, pero tambien de conquistas espaciales, sociales y raciales, que,
como los derechos civiles, determinaron el nuevo rumbo de la nacion.

A partir de ese momento, la convivencia entre culturas y razas ha tenido, en
los Uitimos fiempos, una aproximacion pluralista con énfasis en la tolerancia vy respeto
dentro de un sstema politico de igualdad y libertad. En la teoria estan asegurados

" Steams v Lawik (ad). An eraticaal history of tre United Stale 1998
B Schmict, Shalay, Sardes, Amencan Govervnen! and featcs Teoay p. 1481
¥ Hanvy KEEinger Dicicmocy 1934 conitiios 25,26, 27
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los derechos y en la practica, en la mayoria de os casos, pues se presentan situacionas
aislados de racismo. En este orden de ideas, el cardcter norteamericano se podria
definir por las distintas razas y culturas que han tomado a este pals como su hogar.
Es particular en el norteamericano su concepto de cludadane que se origina en
su percepclén moderna gestada en la revolucion francesa y en la americana,
donde se establecia la primacia de los derechos del individuo. El norteamericano
es un convencido del respeto de la Constitucidn y de las leyes del pais y expresan
su lealtad a la pelitica nacional originada en los conceptos de libertad, justicia,
igualdad y los derechos inalienables del individuo y del gobiemo de y para ka gente.

La seguridad de la socledad estadounidense, que ha estado definida baje los
anteriores pardmetros, fue viclentada por los ataques terroristas det 11 de septiembre.
Comienza enfonces el debate para encontrar el justo medio entre el respeto por
los derechos civiles y la seguridad de cada individuo y de la sociedad. La nueva
ley Antiterroristc y Patriota es el resultado de este debate y también de los nuevos
retos que enfrenfa la nacion, Esta ley amplia las herramientas federales para combatis
el terrorismo y prevenir ataques contra el pais y sus nacionales. Si bien, el terrorismo
es dificil de prever, la labor de Infeligencia es fundamental en tiempos de guerra
como los que se viven después del 11 de septiembra. Tomardo en consideracidn
la vision de los criticos de la ley que defienden &l purismo de Ias libertades civiles
que han caracterizado a Estados Unidos, algunas de las medidas son de vigencia
limitada y su prorroga dependera de la decision del Congreso en 2005,

Los hechos del 11 de septiembre no sdlo afectaron la seguridad en &l dmbito
militar. También convirtieron la politica de Inmigracion estadounidense en un arma
de vital importancia contra el terrorismo. En consecuencia en el fitulo IV de la ley
antiterronista se han establecido los nuevos lineamientos de la politica de Inmigracion.
Dentro de esta se busca el aumento del personal del servicio de inmigracion, una
mayor integracion entre las diferentes agenclas -el Fiscal General, el Departamento
de Estado y el Sarvicio de Inmigracion y Naturalizacion-, por medio del intercambio
de la informacion de tal manera gue se pueda ratificar la identidad de los inmigrantes
que entran al pals. De la misma manera, se busca un mayor control durante y luego
del proceso de emisidon de visas para evitar que terroristas ingresen al pais.
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Asimismo. se estipula que ante la sospecha de que un Inmigrante pueda
perpetrar atentados terroristas, el Fiscal General podrd detenerio durante 7 dias s|
se encuentra que puede ser una amenaza a la saguridad nacional. Se busca
astablecer una plotaforma informdtica que permita la rapida dafencién de posibles
terroristas antes de su entrada o |os Estados Unidos, Todas estas medidas implican
un forfalecimiento de la seguridad y del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
come actor fundamental dentro del mantenimiento de la ssguridad nacional. En
cuanto a los Inmigrantes, esto tendrd grandes efectos por cuanto hard mas dificiles
ios procesos de entrada a fos Estados Unidos. Este es uno solko da tantos ofros ospectos
aue deberdn cambiar para adecudr a la nacion en su defersa contra &f terrorismo.
Sin embargo, el principal reto es de cardacter econdmico.

Il La incerlidumbre reina

La naclon recibld un duwro golpe el 11 de septiembre, cuando uno de los
simbolos del capltalismo, las Torres Gemelas del World Trade Center de Nueva York,
fue atocado por tarroristas, Nueva York es la capital mundial de los negocios y de
las finanzas. Ese mismo dia, el PentGgono en Washington, sede del Ministerio de
Defensa, fue objeto militar de los terreristas internacionales. Desde entonces, lo
economia, la politica v la seguridad no sdlo de Estados Unidos, sino del mundo, no
han sido las mismas.

Pronosticar y calcular los efectos futuros de los ataques terroristas sobre o
economia de Estados Unidos y ia mundial es complicado, sise fiene en cuenta que
la incertidumbre que enclera la actual situacion ofecta directamente la confianza
del consumider y del inversionistg, y perturba las funciones basicas del comercio
coma el fransporte aéreo y los mercados financieros. En este caso, a diferancla de
otros momenics de guena, la inminente respuesta bélica serd afiempo indeterminado
y el nerviosismo estard latente ante las posibles represalics. Asi, determinar |as
consecuencias de estos hechos, en intensidad, cobertura vy duracién dependeran

BBl constme inlemns en Estodas Unidos remrasenta cios tatkas oe i ecormmia de e pofk
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en gran medida de las acciones que Estados Unidos lleve a cabo y las respuestas
a estas por parte de |la comunidad internacional.

Un factor determinante en el comportamiento de la economia estadounidense
es el grado de confianza del consumidor, entendida ésta como el sertimiento de
seguridad de obtener |os resultados deseados cuando se toma una decisiéon. En
otfras palabras, qué tan optimista se siente la gente. Qué ranto confian las personas
en el bienestar de la economia.

Si hay confianza, es mas probable que personas y empresas fomen sus decisiones
de invertir mas dinero en proyectos nuevos, consumir mds bienes y servicios de
cualquier tipe y solicitar créditos ¢ 10s bancos. Si no hay confianza, es minima la
probabilidad de que se tomen este tipo de decisiones y se deprime la actividad
economica. A raiz de los atentados terroristas la confianza del consumidor se vio
afectada de manera inmediata, como lo presenta el informe del Conference Board,
segun el cual, el indice en enero de 2001 era de 1158.7 v se mantuvo relativamente
estable durante el ano y bad a 96 en septiembre de 2001=,

El comportamiento de los consumidores hasta el momento habia sido tan
activo, gue luego de comenzar ia desaceleracion y conocerse las primeras cifras
de aumento en el desempleo y de raecesion en la industria manufacturera, el consumo
se mantuvo estable. Sin embargo, los ataques terraristas y la sensacion de
vulnerabilidad al interior de las fronteras de Estados Unidos, han comenzado a
afectar las tendencias de consumo de los norteamericanos. Durante los tres meses
siguientes a los atagues, ha habido una fendencia a consumir en bienes del hogar,
como televisores y articulos para reparaciones y menos en restaurantes, turismo y
vigjes.

3 Varvww.oorferenca hoord ong



OASIS /01

La confinua erosion de la confianza se alimenta, adn mds, por el deterioro de
las condiciones del mercado laboral y kas debilidades de las condiciones de negocio,
En general, se observa un ambiente de incertidumbre y desconfianza sobre el
comportamientc de la economia estadounidense, asi como el aumento en los
niveles de desempleo. * Detras de la masiva ola de despidos, venia un gjuste
estructural que estaba por reventar y que se precipitd tras los hechos del 11 de
septiembre.

Las proyecciones de crecimiento de la economia mundial mostraban a
comienzos de septiembre que ésta iba en camino hacia una fase de "ecesion con
un crecimiento negativo. De forma simulténea con la pérdida de dinamismo de la
economid nerfeamericanc se observa un menor crecimiento en Europa, Japén vy
otras economias de Asic y América Latina. Una recesion generalizada no se registraba
desde hace varias decadas En 1975, inientras las principales economias desarrolladas
frenaron su crecimiento, Asa y América Latina mantuvieron su dinémica, En 1991,
Estados Unidos entrd en recesion, pero Alenrania y América Latina siguieron creciendo.

Segun The Economist.» Ia recesion mundial obedece a cuatro causas: en
primer lugar, a la terminacion del boom global de la industria de tecnologia
informatica; la segunda, al colapso de las acciones relacionadas con esa Industria,
Io cual ha ercsionado la riqueza de los hogares y reducido sus intenciones de gasto;
la tercerq, al cumento de los precios de energia durante el Gitimo afo, lo que redujo
el ingreso real de las economias importadas y las utilidodes de las empresas; por
ditimo, a la desaceleracion economica de los Estados Unidos» que ha tenido una
dispersion mas amplia que en episodios anteriores, como resulfado de una mayor
globalizacior de la economia. Un ejemplo de este proceso de desaceleracién ha
sido la constante caida de las principales bolsas del mundo antes de los ataques.
En los Ultimos veinte meses kas bolsas cayeron un 28%.

M) fnalzar sepiembre, of nimers de scicitudes de segurn de desempleo en Estados Unidos oscendid o 528,000, su mayor nivel
en nuave afos. SAle en al sector de las aercineas comerciales, el casemplen ha olectade @ 120,000 frabajadaores. *Se aviva
somoer por la recasion”, Portablio. miéreelas 10 de cotubra de 2021, Bogotd Colornbiz £p. 7-8.

% The Ecanomst Agoste 25,2001,

" Estados Unides rearesentc cerca del 30% del sroducto infernc bruto munaial, @) motor de dasarnolio de lo sconomia mundic!.
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La economia norteamericana ya regisiraba indicios de desaceleracion. El
compartamients dsa varios Indicadores en los meses previos ol atague al World Trade
Center. habio causado alorma entre los analistas, dado el retrocaeso de la actividad
procductive. Las cifros de craecimiento reveladas al segundo frimestre del ono,
mostraban que la inversidn privada habia caido en un 8,7%, hecho que no se

pservaba dasde [a recesion de 1982, De igual manera, el consumo (que representa
al 68.7% del PIB) apenas crecia a una tasa del 2% en contraste con tasas de
cracimiento promedio del 4.2% y §.1% observados durante los anos 2000 vy 1999,
respectivaments,

Aungue el ataque a los Estados Unidos del martes 11 de sepltiembre no fiene
intfecedentes srilares, vale la pena examinar los efectos economicos que fuvo la
guerna del Golfo Pérsico en 1990. El Gitimo evento que se puede asimilar al de una
economia americana en guerra, involucrd la disparada de os precios del petrdlec
y el envio de tropas al Medio Orlente, lo que deprimié la confianza y jugd un papel

declsivo en la llegada de la recesion de 1990y 1991,

Al lgual que 1o observado en los dias inmediatos al atentado, la Guerra del
oo se froduje an una fuerte caida de la demanda de transporte, especialmente
e posajeros. De acuerdo con Oxford Economic Forecasting 'a salida de posajeros
de los Estados Unidos cayd un 9.2% en 1991 frente al afio anterior. Los salidas hacic
Luropo cayeron un 22% y no retomaren 10s niveles de 1990 sino hasta 1994, La
naturaleza de los eventos del 11 de septiembre, en la que aviones civiles se vieron
directamente comprometidos, permite anficipar una caida por lo mencs equivalente
ala registrada en 1921, Un mes después de 1os ataques del 11 de septiembre, el
raflco de pascieros y mercancias al interior de Estados Unidos descendicd en un
34.2% v a nivel mundial un 17%,

Al respecto, es importante destacar como a raiz del conflicto del Golfo el

indice de confianza del consumidor se desplomo en el lapso de seis meses cerca
de un 45%, Las cifras del Bureau of Economic Analysis” muestian como el consumo
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de los hogares que crecia a tasas del 4.3% en el primer trimestre de 1990 cayo al
10.6% en el primer trimestre de 1991, el consumo total pasé de crecer o una tasa
del 2.4% a una del -0.6% en el mismo lapso de tiempo, Las decisiones de consumo
podrdn ser, en esta oportunidad, por 1o menos equivalentes a las observadas hace
diez anos, aunque algunes anailistas consideran que los efectos seran mas severos
pues los afagues fueron perpetrados en suelo americano, lo que provocard mayores
traumatismos en I confianza del consumidor. Ademdas, la econemia luce mds fragil
de lo gue estaba en 1990. La inversion y las exportaciones han caido, &l desemplec
ha crecido y '0s precios de las acciores han bajado.

La magnitud v lo escala de los atagues perjudican la recuperacion de o
economia mds grande del mundo. Los costfos econdmicos de los atcques con el
cierre de la bolse de valores de Nueva Yark y la cancelacién y pardlisis de vuelos
nacionaies e infernacionales son considerables. Sin embargo, el probema radica
en gue la turbulencia de los mercados, representada por la caida de los precios
de las acciones, la apreciacion del euro y los aumentos en los precios del petrdlec
y de los metales bdsicos, y el miedo generalizado dificultan la tarea que tienen las
autoridades de reconstruir la confianza de consumidores e inversionistas

B. Los efectos de los atagues

Los costos econdmicos de 10s ataaues alcanzan dimensiones sin precedentes,
adn sin tener en cuenta las mas de $.000 personas gue fallecieron vy las farnilias
afectadas. Estimaciones preliminares dan cuenta de la magnitud del desastre
ocurrido. De un lado, los danos ocasionados a la infraestructura fisica ascienden o
mds de USS$20 mil millones, cifra superior en mdas del 25% al mayor desastre hasta
entonces conocido: el huracdan Andrew en 1992, =

Al incorporar en este cdlculo los efectos ocasionados a la actividad econdmica,
el costo de los recientes ataques asciende a USS60 mil millones. Aun cuando es

wattack on Amnenics: Foliout en the LS, Econormy ens www sconomi. corm. Septemore 17 de 2001
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enorme, aproximadamente el 74% del PIB colombiano estimado para el presente
ano, apenas representa el 0.6% del PIB de los Estados Unidos. Estas cifras indican
claramente gque el impacto del atague terrorista sobre la dindmica del crecimiento
se dard mas por el lado de las expectotivas de hogares y empresa que por el dano
economico directo.

Costo de desasfres en Estados Unidos
(millardos de ddlares)

DESASTRE ANO FISICOS ECONOMICOS TOTAL

Terrorismo 2001 200 40.0 60.0*

Terremoto 1994 18.3 T T
de los Angeles

Huracén Hugo 1989 | 63 3.0 9.3

*Estimaciones prefiminares Fuente: www.economy.corm

“El dia de los atentados, los mercados de valores europeocs cayeron fuertemente.
Londres experimentd unda reduccion de -8.7%, la caida mas grande en un solo dia
desde la caida de octubre de 1987, Frankfurt -7% y Paris -7.4%. Las bolsas de América
Latina cayeron -5%. Antes de la crisis, el precio promedio de las acciones en el
mercado mundial ya habia caido 28% en los Gltimos 20 meses, equivalente a una
pérdida de rigueza mundial de US$10 millones de millones.”* El precio del oro y del
petrdleo presentaron alzas en sus cotizaciones, lo que reflejd el temor de la comunidad
intfernacional ante un evertual conflicto mundial. La onza de oro y el barril de
petroleo "Brent” dlcanzaron el dia 11 de septiembre un precic maximo de US5286.25
y US$30.85 respectivamente. La Bolsa de Nueva York estuvo cerrada desde el martes
hasta el lunes siguiente cuando sufrid el desplome de sus acciones, comae los expertos

¥ Panico acondmico”, Ravisia Giners, Septismbre 14 del 2001, No, 141, Sogoté. Colombiay pp. 32-34.
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financleros hcbian pronosticado. Los sectores mas afectados, de manera inmediata,
fueron los de fransporte aéreo, las asaguradoras vy la industria hotelera y turistica,
En la siguiente tabla se observa el comportamiento de las acciones de las aerolineas.

Caida de las acciones el lunes 17 de septiembre de 2001 (%)

AEROLINEAS

AMR (1)

'ﬁl‘ "':_“ ‘;;;:‘
N

Unl’red Airlines
o B N

Deita Anrllnes
= B M TTE

fha) I

P

(1) Matriz de American Airines ¥ TWA  Fuente: www.nyse.com

Con el paquete de ayuda anunciado por el gobierno pard las gerolineas vy
ofros sectores. el presidente Bush reafirmad su compromiso por asegurar unca economic
fuerte para o cual era necesario aprobar un nuevo paquete de incentivos de
USS$60.000 y USS75.000 millones de ddlares. Asi, la ayuda federal para superar las
consecuencias de los atentados de septiembre podra ascender a mas de US$100.000
millones. El vigjero pagara una sobretasa de 2.5 délares por destine, para asegurar
la presencia de policias en los aviones y la seguridad federal de |os aeropuertos,
con mayor numero de maguinas para la deteccion de explosivos.

3 *Estadas Unidos sstudio baja de impuasos sara reactivar ia seonomia’, Perfalio, Jueves 4 de octubre ¢s 2001, Bogord,

Colembia, p. 23
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Sectores mas necesitados de la ayuda federal

SECTOR DANOS/PEDIDOS
Aerolineas Buscan US$24.000 milones en aportes, menores impuestos
¥ Credh‘os
Aeropuertos Aspiran a US$1.000 milones en ayudas
Seguros Con pcrdldos eshmodcs en US$30 000 millones. requieren

alivio en impuestos y mayores plazos para responder por las
obhgacrones

0 millones

SELNUEE SO

Holeies Requleren de unc reducc:on de Impuesfos poro vuc;eroq de
negocos y asi ccmpensar la reduccion del 5% en sus ingresos

Fuente: The Wall Sireet Journal; fomado de El Tiempe, septiembre 20, 2001

Como se comentd anteriormente, antes del atague terrorista, diferentes
indicadores mostraban que la economia norteamericana enfraba en recesion. Sin
embargo, las consecuencias del fatal dia sobre el crecimiento hicieron que la.
mayoria de los investigadores econdmizos y analistas financieros revisaran a la baja
sus proyecciones. 8i bien es cierfo que la economia estadounidense atraviesa por
un momento dificll, fambién es cierto que el efecto total sobre el crecimiento
econdmico dependerd de la respuesta que dé Estados Unidos a los ataques.

Pese a que aln resulta prematuro saber a ciencia clerta cudles serdn los
efectos de los ataques a los Estados Unidos y su respuesta militar sobre el resto de
paises de la regidn, es evidente la enorme tension de la comunidad financiera
infernacional. Incluso hay quienes sostienen, con gran preocupacion, gue un deterioro
en la economia norteamericana, superior al previsto antes del ataque, terminard
por consolidar los temores de recesion mundial, »

# *Se aviva temor por |3 recesdn’, Fortafolo, migreoles 10 oe octubre de 2031, Bogoid: Calomblo, po. 7-8.
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El EMBI (Emerging Markets Bond Index) es un indicador econémico que prepara
diariamente el banco de nversion JP Morgan desde 1994. El objetivo de dicho
indicador es ser un indice ce referencia (benchmark) que refleje objetivamente la
percepcion del mercadoe del riesgo asociado a invertir en titulos del pais emergente
seieccionado. Esfe riesgo, habitualmente denominado "riesgo pais', se mide a través
del diferencial de los retornos financieros de la deuda publica del pais emergente
seleccionado respecto del que ofrece la deuda publica norteamericana, que se
considera gue tiene un riesgo de incobrabilidad "nule”, Los titulos sobre los cuales
se redliza dicho cdleulo incluyen bongs Bradys, globales, domésticos y colocaciones
bancarias,

De acuerde con las cifras mds rociontos, desde el ataque a los Estados Unidos,
el EMBI se deteriord en todos los paises latinoamericanos. Argentina con -5.3, Brasil
con -4.7 y Ecuador con ~4.1, registraron |cs resultados menos favorables. Les siguen
Panama con -2.4, México con -1.8, Colombia con -1.3, y Venezuela con -0,9.»

Adicionalmente, los fiLjos de capitales netos (acciones, préstamos bancarios,
bonos e inversicn extranjera directa) a los mercadoes emergentes seréin menores, en
la medida en que los inversionistas sientan mayor incertidumbre y orienten sus
recursos hacia mercados mas estables ¢ pospongan sus decisiones de inversion,
mieniras se aquiefan 10s mercados y se vuelve a tener un diagnostico claro de
cudnto se puede esperar que se recupere |la principal economia del mundo. Asi,
la consecucion de financiamiento externo y el incremento de la inversién serdn
cada vez més complejas y costosas de alcanzar.

Las incidencias directas sobre la econemia colombiana son notables si se
considera la estrecha relacion comercial de los dos paises. Estados Unidos es el
principal socio comercial de Colombia y una caida del consumo en este pais
afectaria directamente el crecimierto colombiano. A principios de este aho, el
Banco Mundial estimaba que una cesaceleracion de 2.5% en el pais del norte
paodria reducir el crecimienio del PIB colombiano en 0.81%, y ahora con las nuevas

n
4

Ver wwwinveisorkalino cem

Ver J.2 Morgan, wenwimf o

B
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condiciones, Estados Unidos oodria entrar en territorio negativo, teniendos en cuenta
que tan sélo crecio el 0.2% el segundo frimestre del ano, asi el crecimientc econdmico
de Colombia codria ser incluso inferior a 1%.

Los efectos finales dependerdn de Ias prontas y claras determinaciones que
tome el Presidente George W. Bush v del rumbo que tome la guernra contra el
terrorismo. Es indispensable que estos busquen acabar con los temores de los
mercados y recuperen la confianza, tanto militar como econdmica, para evitar una
crisis global. Los primeros resultados en Afganistan, con la salida del régimen talibdn
de Kabul, pueden comenzar a dar sus frutos en los niveles de confianza en la
capacidad de Estados Unidos para enfrentar este nuevo reto: el terrorismeo.

Reflexiones finales

Los ataquJes terroristas en suelo norfeamericano han afectado la confianza y
la seguridad gue los norteamericanos tenian en su sistema y en su sociedad. Deberdn
aprender a convivir con la incertidumbre, al y camo otras sociedades se han visto
obligadas a hacerlo, por cuenta del terrorismo. La guerra es a largo plazo y enfrenta
a un enemigo voldtil, en ocasiones desconocido, oculto, impredecible y evasivo. La
administracion Bush pide paciencia y solidaridad a una nacién que todavia sufre
el trauma de Vietnam y no quiere ver a sus soldados muertos en combate en tierras
extranas. Algunos creian que la nacion enfraria en crisis, después de los atagues del
11 de septiembre. Si bien, hubo sucesas aislados de racismo y xenofobia, la unidad
reind por encima de razas, credos y nacionalidades.

Los Estados Unidos y el mundo enfrentan un contexto internacional en recesion
en medio de una guerra nueva y distinta, donde las incertidumbres politicas y
econdmicas estan al orden del dia. Se aproxima un periodo de regjuste de politicas
y finanzas de todas las regiones y de un esfuerzo por acomodarse a las nuevas
realidades determincadas por el fatidico 11 de sepfiembre.
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La poblacion norteamericana comienza a familiarizarse con la indignacion,

el dolor, la rabia, el rechazo, la angustia, el miedo, la ansiedad o la depresidon
constantes que otros pueblos, como el colombiano, gue han padecido el terrorismo,
han tenido que soportar durante décadas. La amenaza a la poblacion civil inocente
por los actores del terrorismo no tiene justificacion alguna, ni politica, ni econdmica,
ni social, ni émnica, ni racial, ni religiosa. El ser humano tiene que ser capoz de resolver
sus diferencias de manera pacifica y el respeto por la vida y la dignidad humanas
deben prevalecer en esta busqueda de solucionar los conflictos sin violencia, La
defensa de la vida y la dignidad humana no admiten concesiones. Eslados Unidos
enfrenta una nueva guerra con un fincl desconocido, y espera salir victorioso.
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