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Desde 1996, cuando aparecid OASIS por primera vez, ono fras ano este anuario
se ha planteaco una pregunta scbre el sistema Internacional actuadl, vigente desde

. que,una década atrds, desaparacieron la Union Soviética v, con elia, ko bipolaridad:

&El mundo es unipolar, dominado por Estados Unidos, © multipolar? La relteracion
de esta duda prueba, si hacerlo fuera necesaric, que resolverla no es tarea sencilla.
La respuesta que este cbservatorio ha dado, si no es explicada con suficiencia,
resulta insatisfoctoria: es un sistermma multipolar en el que Estados Unidos es primus
infer pares. En efecto, ese pais domina buena parte de las relaciones Intemacionaies,
pero no de manera absolufa o hegemonica: al mismo fiempo, a diferencia de las
demds potencias, figura en todos los escenarios' del poder y podria ser decisivo en
algunaos de ellos, pero no siempre su fuerza es tan abrumadoera como para eclipsar
a los demas estados.

Alguncs analistas y politicos comparten la opinion que desde el 11 de sepfiembre
de 2001, el ataque a kas torres gemelas de Nueva York y al Pentagono en Washington
(dos simbolos del poder, el financiero y el militar), habria generado una situacion
completamente nueva, gue haria necesaria una redefinicion de las relaciones
Internacionales. iDerivard en el crecimiento del poder de Estados Unidos en el
mundo actual? Tal es la cuestidn que se debe examinar. procediendo punto por
punto y sin negar la importancia, incluso sicoldgica, en ka men's colectiva del puebio
norteomericano y de los demas pueblos del mundo, del 11 de septiembre que vio
morir a miles de norteamericanos (y numeroses ciudadanos originarios de otfros
paises) en unos pocos minutos,

|. Esilados Unidos y su actuacion en el mundo

La politica exterior de Washington posee unos rasgos propios que la distinguen
de la de los dema@s pakes y que, de no conccerse, pueden hacsrla poco comprensitle
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o, en &l caso de los agentes de las relaciones internacionoles de atros paises, llevar
a enganos o a decisionas erdneas y eventualmente costosas.

La diplomacia, 2n el sentido tradicional de la palabro., es propia de los paisas
europeos (Gran Bretana, Francia y Espana) y de Japdn, pais que en cierto modo
los imité en un comienzo. Alemania posee una amplia fradicion europea en la
materia pero presenta unos rasgos proplos, comao son sus Fundacicnes (Adenauer,
Ebert, Speidel y Neumann. entro otras), financiadas por el Estado, pero vinculadas
Q los partidos politicos (CDU, SPD,CSU y Liberal, respectivamente).

América Latina intentd reproducir estos modelos vy lo consiguié, con mayor o
menor forfuna. En 1a regidn han sido particularmente exitosos los casos de Brasil y
Chile, desde el siglo XIX,

A diferencla de los ejemplos clitados, Estados Unidos tiene peca tradicién
diplomatica, Vivic buena parte de su histeria distanciado del munde, con excepcion
de sus vecinos y de Gran Bretana. Esto explica el éxito que ha tenido la geopolitica,
creada por marnneros y universitarios, comeo sustituta de la diplomacia. De ahi también
la rudeza de sus comerciontes y empresarios. en ¢l fraio con el mundo, Ambas
caracteristicas se conjugaron en la epoca imperlalista, entre 1880 y 1912, cuando
el pais se expondid dentro de sus fronteras (o las que considerd como tales) v,
terminada lo guerra interna, empezd a mirar al mundo. Esta actitud explica también
el fracaso de Wilson, al finalizar la Primera Guerra Mundial. El Departamente de
Estado se vuelve importante sclamente a partir del gobierno del presidente Franklin
D. Roosevelt, al final de os anos treinta, cuando ya se vislumbra la Segunda Guerra
Mundial.

Hoy en diq, en el servicio exterior de Estados Unidos existe una tension entre
los funclonarios de carrerqg, -prototipo de ellos fue George Kennan =y los beneficiarios
de nombramientos politicos. Todos los funcionarios de cierta edad fueron reciutados
en el momento de la guerra fria con la Unidn Soviética y tienen en la cabeza los
eloboraciones tedricas y practicas de aquella época. Solo unos pocos fueron
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incorporados pensando en el Tercer Mundo, a partir de la presidencic Kennedy, en
particular a fravés de los Cuerpos de Paz. Los servicios exteriores lamentan hoy la
carencia de buenos conccedores de los paises arabes o musulmanes; en esta
regién del mundo dieron preferencia al conflicto entre Israsl y sus vecinos, Estas
caracteristicas que se describen sobre el Departamento de Estado son vdalidas
tambien para otras agencias, como la CIA.

Los presidentes post-1945 podian dividirse entre una mayoria que, al entrar a
la Casa Blanca, no conoce el mundo (Truman, Johnson, Nixon, Ford, Carter, Reagan,
y Bush junior) y una minoric que si lo hace (el general Eisenhower, Kennedy y Bush
padre). Esta caracteristica no es garantia de éxitos para éstos y de flacasos para
aquellos.

A falta de una tradicion diplomdtica muy antigua, y cungue los llempos hayan
cambiado, lc relacion exterior de Estados Unidos reposa sobre unas ideas sencillas,
heredadas del puritanismo anterior y confempordneo a la Independencia. El ideal
democrdtico de los pro hombres del siglo XVIII, gue excluye @ los indios y negros, es
vdlido sdlo para los blancos, y entre estos para los patricios, comerciantes, agriculiores
del norfe y plantadores del sur. Se consideran un mundo de hombres buenos,
escogidos y levados de la mano por Dics. Creen en la predestinacion, comeo buenos
protestantes; estGn convencidos de que fienen unc mision gue cumplir en la tierra
para gue friunfe la voluntad de Dios. Esta vision profética, que hace a la nacién
norfeamericana diferente a las demds; en algo les acerca a lo que va a congregar
Q muchos judios creyentes en torno a Israel o a cierfa vision de la umma, Ia comunidad
de los creyentes, entre los musulmanes. El Estado norteamericano no ss un estado
laico v. en los momentos dificiles, el himno espontaneo de la gente es "God bless
Ameérica”, Frente a una visidn biblica de los Buenos, “nosotros”, estd la otra visién,
la de los malos que, en el peor de los casos, son “diabdlicos”, expresidn que florece
ahora en la boca del presidents Bush,

No solo hay que mantener impoluta la Nacion de los Buenos sino que, en
cumplimiento de su "destino manifiesto” y en un espiritu que puede ser hasta de
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cruzade, hay que llevar esta bondad a los demas pueblos del mundo: los vecinos
y los menos vecinos. Resistirse a esta mision civilizadoro, discutirla, s para un
norteamericanc una actitud incomprensible. A comienzos del siglo XX la amenaza
i constituian los asidaticos. “el peligro amarillo” que los politicos de la época como
Teodoro Roosevelt pretendian conquisiar. En los anaos treinta el peligro amarillo
resurge bajo la forma del militarismo joponés y se completa con el hitlerismo de
vocacion expansiva, un posible competidor en el mundo. Después de la Segunda
Guera Mundial, 2l comunismo atea es el mal absoluto; amencza, porque $e encarma
en un poderose pais con un aparato miiitar, luego militar-nuclear, con vocacion o
ia universalidad por contagio o subversion,

Al desaparecer el comunismo, no faltan quienes piensan, como Henry Kissinger
O su rival Zbigniew Brzezinsky, que el enemigo de hoy sigue siendo el mismo de ayer:
Rusia, comunista © no comunista, por su inmenso poder continental. Para Scmuel P
Huntington el peligro por venir va a ser el choque de civilzaciones, entendidas sobre
todo comao religionas. Esfe analista universitario del tercer mundo define como el
enemigo principal, una eventual alianza de Mahoma y Confucio: los paises
musuimanas con China. Los politicos en el poder, con la excepcidon nofable del
primer ministro taliano Berlusconl, no pueden usar estas categorias y, pdblicaments,
las rechazan; es posible que por razones tacticas.

En esta visdon de buenos y malos es dificll colocar a América Latina, para
Huntington una civilizacién en si pero que no trota en forma pormenorizada. Los
iatinos son una amenaza potencial pero que debe ser posible neutralizar con
medidas adecuadas; son una amenaza demografica y una amenaza por su
inestabilidad pclitica y social,

Como lo recordaba el prasidente Bush, enfre buenos y malos no hay neutralidad
posibie. El que no partficipa del combate contra los malos estd con 10s malos, es
"nueastro anamigo”. En estas determinaciones ulimas es preciso anotar como ya no
sirven categofics ayer usadas: democracia, dictadura. La dictadura militar pakistani
o la safrapia saudita escogleron bien su campo.

:
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Frente a una visién teoldgica del mundo existe una cantidad, no igualada en
otras partes, de conocedores del terreno, diplomaticos, milltares, universitarios,
periodistas, empresarios. que tienen andiisis finos, multifacéticos. Ellos complican la
reclidad y las decisiones que se deben torar al multiplicar las opciones, formular
objeciones, crear debate.

LCOmMo es el proceso de toma de decisionas importantes en la politica exterior
de Estados Unicos? Se podiia pensar que en un pais presidencialista, esta concentrado
en la Casa Blanca y en las agencias de gobierno, en particular el Deparfameanto
de Estado. a elia subordinado. Sin embarge, no es asi como opera.

Interviene una gran cantidad de organismos de la rama ejecutiva, de
condiciones e intereses particulares, Sin olvidar en el leglslativo al Senado v Ia
Camara, que son cuerpos legisiafivos con tradicion de protagonismo propio. En
Clertos casos, los estados, por ejemplo los fronterizos o con un interés particular,
pueden presionar a las dos ramas, Finalmente, el sector privado, el econémico, e!
religioso, el mundo de las ONG's, los medios de comunicacion y la volatil opinién
publica son o pueden ser agentes influyentes. Se crea un proceso mucho mds
complejo que en paises como Gran Bretana o Espana, que tienen conciencia clara
de sus intereses.

Se senalé como muchos presidentes estadounidensas no tienen un gran
conocimiento del mundo, El presidente Bush tiene cierfo entendimiento de México
y de la Industria petrolera mundial, vinculados entre si. Cuenta con la experiencia
de su padre, que se mantiene muy proximo a él, Pero, en todas las decisiones, torma
en cuenta la politica Interna: ;Como reacciona el electorado? (Su partido? ;El
otro partida? ¢Puede subordindrselos o, al contrario, quedar maniatade por ellos,
o la percaepcion que tiene de ellos? Su entorno lo motiva, fo influencia; en clertos
COses su esposa, Ia gente que se codea con él, 10s amigos que sigue frecuentando
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o los gue lo rodean en el frabagjo diario. No todos tienen la misma vision, no fodos
tienen el mismo grado de influencia. Tampoco necesitan estar siempre actuando;
su interés puede ser mayor en determinados problemas o en ciertas regiones
geogrdficas. Hay especialistas en Japén gue se cuidaran de no opinar sobre Ia
Unién Europea o expertos en cuestiones snergétficas aue no s& preoccupan por
excedentes agricolas, Con todo, cuando se estd en el primer circulo cel poder, se
prefiere a menudo, para no perder influencia, hacer creer que se sabe de todo, lo
cual es peligreso para unos y ofros.

Institucionalizado en la Casa Blanca estd, como organismo coordinador, asesor
v, si @s posible, sinfesis de las administraciones en él representadas, el Consejo Nacional
de Seguridad, hoy dirigido por Condoleeza Rice, Su influencia es variable segun ias
administraciones, entendiendo por ellas al Presidente pero también al Secretario
General de la presidencia. Deberia ser un discreto lugar de estudio, discusion vy
propuestas.

En el sisterma norteamericano 1os Secretarios no funcionan como ministros,
reportan de manera individual y auténoma, al Presidente; no todos tienen el mismo
acceso a el. En la materia gue nos ocupa, juegan papeles decisivos el Secretario
de Estado, Colin Powell, el Secretario de Defensa, Donaid Rumsfeld, el director de
la ClA; de acuerdo a la importancia de los problemas, fambién el Secretario del
Tesoro, el Secretario de Comercio, el Embagjador ante las Naciones Unidas (no es el
caso actualimente).

A veces, como en muchaos paises, los secretarios adjuntos son mas de la
confianza del Presidente que los esccgid, que de su superior directo, Las
administraciones no tienen la misma informacién, el mismo interés ni las mismas
propuestas para actuar. No fodo depende del temperamento, del pasado profesional,
universitario o politico de los funcionarios sino también de lo gue se puede llamar
la inercia burocratica, buscando antecedentes, con un trato afortunado o
desafortunado, en un pascdo no demasiado remoto.
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El conflicto burocrdtico es normal, hasta tiene aspectos positivos, si no lleva a
la pardlisis © si no impide la adopcion rapida de la mejor solucion. Pero ¢qué se
puede cdlificar como mejor solucion, mejor para gué y mejor para guién? En esto,
el Presidente retoma todas sus dimensiones. Debe escuchar, pero decidir e imponer
disciplina en la ejecucién, Un error suyo es dificil de enmendar. No debe solamente
saber tomar una decision sino tamekién comunicarla correctamente. Una mala
decision bien presentada nunca ser@ una buena decision pero una buena decision
mal presentada puede llegar a ser una mala decision y no solamente en politica
exterior.

Una de las diferencias esenciales entre el sistema politico norteamericano vy
el de los demas paises es el profagonismo y auténtico pepel del Congreso. Cuando
esta institucién perdio su protagonismo se habld de presidencia imperial (de 1932
a 1972 con la derrota de Vieinam y el Watergate), Hoy existe un equiliorio de poderes,
El Senade, sobre todo, y en menor medida, la Camara pueden frenar, vetar y paralizar
la politica exterior o tal o cual de sus aspectos, El Senado paralizé a la administracion
Clinton al negarie al Presidente el procedimiento fast track para las negociaciones
comercidles (en particular para la creacion de la Zona Hemisférica de Libre comercio).
Et Congreso tiene sus especialistas en politica exterior. Sus reglas de acceso o los
cargos directivos, en las que prima la antigledad, vuelven mecanicas el ascenso
a ellos de ciertos personagjes. como hasta hace poco el controvertido senador Jesse
Helms con su peculiar vision de América Latina. Pueden tener visiones sesgadas por
la circunscripeion que los elige: su composicion étnica, la presencia de determinadas
industrias o cultivos como el tabaco, las naranjas, el trigo. El senador Jackson erg
apodado el senador Boeing porgue representaba el estado de Washington en el
gue dicha empresa fenia su sede y muchas de sus fabricas. Un Senador que, en
principio; se opuso a la adopcion de: Plan Colombia termind votando a favor de
ésta porgue favorecia los intereses de la fabrica de helicopteros situada en su
circunscripcion.

Este poder del Congreso obliga al Ejecutivo a conciliar permanentemente con
él y asi evitar obstaeulos en el Capitolio. Es un trabajo cue foma tiempo, cuesta y
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que puede repercutir sobre las decisiones. Los funcionarios del Ejecutivo, nombrados
por el Presidente, deben ser ratificados por el Senado y deben tener cuidado de
no crearse enemigos en él para hacer carrera. Lo mismo se podria decir de ciertos
poderosos gobernadores de estados que tienen capacidad de acceso directo al
Presidente. El Contfralor General de la Republicq, representa al ciudadano-
contribuyente y debe velar por el buen gasto del dinero pablico; los funcionarios
lo temen.

Por ofro lado, la multiplicacion de empresas mundiales como General Motors,
Exxon, Coca Cola, Microseft, etc., el peso de sus aportes al comercic internacional,
sus conocimientos del ferreno y la actividad financiera internacional obligan a tomar
en cuenta sus actuaciones y las de miles de asociaciones empresariales:, sindicatos
y lobbys diversos que se sitian a veces al lado del gobierno (se mencicna la buena
presencia de |os petroleros en la presente administracion), pero tienen también sus
actuaciones propias, concertadas o no, a veces desautorizadas por el gobierno,

Todo esto se presta a vanias inferpretaciones. Unas apuntan a cierta incoherencia
de la politica exterior, aduciendo declaraciones encontradas: que si la CIA, la DEA,
el Comando Sur y finalmenrte la Embajada en la cuestion del narcotrafico en
Colombia. Otras, simplificando hasta la pérdida de credibilidad, proponen una teoria
del complot del cual la CIA seria el Deus ex machina. Las diferentes declaraciones
serian una cortina de humo destinada a cubrir los verdaderos fines de las actuaciones
Probablemente, ni lo uno ni lo otfro, tal vez un poco de |los dos.

Se puede interpretar la politica exterior norteamericana como la respuesta a
varios dilemas. Nunca se escoge totalmente uno contra ofro sino que se combinan
en proporciones variables, en el fiempo y en el espacio geogrdfico. Las categorias
de dilemas se inscriben en diversos planes, lo que hace que ne sean incompatibles
enire si.

Como el Censsio de tos Américas en el cose de Amérce Loting

,
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El primer dilema, tal vez el mas antiguo, confronta el aislacionismo y el
intervencionismo. El primero cubrié buena parte del siglo XIX pero no impidié ia
presencia de buques norteamericanos en los mares de China y de Japén, ni la
infervencion en México, América Cenfral y Panama; en estos casos, por razones de
politica interna: la comunicacién entre las costas este v oeste de Estados Unidos.
El aislacionismo mantuvo a los norteamericanos lejos de la Primera Guerra Mundial
hasta el hundimiento del trasatlantico Lusitania y a distancia de la Segunda Guerra
Mundial hasta el ataque a Pearl Haroor; resurgid a finales de la Segunda Guerra
Mundial y permanece latente, Es una tendencia a mantenerse lejos de las potencias,
en partficular europeas, cuyos jueges ne serian del interés de Estados Unidos. A
menudo se expresa como no infervencidn en regiones donde no estan en juego
sus intereses vitales, como en Africa Central y Oriental, a diferencia de Africa del Sur
y Angola. De ahi también la paraddjica actitud de los europeos que critican a
Estados Unidos cuando intervienen y los critican cuando no intervienen o no quieren
infervenir, como en Bosnia y Kosovo. A veces la dificultad es definir el interés vital:
(lo era Afganistén antes del 11 de septiembre y después de la derrota soviética?

Para Estados Unidos intervencionisme era vincularse por tratados permanentes
con otros paises, en particular potencias. Lo hizo a finales del siglo XIX con la creacién
de la Unién Panamericang, en fa que. sin embargo, asumid pocas obligaciones. En
1919 se niega el Senado a ratificar el fratado de Versalles que, entre otras cosas,
creaba la Sociedad de Naciones.

La carta de San Francisco en 1945, el TIAR de Rio de Janeiro en 1947, la carta
de Bogota en 1948 y la OTAN en 1949 son las primeras recles obligaciones globales
que contrae Washington. En todas las ocasiones se sirve o no de estos fratados en
sus actuaciones concretas, segun lo que considera ser su interés.

Un segundo dilema seria entre idealismo 6 moralismo vy realismo (realpolitik),
entendidos mas como filosofias politicas gue como preceptos de teoria de Ias
relaciones internacionales. El moralismo, también llamado wilsonismos, aduce
motivaciones morales, casi religiosas, para la actuaciéon en politica exterior. El realismo

Y Por el prasdenta Woocrow Wilson

2

CASIS /01

afiende mas bien a los imperativos del Estado en defensa de los interases v de la
seguridad del pais. Uno de los realistas contemporaneos fue Henry Kissinger, en
fiempo de los presidentes Nixon y Ford. Ideclista halbria sido el presidente Carter con
sus actuacionses en funcién de los derechoes humanaes. La lucha del bien contra ¢l
mal, sea cual sea el mal, como les gusta presentar su politica exterior a los presidentes
norfeamericancs, es una presentacion idedizada de los conflictos, pero en su puesta
en obra, en términos practicos, participa del realismo. Despertar, aprovechar, alimentar
el fundamentalismo musulman en varias partes del mundo para disminuir el
comunismo, el soviético o el nacional de poderosos partidas comunistas locales,
como en Suddn o en Afganistan, ha sido una practica corriente, Era y es licita la
glianza con la monarquia saudita en nombre de la proteccion del petroleo del
Golfo Pérsico. Principios si, pero que se acomodan a la realidades.

Un lercer dilema se estavlece entre el unilateralismo y el multiiateralismo: ¢quién
decide en la actuacion internacional concreta? ¢ Los organismos multilaterales
como la ONU, ka OEA, Ia OMC, o el gobiernc de Washington en funcion de su interés?
A pesar de |la prociamacion de su apego a la concertacion internacional, a la
concertacion con las demas naciones, Estados Unidos es quien decide del famano
y de las modalidades de sus actuaciones. En la infervencion en Panama, para
capturar al general Noriega, el unilateralismo fue total. En la respuesta al atentado
del 11 de sepfiembre, Estados Unidos promovio una resclucion gue fue aprobada
por unanimidad en el Consejo de Seguridad pero no dejé espacio para gue éste
actuara come tampoco aceptd una respuesta concertada en el marco de la
OTAN. Prefirid armar solo, con la ayuda de Gran Bretana, una coalicion ad hoc. En
estos casos Esfados Unidos muestra su decision de no limitar su libertad, no atarse
las manos y determinar solo sus objetives, a menudo cambianies, y sus caminos parg
alcanzarlos. Comao en los anteriores ejemplos, la actuacién concreta es, a menudo,
una combinacion de elementos de politica algo contradictorios, por lo menos en
la teoria.

Existen otros pasibles dilemas. Uno de ellos es emprender una politica exterior
creativa, gue genera las situaciones en las que quiere encontrarse Washington, o
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reactiva, gue torna los acantfecimientos a medida que aparecen, improvisando
respuestas. Cfro dilema es usar una vision global del mundo y de las relaciones
internacionales, tedricamente diferente de una vision selectiva que sélo toma en
cuenta determinados paises o determinados problemas, explicando, como o hacia
Madeleine Albright, Secretaria de Estado del presidente Clinton, que Estados Unidos
no pueden estar en todo ni hacerlo todo. Esa es, posiblemente, una forma de eludir
ciertas respuestas dificiles ¢ de evitar romper el conserse en politica exterior gue
se busca enfre los poderes, los partidos y el pais.

La construccion de la decision sobre estas bases puede llevar a interpretaciones
externas errdneas, hacer pensar en desacuerdos entre duros y blandas o halcones
y palomas, creer en determinadas prioridades en lugar de ofras. Para la gran
potencia no siempre es facil la decision. Debe tener flexibilidad, puertas de salida,
etc. En estas condiciones ni es caprichosa, ni plenamente racional.

Il La recesion econdomica

En lo anterior edicion de Oasis se senald una duracion inusitada de la fase
expansiva del ciclo econdmico en Estados Unidos, atribuida por muchos a un fuerte
crecimiento de la productividad debida, en buena parte, al desarrollo de la
informatica.

Nos enconframos a finaies de 2001 en una coyuntura bien diferente.

Ya nadie sostiene la tesis de la desaparicion de los ciclos econémicos y del
crecimiento sin crisist. &l ano 2001 ha side uno de revision de ciertos dogmas y de
pérdida de ilusiones. Empezando por Estados Unidos, todo el afo se han corregido

! CLERC; Danis: e 1etour o3 CYCIEs, Altemntvas sconnminuas, Falls, n° 145, seplismbbe de 2001,

OASIS /01

a la bagja los Indicadores de crecimiento tanto en organismos oficiales como
privados. Algunos confialban en los indicadores de la Bolsa, por esencia volatiles,
Pero en ella se habia generado una burbuja, especialmente localizada en Ia
nueva economay el indice Nasdaq. que alcanzd su maximo valor en marzo de
2000 con 5.000 puntos: a mediados de octubre de 2001 estd en 1,700 puntos, El
mas clasico Dow Jones alcanzd su valor maximo en enero de 2000 con 11,722
puntos; en octubre de 2001 estaba en 2.340 puntos, después de haber conocido
un minimo de 8 300 puntos a finales de septiembra.

El indice Nasdag fraduce bien el sinlestro que arrasd con parte de kas nuevas
empresas de la e-economia. Se perdieron |as esperanzas puestas de manera
exogerada sobre las perspectivas de ias nuevas comunicacicnas, los ritmos de su
crecimiento; por el contrario, desaparecieron muchas empresas gque sa cralan
destinadas a grandes futures, Con el esfuerzo sistemdatico de divulgacion de las
acciones entre el publico (Mmas de un norteamericano de cada dos posee
acciones), lo boja de la Bolsa significa una pérdida de patrimonio, por 1o menos
virtual, Este fendmenc es particularmente preccupante para millones de asalariados,
no solo en Estados Unidos, que moderaron sus peticiones salaricles @ cambio de
acclones, |0 que |os volvid salidarios de lo prosperidad empresarial como co-
duenos que se creian, Para ellos era una modalidad nueve de remuneracion,
destinada al ahorro. Con pérdidas de su patrimonio en Bolsa entre el 30 y 40% se
han visto duramente afectadoes. Clare que se les dice que la Boiso, igual que baja,
puede subir y recuperarse, .. si tienen paciencia. De prolongarse. la situacién de
la Bolsa puede afectar también la rentabllidad de los fondos de inversicnes, en
particular los de pensiones.

MGs alia del sector especulativo, en el que, acudiendo menos a la banca
se financiaron ampliomente las empresas, el sector productivo esta también en
receslion. Se constata tanto en Estados Unidos como en Japdn o en paises del
este asiatico come Talwan, Singapur y Malasia. Podnia producine también a finales
de ano en Euwropa Cccidental, region que se creia relativamente protegida. Para
medirla, se acepta el indicador generaimente usado, un pais esta en recesion
cuando su productc baja durante dos trimestres consecutives.
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El 10 de septiembre el FMI dio a conccer su documento semestral de prevision
en el que pronosticaba un aumento de 2.7 % de la economia mundial para 2001,
Un ano antes, su prondstico para el mismo ano era del 4.8 % y en abril de 2001 del
3.2%. Segun los datos del Fondo, el cracimiento de Estados Unidos seria entonces
del 1.5% en 2001 y del 2.5% en 2002. Para Japdn seria del -0.2% para 2001. Todo el
ano se han producido revisiones a la baja. El 11 de septiembre va a obligar a una
nueva y dramatica revision.

Previsiones de crecimiento de algunas economias segin The Economist (*)

EN FECHA MARZIO DE 2001  SEPTIEMBRE DE 2001 OCTUBRE DE 2001

PARA LOS ANOS: 2001 2002 2001 2002

Estados Unidos 1 é 3 4 1 6 2,6 1.0 1., 0

(*) The Economist, Londres, 10 de marzo 2001, 8 de septiembre 2001 y 6 de octubre 2001,

El ritmo de la disminucidn de crecimiento asi como la dificultad de la prevision
econdmica publica son impresionantes, en una tenaza entre la necesidad de la
exactitud y la necesidad de evitar generar pdnico. A finales de 2001 Esrados Unidos
bien pudo esfar en recesion con un tercer y un cuarto trimestres negativos. Sélo que
tardaron clgo en conocerse los datos y se publicaron dosindices, uno como avance
y. mas tarde, otro, definitivo, generalmente mas bajo, Para el segundo trimestre de
2001 se anuncid primero un crecimiento de 0.7% y luego, el definitivo de 0.2%.

En Japén. Singapur, el este asidtico, con la notable excepcidn de China, vy
Ameérica Latina (parficularmente Argentina y México, cuyas exportaciones a Estados
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Unidos represerta el 26% de su PiB), ya esia la recesion presente, Ofros iIndicadores
de ella podnan ser lo produccién industrial ¢ la tasa de desemplea. En este Gitimo
caso, en Estadas Unidos, la mas baja fue conseguida en agoste de 2000 con 3.9%,
desde cuando ascendid a 4.5% en julio de 2001 y 0 4.9% an septiembire (estadistica
anteriar al 11 de septiembie),

Hoy por hoy, las discusiones ya ne giran en tarno a la existencia de la recesion
sino a su profundidad, su duracion, su capacidad de contaminar al resto del mundo
y ala manera como se buscara |a salida de la crisis,

Uno de los datos importantes para la comprension de la situacion, pere de un
man&io muy discutido, es el del aumento de la productividod en Estados Unidos,
ya presentado en Oasis 2000+, En la aoctualidad se considera que se ha sobrevaluado.
Los servicios estadisticos del gobierno de Washington rectifican a 2.5% el cumento
para el periode 1996-2000. La recuperacion o el aumento de la productividad en
estos aitimos aros es objeto de muchos debates; uno de ellos, resumido en mayo
por la revista The Economist:, considera los factores de la productividad. Se oponen
dos tipos de argumentos en torno a qué es 1o estructural v ko coyuntural (debido al
cliclo) en el crecimiento de la productividad, en qué se debe a ks nuavas tecnologias
de Informacion y en que se veria afectado por la quiebra o pérdida de dinamismo
de los sectores nuevos. En mayo de 2001, el articulo referido estimaba entre 0.2 y
0.4 % por afo &l posible aumento de productividad generado por Internet en los
cinco préximos anos?,

La receasion obliga a una refiexion en torne a las Inversionas internacionales
La cuantia de inversiones en el afo 2000 habia sido récord (1.3 billones de dolares),
tres cuartas partes de las cuales estan concentradas an 10s paises desarrollodos
Las empresas mundiales y transnacionales son las principales responsables de estas
opearaciones, en particuiar en [os numerosos procesos de usion y compra que

GLHODES. Plorre: un muncho, vairos 1sgianes, - Bogoth Univerugad Bdernaco ce Cdombio, 200
Wnot's B The | nl Londies, Wl 3890 8321 12 oe rmayo de 2001
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tuvieron lugar, La taso elevada, e inesperado. de frocasos en estas operaciones y
el aciual clima de los negocios haran que dichas maniobras disminuyan milentras
siga la depresion,

El comercio internacional se va a ver cfectado en 2001. La discusion gira en
torno a caleulor si habra una disminucién bruta de su crecimiento (en 2000 habic
sido del 12.5% a nivel mundial), punto de vista de ios mds, 0 ura reduccion de dicho
comarcio como opinan los menos.

Los datos disponiblas en la OMC solc son del ano 1999, Estos retrasos en la
estadistica se constituyen en un verdadero problema a la hora de 1os andlisis, Se
visiumbran sin embargo asimetrias en Ias fres principales (y casl unicas, desde este
punto de vista), zonas entre las que se reparte el comercio. En Europa occidental,
el infrazonatl representa casi el 30% de! comercio mundial, porcentaje mucho mas
bojo en Asla Criental y inferior al de la zona Nafta,

Por fin cparece uno de los factores que frend la caida de la economia, en
particular en Estados Unidos y Europa occidental; el sostenido consumo de los
hogares. /Se vc o sostener esta tendencia por mucho fiempo? (Apoyada en cudles
politicas?

T S A Al Pt ) O ,".‘; Co oA Ty S rgten e ¥ Lo Ry e ".-'1""
.El 11 de sep y la coy 1 ‘
et A L T e T - O N S o ! 3 e a o

¢El asalto terrorista a Estados Unidos que comenzd en septiembre modificd 1os
datos de lo economia? Desde tan sélo este punto de vista, el ataque ha revelado
a la opinién cierta vulnerabilidad insospechada de un territorio hasta ahora
considerado coma santuario impenetrable. Diversas ramas de la economia sufrieon,
particularmente el transporte aéreo, por vias de consecuencias la industria
aerondutica y los segurcs. Con motivo, tal vez seria preferible decir con el pretexto.
del 11 de septiembre, se mudtiplicaron los despidos. se tomaron medidas de compresion
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de gastos, aumentos de precios, reduccion de la produccién. En el momento de
ser escrito este arficulo, un mes después de producirse estos hechos, el mes de
septiembre mostraba una acentuacion de la contraccion economica: disminucion
del trafico aéreo (-33%), reduccion del turismo hacla y dentro de Estados Unidos,
baja de las ventas al por menor, aumento del desempleo, descenso de la inversion
de las emprasas, dificultades en la venta de vehiculos. La consecuencia directa
mas temida seria una mutacion en el compertamiento de los consumidores que
refrasarian su cambio de vivienda o de carro y, en general, todo lo que puede ser
postergado por unos meses. Todas las autoridades y los expertos subrayan la
inevitabllidad de la crisis, Difieren en su duracion: para Fred Bergsten, el 16 de octubre,
la economia debia tener una recuperacion muy fuerte; predecia una tasa de
crecimiento enfre 2% y 3% para el segundo semestre de 2002 o tal vez antes'.
Aungue pronostican una crisis de corta duracidn, pocos miembros del gobierno o
altos funcionarios se aventuran ¢ dar cifros y fechas, Independientemente de las
medidas especificamente econdmicas, las respuestas militares al terorismo, en s,
pueden tener un efecto activador.

Desce el inicio de la disminucion del crecimiento, las autoridades de Washington,
goblerno y Banco Federal de Reservas, utlizaron varias armas para combatiria, En
primer lugar, la disminucion de la tasa de interés, tipica reaccién monetaria, El Banco
Federal entre enero y octubre de 2001 redujo en 10 oportunidades la tasa de interés.
que paso del 6.5% al 2%, Esta medida, necesaria y aconsejada por la historia de las
crisis en Estadas Unidos, es una inyeccion de liquidez en el sisterna financiero pero
puede ser Insuficiente.

La herencia del gobierno Clinton la constituye, en la materia, un superdvit
presupuestal para el que existian varias propueéstas de uso. La pasada administracion
proponia gastarla en &l sistema de salud, en financiacion de las pensiones, en la

Y Le Mlercs Pors 17 ¢8 ectubre de 2001,
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reduccion de la deuda publica. El gobierno Bush prefirié proceder a una reduccién
de los impuestos, para lo que utilizd la figura de una devolucion de cheques a los
contfribuyentes, medida de gran visibilidad a los ojos de la opinién y que, en realidad,
favorecio alos grandes contribuyentes. Estos cheques, por un total de 38.000 millones
de ddlares, debian sostener la actividad consumidora, La pérdida de dinamismo
de la economia ha disminuido el excedente fiscal; la tragedia de septiembre genera
nuevos gastos publicos y puede diferir los de los consumidores privades reduciendo
el impacto de la reduccion de impuestos.

Abandonando |os preceptos de "cuanto menos Estado, mejor”, valido o
proclamado en tiempos de bonanza, el gobierno Bush adopta medidas de naturaleza
diversa para conseguir la reactivacién de la economia: unas son directas, como
una nueva baja de los impuestos, en particular para las empresas; otras fueron
justificadas por las consecuencias del 11 de septiembre: 40 mil millones de dolares
para el FBI, los servicios de inteligencia, la ciudad de Nusva York. Se prometieron 17
mil millones de ddlares de subsidios para las empresas aéreas al borde de la quiebra.
Desde ya el gasto militar, para las operaciones militares emprendidas y en preparacion,
estd también en aumento. Una de las consecuencias previsibles es la desaparicion
del superavit fiscal vy, por lo tanto, de los usos que se planeaba darle. Medidas
globales, sectoriales, de ayuda directa e indirecta, son. en el fondo, de corte mds
keynesiono gue neoliberal y hacen crecer la visibilidad del Estado. Es el caso de las
empresas aéreas. El presidente del Banco Federal, Alan Greenspan, evalta el monto
total deseable de la ayuda en 100 mil millones de dblares para este ano o,
aproximadamente, 1% del PIB del pais. Ya el congreso, con el interés de los
pariamentarios, estd discutiendo medidas especificas para desempleados por varios
miles de millones de ddlares. La inquietud en forno a la contaminacion bacterioiégica
va también ¢ tener consecuencias en materia de gasto publico.

En estas circunstoncias, a finales del cho fiscal, blen podria haber desaparecido
el superavit esperado y no se ve como seria posible evitar un déficit para 2002. Una
dificuitad adicional en un periodo recesivo sefia que el paquete de medidas vy el
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déficit fiscal harian mas dificiles posteriores ‘ecortes de la tasa de interés, Los efectos
no sdlo se senfirdn en 2002 sino también en anos posteriores.

Otro gjercicic que intentd el gobierno Bush fue presionar, bilateralmente v en
el G7, a Japén y a la Unién Europea pcra gue también adopten medidas de
reactivacion. Washington considera que estos paises deben ser solidarios con Estados
Unidos: no puaden aprovecharse de sus anos de bonanza econdmica y hegarse
a participar del esfuerzo de reactivacion en los anos de dificultades. En el caso de
la Unién Europea, més que d los- gebierncs, parece apuntar al Banco Certral Europeo,
el cual se muestra reacio a bajar las tasas de interés aduciendo que su tarea Gnica
es la lucha contra la inflacién, En ésto Washington ceircide con varias copitales
auropeas. Por su parte, Japdn parece llegar a un gran punto de exasperacion: diez
anos de crisis, con un crecimiento anual 89-99 promedio de 1,7%, una decena-de
planes de reactivacion fracasados, un sector bancario en quiebra técnica han
permitido rekajar las pretensiones de ese pais en el sistema econdémico internacional.
Este menor protagonismo de Japodn tiene dos peligros: frena el desarrolic de los
paises emergentes de Asio del Este, vinculados estrechamente a su economia y al
desempeno gque esta tenga, y los desestabiliza econdmica y socialmente; ademas,
deja un campo mayor al cinamismo chino que, cada dia mas, las autoridades
norfeamericanas consideran como el peligro del future, tal vez a unos cincuenta
anos,

o mundiaiizacion

Uno de los efectos {;inesperade?) de la mundializacién es el caracter mas
automdtico del mecanismo de los dominds en materia econdmica, o sea la
contaminacion de un pais a ofro e de una region a ofra. Cesde que estén vinculados
por fuertes infercamblos comercidies, emisores o receptores de inversion, prestamistas
o deudores no pueden sustraerse de la influencia mutug, mas adn, cuando estd en
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juego la mayer potencia mundidl, que conocid varios ancs de un fuerte crecimiento
que beneficic a muchaos.

En anos anteriores existian desfases entre los ciclos econdmicos de Estados
Unidos, Canadd y Gran Bretana, por un lado, vy 1os de 105 demas paises europeos,
por ofro, Hoy dia estos desfases se han reducido a unos meses. Parece producirse
una unificacion del ciclo a nivel mundial, gue no se debe confundir con el caracter
mundial de los ciclos que existe desde hace mas de sigle y medio, a partir de la
crisis de 1847,

La pérdida de dinamismo en Estados Unidos se produce cuando en Europa
se vivia la euforia de |la creacion del euro, el cual debia competir con el dolar y
generar varios anos de fuerte activided. No faltalban quienes consideraban que el
euro iba a proteger a Europa de los efectos del cambio de coyuntura en el Nuevo
Mundo. Se especulaba también sobre la densidad del comercio infraeuropeo,
cuatro veces superior al comercio entre la Unidn y el Nafta. Si ia e-ecenomia, lejos
de ser un factor de crecimiento permanente, habia acentuado el cambic de
coyuntura en Estados Unidos, no podia ser diferente en Europa.

Para la zona euro, todavia en marze de 2001 se preveia un crecimiento del
3.4% con el mayor crecimiento en Espana, 4.1% y 3.1% para Alemania y Francia
(igual que para Gran Bretana fuera de lg zona euro); en octubre, se previa para
2001 un crecimiento de 1.6% (2.7% oara Espana,1.9% para Francia, 0.8% para
Alemanic y 2% para Gran Bretana). E! frenazo era brutal pero no llevaba todavia
a senalar una disminucién del produzto. Dos factores incidieron: Ia caida de las
exportaciones hacia Estados Unidos, que afectd en primer lugar a Alemania, y el
alza del precio del petroleo, que generd un repunte de la inflacion. El desempleo,
que disminuig desde varios afos, empezé a volver a crecer a mediados de 2001,
lo que hizo temer una disminucion de la demanda.

Como en Estadoes Unidos, 10s gobiernos europeos usaron, sin gran imaginacion,
un céctel de medidas para sostener la actividad: reduccidn de los impuestos a las
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empresas y a los particulares, cierfo aumento del gasto plblico (pero en Europa
hay déficit presupuestal y no superavit como en Estados Unidos) vy, en algunos paises,
denfro de los que esta Francia, reduccidn del tiempo de frabagjo con efectos
discutidos sobre el empleo y los costos de produccion. En forma diferente a Estados
Unidos cada pais usd medicas de corte neoliberal y medidas de corte keynesiano,
pero con un fuerte componente sicoldgico.

El Banco Central Europeso sdlo empezd a bajar sus tasas varios meses después
de Estados Unidos y lo hizo a cuentagotas: de 4.5% a finales de junio a 3.25% a
comienzos de noviembre. Sin decirlo abiertamente, varios gobiernos y financistas
pensaban que un euro debil frente al ddlar estimularia las exportaciones eurcpeas
y ayudaria a mantener la aclvidad. Sin embargo, entre mediados de 2000 y mediados
de 2001, el crecimiento de las exporfaciones y serviclos parecen haberse reducido
a menos de la mitad: de 11% a 5% aproximadamente, sin que se cuente aun con
datos oficiales.

La rapida disminucion de la actividad genera ofra consecuencia; vuelve mas
problemdtica la ampliacién de la Unién, en dificultades, hacia la Europa central %
oriental.

El tercer polo de la actividad econdmica, Japdn y los paises emergentes de
Asia oriental, con excepcion de Ching, fampoco salen bien librados de 'a coyuntura
adversa. En su region, Japdn pierde la capacidad de arrastre que tuvo hasta
comienzos de los noventa. La dependencia de Estados Unidos es cada vez mayor
(aproximadamente 12% del comercio mundial frente a 8% con Europa). Los demds
paises, Corea del Sur, Tailancia, Indonesia y Malasia, conocieron Ia crisis asidtica de
mediados del decenio y salieron de ella de manera contrastada: muy mal para
Indonesia que entrd en una larga crisis politica, mejor para Corea y Malasia pero
con soluciones que se salian de |la ortodoxia del FMI. La crisis del sistema bancario
Japonés hipoteca el desarrollo del resto de la reglon, No parece que el cambio de
primer ministre, con la llegada del play boy Koizumi, haya llenado las esperanzas en
él puestas. Aungue si fue suficiente para permitir a su partido, el liberal deméerata,
volver a ganar, comao siempre, unas elecciones parlomentarias que parecion perdidas
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tres meses antes. No se presentd novedad en materia econdmica o una tentativa
seria de rescatar la banca.

En mayo de 2001, en sus previsiones semestrales, el FMI disminuyd a 4% el
probable crecimiento del sudeste asiatico que consideraba, seis mesas antes, del
orden del 7%. En las previsiones de septiembre de 2001 volvié a bdjar: 3% para Corea
del Sur e Indonesia, 2.5% para Filipinas, 2% para Taillandia, 1% para Malasia. Desde
entonces clerios paises volvieron a bajar sus cifras: 1% a 2% para Coreaq, por ejemplo.

Sdlo Ching, para la cual se preveia 8% a comienzos del ano, 7.5% a mediados
y 6.5% en octubre se mantiene en un nivel alto de actividad; la crisis en los demas
paises repercute negativamente sobre sus perspectivas de exportaciones pero el
bajo porcentgje de ellas en relacion al PIB, muestra que su dinamismo se debe en
gran parte a factores infernos.

Tal es la vision que se cesprende de este recorrido por un mundo al borde de
la recesion. En América Lating, Argentina estd en la peor crisis desde hace tres afos
sin que se vea una salida al no atreverss a devaluar su moneda por las implicaciones
que dicha decision fendria a nivel interne con un resurgir de la inflacidn v una tension
insoportable dentro de Mercosur. De hecho ya ha generado dificuliades en Brasil,
que ha devaluado paulatinamente su moneda, el real, en un 30% en lo que va de
ano. El ofro pais seriamente afectado es México, por la estrechez de sus vinculos
econdmicos en el Nafta, en particular sus exportaciones. Como ocurrid en Venezueld
y. en menor medida, Colombia y Ecuador, el repunte del precio del petrdleo alivid
las dificultades mexicanas. El presidente Fox insiste repetidamente con Bush para
concretar medidas que le ayuden a superar las dificuttades que prevé an particular
en el orden social. Las actuales prioridades de Estados Unidos hacen dificil que sea
atendido rapidamente. El gobierno de Caracas, que fue uno de los arfiices del alza
del precio del petrdleo, mantiene su posicion, al parecer aceptable para los paises
industrializados Y, sobre todo, Ia gran industria petrolera, de un barril entre 22 y 28
délares para un promedio de 25, mediante gjustes de la oferta. La precariedad
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economica y el pretexto de la tension internacional pueder: servir para presionar
a Venezuela y a los demdas paises de la OPEP para conseguir una rebaja mayor,

Es probable que el proximo Oasis, dentro de un ano, no puada ragistrar una
salida de la crisis que se vislumbra mejor para comlenzos de 2003, En octubre, la
OECD preve para los freinta paises miembros un crecimiento del 1% en 2001 v 1.2%
para 2002. Esto, a pesar del obligado optimismo de los gobernantes, empresarios vy
banqueros que hasta hace poco estaban de ocuerdo para predecir una crisis con
comportamiento en forma de "V, con salida rapida en 2001, La tensién Internacional
favorece ahora Q los que predecian una crisis en "U”, con sallda mas lenta y
escalonada. De producirse esta situacion, la economia de Estados Unidos se puede
detericrar mas y puede tener unas consecuencias negativas para los demas paises,
La reunidn de ia OMC, prevista para finales de 2001 en Doha, en el Golfo Pérsico,
dard luces sobre el futuro de las relacionss econdomicas internacionales. Es de
chservar la relativa pasividad del FMI frente a la coyuntura, desde la anulacion de
suasamblea anual Junto con ef Banco Mundial) que se debia celebrar en Washington,
en septiembre,

Matriz simplificada del comercio mundial en 1999
MERCANCIAS

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Crecimiento Crecimiento
Vaior 2000 Anual % Veilor 2000 Anual %

Milesde ..o Missde ..,

miliones de 2000 millones de

dblares 2000 A5aes 2000
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Il El 11 de septiembre y sus consecuencias

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Vaior 2000 irecvln:/uenio Valor 2000 Crecm:nemo No es necesario volver, on esfe merco, sobrg los acontecimientos que estollgron
: nual % Anual % a la faz del mundo en la manana del 11 de septiembre causando miles de victimas
Miles de 2 Miles de R y afectando un simbolo del poder econdmico v otro del poder militar, Repitiendo
e 1990 3 1990 ctor
ok '“ 2000 | 000 mdglr:;;de 5000 | 2200 incansablemente las mismas imagenes del impacto de dos aviones y el derrumbe

de las torres gemelas de Nueva York, todos los televisores del mundo nos hicleron
protagonistas del drama. Se entiende el trauma de la poblacion norteamericana
cuando se mide que, en pocos minutos, murid la décima parte de los muertos
norteamericanos en toda la guerra de Vietnam. Entonces militares, ahora sobre
: Sead ] ) 1404 B Bl todo civiles, hombres y mujeres, venidos de una gran cantidad de paises. Los
Fuente: Organizacion Mundial del Comercio. atentados pusieron fin al parsistente mito de 'a invulnerabilidad del territorio continental
de Estados Unidos. Pearl Harbor habia sucedido en una isla del mas lejano de los
estados (y por &l entrd el pais en guerrd). Antes, sdlo los ingleses, que en 1812 tomaron
Matriz simplificada del comercio mundial en 1999 a Washingten, y Pancho Villo, que en 1914 saqued una ciudad fronteriza, habian
SERVICIOS entrado en su territorio. Este Ultimo caso motivéd la entrada de la columna Pershing

hasta México y la larga ocupacion del puerto de Veracruz.
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EXPORTACIONES IMPOETACIORES

P ) Ahorg, terroristas que habian vivicdo en Estados Unidos, sin grandes dificuitades,
Valor 2000 recimionto Valor 2000 Crecimiento ; _ p - ot o

Anual % Anual % han logrado, en un asalto sincronizado, golpaar asi al pais, paralizandolo parcicimente
Miles do por varios dias, lo que simbolizd el excepcional cierre de Wall Slreet por varios dias.
1990- Las primeras investigaciones presentan como el responsable de este asalto a un
financista de Arabia Saudita, de origen yemenita. instalado desde hace afos en
Afganistan, después de haber vivido en Suddn, Ha sido uno de los organizadores
de los grupos de mercenarios arabes gue lucharon contra los soviéticos en Afganistén

Miles de 1990

millones de mlllones oo
2000 20

' Amérlcc Lcmno = ) 2 | 39 n v en los afos ochenta, en conexidn con los servicios especiales de Estados Unidos,
. ~ = | rliEEl sE4 8 . La motivacién de Ben Laden seria el fanatismo religioso y, en particular, su rechazo
Rusio y Europo Orien’rcl 48 o | 7 40 =5 | 19 a aceptar la presencia militar de Estados Unidos en Arabia, pals de los lugares santos

del Islam, En sus declaraciones también menciona, segin las circunstancias, la guerra
del Golfo y la lucha de los palestines. Islam, islamismo, guerra santa, talibones, etc..
fueron objefos de comentarios por una muchedumbre de investigadores, periodistas,
especialistas o no, mentes ilustradas © no.

Fuente: Organizacion Mundicl del Comercio,
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Desde el comienzo el presidente Bush decididé dar una respuesta sin fregua
para eliminar la fuente de este terrorismo y sus eventuales protectores o complices.
Paralelcmente a los preparativos militares, emprendio una exitosa campana de
maovilizacion de la opinidn en su pais, Bien apoyado por los medios de comunicacion,
llamo a sus aliados en todo el mundo a cerrar filas en torno suyo. Al mes corto, el
gjército emprendio las primeras operaciones milifares en el territorio afgano.

A. Del terrorismo en general y de Ben Laden en particular

Hacia anos que, en Estados Unidos, no sdlo desde el gobierno sino también
desde la academia, se senaaba al terrorismo de estados o de particulares o grupos
organizados como una de las amencazas, junto al trafico de drogas, de las nuevas
relaciones infernacionales. El grupo de Ben Laden era sehalado con el dedo después
de su primer ctenfado en el World Trade Center en 1993, A su lado, se mencionaban
paises como Libia, Irak, Irén, Siria y Corea del Norte. La acusacién contra Ben Laden,
en 2001, fiene gran credibilidad y después el propio persongje, indirectamente,
reivindicd el hecho. Hay algo dificil de entender en Ia total personalizacion del
terrorismo que parece como una simplifcacion de una verdad mas compleja.
Colembia sabe algo de ésto, cuando, hace diez anos, se hizo de Pablo Escobar Ia
personificacion total del mal que representa el tréfico de drogas. Desaparecid
Escobar y éste siguld y sigue. Pueden desaparecer Ben Laden y sus tenientes y
probablemente continuarg el terrorismo. Se puede dudar de la existencia de una
organizacion unica, con ramificaciones en fodo el mundo, muttifacética y mandada
desde un lejano rincodn de Afganistan. Ben Laden puede convertirse en un simbolo,
saténico para los occidentales, héroce para muchos musulmanes, pero sélo no tiene
esfa cepacidad. Hay que pensar en una diversidad de grupos, células, con
motivaciones proximas pero que se pueden expresar en forma diferente, que pueden
tener entre si rivalidades y contfradicciores, que surgen y desaparecen, con 10s
cuales varios estados pueden haber mantenido ciertos contactos, sacer de ellos,
infentar manipularios. Concentrar excesivamente la atencién del mundo sobre una

i

sola persona presenta el inconvenients de, eventualmente, convertirlo en mdértir, lo
que puede generar nuevos sacrificios, expone a no poder explicar el ferreno en
que se mueve el terrorismo. La simplificacion no sblo aleja de la realidad; fambién
complica la actuacion.

La campana de denuncia contra Ben Laden debe ser cuidadosa; al acusar
grupos extremistas que se encomiendan al Islam se corre el peligro de confundirlos
con cientos de millones de musulmanes, hace pensar que la fuente del terrorismo
estd en su fe y se puede formmentar este conflicto de civilizaciones pronosticado por
Huntington. El uso, en Estados Unidos, de un lengugie religioso para denunciar a Ben
Laden: "Diabdlico”, contra el que hay que emprender una "cruzada” que Dios
bendice, puede generar esta confusion y llevar a una guerra religiosa. Esta actitud
ha sido inicialmente la de algunos gobernantes, no de todos ni de los demds paises
aliados. Cualquier error puede ser fatal frente a los musulmanes gue, de Senegal o
Indonesia, e incluso en Estcdos Unides vy en Europa occidental, estGn como a la
expectativo, dudando si deben considerar a los terroristas como asesinos que se
camuflan con hdabitos religioscs © como los héroes fanatizados de una nueva
liberacion. Tiene aige de potética la sorprasa de Bush: "por qué nos odian tanto s
SOMOSs buenos”; no fodo el mundo condend a Ben Laden y su gente, aun entre 10s
que, por cdlculo, prefirieron no decir nada.

El atague norteamericano a Afganistan, a pesar de las precauciones tomadas,
tiene el aspecto desagradable de la desproporcion de los golpes de un pais rico
y poderose confra uno de os pueblecs mas miserables del mundo, victima de un
conflicto que empezd hace veinte anos v gue pone los muertos v los exiliados. Si
bien la guerra no va dirigida contra el pueblo afgano, hay clerta candidez en creer
gue no va a ser el principal golpeado.

Motivo de reflexion es también la caracteristica del adversario y de los aliados,
fuera de los tradicionales paises de la OTAN v de Japdr. Ben Laden se enriquecio
ala sombra de la monarquia petrolera de Arabia, participd de la guera contra los
rusos, en el conflicto, fodavia por estudiar, en gue ruses y norteamericanos se
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a fraves de afganos y pakistanies interpuestos. En ese entonces el Satanas de hoy
estaba del buen lado (como lo estuve Saddam Hussein cuandoe le hizo la guerra
a Iran). De bueno pasd a malo. Pero del lado de 1os buenos, se supona que el
"nuestro”, estan de nuevo Arabla vy Pakstan, entre otros. Esta cercania (serd suficients
para que Estados Unidos logre demosirar que no estd en contra de los pueblos
musuimanes? (Como puede ser Arabia presentada como un adalid de la
democracia o de los derechos humanos? ;Qué transparencia existe en esta familia
reinante, probablemente la mas corrupia del mundo? Pakistén, en manos de unos
jefes militares agresivos, en particular contra la India, dotades del arma nuclear,
indiferentes al destino de su pueblo y en coalicion con fanaticas organizaciones
locales. el pais que formd, armaé y lonzd a los talibanes sobre Afganistdn, se encuentra
repenfinamente digno de todas las visitas de cortesia - de Colin Powell a Javier
Sclana. el senor " Politica exterior” de ka Unién Europeaq. ; No hay ahi una manifestacion
de doble moral que puede tener un alto costo? ¢Es asi la manera de poner fin al
terrorismo © solamente se quiere eliminar a una modalidad del terrorismo que se
otrevid a morder la mano que tantas veces le dio de comer? (Antes, quién denuncid
la presencia de la gente de Ben Laden en Bosnia, en Chechenla o en Argslia? Ben
Laden slempre usd los mismos meétodos ¢ Ayer era bueno y hoy s malo?

Sin gquitaries sus atributos criminales a Ben Loden vy o quienes lo acompanan,
la campana emprendida contra &l sirve también para varios ajustes de cuentas:
el jefe de goblemno de Israel, Sharon, denuncia en Yaser Arafat el Ben Laden de
Palestina otorgandose el derecho de reservarle la suerte prometida a Ben Laden.
El jefe de gobierno espanal Aznar, denuncia en o ETA un terrerismo del gue asequra
tiene conexiones infemacionales, ¢ con Ben Laden? El gobiemo turco encontrd en
el PKK de los kurdos una organizacion terrorista que también quiere involucrar en
el rechazo universal. No faltaron en Colombia quienes envalvieron a los grupos
guerrileros bajo la misma etiqueta que se volvio tan comoda. Acoso el propie Sharon
LNo es fambién un terrorista cuando ayer dejd asesinar miles de palestinos clviles
en Beirut y ahora, cuando manda asesinar a dirigentes palestinos? ¢Habra un
terrorismo justificado por la legitima defensa? La cuestion del terrorsmo, su definicion,
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sus modalidades concretas, con o sin participacion de estados, es demasiado dificil
para aceptar que sea manipulada,

Frente a una potencia militar como Ia de Estados Unidos tado sl mundo sabe,
desde la descparicion de la URSS, que no habrd un ataque militar abierto, frontal,
La suerte de Irak es el precio que habria que pagar. Por Io tanto, el terrorismo, no se
frata de justificarlo, es el arma Unica que puede ser usada. Mutatis mutandi es
también lo que pasa en el Medio Oriente, en particular en Palestina frente al
poderoso gjercito israeli. Cerard Chaliand lo describe con una férmula que puede
prestarse a confusiones” “ el terrorismo es el precio gque paga Occidente, mas
particularmente Estados Unidos, por su hegemonia”.

En esta crisis, varios okservadores y analistas han planteado de nuevo una
reflexion sobre el papel de los medios de comunicacion,

En primer lugar, llamd la atencion la total ausencia de presentacién de muertos
(y muy poce de heridos) en los medios de comunicacion, Entre la limitacién del
acceso a los lugares de las catastrofes y una autolimitacion pactada con las
autoridades, y sin gusto alguno por presentaciones morkidas, cabe la pregunta de
la infencion que hubo detrds de todo esto.Se centrd la informacion sobre los héroes
positivos: el presidente, el aicalde de Nueva York, los bomberos de Ia misma ciudad.
No se dejd espacio al derrotismo, para no fortalecer la impresion de vuinerabilidad.
La informacién, en occidente, fue manipulada, adn con buenas intenciones. Sin
embargo esto solo funciond parciaimente. Para ser efectivo, el intenfo debia haberse
realizado en situacion de monepolio. En un segundo tiempo aparecid, en el Golfo
Pérsico, la emisora Al Jazira de Qatar que, con corresponsales en esa regién, empezd
a presentar otfras noticias: entrevista con Ben Laden, imagenes de los efectos reales
de los bombardeos y victimas civiles efc. Los infentos para silenciarla o para
domesticaria fueron indtiles. Hay toda una reflexién por hacer sobre la comunicacion
moderna y sus efectos. En los casos de conflicto la guerra no se gana solo por Ias
armas, fambién se gana por los medios de comunicacién y fambién las ONG's.

T CHALIAND, Gérard: Ceo n'est pas une guens, ¢'est e stoda uitime du terrorisme Classique, Le Mande, Borls, 18 de septiombrs
da 2007
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Frente a ‘o agresion que empezd el 11 de septiembre, Estados Unidos que
venia desde hace tiempo denunciando &f peligro del terrorismo de ciertos estados
piratas, rogue states, o de Intereses particulares no tardd mucho en sendlar en Ben
Laden y su gente el origen de los golpes recibidos. Como lo sefala Fukuyama"
“Tal vez haya nacido el odio de un resentimiento confra el éxito occidental y el
fracaso musulman®, Se trafa de caracterizar Ias motivaciones de los terroristas. Para
el mismo analista: "una sucesion de actuaciones de retaguardia llevadas a cabo
por sociedades cuyo funcionamiento tradicional se encuentra en realidad
amenazado por la modermizacion”. Entendiendo el autor modernizacion como
democracia liveral y capitalismo de mercado asociados.

El gobiemo de Estados Unidos deja oir dos voces en la materia: ol de los que
denuncian a Ben Laden y eventualmente al régimen de los talibanes, come una
red relativa extensa y diversificada a la que se debe destruir totalmente; otra, la de
los que tienden a involucrar con Ben Laden a determinados estados como Irak (sin
embargo uno da los mas laicos del Medio Orienta), Yermen, Suddn, etc. El Socretario
de Estado siente los peligros de la amalgama que crearia un blanco mucho mas
difuso y que podria generar simpatias anti-nerteamericonas entre las masas
musulmanas, a la vez que restar aliados. Para Colin Powell no se trata de ajustar
cuentas con el pretexto del atentado contra todos los que no comulgan plenamente
con Washington. Su actitud se debe tamblién a la percepcion de que los propios
arnigos de Estados Unidos en el Medio Orlente, como puede ser El Cairo, no aceptarian
esta lista amplia como tampoco o aceptarian muchos eurapeos. Por eso propone,
frente a la agresion, la edificacion de una cealicion, mas alld de la OTAN, tan amplia
como sea posible, con el mayer nimero de paises como Rusia, las republicas de
Asia Central y China. Un papel parficular debe desempenar Pakistan, pais que
apodring a los talibanes pero aliado tradicional de Estados Uridos y al que se deben
dar garantias sobre el futuro politico de Afganistan. El Secretario de Defensa y mas
aun su segundo, Paul Wolfowitz, prefieren clerte unilateralismo, en el que Estaodos

U RMUYAMA, Froncis: Nous sammseg tououns O 10 Tn de |'hgake. Lo oo Paris, 18 de ochubes da 2001
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Unidos (con Gran Bretana), escoja con quién quiere o debe trabgjar, una especie
de relacion con menos diplomacia y una necesidad menor de tomar en cuenta
las opiniones ce los demas.

De ahi cierta tension o clerta imprecision en la formulacion de objetivos, adn
de parte del Presidente, sometido ¢ presiones. En el pericdo inicial de la crisis, Powell
adn prosiguiendo su actuacion, no parece lograr imponer su punto de vista. Lo que
demina es el criterio militar, la opinidon publica norteamericana, en estado de shock,
exige un prono y ejemplar castigo. Pero castigar es mas dificil de hacer que de
proponer en un pais fan grande como la mitad de Colombia, con une topografia
dificil y muy poco Estado. Parecen una broma las referencias a la destruccion de
la defensa anficérea o de la aviaciéon de los talibanes que son més un cjéreito de
guerrilleros que uno regular, dotado tan sélo con cierto armamento vigjo del fiempo
de la guerra contra los rusos.

La actuacion terrorista y la respuesta necesaria hacen surgir un problema: los
actos de terrorismo pudieron cometerse sin que el sofisticado aparato de inteligencia
norteamericano los detectara y los pudiera impedir. Se criticd mucho una excesiva

dedicacion a la slectrénica y de relative abandono de los métodos humanos,
pacientes, de infiltracion, uso de agentes e informadores. Ciertas propuestas para

mejorar la seguridad nacional del Secretario de Justicia, John Ashcroft empezaron
¢ asustar por Lna posible limitacién de las libertades publicas.

Se podrian hacer observaciones paralelas relativas a la composicion de las
fuerzas armadas. En el fipo de operacion de bisqueda y destruccion sdlo parecen
ser Utiles las fuerzas especiales de las cuatro armas (unos 45.000 hombres). La mayor
parte de |as fropas v del armamento parecen de poca utilidad, sobrevivientes del
periodo ya ciésico de la rivalidad con la URSS, clésico pero desaparecido. La guena
en Afganistan va a tener como consecuencias und evaluacion nueva y diferente
de lo que deben ser los ejércitos de manana, en primer lugar en Estados Unidos
pero fambién en otfras partes. Puede plantearse en términos distintos la utilidad del
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proyecto de dispositivo antimisil promovido con insistencia por Bush y que poco
habria servido, en caso de existir, en septiembre,

Esta reforma de |os ejércitos obligard a romper con una vieja culturg, con
poderosos lobbies. Es sintomatico como, por razones milifares al igual que por razones
politicas, despueés de asegurarse gue su actitud no generd sorpresa, Washington
dejo de tomar en cuenta sus aliados en la OTAN y la propia organizacion, de poca
utilidad en las circunstancias, Come o sefala el numero tres del Departamento de
Defensa': "se encuentra la idea de estados y organizaciones seleccionados que
se codligan para tareas u objetivos especificos y que, en casi todos los casos, se
disuelven en cuanto han cumplido con su mision. Pueden formar parte de ellos 1os
gue son capgaces y deseosos de serlc”.

Sin abrir un periodo totalmente distinte, el 11 de septiembre si dio paso a la
reflexion que genera ideas nuevas para la seguridad de la gran potencia. Es bueno
saberlo, bueno estudiarlo, bueno pensar las consecuencias practicas que pueden
tener para tcdos.

Pasado el primer momento de estupor v las obligadas condolencias, ia mayor
parte de los paises se vieron obligados a una reflexion pera evaluar las implicaciones
para ellos mismos.

Tienen ‘a conciencia, mas o mencs elaborada, de que la lucha contra el
terrorismo que casi todos aceptan, a veces por conviccion, a veces por cbligacion,
ha generado una situacion distinta en la que los lugares vy las obligaciones de unos
y ofros estan cambiando,

" HAAS, Richard: crade por De BEER. Patics: Vers une nouvslle guere froide, L2 Monde, Pans, 17 de octubre de 2001

CAS S/ 0]

Gran Bretana, como siempre, es el mejor e Incondicional aliado de Estados Unidos,
proponiendose mejorar asi su puesto en el mundo. A menudo los ingleses son mucho
mejores comunicadores que Estados Unidos en la materia; lo hacen con talento.

La Unidn Europea se mestré solidaria de Estados Unidos, condena el terrorismo
y esta dispuesta a participar de la lucha contra él pero estd claro que no quiere
entfrar en una guerra contra el Islam o contra el puebio afgano. Esta claridad es
necesaria, en particular porque muchos de los estados miembros tiener una fuerte
presencia musulmana en su territorio y quieren evitar toda deriva que los pudiera
afectar. Son conscientes también los europeos de la necesidad de conversar mucho
entre s porque esta crisis muestra que tuvieron maés pretagonismo los gobiernos
nacionales gque la Unién. La crisis surge en el momento de la implementacion fisica
del euro, operacion delicadag, cuando se deben tomar decisiones dificiles, cuando
la actividad econdémica decae. Alemanic duda muche de la actitud que debe
asumir: seguir a Blair o mantener el vinculo privilegiodo con Francia pero una Francia
algo disminuida por la proximidad de su eleccion presidencial, en la que se deben
oponer el presidente conservador, Chirac, y su primer ministro socialista, Jospin.

Dos grandes del Consejo de Seguridad ven en la coyuntura una posibilidad
para mejorar sus cartas en el juego internacional. Ambos, Rusia y China, condenan
el ferrorismo por razones domésticas, ambos ven en la criss oportunidades distintas:
Rusia afirma coémo la brutal guerra que lleva a cabo en Checheniaq, territorio
musulman, fambién se libra contra un terrorismo que mantiene vinculos con Ben
Laden y Afganistan. Por el lado occidental, la actuacion terrorista ha hecho
desaparecer o disminuir las criticas que le valian a Rusia su violacién de los derechos
numanos en Chechenia. A pesar de su independencia, Rusia, con tropas en las
fronteras externas de Asia central, tenia de alguna manera la llave de la posibilidad
para los norteamericanos del acceso a Afganistén por el norte.

China, en el umbral de la OMC, por el momento sale bien librada de la

coyuntura. El primer vidje gque hizo Bush después del 11 de septiembre fue a Shangai,
a la cumbre de la APEC. La amenaza del ferrorismo puede llevarla a justificar sus
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actuaciones en los temritorios periféricos de su occidente con poblacion musulmana.
No olvidemos que China es también fronteriza con Afganistén, Con su
comportamiento de potencia responsable, China alivia las tensicnes que pueden
existir con Estados Unidos después del episodio del avidn espia norfeamericano.

China y Rusia se pronuncian porgue sea en el marco de ia ONU donde se situe
la blsqueda de soluciones, lo que no entusiasma a Estados Unidos ya que seria
otorgarles un poder de veto.

Japdén, fuera de declaraciones protocolares, es de una gran discrecion como
casi siempre cuando se frata del Medio Oriente, del cual depende su suministro de
petrdlec. Manifestd su solldaridad y propuso modificar su Constitucién pard poder
enviar tropas en ciertas condiciones. No ha sido, después del 11 de septiembre,
protagonista importante ni en el G7 ni en la cumbre de la APEC, Se ve muy limitado
en sus actuaciones por su dificil situacién econémica.

Israel quiere aprovechar la coyuntura para librar con las manos libres, su propic
guerra contra el terrorismo local, que encarna en la infifada. Estados Unidos entendio
que cualquier iniciativa intempestiva de Sharon puede debilitar o diluir los esfuerzos
que hace para mantener a su lado a muchos paises arabes. Se ha llegado a una
sifuacion paraddjica; en la crisis Israel estd més confrolada y vigilada por Estados
Unidos gue cntes del 11 de septiemire,

Los paises del Golfo Pérsico, tan proximos geograficamente, también por
razones de cultura y religion, al conflicto se sienten profundamente incémodos.
Obligados los gobiernos a pronunciarse a favor de Estados Unidos saben que sus
pueblos tienen una actitud totalmente diferente. En caso de crisis politico-militar
grave, pero también con |a recesion econdmica, son presionados para suministrar
petréleo barato a los paises desarrolladcs, entre 1os cuales estd Estados Unidos. Su
participacion en ia OPEP hace de Venezuelqa, desde este punto de vista, un
protagonista mas de la crisis.

|7 1
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Lugar de la mayor importancia en la lucha anfiterrorista es la peninsula indica.
Pakistan y la India, ambos potencias nucleares, estan enfrascados en un conflicto

- antiguo gue desencadeno varias guerras por el control o la posesion de Kashemira,

provincia dividida entre ellos.

Paokistan, pais musulman, por intereses propios frente ala vigja alianza entre
India v la Union Soviética se cobijé bajo el ala de Estados Unidos y ha mantenido
una estrecha reacion con China, que tiene diferencias fronterizas con India. Pakistan
siempre ha considerade a Afganistdn come una zona de Influencia suya. Fue,
desde la entrada de los soviéticos a Afganistan, la plataforma de la verdadera
guerra secreta que librd Estados Unidos: soldados, armas, retaguardia con apoyo
de Arabla: dinero y guerra santa. Dictadura surgida de un golpe de estado militar,
agente de la creacion y de la actuacion de los talibanes por intermedio de su
inteligencia miitar, es, en la presente situacion, objeto de los mas apremiantes
sollcitudes norteamearicanas, El general Musharaf comprendio los beneficios que
podia sacar de la situacion. Aceptd ayudar a Estados Unidos a pesar de la actitud
de buena parte de la poblacién y del ejército, con la condcléon de conservar su
influencia en el futuro gobierne de Afganistan. De él surgié la idea de que hay
tallbanas extremistas v talibanas moderodos que podrian formar parte de un futuro
gobierno para salir de |a crisis. Se postergd cualquler exigencia de las que, antes,
se le formulaban para un pronto regreso a la democracia. Mas adn, intenta
comprometer a Estados Unidos en su conflicto con la India. El gobierno nacionalista
indio habia visto en el 11 de septiembre una oportunidad para denunciar en
Kashemira la presencia de los mismos terroristas que Estados Unidos combate',
Colin Powell ofrecid una mediacion en una Kashemira en la cual la India considera
que no hay noda gue negociar, menos con participacion infernacional y que lo
que combate es un terorismo de Estado, simples agentes de Pakistan, En este lugar,
la relacion Pakistan- India es uno de los mas complejos problemas para un futuro
proximo., Paises musulmanes, mas distantes del teatro de opesraciones pero en los
cuales hay tensiones paiificas, étnicas, soclales pueden ser afectados en el futuro.
Es. en particular. &l caso de Indonesia y Malasia.

7 JAFFRELOT. Crvatotnal Le Poakision ashi controlabie? Lo Monge. Pans, 19 de octubes da 2001
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IV. Estados Unidos y América Lating;

La aceleracion de la evolucion del mundo por o a partir de Esados Unidos
fiene también sus consecuencias para América Lafing. La nueva administracion
apenas colocaba a sus hombres y empezaba a dar definiciones, en particular en
forno a México, cuando se produjo el 11 de septiembre que, para los latinoamericanos,
sucede en un pais gue conocen bien pero que les parece otro mundo.

Al comenzar la administracion Bush se pudieron apreciar varias orientaciones
generales: prioridad ala relacion kilateral con México, miemibro del Naftc, concrelada
en varios contactos entre presidentes. El presidente Fox tenia una lista de peticiones
relativas a las buenas relacicnes entre los dos paises, él era quien pedia. Ofra decision
fue el mantenimiento de la tercera cumbre de las Américas para abrl de 2001, en
Quebec, Canadd. En contraste, hubo dificultades y pérdida de tiempo para definir
los titulares de ciertos puestos claves. entre 1os cuales el principal es el secretario
adjunto para asuntos hemisféricos para lo cual se propuso el nombre del cubano
- americano Otfto Reich, conocido desde el Irangate vy la financiacion a los contras
de Nicaragua.

La cumbre de las Americas era un compromiso de la administracion Clinton.
En ella se propuso crear para 2005 una zona de libre comercio en todo el hemisferio
(con excepcion de Cuba). La Gnica reficencia venia de los paises miembros de
Mercosur, en particular Brasil. Este pais no queria la apertura comercial sin haber
conseguido concesiones de Estados Unidos. Pero, en la cumbre, Brasil estaba
debilitado por la crisis de Argentina y los desacuerdos con este pais que le quitd
protagonismo a Mercosur; sus propias dificulfades que lo llevaron a devaluar el real
paulatinamente, la aproximacion del final del mandate del presidente Cardoso y
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las Incertidumbres relativas a su sucesion, el alejamiento de Chile, miemibro asociado
de Mercosur,

Fl presidenta de Venezuela asumid un papel protagénico al poner reservas
sobre varias de las formulas propuestas para la integracion.

El presidente Bush se comprometié a conseguir de su Congreso el precedimiento
Fast track en su tiempo negaco a Clinton, rebautizado comoe Promocion del comercio,
sin el cual no puede negociar. Para conseguirlo debia llegar o acuerdos con los
democratas del Senado cuyos votos le son necesarios pero gue quieren introducir
cldusulas laborales y ambientales.

Para prosperar en |las negociaciones, probablemente, debian esperar un
mejoramiento, que no parece proximo, de la situacion de Argentina y la eleccién
de un nuevo presidente en Brasil en octubre de 2002.

El protagonismo que quiso asumir €l ddo Fox- Castaneda, su cancller, tropezd
con el debilitamiento de la economia de México, principal afectado por las
dificuttades econdmicas de Estados Unidos. De una prevision de crecirniesntce del 7%
para 2001, formulada en el momento de la eleccidn, se pasd en mayo al 2.5% o 3%
v, en octubre, al 1%, estc como efecto sobre todo de la baja de las exportaciones
a través de la frontera comun. Se presenté en México un plan de emergencia
economica: reduccidn de gastos, extension del IVA, etc., a contracorriente de las
promesas electorales. México empezé a mirar hacia Europaq, que parecia en una
situacidén mejor para ver si legraba reducir en algo su dependencia de Estados
Unidos. En julio del 2001, Fox propuso a Estados Unidos la legalizacion de fres millones
de ilegales mexicanos instalados en ese pais pero sdlo recibid respuestas de cortesia.
El 11 de septiembre iba a hacer pasar al olvido esta iniciativa, en el misma momento
en que, probablemente, el PIB mexicano ha dejado de crecer.

Si llueve en México, no escampdad en Argentina. Dos paises, dos crisis distintas.
La de la Argentina no es de hoy. Preocupa a Estados Unidos como preoccupa a
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Brasil. Desde 1999, el PIB disminuye en la Argentina y va a seguir disminuyendo en
2001, en un pais que un dia fue el mdas préspero de América del Sur. Su sistema
monetfario que establece la paridad peso - ddlar por medic de una caja de
compensacion ha mostrado una rigidez inseportable frente al creciante peso de
ia deudao, a la pérdida de competitividad de las exportaciones en particular frente
Q la devaluacion del real de Brasil, La ayuda del FMI no le fue cortada a Argentina,
que recibit créditos abundantes (21.5 mil millones de ddlares del sdlo Fondo), perc
no ha sido suficiente. La cesacion de pagos esta comao inscrita en el horizonte, Se
le anade una crisis de gobernabilidad: un presidente indecise, con acusaciones de
corrupcion en su entorno, entregd el poder econdmico al conservador Domingo
Cavallo. el inventor de la nueva paolitica monetaria en 1991, El presidente De La Rda
tiene que gobernar con un Congreso dominado por la oposicion peronista dirigida
bagjo cuerda por Menem, y quien le lleva la vida dura en |1a calle al mover a los
sindicatos. Su propia coalicion, la que lo llevd a la presidencia, se dispers® y paraliza
al ejecutivor.

El otro problema que, en 2001, preocupa a Estados Unidos es la situacion
colembilana y la gestion del Plan Colombia que dividia ka administracion Clinton y
parecea dividir la administracidn Bush. Estén por una parte, los que frente a la
produccion y el frafico de drogaos vy a la sifuacion serla de orden publico piensan
en scluciones militares adn aceptando, sin creer en su éxito, las negociaciones de
paz del presidente Pastrana. Por ofra parte, estan los que piensan, en Washington,
que no hay soluciones militares y que sélo la negociacién llevaria a cierta
consolidacion del goblerno, Estos aceptan que la presion militar es la que debe
obligar, sobre fodo alas FARC, a negociar serlamente. NI los unos ni los ofros piensan
en una intervencion militar directa y consideran su aporte en t&rminos de maoterial
bélico y logistico, en Inteligencia y en asesoria en las técnicas de combate. Temen
clerta contaminacién hacia los paises vecinos de Colombia y desearian un gobiemo
mas fuerte, algunos dicen mas legitimo, en Bogotd. Observan con desconfianza al
presidente de Venezuela an torno a estos problemas.
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El 11 de septiembre hizo que América Latina perdiera prioridad en la agenda,
por la absoluta que se da al Medio Oriente. No es el momento para Estados Unidos
de abrir nuevas frentes en ofras partes del mundo y Ias negociaciones orosiguen a
ritma lanto. A nivel del ejecutiva se diferencia perfectamenta el terrorismao infernacional
gue puede amenazar a los intereses norteamericanos y la actuacion guerrillera
colombiana que puede afectar a ciudadanos norteamericanos dentro de los
limites de Colombig, lo que es inaceptable. Tal vez con la excepcidon de México, el
presidente Bush deja sueltas muchas ruedas de su administracion, en garticular en
politica exterior, @ menos que estén relacionadas con su preocupacidn esencial
por el Medio Oriente; en la que tiene bastante que ver su experiencia petrolera.

El divorcio histérico entre gobernantes complacientas y temerosos de Estados
Unidos y opiniones publicas hostiles a un pais que consideraban prapotente e
imperialista, ha disminuido con el surgimiento, en los quince Ultimos ancs, de capas
medias admiradoras del modelo econdmico y del modelo de consumo
norfeamericano.

La vision gubernamental depende fundamentaimente de dos circunstancias
en las gue las ideclogias tienen poco que ver: el fipo de problemas gue tieng el
pais y que pueden entrar er la agendd bilateral, y en qué medida piensan gue Ia
solucion o parte de ella estd en Washington o en organismos internacionales en los
gue Washington pesa en forma decisiva, come la deuda, la inversion, las exportaciones,
con modelocs econdmicos cada vez mds proyectados hacia el exterior por la
apertura,

La segurda circunstancia es practicamente geogrdfica: la menor o mayor

distancia enfre el pais y Estados Unidos. Desde este punto de vista los dos paises
ma&s en la sombra de Estades Unidos, de manera diferente, México y Cuba. Ambos
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sienten perfectamente, aunque reaccionan de manera distinta, el peso de esta
proximidad. En una segunda fila podriamos poner paises mas distantes pero que,
por razones determinadas, no pueden ni deben desconocer a Estados Unidos: seria
el caso de Colombia con el complejo, todavia presente, de Panamd; seria también
el caso de Venezuela que sabe que "su” petrdieo es, en fin de cuentas, reserva
estratégica norfeamericana. Mas lejanos son paises como Brasil, sin complejo, por
sus convicciones naciondlistas, o Chile y Argenting, cuyas relaciones son diversificadas
y, hasta cierto punto, son mas cercanos de Europa que del norte del continente,

Impresicnados por las dificuliades de la eleccion presidencial norteamericana
de 2000, fodos, con excepcion de México, pensaron que se iban a encontrar con
una administracion dénil, La pérdida del control del Senado por el partido republicano
fortalecid esta conviceion. Fuera del Presidente, pocas figuras destacadas de la
administracion han tenido contactos con América Latina. Sélo se puede mencionar
el embajader ante las Nociones Unidas, Negroponte, quien estuve vinculado a
América Central, lo que le puede dar una visidon distorsionada del resto del
subcontinents,

El 11 de septiembre ha modificado esta vision. Todos los gobierncs; incluyendo
G su manera el de La Habana, manifestaron su repudic al terrorismo y casi todos
apoyaron la respuesia militar, Se dan cuenta que, por un tiempo indeterminado, el
presidente Bush se va a dedicar casi exclusivamente a la lucha contra Ben Laden
y sus aliados, redles, eventucles o supuestos. Personalmente ni él ni el Secretario de
Estado van a tener un gran protagonismao en América Latina (el atentado interrumpid
el primer vigje de Colin Powell) con, probablemente. la excepciéon de México. Por
lo tanto, la relacion va a estar en manos de personas importantes pero no de primer
plano, como el secretario del comercio, o de otros funcionarios de menor rango,
con poca capacidad de decision o, peor adn, actuando con descoordinacion
entre si. Una diplomacia eficaz y experimentada podria sacar ventajas de estos
conflictos burocrdticos para aumentar su autonemia; son pocos los paises
latinoamericancs gue lo paseen o se atreven a usarla.

-
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Existe otro aspecto, vinculado a la vez al 11 de septiembre y a la situacién
econdmica norteamericanc que va a afectar las relacicnes.

En crisis Estados Unidos, con menos recursos econdémicos y grandes gastos
impuestos por la lucha en el oriente, tendrdn menos disponibilidad de créditos, de
materiales, por ejemplo militar, y menos propension a concesiones en materia
comercial.

Los atentados perpetrados por extranjeros que ingresaron a Estados Unidos
han generado clerta desconfianza y xenofobia que volveria dificil para el Congreso,
concesiones en materia de inmigracion.

La crisis econdmica ya ha afectadc a las economias del sur vy ‘a situacion
argentina contaming, real o sicoldgicamente al resto del subcontinente. Después
de haber crecido 4.5 % en 2000 el PIB de Brasil s6lo debe crecer el 0.5% en 2001 (i
no decrece a finales del ano). El FMI le otorgd a Brasil un préstamo de 15 mil millones
de dolares pera sostener el real. Las dificultades, gue no son iguales, de los dos
principales paises de Mercosur repercuten scbre los otros paises miembros y paralizan
la integracion al multiplicarse el uso de las clausulas de salvaguardia o 'as medidas
unilaterales. En estas condiciones no se va a avanzar hacia una moneda comin
que era una de las fareas propuestas. Peor adn, Ia tentacion argentina de adoptar
el ddlar como moneda volveria imposible esta meta, Una alternativa pero de graves
consecuencics infernas y externas, seriqa, para 2002 una fuerte devaluacion de la
moneda argenting. En este pais las previsiones para 2001 apuntan a una baja del
PIB de - 2%. Esta situacién repercute también sobre Chile y Colombia paises afectados
por la baja de' precio de sus exportaciones. En el ano 2000 Colombia tuvo la suerte
de la subida de los precics del petrélee que le permitid salir adelante; esta
circunstancia no se repite en 2001.

Los acuerdos conseguidos en la OPEP permitieron a Venezuela aumentar sus
ingresos por petroleo y al presidente Chavez cubrir un mayor gasto social. Es el dnico
pais gue. de momento, logra mantener su actividad econdmica.
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Jodos los gobiernos creen o quieren creer en una crisis de corta duracion en
Estados Unidos. Piensan que ayudard a ello la reaccién del pueblo norteamericano
al 11 de septiembre que, al provocar mayores gastos, puede sostener a la economia.
Por lo tanto cctdan como si fuera un mal momento que se debe atravesar ain a
punta de expedientes. Los mensagjes que reciben del entorno internacional son
confusos. El FMI y el Banco Mundial han hecho rectificaciones dramdaticas a sus
posiciones fradicionales aceptando ahora que existen caracteristicas nacionales
por las que no fodas las privatizaciones son buenas, que no siempre la apertura
debe ser fotal y pronta y que los estados tisnen funciones econémicas qgue cumplir,
Los gobiernos que se adhirieron sin condiciones al llamacdo consenso de Washington
fienen ciertas dificultades para acomodarse a este nuevo discurso y hacerlo entender
de sus elites dirigentes.

Varios de ellos, pensando que la coyunturg europeqa es mejor, se acercaron
hacia la Unidn donde no faltaron las promesas, pero fueron més las buenas palabras
que las ayudas concretas y ias orientaciones son diferentes segln las capitales:
Madrid y Paris, Bruselas y Berlin dan su propia version de la politica de la Unién aun
en el caso de una zona que No es prioritaria para ellos como es América Latina
(con la excepcion de Madrid).

Desconcierta en América Latina el desdibujamiento presente del papel de
varias organizaciones internaclonales: las Naciones Unidas muy discretas vy sin
protagonisme diferente a lo asistencial en la crisis que estalld el 11 de septiembre.
Rusia, Ching, =rancia y otros reclaman, sin embargo, que sea el marco apropiado
para buscar una solucion a ka crisis. Estados Unidos se reserva el derecho de informar
o no informar al Consejo de Seguridad mostrando asi su preferencia por lo unilateral,
Esta relativa rarginacion de Ia ONU le resta protagonismo a América Latina. Tampoco
pasa la OEA, ‘a organizacion regional, por un buen momento. Los acontecimientos
mundiales, pero fambién los del confinente se desarrollan sin tenerla en cuenta.
QOrganismos como el Grupo de Rio que habian demostrado su utilidad en el pasado
parecen no tener opinidon N capacidad de propuesta, Hay como un salvese quien
pueda donde cada guien se ocupa de lo suyo y busca el trato directo con los
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grandes. Sélo Mercosur intenta salvar los avances gue habia realizado perc con
grandes dificultades. Espana ha multiplicado los contactos con América Latina para
mejorar sus cecpacidades dentro de Europa y con Estados Unidos en prevision de
su presidencia de Ia Unidn Europea en el primer semestre de 2002, Esta actuacion
gvidencia también una preocupacion por sus inversiones en América Latina: los
bancos BSCH v el BBVA, Telefonica, Iberia, Repsol etc., gue pueden repercutir sobre
la coyuntura en la peninsula en caso de sufrir pérdidas. Estas preocupaciones ha
llevado al gobiernc Aznar a acercarse a dos presidentes afines como son Fox y
Pastrana. No se puede, en las presentes circunstancias, esperar més que declaraciones
retéricas de la futura cumbre de jefes de estado de América Latina y la Unién
Europed.

La percepcicn de las amenazas en el hemisferio es muy distinta segdn se sitde
uno en Washirgton o en cuclquier capital latinoamericana.

Para Washington las amenazas son las que pueden afectar su seguridad,
nociéon que se va a revaluar, las principales amenazas hoy no estén en América
Latina. Una excepcion puede ser Méxice cuya tranqguilidad politica y social es
esencial para Washington, involucrando al arden publico en el pais y sobre todo en
la frontera, pero tranguilidad también en los movimientos de poblacion, México
importa también en la medida en que es objeto de preocupacion electoral para
Bush. En 2000 €l 65% de los latinos gue votaron en la eleccidn presidencial lo hicieron
para Al Gore. Al constituirse en primera mineoria, esta poblacion se vuelve decisiva
en términos elactorales y, de no cambiar su preferencia, compromete la eventual
reeleccion de Bush. Ciertos gestos hacia los mexicanos que constituyen ia mayoria
entre los latincs en Estados Unidos no tienen ofro objeto.
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El fema de las drogas ha perd do importancia por varias razones: no hay
aumento del consume de cocaina en Estados Unidos y se presienten cambios de
opinion, a nivel de los estados, en lo gue se refiere a la marihuana. Las drogas
sintéticas son cada vez mas las que preocupan por su difusidon creciente y muy
poco tienen gue ver con América Lating,

El femor a una seria epidemia por las esporas del antrax o enfermedad del
carbén, diseminadas por terroristas mal identificados relega, momentadneamente
el problema de la droga procedente de Ameérica Latina a un segundo plano. Esto
no significa que se va a bajar la guardia frente al narcotrafico sino que estd perdiendo
jerarquia entre las amenazas. Hasia cudndo, s lo que es dificil pronosticar.

Las autoridades norteamericanas no equiparan las guerrillas latinoamericanas,
sobre todo colombianas, y el terrorismo precedente del Medio Criente, Les preoccupa
cuando la guerrilla atenta confra ciudadanos o intereses estadounidenses y en la
medida que pueden ser un factor de perturbacion del orden en una regién que
guieren ver en calma. Preocupados por accionas militares en ofra parte del mundo
no estan dispuestos a dejarse involucrar exageradamente, Todo consiste en definir
lo gque es exagerado. Bien as verdad que ciertos politicos republicanos, y algunos
militares, han hecho declaraciones sobre organizaciones ferroristas latinoamericanas.
Para tomarlas en serio seria preciso aceptar que, al favor del 11 de septiembre,
sectores republicanos de extrema derecha han recuperadoe posiciones que,
inicialmente, no les habia dedo Bush. Es prematuro, hoy por hoy, hacer esta afrmacion.
Los dilemas que se mencionaban en la primera parfe tienen plena vigencia en lo
que se refiere a América Latina.

El 11 de septiembre no genera un orden infernacional nuevo o diferente. Si
modifica la percepcion que tienen Estados Unidos de su situacion en el mundo. Se
desmorond la creencia de la poblacion y los gobernantes en su invulnerabilidad.
También se evidencia unc dificultad para analizar las fuerzas que actdan en el
mundo y sus motivaciones.Se dan cuenta que las respuestas que reposan Unicamente
sobre la fuerza adn cuando indispensables, son insuficientes. En esta crisis hay que
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hacer politica, revisar posiciones, barajar aliocdos y adversarios. Prevalece una
variedad de cinismo: poco importa con guién, lo importante es vencer. El 11 de

- sepliembre también calentd en los paises musulimanes, vy probablemente sin que
se exprese nefamente en otros, un difuso antiamericanismo. Pero si se critica a
Estados Unidos, su prepotencia, su mesianismo, hay gue saber én nombre de qué.
Para que el mundo sea mas democratico, mas justo, en progreso o para que triunfen
fuerzas ascurantistas, que poco se preocupan de bienestar o de progreso, que
quieren devolvernos a un orden retrogrado.

Después dal 11 de septiembre, cuyos efectos adn no sen todos conocidos y
gue van a pesar por mucho tiempo, siguen los problemas que existian ¢! 10 de
sepliembre. Estcs son los que hay que resolver para no caer en manos de tal o cual
Ben Loden, que 1os hay en muchas partes y con muchas cargs,

La crisis econdmica en desarrolic también obliga a revisar el poder econdmico
de Estados Unidos. Las importantes transformacionas de 1os veinte Gltimos anos no
han generado un capitalismo nuevo, que haya superado |as crisis, que sea un factor
de progrese generalizado. La crisis esta presente y ios gjustas se hacen en primer
lugar sobre las espaldos de los mas pobres. de los trabajadores a nivel nacional v,
coda vez mas, Infernacional sin que ellos tengan hoy una suficiente capacidad de
defensa y de respuesta. En nuestro mundo de comienzos del siglo XXI hay mas
injusticia, mas desigualdad, mas explotacion por parte de un capitallsmo cosmopolita,
sin valor de patria, sea en Estados Unidos, sea en Europo o en otras partes, Este
capitalismo no quiere Estado si el Estado pretende ser redistributivo o establecer y
hacer respetar reglas; pero si lo reclama para reprimir la inconformidad o auxiliar
alas empresas en dificuliades, No esta demostrado que el capitalismo y ka democracia
de mercado sean Insuperables, Los hombres son los gue hacen |a historia v su
capacidad de Inventar, de generar utopias no tiene limites. El mundo cambiaq,
parece por momentes que en una direccidn y en otro momen o cambia de rumbo.,
No solo hay que esperar la luz, hay que irle @ buscar.
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