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OASIS D

introduccion: “Ahcra es nuestra hora”

Con esta exgrasion la comandante Esther concluyé su htervencidn, en marzo
de 2001, anfe el Congreso Vexicano, Era la pimeia vez que en ese sscendario se
prostaloo atencion a las demancas de los zast 10 milllones de indigona: de ese pais.

Este actay; con el gue culmnd la marcha de 16 dias gue el Ejércite Zopatista
de Uberccion Nacional (EZLN) inlcié ol 24 de fobroro ce 2001, reicja los des tondenclas
que no s2lo han originado una fransiormacion de las fuentes de legitimidad), sno
que han sacudido g ese pcis latinoamericanc desde madiados de los noventa La
primera de alas e &l podser de convocateria de actores sociales marginades, gue
pocria llamarse la fuente de “abajo”, que se vio en la reactivacion del movimiento
indigenazapatista: la segunda es el reordenamiento de |as fusrzas en pugna dentro
del sistema politico, fuente de "amiba”, matedalizada on el triunfe del Partide de
Accion Nacional (PAN) en las eeccones presidenciales, despuss de 71 anos de
hegemonia del Pertide Revolucionario Institucional (PRY).

La confluencla de octores y accionas también plaontea un cuestionamiento
al modelo de desarrclic que se ha trazado en Méxco, puas 25 un facror ds origen
y evolucon de este cenflico do legitimicad. En osta sontide, ¢l gobicmo dal PAN
no salo tendré que abordar ko consolidacidn de ese rals en el escerario internacional
que esté marcada por su cmbigua relacikdn con Estados Uridos. sino que deberd
mansjar, simuténeaments, as consecuancias sociales gue estas metas ccasionan
a etcata naconal que han sido esgrmidas cecmo argumentos de algunos actores
socikles para concentiar legitimdad

Por ofra parte, denfro de la caractenzacidon del sisteme politico mexiconc, se
abordard la hegemonia del PRI, un partide que controlo ios mecanismos de
perpetuacién on el poder a travae do la cooptacion de coctoros socialos (coras

Pentre del presatte arfouia. loagimided @ ohoadaid desda G cencascda cé Mauice Duaiger, que lo colne como
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de transmision), marnejo de comcios y adaptacién d contexto a través de
lbeaiizocionss pluralstas controladas, En asto sentido, se prasentardin su discurse
ideologico, o traves dal cLal se mostré: como regulador y garonte de las banderas
de 'a revolucicn, y su cambio hacia Jn modelc econdmico mas decrde con la
globailizacidn. F nalmento, so tratarén los principales causas ds fracura del ssterra,
ongnadas por \os abusos de ld preddercia.

Fingimante, 1& infentora responder a la duda actual ssbre el futuro del slstema

polfico meficar o: ¢el friunfo del PAN sic nifica un cambio definiive hecia el pluralismo
polfico ¢ una s mple atemandia de ks partidos en lc presidencia?

L Frachuas desde el sistema politico y econdémico

Lo legadao de Vicente Fox al Palazio de los Anos significe un relevo en el pocer
qus ha sido visto como un signo domecratico. Se trata de 'a culminazién de un

iento procesc de tansicion, en elque se atemaron pericdos de marccda Inestabilidad
con otres de trarsito pacifico.

El sstema politico mexicano, qua ha sido Inscrito en carientes tan diversas
como el pluralismo, el autoritarismo e, Incluso, la teoria marxistr, fue sacudido por
las elecciones de julio de 2000, 3u resulfcde parece materialiaar los camoios que se
venan gestendo, tanio desde la cupula de podar como desde las bases mismas.
Los elecciones pasaron de se’ el tostén certero desde el cual se reproducia el
parfido hegemarico, capsl qus jugaron durante mas de 70 afos, a converlirse en
el medic parx |2 iemocidr del mismo.

T Motinar (1993) 036
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La transicon que vivid el pais durante los dos ultimos mandatos del PRI, que
culming con la victoria de Fox:, mostrd la ingobernabilidad vy |a llegitimidad de!
sisterna. La primera se derivd de la complgjizacion de la sociedad, comao consecuencia
de un pracesa de deterioro en el que asta dejd de ser companera en el proyaecto
revolucionario para convertirse en un simpie apoyo electoral; g esto se sumo la
adopcidn de posiciones de fuerza y la emergencia de actores, por fuera del control
ejecutivo, gue rectamatan mayor participacion. La ilegitimidad se generd en distintos
factores como el incumplimiento del pacto inicial de la Revolucion, que se refiejd
en un medelo econdmico excluyente y un sistema politico permeado por practicas
cuestionables,

Desde el triunfo de la revolucion hasta 2000, se pueden distinguir diversas
etapas de la evolucion del sistema politico mexicano, Dentro de estas se destaca
la comprendida entre 1946y 1976, en la que el PRI consiguié consolidar su organizacion
paolitica-burocratica y su principal posesion, la presidencia de la repablica, por medio
del control electoral, Desde el final de esta fase, el pancrama politico fue modificado
por variables como et deterioro de |a legitimidad del sisterma, debido a su incapacidad
de seguir conalzando ias demandas politicas y socioecondmicas, y ka fragmentacion
del blogue en el poder, a las que se sumo el consecuante fortalacimiento de Ia
oposicion.

Para la construccion de legitimidad del poder, que fue ejercido de manera
conjunta por el PRI y la presidencia. se utilizaron estrategias como controlar la
movilizacion popular, por medio de organizaciones, y cumplir algunas promesas
revolucionarias, entre las que se destaca la reforma agraria y la parficipacién de
foda lo sociedad en el proyecto modemista, Con estos fines se crearon &l Instituto
Indigenista, la Confederacion de trabaojadores de México y la Confederacion
Nacional Campesina'. Como indica Bizberg®, Ldzare Cardenas (1934-1940) pudo

Lo opiniones se contraparan al fratar da conclur ¥ efepa da ronscitn S dstema palitico fndzé con & tiurito de Vicento
Fox pugs Qon falto cor defing sl el combio da pamdo an &l podar essculivo constituye un cambo plurdista y competiivo an of
furcionomianto &n odo al sEtema

! Peschord (1993) p 10
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concretcr un pacto recl entie lasmasas, €l Estado y su maxime agencic, la presidancio.
basodo sn sl nodiondismo revalucionarno,

Desde entonces, 2l PRI se valié de fas fundamentos ideologizos, b negociacion,
la represion moderada v, sobre todo, 1a sstabilidad econém ca pora fertalecer lo
concentracién del peder que detentaba. mantener el pepsi regulodor esatal y
consolicar al PRI cone 'a Unica opcién que pemific cumplic los objetivos
revolucionarios. A mismo tiempo que astas caractsiigicas outaritarias dol setoma
permitiercn, durarte lcs periodcs de M gue! Aleman y Adolio Ruiz Corting. perseguir
abiertcmentza.a la izguierda, el funcioramiento mismo del régiman modiicd ka
naturaleroy dal pacto nacionalisto hacio une corporafivo’.

De estamanera, Méxizo, a diferencia de sus vecings lafir cometicaros, disfrutd
de estabilided politica diranta ios dacados de 1960 y 1970 Esta 36 refiejc on b
ausencia de un desafid redl ol contiol Jue scbre el sislerna hatia monopolizado =i
PRI, desde que fue Creado y Cosiguid el poder. Sin erbargo. los masacras tragicas
de Ia Picea d= InsTres Culhiras en Cricad de Ma¥ico, en 1068, marcaron un hito en
el distanciamiento creclente entre las masas y el iégimen.

Debido a esto. la segunda etopa dal sis'ema hagamanicns (1977-1087) fua da
aperturg cortroloda, con aparsntes concesone: gue, ya sea por confictos en 2l
MISMo regimen © a causa del cont2xo, fusron finaimente n2gadas. Por ejempilo,
en 1977, en medio de la aoaaricidn de movimientos g.erilerns. de uin sentimianta
de Incorformridac empresarial de la creacicn de nuevos partidos politicos y de b
fraCiurg 5eCial, DrgINada unQ geceaa ¢Irgs en o masace de ia piaze Tictzlolco
en 1968, José Lopez Portilio e propust impulsar la partidpadcion de fuerzas opcsitonns
en el juego electoral. lo Camaoa de Diputados v los medos de cemuricacion, El
resuitado fue ConTeial y canalizar dcha oposiCion, especigimente i de izquierda,
ademas 3e tencvar el apoyo electoral hazia € sisterna v el FRF Este Glimo le permita

" Babeeg (M99 1,147, Esto camin mpleoba U QOUERS0 LIRSS 40780 1 100HIon DENGSEIcE 3 CONDE 0 GOOYD s
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al gobierne tomar ias medidas con las enfrentd a crbis de 1982+ que, sin embargo.
la costaran al PRI varins derrotas frenta o partides de oposickdn. comie al PAN

Esta crisis Nizo evdene &l frocase cel proyecto revolucionario, Juesno s& pudo
rumplir i nromasa el nacionalisr o ann crecimiantn econdmico y postarior
distribucion de la riqueza, El modeio econdmico adopiaco por el gobierno de
Miguei de 12 Madric, duante y desp.ués de la crisis, destruyd los plares de la
revoliciHn: el Estado rerdio su papd da regulndoe la opearhura reemploed ol piovectn
desarrolista, se debilitd la relac on gokierno-sociedad v se deteriornd la concepcién
del PRI comn mediador entre Ios sectores scciales y el sistama

Curantz la década de 103 ochenta la lucha por el podar entre el PRI y el PAN
estuvo Marcadc por conaiciones precaras ge comperencia y una trustracion
-@eneraizada. producto de los fraudes electorales, De esta confrortacion v de uno
nueva Inicialiva ce centrot por parte dal oficialismo surgid, en " 987, & Codigo Federal
Electorcl, que cunque ampliaba los cergoes da representadon aumentaba elcontrol
dei ejecutivo sobre Ic comision eleztoral v la mayoria en a camara de dipiitados.
como ¢carartic ge gobernabilidade.

A pesar celogros internacionales como &l aval del *M v del Banco Mundal.
el Ingreso al GATT en 1985 v a la CCDE y al TLC en los novenva, lo legitimidad del
sisterna y, por ende, d2l particic NegemMeonice estaba resquet raada. Las demnandas
sociales v politicas rebasaron las vias de caralizccior v la alianza revolucionaria ya
no arg compaticle con las metas macroeconomicas.

Laimplantacion del modeio de quste estructuql, iriciada por Carles Salinas
de Gororl y redicalizada por Miguel de lo Madrid, iImplicé derribar las fuentes de
legitimidad ccnstrulcas desde 1a ravoluclon: 10§ sincicates fueron peneguldos el

¥ Velecthamente dosputs do £ @lecciones (@ Seretoron Ins NDmMas e CNOGHE, COMO I8 asvoluciin o 0aso v 10
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articuio 2/ de ic Constitucion, cue corsagraba g reforma agraria “ue reformado;
y las privatizacicnes. con excepsion deal wector patlera, se mu tiplicaron

Pese ¢ que 135 elecciones presidencialss d2 1938 astuvieron marcodas por
falto de transocrencia la aposizion al rode o de ajuste. Intansificadia por I crisis
aconomica, s expresd mediante un aito abstencionismo. que cuestiond ademas
el monopoiic del partido Unico. A pesar de que no se pudo Jemaostrar que al PRI
manipuld os lesullados pata canseguir ia victorio de Salinas de Gortari. quedd Ln
ombiente de frustracidn por Ic denota inesperoda de Cuauhtémoc Carcenacs,
cunditia o del Partido Revolucionarno Democrahico (PKD) Un aono despues, el PRI
recibid otro go'pe: el PAN obuvo el cobierno del estado de Baia California.

Con uny Corgu ce vicionas elecioales Manipuliccos. e gobierno de Sainas
adoptd Iniciativis poliicas que asequiaron lo supuesia legalicod de o comicios
y mayores controlas dentro del Coclge Federal ce Instituciones vy Procedimentos
Elec orales. La g innmuvaion de esias Inciotves fue seporar ic oiganzacion e
los votaciones del aparaty gubermamental y adjudicarsela al Instituto Federal
Elecroral (IFE) en 1990, Otra gesto legirimador fue el establecimiento de alionzas
con ool Particlos POIMcos denhio de '0s Que se sncontraba el PAN, ccn el nin oe
apovar Ic nueve féemuln econdmica Aurque esto sughid 1o aparicion de un ssterma
biportidisto, esta fue dasmenticda con Kk fundacion del PRD er 1987, Por itimo, el
PRI intentd rencvarse come crganizocion polliva nedante i opernua a une Ibe
aficcion lo que significd el divorcio de sus organizaciones de bate histéricas: o
obrera, campasing y popular:,

Sin emborge, estas estrategias no fueron etectivas frente a los otros
acontecimientcs que opresuraren la destruccidn de su legiimidod: los derrotas
clecrorales en 1792 (Guanajuate, San Luls Potos Michoacan), as denunuios patlicas
de précticas comiptas en el goblerro ent'e ellas las conesiones del PR v los
organismos de seguridad con el narcohGlico, 7 1os asesnates ce Massieu y Calossio,
a lo que & sumG la eritis financiera de 1594,

N Contnal 1967 0 30y 2
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Ante estcs hechos, el PRI reccciond come un bloque unitario. Si bien esta
organizacion no ha sids homogeénea el instinto de consarvasion superd kas diferandcias
internas sin recurir a a violencia abieria. Sélo en la presidencia de Carlos Salinas
e Z0orar, |0 COMPEesncIa entre 103 "ainosauros"y 108 "fecnaciaras™ cobro vichmas
mortales, entra elas Fancisco Wiz Mcssieu y Luis Dondldo Colossio,

En 1987 se habia evdenciado ya la incompatbilidad enfre |0s sectores Jde
avonzado, cue cemandaban mavor particioacion centro de la organzacion. v I
oposiCion, corro los conservadores y tacnocratas, La escigor de un gruoe liderado
por Cuauhtémoc Cardenas y Porfillo Munoz para formaor 21 PRD, en rechazo al

maodaelc economico Que se habia Impues e, evidencio esta contraposiclon de
fuerzos

Con lallegada de Emnesta Zedillo ai poder, el choque intermo de interases: v
&l vaCic de legitimidad legaron O s wulmen, Eslo pein o ¢l foralecinienio e
otras actores denTo del sistama que se convitieron en 108 Nuevos receptoes lkegitimos
de la voluntad popular,

Las elecc ones presicencioles de 1994 demostraron los cambios de fondo que
&l sstema espermanto:; la acdon independente del IFE, 13 apertug de los meclos
de corunicacion (se realizé un debate televisado), ademds de concesionss ¢ 1
oposicion. como en San Luls 2otosi v Michoacan, A pesar de que e PRI perdid
votantes, 1o fransparencia de 1as elecciones fue contundente y tus resultodos se
Interpretaron ¢ & maneras diferentes: riechazo a los actores radicales (EZLN) miedo
al cambio (PRD), apoyo a la experiencia (PR y aprobacién al colaboraeionisme
(PAN),

PV Gagrin 5o ack il il O SuC el e o ol of oG presde 1 dotiu sank ks dlvuc i s RIS L AN
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Los infentos infructuosos de: Zed lic por recobrar el gpovo hacia &l sistema,
incluyeran o susfiucicn dal fradicionol dedezo por una primesa para le seleccidn
del condidato presidencial Gel PRI y 16 implemeniccicn de los reformas poiiticas de
Queretao (1992) que Salinas s& habia regado a cumplir. Esfes niciativas impicaron
alianzas con sl PAN y &l PRD, iy = pora rruchos significaba un apoye ol continuismo
a cambio de goternaciones y municipios, respectivomente.

El mapa poliico se madificd y mi.chos estacos escoparon del mansio det P2,
O pesar Je que éste siguic corfroiondo la presidencio. Sin embargo, se cuestiond
& vigencia del modelo politico, pues Zedillo inicio la separacidn entre el partido
politice hegemanico v el glecutivo.

En 1995, Gl tempa-que se rompio 1o alicnza entre el PRI y 21 PAN, se intensificd
lo vislencia politica”, £l ovence del PAM e hizo evden e con b obiencifin de vering
goberncciones la eleccién de 119 de sus cendicatos como diputados federales v
I conquista 3¢ i Procuraduric Generalde 1o Necidn,

Un ano despaés, el presidente impuld ura nueva reforng politica y, por cfimera
vezen sete cécadas, ni el P ni ¢l ejecutivo irfervnieron e I organizocion y
financiacién de lgs cocmponos slectoraies. con o que se i oo total v gancmia al
IFE. Ademas, se auments el acceso de o oposicion o los medios de comunicacion
Yy 5@ examinaion 105 anteriores resoluciones eiectonies. Con ka expedicion del nuevo
Caodigo federal d2 Institucones vy Procadimientos Electoraies los partidns politicss
minoritaros pudieon incrementor su paricipacion en ol congreso, pues esta vorma
IMpedia ia mayela en cudiguiera de s ccmaras Y, Por b 1710, a negodacion
cobrd fuerza como herranienta pora la apmbocion de las niciativas lagishtivas.

El Exllo de dichas relormas se pudo chservar en Juko de 199/, ciondo . por

prirerQ vez un patide diferente al PRL el PRD ¢ su dirigente, Cuauhtémoc Cérdenas.

M Comgnoitivedys
' Enzdte afo e cumeid 1 masisie ce Agutis Boncas
Y Couffipgno (19973085 v Nuewa Sodiecod No, 145 o3
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gararon las elecciones en el DisTite Fedeial. EI PRI perdio su mayoria legendaria en
la cdmara de dipatados, @ gokiernc de ‘os esftados mds prosperos cel pais y 5.5
millones de votos,

Hacia el final de su periode, el gobieno de Zedillo corsiguid solucionar la crisis
financlemn, mediante el rescate del sector bancaric que costd alrededor de 100000
millones de dblares d2 los recurses publicos. aunque fracass 2n su intento por
ranstniir Lin sstarrn fiseol madena Ademads de los ecendmicos tuve que afrontar
proJlemas de seguridad, como secuestios y asesinatos, el conflicto con Ia UNAM y
el levaniamiento Indigena de Chiapas, cue manegjd con un discurso ambiguc de
premesas de naz ol tiempo que oumentoia la confrantacicn miltar Zedilla intentd
privatiza: el sector eléctrico. pero la cposicion del PAN Ic Imp dio. En politica exterior
amolio sJs reaciones con Amernca Latine: Japén y la Unién Europear y en politica
econdmica logro cierta diversificacion de s nveriones.

Dukante el periodo comprendido entre 1994 y 2000, la Izgitimidad del sistema
poltico s& mndified en dos sentcas Primarn, partenacer al PRI wa no garantizaba
beneficios © proteccidn para os sectores que anteriorments le habian servido de
apoyo; de es'a manera, campednos, trabajadores, ndigenasy empresarios sufrieron
la ceeleracion de la competancia dz meauillas y capital axranjera; Ins pragramas
de desarollo social, como FRONASOL y PROGESA, ro fueron suficientes para acallar
la inconiormidad. Ademas, & tomaren iniciativas innovodorcs e indepasndientes de
los centros fradiclondles de poder. como la formncion de in Lhidgn Nacional de
Trabgjacores, y emergieron distintos movirrientos guarilleros que protestabon contra
2! MoUdelo necliberal, como el Hercito Lapatista d2 Libaracon Nacicnal (EZLN), el
Eiercito Popular Revolucioraric (EPR), el Eiército Vilista Revoluclonario del Pueblo
(EVRP), el Ejército Revolucionaric del Pueblo Insurgente ([ERPD, el CJ-2€ v las Fuerzas
AmMacias Revolucinnanas del Puebio (FARF). SeEgundo. exstio una Jueva corelacion
de fuerzas: elascenso del PAN, lo desaparcion de antiguos actores como el Partido
Socialista de los Tabaiadores (PST). el Partido Pepular Socialista (PPS) y e Parido

"

AN ICG T QAN KOS QUOMOCCNeS A Nueo Ledn, Suergsaia, Bole Collamn Chinuahug. Goarauaio ¢ Jalsc).
' Clarlond (2000) p 138140
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Auléntico de la Revolucion Mexicana (PARM), en contrasie can o la revitalizacidn
del Parigo Revoluclonario DemociGico (PRD), el Paitido de los Trobojodoras (F)
y & Porfido \erde (PVEM).

Fora el Pamdo RevolucionQrio INstiucional, el haber pekaitio IC presgercia, su
fortin mAs preciodo centra de! sistarra politico. dgnificd la r.irhura definitiva de lo
relacion entie los dos, gue era precisamente con la gue concentrabo, articuloba
y reproducia su poder Aurque,; como se merciond antes, esia sepaacidn yahabia
comanzadn dasde in praddancin de Freasta Zadilla. I alac cinnes de 2000 fuaron
el punfo culminonte parg que el wio axpresara ia demonda de un cambio. Sin
emborico. cabe preguniarse s el camtio sccudd ios cimientos del sistama o s8io
la presidenca,

En fa actuclidad el PRI mantiene posicionas de fuerza v busca ieformar su
imagen’, comao estratagias pam constituiree en unc pi2ze incispensable en e futuo
ojedrez politco, De hechg, su fartaleza estd dada por ias gobernaciones genodas
en 18 estadacs v por ser mavoria en corgrasos iocaes™, Su piincipal medio de ancicle
es ka experiencio gue acumulé durante mas de setents anes en el poder, o que e
traduce cn cocicazgos oninnumerab ¢ tocalidades, eapeciaimente 1a5 mas pobess
y marginadas”,

Sir embarge, su comportamiento reciente ha estiado enmarcode en exiremos
que van desde aferarse desesperadamente en sus antiguos sedes de pader como
sucedic en Yucotan”, donde IS CoNsSe|eros elecionaies cesdgneoos por € Congreso
s yegaron a aceptar su destitucin ocr el Tribunal Electerd cel Poder Judicial de
lo Fedeiacion; hasta la consecucion de victorias aleciorales, algunas con muy bcjo

Eda mafo rma terdda ar cusnio un MU Noeline, ICad 0. Senlided Dofltd & mieés notntists oopuar
Curante o 200! gand las elecciones runiciaies en2ocatecas, Duango Chbwonua y Ootoca
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nivel de votacién, como ia de Oaxaca, estado en el gue cerca del 75% de los
votantes no acudicren a as umas.

Er el Irterier de ‘a organizacicn, al debate entre los "dinasaurios’ y tecndcratas
ha estodo supeditado a ka dizcusion de los propuestas de reformar su imagen, que
ha sido golpeada por escandalos de cortupcion recientas. como el de Ics nexos
de ex gobernodor de Quintana Roo con el narcotrafizo. y par sus continuas deratas
electorales, quc le hicicron temer su posible extinclén, Por supuesto, no puede
desconocense el fortalecimiento de su. lihea dura, vencedoraen Tabasco, Al mismo
liempo se cbservan deserciones de cuadroes que prefieren adherrse ol PRD:,

Por-su pcrte, el PAN representa una opcidn contradickario y complelo en la
etapa de transicion. Si blen deflende un discurso ideclogicarente contrario al PRI,
losvotentos parccicron ne percaterse de que con la elecszidn del 2000 se fovorecia
&l modzlo contra el que precsamente estabar prorestando, el que csumo el PRI
&n su dtima etapa en el poder.

EIPAN fue fundado 2n 1939 como reoccion al cardenismo y apayads paor el
sector empresar ai, entre los que se destaca el Grupo de Monteney. S bien, enun
comiorzo, su gropucsta icecoldgica se ccercé a kas fesis demdzrata - crhstianas, con
posturcs mds conservados®, a patir de 1972 asumié una pesision mas pragmatica
y de oposicion férrea hacia e PRI Desde entonces los objetivos partidistas se han
dirigide a le obtencion dal peder on condiciones advenas y logiar la educacién
politica del slec orado=,

Despuas de tonor un pretagonisme sccundario durante cas tres décadas, o
partir de 1982 empezd a consituirse er una aiternativa poliica dentro del sistema,
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gracios alas aperturas controlcdas de este ditimo v las vo-aciones favorables que
obtuvo®. Aunque on las cloccioncs prosiderciales de 1988 nc logid un resultado
significativo. sabre foco frente ol opasitor PRD, mantuvo la fuerza suficente paia
Qanar la gobamacion de Boja Californ o en 1989, gracias ¢ gue mantuvo el contml
de alguras acalcias ciove.

La organizacion derechista pesé entonces a ejercer ura opasicicn soldara
conel PR, en reaccion ¢ la fuets inupcidn del PRD e 1988, sara legrar las metas
econGmizas y poficas gue s pertide de goblemo rataba da deender. Sinembarg,
esta no aro una postura que agradcere a fodos sus integrentes, que no sdio se
opusieran a alla sno denuncicron 3l centradismo qus s& daba al infericr do oo
partdo. Por lo tento, ne se puede hadicr del PAN come una fuera homogénea, por
el contrario, ha sufrido varias escisionas™.

Sin embargo, factores como la inestabildod del sistema &l miedo 3 cambios
radicales y la constitucion poulating del PAN come principal fuerza opesitora,
Incrementaron las pasibilidedes de este poriido de alcenzar el poder, aprevechando
las demaondos d2 combio, ks fracturas del PRI y el carisma d2 un politco-emprasario:
Vicente Fox.

El actor que remioverd en (timcs los cimientos de b tradicién pelitica mexicara
fue Vicente Fox, poseedor de un diszurso fresco de poz y eficiencia, Acapaid con
st carismn 0l 4A3% de In volacion conha el 38% de su mds cercanao rival Francisco
Labastide, al Jue se acusaba da representar la quintcesencia del FRI. Pase a qus,
para una buena parte de la opinidn, con este frunfo se removiercn los cimientos
de o tradicion poftica mexeons: niguncs sa pregunton sl su decceién fue producto
de un verdadero apoyo o su discurse 0. por el contrario, se tatd de un voic ce
castge contia &l PRI
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Proveniente de la gobernacion de Guanagjuato (1995), Fox fue relegado por
su parfido, después de impugnar la decsidn que este habia tomade de reemplazarlo.
Sin embargo, permanecio fiel a la organizacion y después ce cumplir su mandato
en la gobermnacion, se lanzd a la campana presidencial en 1897, Con una estrategia
efectiva de mercadeo politico, Fox aprovechd los espacios mediaticos en los que,
con un astilo informal, capitalizod la idea de cambio en confra de 1a confinuidad del
PRI.Este papel io habia monopolizado antes el PRD pero para entonces, este partido
tuvo que asumir el costo de su desgaste en la alcaldio del CE

Después de su tfriunfo en las elecciones, llamoé la atencion gque en la
conformacion de su gabinete, el PAN ne ocupod la mayeria ds los puestos claves en
el gobierno. Al parecer, Fox prefirid rodearse de personas gue se destacaran en sus
respectives campos, como Jorge Castaneda en la secretarnia de relaciones exteriores,
y enfrentar los retos con una vision empresarnial que puede adoecer de la apreciacion
politica necesaria para entenderlos y resolverios. Sin inscribirse claramente en alguna
corlente politica, el nuevo prasidente ha optado por Inclulr en su discurso varios
matices del pensamiento politice y econdmico vigente.

. Transformacion de las fuentes de legitimidad

Pasado el primer semestre de su administracion, Vicente Fox tomd conciencia
de los problermas que debe enfrentar, buena parte de cuyo origen y agravamiento
se dio en el pariodo hegeménico del PRI De esta manerg, el optimismo con que el
nuevo presidente asumié el poder en diciembre de 2001, ha sido rebasado por la
reafidad. Hosta ohora su gestion arroja un saldo positivo por haber renovadoe el
grupo élite, pero a la vez tiene un saldo negativo: haber prometido resolver un
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escenario tan compiejo. sn logrario™. Lo disminucitn de su popularidod comd
presiderte ha sido propocional al 1amono de sus promesas Comno candidato,

Al interinr dal sisTema, Fadententa cknm es ds ditinta nakrnieza en Ins
relaziones ejec Jtivo-iegisiahivo, ejecutnvo-parnicaos Polnicos Y ejecutivo-socieaad. tl
no contar con o mayona cel Congraso Fedein! es una de insclaves pora entander
el lento avanrce en el zumplimizntc d2 s promesas Jreside ncicles, enfre las qus
se encuentron 12 Ley d2 Derectos y Cultura Indigena, piezc ahgular de los didlogos
de poz con & EZLN, v lo refarma fiscol, iomada Nuasva Hoclenda POblca Distributiva

Al iempo que la presdencia actucba de manera indepandiante al ocpoyar
la marcha del E2LN, realizada en enerc da 2001, y cumoiia Ios requisitos oxigidas por
los gueriilleros para sentarse @ negociar sé hacia evidente su cejemien o del
Congreso. Muestra de ello es gue € leghlativo termind por oceptar ia entrada de
ios zapalistas a su recnto, 36lo después de una refida votacién, er la que Incluso
el PAN se opuso®, ademds, la Ley de Derechos y Culturo Indigena fue oprcbada
con tantas medificaciones en los purtos esencicles del poyecio que provocd 1o
rugiura de Ias conversaciones con os iIndigenas. Porg cumiclin su pronmeso des po,
el gobieine ro 3dio tendrd gue cambiar e rate ce criminaies que le da su partico
a los zopotistas sino vencer 1o radical eposicion de que elerce e PRI a laresaiucion
del conficto er laregion ce Infuencla oe ese griupo guenliera

El esfuerza por s@zar adelonte ia reforma fiscal constituy= el mejor gjempio de
la encruciada politica-legsiany/a gie dabe enfrenta’ el presidente. £l r2curso del
aciardo polticn con las cemas fuarrms poditicns aque fiinciond con relntivo &xito
durante el parisco de transicion, parece haberse agotadar incluso en su mismo
parido el apoyo no ha sido-unanime: Las confrontaciones a veces se hon cenfrado

Dentro o 0550 CoNeen=on &5 ona i clImacitn gue hizd “ox 18503010 810 1B6TUGDN 08  OONICED ShoDOaCo #n gunee
mutes (lenroes a mungdo- 1720605 g 310)

*Enka 18° Commncidn o Poricr 08 Acciin Nosionat el $3ir ¢ oohve sond 0 For. Degs Farndnaat Cattos o oo s hovete
LUOECIONT O 106 2apatisxss. (Miivnma Leinarisno o 270500 0150



en discusiones estériles sobre los gastos de la presidenciar y la supuesta Inutilidad
de 'as giras presicdenciales:El coblldeo que ha redizado en maye arte & Congreso,
y con los gobernadores en agoesto, oara pretentcr conjuntamente 1a propuesta de
refarma fiscd anfe Congreso, que tien= como fin aumeantar a mencs en dos puntas
sl FIB, ha sida arduo, Parace ser que ninguna de ias fuonra: desea cagar con ¢l
costo politico de gravar los alimentos ¥y medicings con un 15% de VA,

Muchaos fachan el nuevo énfask ce amprasa que al geblemao de Foxha querido
Imprimir a lc edministracidn cubernamental por optimista v anfidemocraticos
ademdas crifican su Inefectividad ante 1o inseguridad publiza y la impunidad.

Lot chojuesentre el gjecuivo vy los cartidos polificos también han emaantonado
la reforma dal Zsiado. que se ha tratado de Impulsar en medio de denuncias por
iregulardades en la financiazién ds la campana de Fox y une demanda col
Congreso ante lc Corte Suprema por supuesta extralimitazion de sus funciones en
la expedicién de un decreto de apertura delsecior elactrico ala inversion privada,
en mayo de 20014

Esta confrontacion ha desviado o poca atencdn que el godierno 1e hakio
oforgado a los dermandas de ofros grupos fuara ds 1 ley comoe ol EPR EVRR ER?),
el CJ-28y FARP

A este conplejo pancrama polifico se & suma la situacién de inconfomidad
social da los campesnos, reunidos er el Conseje Agiario Permanente, grupo gue
se perfila como cposior alas politicos gubernamentales v ¢l modelo ce insercion
Infernaciona de México. Con suingreso cl NAFTA, ¢l paiz abrid su sector agropecuaio
a la compeenca infernacional, nediante el desmonte d= subsidios. créditos y
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precios de garantia; el resultado fue una ovalancha de importaciones que, sumada
a la boja rentadilidad del campo, condujo al empobrecimiento de los labriegos.
Ante la situacion de precarledad que han enfrentado, las amenazas de protestas
campesinas se volvieron corrlentes durante el segundo semestre del 2001

En el mismo sentido, los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma
(UNAM) tambien han reanudade sus profestas en contra de la expulsion de 6
miembros del Consejo General de Huelgas (CGH) y la detencion de dos jovenes,
acusados de tener vinculaciones con las FARP Se ha criticado que el goblerno ha
aprovechado estos hechos como excusa para intervenir y desprestiglar a la
universidad y para reducir el debatfe educativo de la libertad de cdtedra a hechos
de orden publico“. Por sl fuera poco, la fuerza publica también ha protagonizado
enfrenfamientcs contra la sociedad civil, como el sucedido en la celebracién en
Cancun del Foro Econdmico Mundial, durante los primeros meses de mandato de
Fox

En reaccion a este panorama de estallido social, el gobiermo lanzé un Plan
Nacienal de Desarrollo a 25 anos, cuyos principales ejes son la inclusién, el
sostenimiento. la competitividad y el desarrollo regional. Estos objetivos debaran
conseguirse a fravés de cinco medios: legalidad, fransparencia, faederalismo, rendicion
de cuentas y gobernabllidad democratica. Este proyecto fue el resultado de
consultas ciudadanas realizadas desde febrero en foros piblicos e internet. Sin
embargo, los criticas por parte de la opesicién no se hicieron esperar y se han
dirigido a que cesde la creacion de este tipo de planes, en tiempos del presidente
José Lopez Portillo, las metas propuestas no han sido cumplidas, En opinién de
algunos miembros del PRI, el proyecto es la trivializacién del didlogo nacional. Por
ofra parte, para el PRD el plan no se diferencia del asistencialismo que lievaron a
cabo los gobiemaos neoliberales*

En el plano econdmico, las expectativas del sector privado y de los mexicanos
han sdo afectadas por un factor que al comienzo de la administracidn no se preveia:
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Ia desaceleracion de a ecenomic estaodounidensa*. El comercio bilatera alcanza
loe 300:000 millones ds ddalares anuales, pof lo que lo fondencia negotva en su
vecing del norte, sumada a proslenras de cardcter interno, como la reduccion de
los ingresos petroeros, fievo a propener gjustes como el recorte del gasto publica
on unos 300 milones do. délares, ieplontcar Io meta nicia de cracimien o econdmico
de 7% cel PiB 0 45%. para llegor finoimente ¢ un 2.5% >ara este ang. Los anolstas

estimon que de los 850000 =mplkecs gue prometio el actual goblerno, Io s2 podran
generar A50.300.

Los terrores de una nueve crisis se centran en el sactor externo, ya cue hasta
merze del 2001 eldéficit de cuenta corients clcanzaba los 200 millorce do dolaros
y la sobevaliacion de lomoneda se calzulcba e un 20%. Ante esic, la sacrearic
de hocienda ha ‘espondido con mantener kas reserves internacionales en 4C.00C
milones de délarss y confrolar ia inflacion. quo s¢ proyocta on 8.7% al fnalizar ¢
ano, més de dos punios por encima de o mefa incial.

El modelo seguido por Fox busca incentivar la legada de inversiSn cdronicra,
por gjemplo con la venta del Banco Nacionol de Mé&sico, 3anamex, al Citigroup,
enuna operacion de 12.500 milones de délaies. Con esta operacion, enla que e
83% de o8 activos del sistema bancario quedd en maros fardnceas, se fortaledd Ia
menedo. A pesarde que e goblernc mostrd esta venta como prueba de confianza
en la economia mexicana y de atroccidn de mayores capitales, algunos seciores
del paissenalaron la pérdida de soberaria firanclera al dear ¢l sistema de pagos
baoo crirerio extemno, ademas del excesivo pcgo de intareses”,

Por su parts, los empresarics, bass del triunfo de Fos, le han reclomadeo lo
insegurided, ‘a impunidad y lo caidoen lo productividad. Durante 2000, el secusstre
de 483 hdustriales levd a a Confederacion de Camaras Induskriales (Concamin)
a pedir peras més severae para cquelos quo comotan plagios. viciccionas y
homicidios. Tombién se denuncid que duronie los primeros meses a2 20C1 se tealizaron
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5.000 secuestros "express'. Esta situacion ha alejado |as inversionas, principaimente
las provenientes de Ia Union Europea~. Ademas del problema de inseguridad, Ia
quiebra y las pérdidas millonarias que ha sufrido el sector de ka pequena y mediana
industria han redundado en el aumento del desempleo. Al respecto. la Confaderacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) dlertd sobre el riesge sumar mas
desempleados a los 400.000 que se produjeron durante el primer semestre de 2001,

La reaccion del gobierno se materializé en un programa de créditos pora las
microempresas, pero ante ka caida de 3,1% de la productividad esta solucion porece
tan sélo temporal.

Por su parte, las relaciones internacionales mexicanas han experimentado un
renovado activismo, demostrado por los continuos viales presidenciaies y ios proyecios
intermacionales que, durante el primer semestre de administracion, se han dirigido
en res direcciones principales: reforzar y resolver viejos problemnas con el blogque
norteamericanc, retomar el liderazgo en Centroamérica y hacerse prasente de
nuevo en el debate de las cuestiones latinoamericanas.

Fn el caso de Fstados Unidos. la agenda que separa vy, paraddjicamente,
Integra a los dos paises estd compuesta par los temas de siemore: Tratado de Libre
Comercio - del cue hace parte también Canadéa - migracion, fronteras, narcotrafico
y, mas acfual que nunca, energia. El hecho de que la primera reunion oficial que
sostuvo el presidente Gaorge W. Bush después de su eleccion haya sido con Fox,
a comienzos de 2001, muestra que México ha cobrado una mayor importancia
para su vecino. La estrategia meaxicana podria resumirse, como &l mismo Fox la
expreso, en la exportacion de problemas de los paises débiles hacia los vecinos
fuertes y en lo cooptacion electoral de un grupo de votantes lotines, cada vez mas
importante, pero que favorece mayoritariamente a los candidatos dembcratas.

A pesar de ser un tema polémico de vieja datg, por lo menos desde hace mas
de 100 anos, Fox naugurd las conversaciones oficiales sobre un acuerdo de migracion
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con Estcdos Unidas. Desde lo campana preddercial nasta 1as cumbres que ha
sostenicd con Bush, @ mandatario mexicano ha insistide sn la inuliidad de las
polficas antimigratorias y en la necesidod de regular Ios fiLjos ce personas, dz la
misma mane'a ccmo el NAFTA ha regulado los Intercambios de bienes y servicios,

Més alld de a anbiciosa propuesta de sliminar ia frontera en 20 o 30 aios,
coro lc afirmd Fax. @ fralado estebleceria concesicnes mas concretas cemo
saguridad y darachos hoales nara cara de B 5 millones de mexicanos que han
emgradd a Btados Unidos, InCluyends una amnistia a 3 millonas de flegales, Aunque
ia relacion personat entre George W. Bush y Vicente Fox ha sido calficada de dptima,
condicidn aue histéricamenta ha sico definithva pora el nviaca o tahinceto de los
relaciones enfre los dos paises, el Congreso estadouniderse se ha mostrado renuente
al respecto, Mas cun cuando 105 sindicatos de este pais har profestado contra los
efactos laborales del NAFTA La oposicidon legisictiva no sa ha auednda an la retdrna,
como lo muestra la aprobacion, en agosto, de Ia anmienda que bloquea |a lbre
Clrculacion s camiones Maxicanos en canetaras esfadoundenses,

Al terma del narcotrafico, cade vez mas Importante en la agenda bilateral,
rarrbien s& e NA ando Un frratamento nuevo. Uel iado estadounidense, el prasidente
Bush ha reconocido que para solucionar este problema fambién debe reducirse
ia cemaonda, ya gue "sl motivo arincipal oor el cual se envian dregas a hoves de
Mézlco a 103 Estados Unidos 8 porque 10§ Cludadanos estadouniclenses usan 1a
droga". Por otro ladg, la transicion hacia el régimen democratice que Fox ha
propuesto, exige confrolar las relaciones coruptas que s organismos de seguridad
mgzicunos han eslablecido con en e Negocio de s arngas.El gobiemo maxicano,
por o tonto, se ho dado a las tareaqs simultdnaas de captuiar a los comerclantaes
de drogo vy depurar susinstituciones politicas y de seguridad, Los ¢asos mas sonados
har side kus delenciongs de Mailo Vilkanueva, Bx gobermador ae Quirtana ae koo
porel PRl en mayo de 2001, y de Alcdes Ramdn Magaa, en junio del mismo afo.
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Hay que cnofar que sste problema s& ho hecho mayor dado el dinamismo
que han adquirdo los carteles mexicance después de independizone do 30s pores
colembianos

Por otra parts, la enemgic ha llegeds o sor uno de ios feros cloves durante o
primera reuni3n da 1os mardatarios 2n Guonojuare. Lo prosuesdta dz levar energa
de sur a nort2 ha enconfredo Sposicidn en algunos grupos ce Maxico. gue han
rancclonado arodameanta ante 1a posibilidod de gue un sextor fan vinculado ol
patimonio nacional (e abra ¢ inversiones estadouriderses ¥ se venda a bajos
precios. Sin enbargo, astas Inversiones son indispanscbies sl se quiere satisfocer el
aumento de in demonda, que astt cerco de 5 mill millones da ddlores

El tema 2nsrgético cobrd vigencio =n Estadoes Unidos coTo censecuencia de
In ciisis cue esta smctnr afmntd duranie 2001 an &l adads da Caliomia El nferss
estadounidense $2 ha manifestade claramente en diferentes escenorics, como &l
discarso oficial de Fox en Thicagoe, al cue-csistieron, entra ohos, € secrefcrio de
Enegin. Spancer Abraohaom y a directora carporativa de Texaco, AngeiaValloi«. En
este campo: México ha conseguido algunos Ibgros concretos: por eiemgio, daranie
Ia Cumtre de s Amaricas en Québece, obtuvo &l cpoyo ce Jacques Chétien,
primar ministro crradiense, v e Seoge fush. poraimpalsor o infegrozidn snargéfica
dentro dsi NAFTA,

Pero no todo es colar de msa Maxico sighie Hisannin s relncionas con Cuba
como ur elemento de sobsrana frent= 3 Estados Unidos. a pesar ce hcber senido
roces diclomaticos con la isae, Fax no ha camiodo la pofitica adicionol de México
hacia el iégimen de Castro: parel contrarin. ha relierado supasicidn rie no interveni
y respetor los asurtos interros da Cubce. Esto, por supuesto. contasta con la rolitica
de tuerza que ha anunciado el presicente Bust, Oro tena internacional que parece

intferasar of prasidente mexicanc s conseguir un escafn en el Consao de Seg.rridad
de la ONU,
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Respecto aCenroamérica, el ejecsfivo ha lideraodo dos Impartantes iniciativas:
el Plan Pueba 2aonamd (PPP) v a renawacion del Acuerdo de San José, EIPPP incluye
Il nterconexion eléctica, sromocién g turismo, desarolla sastanible, majoramierta
de gduanas, puertos, aeropuertos v la construccion de una red vial continental,
Para este Qiimo rubro, Mexice sumand 3.200 miliones de délares ¢ ia financiacion
quz ofras instiducioncs como ¢f Banco Mundial, Corgcoracion Andina do Fomen o,
Banco de Cogperacion Jecponés, Banco Cenfromaricano ce infegracion Econdmica
y €l Banco Interomerizanc de Desarrollo, asignaran al plan general. En definfiva, se
pretende exfciecer las Ferramientas para que el mercocdde centroamericano, de
460 millcnes de habitantes pueda competir en el marce o2 ka ntegracion.

El presidents de Estados Unidos no sdla ha eloglado €l plan, gue busca =|
desarrdio sostenble de 9 sstados del sur de México y 7 paises de Cenhoamrérica®,
sino que lo ha vinculado al apave qus los drigentes de la regidn den ala Inciativa
de Linre Comerclo para 1as Amearicas (ALCA). El PPP ha recinigo criticas de por Ic
mencs |84 ONG 3 de |5 paises, que han advertido sobre 10s ocsibles canos ecclogicos
y $ocickes que este podria producls,

CLON 10 A ARien s reneowe v AN sl A ote S Jesse, Mavlewn Juntoy e
Venezusla, busco seguir influyendo en once paises de Americe Certral v del Carioe
a los que abastece ds pelrdleo a precios preferencides y con facilidades de pago
A combio. los armprasas maxicanas podan participor an los economias de I0s poiues
signafcrios™.

Por Gitimo, Fox no ha descuidedo ctros frantes ar Latinoamearica: ha adoptadc
un papal m3s activo en la mediac on cel conflicto colombiano®, intenid fortalecer
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el "Grupo de Ios Tres’ con su vigje a Colomnbila y Veneruela, y ha tenido una
parficipacion Mk activa an olros asuntos hamis’@ricas, coma &l "Grupo de Riny”

B. P iastas dasre os ae-ores marginados:

Fn un pais con 97 millbnes de habirantes, de ins cuaies hioy 40 millnnes en n
potreza. el movirriento zapotista ha redasado los limites de legitimidad indigenistas
que originalimentz |0 definieron y ha acogido un grupo mucho mas ampio: [os
marginodast Sasreclamos. gue van dasde femas corcraetos como saliud. comido
fierm, vivienda y eduzacion, hasta ctros mas politicos coma justicia, libetad vy
dignidad, han s do apoyados fambien, tanfo en México como afuera del pais, por
clesemplaadoes. campeasines y parsonos apniastas al madele anandmina adoptada
Aungue 3 EZ.N ne ha insciito su propuesta dentro de ka linec marxista, sus metassi
esttn dingidas 2 canalizar los raclamos de la sociedad civil, objetivo gue ha sido
senalado coma ka nueva mision de la zquiarda lctinoamencara:.

Basados €n una reaidad InNnegatie y armados con unc retdrica poeética y
sgmbdlica, hon consaguida un ampio apoye internacionnl. Gracias al corismeo oas
su subcemardanre Marcas y d mane o impecable que e har dado alos medios
de comunicacior, ha conseguido dar golpes de opirion come la iherme Marcha
por ia Dignidad Para enfrentar al discurso internacionclista de gobalizocion el F7IN
ha r2torrado midcs mexicanos coma Ias iuchas de Emiliane Zaosotg, Lucio Cobanas.
y el nacinalsmo revolucicnario.

Su discursc se aleja del fradicional de 1os organizaciones guerilieras, por cuanto
Ne aspira a tormarnse & poder desde 1as Crmas SN0 Que reconace O as Irstituciones
legalmente constituidas y ante éstas olantaa sus demandas. Hay mutares que &

RN 10% mas rieo 2 MAZco concenha ¢ el AV oa 19 10u62a nocicnal mentics Sl 4% mds pobies, cpenss st 10.8%
7 Ol (200 0188
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inclinan a pensa’ que esta organizacion es mas un movimianto social en armas gque
una guerrilia®,

Su poder de cerveocatona ie ha servido para obtener un respalco masivo a
sus Inictativas: 1o Consulta Nocional por la Paz v la Democracia en 1995, el Foro
Nacioral de Cultura y Dercchos Indigenas en 1296, kn Consulka Nacional sobre la
iniciativa de Ley Indigena y el fin ala Guerrc de Exterminio en 1998 y la Marcha por
Ia Digndad en 2201, Ademas, su actuacion ha servide para que astas comunidades
éthicas 3e ynan en organizacion2s como el Congreso Nacionel Indigera, gJe

rechozé lo prociomocién de la Lay d2 Derechos y Culiura Indigena en agosto
ce 2001~

En forma paraddjica, Ic globalizacian vy el sevtido de pertenencia a una
comunidad mundial, 2ascdo en la defensa ce los derechos humancs, la democracia
Y K equigod, ha eviaodo gue su movimiento sea aplastado. En ese sentido, el
propdsto gubemamental de insertar a Méxizo en ko economia internadciond, no ha
hecho otra cosa gue justifica la existencia del EZLN desde una dinamica doktle:
por unlado anonda Gs Causas de a luchqQ zapatista en 1erminos de protuncizacon
e la marginacion (asfern socin-acondmica) v por ord. |& aa 108 harramisntas para

estar vigente y consegur apoyo interhacional para sus esfuerzes democraticos
(esfercs ideciogea y comunicativa).

La prablematica frente ala que surgid el EZLN ne es coyuntura, Por el contrario,
el presidents Fox debe pagar las deudas esfructurales que su antecesor y @ mismo
pravecto reuclucionario ro sakidaran, El tema de ka pez, gue Ie sirvié como trampolin

polifico durante su campana presidencial, representa ahora el gran desafio de
infegrer esta "mundo” excluido al México octua.

Aln astes de entrar en vigencia & TLC, el modeln ecandomico neolberal exigio
a México adoptar una nuava palitica agraria, dentro ce Ia que se modificd el articulo
27 de ko Constitucion, que reconccia la propiedad zolectiva de a tisrma, simbolo

" Puyonc (1998)p 50
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de la lucha revalucionaria de 1910-1917 y fuente de legitimidad entre la sociedad
y 8l estado. De esta manerg, las tierras comunales y ejidos pudieron quedar en
manes privadas y &l Estado dejo de ser responsable de la distribucion. Se produjo
una expropiacion disfrazada. a la que siguid el éxodo rural y la multiplicacion de
reivindicaciones sociales. entre kas que sobresale &l levantamiento zapatista. En os
nuevos latifundios se cultivaron productos valorados en el mercado mundial y las
comunidades rurales pasaron a sufrir un proceso de desestructuracion. Fue claro
que, con la apertura del sector agropecuario a la competencia y la ellminacion
de subsidios, la tutela desde arriba se habia acabado.

Aungue el NAFTA reprasenta la oportunidad idedl para que 108 campesinos
produzcan frutas y vegetales, la carencia de créditos y asistencia técnica se lo
impida. Las cifras sobre pobraza reflejan la situacion del camoeasinado: un 47% de
los campesinos son pobres y un 34% de ellos se encuentra en extrema pobreza®,

Sin embargo, s naecesario resolver primero graves prodlemas estructurales
como o profundizacion de o brecha en el desarrollo regional: en contraste con la
situacion de las 2onas mas dindmicas como el norte, centro y occidente, que aportan
carca del 80% del PIB nocional vy donde se concentran el aparato productivo y los
recursos financieros®, se encuenfran las areas del Pacifico sur, peninsula de Yucatan
y norte-centro, que apenas contribuyen con el 10% de la riqueza nacional, @ pesar
de concentrar ko quinia parte de la poblacion. Dentro de los estados de mayor
marginacion, gue cofresponden a los de economia basicamente rural, se encuentran
Puebla, Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas®.

La preocupacion scbre estas disparidades regionales no es nueva. A finales
de lo década cel setenta y comienzos de los ochenta se fraté de solucionar este
problema con los recursos obtenideos de la bonanza petrolera, pero la apatia de los
sectares empresariales y la crisis de 1982 limitaron la consecucion de tal objetivo,
De igual manerq, ia crisis de 1994 Impidid o continuaciéon de programas como

M Otero (20007 019
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PROCAMPO o PRONASOL y la cooptacidon de los campesines a traves del Consejo
Agrario Permanente (CAP) durante el gobiemo de Salinas de Gortari. Si bien con
estos programas se infentd ayudar a los sectoras marginados y rurales, no se consiguid
promover las condicionas de competencia denfro del nuevo contexto y sélo se
logré atenuar los efectos negativos de la meta de competitividod.

El fracaso de estos programas explica por qué, durante ase periodo prasidencial,
las diferencias regionales dejaron de ser una preocupacion y el proceso de
descentralizacion no tuvo como fin fortalecer el federalismo sine mas bien liberar
al Estado de sus responsabilidades sociales. El resultado es desalentador: aun existe
una gran centralizacion presupuestal y de transferencios. Hoy en dia las regiones
mas pabras son, pracisamente, kas mas dependientes del centro« , casi fedas en el
sur gel pais».

La situacion especifica del estade de Chiapas, epicentro del movimiento
zapatista, y los vecinos Guerrero y Oaxaca. en 10s que también han explotado
conflictos, s que han padecido o desidia oficial, reflejada en los cubrimientos
precarios de la educacién®, salud, vivienda y servicios publicoss, que han sido
enfrentadas con programas asistencialistas como PRONASCL © PROGRESA. En estos
estados* se concentra un alto porcentaje de la peblacion indigena=, No es de
extranar que estas condiciones hayan allmentodo los levantamientos armadaos, en
particular 10s de Guerrero.

En la situacidon del sur no sGio se ven las consecuencias de la indiferencia y la
descoordinaca asistencia del gobierno federal, ante una regidn rezagada pero
poseedora de vallosos recursos naturales, sino tfamblién la explotacion y falta de
voluntad de lcs élites locales, apoyadas, ellas también, en grupos armados. El papel

M Muset (19T 0 6572
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que el pais l& ha asignado a ia rona parece imitcrse a ser nuro de contencion de
la inmigracién prevenisnte de Cenfroamérics y suministro de votos. Ofros actores
gue se han cgregadc en los Uimas angs g este parorama de frcgmentacion y
violencia son las CNGs. que normalmente se aponan ainiciatives de modemizacién
por iemar O 08 Dequicios- arnidgicos ysocioles que e¢0s puaden ocasicnar 2omo
en €l caso del montdje de plantas industricles y raguias.

| (38 propiastas para lievar & prgress n b 7ona han ids desda I constrieciéan
de un canal, parc conpetir con el de Panamdq, Fastc inceniivar e furismo por las
zonas indigena: y desarroliar cultivos de café organico:

Mientras la miseria y la vicencia se extienden por toco México v con allas, i
polgrizacion y rragmentacion del 1efidoe sociol, la corcenTacidn ds larriquezo e
acentGa. En 982 habio sélo ura familia en -oda la repiiticn. catalogada como
supermillonarna; en 1994 yc se contaban 24. con fortunos cue sumadas ascendion
a 44.10C millor es de dolares. El aumento de 165 superticos concice con las
privatizacioneas dea olg inas emprasos esininles. la renivactin ce controtos con al
gobierndc y el marejo patrimonialistac ce (0s recursos da o nocion,

En resumen, Ia imdlantacién del modeic nedibermi ahor db la brecha entre gl
Méxica profundo y el imazingrio, s2gun las categorias de Guillermo Bonfi<. Sin
embargo, este. s Uno Mos de varas infenios de extermin o que Ia civilizacien
masoamericana. heredera de kis raices mexicas. ha tenidc que enfientar prmero.
la propuesta oniguiladora de lacolonizacion; segundo. el mestizoje Fomogenizador
de 1 Revolucion; inaiments, a 3CTudl SGMPeIencia Con el Modeio Je Irsercion en
la econcmiainternacional, que le ni2ga to utiizadon de los medios de produccién
para asegurar su supervivencio. Desdz asta pergpeciva & oueden entender los
roles que ha asLMdo €l INAgena COMG CaMPESIND, COONO. PIpIIaIc ¥ Tabaiador

y aue se han desarrollado 3 partir G suneqacion como siie o de derechoen los
procesos historicos de Méxco~.

¥ Gooafa (1000) p 163
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Lamocemizacion mexicana desafid las raices mismas de s identidod v formas
de orgenizacidn: la cultura del maiz y I tierra, la desisidon cocctiva, una relacibn
arménica con ka natualeza, alejada ce la mercantilzacion d2 la tierra, s prajuicios
de afraso e ignorancic y fos procesos de desindianzacion urbanos y/o identificaciones
culturalas con Estados Unidos.

A partir g2 esfos argumentos se nuede entander la mportancia que fiene la
| ey de darachos y culture indigena, que, odeméas de su significado intrinseco, ha
originado ura perticuar correlacion de acteres: el gobiermo comoe impulsor de esta
iniciativa que, 2rfre otros efectos, imita su contol scbre algunas zonas del pais, v
la sociedad civil naciond & irtarnacional como ente de presion a favor de una
causa que ro entiende dal todo bien. En es'e extrano order de ideas, 8l gobiemo
mexicono, con el ofan instituc onaista que o ha caracterizado, llegé al punto de
profeger con uno de sus mas represantativos organimos de seguridad (la Policia
Feceral Prevantiva) alos zapafistas durante a Marcha de la Dignidad.

Fnin bnse de adta anfranrtoments se observa tambén la madificacian anla
relacion de los indigenas con el estado pues se han rebascdo I13s tradiconales
canales de intermediacisn y contencidn Jdel conficto cemo Ic constituian los
caciaues de Ias zonts marginadas para plonteor sus demaricas o fravas de la via
armadc, revelcndo asf los limites culturales de la revoucion,

Este cenficto no se ha limitadn. 1l enfrentemianto arrado de los zapatistas
contra el Estodo, iepresentado oor el gjército federal, en especial durante el periodo
presidencial de trnesto Zadillo, sinc gue ha involucrado también a cotro tipo de
actores:los ¢rupcs pacmiltares. muchasveces rehcionadns cen las élites regiondes
del PRI. .as motanzas de Acteal (1297) vy el Bosque (1998). ademas de la disputa
de rieras, evidenciaren que el poder y el regimen cuestionados pueden bosarse
en el exterminio pora garantizor su astabilidadc.
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En contfraste, el poder del movimiento zapatista ha residdo mayoritariomente
en la palabra y 1os simboies. En ocasiones recurre a los comunicados de denuncia
y de descripcion del mundo ideal {(multicultural); a lo amencza, que en ocasiones
ha tenido un alto riesgo politicos; y a los ataques personales. como cuando Marcos
acusd a Fox de interesarse por la paz solo por el protagonismo que le darian los
medios de comunicacion, si bien el mismo subcomandanie se ha valido de allos
para propagar su lucha, hasta el punto de haberse convertide en un objeto de
mercadeo=. Los simbolos institucionalizados del zapatismo van del pasamontanas
hasta el recorrido de la Marcha, que evocd la ruta que Emiliano Zapata siguié para
llegar a la capltal, durante la Revolucion de 1914,

El México actual aparece marcado por dos persongjes, cuyoe carisma ho
servido para consegulr la legitimacion de la poblacion (fanto en el plano interno
comoe extenao), que repraesentan sectores no sdlo distintos sino antagonicos. Fox, con
su discurso de la derecha politica y del sector empresarial, legd al poder con el
objetivo de remozar un sisterna autoritario. Marces, que sin declararse de izqulerda
y dentro de un marco democrdtico, reclama condiciones de desarrollo para la
poblacion marginada. Las intencionas de paz por parte de los dos bandos son
claras, paro también lo son dos puntas claves: los discursos no son complementarios
y la resolucion del conflicto no depende sélo de éstos dos bandos.

De lo anterlor surgen dos preguntas basicas: ¢ Como edificar una empresa de
pak en el contexto Internacicnal. cuando casl la mitad de la poblacion ne tiene
como competir, en especial el sector agraria? Y ¢ Comeo lidiar con los sectores de
protagonismo secundario, pero no por alio menos influyentes, que se oponen al
proyecto original de la Ley Indigena?

El fruto mas concreto de la marcha fue, sin duda, la declaracion que hizo el

EZLN ante el Congrasc de su intencion de darle una solucidn negociada al conflicto,

* Durante o Marcha por i Digniclad = ELN omenczd con regrasar a Chiapas sl no éna escachade an el Cangleso
M Dumante la marcho se vendimion pasamentodas, camisatos, mMUABCDs ¥ Hasin Candonas Con Monvos 200a149t0s
HUn 14 oe diciemibra.
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desmantelaron siete bases miltares. Marcos ha denunciado lo plesencia de desmantelaron siefe bases militares, Marcos ha denunciado la presencia de
uniformados y de paramiiitcres en la zona chicpaneca:. uniformados y de paramilitares en la zona chiopaneca®,

Conclusiones. JNuevo rumbe?

Conclusiones: (Nuevo rumbo?

AUn resuta prematuro prociomoria fronsfornacidn del sistermna politico mexicono Aun resutto prematuro prociamar ia fransformacion del sistema politico mexicano
en uno puralista. Es posbie, eso st recenocer gue la frasparencia de losmecanismos en uno pluralista, Es posible, eso sl reconocer que la trasparencia de los mecanismos
electorales y la validez de lanegociacién entre fuernas politicas pareias son garantia electorales y la validez ds la negociacion entre fuerzas politicas parejas son garantia
de competitividac y cgrategia para scluconar sus confictos, de competitividad y estrategia para solucionar sus conflictos,

El gobiemo d2 Vicente Fox debe ser enfendido como un cambio en ic chpula El goblemo de Vicente Fox debe ser entendido como un cambic en la cipula
misma dal ejecutivo, Lo amenacra principal gue cebe enfrantar proviene de ias misma del ejecutivo. La amenaza principal que debe enfrentar proviene de las
expectalivas que cred como condidato: fiene tan sdlo un sexento Paia soucionar expectativas que cred come candidato: tiene tan sélo un sexenio para solucionar
problemas complejos de viejo data. La fiustracion gue piede cousar su problemas complejos de vieja dato. La frustracion que puede causar su
incumplimiento podria levar a los me,ié‘cmaa ‘de vuetta haciaun PRI renovodo o,en incurmplimiento podria llevar a los mejicanos de vuelta hacio un PRI renovado ¢, en
menor medido, hocia una radicalizacion del PRD. menor medida, hacia una radicalizacién del PRD.

£l desafio del goblerno es trotar de concilitr inlereses de seciores marginados, El desafio del gobierno es tratar de conciliar intereses de secteres marginados,
que si blen fusron Incluidos en & discurso de la condidature de Fox. 2 oponen ol que sl bien fueron incluidos en el discurso de la candidalura de Fox, se oponen al
actual modelo de acumulacion contiruada, sobre todo ante una posible agravacion actual modelo de acumulacion continuada, sobre todo ante una posibie agravacion
de lo erigs ccondmica. de la crisis acondmica,

La oposicién a dicho mode o ho adoptaco diferenes farmas de maniestase. Lo oposicidn a dicho modelo ha adoptado diferentes farmas de manifestarse,
Entre octas so destacan las de oz grupos armados, que ven dosde o confrentacion Entre estas se dastacan las de los grupos armados, que van dasde la confrontacion
militar hicsta la retérica- simbdlica del EZLN. millitar hasta la retorica- simbolica del EZLN.

El poder de convecatcria ds dicho gupo compite con b legitimidad al poder El poder de convocatoria de dicho grupo compite con la legitimidad al poder
gubernamental. Ha rebasado u corocherizecion indigenista para identificcrse gubernamental. Ha rebasado su caracterizacion indigenista para identificarse
¥ o 2000to) CRNUNGIGIN GUE O IUT0 06 6 CatHemy SIS COrsliuyenad ¢ Bow ns:n:«maoudoocwmmccm " Los 2o008stos danuncloron que 12 rutt que ol QUbIBMO es5ta corétruyando o tovés da San Padro de MIchoooan marilis o
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también con los morginados. La rodicalizocion de sus posciones constiluye un aito
riesgo positle ye que esta favorsceria ia percepcion naciona e internacional que
se tione del goberno, que hasta ahora se ha mostrado favorable al didgloge.

Finalmente. ofrcs de los actores que ha adculido infiuencia dentfro del sstema
politico son Ias ONGs, gue han cumplicdo un papel fundamental Como apayo
ncclonat e Internacional a las iniclatives zopatisias.
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