EN=RGIA, ECONOMIA Y CORRUPCION: LOS
'DESEQUILIBRIOS PRE-ELECTORALES DE BRASIL

si en la politica llueve en la economia no escame
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Infroduccion

En su Gltimo afio en el poder, el goblerno del presidente Fernando Henrique
Cardoso tuve gue hacer frente, de manera simultdneaq. a varnas crisis.

£En el campo politico, la desintegracion de la coalicion de Goblermno vy la
infensificacion de los escandalos de corrupcion, definieron lo que parece ser el
preambulo paa las elecciones de 2002,

Por ofro lodo, a pesar de gue el gobierne Cardoso alcanzd durante 2000, de
manera sobresaliente, sus metas econdmicas, el desempeno econdtmico de Brasil
se vio comprometido durante 2001 por lo desaceleracion mundial'y, especialmente,
por la crisis de Argenting, su socio principal en MERCOSUR,

En cuanto a los relaciones de Colombia con Brasil, se ve que el interés de estos
dos paises, lejcs de seguir centrada en el Plan Colombig, ha side captado por la
conexion entre el narcotréfico colombiano con el brasilerio y de éstos con la guerrlia
cotombiana. Esta asociacion se hizo evidente en 2001, al ser capturado uno de los
principales narcotraficantes brasilencs en una zona de la Amazonic colombiana
contfrolada porla guarriia colombilana. La impertancia y singuaridad que oste tema
fiene, justifica que le haya sido dedicada una separata especial, anexa a este
articulo,

l. La Politica Preelectoral

El goblerno Cardoso no s6lo ha sufrido el desgaste natural que ocasionan dos
periodos presidenciales consecutivos sino gque ha tenido gue esforzarse de manera
continua, incluso en ia etapa final de su mandato, por mantener unida la heterogénea
y fragll coalicién que lo levd al poder vy le permitic gobernar durante los altimos 15
anos.
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Lo necesiciad de un gobiemc de coolicién en Bras, gue puede parecer exGlica
para la mayeria ce los paises lctinoor ericanocs; surgs de la exittencia da multiples
paridos; iecales y naciongies, 2n medic de un sistema pclitizo fedsral Jlifamenie
descenhalizado. Bs precisaments por estos ceracteristicas y por ios vicios del sstema
electeral que se Fa hecho costumbye la discusion acerca do una reforma politica,
cuyn Gltmo ep sodio & escenificd en el Congreso, durante el primar semesire de
2001.

En 2001, el ponorama electora brasiierio combié considecblemerte, aebido
al fraccionomiento de la coalicion oficialisto y al fertalecimisnto de ia oposicion,
gue no ha dejado de sorprender desde las posadas confiendas municipoles. Bl
mullipariidismo, que es unc de 105 obstculos del presidencialismo basiieno yo que
no parmita obtaner la mayaria pariementaric, poreceso haber sido confrolado por
el ozfual gobierno; fus comun que en estos ORos 1o olianza partidista contuvienr
a lo oposicion giacias al apoyo que logré Fernando Harvigue Cordoso en el
Corgres>. Sin embargo, hoy e evidents que la allanza de gobiomo ¢s dificlt de
mantener en el legisialivo, no sdio por las oyudaos a favor de sus 2stados que exigen
los diputados @ camEio de su volo, sno po- rivolidades intemas ce ka coakicion,
cnmo o que existid an |a pasada alecc 6n de Prasidente del Sanodo antre Jador
Borbalhc del PMDB (Movimiento Democdatico Brasiers) y Artenio Magalhass. del
PFL iPartido de Frente Liberal),
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Sin mayoria parlamentaria, son considerables los costos que debe asumir el
gobiemo para mantener el apoyo de la coalicidn a sus politicas:, 1o que se ha visto
reflejado en el uso Inadecuado de las arcas publicas. Los primeros indicios de
cormupcion, ablertos a la opinidn publica desde el pasado mes de febrero, no sblo
fraccionaron al oficialismo sino que maostraron a los votantes nuevas posibilidades
eleciorales, Esto no sdlo ha generado una preferencia por la oposicion, gue sin dudo
ha sido bensficiada, sino una mayor conciencia politica dado que el elector esta
cuestionando la corrupcién; el ciudadano brasileno esta mas comprometido con
el votor.

No seria sensato predacir un cambio radical en el cuadro politico de este pais,
pero no cabe duda que exponer los vicios de la politica significa estar un paso mas
cerca de o democracia; las proximas eleccionas prasidenciales aportaran elementos
fundamentales para evaluar |a respuesta de la poblacion ante la crisis v el nuevo
panorama poltico de Brasil.

La corrupcidn” no es una practica que se peda circunscribir a determinadas
regiones del mundo, a algunas culturas o a clertos sistermas politicos, comao tampoco
es un fenémeno que se supere con el paso del tiempo © con la Implantacion de

' 8 Clanin Editedial. “Logrd mponar sus poiicas pare quediaron muchas veces en 0 Mestiardd los compaenendas y costos que
detid pogor pOr 0Crios Odslorde, Taias wan tomondo gomino pubica, mientios 3a destapan oas qus pusdan 921 Mas
amves al comprometer el arciquacimiants (Icito y &l desvio de fordos pitdicos pam Eenefiziar a Wciones v Persancs Nerconce
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un cobierno democrdfico, Sin embaige, las costumbres polficas en las gue se haca
mas avidente este caractaristicn, son més visidles sn paises como Brasll, on les quz
el multipartidsmo, tanto er el legisictiva zomo en el e ecufivo, dificutta el ejercicin
def 20der y leva o que e Gobiernc oforgLe rezursos a cambio Jdel apoyo del
Cnngrasn |

Por supussto, el Congreso no esel Jnco escenorio de esta pracica. la compra
de votos as froniciodn per i obligataradod que hoy en Brasil pora elorcer osta
derechoy o1 el sktema de "listo ablerta”™ en el que los candidatos deben enfrentarss
no 510 © sus contendentes de los otds partidos sino a ios del suyo proplo, oot 1
aue el cllentelismo sa uthzo parm aseguirar ies decisionas internos de estes
agrupaciones polticos, En @l mismo senfido, es comun que el rabojo ce muchcs
clucadanos, 31 D90 oporuno de algunos tiansfarencias, como ks pensiones, 1o
dispasicion da contialos. €l enforpecimienta da licitociores la monipulocion da
leyes y regulacionss, ko venta de informacion 1o sobre‘acturazion y la recoleccion
VICI00G de 1onCos de compana” dependan de ias conexiones politicas que s2
tengan,

EHOacas y Ybeio Neto sosienen que 1a Consttucion de 1988 ha aumentadd
las posibiiidodes de corrupcién, af parmitir que el Becutivo forma conliciones
Inestables y al haber aumentado el podar del Congreso @1 cuanto al manejo del
presJpuesto. Sin embargo, a 1oa de rErdicion pubics de cuentasy de admision
de mspensablidades politicas, aus tue eviden'e durante el largo periodo o
dictaduros militores (1964 - 1985), se ha tratado de superor con las acclones del
Ministeric PAGtico, el Tribunal ge Cuenias, &l Congreso y 1a labor ae los medios da
corrunicacion”

L QUITLPCION N 2% 138 PEOCURONE QUe OY0S CYODIEMOE que gebe arontar
Brasl, como & dessmleo v la pobreza. Sequn lo agencic Datcfolha, el 84% de ics

. nin 92&

' By

' Bpocess de pegamenty en elCoogess o8 Colorde N elo e S00 MPClin 5N S DR 55 508 hadics e

GO Godn




OASIS /01

un gobierno democratico. Sin embargo, las costumbres politicas en los que se hace
mas evidente esta caracteristica, son mas visibles en paises como Brasil’, en los que
el multipartidismo, tanto en el legisiative como en el ejecutivo, dificulta el ejercicio
del poder y lleva a que el Gobiernc otorgue racursos a cambio del apoyo del
Congreso.

Por supuesto, el Congreso no &s ¢l Unico escenaric de esta practica. La compra
de votos es prodiciada por la obligotoriedad que hay en Brasil para ejercer este
derecho y por el sistema de "lista abierta” en el que los candidaics deben enfrentarse
no s0lo a sus contendientes de |os otros partidos sino a los del suyo propio, por o
que el clientelismo se utiliza para asegurar las decisiones internas de estas
agrupaciones politicas. En el mismo sentido, €s comuan que el trabajo de muchos
ciudadanos, el pago oportuno de algunas transferencias, como las pensiones, Ia
disposicién de contratos, el entorpecimiento de licitaciones, la manipulacidn de
leyes y regulaciones, la venta de informacion, la sobrefacturacion y ia recoleccion
viciado de fondos de campofiia’ dependan de las conexiones politicas que se
tengan,

Geddes y Ribeiro Neto sostienen que la Constituciéon de 1988 ha aumentado
las posibilidades de corrupcion, al permitir que el Ejecutivo forme coaliciones
inestables y ol haber aumentado el poder del Congreso en cuanto al manejo del
presupuesto. Sin embargo, la falta de rendicion plblica de cuentas y de admision
de responsabilidades politicas, que fue evidente durante el largo periodo de
dictaduras militares (1964 - 1985), se ha tratado de superar con las acclones del
Ministerio Publico, el Tribunal de Cuentas, el Congreso y |a labor de los medios de
comunicacion',

Lo corrupcidon no es mds preocupante que ofros problernas que debe afrontar
Brasil, como el desempleo v la pobreza. Segin la agencia Datafolha, el 84% de los
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brosilenos espera que se realice una investigacion acerca de los casos de cormupcion,
pero s6lo un 2% considera que este es el peor problema que afronta la naclén.
Si bien este mal tiene una ocurrencia constante, su discusion pablica, tanto en los
espacios de control politico y judiciol como en los medios de comunicacion, tiene
un comportamiento "estacional”, relacionado directaments con qué tan proximas
estén las siguientes elecciones: cuando los comicios se han llevado a cabo poco
tiempo atrds, a los hechos de corrupcion se ies trata como un problema latente, se
les da cubrimiento de noticias menores; por el contrario, cuondo se aproximan fas
elecciones, la sociedad parece hacerse mas sensible a escandalos de este tipo.

MGas de un politico del oficialisme se quedé sin disfrutar el Carnaval de Rio en
el 2001, El protagonista de las aguadas fiestas fue Antonio Magalhaes, senador por
Bahia. quien amenazd con divulgar escandalosos hechos de corrupcion ocurridos
duranfe el proceso de privatizacion, ademas de otras inconsistencias de la
administracion de Fernando Henrique Cardoso. Segun este tenador bahiano’, una
cadena de corrupcién que podria involucrar a Cardoso fue lo gue pudo motivar
que el presidente reaccionara destituyendo a dos ministros y otros 29 funcionarios”,
casuaimente relacionados con Magalhaes. Por otro lado, Cardoso vy sus aliodos
politicos creen que no se debe escatimar en una investigacion v, por el contrario,
se debe dar confinuidad a su debate en el congreso. El presidente afirma que la
Investigacion debe llevarse a cabo por la policia y no por congresistas de |a
opaosicion?,

" THE ECONOMIST * Cleanmg up”, En: The Econamis. Lonares, Al 14,2001, P34
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Las criticas formuladas por los medios de comunicacion y la oposicion, frente
a las acusaciones de corupcion denfro de la coalicion que gobierna el pais, se
convirtieron en uno de los factores de debilidad de la alianza oficialista y dieron pie.
tanto @ ka oposicidon como a una importante fraccion del Partido del Frente Liberal,
para cambiar los perspectivas electorales de 2002, De esta manera, Luiz Ignacio
“Lula” do Silvo tuvo mas argumentos para criticar el actual goblemo brasileno” vy
hacer sus propias pradicciones para las elecclones presidenciales del 2002.

Lula, candidato a la presidencia por el Partido de los Trabajadores y rival de
Cardoso en tres elecclones, cuestiona la administracion del presidente actual y
sostiene que es claro que éste ne gobiema como es debldo, pues su preacupacion
ahora &s sanear ja ruptura de la coalicion tetrapariita® que o apoya en el cuerpo
legisiativo.

De todas maneras es claro que debilitada ia allanza centro-derechista puede
crecer el apayo a la lzquierda brasilena, cuya agrupacion élite es el Partido dos
Trabalhadores (PT). Sin embargo. la opinion se mantiene escéptica, pues considera
que el PT ha sido oportunista’.
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Lpoyy la creacidn do una comMEDN KGESIWI DA TWESHQCT I Comupcidn &n el gotlemna. y djo qua 1o que Bram necesito e
LN OOE0CON Ianas mesos. ooma 1ok

PR sias 06 Uno limpezo Agurcsd, Cordoso “atxid la puerta poaro quie o comupaon fues cos instiuckonakody { ), Etablecd
UG reacion promiscu con el Congreso 0on i compen 06 Walos pord a1 eatacaion’, ofrrd Lisa” (REUTERS” Luka: Eto en
Joe0 o gotemolidod de Biowl”Eng Ricnegro on ire. 18 62 Moo de 2001, T,/ Awwwiio egm camyar/onsh200100/0 | 8a09,him)
Saqdn o Eattonal o3l perddco argenting El Clarin "Las tevainsicnas sobra monipaocian de wiasicnes, sobonos a kegdadoras
dstriucon de fondos pUbIKSs ¥ MOversacion oe jos arcas del 1escr porg vorecer actividadas scondimioas prvadas
£ OvaCamn NOSTa al momento ia rphsa da ia coalicion de gobiend, ia enuncia de dos minshos, un cuestlanaments o
ErinCicales #ozal ponomantenos O oficiciamo y Giguna pxecteo an los memoados, también.’, { B Chain aigitcd, Lo poliico os
gl ot Boke sospecha. Mayo 18 da 2001 Ealtodad wwwekaricom )

BT "Cartdaro enticd con durero of opostor Fomao o 106 Pobaioooras qua pee 10 inslalacie de una Camisian Porlarmentana
Qus investigha o comupein alge gue el Pesidente busoo evitar g todos manerae Bl masdatarka ciood ol programa de

POROQSnda POMCa chNio 1K CoMUPCon da PT Afundido pot TV &n el gue roios deveaban o bandeca nocional” (Caniow:.

M No aceota que ma kamen camuptn’ En) B Cladn digihtal 24 de Mayo oe 2001 www.clorincam )

OASIS /01

La imporiancia de esta y de otras fuerzas politicas radica en el funcionamiento
del Congreso, en el que los grupos de presion reglonales son una fuerza fundamental
y cbligan a los legisladores a encontrar favorablidod entre gobermadores, aicaldes
y fuerzas politicas, en especial durante el periodo pre-electoral.

Ganar el apoyo de los diferentes actores politicos parece ser una buena
estrategia en épocas de inconformismo. Esto es claro en los casos del MST (Movimiento
de Trabagjadores sin Tiera) que ha aumentado su influencic politica en los dltimos
anos, la CUT (Central Unica de Trabajadores), la iglesia Catdlica Romana y las iglesias
protestantes que tienen sus voceros en el Congreso; de ahf que sus relaciones con
los partidos desplacen electores hacio uno u ofro grupe politice. Con la impepularidoad
gue ha ganado ka coalicion de gobiemo en los Ultimos meses, los partidos minoritarios
pueden verse favorecidos en las estadisticas, claro estd, si pueden acoger
adecuadamente a estos actores.

La cercania de |os elecciones también cumenta la frecuencia con la que en
Brasll se hacen evidentes los choques entre el poder federal el estatal y el municipal.
Las tensicnes que astas colisiones producen se expresan a través de la discusion
publica sobre i descentralizacian.

Para Marta Suplicy. alcaldesa de SGo Paulo, el problema es claro en el tema
tributario: "La ciudad tiene unc deuda dos veces su presupuesto. (La nacién no
consulta g) ko genfe vive en las ciudades ..., pese o que es quien poaga los impuestos”,

't Sagun The Economist. » (Srocios o |on lowos ieglas sobee charuos kos reprasentantes del Congeso fencon o ser axiramodamente
ROV Y muestran gron fidelicod a ios grupos de nierds mds que a un patico ¢ poltica, Politicos. individualimante,
gebamadares y dealdes ejercon gran milwencio wobire ks represantantes, Cambior k fdeldad hocia un partido para lograr
OVONCES 8N U COMmera 8s muy iImpadonta entreé paolilicos y Confrivuve o 9 nofurdsra racclonoda o= setems poiico™. (THE
ECONOMST Foltical Forces. | de Junio 2001 wwweconamid com )
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Tarso Genro, alcaide de Porto Alegre, no desvirtda a su colega: "El gobierno
del estado (de Rio Grande do Sul) es el mismo gue en Porto Alegre, pero Brasil tiene

-los recursos econdmicos muy centfralizados, Y los recursos voluntarios, no

constitucionales. para los amigos del Presidente estan liberados." ™. Suplicy agrega
que esta liberalzacion, que beneficia de manera clara a los omigos del Presidente,
se duplica en tiempo de elecciones”,

Los problemas de la descentralizacion en Brasil, como la de cualquier otro pais
iatincamericano, no deben ser analizados a la ligera. La descentralizacion no es
una formula sino un proceso que, como tal debe ser susceptitle de gjustes y reformas,
de acuerdo a las exigencias del contexto. Para Damata Pimentel, vice-jefe de Belo
Horizonte, aldn hay centralismo, a pesar de las garantias constitucionales.
La Constitucion de 1988 contiene normas que conducen a la descentralizacion del
poder en la federacion brasilena®, En virtud de estas, €l municipio ha sido dotado
de autonomia politico-administrativa, gracias a un articuledo que promete el
desarrollo reglonal en los servicios de salud, educacién, asistencia social, obras
publicas y seguridad.

Segin Da Nobrego Fernandes?, el andlisis de la descentralizacién en Brasl se
puede abordar desde dos puntos de vista: la descentralizacion esté coordinada
con lo tendencia neo- liberal, la basqueda de un estado minimo que no intervenga,
que permita a lo Inversion extranjera ser eje de desarrollo ¥ que, gracias a la riqueza
generada por esta, cumpla las metas sociales del pais, Ests punto de vista ha
merecido criticas, Justificadas, basadas en la situacion social de Brasil, Mas cercana
alorgen institucicnal, existe una segunda tendencia que considen la descentralizacién
como un glemento indispensabie para el desarrollo local, pues permite que el Estado
e5té mas cerca de las demandas del ciudadano, con 1o que puadea proporcionar
soluciones més adecuadas.
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¢Cudl de |as dos corrientes representaria un pacto politico adecuado a las
necesidades de Brasil? Las tensiones internas que hoy s& observan, obedecen o
problemas que se han desarrollado en el marco de la descentralizacion que, como
elemento institucional. ha fallado. al no reconocer que su concepto de municipio
es general y estatico. Se necesita dar un reconocimiento especial a los Greas
metropolitancs, un marce especial basado en criterios geo-econdmicos» Como
afirmaba, antes de la constituyente, Jose Alfonso Da Sliva», es posible crear distintos
fipos de organizacion municipal donde se fenga en cuenta g realidad industrial,
rural y de cagital, dentro de un marco constitucional diferenclado, aun desde el
punto de wvista tributario, La idea de Da Silva queddé apenas esbozada en |la
Constitucion ce 1988, Aun se espera una reformulacion del sisterna municipal para
mejorar el preceso de descentralizacion y procurar un equilibrio entfre regiones.

Por lo anterior es comprensible que |las elecciones de diputados en 2002,
ademas de estar determinadas por una compaosicion partidista, busquen una
configuracion regional que defienda los Intereses locales; en este sentido el
reglonalismo no discrimina asociacion politica. Dentro de Latinoameérica, Brasil esta
un paso adelante en el proceso de descentralizacion. S6lo un pals con cabida para
una gran variedad de partidos, unidos por el interés regional, ha podido plontear
&l debate desde el municipio hacla le nacion. Sin duda, las proximas elecciones
pueden ser un gran paso en la conciliacion estatal con el poder central.

Lo participacion que se espera en las proximas elecciones de 2002= as
considerable. El Tribunal Superior Electoral (TSE), maxima autoridad electoral de Brasil,
caolcula que 114 de los 168 millones de brasiienos votaran. De ser asi, el concurso

Segin José Afonss Da Siva: “Una nueva corstitucidn deberd resrablacar nomos solve PINCGIS 06 108 Regionss geo

SCONOMIKAl y ias meropailonas” (DA SILVA. Joka Alons, Poder Canstituinta & Poder Populor Bras Maolhesros Editaras.
2000, P 243

# Reconooido consthucicnalato brasieto qua particind ostivamants en & nacimiento da i Constitucidn de 19885,
* FRANCE PRESSE. 15E oz que 114 mindes de brcsilelics poderdo votar en 2002. En; Folha Oniine. Agosio 22 de 2001
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Serd Mayor QU2 en s comics anterioras, en 10s que ejercieron su deber constitucional
108 millones ca cludaaonns®

Sin emiargo. superadas las diicultades téenices del voto electrénice v en
espera d2 un gran ndmero de electaras ean las vrmas, s preccupaciones vuetven
a ser los fradicionales.

El marco electomi yn avanzado 2001 presentaba variss aspectos poco
comunes: la kzquierda, cor el PT de Luis ignacio *Lula® da Silva, avanzcba en Ics
Bncuesics: elcentro, representcdo por e parfido de Cardosc, el PSDB, enfrentabo
un fraceionamienta interno; v la deracho, en e que se pueds clasificar al FFL estaba
desconcerfada con su coalicidon actual; a esfo se suma la Intencidn de un

exprasidente de volver a gobernar y una larga lista de candidatos con poces
nosibilidodes.

Las sstodisticas” kas encabezaba Luiz Ignacio Lula Da Silva con un 31% del
alacrormnda asufovnr 0 astz le teguia Clie Eomaes, con una favorabilidad dol 14%
sorpresivamente; el exoresidente” y astual gobernador ce Mnas Serais, Itamar
sranco ocupaba un teicer igar con un 11%; iuego aparecian Anthony Garolinhe,
axgobernadar ce Rin de lenaio, con un 10% y Jose Serra, probable candidato de
—arcose, con un 7%. Los candidaros Lecnel Brizola (PDT), Jaime Lemer (PFL), Rossanna
samgy (FFL), Pedro Simon (PMDM), Delfim Netto [PPB), Enéas Carneiro (PRONA},
Simentcr da Veig a (PSOR). Tassa Jeraissatl (PFL) v Ecuardo Suplizy del PT, enfro otrok,
contaban con muy poca favorabilidad centro de los encuestados.

Es necasdrio oclarar que @ PT. que hasta mediadoe de 2001 cncabezaba las
ancuesfas, na es &l mismo de unos anos atrds. Su faverablidac para las prodmas
slecciones se explica per su intento de acercarss al centfro y rosTarse mas concliador

IR UL AL L CLUKSRARIA E ESTATISTIZA. Citoos o 11
" ESNAL Lus Josk s @ la taueda En H Tiemipo, Secednintemacional, Domingo 19 o8 20060, 2111
¥ Earoo o vioopisddone del Fastituds proddents Coto do Moo, Suupd 1o prssden i ol pals antme 923 y 1w,

con el oficialismo. Las polticas economicas propuestas fueton & mayor obstaculo
del PT én Ics paeadas olecciones carca ce la: aleccionas, éste so Fa mostrada
coma un partido de zguierda mas fex be. preccupado po” el comercio Nfermaciong
del palis y por 12 desigualded saciar. =1 PT ha impulsado aigunas reformas frioutarias
y ha apoycda propuestas acereg do g limitaddn en la emiidn de docretos por
pcrte de 1o Presidencio”. Sin embaorge, como afima Sduardo Gianetti= pro‘esor de
economia de la Univarsidad de SGa Faulo, ahora el FT esta gresionadao por explicar,
detalladomants, su propussta ecordmico sir dejar nada do lado; no seria adacuade
que tales explcaclones s2: dieran en elrcicio d2 io presidencia.

Los expectativas respecto o la reinfegrcion do ofic olismo paracen astar lsjos
de la realidad, En el PMDE, gue enfientc un fiocconamiento nteme, los govemistas”
apoyarian ol cendiceto designado dor Fernando Henrique Cardoso que podric
astar entre Michsl Temer (PMDB), Jose Sema {PSD3), Tasso Jeroisati PFLY o Rosoannc
Saney (PFL). Por ofro Iado, se encuentaun gupc "Ani-FHC ™ (Anti-Fernardo Henvique
Cardoso) que ofrece ofros candidaios gifernafivos: €f gobamador lfamar France
(Minas Gerals). el ex-gokemcdor Oreses Cudrcia (850 Paulo), sl senador tlagJitc
Vilelo (Goids), el senador s Rezends (GO), Amir Londo (RQ) o & ex-diputado fedara
Poes de Andrade (C2).

EI PMOB mia con incertidumbre sJ confinudac en el coder, oporfunidad que
ha side aprovechada poi aquelios gque, cansados de Ia élife que rndea o Cardoso,
quieren buscar profagonimao a intenian recrganizar ias fusaa: de poder dentro de’
pertido.

Se0n T ECOWTEY "En 1 Moo COTEcs & PT ousicd e mesun documenty ane #8548 ur paaa defantn do Ioaauns
PRORTICAR SO GIPEOIIe s, FOS LSS Vi) SO0 D000 O L MO0 s Lol Tratas. B Cunnibhor onne S rpaly Lo o g
PMOPON3 5 303 & ¥ OCaptXig MAss inNsOOND Gy SN anmOagd. 10 Cleachin & b0 sundcsd  corvos mar s socanes No haw
TENSON © Gemnon 00 1990 00 06 | SRIMCoIonSs 2 ICE ATDONacones” (THE ECOMCATST A sty in iearch of he wotrs
Jurio 3 00 v aconomig ooem )

AESCHR Do 3030 pon THE ECONIVIRT THE FOOROMST A pony nssanof ihe witses. Lo 282007 warw $canotrial oo
¥ GOET L EQuanio. THIG0 por THE ECONDMET. GHEECCMNDAMST Anarty v sacech of NS softsss Uit 28 2001 www SConcims! o
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Los acusaciones & corupcion no son el anico elemento que esta cambandd
el penoroma electoral de Brasil. B oficiaismo, en vispera de kas ordximas elecciones,
ha fenide que enfrentar ol dalicado tema Jde lo crigic encrgdtica lo que ha disminuids
adn mas su populkaridad. Emprasarios & industricles afirman cue el gobiernao na
reacziond oporfunamente rente a lo amanazo de un apacdn. a pesar de que esta
ampazo o saradvertida desde 1990, Ton este panarama, un aumento en los costas
de produccién es inevitable para o gunos sectores®, En este sentido, Aloizio
Mercadente, diputado federal cel P1 airma cue la ineficiencia del sactor eléxtrics
28 consacuentin de un procesa de priuatizacidn rregular que en la actualidad no
garontize el cdecuadeo abastecimients de electicidad: segin este diputado, s
acumuio un défict de provision de 10.000 Kw desde principics de los afios 90,

El fejido social sufre el desgas'e de un gobiemo gue no enfents
adecuadamente los probemas sociales mas graves del pais. Los procesos da
nrivatizaciin na ganeraron racursos suficientes para disminuir la pobreza, 1a
desigualcad v 1o irseguridad: de nuevo €l tema de los Trabajadores Sin Tiema queds
Jdespiazado de todo egpacio fisico y politico.

I, Sk en la Poliica Uueve en la Economia no Escampa

Luego de presentar una somrendente recuperacion ecor &mica durante 2000,
necko que la osrmitid obtener un crecimentc en ¢l Producto inverno Bruto de 4.5%

U KARGIEN RERELL Hge , Clodo poe. GOMAN. Beonona Sagin Komten, fepmsentiante de Baye- s espenm i suenstn de o
OSSN o U5S 204 tallonas © cous de fa crsis anergftos ASamds afima que 6l wso de pIGTas QINercaias Je BnarGo
peocusid Ut oumantc O los coites hail un 4%, (SOSVAN, Sacnsra. Crids con rnpaco oo flice, BBl Clarm cigitel, 18 <o
My GOl 200 wwwi Sein S6 )

NGO Boanany. Cr s oon inpocts peilics £a: L) Ciars ogesl 1l ds moys ol 2001 www uhaksuun
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con respecto o anc irmediatamene artenor, Brasi incid o 2001 con ur panorama

‘econdtmico v financicro fevorabie.

Esta situacién, unida a ia enome confianzo de los inversionistas extranieres en
o cconomia del pafi», contribuyd o configura: un conser so, entre el gobier 10
Caidoso y e sec or pivado, acerca dé manejo de la poftice econdmica. Esta se
disefié tosadaen un optimista escenario futuro, del gue hazian portz unincremento
sostonido del FIB, un mayer flujo de inversiores y un fortalecimiento del pois coma
lider econdmico Indiscutibe en el contedo lotincameicaror Sn embargo, durante
el primer trimestre del ano: estc proveccion comenzd a dillisse v, finoimente, se hzo
opaca: 8l premedio mensual dol fyjo de inveridn extranjera directa se $tud =n
US$1.250 milones de délares, una cifrc nada daspreciable para una economia
emergente peto inferor ala creulacion presentada duranie e mamo pericdo =n
el chio anterior+ a cste cuadre debe sumorse e détcit en ka balanza comercial,
debidc, en ¢gran medida, ol aumento Jde ios mporiaciones*,

Ests pancroma -ormina de orcurccerss si e incluye en 3l al medio ectemao.
que se vio cetzminado por:los primaros indicios de fa cris s en Argenting, socio

prircipct de Brosl dentro de Merccsun. £1 desplome de los mercados bursdtites 2n

ol gais oqétrql propaed un amasiente de panico economice en Braslh, suceso que
contribuy6 3l fortalecimiento de un horizonte econémice pcco halegador.
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Los orimeros sintomas de contagio se corceniraron en 3t aumento del riesgo
pais de brasil, hecho gue determine un gumento en Ics niveles de desconfianza
an al marcach nazional. por parte ddz 108 invarsionstas extranjeros, y posiciond los
titulos brasilencs en un purro allamente inseguro v poco alractvo para los fiujos
intemnacionales de cagital,

En rzaccion ol aprieto quea se veia venir, el gobiernc brasileno debid subirlas
tascs de Inferas*, con 2l fin de renar 1a sobrevaluacion v [as tugas de dolares y
confrolar Ia pérdida de valor del recl. que comenzd a devaluarse fras los fuertes
brotas esaeculativos que se presentarn luzge del colapso argentine. Esta stuadon
obligd al Gotierna Federal a liberar considerables wumces de dinero para eguilibrar
el mercado®.

Bajo esta perspeciiva, el goblernd Cadose Nc O un severo plan de gjuste tiscal
aue buscd. primordicimente. la restrccidn en el gasto pubico. con sl animo de
evitar posibles complicaciones derivadas del contexto cadtico de su vecine y socio
comercial,

GOSMAN, Elsonaa "Beasl. sitvaron o ddiat y ol siesgo pab® En Clain Juswas 12 do Julo o 2001, wwwelori.com. #am
GOSMAN ol tlesge de pas Ourente Jule de 2001, aumentd a $88 o quo roptosenttl on Inosmento oo 58 funtoes con mespacto
ul periodoanletio:
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Jutlo Jed MiEma af0 Y 36 BOECTNANON 4n P00 DUNTOE BALSCE DO ancinea de 108 BOA0S Sal Testns i od Etadns Unicios Parg
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Er oros de ‘ortaiecer ios pianes estaicles de chojque ara sortear con éxito 125
cfectos nocivos do 1o crikls, of goticrno bresitono decidié rocurrir unc voz mas al
Fondo Monetaric Intenacionaol (Fv). Frente g este ponorama de catdsirote cercana,
exstié un marcado consenso entre inversionistas y representontes del Gobiemo
Federd acerca de ia imperiosa necesidad de aczeder a Ios recurios de eie
organismo fnanciero,

Como hobia sucedido en 1998, cuando firm$ un acuerdo con Brosil o raiz de
|08 STSCIOS QUS K38 CIiS OSANCA Y MLBO DIDPOGOION SOTTE 108 MEICOT0S eMargantas”,
la ayuda del Fondo e erigid como una de os pincipales solucionas del geblemo
Curdusy jxau duvolver 1o confiange gue kos nvesionistas entianianos abian pendico,
de nuevo, en la ecenomia brosilena,

NO CEIaN2, I0 KIe INCIOI Ge Gotiemo NO e Ia de JIoMogar €l acuerdo que
s sostuvo con el FMI ofios atras, sino occecer a los recursos alos que el pas tiene
deracho® como socio del organismo multiicteral”. Lo celendod de la negociacion
CCN el HVIL GemMostro G PrROCUPaGEN que G este OrganisMmo e genera 1 marcada
incidercia que colopsas fnanciarcs de Hpo nacional tienen sotire s regionas v s
blogues comeraicies en &l mundo’,
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DASIS O

A lc par con el acuerdo, el equico econdmico del gobiemo Cardaso concretd
la reduccion del gosto pusliccs, hecho gue determind que €l incremenio del
superavit primano pasara dsl 3% al 3.5% del PiB=.

Se ha convetido en costumbre que, al estuciarse los efecios que tiener Ias
unicnes comercialas v, en general, econdmicas, se alaben o posilives que son gara
los paises que deciden apastar por la apertura de sus mercados y la unificacion o,
al rrenos, la fizxibiizacidn da sus aduanas. Sin embargo, estes estudios. en general,
pacecen de un optimsmo que oscila entre g micpic y a amnesia, puas algunas
vecas no ver y olras olvidan que la integrac on tiene costos y que estos son, en
occsiones frecuentes, muy alfos.

Como era da esperarses, loe Irplicaciones regativas de la criis argenting
tuvieron un efecto nocvo dentro de Mercosur, situacion que propicié io ruptura de
algunas negociaciones comerciales tascaendentales enire los dos socins principales
de este acuedo comercial Argantina vy Eraslil,

Brasil, participante mayoritatio del acuerdo, podria ser el principal afectado
del 2olapso austral. En consecuencia, poera dar respuesta ¢ los graves problemas
de w principal sozio, el gobiemo de Fernandoe Henrigue Cardosa s2 apresud
iniciar ura campena ce apoye Intemacional que motlvd o a comunidad externa
y configurd un nuavo consense mundial sobre la necesidod de evitar posibies
contagios de la cisis a'gentina.

W Eroevtn matcinn m Orbimies Poorlinfes imblG inThor on mfosto fiumol Spleronto o 0 mitlenes s AN 9N M 0% reed ded
0 come Uno ge s eshiegian farn cedenderse did 20Mago aun mayer 40 12 cnis arga hng an sy RCINOMIDGUE PIVOCs
B0l HaE una fuete aevouacido. Bl ainto fiod eshuve coentodo hoada o resicokln en al gesto fibica. GOYAETA, avnco
‘B 1eaRond un djuste ool y acepiad @l s ueno col B En Tiempos del Munas 26 de JUIo 0 Agosts 2 da 0\ #og 810
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En Agosto de 2001, coordind una campana destinada a sensibilizar a las
potencias mundiales para que apresuraran su auxlio ol gobemo de Fernando de
lo Rua, La diplomacia brasilena construyd un consenso regional en torno a la
necesidad de proveer liquide? o lo economia orgentina con el fin de evitar contogios
en la region y en ofras economias emergentes®,

Pese a estas acclones, ia relacién econdmica y comercial entre Ias dos naciones
presento profundos Inconvenientes duranfe gran parte de Julio de 2001, periodo
que coincidid con el recrudecimlento de la situacién econémica en Argentina. Al
respecto, la declsion de ese pals de gravar algunos productos brasilenos, como
vehiculos y equipos de telecomunicaciones & informaticos, motivé profundas
discrepancias con algunos funcionarios del gobierno Cardoso que, de inmediato,
se@ manifestd en contra de la medida, debide a que ésta lesiond enormemente los
infereses comerciales de algunas firmas brasilefias™.

La decision argentina estabao sustentada en |la necesidad de acceder o
reCUrsos y NUeves ingresos en aras de reducir el déficit fiscal en sus cuentas nacionales,
Sin embaorgo, con esta determinacién, las ventajas aduaneras que Brasil posee en
virtud del Arancel Externo Comin (AEC), se vieron reducidas en una proporcién
considerable.

A parflr del panorama econdmico aqui esbozado, es posible conclulr que la
crigis argentina ha puesto en evidencia la fragilidad de Mercosur. Lejos de ser un
proceso afianzado, ia integracion comerclal de estos paises adolece de estabilidad,
no solo en 1érminos estrictamente comerciales y aduaneros sinc econémicos en

general. Lo anterior &5 causado, principalmente, por la dependencia, natural aunque

"' Unrecorte tecdt elsvaria lo mata del supenvit primono ot 3% o J.5% del PIR 1o gue signifoa Que aste supeivit xasctia oo

15800 milcnas a 13440 milones de ddlares durante este oNo. GOYIIETA. Vertnea *Eosi reclizor@ un use ool y oceptard
i refusno cel FMIT n Temocs del Mundo 26 03 Julo o Agodto 248 2001, g 819
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exceasiva, que sufre ia union del manejo internc que hace codauno de sus Infegrantes
de sus politicas econdmicas propics.

El hecho de que Mercosur esté lejos de ser un proceso consolidade. no sélo
Infranquiiiza a Brasil por 1 suerte misma de su integracion comercial con Argentfing,
Uruguay y Paraguay o por las consecuencias inmediatas que kas decisiones de estos
le causen. La preocupacion mas trascendental es que la plataforma sobre la que
espera negociar un futuro acuerdo continental de comercio parece resquebrajarse
bajo sus pies. En efecto, Brasil ha desarrollado su estrategla para asumir las
negociaciones del ALCA desde el fortalecimiento de su integracion vy, por supuesto,
su Influencia en Sudameérica, una subregién an la que es potencia indiscutitle; por
lo tanto, la actual crisis de Mercosur dificulta de manera considerabie uno de sus
objetivos de corta plazo: la adhesidn de nuevos soclos a los que actuaimente
integran esta unién*,

Anexo 1: Brasil - Colombia: Cambio de Frente - Crénica

Si bien en el ano 2000 las relaciones colombo-brasienas estuvieron enmarcadas
dentro de la paranoia regional que desatd el Plan Colembia, @ medida que este
se fue ejecutando, lo realidad parecid no coincidir con los escenarios proyectados.
Durante 2001 la atencién se centrd en materias como la crisis econdmica argenting,
los efectos que esta puede ocasionar en sus socios de MERCOSUR vy los demas
paises suramericanos y la lucha contra el narcotrafico internacional, un tema
recurrente desde hace varios anos en la region.

Es precisomente en esta Gifima cuestidon que se centrd ka atencion de los dos
paises durante finales de 2000 y buena parte de 2001, toda vez que la conexion
entre los organizacionas de narcotraficantes de ese pais y las guerrilias colombianas

¥ Al respecto ver PAEL Cézar Redescubrimiento del mos grande. Eni OASIS 2000, Unversdad Externads de Colomtia 3ogatd,
2000, pog 103
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s& hizo evidente con la captura, en Colombia, del narcotraflcante brasilerio Luiz
Fernando da Costa, alias "Fernandinho Beira do Mar”,

Beira Mar nacio en el municiplo Duque de Caxias, en la Baixada Fluminense,
region vecina de Rio de Janeiro. Luego de haber pasado par el ejército brasilerio,
Inicié su carrera delictiva a los 18 anos, con robos a depdsitos milifares, almaceneas
y bancos. A la edad de veinte fue aprehendido y enviado a prisién durante dos
anos. Luego de cumplir esta pena se estabiecid en la favela Beira- Mar, en Rio de
Janeiro, donde en poco tiempo se convirtié en uno de los cabecilias del trafico
localv. Desde entonces, las operaciones de este capo. para muchos el Pablo Escobar
brasileno, crecieron hasta ser acusado actualimente no sdlo de controlar el 60% del
trafico de cocaina en su pais* sino de una parte importante del de armas',

La"infernacionalizacion” de Da Costa comenzé en 1997, cuando escapd de
una prision de Balo Harizonte, estado de Minas Gerals. en donde cumplia una
senfencia de trieinta anos, impueasta en 1996 por un tribunal de Rio de Janelro™,
Desde entonces se conviriid en una especie de criminal erante: fuvo que esconderse
en Paraguay, Uruguay. Bolivia® v, finaimente, Colombia. Su huida, lejos de significar
un factor de debilitamiento de su capacidad criminal, llevé a da Costa a convertirse

FELTRIN, Ricori0. Saibd quem & fernancinho Semoviar v Foiho Onidne, 380 Pauia, (13 Mar, 2001,

iR www ugs com. oefoha/coticl oo /USRS 24311 sh

EFE y ARE cape rome brodena, deportodo poar Colemtis Femandnho praso v sus ivales festejan. En: B Clarn, Buenas Arac,
(25 Anr. 2001)

Paro el enfonces gobemodor de Ro de Janeie, Anthory Sarotnho, do Coso e respensaba ol 75'% dal namotiatics ne sk
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en un fraficante internacional, hasta el punto de haber ampiiado sus actividaodes
al trafico de armas rusas, a través de Jordania, Surinam y Paraguay*, 1o que le
permitid entrar en confacto y entablar amistad con los lideres de las FARC:'.

Pesa o la Importancia de este personagje. las autordades federales brasilenas
no creen que sea el jefe de la organizacion delictiva. Segan las informaciones que
ha podido recopilar la Policia Federal, da Costa es un mando secundario de una
organizacién internacional muy poderosa que maneja el trafico de narcoticos
colombianos a Estados Unidos y Eurcpa, o través de Brasil, Guyana y Surinam. Para
este cuerpo de seguridad, el verdadero cabecilia de la arganizacidn, bautizada
como el “Surl-cartel”, es Leonardo Dias Mendonga. quien estuvo preso en Belem
hasta octubre de 2000, cuando fue liberado en cumplimiento de habeas corpus
dictado por el Tibunal Superior de Justicia de Brasil. La Policia Federal tlene indicios
de que también este capo ha proveido de armas a las FARC:,

Aunque las autoridades estatales de Rio de Janelro creen que da Costa es el
jefe méximo de la organizacion vy que Mendonca trabaja bajo sus ordenes, coinciden
con las federales en que la relacion entre esta organizaclén y Ias FARC se basa en
un intercambio de armas par cocaina®,

El primer indicio que se tuve sobre la presencia de Fermnandinho en Colombia
lo dio la captura en Villavicencio de su amante*, Jacqueline Alcantara de Morais,
el trece de febrero de 2001, en &l marco de la operacion “Gato Negrao™. Sin

* REUTERS Fesnancinho reveld nios de armas de ke FARC, £n; Coracel Radio, Bogoddy €17, May, 2000 )
PR wwe carocol.com. o of fitulor osp T0=48474
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embargo, esta mujer, considerada una pleza clave en la conexién entre el narcotrafico
brasileno y los FARC, fue puesta en libertad por las autoridades colombianas tres
semanas después”, cuando éstas comprobaron que sus documentos estaban en
orden. Un dia mas tarde de su liberacion llegd la orden de aprehensidn preventiva
que, desde octubre de 1999, profirieron las autoridades brasilenas®, quienes la
vinculan con tréfico de armas en Paraguay, Perll y Jordania. Por supuesto, la liberacion
de esta mujer no solo causd malestar a las autoridades brasilenas sino a las militares
colombianas pues, hasta ese momento, Alcantara era la Unica pieza clave de esa
red que se habia logrado capturar, y vinculaba claramente a las FARC con el
narcotrafico braslleno”,

Lo idea que Femandinho estaria en Colombia cobrd fueza cuando comenzaron
a circular rumores sobre las heridas de fusit recibidas por el cepo en una operacion
del ejército colombianc; llevada a cabo el 13 de febrero, cerca de la frontera con
Brasit”. La confirmacion de la noficia, hecha dos semanas después por la Secretaria
de Seguridad de Rie de Janeiro, estuvo acompanada de informaciones sobre la
atencion medica que o Fernandinho se le dio en un campamento de las FARC™.

El cerco que los autoridades colombianas, con la colaboracion de ias brasilenas”,
levantaron alrededor de Fernandinho se hizo coda vez mas estecho. El 19 de marzo,
poco mas de un mes después, Elizete da Silva Lira, esposa de da Costa y por quien

£5ta opsrocion, aus sdemds buseaha dastiull cuttivis de cooa en Vichkada Gudinia, Maupés y AMeroeas, Tue apaysa por
W gran contingente: 1,500 homones de oy Fuesos Fspeciales Sal Ejerciio 1o Fuerza de Dasploegus Rapkdo, odl Sotolen oe
Infertena de Merna v osl Grupo Afseo de Orente. Fuga corloca £ Rentsia Camibio, (12 Vo, /19 Mer, 2001),
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existia una orden de prision proferida por una corte de Rio de Janeiro bajo los cargos
de formacion de banda defictiva y frafico de drogas, fue capturada en Bogotd por
la policia colomblana. En esta operacion fueron encontradas dos agendas, una
an portugués y la otra en espanol:, cuyo contenido. una vez descifrado con la
ayuda de un criptégrafo, permifié establecer que da Caosta usaba en el pais la falsa
Identidad colomblana de Carlos Julio Segura Alcantara, baje la cual comprd una
haclenda en Guaviare y cinco inmuebles y un carro en Bogotd; en este documento
también se encontrd Informacion sobre los sieta teléfonos sateltales que usaba para
manejar sus negocios en Colombia, Brasil y Paraguay, y la manera como habia
negociodo la proteccidon que le daba el Negro Acacio™, a camblo de la cual
pagaba a las FARC USSS00 por cada kilo embarcado y US$15.000 por el derecho
de decoigje de cada avidn®, lo que alcanzaba a sumar alrededor de USS10 millones
mensuales, Un indicio gue muestra la infencion que tuvo Fernandinho de establecerse
en Colombia, ol menos durante un plazo mediance, fue el hallozgo que hicieron las
autoridades de uno de sus hijos, identificado falsomente come Rian Guillermo Segura
Garcia, matriculodo en un colegio bogotano,

Ese mismc dia, la Fuerza de Despliegue Rapido del Ejército y la Fuerza Aéreqa
hahian ohligado o realizar un aterrizaje forzoso a una avioneta en la que se
transportaban 8eira do Mar y cuatro personas mas*, quienes huyeron a pie por la
selva de Vichada, departamento fronterizo con Brasil y Venezuela. Dos dias después,

T palicio eclombigra prende muingr do Fernondinho BairaMar. [ Folha Onlina, §a0 Paule. (21. Mar. 2001).
NEE: / fwWwi oL COMBr MoNG /Caniciana /S uzend | shi

' B hio de Fernanainng. £n) Revista Cambilo. Bogota. (26 Mar/ 02 Ao, X013,
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el 21 de abri, Fernandinho Beira do Mar fue capiurodd po €l giérci'o colombiana”.
Lo noticia de la caoptura fue dada de manerooﬁ:&d por & presidente Pastrana ese
mismo dig en Québec, en donde e encorfraba reunide con otios mandatanos
americanos en el marce de ka Tercera Cumbre de las Amiéricas», El presidentes
Cardoso, tamkiga presenic en la cumtre, no sblo felicitd al goblemo colombiono
sino_qua hizo hincapié en que fa captura se hakio conseguido gracias a la
colabocion de las autotdades da los dos oaises.

~ .
E 3
:ﬂm.

SR e

El frasiade dz Luls Fernando de Costa ¢ 3rasiine sHio esfuve roceado de fueres
medidos do seguridad sine también de confusidn: y contfradicciones enfre as
autoridades estatales y federaes de ese pos.

Ton s6io un dia cespués de o caprura del copo brasieno, e gobiemu esiulul
de Rio ce Janero parecié fomar la nicictiva para logror la extradicisn de da Costo,
con el envio a Bogotd del coronel Josics Quintal Secrztaris ce Seguridad Piblicar.
Este movimicnio dio ia impresion ce “alta de ccordinacion entre las autoridoces
estatoles y los edercies. pues. al fiempo gue las primeras dieron este primer paso,
Ceho Lefer, minshio de Relaciores Exteriores, prefird esperar a que elnarcotroficante
fucra deporiado por las cutoridadss =clombianas, codo que entie o JUs LRSS
no ay acuercos vigenies de extrad con y el fidmie de deosortacion resultabo

e
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mucho mas expedito debido a que. segun es'e funcionario, fus previamente
acoxdado con 21 gobiarnc colombionot.

Pocas horas después, en una comunicacion oficial, las autoridades estatalas

dajaran claro que su nteras no estaba centrade en conseguir of fraslado de da
Cosa sino enla nformacior que este pudera dar duranie su festimonio en Zolombla®,
Sin emnborgo, ectes deciaraciores se produjeron luego de gue Quirtal estuvo en el
Bonkar de o Fleoalia 2n Bogotﬁ y, ol parecer I8 lue regada o exigencia que, de
forma arada, Fizo a los funcionarios de esa entidad pora qus de Costa le fusra
entregado®. Dias mas tards, al ser conducide ol aercpuerto Boorado, Fernandinho

les habrin diche alos finclanarins cal DAS que lo acompanaran, qua confinba mas.

an los autoridades estatales que en las tedeales”.

Por ofro lade, cunque José Gregerl, Ministro de Jisticia da Brasil, fratd de iniciar
el tramitz de extradic &n a trovés ce su embajada e Colombia, esto no fue mas
que unaforrralizad legal. Ese mismo dia fueron enviados a Bogceta cuatrc comisarios
y dos mxpentes da in Policia Fedearal an in ovian de in Fuerza Aérea Brasilano (FARM.

Pete g que 2n un primer momento se cend que la decortocion inmadiata
de da Costa era un hecho, esta hipdtasis fue pussa en duda poco después, debido
a gue lcs autoridades colombiancs f2nian mucho interés an la irformacion que
Fernandnho les pudiera dar scbre s relaciones del narcotidfico zon 'a guerrila,
agnacificameania con las FARCE

Giverne Drosiisro prawre Que Baln-Mor 8500 Jeenote pese Colomtis, 17! fotha Cnine. 53¢ Pawe (22, Abr. 2(01),
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Sinemidrge. los declaraciones def copo fue'on fomodos en laFiscofia General
en Bogoid fan £dlo dulante dosdias, uego de 108 cudies s¢ deoidio au deoorfacion™.
Al parecer, o cecision de entregor @l capo a las autoridades brosienas se debid
a un acuerdo ent'é laFiscglia colomiiara y do Costa pues éste temia que Ics FARC
intentoran asesinario; a cambio de asto, Femandinho dodié ravelar la ruta de ks
arras entregados o ese grupo guerrilleror. Para llevar o cato el irasiado de da
Costa a Brosil o Fiscalia decidié retirar los cargos en su confros v ponerio a disposicion
del DAS: este dtimo crganismo no encontré justificacion lecal para su ostada on
el pais y, madionts un acto adminisTative que esinapelable. lo expulsd-.

Fn i madn.gada dal 25 de atwil el capo fue conducido, en medio da un
importante operativo de segutidad-, a la termingl aérea de ki Pdicia Nadongl-,
en donce fue entregado alas autordodss brasienas. gue b esperaban en un gvion
de n Fueea Aéren de asepais emdocic on la nocha dei 24 desde Tabctinga, poro
llevario o Brasilia™ & donde fincimente crmibd ot dia sigulerte.

La rapida salido de Fernardinho hocic su pois no permitié sustentar
suficientements as ccusaciones que e formularon en su contra, relatives a kas
actuaciones concretas d2 ios FARC en el narcofr@fco, al evitar que su juicio se
realzara en Co ambic | |
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Aurque ia relacién estrecra entre &l narcotrafico colembiano v el trasileno
y de estas con ios FARC es conccida desde hace tlempo, o partir dat encuentro
en Leticla de los presicentes Pastrana y Cardoso, en octubte de 1999, se cred en
Brasi lo Comisgén Parlamentaria de Investigacion al Narcotr&ico (CPI),con el fin de
medir ia magnitud real de este problama Como resultcdo de su trabajo de poco
mas de un aro, se preenté un informe en el que aparecieron vinculados no ©Olo
traficantes sino oficiales de la fuerza aérea e importantes empresarias y polifizos
orasdiencs”. Ademas. e Informe mostrd Ias diferentas rutas cel trafico de coccina
colcmbiana hacla ol exterlor y do amnas hacia Colombia™, on d que harn cstado
invoucrados s exdictadores peraguayo, Lino Oviedo, y suriramés, Desi Bouterse ™,

La manera como ‘uncisna ka relacién entie el narcotrafico brasileio y a3 FARC
puede sar descrita de manera clarc en o misma forma qus 1o hizo, en marzo de
2001, el enfonces gobernador del estado de Rio de Janeiro, Anthory Garotirho!
*.wentran las drogas que se convierten on armas y vuclven ¢ Colomba® -,

Las rutas aéreas que sigue sl trdfico de narcoticss parten con cocaira de las
seivas amazdnicas colombianas. o que es facilitade por a baja vigilanzia que tiene
la Fuerza Aérea Colombiana enla zena =, hace escala 2n e Malo Grasso de Brasil
y sigue o los estados del sur de ese pas', desde donde continda por tierm a

Y TEegin Irdorras o INMEINENCIC 4 103 Faras AMOHcs. daste Msedos 08 10 0ACIC0 ¢8 ke 8 510 Sreanioctin Gus riisie
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Paraguay. pals en el que se abastece de marihuana, para llegar finalmente a
Uruguay'™, Por su parte, el trafico de armas se Inicia en el mercado negro ruso y
pasa a traves de Jordania, desde donde son enviadas a Sudamérica: ya en este
continente. son despachadas desde Surinam y Paragliay a Brasiy, de alfi, a Colombicr,

Las autoridades de Estados Unidos se mostraron también muy interesadas en
la Informacién gue sobre la relacion de las FARC con el narcotrafico pudiera
encontrarse en este caso, hasta el punto que enviaron a un fiscal delegado por el
Departamento de Justicic de ese pais con el fin de conocer los documentos
incautados durante la operacién Gato Negro',

Durante sus primeras declaraciones a la prensa, dodas en ia base de Marandda
en Vichada ¥, Fernandinho afirmé que su estada temporal en Colombia se debia
a sus negocios de ganaderia™, De manera consecuente, al declarar frente a la
Comision de Derechos Humanos y Combate a la Violencia, de la Cémara de
Dipufados de su pals, Fernandinho negd de nuevo cualquler relacion con las FARC,
pese a haber aceptado que hizo de Barranco Minas. un pueblo en Guania controlodo
por ese grupo guerrillero, su centro de operaciones en Colombia™; igualmente
argumentd que de ser cierta su relocién con el grupo guerrllero, dada la presién
que hacen las autoridades colombianas y estadounidenses por probar la relacién
de éste con el narcotrafico, jamas hublera sidoe deportado . Por su parte, Radl Reyes,
vocero de las FARC en el proceso de paz con el goblerno colambiano, también
desmintic la relacion de esa organizacién con Fernandinho v, pocos dias después

1™ TORRES, Sergio, PF rvestign agdo o Bina-Mar ro Uiuguay, £ Folha Onine. 500 Poula. 01, Moy, 2001),
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de la captura del capo, afirmod: "..corresponde a los montajes que hacen
permanentemente desde la inteligencia militar. Es solamente eso, una novela" v,

Lo ccontecido alrededor de la captura de Fermnandinho deja en claro que. la
hasta ahora censiderada frontera muerta entre Brasil y Colombia, estd lejos de ser
tal, Aunque la presencia estatal, de lado v lado, haya sido minima, tos traficos de
drogas, armas y orovs hacen de la Amazonia colombo-brasilena una region
muy viva,

El ejército colombiane calcula que sélo por “impuestos” cobrados a 10s
"garmpeires” i, las FARC pueden estar reciblendo mas de USS100 milllones al afo.
Estas cifras explican por gueé la zonag, casi despobloda, pasd a ser uno de los lugares
claves en la lucha entre guetrilla y paramilitares: buscan terer el control sobre las
explotaciones legales locales .

La relacién de las FARC con Brasll no se limita al infercambio de cocaina por
armas. De acuerdo con el DAS, un brasieno con el allas de Mario seria el comandante
del Frente Amaczonico de ese grupo guerrillero y estaria encargado del control de
ios "garimpeiros” en los fios Caqueta. Mecaya, Caguan, Inirida, Putumayo y Guainia
de Colombia,

1 CARACOL FARC cdifca nexcs con "cape' trasiedio de montaje milifal iy Comcol Radka, Bogeta. (03, May.. 2001),
ntp: fiwww.caroal comoa/iruar asp?iD=47604
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S5 ELTENVSO, (13, Mor, 2001). Crhode por: Estadas, Um broalleirs ro comando da gueriha na Coldmbia?, 7 Estadac, Basila, (24,
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Por ofre lado, gracias al seguiniento financisro que s e hecho ¢ los raficos
de armas y drogas enfrs extos paises, 86 ha podico edablecer que ia rod fione una

extensién hasta ahota insospechada; el Icvads de dinarc generado por esias
operaciones, que se realiza a través ds empresos fachada. casos de cambio y

agencias de turmo en Panamaé, Colombia, Ecuader, Bolivia; Brasil y Paroguay.
administradas por cludadancs de ougen sric-fibanas, pueds es'ar fianciando
grunos hteglstos islomicoo, denfro de Ics que se cree esté el Fizbuoh
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SIGLA

PRONA

PTdoB

PSTU

CASIS y 01

NOMBRE

PARTIDO DE REEDIFICACAO DA
ORDEM NACIONAL

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA-
(ANTIGO PCB)

PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL

PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIFICADO
LANT. BRT

Fecha de
Registro
ante af TSk’

30.10.90

19.03.92

11.10.94

19.12.95

N de
diputados
federales

23
70

16

ST | PARTIDOSOCIALTRABALMISTA | 280856 | 18

PARTIDO HUMANISTA
SOLIDARIEDADE - (Anfiguo PSN)

PAN

PGT

PARTIDO DA CAUSA OPERARIA

PARTIDO DOS APOSENTADOS
DANACAO

PARTIDO GERALDOS

19.02.98

02.09.59

TRABALHADORES
Fuente: Tribunal Superior Electoral, htpp./www.tse.govbr




