EL TRATADO DE NIZA, PERSPECTIVAS
DE UN CONITINENTE
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FI 11 de diciambre da 2000, los 15 jefes de gobierne de la Unién Europsa
terrrinaron las negociaciones ce la Cumbre Ordinaric de Jefes de Estado y de
Gobiernc en Niza. Después de res y medo de negociasiones, el texto final queds
listo para ser frmado en o reunidn cermmonial que & calebrs en la rrisma cludad
&l 26 de fabrero de 2001. £l principal popdsito de la Cumbre era lograr una serie de
COMPIoMisos dingicos areformar las instifuciones Europeas. para permiitir su adecuado
funcionamieno er una Unian Furopean amplicsiey

£ Consejo Eurdpea reunico en Niza reatirmd la prioridad politica gLe representa
el proceso de amplacién de la Urién y aprobé un documenta astredégico alabarmdo
por la Comisién, con objetc de que k UE esté listc para comenzar ¢ recibir a los
NUENDS miembros a findies oe 2002,

Este procese, que se Inicid en 1997, se reford con el Consejo Europeo de Hekinki
(diciembre de 19%Y) y el Corsejo turepeo de Fera (junio-de 2000). En 2000 se levaron
a ccbo 4 conferencias ministeriales de negociacitn para inicicrr Ins convarsaciones
con Bulgeria. Eslovaquia, Letonia. Lituania, Malta y Rumenia, ¢ continuar las que se
venian cdelantando con Chipre ksiovenia, kstonic, Hungria, Poloria y o Repdbico
Checa. Ademas se propuso la pimera sAsociacion para la Adhesiéne con Tirauia

En marzo de 2000, EL Consejo Eurodes celebro una sesicn especial para
“acordarun nuevo obiefivo estratégico de la Unidn con &l fin de reforzar el emplan.
la reforma econdmica v la cohesion social come parte de una econcmia bascda
ene coneciriento”. Postenormente, en Junic de 2001, 58 celebre en Gotembugo
una nueva reunion del Conse o Ewopeo, aue fuve porfinalidad defint las orientaciones
politicas de la Unién, confirmando los avances plasmados en el Tratado de Nza.

Los principales temas ds la Conferencia Intergubemamental de Nzo. instifuda

para preparar fa reforma, giraron en temne al tamano y compoesicion de ka Comison
y &l Patamento, O 1o puideiacian de lus votos en € Conseje, a ia susttucion de la
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unanimidad por la mayoria cualificada en los procedimientos de decision y a las
cooperacionss reforzadas,

La importancio de este Tratado radica en que. a través de las reformas
mencionadas, se ha conseguido un nueve balance de poder, que tiene por objetivo
consolidar el blogue europao en el nuevo entorno mundiol, reforzando los aspectos
soclales y econdmicos de todos sus miembros.

. El futuro de la union suropea

Tanto en el entorna iocal como en el extena, Europa se encuentra confrontada,
contestada y replanteada. Le coresponde enceontrar las heramientas adecuadas
para responder a esios desafios. En ese sentido, Niza refleid 1os objativos, las dudas,
ias certezas y los ambiglaedades de un grupo de gobernantes para los cuales la
homogeneldad no es regia y que, atados al fradicional mefodo comunitario,
encuentran dificll replantear las reglas de juego para la "Nueva Unidn”. Este no trata

de buscaor la perfacta coherencia en una Europa divergente. sino de encontrar
una Eurcpa viable, con una estructura haterogéned y eficiente, que tenga por
objetivo la cooperacion intergubernamental y la creacion de instituciones al servicio
del ciudadanc de la Unidn. ~

Paralelamente, los paises eurcpeos han llevado a cabo un proceso
caracterzado por formas pariiculares de cooperacion, gue agrupan solo a ciertos
Estados miembros, Asi han surgido programas y procesos como el de la Comunidad
Schengen, el Eurocorps y aun la Unidn Econdmica y Monetaria. Esta ditima Incluye
once paises que forman un nicleo central,

' Esmoocio Schengen Corgste an sl panciplo de IDenodd de CFiGocKn 96 108 Dersonas Jerio 0o 1o Unith Eurgged v <8 vallao
pim focios. sn importar su nacionalclad Enfroan vigor 8l 26 &8s mamo de 1996, formando ung fioatsm comen Bl Relno Unida
& Handa no 1o hon oiificoca

* Bta astruciung guords una cliana smiliud con o nocldn de centic y perifera, came us o coso de [os federosiones, sndcalos
© Qrupos de Mfends. guorte Ol grups confarmooo poe (oS pagquencs Estoos:
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A partir del debate generado por la reforma del método comunitarie, varos

termas poémicos se desprenden del tratado: la reforma alas insfituziones eu'opens,
el mecanisme de ponderacion de vaotos y la nueva distribucionr de poder en la
Curopa amplicda; gue se corglituyen en puntos de portida parg unc nueya definicidn
de lo Union Europen.

El Trotado de Niza séle especifica los principios y métcdos para cambiar el
sistena ante a aceptacidon de nuevos miembros, principics consignados en el
Protocelc de Ampliacidn: v en las Declaraciones do AmpliaciGn. En los Tratados do
Ampliacion se ceterming el nimere de puastos en el Patomento Europeo paralos
nuevos Estados Membiros, el nimers de volos en el Contejo de Ministros v la
aplicacion de la mayora cualificada.

El Tratado de Niza int'oduo una nueva distiibugion de los puestos en ol
Pariamerto Europeo. El nimero de pariamentarios en la UE ampliada pasarc de
700 a 732 y la representacicn de los actuales paises miembros se reduclG de 626
a 535, Alemania y Luxemburgo son los GNeos oaises gue mantendrdn ol nimero
actual de esconos Esta decision se oplicaré de manera gradual y la slecsion de
o asamblea del 2C09 culminard &l proceso.

El futuro Parlamento tendra 99 diputades alemares, mieniras que el Reino
Unida, Francia e Halia serar representados, cada Jno, con 72, B resultado de la
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reponderacion de votos refleja en parte la compensacién que buscan los Quince
par la nueva distribucién en el Consgejo dé Ministros.

Esta previsto para las elecclones europeas del 2004, Incrementar el numero de
miembros del Parlamento a ser electos, tanto para los miembros actuales como
para los candidatos gue hayan firmado &l Tratado de Adhesion anfes del 1° de
anero de 2004

Las regulaciones y las condiclones generales del desempeno de las obligaciones
de los miembros del Parlamento serén aprobadas por el Consejo por mayoria
cuglificada, con excepcion de las medidas relacionadas con los iImpuestos. Las
competencias del Parlomento serGn ampliadas, extendiendo el alcance de la
focultaod de codecision y mediante el dictamen conforme, que serd requisito para
establecer una cooperacion reforzada en un ambito regulado por la codecision
El Parlomento también deberd pronunciarse cuando el Consejo desee comprobar
la existencia de un riesge claro de violacion grave de los derechos fundamentales.
Dentro de las reformas realizadas, se contempld ademas 1a adopcion, de acuerdo
con el procedmiento de codecision, del estatuto de los parfidos politicos a escala
aurcpea y de la reglamentacién de su financiacion,

2.El Consejo

El Tratodo establecio la nueva ponderacion de votos para cada pais a partir
del 1° de enero de 2005, asi como la que tendrdn los paises que ingresen ala UE.
En el nuevo Consejo, Ios paises mas grandes* tendran el maxime de votos cada uno,
manfeniéndose la paridad entre Alemania y Froncla, a pescr de |a diferencia entre
gl tamarnio de sus poblaciones.

A partir de esta fecha, el sistema de toma de decisiones por mayoria cualificada
sera igualimente modificado. En el futuro, la mavyoria cualificada se obtendrd sl la

' Amania Renc Unido. Froncka & Boka
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deckion ©cibe minimo un Nameo espesiico ce votos' v es cpmbadc por a mayoria
de los Estado: Miembrog, Elincrementoe en el nUmero de voias terd mayor para lcs
Estados mas poblados. El Tratado iomdién peimite o positidad poam los miembres
del Consejo, de solicitar verificacion ce que ia mayoria cualficada represente al
mence a 62% da la pablacitn total da la UE, de lo conhar o no e adoptard o
decsion.La condicion solo wrd exigible sidicha verificocion es salicitada por aigund
de los paises Mizmbros,

3. Lo Comisién

Actuamente la Comison Europea esta consttuida por 2 Somisarios para cada
unc da los 5 pa'ses mos grandes (Alemionia, Reinc Unida. For cinl alio y Espana) y
un comisario parc cada uro deios diez paises restontes. Porg i 2005, 10§ S Estados
mas grandes percerdn 1 comisario codc uno: cucndo la UE t=rgo 27 miembxos, s2
dedcidird por unanimicad el nimero definitive de miembeos, que debeard sar infarior
a 27. Para lograr que 1o conpodcior ds ko CTomision refieje de manera sotisfoctoria
los condicionas demogrdficas y geograficos de ios Estcdos mismbios, los Somisarios
sardn alegidas madiante un sistama de mtacidn iguoiitaria
El poceso dz nombromiento de la: Comision fue reformadc vy, en adelante, I
desgnacion Jel Fresicente estard ¢ comgo dzl Consejo Ewopeo. Les mismbos de
Iy Comistan serd n glegidns de 1na fista he~ha de camen acuarcio antra el Prasicients
nombrado y el Consejo, con la intencion de que ko nueva Comison esté compuesta
de meneia ormonica y balancenda y gue repasente lcs infereses de todaos los
Fstoxins miembros,

Por otro Icdo, los poderes del Prasdente de la Comrision fueon ralonodos:
decidiza la o.ganzacidn interna. asgnaa las funcionas a los comisarios. senalar
el nimero de vicepresidentas y podrd solicitar g resignacion de comisaios, previa
aprobacion de 1o Comision. i Presidente serd aesignaco POF MAayania CUQIRCTOo

' Racla £ oe osauinge @l umbial Go ke mayeria codificada 30 $0en 147w0ios st 207, posordo et 11 NN B
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y no por unanimidad, como se hace en la actualidad; su nombramiento set@
sometido a la aprobacion del Parlamento Europeo.

EL REPARTO DEL PODER EN LA UE
g“m‘ papfincnésasm o VOTOS DEL CONSEJO  POBLACION
aspirantes Actuol Aprobada Actual Aprobado Mill %
Alemania 90 | O nmmmmm—— | 10 | 20 mEmm—— 82038 17,05
Relno Unido 87 | 72 m— 10 | 29 oomm—m—| 59247 123
Francio 87 | 72 w—— 10 | 29 oo | 58,966 12,25
Italio 87 | 72 m—— 10 | 29 e 57612 11,92
Espana 64 | 50 mem—m 8 | 27— | 39394 818
50 mm— 27 e | 30.667 8,00 |
33 = 14— 22489 467
Holanda 31 | 25 mm 5 13— 15760 327
Grecia 25 | 22 mm 5 12— 10533 218
20 mm 12 smm 10200 213
Bélgica 25 | 2 mm 5 12— 10213 212
20 mm 12— 10092 2,09
Portugai 25 | 22 mm 5 12 s 0,980 207
Suecia 22| 18 m 4 | 10 8,854 1,83
17 == 10 8,230 1.71
Austria 21 [ 17 m 4 10 — 8082 1.67
Eslovaquia 13 m 7 umn 5393 1,12
Dinamarca 16 13 m 3 7 - 5313 1,10
Finiandia 1613 m 3 7 == 5160 1,07
Ifonda 15|12 m 3 7 3,744 0,77
12 m 7 == 3,701 0,76
8 n 4 = 2439 050
7 4 = 1,978 041
b 4 - 1,446 0.30
6 4 m 0,752 0.15
Luxemburgo 6 Lol | 2 4 == 0429 008
51 3m 0379 007
625 732 87 |345 481,181 100,00

Fuente: Diario “fl pas”, hitp://www.elpais.es/especiales/2000/niza/claves.hirm

4. sisterna Legal de la Union

Lae prircipcles medidas kogacs tomadas en Nza 32 refieren al Fibunal de
Primera Instancia y sus responsabilidades, asi como a la fiex blizacion del sstema
jurisdiccionat existente, con el fin de praparanc pora ic incorporkaciin de los nuevos
miembros. En addants, ol estatuto-cel Tribunal de Justizio codid ser nodficado por
el Consejo, por salicitud del Tribunal de Justicio de fa Comsian. y la aprcbacion de
fos reglamentos de procecimientos del Tibunal de Musticia y de Tribunal de PFrimea
Instancio la hard 8 Consejo por moyoric cudlificcda.

El Tibural-estar@ constituido de manera proporcionct. a 1z6n de un juez par
cada Esada miembiro, y se buscond mantenar la efectividac ce la jurisdiccidn v o
coterencia en lajurisprudencio. Lo Gron Sola estard compuasta por orce jueces,
incliidos el Presidente del Tribundl y los presidentes de as Saios. gulenes serdn
alaginios porur pariodo de tras oncs.

El Tilbunai de Primera Instancic utiliza el jJuez de »zommon laws parm fodas los
accionas direcins. sxcapto poara aquellos afribuidces a una camara especial y
ageellas gue el estatuto reserve pora €l Tribunal en simismo, y la Corfe de Justica
refiene la responsabilidad para fos oiras preced mientos. El objetivo es mantensr
dertro de la Corte. como cuamo s rwema juriscliccionol de la UE. les disputas
corcerrientes esencialmente ¢ lo Comunidad Se realizord una revision de las
responsabilidades, luego de que el Tratado de Nizo entre en vigor.

B, Ratormas Folicas

El principdl cojetizo ge funclionamiento polifico que persgue Ia Unibn Europea
s lograr que ‘as decisiones & adopien por mayoria cudliicoda y no por Lindnimickod
En esta forma se logra una mayor fexiblidad en la toma de cecisones, tenienco
en cuenQ que IaUE eventualmente tenara casi e aobie ds ios miembics aciuaies.

80
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Lcs decsiones en toro alos terrxas del fratcdo de Amsterdan, se han fomado
por unanimide d, es decir, los @uince gozan de censcho a veto. Sir ermbargo, se hu
aceptado arr plar cl sistamao de meyoria cualficada a cerca ce treinta temras,
quadando pendientes cuarentaq, enire 10s cuales se encaentran cinco de los mas
algidos. fiscalidad, cohesion, poltica cornercial, inmigrucion y ssguwidad social,

Er cucnto a la Comsion, &sta considera qus en los temxs referentas alingreso
de 03 nuevos sccios, los nombramientos v 1os asuntes constifucionales, los Quince
deben conterser su derecho de vetc,

1. mplicaciones Gukemativos

Er Niza se tocd un tema fundamental paro el desanolls futuro de la Unior; el
badance de poder. Por ello uno de ks temas mds complicacos Jdurante la negociacion
fue el de la conderacion de votos, ya gue afecta el equilbrio entre fos Quincs y 1os
futuros niembros.

Uno de los principales protagonistas de estos enfreniamizntos es e eje iunuo
- deman. Alemanic, con 82 millones de habitantes, quiere ‘ener mas votos que
-cualquler otro pais en el Consejo de Ministros de la UE, er tanto que Franclc se
opcne, argumentando que la UL se fundd y ha furcioraco bajo el principlo de
eauliibrio de poder entre esos dos poises. Este eje se ha censtituido en motor del
desarrclio del proceso comuntaric. especicimente luege de la caida del muro de
Berlin y la reunificacién alemana. Sin errbarco, el debate en torno a la pondsracion
de votos se caracterizéd por una clora nfluencia alemana, esoeciimente aceca
de los paises candidatos’, lo cual va a aumentar su peso de manera considerabie,
incependienterente del equiibric de votos logrado,

’

E featach ce Aratardom anti) en vigor & 1 de oo de 1099 y moaiica Jgunos spmoanas el Tsfooo de ko Urisn Eupea
o (o Trofovdog comstitithens T bon Cormunictnded Euaseds y Se dvara actoe afnor, pons nc ion (oihao, 6o U0 S0 UM O
0%

Fofocia Repdoien Sheco, Rungna v Estocsos Ballicss
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De ofra parfe, se presentd un enfrentamiento entre los Estados mas grandes
y los pequenos. El debate se centrd fundamentalmente en la futura composicion

- de la Comision Eurcpea, una vez que se produzea la ampliacién. Los paises grandes

apostaron por una Comisidon reducida, mientras los pequenos rechazaron
rolundamente que clguno pueda quedarse sin comisario. La decisién finol resultd
una combinacion de ias dos posiciones, resolucidon que se refleja en la nueva
composicion de la Comision, Bl problema con este tipo de oposiciones es que podria
profundizar aun mas el deficit democraticos, ya que los paises pequenos verian
reducida su influencia y segulda siendo insuficiente su representacion en kas principales
instituciones comunitarias.

Este fipo de reformas ha enfrentado o paises como Bélgica y Holanda. Hasta
ahorq, Bélgica y Holanda tenian cinco votes en el Consejo cada une, pero Holanda
hizo valer su pesc demografico, posicion a la que se opuso Bélgicar. Finalmente
Holanda quedd con 13 votos, frente a 12 de Bélgica.,

Los cambios propuestos por Niza y kas reacciones de los paises europeos frente
a eflos, evidencian la situacion politica que vive la UE: Mientras 1os Estados més
grandes buscan reafirmar su superoridad, los demds quieren igualdod politica dentro
del proyecto coemunitario v, a la vez, los Quince no quieren perder su supremacia
dentro de la Unidn ampliada.

De este modo, las allanzas del tipo del eje Franco-Aleman, fundamentales
dentro de la Europa de postguerna, estan dando paso a otras mas fluldas, basadas
en cuestiones individuales. Siguiendo éste patron, Alemania estd en busca de un
liderazgo nueve, basado en asociaciones mas amplias y en una agenda menos
intergubernamental,

' Esso daficht hoca mitsancio 0 10 1011 8 paticipocion 38l Gudadano comin an of QYRS e SutRes. TRefS]a UG Sercegiin

IO 10 cud), & sEtem Inslihcona comunitano astorka dominadd par uno instiiucion que acurula podanss legdatvos y
gubarnormentcles. ol Conjo, y por uno mettucian un egitmicad demccrdtica 12l ia Comkidn ", Fuente: PGginn Web cicis
daa UE

Lo pociacon actual de os Palkos Bolos 65 0 1588 milones vy 1o de 88igca 10.2 mitlones. Fueite: £ogina Wets oficial de la UE
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A 1 vez el rol de los pequeios Bstados acqulete Importancia ya que las nueva.
coqlicicnes sé foman . rag de su particinacion y U busqueda de alianzcs ¢on o
grendes an tamos espacificos. De esa manera. frante a la fradicional cooperacion
% podia ostar croando una Coopeacicn sursur cntro palges monos dJosarrollodaes,
en especial con los paises candidatas  ia préxima ampliacion de o Unidn.

Pero en Niza se nize mucho mas cue modificar as formas tradicionales de
coopetacion, porgue. en clerta foerma lanzo nuevamente el debate sobre la
construcclion de i Unidn v lcs mecenismos de accien hacia el futuro. Este detate
qusz §& ancentraba mas o menos estancado por los progresos espectaculares en
el campo econémico que dejoban de lado los temas pclitices, dio inicic a una
nuava stapa dentro de la swolucon europsaa v lae posicionss han tendido a
desamrollarse en tamo al conflicto sobre las fuluras formas de gobiernd de la Unidn.

Previendo las posibie: consecusncias, 3e insfaurd un debate constitucional de
gran ervergadurg, que abarca ternas como la distribucién de poder, Ia incoporecion
de la Carta de Derechos Fundamentalas y a clarificacion de 1a distribucién de
reseoniabiidades ente Ics insfituciones europeds. Se espera que este, que fiene
por aljeta recoger lasinguistudes y expectativas de todos 1os cludadanos europeos.
seq publico; ablerto y culmineg 2n lc Conferancla Intergubermnamental a realizarse
en 200<,

Tony Blair, primer ministro bitdnico, propuso un modelo intergubernamental en
10mo Q unNa geciaxracion pelfic ge principlos como herramienta ainamica, o que
permitiia una revision graodual de los tratadas. Esta posicion fue respaldade por
diversos fideres espanoles, quienas sostuvieron que los Quince debian concentiarse
en cesalos priormarios en vez de dejarse Bavar 20r 'VISIONES politicas”, que SO0 podian
inducir al error. al centrarse en el desarrollo constitucional y dejar de lado otros
aspectos.

De asta modo. al Trotada da Niza santd ms bases nora majorar In Lindn an ins
proximos cLairo anos, ya que la reargonizacion intemna de 1os insfifuciones y la
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reestructuracion de los procesos regulatorios para hacerlos mas comprensibles, son
requisitcs esenciales para alcanzar las metas trazadas para 2004, No obstante, el

. chogue de las posiciones politicas entre Francia y Alemania ha dejodo ya huellas
en Europa.

El cancillet aleman Gerhard Schroder ha propuesto una Europa altamente
federal, dotada de un texto constitucional base, donde lc Comisién se ha de
transformar en un verdadero ejecutivo y el Consejo de Ministros en una segunda
camara del Parlamentio, con el fin de responder a principios de legitimidad, eficacia
y transparencia, Las funciones del Estado se verian dramatcamente reducidas
aunque podria darse una redistribucion de competencias g escala nacional en
sectores tales como la Politica Agricola Ceman.

Los franceses Jacques Chiroc y Lionel Jospin, de igual manera, han trazado el
proyecto de una Europa dotada de una Constitucion base para una federacion
de Estados - Naclén con el fin de precisar la reparticion de competencias entre los
diferentes niveies. Asi, se ha buscado una integracion respetuosa de las soberanias
naclonales precedida de un gran debate publico que debera generar un texto a
ser aproboado por los jefes de Estado y Gobierno antes de ser sometido a los puebios
europeos. Sin embargo, la posicion franceasa ha sido criticada por ser mas moderada
que de costumbre, ya que el 2002 es un ano electoral y lo radicaizacién de posiciones
pondria en peligro las aspiraciones del primer ministro Jospin para acceder a la
presidencia. Las dos propuestas tienen puntos convergentes, tales como el refuenzo
de lo Unidn Europea, la supresion del déficit democratico, la creacion de una
federacion de Estados nacion y de una Europa para los ciudadonos. Se han obtenldo
algunos consensos entre estos dos rivales que, después de sus declaraciones en
Niza, han acercado graduaimente sus posiciones.

El primer consenso se refiere a la ampliccion, la cual podria volver ingobernabile
a Europo, por lo que se requieren reformas profundas para irmas alia de la Unidn
Econtmica y Monetaria, El segundo es la responsabilidad particular de Francia y
Alemania en la organizacion de la Europa futura, De esta forma las discusiones
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frecuentes entre cancilleres y jefes de Estado, deben evitar las posibles contlendas
entre los dos paises y preparar en comun un NUevo escenario gue precise, hasta
2004, la arquitectura institucional de la Europa amplioda. El objetivo es continuar
con la rafificacion del Tratado de Niza y mostrar la determinacion de los dos para
evitar retrasos en este propodsito, come signo de confianza paraics paises candidatos».

Las elecciones presidenciales y pariamentarias en Frencia a comienzos de
2002 y las de oteno de ese mismo anoe en Alemania, dificultan la aplicacién del
principio de Integracion, a pesar de que los objetivos fundamentales son claros.

Con un Ewro en consolidacion, una fuerza militar en proceso de ser consolidada
para 2003, y un Primer Ministro britGnico mas dispuesto a jugar el rol de lider en el
proceso europeo, las negociaciones en tomo a la dimensién constitucional de la
Unidn Europea parecen mas viables,

Sin embargo, las discrapancias también se presentaron en el Gmbito institucional.
La Comision sostiene que el Tratado de Niza debe reafirmar aspectos comunitarios
y se fijd como abjetivo supremo gque |0s Estados cedan paorte de su soberanio o
favor del proyecto comunitario, aceptando que todas las decisiones se adopten
por mayeria cualificada, y no por unanimidad, con 1o que se busca acabar con la
cultura del veto. Pero los Gobierncs no cedieron an temas que se consideran
fundamentales en el equilibrio del poder {(cohesion, seguridad soclal, fiscalidad,
inmigracion y politica comercial), por lo que seguiran pendientas por |0 menos hasta
2004,

2. Cooperaciones Reforzadas

Las cooperaciones reforzadas hacen referencia al procedimiento utilizado
para permitir que algunos paises vayan mas rapldo que otros an ol proceso de

10 o) iy € e v o s b UE ¢ques canadhd @ sus clicadono: sobve of Tiotooo de Mo LAY 8% de kos votontes s &l raferénadum
votaron pot ia na-chficocion. fase a sste maullodo, 10 (aHcacon del Trada No 30 coataculkoed, SN arbarge evidencio lkae
Adudcs enissantas al ival da lo patiocidn sumpan
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Integracion. Uno de los requisites para que exista, es gue por lo menos & paises
miembros paricipen. Ede sisferna es conocide comunmente como Europa a dos
velocidades ¢ de geometra variable” y de 3l quedan exciuldos los temas del
Tratado Szhengen. los csuntes gue puadan afectar el mercodo interior y la politca
de dafersa de la UE, por ser considerados temci vitales que debon sor desanollados
de mane:a cenjunTa.

3. Redles de Seguridad

Con el nueve sistema de mayoerias y minoras en el Consejo, se eslablecié una
nuevared de seguridad. Cen lasreformas nacisron fres formas distintas para lograr
nloa.ens efectivas en al pracasn da torra de decisionas, yva que para cue Lna
deciion sea aprobada, deberd cumplr con tres raquistos: fenerla mayeria cualificcda
de votos, la mayoria simple de Es'ados Miemibros y representar por lo menos al ¢2%
A& In poblacion tofal de la UE Esto quiere deck que para ia UE de 27 miembros se
tendran 345 votos v el umbral de la rrayoiia cualificada serd 255 votas. La minoria
de boqued sera de 88 votos desde el 2005,y luego de 91 cuando ks 12 candidatos
noyen ingrasacdn. Fade sisame parmifinn quie fras Saoises grondeas y | pequene puadan
plogear la aprobacion de una deckién. De ofro lado, no pueds haber mayaria
cualficada si la mayoria de Zstados se oponen

Con la “dausula de verficackdn demograica® se podrd 2aralizar une decision
con ol menos 3l 38% de la pablaZion de la UE, o gue implica darke un mayor peso
o Alemania. que podré bloguecar cualquizr decisién con el apnyo ds dos de Ios
ofros fres paises mcs grandes. En el sigulente gréfico se pueden observer ios posibles
varociona2s a esta VrmuiQ ce bloquen.

' B de peormadria ver able’ cesgna la iies da un métoco de INEQIGENN SifennNooa: QU VCONGES K3 BHSNSD I8
Jeencios memnedaties en 1o estuctirads iINtePDcon armsanto Wna SBCascdn pecmandnte snte N Grupa e Estodol
MIEMDIE y GECS33 de irtedracitn monas daesataindaes. Faare: PAZN0 ofcdl de ia Unidn Europea
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BLOSUEO DE LOS PAISES
GRANDES POP POBLACION
Minimo ¥es paises

Poblacion minima parg bioguear

38.00%

Cen el Tratado de Nize se espera auelos Estados Miemiiens parmitan la creosicdn
de fres érganos politicos con caracter militar: un Estada Mayor, un Camité Poltico
y &3 Secunidad y un Cemite Militar. Estas Organcs comenzaron a funcionar de manera
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provlonal desde marzo de 2001 y se prevé su utifizocion en siuacionss do criss gu2

‘nfacten ala liF:.

Existe unacusrdo previo, no incluido en =i Tratado de Nza que confenmpia I
creacion de Ln Qrupo de reacaitn rapitio compissio nor &) (Mhombwes asi coms
sugerencias cara ko refacion con fa OTAN, con el in de que la UE tenga acceso 2
SUSs Instoiociones O pesar de que €513 no este directaments imolicado en g crisi.
El tema de las relazionss con la OTAN fambién se condden cendiente.

EN relocion con ia UEL, el rataco a2 g Union Lurspea Tic eleve o la calegoria
de parte integrc nte del desarrolo de ia Unién Europea montaenienco sin embargo

su -autonomia irstitucional”, y le coresgonde elcboror v aplicar ias declsiones v

accinnes que Tengan Mpcaciones en 21 CMDITC de ia Gefe . Su relacion con
la OTAN y conlos nueves oraanismos crendos por medio del Totado de Nza, afectara
no sélo alos miembdros de fa UE. ino o los paises que hocen parie de estos tratados
¥ G 10§ paises candidalos.

5. La Cara de |Gs Derechos Funaamentoles

Este documento, consideredo 20" MUChes COMO 1o futura constitucion ae
nuewa UE fue procamado por Ics quincs Estados Miembros v consta de 54 articulos,
ogrupados en 6 copitulos: Digndod libertadas, icucidad, solidaridad. cludadania
y Jushiciu, Se Iuve gue recutrir Q 1o sprociomacione, Dorcue g Ca1a suscite un fuerns
rechozo en algunos paises, entre los que estan Ianda. Suecio y Dinamarca, que,

OB i o ot ater ks Punsecsies 080 T Wdm iaetan e T Tk 52 PG 30wz e VUM ERpon s 11 O wmnnemoe, 2
PENELG KIPOMEEoCEn PONIE R0 COONSTTS 6 @ SROYC 0 K03 £ LA, COnmmmUpenains &) (2 05 S nisrsreires
&t of SIS ntereacsna.

LG Unida Enopea OCsidental &G constituide Do 2§ palios. Que 10 OS006N O CuOie 1R0T 02 Sl0000 aifscntay Eatonse
HENDES TBMOOS GYOSGEES, LM ItV DOGH ADC OGRS L0f PRiss G0 OCao 05 SRINE0 03 EHOSs M Ded sun
0% &3 40 Urida Dusoed (axcepto Auttia Dincmarsa. Srionda. Fianda v S0 Qus onss 05 62000 053 ahisr o)
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liderados per el Reina Unido, se cousieron a su Inclusién en el Triatado ds Niza.
Por aihoiry la Corn da los Daerachos Fundamentalas carecs de fuerza juridica.

6. Saguridod Alrrentaria

Frenciapropuso a inclusion de los princinias constih divoas as 10 5 iturm Auroridod
Alimentaria Eurcpea en las conclusicnas del Tratado de Nixa. Estas inciatvas 2n
marena de salud tienzn origen en 2l lratado de Amsterdam, donde se dispuso un
aifc nivel de protecclén en la definicdn y aplicocion de tadas os pofficac y accinnes
de la Comunided. La Comisidn presentd una propuesta ce regamento con el
Propositc oe establecer las bases de 1a legelacion aimentaria eulopea y crear la
Autoridad Alimentaria Europea. La pelifica de seguridad de climentos se anlicard
en fodaos los arr bitos y se espera que funcione a partir del préximo ane, con e mavor
nivel ae calkdad para evitar crisis come la de las «vacas icces,

7. Derechos Humanos

Una delas gecisiones masimpornantes nace refeenci al armcuto / del ratado
de a Uridn Europea. Para evitar gue se “epitan sanciones zome las aue se tuviernn
que apicar contra Austria, cuardo Ln pertido extremisia y xendfobo de utradarecha
ent G en el goblerno, se decidld agregcr un JdisPositivd prevenTivo.

El articulo 7 prevé una suspensidn de los darechos de vioto en ics reuniores
guupeas pura un Estado miembro gu2 contravenga 1os principios "Tundaaares” de
la UE (lc democrmcia los derechos hamanos y ks liberfades fundamentaes). “A
propuesta dz un terco de los tstados miemrbros del Parlamento Europeo o de la
Comisidn, el Curnseju, por nuyuria cualiicada de cuatro qunios de sus miempios
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y previo dictamen con‘orme de Parlamento, podra constatar la existencia de un
riasga claro da viclocion guave da los derectos fundamentales por parta de un

- Estado miemtro y dirigite recomandaciones apropladas. El Tdibunal de Justicia sara

competfente Cnicamenie para 10s Iifigios relatives o ics disposic ones procedimentales
conanidas en ef articula 7, v no para pronunciarse sobre o fundamento o la
conveniencia de lus decisiones adoptadas en virtud de dicra disposicidon®

Il. Los perspeciivas de 1a nueva Europo

Los Quince acorcaror corvocar pera el 2004 una nueva conferencia pora
delimitar de forma mas detfallada, las competencias entfie la UE y los Estados
miambros, da acusrdo con al pincipic de suksidicriedad

Este acuerdc repesenta la gran victoria de Alemania en Niza Ademas de
dalimitar Ins compeatencing sa dhorid &l astytuta de la Cartfa de los Darechos
Fundamentales proclamada por los Quince alinicih de la cumbre, &l papel de los
Parlameritos Nacicnales en i construccion del proyecto eurcpeao vy la simplficacion
de lns tratades an ams de una mayor clordod

Las diversas estimaciones v los milt ples estudios econdmicos Jue sobre el
fema de in adhasinn alo Lnidn Fumpao e hon realizado, conllesan a sarprasvas
constatacziones que revelan un cambio en o composicon jerarquica de los paises
candidalos de Europa cential y orienal, Las cifras referentes a 1os cinco crifetios de
convargancia tracucidns en estahilicdnd macroacondomea. pioductivicdad. calidad
de Infraestructura e integracién con el westo de Europa, parmiteron una nueva
clasficacion de los pcises candidatos. Si bien o pakes miembros de ka Unidn
astahiec ernn nue la rviordad de antrodo denearia ser concadida a la Repdbica

" Comsidn ce ios Comundzoes Broracs Bruselan 18 de ensm de 2001, SECIN01) 95 Shitess dot Tiotodo ol M peaing Wat
oficicl o ba UE

' Segn este princpEo, o Ut sdlo ostia ar axintes 4us re PUSCEN rasdivanss g sscala nOCionat. can o abjetive de proseror of
MMOGMG NG LORIE OF ORICNG OO0 18 BA5000E O8N0 160 MGIGE COmuNIonG.
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. a
Checao, ¢ la Repdbiica de Hungria y a I Replblica de Polonia, a redlidad econdmica
Y

dicta por sl contrario un o den priortaric o las Roplticas de Eslovenia, Malia
- Chipre.

Si se procede a realizar una clasificecion europea el siguiento soria ol crdon
de precedencia por cumplimiento de criterios requeridos: Luxernburgo, Suecia,
Dinamatca, Holondo, Béig ca, finlandia, Ifarda, Austia, Fiancks, Gan Bretana,
Alemania, Portugal, Eepana o ltclia. En osto brila por su ausencic Crezia, pais que
se shia muy por debalo de varos aspirantes orientales. Asi la clasificacion econdmica
sitla a Eslovenia en primer lugar, seguida por Malta. Chipe. Republica Checa,
Estenia, Hungria, Grecla, Fo onia. Eslovaquia, Letenia, Litsania, Rumania y Bulgoria:
asta sl sdlo se fiene en cuenta a los dace paises cuyas peticlones de adhesion han
sidc consideradas posiivamente.

De acuerdo con os estudios comparativos, se podria establecer el sguiente
parorama; que da mds lucass soore o antes expussto. '

: o PIB pe pDesampleo Deuda
PI3 an USS Inﬁur on :
Pais Candicato "'n;n? % Publica como

millonss ' USE (*1999) % del PIB

—mm

mm—

e Uk enisgemens omrmeser, 200 indsx of sulchiEly fo ba on EU membar Prico Watarhouse Coopars.

1
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. Desempleo Peudo
: . PIB en USS YWE Inflocion o=
Pais Candidatlo % Publica como

Q/
millones o = "1999) % del PIB

Fuente The Eccnomisf EUl Deporfmenf of Forecgn Affclres ond Trade, Ausfmﬂo
Datos de 2000,

Actualmente hay 13 paises negociando su proceso de infegracion, Un primer
grupo, constituido por Chipre, la Republica Checa. Estonia, Hungria. Polenia y Eslovenia,
comenzd este proceso en marzo de 1998, El segundo grupo, conformado por Bulgoria,
Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaguia, Inicié negociaciones en febrero de
2000. Turquia fue propuesta oficiaimente en el Consejo Europeo de Helsinki en
diciernbre de 1999, pero las negociaciones no comenzaran oficiaimente hasta que
el Goblerno da Ankara cumpla los criterios politicos de acceso como la proteccién
de minorias y el respeto a los derechos humanos.
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Las etapas de la ampliacién
Lacandidatura de lusquic tosavia
0. eNCIEnG por concretar

Estodo actual

Fuente: Liaio "kl pols | MR/ /www.e pois, 2s/esceciales/ 2000/ za/slaves htm

Bl propdsita princioal de vinculorn as nocionss ewropeds en el pioyacio de 'u
Unbn es presarvar el undamento geocestratsgico de lo edtabildac cortinental, La
UE ve la necesidad oe consolidar sus fronteras toritoriales, es-aiizar las politicas
Camunilcaias, y refOrzon 1Gs o ius nucioncies DO Gue Coripiun winamen ¢
enun mercado comun. Bite esquema general garontiza no $5/0 una cohe'enca
de Inte1eies entrp 108 9510005 SUNSREESs SINC UN Marcs de seguridad general para
U via e ta consoliducion de un blogue europeo oroieciao.

Lo fases cda ampliceidn de 1o LE, hadio los pcises de ia Europa central y oriental,

conlerrpion un @xhOusive RIogreTo G Coecuasion NOCIHNAl &N cada UNo de 10
pases canddatos, para curnplis con los requisitos exigidos por la Unidn frenta o los
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avances y progresos de ios miemkros. Asl mismo, lo caidad de Candidaio, ctorgada
20r los miembxos da la Unién o través de Lna disposicion esgecicl de a Comision

2n 1597, k pemite a ios aspirantes tomar parte er Programas y Agencias Comunifanios
2n diversas ambitos.

1. Asociacion parala adhesidn

La Asociacion para la Adhesidn as el programe que redne todas los colificas

nominiteriag encargadas ce asyuematizor los pardmetras de amplacién v de

svaluacién de 10s progrescs de los canddatos con base en los regortes de ia
Comision, ademas de recoplar Ics resatocos dz las negociacionss, seialandoe os
priordades a corto y large plazo ce conda pak paa cumplir los recquisitos de accaio.

En elmarco de las Asodaciones se establecio o Clausuic de condcionalidad,
Aah virttid de la cua alirsificiente progresa de un condidoto hacia los criterios de
adhesion, © el ncumplimiento de ias cbligocionss egablecidas en los ccuendos de
Jsociacion, es sancionado por la Unidn con la pardisis del proceso.

Lc Unidn Eurcpea exige una serie de requisifos para que los candidatos
sstabllicen sus situaciones internas con 'especto a las Jdistintas matenas, garantizando
Aue I apleacidn da Ins palitizas comunitarios ne genere disfunciones de fos eriteros
aplicados en los antiguos miembros frente a los aplicados en s recién ingresados.
sstosrequisitos fueron adoptados oo el Conseje Eurcpec de Copenhague. en junio
Je 1993. Cuando ins primers nuevos Fstadns miambros se intagren 2n la Unién
Zuropeq, los fondos de preadhesisn giedardn lores para ser utilizados por 2! redo
Je candidatos.

Estos recursos s@ cenalizan a traves de tres programas:



1. Fhore: Creado en 1989. Iniciaimente, oyuda para la fransicion del comnunsmo al
libre mercado. Busca la consolidocion instifucional (odaptar vy eforzar las
instituziones democrations y k acministracon publica) v la ayuda a las inversioras
(adaptacon ce empresas y de Infraestructure bdsica).

2. ispo: Creads an 1997 Su objetive es acercar a los estandaras de 1a UE, kas
infraestructu-as de transporte y medio ambiente.

3. Sapard: Creado en 1927, Timbgja €n la medernizacion de la agriculiura y el
desoarralin naral

2. Pakses Mediterriinaos

a) Chipre

Inicid sus contactos con la Comunidad Europea en 1972, Las negocicciores
formaoles comenzaron en 1998 v actuicimanta cumple cor las eritering relativas ala
demociacia y los recusrimientos politicos de fg Unidn, Ediste una mavoria turco-
chipriota que desea postergar el oroceso de adhesion pora hazerlo junto con
Turquic. motivados mas poruna fideliZad a su vecino del norte nue a LN nacionnlisrmo
defnidc, puesto que la entidad autoprociomada independiente an 1983 ha sido
recoONCCIda ran solo por lurque, e i farma qgue el deseqgiibric existente enre
los rurcc-chipriotas del norte v '0s grece-chipriotas del sur. sumado a la ocupacisn
militar cel norte de la isla por el ejército turce, han obstaculzado el procase de
adhesion,

D) Malto
Se congiituye como uno de los condidatos para 'a segunda vuelta de adhesiones.

INICIC negoc aclonas ormamente en Marzo de 2000.El Goblemo debe protundizar
la gestien publice, con mires a logro® Ia establlidod econdmica del Estado, que tiene
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su principal faencia en 2l dencit publico, Qunguz Kas poliicas gubernamentales han
generado resultades olentadoras para su control. Dentro de Ios estiatecias sequidas
para integrar o Mdta, se pretende extender a lo isla las redes trans-eurcpeas enlos
ambllos de hansportes marfimos y telecomunicaciones, y Ia parncipacion en
programas comuritarios. El Ministro ge Asuntos Exteriores de Malta. Joserh Borg.
afirmd que el gobierno hard todo to que es'é er su mano para garantizar quas Malto
alconce a os pakes dal "grupo de Luxermnburge” para poder fromar parte de o
primera ola de adhesiones.

3, Paises cenfroeurcpeos

Luego de la coido del mure de Berlin la Alemania reunficaca se convirtid en
el corazdn de Europa, dssde donde se empezo a configurar el conlinente en medio
dei forfulechmientc de ka Unién Europea y el akejamiento de 1os paises ex satelites
de Rusia,

a) Pelonia

Inicld negociocliones para 1a adgiesicn en abril de 1998, La conschaacion del
nuevo Es'ado se presentd con el godlerro de unidod de Mazowieckl, apovado
principoimente por o oposicion anficomunisia del parido Solidaidac, Las positiicdades
Ue Lrecinieniu sconomico y ordenamiento soclial empezaion o ampliarss ienta
pero constantemernte, mientrs la oarticipacion democrat ca v los consensos sociclas
tomaron nuevas dimensones en las diectrices politicas y econdmicas de ka nacion.
Pese a I prelbleinas ecunrnicus popics de lus palses ex comunisias, tambien
lamados “en trangcién”, Polonia ha olccnzado indices caificados por la Unidn
Eurosea como “muy satisfactorios”, que proporcioran logros significafivos para su
Qi wsion wn nedio de lu poitico de ordenamiento

Bl
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Es el pois nas giondz en poblacion y extension, ademas de ser un positle
competidor para Espana. Guarda una fuorte nfluencia industral y comarcial
proveniente de Alemcnia, adends de ooseer ias radiciones cuturdes dz |os paises
centroauropecs.

Sus condiclones generales la hacen ur candidato preparado; sir embargo,
algunos problamas Internss comao la corrupcion requieran de un mayor control
interne. Tambien existe una tendencia ds la opinien Interna o cambiar tu posicién,
hasa ahora de r2nuencia a medidas consideradas infliexitxles y arbitiariamente
Impuestas, hacka una fecepcion amistesa de las propuestas eurnpeas de desarmrolo,
A finalesde 2001 loe eleccinnes pariemeantarias hen dodo la mayoria a los sociglistas
(excormunistas) que formaion un gebiemo de coalicion con el parfido agranio.

Al s enfres lns condidatos. el paois con io mayar o da cracimientoe econdmico;
retne los condiziones econdmicas necesarias pcra enfrentar en prmera instanca,
los ratos del mesxcado suropeo. Sin embargo, las re’ormas det sector agrario se hacen
indispersables para crmonizar este sector, wulneable con le malidad que 3@ vive
en paises como Franda & Inglcterra, donde el agro tiene gron peso.

b) Fepublica Checa

Ha siclo In nncién mads exnesta ala influancia auropaisto de I unificociéan,
dado que limita territorialments con des paises de 1a Unien, Alemania (al norte) v
Austria (21 sur), Nicid negociacionas er abril de 1998 y hacs parfe del primer grupo
de adhesion Su gobierno soclal-democrata. en conciarto con lns conservacaras,
esta firre er este proposito.

La situacion de discriminccior de la minoria roma o gitana. ha provocado la
prescupacion Jde la UE, que ha visto cdmo el proceso para sclucionar 2l conflicto
ha etrocedido da manera ostensitle. Esto ha ocasionadc, G su vez, demoras en el
proceso de Adnesion.
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El ritmo de Ia apreximecion de la legeiacian en ko Repudiice Checa ro secha
acseraco de unc manera signficatva, y los progresos mas ien'os se dan en los
termas de seguridad v salud 2n los lugares de trabajo, o soma en el de agrauthura,
Sin smbargo, w1 econemia presanto indicee satefacioros y ecd proparado sara ios
procesos de aperiurs,

¢) Edovaquia

Fl pais mds joven de Ios aspirantas o ia achesion vy el que mas ha progresado
en la carera hacla la Unidn Eurepen, inicid negocicciones en diciembre del 2000.
Ha avanzado con signifcativa rapidez, requirierdo para un fotalecimiento total del
apaato politing, msjores mearanismns lagoles poro la poteccidn de las minorios v
la consolidacidn de un goberno presdencialis a independiente

En 2201 Blavonuia enfrenta i cumibre de o OTAN (Gonde puede ser acapioda
como miembra), el proceso de odhesion g io Unon yelecsiones iocales. La coalicion
ha logrado que la UE seéa acogida entre Ios esiovacas ComMo una 9pcisn muy
henéfica que nyuenrnios 11 in salucidn Az sus probiamas socinscondmicos, heedados
del comunismo.

d) Hungria

Inicid negociaciones en 1998 v s2 encuantin an al primear grspo da adhasion
Presenta una significativa division de 1o opinidn pdblica con respecto a la
INCOrPOracion Les hungaros mas 2rroigadcs al ontigao sistema socialista. temen por
ia ardua competercia comercial del mescado intern. qua puade lagar a pedudiicor”
los niveles de vida de Ics praductores agricolos de pequena ascdlo.
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Segun datos estadisticos. "el 65% de los hingaros votard a favor de la adhesion
en el referéndum prometido por el Gobiemao de Viktor Oroan y un 25% aon ne ha
tomado su decision” .

En un marco general, Hungria proporciona para Europa un equilibrio geografico,
nueves mercados y un mayor potencial para competir con EEUU v Japdn, milentras
que la UE representa para Hungria seguricdad general. La Comision Europea datermind
que este pais es, junto a Estonia y Eslovenia, &l mejor preparado de los 12 candidatos
para convertirsa en miembio de pleno derecho a mediados de 2004.

Cabe resaltar que el goblerno hingaro se gueja de asimetrias en la informacion
que maneajan los paises miembros y que impiden una negociacién clara y abierta
para su pais, sobre todo en los temas mas algidos. Enfrenta una oposicion frente ol
proceso de integracion, liderada por el Partida Hangaro por la Justicia y ia Vida de
extrerna derecha (MIEP), quienes comparten la hostilidad del Partido de la Libertad
austricco hacla o ampliacion de la UE. Estos dos partidos enfrentan la posicion
recientemente adoptada del goliemo austriaco, de apoyar la candidatura hingara
luego de que ef goblemo de Orban apoyara la posiclon del controvertido Primer
Ministro Halder, acusado de xenbfobe vy racista.

4, Paises Balcanicos

Desde la caida del comunismo, la segmentacion de la peninsula dio ple al
nacimiento de nuevos estados, en medic de una extensa voriedad de naciones,
pueblos y culturas. Eslovenia, la primera nacion libre de la ex-Yugosiovia, junto con
Rumania y Bulgaria, antiguas republicas socialistas de la URSS, conforman este primer
grupo de nuevas naclones baicanicas que se unen al proyecto europeo, aislandose
del ambiente conflictivo de la zona.

1" obo. Remen Hungi entrm of ahaBmo v 10 esoesmanes.:
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Q) Eslovenia

Inicid negeciaciones en 1999. Cumple con los criterlos de cdhesion de la UE,
pero estan pendlenfes reformas del ssterma judicial y de la administrazion pabica,
Reporia indicas acondmices acaptanias v se prepara con rapidez para ol reto del

mercado libre europeo, aunque su eccnorria depende demasiado del sector
publico y necasita acometer procesos de privatizazion.

b) Romanic

Las negociaciones se nicicron en diciembre de 2C00. En materia politica atn

neczsita fortalecer mucho su régiman de gobiemo y mejorar los problemas de
prataceidn o as minnrios

Para la UE, Rumania cumple un papel estabilizador de Ic region. dadao su
calidod de miembro del Pecto para la Estabildad de Europa Qriental de Sur y su
participocion en el Acuerdo de Libra Cambie Central Europeo, o que rrejora su
copacidad negeciadora en los orocasos comunitarios,

Dado que sus indices no sen mLy buenos, en el corto plazo no se espera que
currpla Ios eriterios masroesondmicos que permitifian su entrada a lo UE. Existe un
ato grad de fiesgo pars la inversén privada y mantiens cdn una tesa de eracimicnto
rmuy baja. En mater o de legilocion, clerfos sectares basices pemmanscen estencados.
La Admirisfracion Publica es incapoz de afrontar los cambios legislativas, dado que
@l gobiero se afribuye muchas facultades logelativas gue deprimen la funcion det
pariamento,
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¢) Bulgaria

Su candidatura fue aceptada en 1995 e inicid negociaciones en 1999, La
Mayor preccupacion nacional se refiere al cumplimiento del calendario de Ia
reforma de la privatizacion. la realizacion de inversiones extranjeras directas v la
mejora del acceso de las PYME a los mercados de exportacion.

Bulgaria se ha beneficiado de! Quinto Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo que se planea ejecutar entre 1998 y el 2002, A través del instrumento
esfructural de preadhesion ISPA (Insfrument for Structural Policies for Pre-Accession).
se establecio la cucta que ese pais debe gpoertar a la Unidn como miembro.

Actuaimente debe reforzar la débil administracion publica para agilizar 1os
procescs de armonizacion de la legisiacion con la Unién, sobre todo en materia de
efectividad judiclal. Quedan por emprender medidas mas axigentes en las areas
de medioc ambiente, transporte, agriculturg, energia v justicia.

Hay que anotar que el Gobierno bulgaro considera que la adhesion a la UE
@s un Impoertarte objefive estratégica que confribuird a Incrementar la prosperidad
y fortalecer el Estcdo de Derecho y el cometido de la economia de mercado, pero
acepta que la adhesion no es un acto politico Gnico sino un largo proceso que
exige la movilizacion de toda la sociedad bulgara para abrazar 1os valores europeos ™,
En las elecciones de noviembre de 2001 resultd ganador de la presidencia el
condidato del partido socialista (ex comunista).

5. Paises Balticos

Con le Incorporacion de estos paises del antiguo blogue comunista, se busca
fortalecer el marco de expansion de la Unién hacia el norte del continente. Estonia,

' Flcta Tecnca ol Fatarmento Euncgaeo sobré ke avances de Bugonia
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Lituania Y Letenia se convertiran en la region que culming el circulo eurcpao que
rodea el mar baltico. generando una cohasion de ntaresas sahra astn importante
zona mantime.

a) Estonia

Ingrasd a la grimera ronda de paises de la ampliac én en marzo de 1698 hajo
el padrirazgo de Finlandia, En materia politico Fa experimen-ado una rdpida
rarsicion de i democracia sockilista de partido unico a la democracia
presidencialista mucho mas equtativa v diversa. Ademds, ha vendo mermando la
opaosicion de las minoras rusas hacia la adhesion, iImplontando poliicas que Ias
obiligun ¢ upiende U lengue oficial. Ev mctera legilativa depe fortalecer & cortrol
sobre el mercado negro y sobre todo lg palitica agraria, tan importante dentro de
los pardgmetros de a Urién.

b) Letonia

Inicid negociaciones en 1998. En general presenta oposiciones parciales de
los minorios éicas entre estas larusa, gue No cesean la adhesion Letenia implanté
la Ley dela Lengua, Que Tue iecizniemente at2nuadaq,

Debe concentrarse en Ic estabilidad macroecondmica y las reformas
estructurales. encamirad, principalinente, a controlar el géficlt pabico y a
emprender mas prvatizacionas de los centros oroductivos, Bl avance legiskativo es
lento y no se ran reformadc muchos arecssos intemos de amonizacisn; cdemds,
quedan pendentes leyss en asuntos de live Uiculucion de cersonas, 1ecnologlias
y telecomunicaciones.
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¢) Littania

Este es uno de [os paises cuya condidalura ha tomoado mas tiempo en ser
ccepado, hasta el punio gue las negociociones formaias slo 3e inicinmnn en 2000
Cenfra del preceso de incorporacién se hace impernioso gus Lituania utia sus
fronteras @ ofres organismos internacionales qus fe perrritan agilizar fa cdecuocion
cara la inegrac én a la Unédn; este es @ coso de la Drganizacién Mundia del
Cormemciu [OMS) e lu tudl éslu negosiando su adbesion, 8n cenjunto con Croocia.
Existe una impicacion politica y estratégca de su transfornadcion, que obliaa a
replantear las rlaciones cor veanos como Rusla vy Blelorrusio, dodo cue o brecha
Lk s Qb enke esios aiguos membros ce ia URSS rae mplicacioneas consaercbies
cara 'c economia v la politica. Hay aue cnotar quz los relacionas con Polonin, su
ctro vecino, tampoco son kas mas facilies,

tn el ambito Interno. la transicion econdmica y politica de | ituenia an daja
mucho que desecr. pese a que se han hecho avonces. £s necesario que mejoe su
caministrazion de justicia, medionte lo prefesicnalizacion de o carrer judicia v g
aficiancin de s fincionamrianto. A pesar de o plena adope én juridice ce Ia
lagislacian camunitaria, lta su atactive mplantazion, sobve 2de en algunas Greas
comc impuaestos, agricutura poliica regional y cortrol fnancierno,

6. Turquic

Turquia v Ia UE firmaron el Acuerdo de Ankara an 1963, con el que se Jio Inicio
¢ las relaciones entre ellas y se Implemantarcn los criterios de cdecuacion a los
condiciones cemuntarics, on tomaa comeo ol funcionamiento de la unién oduanera,
la agrcultara, kb bre prestacion de serviclos v la iberfad de establecimiento, Ia
liberalizac &n de los mevimientos de caplfoles y la coordiracién en las poliicas
cecondmicas y a Ibre choulacién de los ratbojadores, entre otros
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En abril de 1987, Turquia solicid oficiaimen‘e su ingreso, Sin embargo, las
negociacionss farmalass de adhesion Nno han comenzado y no estd provista su
entrada en & corio plazo, en razén de |a situccion intaina ce seos limitaciones o
la damosracia vy d los derechos de ias minorics,

El proyecto vigente. del cual la Jnidn Europea es pionera, s la radaccior de
una Corstitucion Civil que defina solLcionss a temas coma la abwlicién de la pena
de muearte. carantia de la libertad de pensamiento, prevencion de la tortura,

conzesicn de derechos culturales o los kurdos (mdio, television educacian), abolicién

del Conszjo da Seguridad Naclonal, abolicion del estodo de excepcién, la resolucidn
riel ~onfictn del mar Fgao v da a cuestion chpriaia.

En 998 un intorme de o Comisién, re ativo ¢ lo evolucion de las relaciones zon
Turauinn. mostrane a la LIF coma particiario "de buscar ura selucién palitica al
conficto y apoyaba las propuestas destinadas a otorgar un reconocimiento juridico
a laidentidac kurca, aunque se Imitaa simplementz a reconocer algunos aspectos
e 9.1 identidad cithira® Por ofra inda, [a UE astd ar desacuerdo con al tratarmiento
turco a la cuestion chipriota, puesto gJe viola las cisposiciones de la ONU y
especiaimenie el progroma de cooperacion euromediterranea.

La Comsidn ha establecido que Turguia astd muy lejos de cumplir los criterios
europecs, dado qJue Ic introduccion de reformas cemaccrdticas es excesivamente
lanta: ademais resalta los problemns en mafarin de Dearchas Himanos v la
paricipocion de 1 sociedad clvil en el proceso democratico. Enfatiza el excesivo
popel gJe dssemperan las instancias militares en Ic vida pdlitica vy Ic escasa

amonizacion de la legslacion. a excepcion de la politica de nduanas. con respecto

al acernve comunitaric, lo gue ha ganerado arduas criticas de la clase politica
europea sobre la concicion de cancidare que se ha otorgedo a Turquia.
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Uno de os piincipales puntos que aun estc por debatir es el concermiente al
reparto de competencias entre lag irstitucionos de la UE y ke Estados y entre estos
y las regiones asf como la simplifcacion del acerve legal de la UE.

Paorun ledo, se decidio inclur en el acta final de la Conforoncia, la Dadaraciédon

scbre el iufurco de ia Unbn. con e animo de tranguilizar a pdtlico v disipor las dudas
sobre los insulicientes reformas hachas,

Esta Declaracion recege 125 postulados de fa propuesta italo-alemana de
corvoca nuevas Conferendics Infergubernamentales, orientadas alograr 'ur debate
méis profundeo vy mas ancho sobrs el desarrailo future deo la Unidn curoocd'.

Esto Declaracion, que se destaca por no Jtilizar en ninguna aarte 10s *&rminos
sconstitucional o dfederals, corvoca a la Conferencia Infergubermamaental del 2004,

dorde sz espera conzluir el proceso de reformas y fiexibilizacion nstitucional,
estableddo en la Zumbre de Niza

El futurc de a Unidn =std determinado po temas coyunturcles como la
delimitacion de Ics zonas ce cempetencia enfre ka UE v los Estados mienbros, el
astada de la Carta de Dersches Furdamentales, la simplificacién de los Tratados
y el papel de los Parlamentos de cada pais dentro de la construczion del proyecto
europeo,

Estos femas estan direclamente ligados con la peltica nterior y exterior de la
UE. Las decisiones que a largo plaze adaopte la UE, ya sea por intermedio de sus
Instituciones o las nacionales de sus miembros, depanden en gran madida de las
directrices pcliticas y economicas que fomen as zonas oerifariccs
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Ef rueve paonorama internacional exigs a 1os paises europeos modificar 5Us
tracicionales parame'Tos de reconociriento de Estados. La viabllidad del Estado
ya ro e circunecribe Gniccmente alfipe do Gobierna. sinc o tu cstcbilidad poitico,
a loopeiurademocrética v a la polica de derechos Frumanaos. Zste nuevo esquema
se hizo evidente en el caso de Yugosiavia y los ciros wevos Estados, fuertenente
cucstionados por corecer de una cstractura adecuado en materia democratica,
Estado ce Derecho y proteccicn de las derechos fundamentaes,

A su vez lcs paises excomunistas hon dejado de ver aRusia como su referente.
en materic de politica ecterior, constituyéndose en elementos claves gora la
corstruccion y 2xpansion del blogue euoped. Le ssoberania imitadas, aplicada a
la polifica oxicnoron oras del inferé: general del comunisro, fue sudtituida por unos
nuevos Erincipics basados en la soberania piena. ic defensa de la seguridad nacional
¥ la promocior ce los intereses nocionales Estg idecioga na exigide que fa UE
flexibilice’ alin mas sus institucionea pora acoger o Ios nuevos Cstados sin causar
confiictas entre Ics ragoecivos politicas. Los poises del Este bscan como su tatia
de ialvocior, unise ¢ lo denominado comunidad de nociones democraticas y
amantes do a poz compicmeniona o 51 adhosion ala OTAM.

Lasreiaciones deesfos pakes se hon intensificado, especicimente con Aleana,
Francia y n"e_-.nc- Lnidc, a pesar de qua no estén plenamente convencidos de su
inclision en el proyecto europeo. por iener maltipies probiem.as en el dmbito de la
democraciay | economio e mercado.

Acualmente, ios tstados dal Esle maneicn de manera ndependiente su politica
exterior, © que kos convierte en competidores porsu ingreso a o UE,
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2. Palitica Exterior Comtin

Al fnalizar lc Guena Fria, e esperaoa cue la UE -eemplozara o Rusia en el ol
princlpd. Sin embargo, a pesar de lee edfusrzoe, la UE no ha presentado posicionss
comunes en palitica exterior tanto comroe lo anunciabao, Esto tene expicaciéon en
gran parte por los nacionalismos que aun se viven en &l interior de ia comunidad
sumpea. El tema de la Politica Exteriar v de Seguridad as uno de los mas dgidos.
debido a Iot grandes diferencias ax stentes enre los Estodcs, que no permiten
concrefar fazlimente deckiones en tarno a ka estructura de ka seguridad euopea.

3. Reglones Periféricas

Las relacicnes con Estados Unicos y Canada son estrechas debido alos vnculas
en nateria de seguridad global; as posibie que pertenecar a la OTAN facilite Ia
consecucion de objetivos comunes. Las relaciones enfra estas dos ragiones se
extiende a Nniftiples camaos, que incluso cbarean coopearaciones en temas de
defensadae valores y principios comunes, Los lozos creados etra ka UE y Narteaméarnica
estan matizedos por perspectivas a largo plazs, fortalecidos ¢on macanismos
polficos. Sin ambargc, las diferancias econémicas y comerciales son NUMe osas y
los ieclamos candtantas,

En cuanic ala Cuenca del Mediteraneo, el terma de la paz ha logrado reunir
a lcs Blunee con doca Estados de &sta mportante zona. Problamas de seguricdad,
Inrigracién, desarrollo econdmico, palitico y social han cblgado ala Uz a no
descuidar laevolucion de la region. Las grandes nversiones raalizadas por la UE en
beneficio da les Estacos mas pobres y wilinerables a la Influencia igddmica, buscan
disminuir el flujc migratono haca los paises europeos.
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Aligual gue con los paises del Este, la cuenca del Mediterraneo es multiple y

diversa, por lo que una negociacion homogénea no es viaole, Lo zona de Libre

- Comercio que acordaron crear, debe enfrentar |os retos proplos de incluir en un
proyecto economias de tan abundantes recursos.

Geopoliticamente, la cuencao del Mediferdanea juega un papel fundamental
en |as relaciones internacionales de la UE, en especial sl se tiene en cuenta gue la
gran potencia en fermacion debe culdar sus regiones periféricas, al tiempo que
contrarresta la influencia de los Estados Unidos. El conflicto lsael-Palestina es el mayor
obstaculo a la extensidon de los vinculos entre el norte y el sur de éste mar, Por esta
razon los europeos intentan mediar, con un gran recelo por parte de lsrael.

Lo zona asiatica és un importante socio comercial de la UE, A pesar de las
extendidas cooperaciones, que abarcan especiamente |os sectores de tecnologia,
politica ambiertal e industria, la UE ha venido perdiendo competitividad frente a
los mas poderosos paikas de esta zona. Desde 1996 se han venido llevando a cabo
acercamientos Asia-Europa, con el fin de incentivar la inversidn, ias cooperaciones
en mafera amktiental @ incluso reforzar los infercambios culturales de todo tipo entre
las dos regiones. Los lineamientos de o UE para Asio, incluyen la Integracién de
China a la economia mundial, unida a la defensa de los derechos humanos v la
democracia en éste pais.

Las relaciones con los paises en desarrolio estan principalmente orientadas
hacia la asistencia econdmica. América Latina no es considerada una prioridad en
la agenda de la UE. pero ios vinculos se han estrechado dltimarmente, por iniciativa
de esta dltima. Se han celebrado varias cumbres entre paises de las dos regiones.
Los europeos habian dado preferencias @ MERCOSUR, cuyas dificultades ven con
temor. Finalmente, hay que anotar que la UE fambién hace presencia en América
Central,
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¢Haclo la Gran Europa?

Después de intensas negociaciones, la Conferencia Intergubernamental de
Niza produjo como resultado el Tratado de Niza. Este implica grandes cambios en
el ordenamiente institucicnal de la UE y aun tiene que enfrentar uno de los principales
obstGculos: lograr la aprobacion pabiica, Los combios intreducidos bastan para
conseguir que la ampliacidon no comprometa la estabilidad de los arganismaos
europecs, perc, para algunos, Nno colmo las expectativas en torno a las reformas
requeridas. Su cardcter tecnocrtico 1o hace dificil de presentar o las escépticas
opiniones publicas.

El Tratade de Niza cred las bases fundamentales para la ampliacion de la
Unién v el logro de un afianzamienta de su politica exterior; de Igual manera,
consigulé consolidar el Euro. Las reformas van mas alld de los aspectos técnicos de
la ampliacion: estan dirlgidas a la redlstribucién del poder entre los Quince. En un
mercado comun es facil equllibrar los poderes, pero en una Union ampliada de 27
Estados, la situacion pelitica influye en las decisiones a largo plazo. Esta situacion ha
confribuido a diiatar las conversaciones en torno a la creacién de una constitucion

para la Unidn Eurcpeaq, en la medidao en que 1os palses tienen cue ceder su soberanica
en Qras de un ente verdaderamente supranacional.

Para lograr los consensos de Niza, los paises pequenos tuvieron que aceptar
la redistribucion de votos en el Consejo para no perder representacion an ia Comision
y Francia tuve que ceder en la politica comercial comun para asegurar la paridad
con Alemania 2n el proceso de toma de decisiones. Sin embargo, el trasfondo de
estas determinaciones muesira una pugna por aqullibrar el poder entre Francio y
Alemania, principales pllares del proyecto eurcpeo.

El conflicro existente entre los paises grandes y los pequenos se ha visto
acentuado por el eventual ingreso de los pases candidatos, ya que este reconfiguraria
la estructura de poder existente y le daria mayor peso a factores como la poblacién
y el desemplec.
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Las confroversias sobre la mayoria cualificada encierran las tensiones existentes
entre los Instituciones de la UE (intergubernamental) y los Estados miembros
(supranacionalidad). Las cooperacionss reforzadas a su vez implican la posibllidad
de tener un grupo directivo en la Unidn Europea amplicda.

Pero los lcgros alcanzados en las reformas institucionoles parecen no ser
suficientes para reducir el déficit democrdatico, incluso para el ciudaedano comuan.
Los Estados miembros discutieron ampliamente la necesidad de reducir el nimero
de miembros en io Comision, pero ninguno queria perder su representaciédn nacional,
Esto puso de manifiesto la desconfionza existente hacia ia supranacionalidad vy la
teoria de que los comisarios deben representar |os intereses europeaos sin iImportar
su nacionatidad.

Las condiciones peliticas demuestran que el eje Franco-Aleman tomard
nuevamente vigencia, si el Reino Unido permanece al margen de la Union Monetaria.
Lo formacion de alianzas regionales es inevitable en este proyecto de dimensiones
continentales, con intereses no sélo econdmicos, sino geopoliticos.

El principd dilema de la UE es la eleccién de una opeidn viable para todos.
En los proximnos 4 afos el debate politico se centrard entre el establecimiento de
una estructura Institucional sélida, que garantice una cohesidon minima por medio
de una constitucion para ka Unién v la opcidn intergubernamental de permitir que
el proceso se desarolie libremente, siguiendo |as diversas iniciativas politicas.

El Tratado de Niza refleja la tendencia hacla la opcidn constitucional. que esta
siguiendo la mayoria de los Estados miembros. Este grupo, liderado por Alemania,
lo conforman Italia, los paises del Benelux, y algunos pequefios como Portugal v
Grecio. Dadas las actuales condiciones de los paises candidatos a la adhesién, es
factible que estos tiendan a unirse al grupo constitucionalista, no sélo por estar mejor
protegidos en una unién politica que en una zona econémica, altomeante competitiva,
sino por su considerable afinidad con Alemania.
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