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Las reformas econdmicas en Rusia fueron iniciadas en la década de los 80,
bajo el gobierno de Mihail Gorbachev, y llegaron a su maxima tension durante los
20, con la "terapia de choqgue” de Boris Yeltsin. La aplicacion de estas politicas no
ha sido una historia de éxito; por el contrario, han conducido a la disminucién del
PIB, la concentracién de los ingresocs, el empeocramiento del estado de salud de la
poblacién y el deterioro del medic ambiente. Lo anterior se refleja en o caida de
la economia rusa, que luego de ocupar el segundo lugar' a nivel mundial, cayé al
duodécimo:, Pese a que la situacién ha mejorado desde 2000, todavia es
tempreno para hablar de esta como unc tendencia duradera.

I. La Terapia

El gobiemno de Yeltsin aplicd una terapia de chogue, dirigida a lograr la
establlizaciéon macro, la liberalizocion de precios y la privatizaciéon, todas ellas
sugeridas por ia teoria econémica neocldsica. La establlizacién también ha side
exigida por organismos financieros multilaterales como condicién para prestar ayuda
financlera a Moscu. Para conseguirla, se establecieron limites sobre los gastos del
estado, el déficit fiscal y la oferta de dinero. Este proceso ha resultado algo més
lento de lo que predecian los modelos neoclasicos; por ejernplo, después de mdas
de dlez anos de reformas, el rublo todavia ne ha ganado la cenfianza de los agentes,
por lo cual continda la fuga de capitales, en la que el dinero que sale’ supera varias
veces al que entra por concepto de inversion y préstamos externos. Mas de la mitad
de las fransacciones en la economia se realiza ahora no a través del dinero sino
con el fruegue. En lugar de una economia monetaria moderna, entonces, se ha
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creado una de intercambic natural que hace recordar a Robinson Crusece. A lo
antaior se sumra que ko nvension sigue siendo nagativa, puss Yo compansala tesa
de depreciacion de los actives.

La liberalzocién de pracios también ha hecho o los cutoras neocidsicos santisa
avergonzades La idea detrds de su propuesto era senclia y afractive: los orecios
deben ser estasiecidos por & merzado y no porlos burdeiatas del Gosplany, qulenes
puadean sabar muchn. fara no sen coapacas sira de raflejor ins prefarencios e los
agentes de manera muy agproximadc, El resultado ‘ampoco ha sdo &l esperado:
an lugar ce la del mercado, ha sido lamano visible de las mafas y de los "oligarcas”
I & he empazano o establecer Ics pracios. con el visto buano de los mismos
burdcratas comuptos de antes.

Tampocc se ha lucido k teora neoc dsica en la tarea de la privatizacion. La
dea consstic en sacarics empresas del conirol estatd y rebautizaras como empresas
orivadas. Como la nayoria de las empresas soviéticas eran aitarrente especificas
¥ cubrian un nicho sartinlar antra allos no habo cempatendia. La privatzacionlas
2o unos monepolios privados, cen todos 1as tipoes de abiusos cue caracterizan esfas
asfructurcs en 'a ausencia de regdlacidon, Estos monopolios, er mas de un caso, han
~aicn en manns de grupos criminales. cuyo objativo era lavar el dnero y exrraesr las
Janancics a corfo plazo, envez de dedicarse a la actividad procuctiva,

L Un remadio peor que la enfermedod

L Cémo 82 puede explicar que la teoia no ha funconado?

Los arquitectos de [a reforma rusa han olvidado s insituciones. que reprasen an
la infraestructura de lc economia de mercado. s muy extrano que las hayan
olvidado, porque 1a cultura y. especiaimen e, la literatura clasica rusa son Insistertes
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en destacar las parficulalidades del pais, la imposiblidad de aplizar el "matro"
comun o Rusia. Pera han alvidodao 1as institucionas.

Segdn North (1990) hay fres tipos delas Instituciones formales: pditicas (no'mas
formnlas de foma de dacisionas). econdmicas (normae formales que garantizan la
propiecdad), conractuales (narmas privadas, garantizadas por el estado) y una
Institucion informol: ia cultura (cddigos de conducta). Todas ellas hacen posible el
funcicnamiento dal rearceda. disming iyesdn ns cnstos da transaccian

El sisterna polifico es adecuadoe cuandc permite con el menor costo y "ruido”
agegar las preferencias ce los agantas Esto se ca cunndn el iigimen politica es
demociatico, no 0lo por su forma sino por su espintu, La insttucion de la propiedod
es adecuaca cuando la propleded se corsidea legitima, es respetada por la
socledad vy garantizada por €l sistema judicial. El centra-o. como instilucién, es
adzacuado cuando elsistema judicial garantiza su cumplimiento a bajo costo y de
meneraimparcia. La culfu es adecuada pera el credmiento economico cuando
imita eloporunismo (Williamsor. 1989) y cren un ambiante moral de resporsobilriod
y conficnza.

1. Nuevas instthuciones, viejas politicas

La mayaria da esias nstifucionss existen en Rusia sdlo en farmao embrionaria.
POt ejempio, [0s jJJeces, que se€ han acestumbrado a liamar por feletond "amba’
an'es de tomar una decison, no son exceasivamente indepenacientes. Alge similar

sucede con la imposicion de contratos. que por no se! imparcial, cenvence poco
a 10s ogentes.

Lo respuesta de los agentes privadoss alas fallas del sisterna judicial pressnta
dos ferdencias, Primero; se limifan a hocer Kegoclos con ias persenas hacia 1as
cuales sienten cenfianza: dento de la familia o & grupo énice, de lo cual surgen
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las mafias (Blanchard, 1997). Segundo, crean sistemas de Justicia privada, para llenar
el vacio de poder dejado por el Estado. La imposicion privada del contrato criminaliza

_los negocios y la criminalizacion de la actividad empresarial frena la actividad
productiva y, especialmente. la competencia. Por lo tanto, para generar la
competencia no es suficiente privatizar monopolios. Es necesario descentralizarlos
y permitir que nuevas empresas entren en el sector industrial,

Nada de lo anterior ha sido hecho en Rusia porgue, en las condiciones de
falta de garantias de propiedad y una inadecuada imposicion de los contfratos,
Invertir y crear empresa para hacer frente a los monopolios establecidos es una
conducta irracional, De esta manera la ausencia de |as instituciones adecuadas

hace que los agentes se abstengan de desarrollar la competencia y la economia
del mercado.

Dentro del tejide de las instituciones, el lugar mads importante lo ocupa el sistema
de foma de decisiones politicas. Yeltsin no se preccupaba mucho por el contenido
ni por la forma del proceso de toma de las decisiones politicas y econdémicas. Su
curso de ciencia politica lo tomd en el Comité Central del PCUS. Su politica fue
manipuladora y egoista, disefiada en los intereses de la burocracia que pretendian
privatizar a su favor los actives publicos. Como consecuencia, surgieron unos "oligarcas”
gue se agrupakan en torno al Kremlin y ejercian una influencia decisiva sobre el
gobierno. El resultado de este estilo de gobernar fue que la corrupcion con Yeltsin
llegd a niveles jamas vistos en Rusia, ni siquiera en el periodo de recesién de Brezhnev.
Es un poco Irdnico, porque cuando Yeltsin era comunista y dirigia el Comité regional
de PCUS de Sverdlovsk (ahora Ekaterinburg - el centro de una region importante en
Siberia) logrd vender la imagen de un lider honesto, que se disponia a dar una
batalia contra Ic corrupcion brezhneviana. Econdmicamente hablando, la politica
de Yeltsin iImpuso a los agentes un horizonte corto de planeacion, porque no inspiraba
confianza en su continuidad ni legitimidad. Resultado de ello fueron las tendencias
de desinversion y |a fuga de capitales, que apenas ahora empiezan a disminuir.



El goblerno de Putin es fal vez el primer goblerno democratico que intenta ser
consensual, tomar en serio la norma constitucional y el parlamento, que a la manera
medieval se llama Duma. La politica de Putin ha sido favorable para ios negocios.

No es cosualidad que el PIB en 2000 ha crecido casl en un 10% v que para 2001 se
esperen un 40 5%.

IV. Cambios historicos a ritmos historicos

La recomendacion que se hace en la literatura econdmica consiste en que
Rusia desarrolle las Instituciones del capitalismo v, junto con ellas, un sistema judicial
independiente y fuerte, una moneda estable y afractiva y una cultura emprendedora.
Como dice |a fabula rusa, las cosas se pueden relatar rapidomente. pero para
hacerlas, uno demora. El cambio institucional es lento, por la misma naturaleza del
fenomeno. Las instituciones se establecen precisomente como dispositivos que
gstabilizan la sociedad, le dan clerta inercia y no permiten un cambio instanténeo
de normas. El cambio institucional ocurre después de acumular la "masa critica" de
la experiencia posifiva can las nuevas formas de organizar ia actividad econémica,
no antes.

El cambio institucional obedece a la légica de la siguiente funcion:

* Del verbo ruse ‘cumat” qus significa "parsar’
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Dorde: Ft+ 1(x) &s la cartidad de kas personas quz apoyanlas nsevas instiuciones
on al periodo (t+1); Fi(x) a3 la cantidad de personas- gua agoyan 1as nuevas
instiluciones en el pericdo (1) y F"(x) es el punto donde se acumula la masa crifica
de los pcrtidarios de ias nuevas Instituciones.

Antas de llegar al ounto dela masa critica, la funcion siempra esta por debajo
de |3 linea de 45 gradas: Esto quiere decirque o pesar de que ciarta cantdad de
per:onas puede apoyer a3 nuevas instituciones en al periodo (1), estas personasno
necasariamente continian apoyandoias iomkién en el oeriodo (1+1). _as personas



no siempre estan entusiasmadas con las nuevas instituciones, Ellas experimentan,
evalian su grcdo de aceptacion - satisfaccion, su utilidad. Esta situacion empieza
a cambiar cuandoe los proponentes del cambio llegan a tener la masa critica. Una
vez se llega a este punto, un pequeno aumento de la cantidad de los partidarios
del cambio genera una "avalancha" de aceptacion al cambio en el periodo (1+1)

y la moda de las nuevas Instituciones se difunde de manera espontanea (Stahl-Rolf,
2000, p. 30).

Este modelo no estd muy alejado de la realidad. Efectivamente, existen
externalidades positivas de la red: la Innovacién se hace mas atil a las personas a
medida que un mayor nimero de ellas la adopta. También cuenta la presion socidl,

que es mas fuerte en los paises de tradicion colectivista: las personas estan pendientes
de lo que hacen los demas.

Stahl-Rolf (2000) hizo un estudio de las normas y valores que prevalecen en el
campo ruso y enconfré el predominio de una cultura colectivista e igualitaria.
Establecida desde la Edad Mediq, esta cultura se expresaba no sélo en los valores,
sino en algo muy material: en la redistribucion anual de tierra enfre los miembros de
la comunidad campesing, de acuerdo al tamane de las familias, Esta norma
obstaculizaba lo concentracion de la riqueza e imponia la igualdad social, Esta
practica no la pudo cambiar la reforma pre - revolucionaria promovida por el primer
minisfro Stolypin en 1907, que Infentd abrir el espacio para el desarrollo capitalista
en el campo: '0s campesinos se resistieron @ abandonar la comunidad vy fundar
granjas privadas. La politica del gobierno post - revolucionario de Stalin hacia los
campesinos combind el desprecio con |a hostilidad y ne hizo sino aumentar el
sentimiento de impotencia de los habitantes del campo y su tendencia a reunirse
para protegerse. El producto mas palpabie fueron 1os koljoz y scvjoz (granjas colectivas
y estatales, respectivamente), que sustituyeron a la comunidad campesina medieval.
Al mismo tiempo, los campesinos jovenes y mejor educados trataron de migrar a las
cludades, lo que derivd en una fuga de cerebros del campo hacia la cludad. Esto
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ha vaelto a reforzar los valores colectivistas v el fatalismoe de losque se han quedado,
dastruysndo su inferds por ensayar con la propiedad orivada y on goneral por
buscar alternativas.

Es consecuente con este relafo que la agricutura hava sido ol eslabdn mde
débl de ‘a economia soviética. De ser un importante exportadcer de trige y ofros
alimentos antes da la revolucion, Rusia pasé a imporiarios. duante el pericdo
sovietico, a peear de las grandet invasiones er faecnologia agricola realizados por
Moscu.

Todeo esto haceo gensar gus para cambiar 12s instituciones rurales, ne ton
suficientes las leyes que estimulan la creacion de les grenjas privadas, Esta opc on
no €s coherente con ios practicos culturales anteriores y no se ve come viable ni
atractiva por la poblacion rural, Por lo visto, en vez de copiar elsistema d2 propiodad
de fierra existente en turopa Ccceidental y Norteamérica et campo ruso estd
obligado a tener colores colectivistas, aigo al estio de cogastidn yugosiava (Furubotn,
1998). Incluse, ¢l no llogo a sor ur sisfoma dptimo ceonémicamente hablando, va
a disminuir el problama de o agencio que gereraba el sistema soviético,

Por ofro lado, exiete unaintaraccion complcja ontre las tordencias institucionales
internas € influencias exerncs. gu2 muestra la dificuliad de cambiar os nstituciores.
Sin embargo, cierta palitica puede tener mayor o menor Influencia sobre |las
ingtituciones. Do aué dopende este grado de éxite? De la capacidad del politco
de entender 1as tradicionegs culturales de la comundad y detectar Ias tendencias
de combio, que paodrian ser apoyadas por s medidas legisiativas. Tatar de cambiar
una institicion no Hene sentido, porcue e van a encontrar resisenchkss. La dnkea
marera viable es descubrir la tfendencia del cambio y estimulaila. La legislacon
que apunta al camblo instifucional, fizne que wr un producto de la consulta y del
didglogo con fa poblacidn A sl so emp cza con las formas colectivas de la propiedad,
pPOCS a poCce s& v a credr €l escenario adecuado para la infrocduccién de la
propiedad privada. Séle cuando la masa critica de ta progiedad privada se azumule,
se paede espeorar una fransicion masiva al capitalisme en Rusia.
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(Como lograr que la masa crifica se acumule?

Primerc, tratando de acercar el mismo punto de la masa crifica Ft*) al origen
de la funcién, difundienda la utiidad de las nuevas instituciones enfre la potlacion.
Segundo, crecndo una cindmica de la imitacidn, Cuande personas altcrmente
respetadas acepten el cambig, las van a seguir muchos. Para ser exitose, el cambio
Insttucional tiene que ser comsensual y &tica. El hecho de cuz la reforma wsa no
tenga estas caracterizticas. no quicre docir gue 21 cambio Ingritucional no se vaya
a dar. Pero siguiere dacir que este cambio va @ ser lento y costose.
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