LA UNIFICACION DE COREA

LAURA CAROLINA TARAZONA Durante mas de cincuenta anos Corea ha estado dividida en dos estados

enfrentados por una rczin que hoy dBsulta anacronica: ia rivalidad capitalismo -
comunismo. Desde la llegada de Kim Dae Jung a la presidencia de Corea del Sur
aste pals o dado un NUSYOD mMongio A & relacion con su i NaNo el Nnorte, uNo

J

Hca de distansion v cerca o a'la que se ha llamado *Sunshine Palicy!
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El eje central del presente documenio esla politica seguida oy el goblemo
del actuc! presiderte de Corea del Sur, Kim Dae Jurg, er relocién con su hermana
IV LaaGRaine Dollcy en GEBIones: del Norte,.en elmarco de lo gue se ho'd.enominodo Wim Palicy" . Para entanderia

los resultados de la politica del sunshine as preciso reviear lo sucedida en &l dlimao medo siglo, desde el punto de vista de

A BoINOcOIORAE Ios HiEiaaos ot coiannos la division de la peinsula, a igual que del recuento de os dstinfos intentos hacia
B Astvaeitn de o economia e A Bana la urificacion, los posibles efectos inmedialos que esta traeria y la situacion actual,
C. Provecto turistico de e Kurmmgang
D. Encuentros de familics separadas 308 Desde que Kim Do3 Jung fomé posesidn de la presidencia, er febrero de 1998,
E. Expansion de los intercambios socio-culturaies se Inicid una nueva sra en lasrelaciones infer-corzanas, a fravés de frmes y decididos
F. Incremento de la ayuda alimentario a Corea del Norte csfuerzos que han estaco crmarcados en b que se concce come "Sunshine Molicy™
G. Apoyo Infernacional : o "Engagement Policy®, La implementacion de esta politica: ha producido un
acercamianto entre los cos Estados, cuyo resuftado mds sotresalente fue la realizacion
de la Cumbrre de MNyongyang de 13 de Junio def aio 2000, en la que por primera
vez, desce |la divisién del pais. se pradujo un encuentro pearsonal entre ambos
mandatarios, Kim Dae Jung del Sur y Kim Jong Il del Norter, Los desanollos que se
han dade a partir de esta techa han enfrentedo duros obstaculos v, aunque la
comuJnicacionno se ha cercdo yla ceoperacion Infer-coieana continta creciendo,
el futuro es todaviainclerto. Por delante queda lo superacion de miltiples obstaculos
V1. La politica del Sunshine y ofros actores y ol manzjo do actores externos como Estades Unidos, China Rusda y Japoen.

V. Presente y futuro de la Sunshine Policy
A. La nueva cdministracidn amercanc
B. Lo Cuestion del programa de misiies v las Armas Nucleares
C. Surgimiento de posiciones Intfemas encontradas
D. la posicion de Cc del Norte

E. Elfuturo de la politica del Sunshine

A. Lo experiencia de olras unimicaciones

B. El papel de los cuato poderes en el proceso de unificat

| Cosa Dividida
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este pas. Cnoo ancs mas farde se produje o anexidn formal que durd hasia 1945,
cuondr, degpuds da o randicion de _apdn, Corao legrd w Independencia

Burantz 1as negociacionas entre los Aiados, a finales de la Segunda Guerra
Mindicr. se afirn Iy intencidn da "iherar al pehin de Coran de s ascavitud y de
astablecer un Esfado indzpendiente". Una vez terminada ‘¢ guerra y durante la
discusion de los Tratados de Paz se estabiecic un gobierno provisional en ka peninsula,
con una Comision de los Fetacos LUnic.os en 21 Sir y otra = o Lnidin Sowvidatico en al
Note, De esta manera el ferritoric quedé dividido a la cltura del paraelo 38.

Con lacreccion de estas comisiores se pretendia adelontar consultas con los
partidos y erganizaciones polticas poia la formacién de un goblermne coeand y
Qyucar O 1o solucon Ce 10s probiemas adminsiratves y eccnomices del pails, aunque
noestaoa en mente a formocion de goblenos independientes.

Dos anos mas tarde, en 1948, Corea continuaba dividiga, kI Norfe seguia
desarrollando 3u industria como e habia hacho durante ia ccupacion joponesa.
mientras que & Sar continuaba con su modeio ce desamolio cgricola. No obstante,
IDs Mtercamios entre I0S oS regionas eran Casl Nuos, Bl anhalo de 1edos 108 coreanos
erc la unificacion, Estados Unidos v ia Unidn Sovietica la regoaldaban, pero coda
uno pensaba en su propia hegemonia. Sin embergo, ante la imposbilidad ce lievar
I cabo unas elecolones generaies por opcosicicn del Notte vy bajo el contexio de
la Guena Fria, (as conferencios de unificacion amerizano-soviéticas se debillitaon
por mutua desceonfianza.

K300 WMoImSIen Sardta. A window o Kaea 2000.° CORCM
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Ese miso ano ambas potencias comenzaron a organizar goblernos separados,
para lo cual convocaron elecciones con la supervision de las Naciones Unidas. El
proposito era crear la Replblica de Corea del Sur; a esto el Norte respondid con
el establecimiento la Republica Democrdatica Popular de Corea y designd a Kim i
Sung como lider,

De esta manera, una division termporal se convirtid en una particidn permanente.
En el Norte se consolidd un régimen socidlista, bajo el centrol del Partido Coreano
de los Trabajadores, de orientacion marxista-leninista, mientras en el Sur se formo
una republica de economia capitalista.

" Kaesan Information Service, A window on Korea 20007 CD ROM.
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El 25 de Junio de 1950, Corea del Norte, convencidda de que la unificacion de
la peninsula era necesaria y que para lograrlo se deberia llegar hasta el uso de la
fuerza, Invadid a Corea del Sur. lo cual dio Iniclo a la "Guerra de Cored" (1950-1953).
Estos tres anos de enfrentamiento terminaron en julic de 1953 con la tregua de
P*anmunjom, sin que hasta hoy se haya logrado concluir un fratado de paz,

il. El proceso de unificacion:

evolucion de lo politica surcoreana hacia Corea del Norte

A. La politica de "Marcha hacla el Norte' de S 1 Rhee (1948-1960)

Antes del iniclo de la Guerra, el entonces presidente surcoreano, Syngman
Rhee, denomind la polffica que practicaba con su vecino como la "Marcha hacia
el Norte por la Unificacion”, la cual tuvo como plataforma la lucha contra los
comunistas, por la unidad nacional, Sin embargo, asta posicion provocadora no
constituia en si misma una amenaza recl de guerrq, sine Un mecanismo gue pretendia
infundlir un sentido de superioridad entre la poblacion surcoreanz y, adicionalmente,
asegurar lo ayuda militar norteamericana’,

Después de la Guerra de 1950 a 1953, las relaciones quedaron muy tensas v
fue evidente el afan de Kim Il Sung por expandir el régimen comunista en la peninsula.
Para Seul era muy dificil en esta época acercarse al Norte, pues la mayoria de la
poblacion no erc afecta a los comunistas:,

Kon Yu Hwan, "Unification palicies of two Koreds and outiook for unity,” an Lot caorac/ Koleo
- (o ] S St IRe Suratene Polisy, 199% ed . (Seoul: The Socnfy for Northaast Asion Peaces Studles 1999), .02
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B. La Politica de Chang Myon (1960)

En el gobierno de Chang Myon se tratd de implementar ka primera politica de
reconciliacion, para lo cual se quiso llamar nuevamente a elecciones generales en
el norte y el sur, bajo la supervision de la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin
embargo, ka formula no funciond ya que no era consistente con la realidad de ese
momento, enmarcada en el confexto de Guernra Fria. Ademds, Corea del Norte no
abandonaba sus intenciones de expandir el comunismo en la peninsula.

C. Lo politica de Park Chung Hee (1961-1979)

Lo politica de unificacion de Park Chung Hee', dictador como sus dos
predecesores, puede ser divida en dos etapas. La primera, desarrollada en los aios
sesenta, se basaba en una posicion muy radical en contra del comunismo. La politica
exterior en estos anos hacia Corea del Norte se orientaba a construlr un Estado que
fuera lo suficientemente fuerte para unificar el pais.

La segunda etapa coincidio con el inicio de la détente a principios de 1970
y Ia reconciliacion de Estados Unidos con China's En ella se empezd a considerar
una aproximacion con Corea del Norte a través del didglogo. Los avances de esta
etapa llevaron a la expedicion del "Joint Comuniqué” (Comunicado conjunto del
Norte y del Sur) el 4 de Julio de 1972, en el que se incluyeron elementos fundamentaies
tales como |la unificacién pacifica, el evitar la interferencia de otras naciones, Ia
reconcillacion, la disminucién de tensiones y la prevencion de incidentes militares.

* Praddente srctreano aus legd ol poder medionts el goipe de Estado el 16 de maye de 1961, Durante su QCoianmao s leveron
a coboe reformas scondmicos fundamentaies qua e vieron reflejadas en una rapida Industlalzacisn del pois v un notabls
cracimianto dal PIf, g 10% anual Aungue o ecanomio creckh especlocularments, el descontento con su mandato origin
su csesinaio al 26 de c,‘uue o 1979.

U ROMINA, J. Koreos atar mmnant o sy An Anaiyss in intsioean Necstollons, (Tesis no publicada del Depararmento
de Clencio Poffca y Goblemr Universidod Tarcuato Di TGBJ) o 5
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Corea ded Norte: frusird el inteto de impler wenlucion od Comunicado, alno
acceder a ka creocidn del comits2 coordinador que éste habia establecide e
igualmente, tecin lo senald el gobleme de Park. por la falta de valuntad y honastidad
en bs dislogos. Ademdas, la politca de urificacion de Corec del Sur estubu wniovadu
en la seguridad nacional y el anticomunismo, 1> cual no permiti> avanzar en el
procesc.

Durante el mandate de Cw Doc Haw se sometic a consideracion la formacion
de un Bstado unfficade Indspendien s y modenw. Cun i nueva Corsiiiucion se
propusieron como guias del srocesa de unificacion, entr= ofrcs, los siguien-es
prircipios:

« Deiguadad, en cuanfc al esfcius pdlitice de ambas paises,

« De aobandonc del uso de ka “usrza como meccenismo de resolucidn de
confliztos.,

« De reconecimiento mutuo de amoaas partes en cuanto ainstituciones politicas
y sociales.
De fin de la confrontacion militor,

» De interccmblo econdomice y coopeiacién,

» De respeto a fratados ocon terceins paises vy

- De esfablecimento de oficinas diplomdticas',

Sir embargoe, esta nueva politca hacla Corea del Norte también tenia
limtaciones, como el desec de continuar con el régimen de armisticio dejando o

un adola pesibilidad Je la firma de ur hatade de paz gue finaizare defizitivamente
lka Guerna, Asimismo, Corea deiNorle continud con st poscién hostl, y despaés del

“The Formula foe Nothanal Recancliciion and Damccsatc Jnificoten”, |

120 an J RGIMna oo of . anexds
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conocido incidente del avidn de pasajeros derribado en 1983, las relaciones entre
los dos paises se deterioraron, Una mejoria de las relaciones sdlo ocurriria en 1986,
cuando Corea del Norte abrid, por primera vez, sus fronteras para permitir la visita
de familias separadas desde la division.

E. La "Comunidad Nacional' de Roh Tae Woo

A partir del desmantelamiento de la Guerra Fria y el colapso del comunismo,
el presidente Roh inicid una nueva etapa en las relaciones inter-coreanas con la
"Declaracion de 7 de Julio de 1988", ano en el que se celebraron los Juegos Olimpicos
de verano en Seul,

Con ésta se pretendia:

* Elacceso libre de las personas a las dos Coreas.

*  Avuda para los intercambios familiares

*  Apertura de las puertcs al intercambio comercial intra-nacional

* La autorizacién de Carea del Norte a la realizacion de estos intercambios,
* Elfin de la confrontacion politica.

* Elmejoramiento de los relaciones inter-coreanas.

El gobiernc de Roh es considerado como el primer paso hacia la transicion
democrdtica de Corea del Sur” y se califica como decisivo el disend la primera
poltica de unlificacion bajo un modelo basado en "dos sistemas-una nacion® al que
se denomind "Comunidad Nacional”. Esta propuesta es considerada como el hito
que marcd el camblo de la politica surcoreana de contencion por una de
compromiso hacia el Norte™,

Y Bl primar ministro Che! Kyu Hah csumit e presidencia desouds de kamuerte de Pork. Sin emborgo, poco tempo después, el
Genenl Chun Doo Hwan o asesind y vencid en s elecclones, Gobemd por siste anos hasta gue, deltédo g piotestas mosives.
Intreduio retormas democraticas en 1987, Asl en ks éleccionas dal 16 da diclembra del mismne ane Roh Tos Woo lleqgd d poder

YKol Yu Hwan, oo, clt
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El primer avance efectivo e dio cor "El Acuerdo Basico sobre Reconailiaeion,
coopraaion y no agrasian' de Diclambre de 19€1. Con esta instrumento, las dos
Coreas s@ reconocieron mutuaments vy se llegd a un consenso sobre la necesidad
de mangjar 2acificamente la stuacion, bajo un modelo en &l que 'a saucién al
conflicto debeardo sar encontrca por lns mismes cosadnos v re por actores sxtemos,

Los resulfadas de este acuerdo fueron:

* [Ciplomacia més ocliva para disolver la Guerra Fia en la peninsula,
* Lontactos, Tmidos, para o coexistancio pocifica.

*  Esfuerzos para intercamkbiar personas.

* E comienzo deun cambio inferno de Corea del Norle',

El 17 de septiembxe de 1991 los cos paises ‘ueran incomoranins émiltinenmanta
a las Nacionas Unidas. cor 1o cual la comunidad intemacional buscd facilitar los
dIGoges. E1oNo se cerd con latrma del ‘Iratado de desnuclearnzacion”, en el que
se acordd desarrdllar e "Acuerde Basco" ', la excluddn cel usa v desamlio de arnas
nucieares y lo posibilidad de iInspeccionar las bases miltares.

Dedido o que no sa fijd una posicion frente al desarrollo nuclear de Corea del
Norte y al hulado gue se habia firmoadao, el Acuerdo BASICo Tug iInoperante vy ne
meord as relacicnes ntercoreanas. A pesar de los esfuerzos de Kim Young Sam.
Carea dal Nerte confinud recharands cualquier tipa de didlogo. Esta actitud, reiejo
de s problemnos de su polil ca Jurmstica, en parllcularn una grave crisls econsmica,
Imeldic-avanzar e el fema. Sinembargo, Corea del Sur persitio en sus esfuerzos de

reconciliocién nazional, aprovechando el ambierte de pazificacién o raiz del fin
de a Guerralric,

1o G Do Jung Goved enienl The Sarstine Folicy, pas

U Haoumncss Basice soinen Sneonelineitn raneanoe lAn £ na CHIGAVHO o DRclevbre s 1001
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La propuesta del presidente Kim fue crear una confederocion norte-sur y, de
manera eventual, llegar a la unificacion bajo la férmula "un Estado = una nacion”,
en confraposicidon a lo planteado afos atrds por Roh Tae Woo de "dos sistemas -
una nacidn'. Con esto tomaba ejemplo de los propuestas que existian para la
reunificacién en China, primero con Hong Kong y luego con Taiwan. No obstante.,
su estrategia corecié de claridad y fue dificil materializar avances en el proceso.

6. Kim Das Jungy la"Sunshi

La llegadae de Kim Dae Jung al peder en 1998, en los primeros comicios
realmente plurclistas de la historia de Corea del Sur, marcd un punto de quiebre en
la historia de la peninsula. El nuevo presidente habia sido un vehemente opositor
a las diferentes dictaduras, o que e habia costado sufrir cércel y exilio. Su eleccién
no sélo significd la culminaciéon del proceso de democratizaciéon del Sur sino que
también representd un cambilo en la filosofia gubernamental. Su politica, basada
en la democracia y economia de mercado, frajo reformas como la consolidacion
de una democracia participativa, la materializacion de la globalizacion, el
establecimiento de una fundacién creativa e intelectual del Estado, la creacion de
una nueva cultura de la administracion, y el inicio de una nueva era en las relaciones
inter-coreanas. A pesar de la llamada crisis asiatica, Corea del Sur se habia
fransformado er una potencia econdmica, gran exportadora hocia todo el mundo.

La denominada Sunshine Policy es una politica compietamente diferente a
sus predecesoras: Plantea cambiar una confrontacion de 80 anos, mediante la
adopcién de una posicion innovadora: "se da primero, sin tener la seguridad de
recibir algo después”. Con ella se deja atrds la politica de contencién, gue ha
resultado no sélo costosa sino desestabillizadora.
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EVOLUCION DE LA POLITICA DE LA REPUBLICA DE COREA
CON RESPECTO A LA UNIFICACION

Park Chung Hee

cimiento

Ccontinuc con el armisticio

RohTocWoo s >
= * Mejoramiento de relaciones

* Admision en I ONU

* Acuerdo de Reconciliocion,
No agresion y cooperacian

» Tratado de Dasnuclearizacion

. Modelo Confederacion B Modelo Coomonwealih

Fuente: J. Romina , Korean Unification: Imminent or llluslonary: An Analysis In inter-Korean
Negotiations, (Tesls no publicada del Departamento de Ciencia Politica y Gobierno ,
Universidad Torcuato Di Tella)
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. La sunshine poiicy en palabras

La Sunshine Folicy se define coma una paolitica por la paz, la reconciliacion y
la cooperacidn econdmica. Su fundamento se encuentra en la ideologia del
Presidente Kim Dae Jung, quien ha diseriado sus estrategios durante varias décadas,
apoyado en tres bases filoséficas: el nacionalismo abierto, la paz positiva y la
democracia global, Estas reflejan la fuerte creencia del Fresidente Kim en la
reunificacion, en una paz creada, no obtenida a través de la canfrontacion armada,
y en la democracia como valor universal,

El gobierno de Kim Dae Jung adapté el término "Sunshine” de la conocida
fabula de Esopo "Béreas y el Sol," con la intenclén de clarificar la nueva politica
hacia Corea del Norte, El presidente Kim decidié utiizor una ensefanza simple para
que, tanto el pais vecino como la poblacidn sur coreana, comprendieran mejor los
principios de esta politica, que se resumen en los sigulentes:

* No responder a ninguna provocacldén armada. Se trata de prevenir otra
guerra, no de generaria.

+ No absorber a Corea del Norte. No se pretende integrar dos paises con
sisternas diferentes, sino crear una sola comunidad sujeta a valores universales
como la democracia y los derechos humanos,

* Promover activamente la reconciliacion, la cooperacién y didglogos',

La moraleja de la fabula remite a la esencia de la politica. Esopo ensena cémo
es mucho mas poderosa una persuasion que un acto de viclencia. De esta manera,
la palitica invita a la comprension, al acercamiento y a la no confrontacion. Asi, en

" The xim Dae Jung Sovermmant. Tha Sunghing Polcy, o 45-48,
Y bks, p NAA177,
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la propuesta del gobierno surcoreano, el resplandor det sol estaria representado por
la noteciprocidad, |a paciencia y la colaboracion.

* Promecionar lg seguricdad nacional y Ic reconcliazién basodos en la
cooperacion,
+ Tratar de conducir a Corea del Norte hacia un camaio bajo su propia

voluntad
BOREAS Y ELSOL® ¢ Apelar a ura politice postiva y participativa, perc eviar hacer sentir a Corea

dei Norte prisionera da &sta.
Boreas y el Sol disputaban sobre sus poderes, y decidieron conceder la  Separar radicalmene Ios asuntas polit cos de los asuntos econdmicos, bajo
palma al que despojara a un vigjero de sus vestidos. al principio de 1n na reciprocidod
+ Apelar al reglismo para lograr una reconcilacion efeciiva”,

Bareas empezo de primero, soplando con violencia; y apreté el hombre

contra si sus rapas, Béreas asalté enfonces con més fuerza; pero el hombrs, Seqin &l cnalisis aperacidn en &l sitio da internet "kKoreascone la Sunshine
molesta por el frio, se colocd otro vestido. Béreas, vencido, se lo entregd Policy" es conveniente por cinco razores prircipales:
al Sol.

+  Fovorece las reformas neneascorics an el Norte, an vaz de aislann y confeneria
Estaempezéallumlnarsuovemente,y el hombre se despojd de su segundo como pais comunista. f& ha demostrade que este tipo ce politicos de
vestido; luego lentamente le envié el sd sus rayos mas ardientes, hasta contencidn han sido poco efectivas en el infento per reformar gobiernos
que el hombre, no pud!endo resistir mﬁs el calor, se qui*d sus ropas para totalitorics como an los casas da Cuba, Irak v Linla.,
ir a banarse en el rio vecino. * Corec del Norta parece haber abardonado sus intentos de expandir 2l

y I tension generaca por esto, no cortribLyen a la -ecupercclion de Corea

del Sur despues de |a crisis finanzi2ra,

B. Caracteristicas y Conveniencia + Alvia los Femores de Coma del Norte de ser nbsarticiar por a1 hermann dal
sur, y ademas fomenta una mayor confianza pera llevar a case las refarmas
Necesarnas en ese pais,

La Sunshine Policy es considerada por Sedl como el camino mas practico para * Esproducto de un proceso insti-ucionalizado ce farmulacian de paliticas y
poner fin a la confrontacion en Ia peninsular, Sus caracteristicas principoles se refleja la Dpinidon publica de pais del sur,
pueden resumir en:

comurnisme por ia peninsula,

Los defensores de la Sunshine Felicy esperan que. ¢ través de la implemenacicn

« Ser una politica en la cual prima el mantenimiento de la estabilidad y de la de sus prAncipios y la aproximac on comprensiva Facia Corea cel Norte, se lcgre la
paz por encima del afén de unificacion de las dos coreas. urinacion de ia penirsula
W IRIARTE SAMANIEGD, ESOPO, LA FONTAINE. | o5 mmacies fabucs. (Modrd MUE, Ecitorss, S.L, 1998) .32, . “The Nodt Koeed =olicy ¥ X Coa Jut 0 ASTIIRTeN ", 20w n&mcﬂ.go o
W “Seul’s Fundomental concapt of UNACOHION ™, 8N WWW.KOMe O opE oIy Y "B e Rrdoronrtol Comoopt o Unfleation " ga vy )
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UNIFICACION DE LA PENINSULA COREANA

El modelo de unifcacion propussto oor Cored del Sur ncluye tres etapas En

ia primea. danominoda confederccidn se espera la coexistencia pacifice, la Sunshine Palicy Apfonmocacr;;orr prensiva hacla Narcoreal
reconciliocion, los intercambios econdmicos y la creacion de un ambisnte de
confionza que permita continuar cen el aroceso. En la sequnda, denominada la ﬂcmeldndohﬂbﬁothr ‘:‘m | Aceramiento DITCO MINare IGILCIANGE &N
faderaciin, s3 asparan que omnbos paisas axistan en un sala comunidad socio ds una o aa jod firme. mw%mmmdw&mm:
eccnomica, con dos goberncs regionaies auténomos y un gobierno federal Brcambl 2 ' Normalizacién d2 los miociones dploméfica
encargado de la defensa y los csuntos infernacionales. La tercera etepa se refisre pralreie s s A s
ala ur?iﬂcoclt‘m ansi. con Ur sola goharna cantrial cia ormntica ibartd, Rlenastar i @ oubacd o m’g’;‘mmmv
y dignidad al pueblo coreano. Insthclonatzociin dalintercambio y ceoperockn I W Talio,

or Lonoa 3 B AHIGE Ka8 S CIoNes eCO SOMICTS SN O
Los sigulentes cuadros explican 13 Implemantacion de la poltica: ‘ =0 e duNng:

ct.oapemdorlpmlamaclmde(:omm
Nortéolocamnidoclmmw
muumtmm
olmhm%n dehsdlﬂbgosoﬁcb;es
mumammm

sCumbiresintar Coraanas,
Roduccion de Armas:

Renwdéndemmdmecmm

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Fuerde: Tre Kim Boe Junt Govermment: Thia Junshine Polisy, 1996 el i3aul, Thie Fudialy
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1V, la sunshine policy sn acciones: los resulfados de la poli
A. Pesurecdén de los diGogos Inter-coreanos

Desde 2l momenta en gue se pcsesiond Kim Das Jung en 1998, se reiriciann
IOs JIAICQOSs NT2-COoreanss Iuego de cualro anos de suspansion, Estos confinuaron
hasta juio de 1959 cuando fueron ntenrumpeidos Se habian previsto fres rondns en
China, la primeraentie el 11 y el 17 akxil de 1998. er la cual 12s temas prinzipdes
rueon I pravisicn de ferfiizantes para ayucar g la recuparcdon de la agricultura
del norte -cuyo colopso provoce Jdesabastecimieno v hambre- vy las reunionas
familiares. Estos temas no puderon concreiarse debido al rechazo contundente
Corea del Norte a las prosuestas.,

Lasegunda ronda se realzd el 22 de junio de 1999 y en ella se plentearon los
rmilsmos fermas. En esta ocastor sl se enregaron efecivamente [0S fertiizantes y se
reaudd el ddlogo sobre ¢ reurion de familias separadas. Sin ermbarco, las discusiones
sotre el ncidente naval: pravocoron el eliro de lo delegacidn narcoreana Fincimente
los didlugos s& relumaron e ° de Jullo del mismo ofo, 3in ningcn resultado, No
obstanta los tropiezos. hubo un cambio de octitud norcorecna al aceptar que los
diGogos eran Incispensatiles para obh-ener ayuda econdmicao:,

El ono 2000 fue crucial en la histora de los didlegos intarcoreancs debido a
la Cumbre de Pyongyang (Junio 13-15). 2n elencuento, [os lideres de ambos paises
abrieron un Nuevo capifulo en &l procsso de uniificacion, El presidenle Kim Dae
Jung. en un hecho sin precedsntes, vistd a Pyengyang. Ssta visita tuvd una gran
relevancia smbdlica jue ratificd el espiritu de Ic reconciliacidn y el diglogo de su
gobiermns,

T memamsio Se safcoaros ol L de inio O 1597, cum 0000 TOomod o e b fur Wnws 00 1 R it ST SURE Uik G e e S
“Soul's Kndamansa: Concapt of UNEZANeN ™ &0 Wrw kersauc ope. org
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Ambos mandatarios firmaron un "Comunicade Conjunts” (Joint Declaration)
el 14 de junio, cuyos cinco puntos constituyen el primer paso significativo de las
- relaciones para alcanzar la paz y la unificaciéon naclonal™:

* En primer lugar, los dos mandaterios se reconocieron mutuaments como
promotores y lideres de la unificacién, haciendo un compromiso para resolver
el asunte de la unificacion nacional de manera independiente.

* Reconocieron que tanto la formula de unificacion del norte como la del sur
fienen puntos en comudn y, por tanto, se trataria de avanzar en ellos.

* Se acordaron los encuentros de familias separadas vy la resolucion de asuntos
hurmanitarios, incluyendo la repatriacion de prisionercs comunistas.

* Se convinieron intercambios soclales, culturales, deportivos, ambientales y de
salud, como Inicio de un sistema para balancear ias economias de cada
pais.

* Y, por dltimo, se pactd continuar con los didlogos.

Se debe resaltar el hecho que el Comunicado Conjunto es histérico, més por
las implicaciones que tiene, que por lo que se refleja en el mismo texto™. De &l se
destaca lo siguisnts:

* El acuerdo fue el primero firmado en 55 anos desde la division nacional.

* El Comunicado Conjunto confirma el principio de que los asuntos inter
coreanos pueden ser resueitos por las dos partes,

* Es el primer acuerdo sobre prevencion de la guerra y establecimiento deia
paz en la peninsula.

* Se previd la posibilidad de una visita de Kim Jong Il a Corea del Sur.

* Por primera vez cada pals recanocia las propuesta del otre para la unificacion
nacional (Ver cuadro comparativo). A fravés del tiemrpo el sur acusaba al
norte por intentar expandir el comunismo y el norte acusaba al sur por tratar
de absorber al norte. "Este reconocimiento mutuo se puede considerar como
un puntc de Iniclo y gran pase hacia la unificacion real" ».

* Minkstario parg o Urificacian de Corea, Ted S Accond ((Sed, June 15, 2000). .1, en Kerea Now: Junte 17 2000,
* Anciysis of the outceme of tha nter Ketean Sumit Talks™, en wivwkavaa net
% A monumental Step Forward®, “arsa Now, Junio 17 2000.0,12
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Gobierno Surcoreano

antes de la
Sunshine Policy
La "Unificacién en tres
etapas” Plan para &l
establecimiento de
una Comunidad
Nacional Coreana.

Etapa de
reconciliacion y
Cooperacion,

(1 nacién, 2 estados,
2 sstemass, 2 gobiemaos
independientes.)

Reconocimiento de
ambas entidades
politicas.
Expansion de
Intercamblos y
Cooperacion,
Construccion de la
confianza politica y
de la estructura de

poz,

Gobiemo
Norcoreano

Plan para el
establecimiento de la
Republica
Demaocratica
Confederada de

Koryo.

Unién de los estados
en forma de
federacion.

(1 nacién, 1 estado.

2 sistemas,
2 goblernos reglonales
auténomos,)

El Congreso Supremo
Nacional Federal v los
comités deciden sobre
lo defensa nacional, las
relaciones exteriores y
la asuntos de la
unificacion,

PROPUESTAS PARA LA UNIFICACION: FORMULA EN TRES ETAPAS

Presidente
Kim Dae Jung
Sunshine Policy
Férmula "La
unificacion en tres
etapas”

2 )

Laetapadela
Confederacion Inter.
Coreana
(1 confederacion,

1 nacian, 2 estados,
2 sisternas, 2 gobiernos
independientes).

Implementacién de
una politica de guia.
Coexistencia pacifica,

intercambio y
unificacion.

Establecimiento de

una cumbre inter-
coreana y el Consejo
de la confederacion

Prmera
stapa

Goolemo Surcoreano

ontes de la
Sunshine Pclicy

SRR

Gobiemo
Norcorsono

PROPUESTAS PARA LA UNIFICACION: FORMULA EN TRES ETAPAS

Prasidente
Kim Doe Jung
del Sur y dal Norte
para el manegic
pacifico de a divisidn
nacioral, Elproceso
de Unificacién.

B primen
estoblecimiento de la
estruciura de poz a
fraves el Acusrdo de
control de armas.
Mejoramiento del
irterés mutuo o fravés
e irtercomb o,
cooperacion y
restauracién de la
nomageneidad
comun nacioral,
Etapa de Federccion
(1 nacién, 1 estado,
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Después de lo cumbre se llevaron o caoo cuato encuantios infercoraanos
a nivel ministarial nemdndes para i implementacién del Comunicads Conjunto

Gobiermno Surcoreano R Presidente del 4 de Junio. Resultado de Ic anterior son los siguientes puntos::
antes de la Kim Dae Jung

‘ Norcoreano
sunshine Policy sunshine Policy

PROPUESTAS PARA LA UNIFICACION: FORMULA EN TRES ETAPAS

«  Se comnwine la reapertura de In oficinag da enloce Norte-Sur, localizada en
P'anmunjom.

+ Se aproko el intercombio de mas grupos de familias separadas, asi como ‘o
facilitecion del ntarcambio de rorao entrs allas

+  Se institucionalizé un marco para la cooperacion econémica.

+ Se permiio el Intercambio de un grupo de turistas para visitar el ronte Hala
en &l norke y el monte Baekdld en el sur.

« Eneltercerencuento, se acardo 12 bisgqueda de un mecanisno mas Iapico
y 2feclivo pard la reunién ge ias amillas separadas,

+  Se concertd el encuentro de una solucién a problemas cormn resnliickan ce
disputas ampresaricles y claridod en los sistemas contables.

+ Be firmo un aCuesrdo para proveer garantics o lcs inversiones y evitar ladobe
trioutacien

+ Secorvinoen la creacion de un érgano consultivo, famado Corrité para o
POmMocion del Intercambio E2oN0mIcD y lo Cooperac an, y

¢ Se pactd hacer intercambios de grupos de demostiacicn deTrehwordn

Estado Unificado Etapa de completa

i & Tarrpién durante Z000 se llevo a cabo ia Lorferencia de Ministros ds Defensa,
( 1 nacién. 1 estado, U"iﬁ¢°°'°"'(] LR A dos encuentios para a institucionalizacion de la coopeiacion econémica. dos
1 gobierno), 1:estaclo. 1isistemay rondas de ddlogos de le Cruz Reja sobre familias separccas y ofros asunios
Una comunidad 1 gobierno central, © hurraritarios, - '
YarRs nacional con varios gobiernos

Eopa | 90rontios de libertad, federales regionales). En 2001 los cancles de comunicacién se cesactivaron casi por completo,
blenestar y dignidad Democracia, patliculamnenle d2spuss de la suspension oficial ae confactos en marzo, onginados
humana, economia de por fensiones entre Washington y Pyongvang. Sin ambarac, daspués de seis meses
mercado. bienestar de evasivas y pretextos, los didlogos se volvieron a iniciar ef 19 de saptiembre cen
social estada moral &l Quirto Encuenit o Ministerial en Sedl, En o reanudacion tuvieron un papel dificil
avanzado y pacifismo. de precisar pero aparantemente pasitivo, 1os vidies cue realizé el sresidente Kim

Fuente: Korea Now, Junio 17 2000 T Progesss RO on Seuh-Roeth REIONEL " 818 4w v it ok
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Jong Il a Beijng vy Moscu. El encuertfro de cuatm dios revivié el oroceso de
reconciliacionr, "y permitid dar un grar salfo en las ielaciones inter-coreanas,” de
acuerco con ks declaraziones del Ministro para la unificacién, Hong Scor-young,

Coma resutado del nuevo encuen o s gl u un ucusrdo de cinco puntos,
que segun oficiales y analistas "contiena un ndmera mayor de acuerdos v planes
conjun s que cualquier declaracon onderior™ Enire los proyectcs se encuentian:

« Visitas, an Ochubre 16 y 18 del 2001, de familics separadas.
+ -aapertura del tren entre Sedly Sineulju, conectando Musan con Gassecng,
«  JIGl0Qos gukernamentales soore |a apertura ce una via terrestre que
conduzca del sur al complejo turistico del Mante el mgarg. en el norta
«  Acelzrar la censtruccién del complejo empresarict en lo ciudad norenade
=aeseong.

« nennexion cal tren interCarecno con & tren Transiberiano v un gasoducte
parc proveer a Corea del Sur de gas natural ruso, proyecto de enommne
mpcrtancia estratégica.

Tamhién se mancianamnn tamns cama al proximo encuentrs del Conité de
Promocion de Cooperacion Ecordmica vy el intercamb o de demostraciones de
Taswordo, comc parte de la promecion de Intercamibios sccio-culturales y deportivos,
Sin embargo, s2 Tacasd en aspectos omo i requermiento por parte del Norte de
una mayor oyuda en alimentas y energia, la repatriacion d= espias v o propuesta
de Corza del Dur de firmar una "declaracion inter-corsara anti-fenorising” -,

B. Acthacién de la ezonomia intercoreana

Sed! sushene su poftica de cooperacion eccndmmica con el Narte baje. el
priacio de la sepaacion de politica y economia. 'mantesiendo independienta

Tarks redort Al roconciEEcn DEIWeeN (OI0s” o

Woregspot 1oy srusioos, rebwery g bock an trook”™ an

el intercambio comercial de la situacian politica de la peninsula». Esto se refleja en
que, hoy en dia, Corea del Sur es el tercer socio comercial de Corea del Norte. £l

_volumen de intercambios en 1999 alcanzéd 333.4 millones de ddlares y en 2000 se
incrementd a 425 millones, sigulendo la tendencia creciente que ha tenido desde
1991, cuando el comercio era tan sélo de 100 miliones de dolares. (Ver cuadro vy
grafico: Comerclo Inter-coreano).

Pero el volumen de Intercambios no es o Unico que ha aumentado. También
lo han hecho el nimero de empresas relacionadas con este ccmercio y ka varedad
de productos incluidos, El nimero de productos pasd de 26 en 1989, a 589 en 2000,
y el nimero de empresas paso de 30 a 652 en el mismo pericdo.

Debe senalarse el notorio desarrollo de los contfratos de maquila que funcionan
a través del mecanismo conocido comao "procesamiento por comision" o
"orocesamiento en consignacion”. Estas modalidades se desarrollan mediante el
envido de maguinaria y materlas primas del Sur para ser procesadas por emp
resas del Norte, con el fin de aprovechar los menores costos en mano de obra y
exportar el producto terminado a Corea del Sur=. Este tipo de comerclo empezd
en 1992 y hoy el volumen transado se estima en mas de 100 milones de dolares. Los
productos en un principio estaban limitados a textiles y calzado, pero hoy incluyen
productos de mayor valor agregado como computadores, partes de televisores y
casetes,

La cooperacion economica ha iImpulsado otras iniciativas toies como:

«  Préstamos a pequenas y medianas empresas del Norte.

« Mejora en la infraestructura de Transporte,

« Construccion del parque industrial en Gaeseong, para que comparias del
Sur se instalen alli.

» Promocién de la agricultura y la pesca para ayudar a Corea del Norte y

‘Inter Karea exchange and Cooparaion™ an wiws SOOI
Outcome of Engogament Folicy toward North Korea™ en wew w ke '
Prograss Ropon on South-North Relations " en www irik
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+ Estimulo al envio de informacién, personal técnico, tecnologia y maquinaria
del sur oara fortalecer el desarrollo del Norte.

Comercio inter-coreano: exportaciones / US$ millones

Corea del Norte Corea del Sur

Miliones de Dolares

1905 1996 1997 1998 1900 2000

AnRo

Fuente: Cuadro y Grafica creacién propia sobre informacién de Karea s Coonomy 2001, Korea
Economic Institute, vol.17, Seul, 2001, p.72 citade en J. Romina. Korean Unification mminent o
lusionary: An Analysis in infer-Koreon Negotiations, (Tesis no publicada del Departamento de
Clencla Politica y Gobiermno . Universidad Torcuato Di Tella)
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Este proyacto es el résultado de una politica para premover intercambions
civiles. Més de 180.300 surccreanos han visitado el Monte Kumgang gracias ala
iniciativa de Hyundal. 3a aspem cenvartie aita stin an un complejo turstico
intermacional, con fodas 13s gerantias de seguridad para los visitantes Camo resultado
de esta Iniciativa se han vistc incrementos en el comercio bilctera. Manifiesta esta
iniciativa de un vigie o una montana sagrada ln contribiridn dal movar consarcio
surcerearo, dz2 la gran industria a la iniciativa de unificacion del residente.,

La sclucion de este problenra es priolidac para el gobierno surcoreano y se
ieflers o gquelas ramilics que guedaron sepaIedas por la Guerra de Corea yla
divisidn de lo peninsuia, Se estima que, incluverdo la segunda v la tarcera
generaciones, un fotal de 7.67 millones de personas son miembros de farillas
¥epoadas, de los cuales 260.00C son mayores de 70 aros. S a ello se suman 108
coreanos Jue viven en terceos paises la cifra asciende a 10 millones, Por elo. mas
gue una cuestion politica, se frate de un problema humanitar o,

# “Surrmary o Frobkans of senoeated omiss” an wwe kama et

e — ﬁ
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Numero de miembres de familias separadas de la primera generacion

Edad Niome
Hosa 60 anos

En &l ono 2000 e anardiron tras rencueartrns da familias separadas. Se
intercambiaion. para tal efecte, grupos de 100 o 200 personas de cada ado Ello
pamitic poner en conmacto a mas ce un miliar de parientes del Sur y det Norte. Los
clos primaras encuantios se dasarrollaron entre 2l 15 v el 18 de agosta, y entre ol 30
noviembre y el 2 de Diciembre del 2000, El teicerc tuvo lugar entre el 26 y el 28 de
Febrero del 2001%,

Sinembargo, aungque esto ha signficado un ovance, los encuantios &1an
restringidos a reuniones de dos heras, con conwversaciones limitadas a temas
stiparfic olas y con limites finonclarms: aspects que segln el goblerme surcoreano
se espe’a mejorar en futuros ocasicnes. También se ha avanzado en temas fales
como €l Infercambio de corespordencia, la confirmac on de drecciones, la
ubicacian v o cartificacidn de muertes, entre ofros.

M tpek's Effors of tesciuing the Sioe of Scparaied Fomias” s mivwunkoisa 9o At
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E. Bpanién de los Intercambics socio-culturales

Son inteicarnrbios amigabies para promove- el entendimiento enfre las das
Coreas. Se har promovids interccmbios en diferentes sectores, tales como 1a
invastigneinn facnaldgea, Ias depores v el arte.

En & campo deportivo, un resultade desacado fue la paricipacion conjunta
fe Coreo del Norle y dal Sir &n los . luagos Olimpicos da Sydnay en los cuales la
delegacidon coreana estuvo representcda por una sola bandera que mostraba un
mapa de Io perinsula en azul con fenco blarco.

F Incremento de ko ayuda alimentatia o Sorea del Norte

La escasez de alimentos er. Corea cel Norte ha sensibiizodo al mundo, lo cual
sirvié par movi izar io ayada internacienal. nrincipamanta da Estadaos Unidos v
lapén. Con respacto ala ayuda proveniente de Corea de Sur, que tamblén se ha
ncrementado, ha tendo como proposto resolvar el problema inmediato, pem
tombién contribuie an o hasquada de salucionas alargo plozo, fus incluyen el ervio
de fertilzantes y ayudas paa mejerar i productiidac agricoic,

poyointe'nacona

Estados Unidos, Japon, China y Rusia han agoyado le poltica del presidents
£im Dae-Jung aooyo gue $2 ha hecio maniiiesto asi:

+  Estados Unides. Durante e admin stacicn Clinton. Corea dz Sur hakia lograds
asstencia econdmica y la cenfiainza por parte del elecutivo y el Congress
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estadounidenses pora su golitica, El gobierno de Bush reiterd este apoyo
wofirnacks con vista del secretaric de Esade Colin Powell a Sedl enjulic do
2001.Sin ermbargo de acuerds con las evaluaciones de algunas analistas,
existe la positilidad de que la politica radical de la nueva administracian
astadm inidensa hacia Coraa da Nore puede poner an pelgro Ia relaciones
interccreanas, Estados Unides, segin declaiacicnes de Fowell, *apovya la
sunshinz Policy y & mejoramiento de relacionss con Zorea del Norta™,
Japén Duranve la visita del prasidenta Kim a Japdn an octubre do 1708,
acordd con el Primar Ministro de ese pais buscar un mayor compromiss hacia
Corea de Nore y promover urainstenciao corsultiva multilaieral 2are discutir
vias hacia la poz, la establlidad v la grosperided en Ic ragién. La posizidn de
Jopon aboa por €l establecim ento oe una dissusion celos csuntos regionales
de seis vias, que incluye a las dos Coregs, Estedcs Unidos Japdn, China y
Rusia Estos mismos puntos. fuaron nuevamente alirmadaos durante la visita
de Cohuchi a Sedl entre el 17 y el 21 de marzo de 1993,

China: En visita del primero de novierbre de 1999 a China. 2l Presidente Kim
coincid & con su homélago Jiang Zemin en la nocesided de alcanzer la paz
y fa prosperndad en la ‘egion, comoe también sobre ki unifcacion pacifca
de o peninsua de Coreo. El presidente Jiang dio su explicito apcyo a la
Sunshine Policy y ercomid los resiantes desarrolios, que ircluyen elinfercambio
de persoras civiles Ambos fideres estuvieron de acusrdo en reqlizar esfuerzos
concertados para utilizar un mecanismo de conversaciones con la Inferenaidn
de cuare nacioneas: las dos Coreas, China y Estadas Unidos,

Rusic. En el cemuricaco conjunto suscrito por los presidentes <im v Yel'sin
durante la visita de Estcdo del primeio a Moscd, realizeda entre el 27 y el 30
de mrayo de 1999, o reafirmo of apoyo ruso a la poltica de Corea del Sur
hacio la del Norte, que fue seguida por el comprom so de Yeltsn de hacer
una “ontibucion consiructiva® a la Sunshine Folicy Er esta forma se culmind
el endcsc fincl de los cuatro poderes {(yva lo hakian dado Estados Unidos,
Japon vy Ching) a la palitica de weconclliccior:

" TAaaE cocus durmhunm FObey SN wvw DD com

¥ e g oo Jug Govammant: The Sunshine Petcy [ 206-205

Tre 35y 30 i Gommnmeot: The Sunchone Ralioy o, 206 M8
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V. Presente y fulurc de la Sunshine Policy

El Inicio del 2001 significd, para la politica del Sunshing, la entrada a una etapa
de cuestionamientos y debilifamiento de su Imagen, asi come la oportunidod mas
prometedora para poner fin a la estructura de Guerra Frio, que adn persiste en la
peninsula. Los confactos se suspendieron oficialmente en marzo, con el aplazamiento
del Quinto Encuentro Inter-ministerial v los didlogos de la Cruz Roja sobre asuntos
hurmanitarios. El enfriamiento del proceso se debid, principalmente, al cambio de
administracién en Estados Unidos y a la reorientacion de su politica de seguridad.
Ademas, contribuyeron el surgimiento de criticas en Corea del Sur con respecto a
la efectividad de la politica y la incertidumbre que alin existe con respecto a la
posicion de Corea del Norte.

Una vez George W. Bush se posesiond como Presidente estadounidense, ordend
una revision de la politica hacia Pyongyang y un andlisis de los didlogos adelontados
con Corea del Norte durante la administraciéon Clinton. La posibilidad de una
radicalizacion de la politica estadounidense hacia ese pais puso o tambalear la
politica del Sunshine, por ternores norcoreanos a un cambio sustancial del contexto
pelitico y de seguridad en el que se habian venido desarrollando los didglogos. Por
su parte, Corea del Sur accedid al congelamiento de contactos para no arriesgar
la cooperacion de los Estados Unidos y por evitar una posible desestabilizaciéon de
la situacion en general®, Segun Chung Oknim, investigador del Sejong Institute, "con
esto quedo demostrado que el papel del 1os kstados Unidos es la variable externa
mas importante en la implementacion de la politica del Sunshing">,

¥ *Powed Dacks Sunshine Poloy” an www HOE cor
" Chung Oknim, “Outiook for Bush ASminEtrahon’s Norh Koren Policy,” Katea Fosus, Marzo/Abdi 2001, D65,
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La gran incdgnita es cdmo serd la politica americana hacia Corea del Norte
en el futuro. Segun andlistas, como el ya mencionado Chung, ésta fluctuard entre
posiciones radicales y conciliatorias con cierta indeterminacion. Lo Unico cierto es
que la administracion Bush serd enfatica con respecto a la efectividad de la politica
en términos de reciprocidad.

Después de los ataques terroristas a los Estados Unidos, del 11 de septiembre
del 2001, y del inicic de la campana mundial anti-terrorista, no es clara la posicién
de Estados Unidos con respecto a Corea del Norte en este tema. Es posible que
aste ultimo persiga consolidar una imagen de pais no agresivo y mantener asi la
cooperacion americana. Corea del Sur, por su parte, ha expresado que la Sunshine
Policy permanecera intacta y en adicidn contribuird para que Corea del Norte
firme una declaracién anti-terrorista demosirando su sentida de responsabilidad vy
pais en busqueda de la paz:

B. La Cuestion del Programa de Misiles y las Armas Nucleares

Le resolucion de la cuestion de las armas nucleares y misiles siempre ha sido
un tema delicado, que afecta no solo las relaciones inter-coreanas, sino también
a las de este pais con los demds poderes en la region, en especial con Estados
Unidos

En 1993, la Agencia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) ordend una
Inspeccion especial en Corea del Norte, debido al temor de una posible construccion
secrefa de bombas nucleares. Como reaccion a esta accidn, este pals se retird del
Tratado de No Proliferacian (TNP), lo que origind una gran tension en la peninsula.
Bajo resolucion del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, Estados Unidos
empezd a negoclar con Corea del Norte, pero el infento fracasd debido a su
negacion de dejar inspeccionar sus siete plantas nucleares,

¥ *Talks rastart staled sconcliation betwaen Komrmos ™ en www.konea net

QAS1S/ 01

En 1994, después de la visita del ex-presidente Jimmy Carter a Corea del Norte,
se logrd reanudar los didlogos. En este contexto, ambos paises firmaron el "Acuerdo
de Génova', por el cual Corea del Norte convino congelar su programa nuclear
(sin hacer mencion concreta al de misiles), a cambio de dos reactores nucleares
de agua liviang, provisidn de petrdleo durante su construccian y aligeramiento de
las sanciones econdmicas en su contra.s Con esto se pretendia que el plutonio
generado por los reactores no fuera usado por Corea del Norte con propdsitos
bélicos, Sin embargo el acuerdo fue ineficaz debido a que el presidente Clinton
enfrentd oposicion en el Congreso estadounidense y ne pudo avanzar en lo que
habia pactado, a lo que Corea del Norte reaccioné emprendiendo el desarrolio
de su programac de misiles de mediano y largo alcance

En 1998 se pretendid iniciar el periodo de prueba de oz misiles norcoreanos.
Estados Unidos respondic con la visita del secretario de defensa, Willlam Perry,
Pyongyang para negociar un acuerdo que incluyera tanto misiles, como armas
nucleares. Como resultado de la visita se dio el acuerdo de septiembre 17 de 1999,
por el cual Estadaos Unidos logrd la moratoria de la prueba de misiles norcoreanos=,
a cambio de dligerar las sanciones economicas en contra de Corea del Norte,

Nuevamente Estados Unidos no consigui@ disminuir Ias sanciones, nl logrd
concretar el tema de los reactores de agua liviang, debido a la preferencia de Ia
mayoria republicana por la construccion de plantas termoeléciricas no nuclearess,
Esta situacion la ha aprovechado Corea del Norte para aumentar su capocidad
de negociacion en cuanto a cooperacion econdmica y alimentaria por parte de
Washingtone«,

4 The Kim Das Jung Gevammant: The Sunshine Policy, p.171-174

Toepodang, midles de largo cicance con capackiod do lkgar a Hawall o Aloska v Nodong, misies e madicno oeencs con
capacidaad cGa Iagar o las bases amenconas en Jopon

8 Chung Cknim, “op. ¢it N

& Seling 5. Haerkaon, op, ¢, P63
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Cuando la nueva administracion de los Estados Unidos expresd su intencion
de construlr un sistema de misiles antibalisticos (ABM) dentro de su iniciativa del
National Misil Defense (NMD), se generd de nuevo tension en la peninsula,. Dentro
de este contexto, es mucho mds dificll convencer a Corea del Norte de renunciar
a su programa de misiles. Aunque Estados Unidos tiene la intencién de dialogar con
Corea del Norte, el gobierno de Kim Jong Il acusa al pais americano de buscar una
dominacién global«,

C. Surgimiento de posiciones infernas encontradas

Tanto en Corea del Norte como en la del Sur, se empezaron a gestar criticas
con respecto ala Sunshine Policy. En Corea del Norte se ha venido presentado una
lucha de poderes, en la que se enfrenta un grupo que apoya el acercamiento con
cautela a Cerea del Sur, a ofro que rechaza del todo la idea. Para este Ultimo, el
inicio de la administracion republicana era la mejor oportunidad para cerrar Ias
puertas al pais del sur+. Por su parte, en Corea del Sur la euforia y el entusiosmo
causados por lo Cumbre inter-coreana, se han apaciguado v la politica del Sunshine
ha empezado a recibir "'montanas” de criticas. Se le reprocha al presidente Kim una
acfitud demasiodo generosa con el Norte, La oposicion y los conservadores expresan
que los acuerdos y avances logrados con el norte han sido improductivos, porque
este pais los ignora. Como lo expresa el Profesor Yeon Ha-cheong de la Universidad
de Myongg] "Las dos Coreas han convenido muchos programas pero simplemente
el norte no los sigue.”

En ofras palabras, la politica ha sido acusada de ser un mecanismo usado por
Corea del Norte para obfener ayuda, como alimentos y electricidad, sin que muestre
verdaderos avances en los proyectos ya pactados, como el tren Inter-coreano-,

" BELLD, Waden.* The Missing Dimengon In Kim Das Junig’s Surshine Policy” £acus on tha Slobat Sauth, Abdl 2000
¥ MEINARDUS, Ronald. “The Fututs of the Surshing Policy” an cireatimes
Y iGis restart stdlled raconciliation between Koecs”, enh www lorea
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D.apesicin de Cora dei Norte

Lo “‘alta de transparencla en Ics precesos internos y la dificuitad poia accecer
a fusnTes NOICCreanas, No permite contar con elementos de uicko de gian detale,
Sin emborgo. a continuacicn se intentard dar una aprodmacitn con bose en hientes
externas.

En Corea del Norte s2 ve una actitud diferente a la dal pasado. pesa n que
aun manfiene una postura recelosa, No obstante, s ha dado cuenta de sus
imicciongs ¥ N asumide unac pescior mas practica. kst 10 na demaostrado con
la Infroducclon de alaunas reformas en s régimen v 10s acercamientos con Corea
del Sur,

Lo mas notarlo de sus reformas 1us la militarizacion en la formulacion de la
poliica econdmica; dejando atrds eldarrinio tecnocrata. Ademas, esmuy importarte
u Irtroduccion gel cencepto de propledad con ias organizaciones cospeiativas.
Se incluyeror también conceptos cawes de o economia de mercedo como el de
costes, precios, ganancios, utilizacién de la ley del vakor e ncentivos ¢ la
produciviuond=,

Sin embango, adn falle macho para que se dé una reforma genulna 2n ese
Pais” y Muchos analisias lfman gue o inolivo ecl de u pasicon acluol norcorsana
es lograrla ayuda econdmica v humanitaria de Estados Unidss, Japdn y Coea del
Sur.

Un gran cuestionamiento gira en 1omo a queé pasara conlc Poliica del Sunshine
cuando legue ia nueva administracidn a Corea del Sur AN No S5t claro GuiSnss

F The Kim Dos Jur) Gove runent The Surshme Policy.p 74

Y Chung Chong Wook op.ctt o3
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seran los carndidalos vy en consscuenclc, fampoco su posicion con respecto al
Norte. El gobierno del presidente Kim 2xpira en menos de ano y medio y ain fakkan
muchas 1orecs por resclver;

v Cooperacion econdémica. Parg incrementar |2 cooperacion econdmica ain
se debs mgoraria infraestuctua en el Norte: vias enrestres, pueraos y sisternas
de corunicocion. Tamien se deben 1omar medkias espechicas parc superar
las imgrecidones legales e insttucionales en la proteccion a las inversiones,
la dotle tributacion y ics mecanismcs pera Ic resolucion de conflictos
LU Zikakes.

» Los intercambics socioculturcles, Se debe uperar un posible caos social,
mdiunie jo imylerneniacion de un prograima grodud para gque ninguna de
I dos coreas se sisrta amenazada. Es mportantes, asimismo, que Coreadel
Norte no utiice este fipo de indercambics en pro de benefizios ecorémicos.

+ Elenc.uentro de famlilias separadas. Es primordial minimrizar ©s procesos
administratvos, Incremerntar la ayuda finarciera y mejorar la asistencia vy
supenvistan de reuniones relacionadas con us aclividades de ainpresas
piivacas, lgualmerte, es necesario promociona: los esfuerzos extra
gubernamentalzs como ki imolementecion de agencias de localizacién y
CONUNCQUIO | der eslas familios via inle el

+  Aspectos Saclaes. Se debe recuperar la [dentidad nacional y superar la
ivisidn culturdl expeirnentado durante Os 50 afnus. Al misig e oo se detow

tograr una cooperacion gobierno - sodedad civil para dar legitimidad a la
politica de unificacidn™.

¥ e ¥ Doe Jung Govaimment: e Surshine Racy, o 253

>
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Vi. La polilica del Sunshine y ofros actores

Corea del Sur puede tener una vision de las experiencias de unificacién
pasadas, para asi analizar posibles consecuencias economicas politicas y sociales
de la suya propia, Procesos de infercambio y cooperacion, como el caso de China
y Taiwan, o de unificacién nacional de paises divididos, como Alemania, Vietham
y Yemen, dejan lecciones claras para implementar aciertos y no caer en ernores ya
cometidos,

De lc experiencia de China y Taiwdn es importante resaltar los buenos resuttados
que frae parc un procese de integracién separar o econémico de lo politico. A
pesar de su confrontacion, China y Taiwén han generado unc atmaésfera que relaja
tensiones y mejora as relaciones mediante el incremento de la interdependencia
econdmica,

En cuanto al caso aleman, a pesar de la satisfaccion y orgullo generado por
la unificccion, el proceso también produjo efectos colaterales negativos. La Unificacion
fue posible después de la caida del muro de Berlin, en Noviembre 9 de 1989, mediante
un tratado donde Alemania Occidental y Oriental se fundieron en un solo Estado®,
Las ensenanzas que dejo la unificacion alemana, para un eventual futuro proceso
coreano fueron:

* Daodas las grandes diferencias econdmicos entre los dos paises, es importante
intensificar Ia cooperacion econdmica con anterioridad a la unificacion,
para asi disminuir los costos del proceso.

* Es mejor un proceso gradual para evitar conflictas sociales y facllitar
intercambios y cooperacion.

* The Kim Doe Jung Government: The Sunshine Policy, p,218.
" JRomna op.cit pd
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* Esimportante cumplir requerimientos Institucionales de ambas partes para
afrontar el proceso y los efectos de la unificacion, vy

*  Son necesarnos programas de educacion para asumir la unificacién y promover
al sentido de unidad nacional,

De una unificacion forzosa, como fue el caso de Vietnam®, se aprendid que
de un proceso asi solo quedan victimas y perdedores. Afecta no sélo el sistema
politico, sino también genera un gran caocs y confusion en 1o sociedad. Del proceso
vietnamita se puede rescatar lo siguiente:

* Todo proceso de unificacion debe conducir a restaurar la identidad nacional,
* Deben promacionarse los valores democraticos.
* Ademdas el proceso debe darse gradualmente.

En Yemen™ se cbservd una unificacion abrupta, sin preparacion, sin consenso
nacional y sin reconocimiento mutuo de los partes. De su experiencia se puede
aprender que:

* Es necesario saber codmo financiar el preceso de unificacién.

* Se deben implementar programas de unificacion de identidad.
* Es conveniente contar con el interés popular y

* Esimporiante el apoyo de las naciones amigas”,

Y Vistnom =2 aivich) on 1954, Gespuss da su Independancia de Francla Tras ia Guera de Vietnom, gonodo por =i Norta, 98 levd
0 cabe una unficacsn forrosa y obrupta mpaoniendo al egimen ociaita e el Sur

Yarman fue dvictdo e dos durante el ragimen brifdnico de 1882 o 1914, Dosoudy ca st Indepandancia se formé un Estado
ukamica an el Norte ds corte caplitalista ¥ un Estado dermocritico en el Sur con onenfockonas seclalEios, Bojo hickaive delas
1esDaCivas parres, Yermen gl NOre y del Sur micicion 8l proceso da unificacion o froves de Goudraks intergubarmomentales
parm ko cancluyaron o frtwis de una guera en 1994, en la gue sl norte mowso s hegemonio

¥ The Kim Dae Jung Sovenmant: The Surshine Pollcy, 209235 of pasim

Lt |

 B.Elpopel de los cuatm poderes en el

La llamada comunidad internacional estd de acuerdo en a necesidad del
estcolecmiento de una paz estable en 1 peninsula, pere aun buena parte del
proceso depende de los cuatro poderes de laregion: Estados Uridos, Chira. Rusia
y Japdn, "cuyos Ineresas y actitud golitica frente al tema afectaran sin duda la
CUesten Je IC unificaeidn coreana’™.

+  Estados Unides. La pelitica exiarior surcoreana estd aln significativamente

Infuenclaga por actares Ceopolllicos, reconaclenda a ESIaaos Unidios Como
el mas influyente de elics. Para Estadas Unidos, Cerea posee una gian
Importancia en k region, deteiminada por su ubicacion geo-eshratégicaen
1e'minos de seguridad. Esta se veria reaizada con Ia unificacian, pues
compartiia fronteras con China Rusia v Japon®.
Segun el analista Walden Bello, una posble unificacién afectaria a Estados
Uridos, puesto gue su pretencia miltar €n 1Q peninsula se veria cuestionada.
Enla actualidad, 2sta encuentra justifcacidn en la irestabilidod de la peninsula,
pero este aigurrentc se esfumaria con la recondiliacian da los dos oaises y
el gragual camiio de percepcion que tendrfan 1os suicoreanos del ider del
Norte ¥im Jong-I. que pasaria de ser un "désoota® a un "hermano creyerita"
er la politica de unificacion y paz.

La desaparicion de este agumentoira totalmente en contrma de la estrategia
militar americana, taste regional como global, pues, segin el Penagono,
s hopas shuadas e Couiga se necesilan ahoa inds que nunca gpara dar
astabiliiad al Norte de Asia. Es por eilo que Estados Unidas aboga sor una
formula "2+2" durante el proceso de unificacion”, De esa manera el acuerdo
de poz entre las dos Coreas sstaria gamtizoda por Washinglorn v Besjingg y
el mantenimienta de fropas podria |ustificarse como mecanismo de
mantenimiento de la poz y estabilidad.

Fecling Wong. “Jonmng 3 MaOjc) Powars 1o the Sathus Suo: Oiina’s Vews and Policy an Kdredn Raunficotion™ Pocific Atais.
THe 19990567

Nicholas Ebaistadt "Con he two Koeos Da One” Fuesign Als. Winlee 1992-3993:

Wazan 88, op-cit

LILOG LM, CR.CIL ) |
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China. Oficialmente respalda los negociaciones qus pemitiran Ia sstabilizacién
ae 1a peninsula y su eventual unificacion«, Sin eMbargo, cnalistas comao Fel
Lng Wang expresan que Beijng claramente prefiere el balance de poder
actud.

Chincise enciantra en una posician ombivalenta cnn respecto a b unficocicn
Por ur lado, una Corea unificada puece generar estabilidad en laregion y
cdemas eiminar la presencia politiza y militar de actcres exterros. Asimismao,
una Corea mas fuere senviria como fueza de contrapaso a Japdn en ol Esta
ce Asa, con le que se consolidana la estructura multipolar deseada pot
Belling . Pcr ofro laco, para Chinc es Inclerfo el futuro de la allanza entre
Corea deiSur y los Estodos Unidos y feme una eventual alianza entre Corea
unificada y este pcis, Es por ello que Zhina, mas ald de uno unificacion
rapida, apuesta por el mantenimiznto del status guo o, en su defecto, por
una unificacion "pazifica y gradual" donde pueda compartir con los ofros
poderes la determiracion de futura de la peninsulo:,

Japdn, Oficiaimante apoys el sroceso de unificocion de ki peninsula “primers
por que #s un desso de o poblacidn coreana y segundc por que se
consclidaria un pais demaocratico, con un mercado que ne solo estabilizario
I 1eOn, snw gue Tunmibssn seria un buen mercado con quign negocia” «,

Sin embargo, "una Cored unificada econdmice y millitarments mas fuerte
gue Herne un odio hislorco en contra de la ncclon joponesa podia amenazal
la sequridad del peis nipdn™. Ademds, la competencia econdomica en Ic
region se haria mas intersa, pues seria posible que Corea se convitiera er
LNQ de 1as CINCo MAayoras economIas del mundo, consttuyendose er ur
rueva pocer regional con influencia global, aran competencio para Japdn

B »A\ R
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Rusia, El presidente Viadimir Putin prefiere no dejar a Estadoes Unidos con &l
monopolo de la influencia en &! Norte de Asia y en la peninsula. Putin reafirmé
el interés de Rusia en el mejoramiento de los relaciones infer-coreanas y estd
a favor de un frente multiiateral para la negociaciéon de la unificacién, que
incluya a las dos Coreas, China, Rusia, Japoén vy Estados Unidos,

Este pais estd especialmente interesado en la reconexidon del tren inter
coreano con el tfransiberione, pues esto daria un empuje a su debllitada
economia. Ademds, ve con buenos 0jos una Corea unificada, pues podria
ser un buen mercado con el cual hacer negocios.

Para concluir se puede decir gue los acontecimientos que sucedieron a ia

Cumbre inter-gubernaomental de 2000, han demostrado que la unificacidon coreana
no es un proceso consolidado, lo cual hace esperar que los desarrollos futuros estén
sujetos a alfibgjos. A pesar de esto, la Sunshine Policy ha mostrado sus bondades
para acercar a Corea del Norte y Corea del Sur, que parecian ireconciliables. Esto
permite esperar que se sostenga como fundamento y soporte de futuros desarrollos.

' ARDMING, ot PO

* JRBamend oot p 3

Fer-ling VWong co cit.n 176

Fai-Ling Wong. o0.cit-0.178 * Lee Invho, “Yoke o New look at Putin’s Russa* Korsc |
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COREA DEL SUR«

COREA DEL NORTE=*

de Coreo

479 milo (Julio 2001 est.).

Cc:p'rto - onﬂgvong
.oreanos, peguena minoria ching,
f 2 Fuema de ttabajo 9 6 mullones

Budlismo, Cristianismo, Ch'ondogyo,
cibe Chamanismo . Actividades religiosas
Republica auténomas no han existido desde
= 1945,

Partidos Politicos: Gran Partido Nacicnal, Partido Parﬂdos Politico: Porﬂdo de Ios Trabcjcdores Coreono

Democratico Milenium, Unidad Liberal

Demécrato = Crecimlomodol PIB: -3%(2000 esf)
20(!) 8. 8%,2(!)1 esf 27% Expom:ciones. 520 mlllones de délores(l Q9% est)

175 8 bluones de délares Pﬂnclpuos socloc comerciales: Jchn (,oreo del Sur China, Rusia

dortaciones. ‘ € y Alemania
Principales socios comerciales: Estodos Unados. J,cpbn, Unlén Europeq, ON NC

ASEAN y Medio Oriente.
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