=, < ‘—“? o \’ ‘,' — ‘A‘:‘q_xx—u':c :
’ -
..g\ Iwe ;Q,...x_'&.,‘..-.x. s ',&5...‘,: salamanaton

= v -_1.—: TR a"sl&x’*-f\ Pyampﬁp,ﬂ ,\-:;-.\";;'.;:b?,if:,‘:,':':“c\' M_:u;m‘
A of Mig .4,.“,,.&.,.,*-,\L.,..;:.'\..-...,\i\,; W calacier posico g

Yo ~A-—|J—l iy ,'.

1 s ‘?M‘L‘-:‘ N S O Y B ol ‘,.'r’;g air — 5%
L AMencas : 90

v

— ._u,». - mane, ISR IRPAV A B coddaiaid Bii

“ Y
“ | ",.'.(

N “';-)’g “"“""":’Y :""T". -(rfs;y-- ¢.:,'xcu;' 44- <-\ 5 S . J
> 3, ) L) -
.&-::‘.n»l,\im& Nera )\"‘ =

'h;@’s*’ ,ior\..\vzcsh~(: ‘A\\(\\u

::;‘Tf““»‘-_ ’5,&, mrw.n‘
VL Exodoy qet

A L hey =1y s > T — =g g—== —
=% B P \ “p \ \\ T3 .'-".»*J
YRS -“..'n. LRl ‘-.~hn4_[~ - e

B

 Bikslieeretfirs
SHoarc
PR

Petsdedal e -




QASIS/ 02

Migracion y terrorismo, o como crogas llicitas y trafoo llegol de armas, han
sido calficados como nuavas amenazal para la seguridad. £3tos temas 3e estdn
cowirtiendo en priofifarios de las agendas internacionales de los paises de las
Américas. Les fres Gitimos  terrorisme, drogasy amnas — s¢ orcuentran intimanome
vinzulados. Cinca de los grupos califizcdos sor Estacos Unidos comao terroritas se
ubcan en la ~egidon andina del continenta. Son ellos: Autodefensas Unidas de

e «*« e i e s ; Cdombia (Colombia), Cjérsito de Uberacion Nacional (Colombia), Fuerzas Armadas
Algunos elementos para comprender el terorismo o Revolucionarias de Colombia FART (Cclombia), Viovimiertc Revolucionario Tupac
= “Em ey Py e — o Amaru (Per) y Sendzro Luminoso (Pert). Por su partz, Ia Unién Europea también
R il b eeadtnnb i o o LT A LN B I 2 culficau iusFARC vy alos Aufocefersas Unidas de Colomiblo como grupcs terranishas.
Definir & temorismo no es tarea fadl, Menosomexomimrm ‘ekacion con la mlgodbn
poitica No obstente, el fiulo migraterio irternacional es percibico por mu:hospc{sas

Il E manejo del ferrorisme en as oz 2 ] COMO LN prob ema ds seguriaad, Desds finales de ia Gécada de ios noventa, esia
? s R ) U problenatica resulta ser un tema ralevante pare fos relacicnes de Colombia con

V. América latinay la migracién poitica _ ' StiE NSNS, o
Y Actualmens, nuestro pak tlene mias de 1,5 milicnes de desplazados. Algunos -

m‘: X:fm a [ T N T, i aliew o 8l e o Vs ziasdor y Fooocdon, y TrenbisEn s g oiessancios s Sxenios the

colombiancs a paises como Estadoes Unidos Espana y Costa Kica, A pesar de que
VI. Exodc y desplazadcs p olomk: i & _, exsten sntre 2.5 y cinzo millonss de colombianos que se encuantran en al exterior,
nusstro pais carece de una polifica de Estado en mcteria migratena.

Tempoco resulte fGel dar una definicion claa de la segundad.Es un concepto
que seencuenta er transicién y es probable cue su nueva significacion Incluya
‘elementos rlacionadoa con &l tarmarsmao y ka migracdn. '

De manero recente se ho fendide a vincular aun mas la migracion con el
texrorismo. Es osi como o Estados Unicos, México v los paises cerfroamericanos,
enhemmnden @ percioir k ﬂt.jos mgraioﬁoaoomoreloc&cnodos son 8l terorismo
y 4 tomar medidas dz controly prevencian migratoria’,

Parﬂendo de algunos slementos pora comprender el terolismo, en este articuo
Al wmw vt .

Pt LR st Her Al rvesin o migremiei”. mn B ey Bagoty 2 rien nesatserdaen e VKN
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* Laubicacidn hisidrico-espacial, principalmente en las Américas, de los flujos
migratcrics iInternacionales con cardcter palitico

* Laposicidn de los Estados Unidos y del confinente americano en materia de
terarismao inlernceional, de manea particuicr el tpo ce accloras adelantadas
danire dal sstema Interamericanc v lot mecanismot politicos v juidicos que
las respaldan,

LEE earmentos caracter zon &l terorisma? ; Cual esla pasicién del hemisferio
frerte al misma? ;: Come s vinsula conla migracion?  Com podamos ubicar 1os
flujos migratorios nteracionales a Nivel histdrico y-esoacial? ¢En Aménca Lating?
Lua particuloridod (s as que 1o Hene) prasenta al casa oo ambianoa? Deritro de
las causas y tipos de migrantes, 1dande sodamaos ubicar nuestra poblacion
emigrarte? jSue estd haciendo &l gobierne celombiano en estc mareria? Estos
sonalg nos de (o interogontassabm losaue sa prstanda refladonoran esfe articuio
Para carles respuesta sa han utiizade fuentes primarias como discurses y documentos
de fomedores ce decisionss, respiucinesde la OFEA y Naciones Unidcs, declaraciones
de Cumbres documentos deal Ministeda de Relacionas Fxlari-ves ri= Calamhin, asi
como andliss ccadémicos y diversas tuentes perodiisticos.

I. Algunos elementos para comprander 2l ferorismo

Hasta €l momento se carece de consenso en tormno a una concegtualzocion
ael t2ronsmo. Ni academicos Nl Tomagores de decisionss han pcdide concertar
an fornc a una definicion. Auncue siemere ha exlishido. el terroriimo s un fendmeno
heterogénec. propic cei mundo cortemporaneo, asociade a -aseguridad noacional,
qué sol0 puede entenderse Como UNa nanfestacion de 0s nveles de violencia y
de su contexto socicl, econdmice v politico. Su naturalsza ¢ okietivos variar v
corlleva unc valcracion negativa y peyorativa gue carece de ustifizacion, cungue
fenga un o etivo pofico.InCiLso QUIEN2s 10 prachican rechazan que 103 caifiquen
de ternrcristas y cesconocen esta denominacién. Se apica a una variedod de
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acciones, por o general impermisibies, pero Fay ofras que bajo Siertas cicungdancias
recuftan acepiablos (Zoloquotte, 1790),

A pesar de lo divenidad de criterios el tarronsmce se aplica a situaciones
refacionadas cen el osesinato politico, las vielociones a las leyes de o guerra la
viclencia politca de zaréeter indiscriminade comotida sor grupos no
guoemamentales y la represon poltica indiscriminada por parte del Esrade. El
corcepto s tan amplio gque un investgador encontrd 109 definiciones de teTorismo
en un lapso de 50 anos. entre 1937 y 10817 Esta ambiglieded que periste hoy en
dia, ha obsiaculizadc las posibilidades sancionatorias vy preventivas.

Lcs Estados Undos sostienen que por terorismo se antiende la violencla
prameditada de motivacion politico perpetiada contra oojetivos no combatientas’
por agrupacicnes subnacionales (qua no estdn al nivel de los esfados nacionalkes)
o agentes cdandsstines, por io genera con la intencién de infiuir sobre certas partes
dal publico. Cuondo asta tipo da viclencia afec'a a los cudadanes o ferriterios de
mas de un pas, o denorrinan terroris o internacional,

Por su parte, los paises de la Union Europeq, reuidos en Bruselas a comienzos
de diciernbre de 200, deinieron come “dglito fererista™ ics hechos qus "pretencan
intimidar gravemente @ Jna poebacidn u obligar indetidamente a os poderes
ploliccs © a una organizacion Internacional a Face: o aostenerse de hacer algo,
o o desastobilizar gravements o dedtrulr l2s estructaras funcamentalas politicas.
constitucionales, econdmicos o sociales de un pails © una organizacicn intemacional™,
A su vez, pactaren gue en sus tribunaes ningan Ider de una orgarizacikon terrorsta
poded meibr Lna santancio manor o ks 15 ofos de caeel y gque sus coaboraderes
debercn ser castigados con por lo m2nos ocho anos.

TOSCHULE Ao, Blnaal Dironse A Roscorah D udo. Mucyo Brucow ok, ). Boraassian. 1184

A efoctus de oo deficiin. Dor & axpiRedn "G comDaIanta’ 1 anfands. alumits da 1 pobiasdn ol of poroncs rditor
Que o0 3l mamant o porc rmos N GO J8 360ACIC . Pt SjerOic, 20 infannes Ondanioses namos contode came Incidening
lanoiisios 103 omiciaks def 3gulent perscniit e o5 "LER0E EnOSCEDS 108 ZRado: Urnsse 1os 12 avadsres muarios an g
expiosiin dis 1994 an s esicencas de Khebar Towars sn Arahia Soutitcr & cotonsl Lamas Rows. mueets an Mania on atel
e 15240 el COXNT WAKGETY RCOQRON, GRIEZON00 THNGR 06 K06 EFCO0E INOCE MUSND &N ATardas @n jurss de 1985 Ios dos
fcadcs muedos an ol aten'ado contio o dscolecs Lo Bela, 3@ Sarin Oocantar an 3t de 1984 v 18 Cut o mamnas
greeddes el I Frnso wiee fin g Fanrioe Laidng roewtrs on Le onbd on 51 Sahvaviton ao auss e "G8S cuunads astobvrs Ye
VOCOCKNES: Tambean cotsddamos actos femarisdas ion olaques sortia ol persancl mingr *moda © 103 Mioccnes milaies
suende an el LGgdr fo @xste un estado da hoshiidodes miitane, como ha ocumdo 9n ics S18rados OO SpIoi0s ol
boses 08 e Evados Unidos en Eutopa, Fipies v ot ot

4 NARGAS VIO Mamuel "UE diefine faoorzmo®, 40 £ e, [ de dickmone oo 2001
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Hay gcodemicos que distinguen diversos tipos de ferorismo. pero que en
tarmrinos gengricosio definen como &l acte con finge polticeo:, sociales, Idoaldgicos
y reigiosos que vicla &l derecho numanitario par medics bdrbares y crueles, y que
ataca objetivos inocentes.

Es diferents al terrorismo de los Clitimes 50 anes. Lo especifice o8 que produce
un Impaczto masive, ce tipo simbdlico, que sélo se lagre con los medios de
corrunicacion, Ha habdo terrorismo en Europa y Medic Oriente, Estados Unides v
Japan En Améarico Lating ha side menos comun. Asi misme, esulla dificil dstinguir
sl el terrerisme es una forma de delincuencia politica. Depende de la dptica que
se adopts paa definir el deito politica,

[ o6 ratoaios &n mataria de taransmo son muy hetaragéneos debido a quano
hay consensce ni ciaridad en cuanto al terrorismo. Los aspectos juridicos 2n esta
matena han side infructuosds. Las des convercionss de Girebra de 1937 que se
refarian ol termeismo no entrsron en vaor £n combin, [ Convenaidn Europea & lo
mds avanzado y competa; ol finy alcabo, la Unidn Eurcpea es d resuitado de un
proceso de inegrecion corcertacion y cooperacién que lleva casi 80 ancs, Porsu
parts. en el centexio de los Nacioneas Lnicles tamiiér hoy fratedos y an os Américas
s& suscribio el 2asado 3 de junio la Cowension Interamericana confra el terorismo,

LBlue alternctivas se presentan para combalir el ferrorismo? Ademads de la
opcion militar existen ofras que poner anfasis en la prevencian alvil I cnaparacian
infemacional la diplomaciay la pofitica en general,"Una adecuada combinacion
de Mmedios civiles —economicos polticos legales y diplomaticos—, aun cuando
puedan vy deban ser apoyadas per la fuerza militar, se consituye en in meor respe iesta
de las democracics ol fage o dd teror.

El Teronsmo es, pues, asmetnco. Linere por sus fires, sus metivaciones, eshategas
y cuturas ademdasdel contexto geografico v politico. De ahi o impreciso v riesgaso
de hablar geréricements de la lucha conta el terrorsmo. Lo que si tienen en comiin
10d0s Ios Hpos de terrorsMmo 25 1A buscueda de objetvos poiiticos; Jsando metodos
viclentos.

La violencia politica, y 2l tenorisme en parficular, ocasionan desplazamienos
poblucionules No obstante, en muchas ClICUNSTaNCIcs NO <& encuantra una asincion
clara envre las ccusas polificas v/o eccondmricas de ka mativacior a emigrar,

Y bl

< 1
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Il. Hujos migratoiios infemocionales con caigcter politico

El andiisis de Ics desplazados politicos Internacionales se enmarca en los
referenres alamgracidon interraciond. La mayoria delas vecss tiende o confundirse
&l smigrante econdmico con @l politico. especiolments & paitse del Sur (o del
fercer Mundo) donde 1os conflictos polticos son profundces. Muche se ha estudiado
acerca de los emigrantes econémicos, paro menss en tomo a los emigrantes
poiiticos. nlcuros meonacidos juddizaente como refugiedes. No obstante, durants
la Jitima década del siglo XX aumentaron los estudios sobra refugiados politicos
(Block. 2001), cuya proteccidn tiende g ser enolizada reclentamente en el contexto
da it sequiridnd humana (Adcelmns: 2001

La defnicion de emigrane, refugiado y desplazado liere sus diferenciacionas.
El emigrante economico es la perscnc cue susle abandonar su pais voluntariomente
en busca da unn vida major. Dasde el plinto da visa del casormllo, la migracién
cbedece, po lo genterd, al deseo de mejorar e propio bienestar; 2n &l piano
MACICeCONOMICO, esto fiene repercusones ro séko pera ef bienasta“ de o poblacion
de o sociedad de ariger de bs migrmintas. sina fambién de In sorirdcd an 10 que
éslos se quieren establecsar,

S& entende pofrefugikado aquel gue tiene un fundado temaor de se- persegudo
a causl de su raza, religidn. nacicnclidad. pertanancia a un datarminado gn Ho
social L opinidn politica y sue, al encenfrarse fuea de su pais, no puede 0 no qulzre
regresar debitD a ese fermor. Las Conaiciones economcas que Bnga el pas huésped
pcsan 3 un sequnde plane pues para &l lo mas impoartante es lo seguridad coma
gerantia pora que le resgeten sus derechos,

POr s paTTe, ef CHlo €5 ™ el deretho a ser reconoado como refugioco de buena
fe.asl coma lo proteccién legel v la asistencia material aue conlleva esa condicién”.
Enlas ditimas cinco déccdas se ha concedido asilo a varios millones de parsonas
en 10do el mundo. En IC acluaiidad, segun ciffas de 1as Naciones Unicas, hQy
agroximadamanite 1.2 milones de sobcitudes de asilc perdiertas de resolucion. Los
pcises industrigiizados han endurscido sus legislaclorisa en esia rateria.

El desplazcdo s acuelia persona que Nuye de su hogar Casi por 1as mismas
rczones que el refugiado. En etambito ce ia defiricidn, el cesplozaco na ha cruzodo
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una frontsra reconocida infernacionalmente, No obstante, en este articulo nos
refariremot a desp azados que cruzan Ias fronteras colembianas hacia lo: paizes

vecines, princpalmente Ecuador y Venezuela, y los denominaremos cesplazados
polificos infernacionales.

3 n =}
Y D Aot S o ML o

La ausencia de ura teoria migrctoria generalizada y clentifica que incluyo a
amigrantes econdmicos y dasplozadeos politices ha conducido a especulacionas
y estudios segin conveniencias del lugar expulsor y/o receptor. Su diferenciacion
gira en tomo a las causas que generan su despiazemiento, y distingue claramerte
rns finos de oientacionas tedricas: las que subrayan el desecuilibrio funcional y los
que Jiranen forno al cambio social.

Los estudicsos que consideran que la migracion corrige el desequilitvio funcional
sa limitar a tendencias econdmicas y damogrdficas, Esfe enfoque empirica v
descriptivo, causallineal, resta importancia ol proceso giobal d2 cambio y ala
globalizacion e Interdependencia. Los que atribuyen el desplazamriente o Ics cicos
Reonamicos dan mayorimpaortancia alos factores de atroccién que a les elenenics
de rechazo. Los demografos, por su parte, tienden g poner éfasis en modalos de
gravedad y a zuartificor el volurren, la distancia y lo direccién de los movimientos,
hamageareaizanda el luigar epulsor y racaptor

Existe cierta tendencia en los estudiosos de este enfocue aabodar el fendmeno
centro del marco d2 1o faga de cerebros, que esmuy selectiva, y de capital humano

y/o indocumentadns. Fda tenderaia se denhea principalmente ol disefio de politicos

de atraccion laboral elaboradas por Ios paises cenfrales durante ka posguera, ¢ @
situaciones ce conficto y violencia paolitico.

OASIS ! O2

CUADRO 1: TIPO DE MIGRACIONES SEGUN CAUSAS

TIPOS DE MIGRACION

h B !
R ERISVG O

CAUSAS

TIPOS DE MIGRANTES

IL FORZADAS
{minmo de autoromia)

Politicce: coonizacion,
ccnquita, guerna,
revotucionss,
deportacionas masivas,
persecuciones &mniccs y
reigiosas,

Economicas: colcnizacion
ZoNas no pebladas, crisis
econdmicas, detasmp eo,
es‘ancamianto agricolo,
combios tecnolCgicos,

Desplazadoes (forzoso o
voluntarno)

* Masivo

= Individual

¢+ Encadenado (familias)

Fuerza de trabaje

* Masivo

e Individual

= Encadenada
{redes de informacian,
enganchadores)

Los estudios acerca de los emigrantes politicos se han realizaco de manerc
descriptiva, enfctizando aspectos politicos de ublcacién en el lugar ieceptor,
descorociendo gue, aurgue ia skuaclon pollfica €5 1a que ncids de manerc
inmediata en la deckion de emigrar, si existe una serie de elementos estruc uro-
economicos que determiran tales rasges poftices (Adzimen, 2C01)

Aungue rnenos izcuenle, exisie otro 1ipo de estudics que adgicionan el alemsasnto
histérico y el cambilo socicl dentro de un enfoque de modernizacior y/o histérico-
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astructurcl. Asimismo, se realizan andlisis psicosociales muy Utiles para (os programos
de reubicacidn,

Los desgiazados, aungue se movilizan por azones politicas, 10 son tan
nomageneos comos ot 1ipd de emigranies (Kunz. 1981; Adeiman, 2001), Io cual
dificulta su categeorizacién y gereralizacion. La emigracién sor rozonos politicas
liene muchas causas COMo colonizacion, guenas, pelsecucionss étnicas y relglosas.
Segun &l despiozamiento inicial podemos distingulr dos tipos: &l fiufo preventivo v os
maovimiantos agudos (ver Cuadre 2), er los cuaes puedan ciferenclarse las
caracteriticos soci>-denograficas

CUADRO 2 TIPO DE DESPLAZADOS SEGUN FLUJO INICIAL

TIPO DE FORMA DE NIVEL
DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO EDUCATIVO
|. PREVENTIVO. Directo » Arrbos Jefesde Allo
Antes ce que se (goor rc coor) » Grupos hogcer
aqudice ia Voluntaric fomilicras | 30-4C nfrs
situgcion
11 MOVIMIENTOS * Ambas | + Todos Veria

hombres |y visjos.
* Moviica * PEA

.;pomic;exs
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En &l fiujo preventivo®, caracteristico de o etapa anferiar a fo agudizazion de
cenflicro, los emigrartes por lo general legon al uga: de dedting con conocimiantc
del sifio (ickiomo, contactos lobordes. . ). A medida que s2 crofundiza el conflico y
se agrova in vioacicn de los derechos humanos en el pas ce origan. lo pérdido de
ibortad va acompanada de rastricciores econcmicas, lo ques hace que se asermeje
al emigrante econémico.

Los movimiantcs agudos se dferencian del flujc prever tivo por suselectividac
y dinamica. tendionta a aumantar con la agudizacién de la situadon y los cambios
tacticos de las ‘uerzas involuzracas en el conficto. Su desplazamiento forzoso ¢
valuntario es blen masivo, o bien ndivdual, En 8l prmero de ellos, la situccién de
individuo resulta intolerasie debide o la mayor violencia y lo Gnice que kbusca et
soorevivir y regresar algur dia cuande la situacion palitica varie. A medida gue pasc
el herrpo, sste grupo redefine sus ~daciones, amgos y familia en a sceiedac
huésped. E movimianfo voluntario sa tlende a presentar cuandoe alguncs dce los
miemtros de Ia famillio ya han emigredo. Al contrario dal forzado, se planea v se
tienen redes de comunicacidn con = lugar de desiino. Aqui resulta importante Ic
historia del ncividuo, eu percescién ce desplazamianto y de la situacidn de ambo:.
paises. Para éstas. el proceso de adapracion resulta mas faci,

La fipologia resJita mucho mas compleia de o que aqu se senala y presentc
veriocionas hiztérico-espoacialss, como veremes a continaacian,

Durcnba 2t siglo X0 fa migracion us permarents por confictos Stnicos, liglosat
y/o pofficos. Los rusos y los haksitantes Jel imperic Otomano se desplozamn aEurcpa,
y las guerras de los 3alcanes enhie 1512 y 1914 mevilizaron 3 bligares, rumanos,
griegos v hucos Con Al foscisma, 200 DOD itafiana; v 450,000 dernares anandonarcr

b T ase Yo pavertine g nchyven ot FORIN0E Wy pluce” QU8 sORCAGN S ecanacidos uriddcomante v loven bastonta

Naripse ey & Pk heolipod

' Ouante K Segunod SURma unckdl, £ Gemiciiirrients patiaciontsl Als do crca dn 40 mBInes ds DRSS ¥ Ccasde 1345,

TOMO COrARCaNE I OF 105 auanss, 35 Mo ds A0 mbenes,
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ws lugares de origen; drigiéndose a otros paises europeos ¢ amaricanos. Con la
muara Civil Esponcia, 300.000 espafio es buscaron rafugio en Francia y/o América
Lafina. A partr de 1945, el fiujo aumentd con las victimas de los campos de
concentracion y los camoios geopoliticos en Alemania, Polonia y ia ex Unidn Saviética,
Asi misma A manero reciente, lo desintegrocién de la antigua Yugoslavia durante
b década de los noveria generd grondes flujcs migraterios interracicnales hacia
s demnaos paises europeos, principalments Alemania y Flancia,

Fn e Medio Crient=. lns efugiodes palestinas cumentaren con las guerras de
1947 y 1967, vivienco en la Incertidumbre y la persacucidn. A finales de I década
de los cudrenta, buscarcn proteccion en Jordania, Libano v Sira’, La migracién hacia
s paises arabes se volvio atractva ror &l *hoom” satmlem, aumantands a mdas
de cuatro millones, muchos procedentes de lcs mismos estados Grabes, mientias
que omos ercn onginancs de Atganistan, Filipinasy Suddn. En Asla, con laseparacisn
de lo India vy Pakistin, se generd un éxoda mquia rabhnsd 198 15 millanas Ios guarios
de Corea y Viet Nam, la creacion de Bangladesh v la stuacion de Kampuchea,
lamtién ocasionaron giandes uos migratorios En Africa, durante las décodas de
s sesenta v setenta delsiglo XX, ocurrisron grardes migracioras debhido al proceso
de independencia y de liberacion nacional. Se generaron flujos masivos, colectivos
¥ procedentas del seCtor rurdl, simiares Q 10§ acontecidos durante los schenta an
el drea centroameiicana de nuestro continente.

Mucnos de los desplazados nan sido reconocidos comao refugiados por parte
del Alto Comisonade de las Naciones Unidas para 10s ketugiadcs (ACNUR), pero
no todo desplazado poltico es reconocido como refugiado. A comierzos del sigio
X, e numero de re‘uglados se cdculaen 22,3 millones o una de cada 269 persoras
en-elmundo, B sigulente cucgro INQico . que €l conicio de Kesove v 10s Balcares
ha chiginado gran numaro de desplczados, mientras que en el resto del mundo
estos han disminuido: Amérlca Lafina prasenta la menor cifra después de Oceania.

' Noconss Uricas cocusa mbs de cos mlanas ce rofugrados paastings: 220,000 &n Libans, 200,000 on Sina, 70006 ke Sorgeni
y $51000 ea ko fana ds Gua
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NUMERO DE PERSONAS BAJO EL AMPARO DELACNUR

( por regiones )

REGION TOTAL A 1.1.1999 TOTAL A 1.1.2000
Afiica 5284950 6250540
Asio 7474740 7.308860
Fwopy 5.217 550 7 285800
 Latincamérica v Caibe 102400 90170
Norteameéiica 1.30£.400 1.241.930
- Oceania 79510  8nnan
TOTAL 21.459.550 22.257.340

Fuente: ACNUR, 2001,

El ACNUKR tambien ayudo ¢ 10§ Jespiozados internos, cuyo rumero ha crecido
considerablemente. calculdndose entre 20 v 28 millones en elmundo. pincipolmenta
en 3osnia y Herzegovina, Sri Lanka, la 2x Unidn Soviédica y algunos asfados ofricanos”.

En a8 Amencas, aunjue a mgracion pelitfica ha side menor que en oiras
partes del mundo, se han prasenfcdo y se presentan flujos debido a conflictos
infernos de |os paises, que muchds yeces rebasar las fronteras nacionales. Tal fue
el casc de 05 cerfroamericanos durante 10s ocherta vy de Ics colomblanos gurante
los noventa y comienzos del siglo XX, como veremoas mdas adelante, Estos flujos han
sido oscelados a violencia polifica y actividades ferroristas, Reclentemerts, tanto
anallstas comMo tcmacores de gecisiones nenden a vincular €l despiceamente y la
sequridad”.

¥ OACNUR e
" ADELMANL Howerd *Fram Refugos ta rcad digration: fhe INMURon Humoe SEcolity”, &8n intertion Mot o,
S iy 2001, Vo X0 e |
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i, El manejo del terrorismo en los Américas

América Latina ha sido menos victima de a violenda politica y del terorismo
gue otras regiones del mundo coma &l Medio Orente o Europa. No obstante,
Argenting, como también Chile y Centroamérica, kos han padecide 2n mayo o
menor medida, y de moner més reclente la potencia hegeménica. ;Cull eslo
posiclon de los pcises del hemisferlo respecto al terrorismo después de 11 de
soptiembre do 20017 (Qué 3o ha hecho a nivel del corntinente en es'a materia?

En el ambite de las Amé‘icas podemos senalar que existe el Tratado
Interamericano de Asistenca Reciproca (TIAR), suscrito en 1947 por 23 de los 35
paites que integran ol confinente, y la Junta Interamericana de Dafensa (JID),
creada en 1942, Estos mecanismos, que respakdan la seguridad en el hemisfero,
atraviesan una crisis de legitimidad encuanto asu representatividad y credibilided.
So.croan on ol contexto de la Cuerra fria y no fodos los paises del hemiferio hacen
parte de ellos, México anunc & su etiro del TIAR una ssmana antés del Martes Negro
y. en el ccso de LasMalvinas, el TIAR dzmostrd su Incperancia.

Agi, pucs, of sistema intcramcricare carece de instrumenios julidices medernas
y eficaces que respalden su sequridad, EI TIAR vy la JID, en & mejor d2 los casos,
requsririon de una readecuacion a las condiciones actuales, a pescr de que la
Asamblea Coneral Extraordnaria de la OCA, celebrada el 21 de septiembre del
2001, haya acudido al senalamiento cel TIAR de que la "agresién contra un Estado
25 una agresion contra 'odos los estados d2l hemisferia™.

En clémbito deo lasdiscusiones v la corstruccion de consenaca. se han realizadoe
dos conferenc as especlalizadas en materia de terromsmo. La primero, que tuvo lugar
zn Lima (abril 1996), buscd acuerdas acerce de una definicidon del terrorisno, objetivo
gue fracaio: Lo seagunda que s ievo acaboe on Mar del Plata, Argenting (noviemie,
1998, cred el Comits Interamericano de Lucha contra el Terorismo, CICTE, compuesto
per s autoridades nacionales de los peises miembres de la CEA. Es un grupo
gubornamental. multidicciplinario, quec se basa en al respeto a ko soberania y ka no
njerencia en los asuntos internos de los paises. Pretende intercambior nformacion
antre autoridades rilitares. policivas, judiciales vy diplomaticas. Por su parte. ia Cumbre

OASZIZ 4 02

lberocmericara celebrada en Lima (diciembre, 2007) subrayé est2 tema, aunaue
no era 81 abjetive. Més ndalarne mancianaremos los prindpales cepectss de dicha
reunién

£l CICTz, con sede en Washington, estd presidido actuamente pot los Fstodos
Unidos: Argentna ncipn i viceprasidancia Tiers fres subcomités el de Canfrales
Financieros, predidido par Calombic &i del Plan de Trabgic, coardinade pot El
sSQivadar y el de Controles de Fronters, lideradao por el Perl

Enfre lcs pases se absarvia soldoridod ~an Ins Estodns Unidos por los ataques
ccurridos el |11 de septiembre de 2001, Algunos de ellos abogen par un nuevo TIAR;
OMos, por la negociacion de una Convencian Interamerizana de lucka contro <
terorismo; ofrcs mas. por meddas gue. ademads de sar militaras, incluyan también
lo diplomatico, ic politico y lo social Ce ahi que en este articuio distingamos cinzo
gnpoos 0e paises amencanos. veamaos,

a) Grpo 1: Iregrado por Estades Unidos, Argentine v Brasil corro también
Colomoia. Perd y Ecuador. Buscon tortalecer el CICTE y apoyan el TIAR, la
negociacion de una Convenzién Inferamericana contra al eraisma y Linn
conferencia sokre segundad nemsférica.

b) Grpo 2: Integrado por Canadd v Costa Ricao, Este ¢ itimao sostizne nue al
terorisme contempardneo peca fiena que ver con los Todeos tradiconales
de deflunsa bigsados en el princioio de segundad nacional, Ambos sostienan
que se debiz revisar a conceocion de seguridad, rmocernizer el concepto vy
credr nuavos instrumentos que lo respalden. Abogan porque e concepto
fredicionul de seguidad noclcnal se complemente con el de segundad
humana ‘contra el hambre, ka ignorancia la pobreza v la discrminacion).
Caonada cree que se debe dar ura lucha conta el terarisma debide a que
amenaza o seguridud hernislerico. A pesar d2 es10, dfiere de [a posicion
estadounidense por considerar gue carace de sentids combetir violencia con
mas violencia debid> a que esta situacion podria dar pase a una viclacion
masiva de los derechos humaos vh cuulguier porfe delmundo. En reaidad,
esle pais propone que ia lucha entiterrorista cebe se- una ucha contra la
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dediguddad la discriminacion v & abuso a gque han sido sometdos ks pueblos
menos voracicss''.

c) Grupo 3 NMéxico,Venazuala y Chile, Crifican el TIAR. abcgan gor el no uso de
In fusrza. 2l raspetn de ins derecnas humaonos, | foleroncia v el didlogo.
Venezuela ofecié petdiec a Estades Unidos, auncue se dstancid de la posicion
estadounidense en lc Cumbre lbamnamesricana,

Meéxico, de manera particdlar, suglere!

. Aumantar el intercambio de Infarmanion e infaligancin Percibe con
praoccupacion la complic dod de diversos actorss, principalmen-e
gLberramentaiss.

. Intersificar el monitoieo y confrol ce los recursos conlos cue se financion
los grupos terroristas. Es decir, luchar confra el kavado de dinero, la
ransterenc G de Tondos y el mangjo de cuentas.

. Realzcr una conferencic sche terorismo al mds cita nivel.

. Abordar las nuevas vy verdaderas amenazes.

. Flantedar un nuevo esquema de segunaad.

Adamdas de lo anteiorn Chile propong perfeccionar |05 meconismos de
exradicion y 1o asistencia judicial mutuag, asi Como 1os linsamientos de rabao
de! CICIE.

d) Grupo 4. Palses centroamericanos, Estos plontearon ICs sigulentes mediaas
migratorics:
. Mejorar los mecanismaos de intercambio e informacion.
- Refowzur o yeguidad en kas fronteras, puertos y asiopuentos.
. Confroar y vigilar 1os fiujos migratorios.

' Declorcthin Deco por 3 mngs de Meiccianes Extationes de Canadd Jota Madey. ante a QA e 2| o saptiomba oo 2301
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@) Grupo 5: Chile y Colomtia. Abcgon por responsabilidad cecmpartida. Crile
tiane la Sacratorio pro-tampore del Grupo de Rio v tdaera iniciativas contro sl
terorisme dentro de este grupo de concentacion

En nuanto atemas se muara sannlor

. La necociccior de una Convencidn interamericona contra el Terrorismo.

. Laactivacion y forfalecimiente del Comité Interamericano contra &l Termorismo,
CICTE.

. El enfasis en aspacics juridicos y udiciales: Fortdece’ la cooperacion judicial,
agilizar Tramites de extradicion y mejorar el Infercambio de informocion.

o El melaramento de controlas migratorios: dociimeant=s ria viaje v puestos
fronterizos, entre ofres.

‘ El enfoguza ntegral y global tasado en la cooperacion y Ia -esponsabllidad
compartidc,

° Lalucha contra el firanciamients del terorismo.

Po"su pare;los Estades Uridos han slaborads una poltica antilerorista basorie
en rechazar concesicnes a los ferroristas v, de oo lado, ro Fegar o acuerdos ¢on
elics: erjulciarios por sus Jelitos; aisar 4 1os estacos patrocinadores del terrorismo™
y ejprcer presion sobre ellos para oblizarics a camtiar su comporamiento: v fortalecer
ia capacidad poa lalucha anfiterrcrista de 1os poises que colaboran con los Estados
Unidus vy precisan asistenda.

Este Ulfimo slemento tiene una importancia especial en vista dz cémao va
fransformandose la omenaza cue representan los grupos terrarktas ransyacionalas.
Estos giupus e Cliliacion Inclerta acttan con clera Independencia de sus estacos
pafrociradores aungue sigan relacionados con ellos, Se caracterizan por su movilidod
y por actuar en todo el mundo: reunen grandes fondos, se capacitan en civerios
Pahes y posesn unusnedios [eunicos saimamente adelantaolos,

Desde el punto de vista de los Estados Unidos, para que ura oranizacion sea
terrorista debe reunir ks sigulentes caracteristicas:
1. Debe ser axranjzna.

33 1500 06 109 BSROCs OYOGnGaes dol emeiimo aruneiada for K Saciatans de Estado figuten estos sete pasas Coreo

el Monie, St BOr ol Do St v Suasn,




QASIS /02

Debe ejercer el terrorismo como esta especificado en la seccién 212 (AX(3)(B)
de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad".

3. Sus actividades deben representar una amenaza para la seguridad de los
ciudadanos estadounidenses o la seguridad nacional (defensa nacional,
relaciones exteriores o intereses econdmicos) de los Estados Unidos™.

Para el caso colombiano, los Estados Unidos senalan que los grupos alzados
en armas identificados por @se pais coma terraristas contindan los secuestros,
voladuras de olecductos y extorsiones contra los particulares y los intereses comerciales
estadounidenses. Secuestraron a ciudadanos estadounidenses en Colombia y en
el norte del Ecuador, y las FARC rehusaron dar cuenta del paradero de tres misioneros
secuestrados en enero de 1993, Las guerrillas también volaron propiedades
estfadounidenses, como olecductas y pequenas empresas. Asi mismo, Estados Unidos
enfoca su atencidn "en los nexos de la violencia internacional. que incluye el
terrorismo, el narcotrdfico, el lavado de dinero y el crimen organizado™” Después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001, se busca y observa mayor Compromiso
de la comunidad intemacional para combatir dichos vinculos™.

Por otra parte, la administracion del presidente George W, Bush presentd un
paguete de medidas que restringen la entrada y las condiciones de estadia de los
exfranjeros en los Estados Unidos, Incluso los que transitan hacia otros paises. Materias

Dicho ey dice on ese aponode o siguiente: “Ejercer el lemodsmo guisre decr comealar com octo Indhvicliol  como 0cto ds

panenGnLa a und rganizocian un octo oa actvidad terronsto, o un actd que & actar conoce o debera rozonablements

conocern pogar & materal de apoyo a la cegonizocidn o ol Individue ¢ gotismo parm conducir un aoto terrorista en cuagiauler

mamenio Inclyendo cudiquers de k6 acics siasentes:

| La preparccitn o planeackin de sunlulss cclivicad teromsto

2 Lo recopsiocion de nformocidn sobrve posibior abiotivos de un octo iarorkta

3. Lo provsion de cuakguier ipo de matarnd de soporte ().

4. Lo wikitud de fandou u ofros cosas do vak parg una octividad tenorsio ¢ ouaiqular orgenizacian 1arotlsta,

& La solictud a cuoluar individue pora ser miembre de un grupae tenorsks, goblema temirista o para eiercer lo octividad

teararista’ .

't 2001 Report on Forsign Taronst Organizadions. Office of thia Coardinator for Countar Tarmarkm. 5 de octubre de 200), consutodo
en Nl Avww sara. coy

S PATIERSON, Anno W, " Las nugwos réacionas entra Estados Unidos y Calombin”. en Revista da El Eipectodor 4 de noverntee de
2001,

'* Rescluckin 1373 dal Corsejo de Seguridad de lo ON, 2001,
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como biolegia, cuimizaq, fisica y clencias nucleares esta'an vetadas para los
astudiantas axtranjeros. Los de informdtica ostardn supérvisado:, Asi mismo,
aunentaran lcs obstaculos para abrir cuentas barcarias, los depodsitos podran ser
congelados por smples sospechas de tener vincuos aungue sean indirectos con
terraristas. A su vez el popelso para sacor viea serd mayor y se crog un cucrpo dite,
Integrada por el Departamento de Esiado, la CIA y ciras agencias, pora que elakore
unc “lista negra” ce sospechosos”,

Finnlmenta, an lo Cumbre ILercomericanc, en b que participan tanbicn Cubag,
Espona y Portugal.se puso énfasis en el tenerismo. En elia se reafirmd "el compromiso
de combatir 2l ferorismo en tocas sus formas v manifes acicnes dondequera que

S& procdlzen v por auiencg i cua ko comata de no prastar ayuda nirefugio ¢ tos

autores, promotores o partcipontes de actividades teroristas, y de fortakecer las
ieghlaciones nacicnales con el fin de evitar la impunidad, orientdndolas a erradicar
este tipo de acfes qua atentan contra a paz vy la democracia, asagurando of
sorretimisnto a juicio © b exiradidon ce dichos autores o promotores, de conformidad
con 1o kegisiacion de cada pais y con 105 acuerdos interracicnales en o
maieria”. Ademas del énfass an ln cospemacidn se axpresd al camrpromise de firmar,
ratificar o adherir, ;egln coresponda. a tados 125 convenics de las Naciones Unidas
y Qiros Instrumenios regiorales en matena ds ferorismo, comoe expresion de la
voluntad de la Cormunidad Iberoamercana par rafarzar b hicha contns al termrdeno,
medianta el forfdecimiento del papel cue en este dmbito tienen las Naciones
Unigas y otros organismaos regionaies.

En ssto Cumbre de |2fes de Estado. a pesar del conserso raspaecto a la
cocperacion intemacional para combatir el terorismo, paises como Brasil, Venezuela
y Ecuader mostraron oijezionés frente a 1a detinicion de terrarismo. De todas
maneras la lucha confa el terrotismao, et papel de liderargo de las Naciones Lnkdos
y suvincutacion con la migracior fueron una constante. Pero veamos Ics ferdencias
migrator Qs gue con carGctar polltico han predomnado en 21 centinenta,

81 elrocha sy colgdar on B T, 2 96 norambie do 2001

< I
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IV. América Latina y la migracién politica

En América Latina la migracion fambién ha sdo permanente, no sdlo la
economica, como la de México£staios Unides, Calombia-Vanesaueia Hait-Repdblica
Daominicana, artre otfras, sine tembien ka politca. No osstante. los paices receptorae
caracen de una voluntad politica homogénea y de politicas migratorias
comsensJodas. Su actitud es mas ben reactva y dependz de su histora e nterés
nacionad,

La emigrazion del Cone Sur a carrienzos de la década ce los setenta fue un
casd exrem> de crisis peitica en el lugar ce orgen. En w etapa inicial. agunos
baliionos y chilanos sa diiglemn o Asgentina por poco fiempo®, desplazandose
luego a México, Europa y Austialia. Argentina dio resdencia permanente a 6.000
refuglados chilenos, uruguayos y parajuayos; Brasil, Ezuador, Fonamnad, Honduras y
Partl o nicieron temporcddmentae, miartros que Médco v Venazuala las dieron

permanzancia mas duradera, Aqui por primera vez, el Alto Comiionado de 1as
Naciones Unidas para los Refuglados (ACNUR) proporciond cyuda a una corriente
mceiva, ieubicondo o mas de 15000 capinyacdos an ntro continenia ™

El fijjo de Aamérica Latina y el Caribe hacia los Estados Unidios ha side numeroso,
principamente dabido a motivos economicas vy 2 1o diferencia de opartuniciadss
entre anbces partes. El elemento palitico tombién ha side relevante an al
desplazamientoa de cubanos y haiflonos después de 1959 v 1972, respectivamente,
Desde finaies de la decada de Ics noventa y comienzos del siglo XXI, muchos
colombianostambién emicran por razones paltices y econémicas. tal como veramns
mas adelantz.

En kepubica Dominicana se encuentra la mayora de ios refugicdos hatianos,
siendo aificil distinguirlas de los emigrantas econdmicos. pues ambas se nsertan en
actvidodes rslacionadas con €l core de cana y viven en condiciones de pcbreza.
LOsS haitancs gue se desplazaror a EStados Lnidos pertenecian o un sector
socibecondmico difersnte: eran profesionales, principaimente nédcos. abogadas
iIngenteros y/o economistes, y por o g=neral se ubicaron en actividades Infarioras

I® \Ax HERAS Fucsda, ™ MEIMSIon Nooaond v nikgroddn de cive. Lha oddadn 9 afumcio Boldanay chilang ¢ Agenting v
2 b regdn Guyona” Mendoea documanio i presaniody 4 PISFAL 1978
7 Ags v polecskin nMrncond do mixeandos sn Amdi a Latine Mideo, LNAM 1981, b, 20.
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a los desempenadas en su lugar de origen, De igual mode, Repdblica Dominicana
na $d0 &l destino elegido curanie 105 UIMos anos por un NCMeIc caca vez mayor
de colombianos: se caicula en 16.000. de los cuales 13.000 son llegales™,

En la emigrecidn cubana e distingden diferentes etacas que fienen cono
pai; receptor principal a Estados Unidos, cundue tambien se han dirgldo a Mexico,
A comienzos da la Ravaluciaon la primeesa oln de dasloados partenatié a o
burguesa Inconfarme con el cambio ocurride. Poco a poco fue disminuyendo el
nivel socioeconémico de 28 emigrantes vy llegarcn a nclur campesinos y nifes,
Finaimente, con el Programa Marte! (1980) vy la stuacidn presentado en a Embajada
deiPend, se presencid un gran fluj> de cubanos hacia Estados Unidos. Postericrmente,
también se dirigieron hacia ofrs paises y continlan desp azardose emgrartes
cubanos, gron parte de los cucles son poblacion calificada de os sectorss de la
salud y 1as arftes.

Poi su parte, los centraamericanos han emigrado histénca y fradizionalmenta
a Sreas mas desarrclladas, comea 168 Csfacos Unidos y Méxica detido a las mayores
oportunidades labordes, pero fambién a Costa Rea cor la estabilidad politica y
redes Informales'. Por motivos paliticos, los cenfroamericanos se desplazaron
principcimenie uMexicw, Nicarugieises, sulvadorenos y guulernnallecos lo hiciaeorn
ol razones politicas y de piofundzacion del confiicto infernc, Los fujoa procedentes
de Nicaiagua y B Salvodor incluyaron personas calificadas, mientras que los angincrios
ge Guatemala estaban constituidcs por poblacion rural campesing & Indigena
preccedente de lcs departamentos fionterizos con el pas azleca.

Desde nedados de a década de los cincrentc, deoido a la intervencion
noffeamercana an 1954, 53 desplazaren infeiactudles gualizmateces @ Mexico y
Cuna Nesae antanaes, al axilio de iomodores da decslonas fue frecuentea: luan
José Arévaio a Chile, Jacabo Arberz Guzman a Cuba, Migusl Idigoras Fuentes 2 El
Salvador y Enrique Perolta Azurda a Espana, entre otros. Viuchos de losdesplazadoes
recresaon debids o las dificlles condicicnes laborales an & exllio, ocosionandose
cambios en los actifudes politicas. En 1981 se Inicio una nueva ola de desplazados

. Rarninertio wibvn MigioeSin intamncinsal. Ragedds Hinkasrsiclot Fxtatnedn sl Coloentes Tt ria 2007
B e AGUAYD, Serg . Lon aenecios poitioos aol beadn contmomancona, Méxcd, Cokgio o= Maxicn, 1934
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haca México, ACNUR recanoci 46000 refugiadcs, aunque otras fusntes indicaron debera revisarse y la comunidad internacional y receptora se encuentra llamada

cerca de un TilN de desplazodos No reeonaciaes come refugiadss®, a cooperar en polificas y acciones hacia los desplazadoes politicos que albergue
Es asi come, en tarminos generales, podemos distinguir uatro momentos en = ensutenitorio.

el fiujo de emigiantes politicos en América Lating ' La Cumbre Ibercamericana celebrada en Lima en 2001 reconocid el aporte

de los migrantes tanto a los palses de crigen como de destine, asi como el esfuerzo

2 Una primerd etcpa antes y cessuds de I posguera hasto 1972, cuanca infegrador de s paisas ref:eptores de migrantes. Sin embargo, se coincidié en la

legaron c México pincipalmerte emigrantes eurcpecs. Los espanoles se necesidad de reforzar e! didlogo bilateral y multilateral a fin de tratar integralmente

mnvillizamn en un momenta difa-ente ol actual en &l que predaminaren o este fendmenc y tomar las medidas necesarias para garantizar un frato igualitario

simaatia hacia ics Intelectuales esponoes, la prepaganda a favor del exiiioy v el respetg ‘pleno de sus derechos humanos y para eliminar todas las formas de

la polifica mgrataria del presider te Lazaro Cérdanas, discriminacion que atenfan contra su dignidad e Integridad. Asi mismo, se relterd

. Unsagundo mameanto:de: 1079 & 1077 cuandn: o sthiasian: del Cona Sar lo voluntad de luchar contra el trafico de personas, que conduce a formas de

condujo a una movilizacion masva de boliviones. chilencs. uruguayos y explotacion de '_os Taghaas 9”9 glecia particuiamentea r\iﬁos, NINGS: ¥ MUSCos,

argentinos que ermigraron @ paises vesinos po- corto Hiempo, v Jue lueco Veamaos como ha evalucionado el concepto de seguridad en relacién con

\ p Yy o asimetria del hemisferio.
fueron muDicados enpaisas aor o Masico v en otros continaertas o

= Untercer momeanto a partir de 1578, cuando el fiujo principal procede ce
Cenfrogamrenica, mas que rodo de Guatemala v E Salvador, debido g @ . :
> & V. Seguridad regional
profundzecidn dsl conflicto.
*  Uncuarto momento que se inicia a fincles de la década de los ncvento con
8l desplazamiantd de colomionos que se drigen principalimente a sus paises

: & A parfir de Ja década de los noventa, Ia concepcion de seguridad ha venido
vecinos Estados Unidos. Casta Rice v Espania. P e =

variando debido dl fin de la Guerra Fria. la caida del muro de Berlin y la desintegracién
de la Unidn Soviética. Las amenazas extracontinentales asi como la comunista son
peligros del posado, No obstante, los estados y cnalistas se refieren a nuevas
omenazas,

La comunidad Internacional Identifica nuevos riesgos para la seguridad: los
drogas liicitas, el terrorismo, el tréfico ilegal de armas. Los Estades Unidos seficlan
también la migracion como un tema que afecta la seguridad; ofros paises, como
Costa Rica. identifican como amenazas el crimen organizado, los delitos informéaticos,
la corrupcion, lo defincuencia y la discriminacion racial, étnica v refigiosa™,

Paises como MeXico, Republica Daminicana, Costa ca y Venezuela posean
lo doble condic On de ser expulsares v receptcres ce pablacior con caracter politico
y/o econdmizo.

Lo migracn tlerde g callficarne Zomo Jn problema quée afecta la segundad
cde 125 paises debido a qus desplara fuerza de rabaio loccl desconociendo en
muchos cascs que el emigrante recliza actividades guae e nativo considera como
denigranies o desugiadatles. De 1ooas maneras, con ia ransidon gue atraviesa &l
concepio de seguridod a una visicn mutidimansional v humona, el tema migateido

1 Pofobras ded 8l RoDero Rojos. mingho ae Relociones Extariones y Cutto de i Repitiica de Costo Rica. ants i Reunlon de
2 LrosStes ooin 2600 1940 190, orue | 76000y 305 LOlaMOTecs Sryaria o £ one Ve SORRESROVAS, Egotann : ' B 0t 3
s HaQJed: 1o 1Y TSR0y T340 gclamaecon Sriglat = o Corsuro de Mink s da Relacionus Exderoes y 1o seuncn del Grgano oa Consutta del Tratedo Interamencaro de Asktencia

At e S ssic o td ralugedcd v e rmigranies o S0, Cos1o Rica. Ps Hie grasian Hernd .o = ~Ta
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Asi mismo, se aboga por una nueva dafinicion de seguridad mas acorde con danos ecologicos, Asi mismo, en cuanto a los instrumentos juridicos, el Caribe también
la situacién actual, Es por elle que la Organizacion del Attlantico Norte (OTAN) amplia cuestionao la uriversalidad y legitimidad de algunos de los instrumentos juridicos de
su concepcion y acepta nuevos miembros a la organizacion que antes resultaban - seguridad hemisférica de la OEA, como el TIAR v la JIDY,
impensables, tales como Polonia, Hungria v Rusia. Por su parte, el sstema interamericano Los Estados Unidos y varios paises del hemisterio temen que los problemas de
busca crear consense en torne a una nueva definicion de seguridad hemisférica. “inseguridad” colombiona se expandan a ofros paises: la presencia de grupos al
Con fai fin se han llevado ¢ cabo reuniones con la sociedad civil y se planea realizar ‘ margen de la lay, como los grupos guerrileros. paramiiitares y narcotraficantes, asi
una conferencia internacional en esta materia en ! 2004 en México. Dentro de ella, como los desplozados que llegan a los paises vecines, principalmente Ecuador y
ternas como fercrismao y migracion ocupardn un lugar prioritario. Venezuela, aunque tfambién, con ofras caracterfisticas, a Estados Unidos y Costa

No obstante, el cenfinente es asimétrico y los paises tienen diferentes intereses Rica,
en materia de seguridad y de fenorismo, como se ha visto a lo largo de este articulo. En este senfido, el tema de seguridad se estd convirtiendo en prioritario para
Los Estados Unidos conservan, y aun mas con el presidente Bush, una concepcion la politica exterior colembiana. Comisiones de vecindad con Ecuador y Venezuela
milltaristo y de "enemigo interno” en materia de seguridad. En cambilo Canadd, a lo trafan permanentemente, como también reunlones al mas alto nivel de jefes de
pesar de compartir el Sistema de Seguridad Norfeamericano, plantea la seguridad Estado, cancilleres y ministros de Defensa. Es por elle. y por el temor de los vecinos
humana como uno de sus pllares de politica exterior, Este concepto, ademds de lo o la regionalizacion del conflicto, que se aboga por un Plan Colombia Regional (o
territorial, se orienta @ la educacion, los derechos humanos, la democracia, la una Iniciativa Regional Anding).
pobreza, la integracion y el confrol de armas™, La presencia de inmigrantes o desplazados es temida por los paises limitrofes

La posicion de los pequenos estados insulares (el Gron Carlbe) también resulta por su iIncapacldad de albergue y/o por los problemas laborales que pudiese
novedosa, por su multidimensionalidad y representatividad en cuanto a temas y ocaslonar. Pero, ¢ qué caracteristicas generales presenta dicha poblocion? Veamos.

participacion geografica. Fsta visidn abaga porque el nuevo concepto de seguridad
InCluya temas no sélo paolitico-militares, los de la preservacion de la soberania e
integridad territorial de los Estados, of desanolio econdmico y comercial, sine también
aspectos comoe la proteccion contra los desastres naturales, los esfuerzos de socomno
por razones humanitarias y el desarme nuclear. Su argumentfo se basa en la

vulinerabilidad de los Estadoes Insulares frente a cambios climaticos tales como los En Colomoia, el desplazamiento poblacional no es reclente; como tampoco
huracanes, el aumento del nivel del mar y las tormentas fropicales, fendmenos ol éxodo hacia Venezuela y Estados Unidos. Se calcuia que, durante la década de
naturales que afectan gravemente el desarrollo sociceconémico de estos pafses ios cincuenta, mas de un 1,5 millones de personas cbandonaron su lugar de origen
caracterizados por fener economias pequenas y bajos niveles de desarrollo. La y mas de 300,000 fueron asesinadas, debido a la violencia y al enfrantamiento entre
seguridad ambilental se enfiende como la necesidad de prevenir y controlar desastres los dos principales partides, el Liberal y el Conservador, A finales de los cincuenta,
emergentes de la naturaleza y la blisqueda de una situacion libre de amenazas de con la creacion del Frente Nacional vy la alternancia partidista en el poder, se da

por tarminado este enfrentamiento politico, pero continta la violencia,
\ Resulta riesgoso e impreciso equiparar la actual violencia politica al terrorismo.

* RANDALL Stephen J."Canoda Ios Estodos Lildcs, Colombia y i Segundiad Hemistnce, on At Martha (sditr). Coiomoia | De todas maneras, califiquese de una u otra forma, ocasiona nuevos fiujos migratorios
v b segurdad hemadon Bagoia Univeradad Extamado de Coloming-FESCOL. 2001
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Inteinacionales, "Las rezones aducidas Dara este ruevo éxadc corespondena una
meacla compleja de factcres comaeésticos, qus Incluyen ko crisis econdmica, social
y politica y la v olencia & inseguridad critica a Ic que ha llegado el peis™™ Es asi
oMo se producen comentas de desplczados intemos y externos refugiados, aslados
y emigrentas econdmicos, fanto legales como llegales,

Los fiujos migratonos irternacionalas de colombianios han venido aumentanco
durante os das alfimos ancs. Dentro de allos codemaos distinguir aquelios Jue huyen
dea Ins 7enns de vinlanzia rurales y cque e dirigen o Ecuador, Venezuela v Panamd,
de los fiujos procedentes de los principalss ciudades cel pais hacla Estados Lnidcs,
Cosa Rica yEspana.

Refarimos a1 cifras raaltor an extrera impracisc v asta follo de conocimieno
conlribuye ala carencia de politicas igratorias, Los causas del cesplazarmiento
tamaignvaran segun [ fuente utiizcda. Datos del Ministerio de Relaciones Extariores
sanalan gue el 56% de los amigrantas nhandonnn &l paik debydo al deiamplan, v
merios dai 20% por la Insegurldad, En cambio, encuestas realizadas por lafundacién
CASA en Micmi senalan “que el 24% acuce como causa de w sdida oroklemos
econdmicos. denro ds los cuaies puedse senalare el prmoblemn del detamplen FI
76% indica el miedo o razones relacionadas con la viokencia y la inseguridad (.,.) .

Colomtia carece de una poifica Integal y preventiva de Esfado en rratera
de migracior. Con frecuencia, el gabiermo aludes y trata de hacer valer el principio
de racipiocicad cue para un pais coma &l nuestro resulta irecl v confraproducene
detido, entre oIrds, 0 Que S& ponen obstaculos a los Inmigrantes en un kstado
histdricamente kejono de ser receptor de fuerza laborel, v tambign barreras juidicas
que frenan lainversion extranjera. Recordemos que pora paskses coma Estedos nidos
o Maxico, la 2resencla de Inmigrantes ha sico alramenté posiva, gungue iesule
corveniente evalucr las necesidades de mano ds obra estranera.

En cuanto a éxcde de colomaianos, ia poltica migatora debe bascrse en
o prevenclon, nformacion y retorno. Ademas ce exitar 21 desplazamiento, gue
resulta bastante cificil en situac ones gz viclencla y conflico como la colombiana,
s& cebe informar por radiz y t2levision acerca de los lugarss de destino, de las

 AYALA Glooo: BERWIDEL Suay: MASON, Anrs MURCA Ploe “ i coocameoio o octund S1000 Conmbang o sdeoy *, an
Coamipia ntamaco-aolNo. Si:arsic-atxt oe 2008, pdg 32,
T 5. pog 93
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orortunidades labormles, econdomicas, polificas y de segurided soziql, es decir, de
los Beneficins sociales, del mercado kabord y de 1as condicicnes de 10s canfralos
de trabojo, A su vez nuestro pals debe fomentar e didlogo la concartacion, la
cooperacion y la suscriocion de fratadcs gue respalden la stuacitn de los
cclombiancs en el exerioL En este santico, los corsules deber: desemperar un papel
miicha mds active que reactiva v tralor de atraer a sus connacionalas. Resuta
cunose que, en ef mejor de 103 casos, un parcentaje muy bajo de ies calombiaros
se encuentan ragistades en los consulados™. Por lo tanto, se requiere una visidn
intagtal de pravancidn y cooperacion, basada enla ceordinaion entre loe rministernos
de Trabajo v ce Relaciones Exterioes. que incluya no solo al gobiemo sno tambizn
G K sociedad civil y a la comunidad internacioral.

Loz eslodo: rocoptores do caombiancs carocen do poliicasintogralos fronte
a b poblacion huésped. Tan solo Espana ha disefado lineamientos migatoros y los
Es‘adas Undos se encaminan a hacerlo. Con Espana se suscribié un acuerdc
migratorio que entrd en vigor en enero de 2001 y que trata de definir la situacidr
del inmigrante colombiano en el pais ibérico. Respecto 2 ka Comunicad Andling,
los decisiones 503 y 504 de 2001 son un avance en este senlido. Ya con Ecundor se
hubia suscilio desde wbtril de 1990 un ucLerdo en esia maleria, Con los deimas
paises vecinos @& e3tdn siscribiendo memorandos de entendimiento y s& analzc
el tema en |y comisiones de vecindod™,

En cuan®o g 10s EStados Urnidos, 3t congresista demaocrata 8ot Menencez, unc
de los autores ce la ley que ctorga amnistia v permiso de orotecsion temporal ©
colombianes y peruancs Hegodos a Nueva York antes de 16946, dijc que calculo en
35000 los calomblonos IndocumenTados. Se crae que por lo menos ia mitad esta
compuasta o parconags de clnsa alty y meadin alln, profasonaes con enns e
eperiencia, y por persenas con capital propio”. El Servicio de Inmigracion y
Naturdizadion de los Estados Unidos (INS) tampaco tiene cifras actuaizadas. (...
dice que de 1090 o 1908 llegaron legalmente a Nueva York 143.251 colombianos
(...). Pero no hay cifras de los dos Gtimos afios ni del rdmero de Indocumentados™.”

¥ appcsacor dos 1L

Con Ecundon ot "Mamcranas 3 Erenudimianto antng 568 vicamie Bhos o6 ReGOoNas EAaroms 46 £ Saputiicos os Cokrti
y Ecuadar sabro un procedmiento porg of intamentn dal iondnenc del despkmamants a 7ona do honteras” susaiito o
ogosio de 2000 Con fonama eafsfe un Manneandc ool PEsma afo Y. CACSORRNe. Con JSrensia e Cnes o6 g srilor
TAORAMASS, Btrolbeds, * Dol susfio aneccano o i ecsia gringa”™, wa B Ssmee, | dejutio ce 200
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Lo ciertc es que la-emigracién contnda y tiende o aumentar Facia estados como
La Florida y Nueva Yok Durants &l ann fiseo de 2001 oumerio significativamenra
el nime'c de solicifudes de aslo polit co enlos Estados Unic os. Segdn un informe
del servicio de Inmigracion y Naturalizacion, €l numern de peticiones aumentd de
49.000 en 2000 o 60.000 en 2001. el mac alte en o8 (1times cirrso anns Colombin
ocupa d tercer lugar después de México y Ching, Los mexicanos duplicaron k cifa
y ios colombicnos la mplicaron. Muchcs centfroamericanos también afectacos por
desastres nafuraies se encuentran pendientes de definir su situcscian Jiridica
migatona®,

A pesal oe que en este arficule nos concentramaos en &l desplazamiento
poffico Nnternacional, muchas veces la poblacidon qus se desplaza de su lugar de
origen a ofrc zena dentre del teritorio nacional presenta caracteristicas similares
alaque se dinge a 10s palses vedings. Bl desplaramiento infernacional 25 prolongacion
del nterno.

En aste sentido, s revisamos las zonas expulsoras se puede apieciar que todo
&l pals se encuentra a'ectado por el despiozemiento 10rzado, SIEndo 10s prncipaias
degartamentos Antioquia, Bolivar, Chech, Vdie dal Caucce, Meta, Sucre, Putumavo
y Cesar.

La Ley 887 dz 1997 define como desplzada a "oda persona que $& Na visto
forzada a migrar dertro del territcric nacional, gbandonando su localidad de
residenca o actividodes econdmiccs habitucles, porgue su vidce, su integiidad fisica,
su segunidod o libe lod personakes 1w s do vuleradas o se encuentron directaments
amenazados con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicte
armadae intema, cisturblos v tensiones intatiores, vislencia generalizadao, viclazionas
mMasvas de (s derzchos humaros, nhacciones al Derecho Inlermaclonal Fumanitarlo
u ofas crcunstancias emcnadas de las situccionas anteriores que puedan alterar
© alerer drasticamente el orden pablico™. Esla definic &n se resfringe @ lo migracion
interna, pere resulta valicda tarmolsn para e tujo de desplugadus enlemos, es decir
el dasplazado poitico intemnacional.

. *5e higiicon pactiosco oo, en © Tmpo, nawanites 73193 2001
= pad de Sadonded Sockl 2001
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Se distinguen dos fipos de degplazamiento forizosa™: el masivo, gue descta
rcyor atencion de la apindn poblion, g &l difise y rtomizocda, qua incuyea " oguelos
familics gue No amenecan en sus v vizndas gracias a omenazs frecuentes, al
asesinalo de aigun pariente o al temor infundide™, Bl primere requiere asistencio,
mientras que el ssgundo es ardnimao v silencinsa.

A medida que se agudiza el conflicto ammado —el enfrentamiento entre gnuges
guerrlleros y parcmiifares—, aumen a 1 ooblacion que se ve obligada a abandonor
su gar de origen, Aunque las cifras no coincider, el gobiarmo sefiala aue en al alo
2000 se presentaron 1.351 desplazamientos en razdn de Ics zualzs fuvieron que
migrar 128,845 perscnas, pertenecientes ¢ 26, 1U/ hogares™. entidades como el
Minister o del Interior, a Oficing del Alfe Comisionado para ia Poz. la De‘ensoria del
Puebilo, la Oficina de la Muer Rural, el Ministerio de Educacion, el Instituto de Bienesar
Famiiiar, el Ministerlo de Salud v 12 Red de Solidarndad Secial, 2nire ofrcs. se encuentran
encargados de velar por lo pobtlecidn desplazada. La difima. aungue vela
exclusvomeante ror el desplazemiento interno y elretono al pals de os dasplazados,
redliza a su vez un seguimiento del desplazemiento © 10s pases fronterizos.

No obstante los esfuarzos, ef degplazamiente centinta. Se requieren medidas
mas audaces 2 Infegrales, una eshiatagia clara v coherente orieniada tanc a os
wusenlumienios lermpotales, denbro y fusra det calk, como 4 i3 reusicacion de ia
poolacon inmediatamente cese el conflicte. En este senfidp, los paies vecinos
podrian desermpenar un irporfante pcpel. Es 20r ello que elfema deldesplazamiento
y e la migracion fesulla pricsilunics pardg a polilica exlerdor cobmoiana.

Per ofra parte, araiz de los hechos ocurridos el 11 de seofiembre de 2001 v de
que la lucha contra el ferrorismo sz coenvirtid er la nueva gricrided de la palitica
exterior estodounicense, verermos Cunecusnivias o los imbltos miliiar, polifico,
diclomdtico y econdmico. Muy probablemente se presenciad mayor inastabilidad,
desconfianza v confrontazion, ya ro solo er los Estados como actores unitarics de
kas relaciones irtenac onales siro entre varlados grupos relociue iuukos won =) lenonst w
internaciond. Los Estados Unides han dizho que castigadn ¢ los palses que alberguen,
faciliter y protzjon &l terrorismo. Le poiitica migratoria serd de las nids afectadas.

M ESPINGEA HENAG, Qscar Mouicio *Cel temtang, lagueno y & degsiiromianto fomess Un veimzn socciageo”, anfenlo de
BALGDG ool Na. O unis. o 3001
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El problema migratorio tiene sus raices en la violencia politica y el desempleo
que se vive en muchas partes del hemisferio, que llevan a expulsar poblacion debido
a motivaciones politicas o econdmicas. Por ello se aboga por una redistribucién

mas equitativa de la riqueza. El impacto de la migracion es complelo v se deberdn
promover medidas como:

. La suscripcion o ratfificacion de la Convencidn Intermacional sobre la Protecclén
de los Derechos de ios Trabajadoras Migratorios y sus Familias (1990). A su vez
asta convencidn debe hacer parte del marco juridico de negociaciones
comercialas ¢ financieras.

. La prohibicion extraterritorial de politicas migratorias naclonales pactadas
democraficamente entre los paises involucradoes. Hay palses que exigen la visa
de otros, como o de los Estados Unidos, para otorgar sus propias visas,

* Lo eliminacion del uso de la fuerza como medida migratoria.

. El fortalecimiento de mecanismos de proteccion diplomdatica de los migrantes.

. El impulso de legisiaciones nacionales humanitarias en materia de inmigracion,
¢on la participacion de organizaciones no gubemamentales,

. Los mismos derechos de los trabajadores del pais receptor.

Reflexion final

Sin lugar a dudas, el mundo cambié a lo large del siglo XX vy mds aln para el
siglo XXI. De una Guerra Fria se pasa a una distensidn, neutralidad y hegemonia
norfeamericana. De una bipolaridad militar, econdmica y politica se transita a una
multipolaridad. Y el panocrama se complica aun mas con la globalizacion y sus
efectos sobre el Estado-nacion y la socledad en general, La naturaleza de los
conflictos se transforma. Ya no se lucha por la expansidn territorial o contra el
COMUNISMO, 5iNo que aspectos relacionados con la cultura, cen las nacionalidades,
las etnias y los refigiones entran a sustituir la anterior concepcion de guena y conflicto.

&
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Por otra parte, se presencia la lransnacionalidad de los diversas aspectos
evtarnos Noscin a nivel de i vinculaciin intrmo-extarno o de la prolongacidn da
lo nacional hacia lo interracional, sine fomkién de la vinculcddn tansnacional de
diversos temas como terrorismo, drogas llicitas y armamertismo, es decis, de las
nuevas amenazas contra la ssguidad . De ahi la imporarcia de ia diplomacics
multilatsral y de una concepcién de ssgundac mucho més humana que militor,

Con los cambics ocurridas, I¢ seguridad de un paisnc puece descansar en
su padlarin mililar y Ins proezns e su ternniogin | o seguricor e los Fstocins | nicing
como ia de cudiquier pals, depende de 1 coopenacion, ka confianza, la fransparencia
v la generosidad, no de [ confronfacion. La seguridad no puede ser solo militar,
sino riLie lo as iambién paitica econdmica. aombiaental ysnciny Y en aste santido se
deoe valar por la securidad del emigronte.

Resulta rizsgosc equiparar la violencia paolitica al terrcrismo, aungue ambos
genaran daspizamieantn palitco internacional De chi Ine diferentas posiciones de
los paisss de las Américas frente al terorisma.

Les desplazados polticos infernccionales son un grepc hetercgéneo, gue en
C.odombin emigra ce maonar fozack. bisn comao lujo preventlve o eoma movmiento
agudo.En el primer caso. por haceria de manera "voluntaria”®, es una pobiac on
mas selectiva y calificada que procadz del secto’ urbano, se dirige a Estados Unicos,
Cesto Rico v Eapana, donda tiana ~ontnctes y redes informatlas de comiinicacisn
Su adaptacian resulta més facl debide asus condicionss econdmicas y conocimiento
previo de lacultura del pais huéspad

Fr miichos de Ios ecsns &2 pociiy habior de fliga de caershim v de copifaies.
Hay que recardar que hacia Estadcs Unidos también s presentan flujos colomibbionos
deindccumertados.Por 54 parte. ios movimientos agudos procaden delsecior rural,
se irigen principaimenta a Ecuadcr y Venezueln. paises que carecen de estiataqias
cleras frente @ la presencia de desplazados. Sus politicas son recctivas y coyunturaes,

Er este senhido y O manera de gnresss, se identitcan tres Npos de emigrantes:
Insintelaoh rilas: s prafasionalas indenendaentas procedantes dal sactor saludd, los
ingenieros y anquitectos, enfre ofres; y los cempesinos desplazados de ks zonas de
viclencia. Dantre de cada uno de ellas, aunque principalmente dentro del altime,
s Miade prasenciar poblacion ikegal. Los dos primercs tines proceden de los grandes
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cludades, mientras que el dtimo viene de secior rural. De todas maneras, estos flujos
migmitorios con cardeter politico paco @ han estudado y, oungue algunos son
reconacidos como refugiadeos o asilodos, se carece dz politicas y acciones
conlundente:s &1 lao materia,

Lo distincidn anfra migante acendimico, desplazado, refugiade v asileds fends
a cenfundirse, Los fres Jifimos presentan un caracter politico. No todo desplazado
&s reconocido como 1efuglado o csilado, y el desplazado tiende a identificarse
coma intsrna Si hocemaos 1 in anadlisis comparativa dal case lating v colombiane, en
particular, en re-acion con ofros en 2l mundo, como la anvigua Yugeslavia u otres
en generql, lo nuestro esulta menos dramatico cuantirativamante, mas no por elio
menos importante. porsu iImpacto en la poblecidn cvil que se va forocda a emigror,
algunos masilvamente y ofros preventiva y voluntariomente. Voidra la pena profundizar
sobre esros aspecTos.

En cuanta a la pobacion en bisqueda de mfugio. los procadimiantng
aestablecidos pol Ics godierros pora el raconocimiento de su estotus ro son efectivos
rii equItalivos. Ir ClUSC en Ics Ca0s de Jdesplazarrientos significativos, se evade 1o
responsabilidad de der asistencio humanitara an situaciones de volacion de sus
derechos humcnos”, Para el caso colombiano, a comunidad intarnacional, los
Nacones Unidas y Ios gobierncs de tstados Unidas, Espana, Costa Hica, Ecuador y
Venszueh fienen b responsabilidad de buscar aocionas conjuntas ¥ cooperativas.

Asi, pues, la vinculacion ertre saguddad y mgracidn tience a aumantar, mas
aun cespués ded 11 de sepiembre de 2001,

¥ Conferancia soxm sigacksne Son Savedorn 1999
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