<COMO SE DISENA LA POLITICA
EXTEROR DE LOS ESTADOS UNIDOS
FRENTE A COLOMBIA?
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Introduccion

No &5 Lna cosuclidad que uncs cics antes de su fiunfo e-eztoral enles comicios
de mayo de 2002, el entonces candidato Alvaro Jribe sostuviera ura erfrevista con
la emibajadore estadounidense Anne Patterson’ v con el subsecretario para asurtos
andinos del Departamento de Estads, Phill Chicola; tampacs 1o 25 que el primer
vigie al exterior de Alvare Uribs en su condizién de presidente electo, asi como el
primerc como prasidente en ejercicio, fucran procisamente a los Cstados Unidos.

Lahegsmonia dz los Estados Unicos en el ambito global, s lideazgo indscutisie
en el hemisferio cccidentcl y su condicién de prinzipa socio comercial de Colombia
y diado en a kicha conha el sroblerma mundia do as dogas, deterrinar que la
poiticc exterior colombiana le ofcrgue o dicho pais un cardcter prioritario.

Durante su visita a Washington, a mediados de junio de 2002 & Presidente
alecta cubrid tocos las Gngules v 56 enfrevisté cor 1o principa o aclores del proceso
de foma de dedisionss frenfe a Colomaia. Uribe se reunid ¢on el presidente Bush™
el sscretario Ge Estade, Cdlin Powell’; lo csesora de Seguridad Nacional, Condoleerza
Rics"; misacwtans de Defensa, Donald Rumsield®: sl subsacre-crio para ¢l hemisforio
occidental del Deporamento de Estado, Offo Reich’; el zarartidrogas, John Walters”;
el presidente de lo Camara de Representantes, Dennis Haster®; y 2l presidente de
I comiBiain rie mlacinnas extariores de la Camara, Henry Hyde. Durante su visita,
Uribe tambien se reurio con un grupo ds congresistas del sartido demcerata V Con
voceros de Human Rights Wareh'™ A suregrese a Begotd, el Presidente electo se
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reunkd con Andrew Natsics, director de la Agencia pcra el Dasarrolio internacional
(USAID) cel gobierno de ics Estados Unikdos™,

Samnnas mas torda ragreasanin a Washington en @ condicion de Prasidanta
&n ejercicio para entrevistaric nuevamente con el presidente Bush con altos
funclonariosdel gobiernc y con destacados congresistas.

Desde o rilo de losEstados Lnidos, Colombia y su problemdtca son matera
de atencidn creciente y son mltipkes las razones pare que ¢si sea. Colembia tiene
una lecalizacién geografica estratégica. es €l tercer pais en poblacién de América
Latina'', corstituye una de lae prircioales fueniets de petrblec en &l nemisferio,
enfrenta &l conflizto armado mas pralongado y sighifcativo en América, es el pais
que ha asumico 'os mayoras costos matariaies y humanos er & mundo 2n o lucha
contra ¢l probloma mundiol do las drogas y ocupa, ospeciamante por esta ditima
razhn, € tercer lugar, después de Isroel y Egpto, como receprar de ayuda de los
Estadas Unices.

Aun cuande los temas que ccuoan el cenTo de la agenda Jilatzral son ios
de drogos y rerctisme. s significativo que la delegacidn ofizial de los Estados Unidos
o g tfransmsién del mando cel praesidente Uribe haya =2sado presidida por &l
recresentante de Comerc o, Rolert Zoelick” Por 1o genend, ka composicidn Je eshe
oo de deteyazioness hansmile menyal=s ol cos, Sin o elen g Quie s est vl
el proposito de enviar a 2oellics hava sido el de elevar ef perfil del tema comercial
en la agenda bilgteral, su presencia er Colombia § brinde una eporfunidad material
pora abordar femas como ef de la viea aspiracion cotombiana de nagociar un
trarado bilateral de libre comercio ocn (os Estados Unidos.

De la deegacidn estadounicense también hicieron paite, entre otros, Ot
Reich, cabeza del buid del Hemisferic Cecicental del Departamento de Estado. el
zar antidrogas de la Casa Blanza, Jobn Waltars; y. naturalmente, la emtzajadora en
Bogotd, Anne Palterson™.
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Todos los mombres y agenaas ctaddcs enlos parafos prececentes corasponden,
como se ha diche, a actores fundamentdes en el disefo y ejlpcucion de 1as decisionas
de los Estados Unicos on materia de palitica exdarior hacia Colombin y grven de
referencia d sjeicicio que nos aprestames a redlizar, con el objeto de deacribir en
linecs ganerles, quiénes intervenen en a toma de decisicnes frente a nuesho pais.

| B Presiderte lidera la politica extarior

La Constifucion de los Estados Unidos le encarga al Presidente la conduccien
de ia pofitica exdtaror perc al mismo tiempo I3 otorga al Congreso & control politico
delo lobor de eecuiivo, B Articulo |, Seccion 2, de la Corstitucion estadounidense
regoonsabiliza al Presdente de los lanares de comandante en jefe de Ios ‘uerzas
wimnadas y b= Jda o Quionzacidn de susclibln ratados, os Gue en 1odo Cuso delen
ser aprobados por los dos terclos de los miembros del Senada™, El Presidente lleva
ol Congresc las iniciativas que requieren su aprcbacion, en especal aguellas que
Irmplican aproplacion de ecusus.

Er el ane 2000, gi enlonces prasidenie il Cinlun sumeo u la uprobuaion del
Congreso un pojuets de ayuda sobre el que se sustentaria el Plan Colombia. Por
su oqarte; el presicente Busk levo al Congreso,en.e 2001, la Iniciatva Regionat Andira,
actuginents en ejecucion, v presentd al mismo 1o propueasta aprobada en jlio de
2002 con el fin ce autorizar al gobieno colomtianc el uso de la ayuda recibida
NCeta 1o techc para 1o lucha anmidrogas en ik iucha annirsurgente ™,

Fl Presirianta dla l0s Fstacas Linicios hace vinbilas ases iniciativas con basa en
des soportes fundamentaes: las agencias gubemamzntales bajo s dirsccion v los
congresistas, principalmente los de la bancada de su part do —el republicanc—
anis Camaray ol Sanode En cuniguisrs nasn, @l Prasidanta tomhiar nacasito garor
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el apoyo de un nimero considerable de miembros de la bancada del partido de
oposicion —el demdcrato— para poder cristalizar sus inicictivas en el Cengreso,

Es evidente que en materic de disefio de polilica exterior hay er el secufive
UNGOS COENCIcs i unos actores mids relevantes gque olras; en rdacidn con Colombia,
el mas dastacadc es ¢l Departamento ce Esado, bajo la sonducc én de Colin
Powell.

Hay ademas, otras entidades que desempenan un pape relevante en &l
diseno y sjecucion de la politica hazia Colombia Entrz ellas edtd el Corsejo de
Seguridad Nacional (NSC), en €l que se desempena la consejera de Sequridad
Nacional, Condoleazza Rice, con el concurse de John Malsto como responsable
para Amearice Lating, Tamblén se pusde menc onar ol Dopartamento de Defensa,
bajo la dreccidn de Donald Rumsfeld y una de sus dependencias &l Comando Sur,
a corge femporalmene del genera Gary Spaer”, por encontrarse el nominado
para dirigliro, sl genercl Jamee T Hill. on ploceso de ratificacion, De ora parte, en
matzria judicial esta el Departamento de Justicia, a cargo del precurador general,
John Ashzroft

En materia de la luche antinarcéticee desemponan paset protagonico John
Waiters. zar anfidrogas (ONDCP) adscrio a o presidencia, y Asa Huichinson™ diractor
de la DEA, enfidad adscrita al Departamento de Justicia,

En materia economica y comoraial tienen relevancia lossecratarios del Tesoro,
Paul O"Neill"; Comercio Dor Evans®; Agricditura, Ann Veneman™; y el represantante
de comercio Robert B, Zoellick. Este Clitime desampena un papel fundamental en
procesos de negociackonst comerciales on ol maico de la OMC y en el proceso
herrisférico del ALCA,

El cimule de organismos y actores ha exigido al Estado dotarse de instancias
de coordinee &n politica tan Importantes como ol Consojo de Seguridad Nacichal
(NSC). ercabszaco por el propio Presidente. v que cuenta con ia asistencic del
viceresidente, ios secretanos de Estado, Tesoro y Defensay la conssjera presdencial
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de Seguridad Nacioral. Aderrds, son consejeros del NSC el iefe del essade mavyor
conjunts des kas fuerzas militares v sl directorda 1a CIA,

Como & ha mencionadc, &l Departamentc de Estado, encabezadao por Colin
Powell y por el viceministro Richard Lee Armitage. corstituve el eje tundamental del
diseno de lc poirica extanor de los Estodos Unidos. Los asuntos de Colombia estan
principalmente dentro de o esfara de responsabilidades de dos de o5 seis
subsecretanios € de Asuntos Politicos, Marc Grossmnan™, y el de Asuntos Globales,
Paula ) Dalkviansky™ siando an tfodo coso mde relavants Srossran, qulen desampena
una lakor da2 coordinacion en diseno v ejecucion dz lo poltica Facia Colbmbia,

De las cabezas de os 43 biurd: vy oficinas, hay cuatro que tienen especial
importcncia para Coombin' Rondy Baars®™. qua |derm al burd Antinoredticos desde
1908; Cito Reich, gus dirlge el burd del Hemisteric Occldental; Lorme Craner”,
cabezc delbwré a cargode Democracia, derechos humanos y csuntos laborales;
v & eamnajodor Froaneis Taylor”, coorcinodon nntterradsmn. Fn otres nivales, dentro
de las jerarcuias del Departamento ce Estado, s2 encuentran los responsables del
Area Anding, Fhil Chicola y de! Colomoian Desk, John Cramer.

Hoy. ademés. atms actores imporonias oo al dsefc y ejecucion de lapaliton
exterior de ks Estades Urnildos hada Tllombia: entre elios se destacan, como es
naural, Anre 2otterson, embajadorg en Bogotd, v 2n dguna madida, al menos
descia I pargectiva de 818 rasporsaniticiocas miittiintemnias, Ins smbajacams ante
las Nacenes Unidas, .ohn D. Negroponta”, y ante la OEA, Roger Francisco Noriega™,

En el piopio ambito interna de Departamento de Estadc es partinente sabrayar
a2 el pesoy el protagonismo de ciartes funcinnario: ha sido determinado no s3lo
por el Grea de responsabilidad © por el nival jerarquicc, sin2 por la mayor
determinadion v en No pocas OCasionss, por Ic obstinacion gque 1os ha llevado o
prevalecer en rmromentas criticos. ~uncionaros comz Roonet Gelbard tuvieron en
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el pasado ung apeciable nfluencia en ka toma de decisiones, a pesar de ocupar
Lin cargo de cuarfo nived en la jerarquia dal Departamento. En tu moments, Gelbard
prevolecid sobre €l burd del Hemisferio Occidsntal y sobre lo Embajeda en Bogots
en & manejo de las reacionas con Cclembia, A Gelbard o scadit Randy Beears,
rulen, rasde su posesion en 1908, tiene un papel supremamenis Irporiante,
martiens una aztitud constructva en la -elacidn bilateral y noe obstante, exhioe un
protogenisma rrarcadamente menor que su antecesor,

De otra poxte, al pasa da los ogancios ylas funciones de las ramas del poder
publco camoian un tanto, de acuerdo con los circunsiancias. Lla ciisis de las
relaciones con 10s Estados Unidos durante la administracion del presdene Samper
Tuvo entre sus mittinles nanfestcaionas 2l cjua los mnniss diplorrdticas trodicionalas
ceon el Departamento de Estado se “obstruyerar * v surgieran canaies aitemos o
mecanismos ad NcC, como 2l contacto directo con miembros del Congreso, canales
gue resultaron mds expeditas v agiles paa los astadat nidlensas parmn aue sin duds
imitabarn los 2spocios para el desempenc de I parte colombiara. Los conales
Con 2l gjecutivo se restablecieron plenaments duante la administracion Pasrana,
y tanto el Departamenio de Estado como el NSC ratomaron si.s flincinnes nat iries
en la formulacion ¥ conduccidn de la pclitice,

Despues del 11 de septiembre se presento un reazomodamiento de las
priondadss de la palitica exterior de s Sstados Unidos. 2n la telacion —on Colombia.
a lo fradizional atencion sobre as droges llicitas se vino a sumar lo preccupacion
por el lerorsmo fema que adqJiric un Iwgar preponderante denfro de ia agenda
intemacional estadounidense, Este reacomadamierto de 1o agenda le otorga
funcones m&s destacadas a ciertas agencias y les pemmite mavor ircldencic en al
diseio de ka poli ica exiertorn Lo proplo ocure al Inferior g Ias agencias. For ejemplo,
antes de: 11 de septiembre, el coordinador antitarroismo del Departamento ds
Estado, embaador Francis Taylor pasaba précticamente inadvwe tido: luego de esta
fecha el papel del luncionario v su pedll crecleron.

Baje la administracién Bush, el Departamento de Estado se aa fortalecids
como-eje en 8l manejo dela politica fente a Coombia, atiempo que ef Cansejd
de Szguidac Nacional ha perdido cierlu visiuilidad, &4l manos se puade advertr
que 2 popel de consejero para Américo Lating, Jahn Mais o, ha sido menos visibia
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que e de su antecescr bao &l gobisrno de Clintan, Arturo Valenzueks. Ofro actor
gue ha JFsminulgo su perl es el zar antidrogas, John Watters, que confrasia con el
protogenismo aue llegd a tener en so momento @l general McCaoffrey.

Enun pasado no muy 1ejare, |a presencia del Pentagens séio se evidancioba
a medica gque se acercabala recha en que debla producirse O llamada cermtcocion
sotre el dessmpenc de Coombia en la lucha conta las drogas. Hov. la intervencian
del PentGgone en el proceso de roma de decisionas se ha incrementado, y
parficulermente la paricipacion del Comandc Sur, aun cuanzo dicha parficipacion
s hoca con o menor visibilidod posibla® En todo coso, @ qua ase parfil se monfenga
dependerd, en gran medida, dd curso gue fome e conficto armado en Colombia.

il. B control del Congreso y los imperativos de fa politica doméstica™

Enlos Estadas Unidos existe un Congreso bicameral compuesto gor lo Camarn
de Representantes, integrada por 435 miemboros, y por & Senado, iIntegrade por 100
mismiaros, des sonaderas por cada sstado de la unidon, Para su frabajo legislativo,
cada camaia esa organizada on comidiones y €stas, a su vez, en subcomisiones.

El Congreso practica un amplic control sobre las actividades del ejecutivo, en
especid a fravés de la facutad de aomobar los iratados (Senado), asl come Q traves
de los facullades de autarizacion oresupuestal v de otras potestades zomo 1a
confirmacion de la designocidn de altos funcionarios, neluidos ios embajadores™

La Constitucicn ve los Eslados Unidos e olusga ol Congreso ka aulusidad para
recular 2l comercio extericr, autoridad que va paraiela a ia Jue tiene el Prasidente
enla conduccién de as relaciones nternacionales, de manera que el gjecutivo y
€l Congreso deben hacer compaticies estas dos compeatencias.

B esto mindoo, e dobe sedoty Goe gea Imcyor parcinocdn do o conands Joogiificos do ios fserzdar crnadat dp ot
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Numercsas cecisiones de politica Sxtericr de os Estadas Unidos estdan sometidas
aiadinémica de la pclitice doméstica, respondiande en cierta medida o la mdxima
“toda politica es local”; en oquellos d=cisiores el Congreso deserrpefia un pagel
determinonte, acompanado de cerca gor importantes forjadoies da opnidn coma
Ios lobblas, los faink formkes y los madios de comunicacian.

En 0 ccncemiente a os intereses colorrbiaras, nay deno del Corgresd unas
comisiones mas relevantas que otres. En las comisiones de rekazionss esteriares de
Camaray Sancsta se discuie, ar general la palitica exterdar, ne uyendo naturaimente
I palitica hacic Colombia,Por su parte las comisicnes de apropacicnes de Camora
y Senado vy ias “espectivas subcomsicnas de operaciones extanjeras, astudian la
asignackin esp=acifica de rmaigsos. Asi misme, lao comidon da madins vy arhitrios de
la Camara y fa subcomisian de comerzio, asi come la comision de finanzas cel
senado,; desampz2nan un papsl destacadc en a aprobackdn v ejecucion de la
poliica comarcicl hacia nueastr region v aen padicular hosie nuestrey pois:

Adamds de la relevancia misma de ciertas comisiones y subcomsiones, hay
ofrcs factores Importantes para tener =n cuenta, enfre elios, cué partidc confrcia
Iy maynyics de 1 admoen crrespandi=nta, la presidencio de s comisones 'y, por
ence. los respectivas agerdas de trabao.

En aste sentido. es pertinente recordar que i bien cLands el oresidente Bush
inicia su mardato. su partido —eal repibicnro— sonfralaba ambes cdmearas. estn
situacion cambid a los pocos meses, al menos en lo referente al Senado, a iz del
retn deJim Jetords (Vermont) de la bancada repubicana. El parfde demécraia,
cor 50 enadores. qusdd en control del Senadc: al adaquirir J=ffords [0 cordicion
de independients, los republicanos quedaron con 4?2 senadaores. En cuanto ala
Camarg 10s @pUDICaNOS CONSEIVAN LND Moyoria de frece escancs.

La capacidod de Incidencia del Congresc en el diseno de |13 pdlitica se ha
visto amrpliada particularmente por el zontreol que ejercen ics democratas en el
Senado. ES1C sifuacion se ve potenciaoa debido a que sJ condicion de mayorna
qarantiza a los demaocratas jo presdencia de Ios comisicnes. lo que. coma se ha
dicho, otorca un poder adicionc! en el manejo de las agendas ce trabgjo.

En rozon de ia mayera democra'a, €l liberal Joseph Biden remplazo en la
presidercio de la comigidr de eladones exteriores del Senadc al utraconservacor
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Jesse Helms: la comision de apropiaciones s ahora presidida por el democra’a
Robert Byrd: la de Servicios Armados, por Carl Levin; y 1Q de Asuntos Judiciales, por
Patrick Leahy. un abanderado del t2ma de s derechos hurmcnos.

El contol Que sjercen los demdsratas en o Senado vy 1os republicancs enla
Camara lleva con frecuencia aque un proyecto ce ey sobie una materia espscitico
oprobado en una camara. se aparte considarablemente del aprebado en ia ot
y & haga mas camplejo el procedimiento de conferencia o conciliacion para llegar
a un texto que reclba el apoyo mayenitcrio en ambas camorasy pueda convertine
finaimente en ay

Clertos congresistas tienen mayo: vsibifidad, determinaca por diversas razones,
enire elias por ejercer alguna dignidac dantre de o estructure dsl Congreso, siempre
acompanada de prastigio y muchas veces de poder. por @jemplo, ocupor la
presidencia de loc Camora ejercer &l iderazgo de mayoria o ia minoia en &l Senado
o en lo Camarao, ejercer i presdencia de cualquiera da las comisiones o
subcorriionss de Sormado © Camara, J ostentar la condicién do micmbbrn de mayor
jerarquia de boncada de la oposicidn en una comision®,

En no pacas ocasionas &l mayear activismo de cerfos congresistas esta
determnode por su interés constante an determinados tamas o materias que tienan
Implicaciones D impacto aobre [as rRapectival circunacripciones eleciorales. En este
sentido, conviene recordar que en gl Congreso serefiean las mas diversas posiciones
en lomo O o temnas relaclonadcs con Colombic que se clordan durante los
denates corespondientes, Las discusiones van desde 1a referen'e a la mejor manerna
de hacer frente al pioblema de las drogas lliciias hasta las elacloncdes con la
proleccion de lus demschios huanunos y 21 grado de involusiarsienio Jde bos Estocios
Undoes 2n el corflicto interno zolombiano, pasande por las ce orden puramente
fiscal. Hay que tener presente, ademds, que en no pocas ocasiones las posciones
de los congrasistas estan influidas por sus Mmas destacados asesores.

Lecs actores mas importantes cel proceso legisiativo, Individualmente
considerados. y en parficular en lo gL e liene que ver con Colembia, son los que se
mencionan a continuacien. kN @l Senado fienen un papeal crucikal &l ider ge ia
mayarin demBemita Thomas Daschle (Sauth RDokata), v &l lider de Ia minornia

N fobet addo poxttusar vy Crimtne A, DoGrogoric., Nobworks of Champiom Leocavhin, ACoom at Advy:acy n ihe LS. Houss
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republicana, Trent Lottt (Masissippi). También desempenan papeles destaccdos el
prasidente de la comisdn ce apropiaciones, & demdbacrata Robert Byrd (Weet Virginia),
y e lider de Ics tlepublicancs en 13 misma, Ted Stevens (Alaska). Dentro de a
subcomision de cperaciones extranje-os se destacan su presicente, el demacraa
Patick Laaty (Weimort), v 2l lider de les republicanos en lamisma. Mitch MeCannell
(Kentucky).

La comision de ralacones exferiores es'd prasidida por el demdcrata oseph
Rirdan (Nalowama) Da i misma hacen sarte, endre atros, los demdoratas Chiistophaer
Dodd (Connectic.ut), John Kerry (Masscchusetts), Paul Wellstone (Minnesota), Barbara
Boxer (California) y Robert Torricell New Jersey). De otra parte. la subcomision del
hemisfaio occldantal y norcatices 113 preasda el demaerata Chilstopher Dodd
(Connecticut), a tienpce que la bancada resublicara en la comisién es'a
encaberada per Lincoln Chafee (Rhede Islend),

Pana lostemas comeniales es importanta al popel re dassmpanc o comisian
de inanzas cel Senado, presidica par Max Baucus (Montana), Juien tamtién preside
Io subcomision de comerdo Intermnccional. En la misma comidgon se destaca Chuck
Gresslay (lowa) aloy cabeascr e Ins iepa ibliconos
Para los temas judiciales es relevante el frabcjo de la comisddn de asuntos judiciales
presidicia por Patr ck Leahy dembcrate de Vermont, A 13 caneza de Ios repubicanos
de k1 comisicn esta Orin Hafch de Litan Sarron rarte de ssta comisan dastcondons
democrafa-lberales tales como Edwere Kemnedy de Massachusetis, Joseph Biden
de Delaware y Lianne Fensten de California. La subcomisidn de delito y drogos
esta presidida por &l demdécrate Joseph Eidan (Delnwore). v la bancaxia reru hlicona
esta encabezeda pat Charles Srassley (lowa),

En ©s 151aa0s amba mencionados aparecen con frecuenc a nombres bastante
familiares pcra quienes desde la oillla colombiana deben manejcr las relazioness
con |los Estados Unidos; entre allos se destacan Byre. Daschle, Lott, Biden, Dodd,
Feinsrein, Leanv y Welstone. A 2st0s se podran cgregar ofrcs nombres, entie ellos
el ce Bob Gt am, senador per el Estaco de la Rorlda. auspicador de numerosas
inicictivas de irterés para Colombia.

En a Canrarn de Representantes, el grupe de legsiadores de mayor releyanda
esta encobezadc por su presidents, el republicane (Sgeaker) Dennis Hastert (linok):
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el licer de la mayota republicana, Richard K. Armey (Texas): y el Majority Whip, Tom
Delay (Texas). £l liderczgo de la minuia demduiulu esld ) cubee de Achard
Geprhardt (Missour).

La comisan de aproplacinnes de In Camarn astay prasidida por 2l republicano
W BN Young (Flotda) y la bancada democrata 514 iderada cor David k. Obay
{Wiszonsin). Esta as unc comision Inteqrada par 65 miembros. de los cuales 35 son
republicancs, 29 demacratas y un Independiente. La subcomision de operaciones
extranjeras esta piesidida por e repJblicanc Jim <olbe (Arzonag), ¥ a bancada
democrcta encakezada por Nita M. _owey (New York).

La comison da refaciores inlernocionales estd presicida por Hanry Hyde (linois)
Y 10 2ancadao democrata encabezada por Tom Lontos (Californic). La subcomison
del hamisferin onadantal ln prasde Cass Rallenger (Norh Carolira) v ol lider de la
banzada demdcrata €s Robert Menéndez (New Jersey).

La comision de medics y arbifrios edd presidida por el republicano William
Thomas (California) y la bancade demdcerata e:td encabezada por Crarle: Rangel
(New York). Dentro de esta comision opera la subcomisidn de comercio presidida

por Philip Crane (llinoks); lc barcada demécrata estd encaberada por Sander
Lavin (Michigan),

Diversos razones molhear gl aclivisimo de los congresistas. En No pocaos Casos
es Io trayectoria en la lucha anfidrogas; en ctros, la importanc a de la ralacién
corrercial de su es'ado con Colembia. Por ejemplo, ha sido su lideczgo en ka lucha
cwrn g s diegos iclioy o que ha determingdoe el activismo del senador Joseph
Biden (Deloware), un liberal cue, cor ofra parfe: ha tenido un deserrperio consistente
en matera de derechos humanos. También enrelacion con 1a lucha antidrogas, lo
senadora Fensrein (Catornia) ha manterido un permonente intarés >or haberse
vistc su estado. California. crecientenane afecteda par el auge de las drogas
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licitas™. De ofra parte. Bob Graham, al reprasentar un estado que como la Florida
tiene una relacion comercial privilegiada con Colombia, apoya diversas iniciativos
favorables a nuestro pais™,

Entre los senadores que. en general. se opusieron al incremento de la ayuda
a Colombia estan los demdcratas Patrick Leahy (Vermont), Paul Welistone (Minnesota)
y Barbara Boxer (Calfifornia), Las razones que sustentaron lo oposicion han sido desde
las referentes a la politica de la lucha contra las drogas hasta las relacionadas con
la defensa de los derechos humanos.

El senador demécrata Patrick Leahy (Vermont) se ha caracterizado por ser un
vehemente defensor de la causa de los derechos humanos y ha llamado la atencion
scbre el deterloro que, en esta materia, sufre Colombia. Leahy es el promotor de la
ley en virtud de la cual se prohibe al gobierno de los Estados Unidos proveer ayuda
a unidades militares creiblemente compromeatidas en actos de violacion a los
derechos humanos, la asi lemada enmienda Leahy.

El senador Paul Welistone (Minnesota) se ha caracterizado por la defensa de
los derechos humanos y el respaldo a los derechos ce los trabajadores,

La senadora democrata Barbara Boxer, que representa a California, un estado
afectado sensiblemente por el creciente Impacto de las drogas sintéticas, se ha
opuasto a la ayuda a Colombia en razdn de su posicidn frente a la lucha contra
las drogas, con énfasis en el frente domeéstico.

En la aprcbacidon de los paquetes de ayuda a Colombia en la Camara, ha
sido importante el papel de Dennis Hastert (lllinois), presidente de la Camara. Haster!
ha mantenido un récord consistente en materia de la lucha antidrogas. tema al
cual ha dedicado su interés desde hace varios anos.

Ademas, el apoyo a la lucha antidrogas ha sido constante por parte de los
representantes republicanos Benjamin Gilman (New Yerk), Dan Burten (Indiona), Tom
Delay (Texas), Porter Goss (Florida), John Mica (Florida), Jerry Lewis (Callfornia), Steve
Buyer (Indiana), C.W.Bill Young (Florida) y Cass Ballenger (North Carolina). La oposicion
o la ayuda anfidrogas a Colombia ha estado animada por los representantes
demdbcratas Nancy Pelosl (Californio) y David Obey (Wisconsin),

B Lo DEA ho caldcodn a Calfarmia coma *pat’ de origan oie as metaantStamnes “tanto como Coiombia pom ka coca® poc o
SESEnCO OB Clerios O IoDhomIoios £Org W ohcocin
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B.La oganda cor

Duante una intervancién en jul o de 2002, &l presider fe Bush le planted al
Congreso o fortelecimiento de la ecoromio come uno de ks objetives cruciales
para el pais =n su conjunto™, Centra de este marco e dic la lamada asociaclaén
ejecutivo-Congreso en materia comerzial, que Inclula el Tiace Promaotion Authority
(TPA) y &l Sisterma Seneralzadc de Preferancias (3GP™,

El TPA autorza ¢l Presidente a negociar acuerdos comerciales que pueden
ser aprobadcs ¢ rechazadcs porel Congreso, pere no madificades. Este procedinierto
nhlizn o in cdministriocion o mantener consultas pemanentes pera garantizar la
viabilidad de fos acuados a losque se llegue. El TPA conocdida anteriormante como
“fast frack™, hokia expradosiete ancs cirds y no ke habia sido renovado dl preddente
Clinfon parin Cengreso de mayoria republicanc.,

El Sstema Generglizcdo de Praferencias (SGP), que naoia expirado el 30 de
sepiembre de 2001, tene mds de un cuarto de siglc de axistencia y garantiza el
accaso ibra de ciarfes productos de mas de 120 polzes sn desarrollo al mercado
aestadounidense.,

Estos eran dos femas gruesos, mejor adn, estratégicos pam los Fstodos Unidos
y.por tanto, s 1 dehnta noara una dscuddn mencr, Por 950, 1o irclusin dal tema de
la extersion y ampliacion de los prefeiencias andinas, cue hatian expircdo en
diciembre del 2001 (chorc ATPzA") en un paguete tnico con el TPA vy a3l SGP hizo
ma: complajn su Iprahacan, a pesar da que no habia mayeres cuestionamientss
sobre su justificacidn,

El AIPEA Tiene un cariacter reglonal, con marccda sigrificacon politica. Los
beneficios corerciales del ATPEA sa atargan a los poises andinos en mzdn de la
iucha que adelantan desde hace décadas contra @ praduccidn de las drogas
sicias y son expresion del pincicio de coresponsabilidad acogido por la comunidad
infernacional cata hacer frente al problema mundial de las drogas Bl ATPEA |=

W s Unges SOOQICE 10 SUEOOT NGO MAGHES”, Soodmprclk) de pransa dal Preideste. tames S liody Bnotng koot
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otorga a Colomaia, Ecuador, Pend y Bolivia muchos de los benefcios que les brindaria
el ALCA, con ancs de anticipackon a su entrada en vigor, pesmifiéndoles un rmejor
posicionamienta en el mercado estadounidense frente a los demas palsss dsl
hamisfario.

Lo oprobacion d=l pogue s comasrcial unlco en as camisoneas y penailas de
Cdmara y Senadc se surtid durante el seqgundb semeste del 2001 v la primera mitad
del 2002.Parc ese efecto, lc administacién republicana huto de hacer concesionas
@ los demaociatas en Darcular acep™ar 1a NUeV QuIosizacion de programas de
asistencia a los rabaladores que plerdan sus empleos como consecuencia de los
acuerdos comercales, los programos de irade Adlustment Assistance (TAR), Teniendao
en cueniQ que a8 vaisiones aprobadas en —amara y Senado diferian la version
cuatro demdbcratas (tres senadores y unrepresen-ante) y cuct republicanos (dos
senadores y dos representantes). Qua inicio sus deliberaciones €l 12 de juio da 2002
v ceulming anres dal receso del Congreso en agoito dal misms afo™

Los versor s aprobadas en el Congreso contieren normas que involucran lo
agenda lobora y medioambiental en las negociacicnes de comercio. En cuan‘o
al TRA, buena parts des la decusdn aird en tome a las propuostas que e forrmularon
sonmires a permifir al Congrese modificar @l texio de un acuerds comercial cuando
comruviea medidas menocs axigentes que kas normas estadaunidenses sobore dumping
Ll nuevo ATMA, chara AITTA o Ley de Pragrama Comersial Anding y de Cradicacian
de Narcéfices, fue sencionado finalmente por el presidente Bush el 6 de agosto de
2002,

Agul &5 reciso selnall gue oy B hados Urildus, ese g sa desconius kal poder,
tamblén tieren vulneabildadss para hacer frente al sisserna de libre. comerdo
globalizodeo. .a agricutura es uno de sus puntos erficos, La preduction de uno de
cacy ey acres del pais esia -destinadu o la exportecion vy cerca del 25% de las
venas al por mayor sen generadas 50~ ios exportacioneas agncalas. Bl velor de esas
exportaciones s del crden de 54.000 milones de dolcras (un poco menas del total

oo eacios do ko odtention v rencanciin Jal AT, s zonfaises desgnndos por 0 Carans fueen i reoiesanicres
regubicenios B Ihona (Colleerva), prescaile do a Comisdn & Mados y Aritrias, » PR Clong [Inos). presidenis os
LCOMISoN G cmench de i Comeadn o Meclkos yArbenes, v Charles Rongel (vew Yokl Bdar g o mncro demdonta canm
o SO St IMeSos v AIGHNCS LOS SOMnoaTCea TRICE DO I SO000K0 500 K06 SONIOOMRS CHETMOCRTION MK BOLIZ LS {MOREY O)
X Rockdater (Wesd Wingrnd) y conin Breoux (Lousamna y los ropubboancn Chodos Crasdey Sowa) v Oin Fosch (Laom)
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de los exportaciones del Brasil en su conjunto). Los cgricultores de Ios Estados Unidos
fdepandan dos veceas y media mds del comecio que &l resto de la economia™. Y
estos agiculfores pesan de manera imporfante en e ambito ce la politica doméstica
de los Estadas Unidos.

Atendiancin n asc rmiavancia de ko agricultura on la economia sstadounidense,
con bass enlas normas aprobadas por @ Congreso. incluida la Ley de Agricultura,
se estatlecieron wubsidios g la agricultura por mas de 170.000 millones de dolares
paa la présima déaada. | os productos subsidiades por las iniciatives ariba
mencionadas son principalmente trigo, meiz, algodén, sova y anoz. y los beneficiados
son primordiaimente Ios grandes productcres ce la agrondustria. Ofros cultivadcres.
comao los del azdcar se berafician a través de la politico de precios promovida por
el coblerno y por os alanceles y cuctas establecicos para la importasion,

El acero es ofro de 105 producios en que el gobiemao de los Esrades Unidos
advierte la edstencla de vulnerabilicadeas. Pracisnments &l § de mara del 2002 2l
presiderte Bush hizo el anuncio sobre la mpasicién de medidas de salveguandia
para preteger ia indusiria del acero mientras diche industria se adapta mejor ¢ ias
nuevas exigencias del marcodo mundial 1as madicos irplican tarifas det 30% schre
ia iImponacion de acero, para el primer ano, 24% parc el segundo y 18% para el
fercero. segun lo axpresado por el presicente Bus, lo medida busca preteger el
emplec de 100.000 trobajadores del acera. Se arglimenta aum 0 npertura dsl sactor
habia llevadd a la quiebre de 31 companiias y a la pérdida de 45.000 emplecs.

LO medida estd, asi mismo, nspirda en la politica domaéstica. Asflo resonccio
Rokert Zoellick en Brasil al pcsado mesde marza en una infervencidn anta In Camen
de Comercia Brasilefo-Americana. Al referirse a las medidos adoptadas par el
goblerno para proteger 1a inaustia del acero, sshald que "ol gualque Brasl y todas
los demds, fenemcs que trabalar con elecioracos que le temen al comareic. ayirtar
a la gente a gjustarse ol cambic y confiar en los regios de comercio para construir
codliclones polfficas gue Ncs pemitan continuar nuastro avance hacia el mercado
liore™®.
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pacion de la socledad v de los lobbles

El cabildeo an favor de diversos infergses econdmicos v cousas sociales y
ambientales forma parte integral del procesa de toma decidones del goblemo y
del Congraso de los Estodos Unicas. Los Isbbias se concentran an aspectos cancratos
de la politica qu2 e busca promover y s llevan a cabo por empresas especialzadas
sujetas a los controles establecidos por la legslacon de ess pas,

Cuondn sa dscifio o adolikicien da equpo militar pardic cmenta hallodpteros
y equipcs de monitoreo parg el pagusie de ayuda a Colombila cproboadc en 2l
ano 2000, las industrias del sector, entre allas United Techno ogles (Sikorsky)!, Textren
(Rally® v | ackhaeac Maortin, adelantamn irtansas companns de cabilden

El lobby de las enpresas fabricanres de helicopteros, Sikorsky y Eell, s2 hizo
evidente desde el momento mismo enque comenze a elaborarse la propuesta dal
paquete de awda formulada por ia administracion Clinton. Reprasentantes ce
dichas emprescs 52 aproximaoron luego «a congresistas claves en el proceso de torra
de decigoneas, Uno de los promotoras Jde ia ayuca a Zolombia fue presisaments
&i senodor demScrata por Connecticul. Christopher Dodd. Cennectlicut es sede ce
Unitea Technolagies, firma de la que es filial la empresa Sikorsky, productora de 1os
helicopteros armilados Black Hawk, Adizionaimen e, con |a parcipacion de Locd
a favor e la ayuda, el obby de los darechos humanos perdd a un aliado fradicional
en esta matena para oporerse a dicha ayuda,

De ofra parts, la empresa Texiron (Bell) con sede en Texas, 'wvo tambén un
interés particular en la avuda a Cclombla, toda vez que es la preducrora de los
helicopteros Huey.Como es natural, la Textron contd en todc momento cen el apoyo
de 1o bancada de Texas en el Congreso.

Porsu parte, ka Lockhead Martin tiene un intferés drecto en la suerte de lalucha
antidrogas, porque se frara de una empresa que entre sus drecs de negocios
confempla & surministio de equipos de montoreo a parﬂr de recnolog'o sarelital,
Ademds tiene varios proyectcs en curio en Ameérica Lalina, entre ofras, los que
impican el uso de los equipos de radar instalados en la region amazonica del Brasil
y Yue hoces i parle de o eshateyio anlineecolicos de ese puis,
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Ofo exconente del cablldeo del sector privade afavor de I ayuda a Coomkia
&n el ano 2000 fus el US-Colombia Business Partnershp, lideraco por las petoleras,
2mpresas especiglmente afectadas poral conflicte interno colombano’ del mismo
hacen parte Cocldental, Texaco vy 3P

Hoy aderds. un labby nahural que realza el gob ernc colombiano a través de
los canales diplonatizos en Bogota v Washngton, potenciads por la diplomada
presidencial, Da >tra parte, el gobiemo colombiano ha contatado dasde hace
mes da Lina déoada a firmas de cobl deo para apoyar las iriciativas relacicnadas
con la ayuda a Colombia Durante el dfime cualrieno, parc efectos del cabildeo
an Washington. se contrats la frma Akin Gump, Hauer & Faid, LLPY,

Fxiite también In e sa puede denominar un lobby comgartido eatre la
administracion estacoundense y el gobiemno colombicne para contribuir a la
infermacion y a la pessuasion con el fnde canar el cpoyo de ciertos congiesistas
estadounidenses hacia s inciativas de ayuco a Colombia. En @ste sentico,
desempencn un dapel importante ias viitas a Colomaia por parte de congresistas
estadounidens=s, decenas de eilos viditaron al pais durants el Oitima cuatrienio®.

Ademcs del lobby de los negacins y rel proninmente g_ibemamental, hay un
cabiden qus ha ganado crecente importanciaen & caso colombiano, y es el de
135 organizeciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos v,
aifimamante, tambiér los defensoros de calsns madisamnlentales

Los ONG mds destacadas en al lnkby ce los derechos humanos son; sin duda,
AMANISTIa Infernacional USA (AL, Human Rights Watch®, Washington Office on Latin
America (WOLA)Y v el Latin American Wetking Group”. En al fema medinambiantal.
particularment= en la cruzada confra la fumgacion cérec d= los cultives de coca,
se empleza a pronunciar Greenpeace™

Ademds celcabideo directo ¢ favar de infereses scondmicos v cal Ras soriales
y politicas, existen en los Estados Unidos unos generadores de opinién con algin
fes0 211105 CIoCEesos 08 ToMas de GaCision, incluios aquelids 2n mareria de politica
exterior: es el cas) de los medios de ocomunicacion v de los whink tonks.
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Erhie kos nedios escritas s dastacan unics de presencia nacional como el New
Yark Times, &l Washington Post, Los Angeles Times, el Washington Times y &l Miami
Hergid. Hay, ademas, otros medias que gjsrcen influencia en el ambifa regional,
ertre ellcs el Chicogo Tibune, el doston Globe, sl San Francisco Chronicle, el Dalas
Morming News y el Houston Chronicle.

Los grupos, organizaciones y redes académicas, Incluides por supuesto os
arncckos fhlk torks, tambisn teren impacto en 10s orocesos de dsenc de polifica
aunque su influencia es meor ce lo que pretenden, Las think tanks, ¢ la vez que
refleian vertientes de penscmierto, las nutren a través de estudios y andlisis para
sustentar posicionss y formular propuestas. Al igual que los dends actores, as
posiciones asumidas paor los fhink fanks no son astaticas, s& desarrclian en el fiem2o
y ol itmo de los cambios en Ias drcurstancias.

Entre los conservadores s2 destacan la Hertage Foundation, la Rand
Corporation”, gl Shafegic Siudies Institute”, ef Nafional Center far Policy Analysis™
y, en maror medida, el Center for Strategic and Internatonal Studies® Entre los de
cenirg, DGloge Interamericanc™, Council on Forsign Retalions® y el Institute for Polcy
Studies (IPS)* En el cenfro-izquierda esta el Center for Internafional Folicy (CIP)” y
entre {os de Inspiracion de la lzquierda mas fradicional en os Estados Unidos se
podia mencionar al North American Congress on Latin Amesica (NACLA)Y™

El Jobby. en general, y el de los negocios en particular, ha ganado tanta
influencia v relevancia que la actividad de cablideo empisza a ser materia de
creclente atencidn por los medos de comuncac on ce o3 Estados Unicks. Una
reciente pubicacion del New York Times cuestiona la gresencia de familiares de
congresistas en companias de cablldeo™.
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Reflexiones finales

Con frecuencia zaemos en ic fenfacién de redizar andlisis mas ¢ menos
subetives, desconociendo gue & mayor dasarmallo de las instituciones cemecrdtizas
conducs a un incremento en ol numero y peso especifico de los actores que
intervienen en el proceso de toma da decisiones.

No exist2 una mente ordenadcra Unica de la politica exterior da los Estados
Unidos frante a Colombia, ri un "plar maestro” Gnico y estabie, El ejecutive tiene la
iInicative en el diseno de la pelitica, perc ella degende de la coyuntura de unas
agencias y de unos funcionarios que pesan mdas que ctics an e disefio ce dicha
poltica, y ios decsiones deé maoyor acance requieren del aval dal Congreso vy, en
aiguna medida, de la aceptacidn o la tclerancia de Ics principales foriadores de
opinidn.

De ofra parts, como s& ha senclada, los procesoe de toma de docision otdn
fuertemente determinados por zonsidercciones de poftica doméstica. Por eso es
preciso fener siempre en cuentc las fendenicios de opirion fente ol gobiemo v los
cambine en b paffica nacional y regional, que s reflsian en la compesizion del
Congrasa,

Alrespecto, es procedente recordar gue lasifuacion 2olitica de o admiristracion
Bush no as lamas nalgada Fl portida republicans fiene una escasa mayeda de 13
ascanos sobre &l partico demaocrata 2ntre los 435 miembros de la Camara y perdio
la mayoria en €l Senado, controlada ahcra por los democratas por 50-4%-1 a raiz
cel retiro de Jm Jeffords (Varrnont) de I hancado repubicana. Bl pancrama poliico
puede camblar daomaficamente enlas elecciones de noviermbie, que rencvaran
en w roralidad o Camara y un fercio del Senado. El gobierno busca ompliar lo
mavora an la Camara v recuperar al dominio del Senadn mue impica o prasidencia
de los comisiones y el manejo de lo agenda legislativa,

No hay que olvidar, ademces, que Bush fue elegido de manera diarmdtica aor
&l coleqio electoral, pero no obtuvo la mayoria del vota ponilar: ademads. s hiseo
i reeleccion en e 2004, necesita inciementar su apoyo. Requiera, asi mismo, de un
mMavor anoyc de 10s franajodores y ks sindicotos, direccior en kb que juagan las
medidas protecc anistas. Incluldas 1as del acero. Estos sindicatns han anovado
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frad cionalmente al partido demécrata; e el mismo sertido se ofenta la inclusicn
de |as variables laboral y ambigntal an las negaciaciones de comercio.

Dal mismo modo, os stbsidios agricoas apuntan a mejorar el desempeno de
los repuklicanos en Ias elecciones paromentarias en estados tales comao Akansas,
Gacrgia South Dokota® lowa® v Vinnasota, y mantenar bas resultades favarables en
ofros estados agricolas”, particularmente en el sur del pais®

Es cable reiterar que en general el pancrama politico de ka administracon
Ruish astd Injns da sar despajoda & pesar da Insmaddos intantades por al gobiemo,
la economia estadounidense cortintc enfrantande dificutades crecientes, Tampoco
han tenido éxito, por Ic pranta. sus iInrentos de mantener una alta atencidn soare
o guernra confra al terrardsmao y abtaner &l apoya nocional & intarnaacionnl nrcasario
para unc ace on milifar en lrak. Se especula ya zon ka posibilidad, antes impensada,
de que los democratas nc solo continuaran cortrolando el Senado. sino que,
ademas. volverian a controkr la Camara luegn de ochn anns de estar en minaria
en esa corporacionr. De darse este escenarnio, y sin mejoras en o economia. dificiimente
lograna el presidente Bush 1o reelieccion an las slecciones del 2004 y. en todo caso,
habvia necesariamente cambios significarivos en la polttica exterior de los Estados
Unidos frente a Caombia.
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