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Introduccion

Cemo en tedas las companas presidenciaes estadaunidenses, en la aitima
en a que rasulio elegido George W. 31sh Ia politicn de ins Fstodas | nidns hocic
Chinaa ot I de deoale De termpo atas, los chnos son consclentes de los eractos
que sobire las “elaciones vilatarales “iene la politico interna estadounidense. =s
frecuen'e que &l goberne en gjercicio sea acusado de ser débil frente a China y
que el CanMaaic del pamao CPOosHor proponga modlicaciones sustanciales y una
aclitud mas fuerte hacia los ¢chinos 2r temas como deechoas humanos. déficit
comercal, aJtonomic del Tibel, relaciones con Taiwan, armas, stc.

Sin embargn. en términas genercles ln avislucdn da los relacicnas chino-
estadounidens=s marifestaba una “endancia positive, en porfe debido a lamayor
confluencia de intereses reciprocos 2n reas estratagicas y a la caca vez mas
profunda complementaredad econdmica Mo obstante, perdstian grandes diferencios
polticas gue se han agudizadeo en los Jifimos dos anes, sokre tcdo por Ic expansion
millifar estadounidense en el mundo desde 1991 con la Guena del Golfo, que e
acentud con la infervencidn en los Balcanes on 1997 v adqguind un matiz glotal y
geanemizade an 2001 con las cperaciares que sigulsion ¢ los atenadas de 11 de
sectiemore de ese ano er Nueva York y Washingon,

Estas diferencias poliicas se dervan de la concapcion del mundo que tiene
cada una de =s7as potencias y dsl papel que cada una considera que debe
cumplir, HistGricamente, Chind ha obogusdo por un mundo mullipalar, percepclon
que se arraigd con la disolucion del b oque soclalista prosoviélico. Estados Unidas,
porsu parte, ha buscado 1o corformacion deun lidera:ge mundiol tnicoen cabera
suya. Enulyunes monenles de fa hiskera, estas percepcionas nan llevaco a que se
conformen alicnzas ¢ asoclacones estratégicas como Ios de la Sequrda Guera
Mudial cuendo el Ejército comunista se desracoen la dermota de Japdn en el este
asiatico, y com 1a que se prasento en los anos setantay ochenta ante la necasidad
de neutdlizar I expansion sovigtica. gus afectaba les intereses astatégicos tana
de China como de Estadcs Unidos.

Sin embargo ias visiones de fondo cue cada cua repeserta hacen que haya
muchos interases cuya conciliacidn es extremadaments dificll, Bl rmulliioolarisim o
chino nG es compatible con lo dominccion dnica gobal de Estados Unidas. Ce
part2 y parfe se perciben serias amenazas que llevan a lar cefiniridn de | noy paliticn
ce cortencion O Thina pur pa e oe s Esludos Unlcos, vy al aceleramientc de a
construccion del 2oder nacioral integral en China para enfrantar escenanios ce
amenaza de infervencion de los Estados Unidos en Ching en forma cireca o a
rravas de Japon o Talwan ESIO llevd incluso a una sustancial mociticacion de a
tecra militar chira y de los escenarios de orokable confiicto que tendria que
conontar China 2n & futuro',

Desde 195 |a desconfianza mutua ha crecido. los puntos de conflicto <@ han
0o lensionarde cada vez masy los escenarios en que este conflicto se manifiesta
famoien se har civersificado. A partit dz los atentados dal * 1 de septiembre, en
Chira se conwlids ia percapeidn de que ios Estades Unidos ampliaren su intervencidn
militar global nc para esolver e proale ma puntual del terrorismo de Al @oeda y 2
defrrocamiento de |os toliban, sne para quedarse encada Lno de los paises gue
facitaron el asentomiento y lo presencia de topas estadounidense:. Esta complica
Fn extrama la estrataga ching de construccidn de unmurde multipolar que ya e
venia dificultando con el decaimienta politico, econémica y Tilitar de Rusiay con
la recesion ccondmico on 2l suleste addtico y Japdn

Hosta finales de 1999 exisiia en China un debates interro sobre si al discureo
pubbico acerca de la politca de contencidn de lus Estudus Unidos leria o no wun
funcamento azonable en los hachos’, Pero ¢ partir de 2001, ese deaate intemo @
ha cebilrado anfe |a fuerza de los azontecimientos que demuestran que la dureza
de Eush conta Thing =0 o campanag presidsnclal conesponcla mas @ una visién
de large plazo cue a una respussta iImguesta per la poltica intema estadounidenss.
Desde eliado cnino, igualmente, se observa que ka palitica inferna astd influvenco
&N g percepclon sobre 10s ESTados UNIC s v én 1a formulacion de 1as politicas chinas
haca la potencic mundidal. En particuka:. es clare al surgimiento dal nacianalisrro
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enfre la opobtacion, asicomo la influencia cada ver mavor que eercen los militares
y lea represertantes de unalinea dura en matena irternocional, guienes cusstionwan
a Jiang Zeming por lo que consderan su actiud débil ante actos de agrasior de
los =stacos Uniclos.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York levaron a algunos
a penscr que ero el momente en que los Estades Undos podrian encontrar un
fundamento de accicn comun para una poftica intemnacional que impuisara la
cooperacion por encima de todo El extremismo islémico ha sido una fuente
constante de predcupacidn pera China, cuya riesgosa vecinded cen Afganistan
en u provinzgia oceidental mdas remota ka habia loevado ahos atrds a disefar un
fore de cooparacion regional cen Rusia, Krguistan, Kazajstan, Uzbekistan y Tayikisan,
conocido como Organizacion de Cooperacidn de Shanghal, en ef gue uno de los
famas pioritarios era &l control del extremismo v la lucha contra ol terorlsmo. Nero
los hechos de los Oifimos nueve messs parecen confirmar gque hay que mantener
escephicsmo frenfe a valoraciones comoe ko que en algun memerto hizo un analista
ra o Uinvarsidod China diz Defessa Macicnal, segun la cual "sl gjuste on ol enfoquo
estratégco ha evitade que los Estados Unidos colcquen su mayar potencial miitar
en Asia del Este, Inclulco el a2strecho de Toiwar, y ha controlado la imprudencic de
lnss fueras separatistas towonasas Esta situacién, por lo tanto, da a China la
oportunidad de intengficar sus esfuerzos hacia la eunficaciéon nacional paciica
como una evenh.al sclucidn al protlema de faiwan™, y que mds bien, dado que
fos Estados Unldos legoron n Asic central y ragresarcn a Asia del Este para quedcrse,
los 2sfuerzos chinos para construir una base tegicnal que sustente sJ pditica de
mullipolandad desperaran la "hostildad estratégica” del Pantagono. Los chinos,
pues. consideran cue ios Estadns | Inidas esrm inmesos an un doble prosdsita: luchar
contra & terrorismo v establecer un nueve hegemonismo mundial,

.
Una revision de los acontecimientcs desde que Gaearge W Bush asumid la
presidencia pueds ayudar a ilusfrar el panorana, para después adentrarnos e el
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estudio concrero de cada uno de los focos de conficto o de cooperacion que
emergen y asi tenar una id2a dsl estade de kas relaciones coh no-esadounicznsss,

I, Combio ne 36.0 en los discursss

Detde el momento mismo de w posesidn, Bush cejé verque la poltica haca
Chira ertfraria en lo que los mismos estacounidenses denominoion “revision global”.
De hecho, eneneo de 2001 el nuevo sacretario de Estado dic un discurso sobre los
linrsamientos de la nueva politica extericrn que on lo relative ¢ China tuve ds llamative
unasutileza: 10 se refird a ella come "socio estratégico”. Enfebrero sguiente, Powsll
afirrmd que China para los Estades Unidos constituia un *rival y comoetidor estratégica”.

A estos discu'sos & sumaron un por de deckaraciones de Powell que generaron
una fuerfe reaccdn por parte de bos chinos, al sunto que el Departemento ce
Estado tuve que expedir comunicades aue de una u ofre manara rectificaban o
acloraban lo posicion de Colin Pow=ill. Hubo un evento en paricular; en ura
audiencia ante el comité de relaciones exteriores del Senado estcdounidense, al
hablar ce Talwan, Powsll llamd a la provincia china "Repuklica do China”. La
Inmediata profesta de Beljing llevé auradecaracion del Departamento de Estaco
para aclarar Jue se habia fratodo de un errcr veroal (siie of tongue).

El secrelaro de Estado no fue el unico con problemcs de diccion. =n aaril ce
2002, Bush se refric a Taiwan como un “pais” y. ante el reclamo ¢hino. la rrisme Casa
Blonzor dijo ofclialmenta que habia side un “enor verbal” del oresidents sinincidenca
sobre la politca internacional de los Estados Unidos hacla China. Pronto se vera
que ei problema superaba los discursos y las declaraciones ante los medos ce
CONYH MIOICioN
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Il. Deterioro y mejoria parcial en los ralccionas militares

De tiempo ofrds 103 chinos y o5 estadounidanses tienen escenorios de
confronfacion que con la llegada al poder de George W. Busth contiruarion
desempeancndo su papd pertubador do |as ralaciones bila‘crales. Uno de ezos
escenarios fecuantes e el dzl confro de armas, que involucraba tanto la verta
de armas de tcdo fipc como la fransferencia de tecnologiasesble para 2l desarrciio
de armas de destruccion masva y da sisternae de dofonta o paises "rencgados”.
El problerma del contol d2 armas afectaba igualmente el asunto de Taiwdn, que
po" tener unas particularidades especiales sera fratado aparts.

Desde z2rero de 2001, el nuevo goblerng estadounidense tuvo varias diferenc as
y francas disputas er asunfos relacicnados con el control de armas. A medicdos
de asa mas. ol Pentdgona acusd a China de estar raspasando tecnologia nuclear
a Fakistan e lran en volacidn de azuerdos internacionales sobre la mcteria de 'os
que eraparle Zhina, 2n febrero de ese mismo ango, el Departaments de Estada cijo
qus China estaba ayudandc a Irac o construir sisternce modernos de dafersa
arviaérea. En junio sigiente, China fue ocusada por funcionarios del Pentagono de
estar focilitando a han 13 tecnolagio para el desarrollo de armas quimicas y
vandiéndals 2se tipe de armas. No abstante que muchas veces ks acusacionas
no estadan acompanadas de pruekas, lo cierto es que femminaron afectando &l
desarrolo de lo coopsracion militar Eilctera,

El deterioro se acentad cuando los Estados Unidos hiciercn evidente su deseo
largomente arunciado de desarrolar Ic tecnolegia de defensa nacional de misies
enfaatn de opercionas (Nevticnal Missile Dafanse - NMD). que tenia tres implicaciores
seras en la defensa estratdgica de China. Por un lado, poique el programa astaba
estructurado en torno al concepto de defensa an "areas advacentes’, que para
los chinos conteria una referencia o s problema de dafaensn mak sansinla Toiwan
Por otfrc lado, ocrque el pregroma Ircluia la cobertira de Japdr, pais que pera
mMuChos analistas s 3 que mayor riesge patencial de unc confrontacion militar
fiene con China en un mediano plazo. Finamente. porql.e &l programa rampic &l
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equilibrio militar mundial y lanzaba a los paises que se verian afectados (Rusia y
China fundamentalmente) o una nueva camera armamentista para poder establecer
un sistema de ataque gue pudiera superar la barrera tecnoldgica del NMD. En ofras
palabras, los chines consideraban que el sistema nacional de defensa de misiles de
los estadounidenses los hacia menos vulnerables a un ataque chino v, por lo tanto,
el factor disuasivo del poder militar chino (incluido sobre todo el nuclear) se reducia,
imponiendo nuevas necesidades de moedernizacion militar para recuperar ese poder
disuasivo @ un pais cuyos requerimientos de desarrollo no estén precisamente en
la esfera militar,

Las fricciones se hicieron mas notorias cuando los estadounidenses pasaron
del dicho al hecho, en febrero de 2001, En ese mes, en el estado de Colorado se
hicieron ejercicios a gran escala de simulacion de guerra espacial. En mayo siguiente,
el presidente Bush anuncié formalmente que los Estados Unidos entrarian en la fase
de desarmollo cancreto del sistema nacional de defensa de misiles.

El agrietamiento de las relaciones militares bilaterales se intensificd en abril de
2001, cuando sucedid el més grave incidente militar entre los dos paises desde la
guerra de Corea (descontanda el asedio de misiles que China hizo contra Taiwan
en 1992, que llevé a los Estados Unidos a estacionar dos pertaaviones al otro lado
de laisla, y el bombardeo de la embagjada china en Belgrado an 1999, pues en esos
dos eventos nunca hubo confrontacion millitar directa). A princpios de abril de 2001,
un avion de reconocimiento estadounidense sobrevolaba la costa china en actos
calificados por kos chinos de "espiongje”. Unos cazabombardercs chinos se acercaron
al avion estadounidense para advertirle gue se retirara y se presentd una colisiéon
con uno de los aviones chinos. Resultado: un avidon chino se vino abgjo, causando
la muerte del piloto. El avidn estadounidense fue detenido en la isla de Haindn, junto
con su fripulacién.

El incidents tuvo un desarrcllo tortuoso que reveld dos cosas; una inmensa
presion popular interna en China por parte de la poblacion, del estamento militar
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y de algunos polificos radicales para que el gobieno asumera una posicion dura
frenta a Estados Unides; po- ofre lade, la debilidad intrinsecc de China para asumir
ese papsl que se e exigia infernamente, Bl resultods de esfa coniradiccior fue que
China optd por liberar a la ipulocion estadounidensa can bose an “consideracianas
humanitarias”, precedidas de una declaracion estadzunidenss que exoresaba
sentir “profunda pesal” (desply sormy) por el Incidente y por la muerts cel picto
chino. Meses mas tarde, & avién estadounidense seria regresado a los Estados
Linidos, paro an un avidn de fabricocidn rusa, Este solucion final astcba muy Isjos
de os requermientos incictes del goberno chino de que 2l geblerno estadounidense
asumiera la iesponsabilidad total por el incidente, sin excusas, y presenara una
dlisculpn satisfactoria al gohiemo v d puehio chincs (ful and sofsfactary cpalogy).

El incidente, adends, causd la suspansidn de los didlegos bilaterales no 010
en o miltar dno tnmbén an dercchas humaras L sthineidn se agrovario porue
a fincles de clorll Bash manifastd que su pas hatio todo lo que estuwlerc a su dlcance
para oyudar a Taiwan a defenderse, 1o que se sumasa ¢ la desconfionza que
generaba el desarralio del sistema racionnl de defansa re misiks. RPaaimants, Ios
chinos recibieron en mayo de 20071 d secretario de Estado adjunio James Lelly s6io
pal aidlogar scbre 10§ cicances del sistema gue pensaban dasaroliar |os
estodounidenses. 2ero esta visita arad pocos frutos. dada la cercania dal incidenta
del avidn espia y dado gue Kelly. en unc inexplicable falta de factc politico, dijo
Que la cpasicion de China al NMD obedecia 2 qus no 1o entendia,

Los chinos empezoron a aplcar una sarie de mecanismos da presion acicioncles
Q Ia suspension de Ia cooperadon militar arrecia. Hackende use de ins fazultcdeas
aue le recenoce la Corstitucion de Hong Kong para dirigic Ics relacicnes
infernacicnales y la defensa de la iga, China negd en junio de 2001 una solicitud
ae ios Estfados UnKios para gue sus buques miitares pudiercn atiacal en el puarte
de Hong Korg. A findles de ese mismo mes, Ching acuss a los estadounidenses de
haber reiniciado los vuelcs de espionaje a lo largo da la costa china, Semcnas
derpues los chings negarfon unc petizicn de 10§ EStados JNIJos pCra que sus avionas
militares pudieran aterizar en 10§ aernpuerfos de Hong Kong. La tensidn ne se divid
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con el anuncio de la Casa Blanca, en julio de 2001, de que el secretario de Estado
Colin Powell haria una visita oficial a China, porque estaba precedido de gravisimos
incidentes diplomaticos y militares en todas las areas.

Los atenfados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y Washington
abrieron necesariomente la cooperacion militar con los chinos, que tenian sus
propias preocupaciones con el terrorismo de organizaciones isldmicas asentadas
en Asia central y en el Turkestén oriental, responsables de graves atentados cometidos
en el pasado en la provincia china de Xinjiang. Cuando estallaron las confrontaciones
militares entre India y Pakistan en Cachemira a principios de 2002, los estadounidenses
consulfaron permanentemente a los chinos y con elios coordinaron acciones para
buscar mantener la paz y el equilibrio entre esos dos paises. Esta actitud de los
estadounidenses es muy significativa para los chinos, gue siempre se han empenado
en tener un papel preponderante en asuntos mundiales de acuerdo con su propla
percepcion de potencia politica con influencia global y no sélo regional, pero
usualmente no han encontrado eco en los Estados Unidos. Estos han despreciado
el poder politicc de China y su copacidad de fransaccién internacional, sokre todo
en confiictos lejos del drea de influencia directa de China, pera en esta oportunidad
no podian dorse ese |ujo, feniendo en cuenta la cercania histdrica de China con
Pakistan y la rivalidad histérica de China con India, De manera que desde enero de
2002, Powell establecid contactos telefénicos permanentes con el canciller chino
Tang Jiaxuang para dialogar sobre la situacion en el subcontinente indio.,

De todas formas, desde los atentadaos del 11 de septiembre de 2001 los Estados
Unidos parecen menos inclinades a la confrontacion con China en la esfera militar.
Los estadounidenses necesitan no solo gue China coopere en el problema de Asia
central y el subcontinente indio, sino que asuma una posicion censtructiva en muchas
areas en las que puede jugar un papel politico importante como miembro
permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Desde septiembre
de 2001, y en particular desde enero de 2002, se han diversificado enormemente
los reguerimientos de defensa y seguridad internacional de los Estados Unidos —
Asia cenfral, India y Pakistan, Palestina e Israel, Fillpinas y las operaciones de |a
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organizacior AbL Sayaff, rag, Iran y Corea del Nerte, los paises del "aje del mal”,
de maonzra que no porecernia iégice buscar puntos adcionales ce confrontacian
con Ching.,

Esto pucde swplizar un rekajamiente de la tensién en el primer semestre de
20C2, cuando se reiniciaron los zontactes directos entie delegeciones millitares. Y
también expicaria que el PantGgonc hayn pasado de las acusaciones a lcs simoles
repcrtesy a darse persatisfecho con las oexplicaciones de lo: chinos, Asi sucedio en
Junia de 2002, cuando en los operaciones contrareductos de Al Qoeda se encontraron
misles tiera-aire de fabricacién china. El gobierno chino negd que hubiera vendido
ase fipo de crmaos al reégimen tdiiban o ala organizacién Al Qacda.

Para junio de 2002, la posicion de estamento militar estadounidense era
diametralmente cpuesta ala de anc y medio antes. Lo Jltims quz sucedié fue que
el PentGgone presantd una gusja porlo gue consideraba un tatamients inequitctivo
de las delegacicnes militares estodounidenses Jue visitabar China. Segan el
Pentagono, mientras alas delegaciones chinas on Estados Unidos se lea mostraban
“items sustanciales”, a 'as delegaciores estadounidenses en China solo las levaban
a los museos militares.

Si bien en las refocionss miitares bilatercles cirectas los Estados Unidos ya no
buscaban ka confontacion sino un ddlego mds esfreche, algo muy diginto sucedia
an Jn diea en la que 2l tema millitar también esté pratente: el asunto de Taiwdn,
Que para los chinos es como un punal ene |as costillas. Ahi estamos presenciando
un uegc extremadamente cellgoso que pueds provocar una sifuacion Incandiatia,
porye os Estoclos Unidos se astdn comportands como un pirémane en una estacion
de gascling.

O
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lL. Taiwan: entra la solucion politica y la solucion militar

Los chinos siempre har dicho que &l protlema bilcteral mas importante gue
tienen ccn los Estados Unidos es el asunto de Taiwan, Esio es explcable porque al
momenta de establece: los fundementos de lasrelacionss con los estadounidensss,
durcnte la vidta de Nixon en 1572, los cFinos aceptaron que Estados Uridos se
reservarc el derecho de mantener con ka isla relaciones militares tendientes o
garcntizar su defema y aviter una soluckdn millitar per parte de China. 5n embargo.
los epmunicados conjuntos fueron tan ambigucs que cada parte pueda dades una
Interaretacion razonable y diometralmente opLesta El problema es que la posicion
estadouridense score 13 venta cé armas o Taiwan y su actitud frente a la isla y su
liderazgo estan dificultando as scluciones politicas y favereciendo la opcidn militar,

Mo hay que perdor de viste quc Talwan no 0lo o3 el problema bilateral mdas
serio que tiene China con los Estcdos Unidos. Desde muchos puntcs de vista es uno
de los problemas politicos mas sensib es que hay dentro de China y estd e la miz
misma de la legitirridac del regimen, pues las guerras libradas a mediados del siglo
XX bajo &l liderazgo del Paride Comunista butcaban tanta a liberacén come la
reunificacion, y Taiwan es el Unico fema no resuelto de esa revolucion. Si bien los
chinos plantearon desdz principlos de los afos ochenta del siglo pasade la politica
de "eunificacion pacifca” najo-el modelo probade con éxte en Hong Kong de
“un pais, dos ssterras”, nunca han renunciade a la opcidn de resclver milltfcrmente
sl problema ce la sepcracion de Taiwan. Do hocho, China ha sehalado una scric
de eventos en 103 qus intervendria milltarmente er la sla: declaracién de
Independencia. intarvencion forénea, gravas disturb os internos qu2 las outaridades
locoles no puadan confrolar y una grave caamidad notural gue no so pucda
resolver con los recursos de kaisla. Esta caridad esla que haheche que kas autaridades
taiwanesas nunca hayan dado él peso hacia la declaracion de independencia,
ni siquiera ahora cug la isla esté gobernada por un portide que e proclamana
independentisia.
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Ademgas, los chinos no sélo han proclamado los eventos de ia intervencion
militar sino que se estdn matericlmente preparando para ello. De tiempo atrés, el
gaosto militar ha fenido un componente importante en areas que indudablemente
serian descollontes para el &xito de una operacién militar sohre la isla: desarrolio de
capacidad de navegacion en aguas profundas (blue water navy), incremento de
la capacidad de alistamiento y alerta (readiness) de tropas de elite,
perfeccionamiento de sistemas de transporte y ataque anfibio, desarrollc autdonomo
de aviones de combate, fransporte y abastecimiento, adguisicion de sistemas de
ataque submcrino con base en sistemas silenciosos y répidos (China adquirid g
Rusia varios submarinos ultrasilenciosos nucleares clase Kilo) y desplazamiento de
misiles de mediano alcance sobre las costas frente al estrecho de Taiwan,

En lo actualidad, se considera que China fendria muchas dificultades para
invadir Taiwan y sostenerse como fuerza permanente, sobre todo sl se da una
intervencion estadounidense. Pero si estd en una clara capacidad de sostener un
asedio misilistico, naval y céreo de larga duracion, Los chinas por eso reaccionan
con extremado enojo cuando los estadounidenses consideran la venta de armas
que podrian incrementar la capacidad de defensa de Taiwan ante ese tipo de
asedios navales y aéregs, porque estiman que lanzan a China a un nivel superior
de desarrollo fecnoldgico militar para mantener un grado éptimo de capacidad
para intervenir 2n la isla en cualquiera de los eventos que se senalaron v, asi mismo,
debilitar una oocion independentista en la isla, Obviamente, el pensamiento del
lado taiwanés es el de la necesidad de mantener una potencia disuasiva suficiente
frente al poder militar chino.

Los Estados Unidos juegan un papel importante en este problema, porque
fanto del lado poiitico como del estrictamente miilitar su actitud ha agravado la
situacion de seguridad en el estrecho de Taiwan, Una revisidn de los Gltimos 18 meses
evidencia un deterioro en este aspecto de las relaciones bilaterales chino-
estadounidenses, en comparacion con un estado no necesariamente ideal ni
Optimo, pero si bastante bueno, en que habian quedado con el gobierno de Bill
Clinton. Los problemas con Bush y sus funclonarios empezaron con los slips of tongue
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de Colin Powell eneneo de 2001, pero pronto frascenderian o meramente linglistice
y sus protagenistas no sericn solo funcionarics del goblerna sinc tambiér miembros
del Zongreso estadounidense entre (o3 que Taiwan fiene aliados muy fuertes. Enic
que va del gooiemaoa de Bush, s& hanotado gque 10§ Estades Unidos 1o solo quieren
el fartalecimiento de Taiwan, sino tembién elsvar el nivel de sus relaciones con las
auteridcdes de la isla, en direccidn inversa al deterioro de las relaciones politicas
conel continente, ESTC puede estimuiar |as fuerzas separatistas v desarar uno de 10s
puntos ce la cenfrontacion mili'ar de aran escale en el esirecto de Talwan.

En lfebrero e 2001 empeiaron 1as conversccionas enfre os Estados Unidos y
Tawan para la compra de un pacquete de armameanto de ata tecnclogia v, en
paricular, de misiles Patriot PAC-3 con capacidad de Inte-cepcidon misilistica y
heficopleros anisubmarnnos, precisamente [a fecnologla qus apuntaoa a Neutrailz:ar
la capacidad de intercepcion mariha y aérea de China,

En narzo de 2001, el presidents 1alwanés Chen Shulkian pidic autorizazidon a
los Estacos Unidos para hacer una sarcda de transito en un vigie aue tenia paa
visitar los Gnicos paises cenfroamerizanos gue aun tienen relaciones diplomdaticas
con Talwan, Esta autolzac on, fnalmente, se concedld y causd un grave deterion
de las relaciones chino-es'adounidenses, pLes 10s chinos consideraron que Chen
simplermente se excusaba con una parada de ransitc parasostener conversacionss
counpuliicos y pstsonulidudes v que os Esiodos Unidos prormovian esto O pesar de
reconocer que sdlo habia una Ching vy que Tawdn era parte de ka Repablca Fopular
de China.

En el msmo mes de marzo de 2001, el Congress estacounidense pidéd ala
Casa Blanca que apmbaa el pagiee de armas de alte tecnologio a Taiwdn. El
rnes siguente, en abrll, Bush decland en und entrevista Jue kos Estadus Unidos hariun
“fode o gue est3 o su aicance” para ™ avudar a Taivian a defanderse” Posteriormente,
a firales de ese mes, le otoigd vsa de tursta a Lee Tenghui, ex Dresidente de Talwan,
a quien China considera uno de los 2o ffices blenos qus mds Inclinackon flene hacia
la Irdepandencia,
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En 2002 se iniciaron las conversaciones paia ofra venta de armas a Tatwdn,
Fueron precedidas de la revelacion sniredics estodounidenses de que China habia
emaiazado misies CS§-7 frenfe 3 Talwdn, que hackan recomencable qua los Estacos
Unidos vendiaran a laisia buguss deshuctores antimisies Aeg’s que, ademads, fliensn
capacidad de infercopcidn wbmarina. Estas versiones se confiimaran en juio
sigulenta, cuando China probd nuevos misiles aire-aire; a lo cual el Pentagono
reazciond informandc que estaba considerando la venta ds rusvas armas a Tawan,
Incliidoe los destructores antimisilisticos Acgis. De hecho, una deegacion militar
estadounidenss se desplced ala isla para 1as conversaciones.

Por su parbs, sl Congrese astadour iconsa reakzS e relacién con Taiwen medianio
&l establecimiento en la Camara de Representantes de una cficing especial para
Talwan en aorl ce 2002 y la asrokacién de una pericion a la Cesa Blanca pora
que apoye a 12 sla en su esfuerzo por ingresar como Estade a la Organizacidn
Mundiol de la Salud, lo que cortravendrio las bases de las relaciones bilcteraes con
China, ya gue kos Estcdos Unidas se har comprometido ano apoyar elingraso de
Taolwéan a orcarnlzacionss internaciondee cuyos miemoros sean astados soberanos.

Sin embargo, entre Estados Unidos y China ha habido visitas de cito rivel an
las que se ha buscade ekvar ol estetus de la relacdn y alvar las tensiones, Por
eiemplo, en marzo de 2001 el vice primer ministra Qian @icken vigié a los Estacos
Unidos v se anlrevistdé con Bush. La Caso Blanca informd que el presidente Bush
vinjaria o Baljing en cctubre siguiente luego de asistir o la cumbre de la APEC sn
Shenghail, con lo que seria el primer mendarario estcdounidense en ir de visita de
Estado a China en su primer cho de nandato’. Sin embargo, cuclquier resultado
pnsitivo que sa hubien conseguida con astos dos avantos quedd Jesvirtuodo por
el incidente del avior espia pocos dias después En julio sguente, el secrefario de
Estado Colin Powell realizd una vsita oficial a Beijing. Luage de o cumbre de la APEC
en achubra en Shanghat y como reaitodn ca lne maoras ralaciones quea sigularon
a septiembre de 20C1. China reanudd con los Estados Un dos el didoge sobre

2 Lo v fnalmarna a0 51 2ecit DOme Bish & R NS 0 I Scenbien o 1 AR a0 Sercytedl am orhub S0 0 e sogrmeee
CWEERINGAGN Y92 QU SCaKITANTS UNA 3TN OFTaE 1 20IaN NCKCE K3 alcienesmillGns contay AGanisian en of marco
o ‘o operocdnEnauieg Freadom, Bish hor s visho ool & Ching & 3000 de 2000,
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derechos hurmnanos. Bush vistd China en febrero de 2002, y en junio de este ano el
vicapresidente crino Hu Jintac hize una visita de reciprocidad o Washington,

De monera que, como vemos, e @ fema de Tawan la situacion ha presentado
log. caracterislicos sintemas de deteriero.Cn generdl, se pe-cibe que los Estados
Unidos han elevado el estatus dela isla en s palitica exterior, con @ conespendiente
desmejoramiento de las relaciones con el continente. Quieres consideraban que
la inteneificacion de la cooperacion politica entie lozCstados Unidos y China despaés
de los atentados del 17 de septiembre podia allarar un camino mdas clarn hacia
las posiblidades ce reunificacion pacifica como resultade de una actitud mas
construciiva ge los Estadios Unidos, par ol momonto no pucden scetener 3us deseos
con hechos.

Miremes, finalmente, como e han deservuolto otras droeas de cenfrontacion,
en especial elTibe y Ios derschos humanos.

V. Darechos humanos y el Tibet

En lo que va corrido del goslerno de Bush, ningun acontecimiento particular
estadlece una diferencia con respecto ¢ la presidencia de Bill Clinton. durante Ia
cuallos acciones diplomaticas y poliicas a tode nvel controvirtioron a China por
la situacion de derechos humanos y causaron permanentemenie problemas. Las
coenfroversias se presentaban pot lo general en el senc de la comision de derechos
hiimainns da las Naciores Usidas, donde Chinag sismpre ha lograde, bésicamento
con el cpoyo de paises 2n desarrolio, deroter las mociones presentadas
consstertements por 12s Estadcs Unidos para que el caso chino sec sorretido o
asfudio. Unn ae as'ns mocionas “ue prasentads en febraro de 2001, y on marze ol
Deportarmento de Sstado divulgd su estudio mundicl sobre derechos humanos, con
fuertes censuras contra Ching. La acusan de cometer violacones a foda la gama
de derechos civiles. parteulcymearta nla lihertoo refigosa v a e libertad de exprasion,




OASIS /02

asociacion v reunion. por los procedimientos judiciaes sumarios, detenciones sn
orcen Judicial, arestos adminstrafiyos prolongados, uso extersivo de la pena ce
mLeria y vio acion de o a tonomia de las minorias nacionalas. pariculcrmenta en
ol Toet.

Ching respendic como usualmente |0 hace, exaltanco sus exitos en dechos
socialesy cuturales, la eliminacion de la pobreza, & enriquecimiento de lapoblacion,
v senalando al gebiernce de Bush por usar un dokie estandar al acusar a China de
vickaclonos crave: gue tamrbién coutron on log Estados Unidcs, como [a discriminacion
racial, la vioencia urbana y la aplicacidn extensiva de Ic pena de muerte, Por o
general este estudio es publicado unas sesmanas ontes de la votacion en a comisién
de derechos humanaos de las Naciones Unidas, pero desde 1992 China ho obranido
el rachazo da [a mocion estadounidense, como sucedid en abril de 2001, por dacima
vez corsecttiva.

El 'ema de Ios derechos humanos frascendio al campao deporivo. La Camara
de Representantes de ios Estados Unidos pidid alo Casa Blanca que se opusiers,
en al senc gel Comité Qlimpico Internacional, a i3 candidatura de Beljing para sar
secle de los Juegos Ofmpicos ce 20)8. [n este propdsito ya habia tenido #xito ocho
anos antes, cuchdo Beijing fue derrotada por sidney para albergar los Juegos
Olimpices de 2000, ESTo SIgNINCo un fTuerre golpe diplomanco para los chinos, pero
internamente empezd a deterdorar la Imagen del beautiful imperiolism dentro de
la sociedad ching, que comprendi€ el fundamenro del discurso chino se3in el cual
los Estados Unidas esian interesadcs en conene: y neutrclizar el podenio nacional
chino y s rrayor prasancin mundicl. no por diferancias ideniagicas sino porqua no
queren un competidor mundal. Fnalmenta, er julio de 2001, en la votoc on en
Masc, Chira se anctd ofro &ito ciplomdatico al cbtener la sede de o olimpicos
da 2008, contra la oposicion da las Estados Unidos que sn asta operiunidad no
lograron armar un solo bleque con olros paites europeos.
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En mayoe. el decimacuarto Dalai Lama fue recidido peor el prasidente Eush v el
secrefaric de Estado Powsll, Este Feche nuevamente agrno las relaciones cor Beljing,
que poca o nnguna capacidad de manobra ha tenico frente a los actividades
politicas internacionales de Dalal Lame, cuyo presdigio en Occidents acalla por
complets lo propaganda ching. Sin embargs, los chinas han podido demaosirar que
el desarrclio econdmicc tibetano ha ido restando cada vez mas fuarza ol programa
politico da2i Delai Lama, y las actividoces de los sectores independantisas tibetanos
son coade vez nds adutidas v acogidas por o poklacién fitatona

Hada octubre de 2001 las relaciones chino-es adounidenses en €l campo de
Ins d=rachos hiimanos majorarn nstaersiblemana cuonae Chinea ream «dd al didlogo
bilatzral en la materia. En una retrospectiva de mediano plazo, algo asi como los
ultimos 14 anos, cuando empezarcn a suceder las primeras nanifestaciones
estudiontiles en dicienrbre de 1288, que desembccarcn er jJunis siguienia an la
tragedia de Tianonmen que sumid a China en su mas grande y grave periodo de
agislamiento y desprestgio nternacional de la erc de Deng Xicopirg, lo que se
chserva es gue China logrd no solo romper &l aislamiento. sino mejorar sustoncialmente
la situacicn de los derechos humanos internamerte, dejande a los paises occicentdss,
sobre 1000 4 105 ESTados UNIZos, sin MAatena paa exponer sus Criticas,

Esto fue particularmente notoric a parir de 1998 cucndo Bil Cinton wvisité China,
Migntras 1odo el mundd esperaba que Clinfon, como rEpresentante del "mundo
lbre®, fuera a Chira a zantarle a tabla a un gobierne corrunisia medroso de la
reaccion popular, se encontrd con una situacion inesperada. Los chinos abrieron
todos I0s cangles deseables de comunicacion con g poblacion, emitiende en
directo y sin censuras e primer discurso de Clinton. Luegc hubo una sesidon de
preguntas abilertas en la Universided de Beijing (uno de los epicentros de las
derrostreelonss estudicnitlies en " 989). Posierlormenta visitG una pequena localldad
en & norte chino donde se estaba experimentando zon un proces2 de democrocia
loccl que hoy se ha exiendide por teda Chinc. Clinton iambién pudc gsislir a una
cerel noniu igigiose en uiglesia prolesiunke de Chongwznimen en Baijng y su viila
culmind con una entfrevista radial con preguntas abiertas al publice en Shanghal.
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En ese momento, el gobierno chino dio uha prueba de apertura inustada vy salio
notodarrents aircsa de |a misma, pus se expuse on todos aqueilos temas en los
que tos Estados Unidos o censurcban, como la libertad religosa y el derecho a la
lore expesion de sus cludadancs.

De 1998 para aca la situacion varid mucho a favor de la consolidacior intemna
del régimen comunista, Suserd con éxito la Zrisis asidtica y logré mantener un
crecimianto eronfminade entra al 7.5% v & 108 mni il | os Fstadns Unidos comeatieron
serios desaclerfos, como e bombardeo de la embajeda china en Belgado, &l
bloqueot a la oretension china de ser sede de 1os olmpicos y el incidente dal avidn
espia. a lo gue se sumaba el acercamianto a los talwaneseas y al fedtalacimientn el
apcrato militar de la isla,

No hay que dejor de lado que. ademds. China. fal vez por el éxity de sii
economia, nc ha t2nido una contraparte disidente intemacional realmente activa
como la tuvieron 08 soviencos. De hecho, und de 10s disidentes mas tamosos. el
periadista Liu Xiaobo, escritia er 1991 un duro articulo contra los disidentes chinos
en el exierior entre los que se Inclula &l mismo, senalando su poca capacidad
Organzaiva y escasa clandad politics, das puntos en |os que el Parido Comunsta
de China los aventajaba con contundencia’, por su propic experiencia histérea
desde 1521,

Asi. en la medide en que la situacién interna de China la lleva hazia una
sociedad mds varada y abieric, dentro de un régmer unipartidista y autoritario
Yue. sin ernlargo, condace al pas por ka sendade 1a prosperndad, Ios Estados Unidos
se han ico quedando sin tema en materia de derechos humanos para cusstionar
a les chinos. 2l resultado es que en los diimos des anos los Estados Unidos Fan
escugido ubjelivos imuy poco prasligosos pura imgulsar i criffca en esta matera.
El caso mas claro es el de la secta ~alun Gong, cue fue proscita en China por
razcnes de segurldad y salubridad. Esta decisidn fue duramente cuestionada por
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Ios estadounidensss. Pero la secta Falun Gong no &5 sino una mezcla abstusa de
misticismo, magia barata y supercharia que anidd entre sectores ircultos de la
socizdad ching, llevando al sacrificio de sus practicantes parc realzar una salvacién
a fravés del ider de lasecta, un oscuro burdciata llamade Li Hongzhi que falsifcd
s registo de nocimienta pora ponede una fecha que coincidiers con la de Buda
y quien vve aztualmenie enlos Estados Unidos como asilado politico. En este sentido,
los Estadios Unides no tenen argumentos convincentes, sl se tiene en cuenta que
en al patadn Por ins mismes rzones que os chinog su cersasucion de la sacta de
Jim Jones y dgl New Branch Davidian culmind, como es sabide, con la inmolacién
de Y00 seguidores de Jonas en Guyara y de 87 davidianos en Waco. Texas, 2n 1993,

Los acontecimienios dz estos dos dltimos anes en la redafinicion de la poliica
de Ios Estados Unidos hacia China parecean confirmor los infeprataciones segin las
cudes los factores de confrontacion v friccion se incrementan en detrmento de la
tendenc'a ce gobiernos antericies hacia 'a consolidacidn ds ia coogeracion con
Ics chinos.

A partir del 1| de septembe de 2001 vy, sobre todo, cor |a puasta en marcha
de la operacion Endurihg Freedom contra la red Al Qaeda v al régimean taibdan an
Afganistan, Ics Estados Unidos recuperaron praesencia milltar efectiva en nuchos
pailsas y regiones di dondle habicn salde fiempo atras, como Filipings, v kb obtuvieron
en muchos paises v regiones donde no la tenian. como Pakistan. los nuaeves pakes
de Asia central y Georgla. Esto ograva la situacién de seguridad global de China,
pues tiene en su vecindad Intenor a un pas gua considera tener una estrategia de
largo plozo para constituirse en un peder hagemonico rrvundial. sin mayores factores
de confrapesd
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Para los chines, la experiencia histdrica senala que lo¢ Estados Unides usan
componas militoras da objativa concrato pa consalidar objetivos mids amkiciosos
de largo plazc y nurca han retirado sus fuerzas militares después del objetivo
iniciaimente plonteaco. Aln permenecean en Corag, desce au intervencion en ese
s an 1981 y Ae Indochina. donde intervinieron an 1954 oo sa ratiraren luego de
su carrota enViet Nam. La operacior Desart Storm 3¢ disenRo y gjecutd para recupsiar
la sobemnia de Kuwait usarpadae por iraq. Fara 2o, 1os Estados Unides, liderando
unc fueza muiinacional de las Nacianes nidns sentarmn cunntinsas tropns an
Qutar, Ics Errirotes Arabes Unidos y Arabia Saudita, de donde no se han retiade, y
asi aseguraron € control de 1oda la zona entre el mar Rojc v el GoTto Parsico.
Teniendo en cuenta que la OTAN involucra a Turquia v los interases estodnunidenses
en srael dicho contral se ejerce sobre todo el Cercano y Medio Oriente. Entie 1992
y 1995, los Esrados Unicos Iideraren 1as cccicnes de la Q1AN en Croacia, Estovenia
v Bosnia y Herzegoving en la guerra clvil yugoeslava, Estas opeaciones culminaron
con una presenclia militar estadounidense que hoy subdste con cerca de 3.000
SOIdados. En 1999 intervinieron en la guerra de 10s Balcanss, nJevamente Lojo kais
insignias de |a OTAN, pero aportaron el 70% de o fuerza céreq, el 80% de la fuerza
naval y el 100% de la ‘uera feresire quz interving en la zona donde actuamente
parmnanacan cerca ce 5,000 soIdados como fuerza de rarntenimento de ia ale Fa
Con la operacion Enduring Freedom, los Estados Unidos cseguraron presencia
efectiva en Pakisian y Afganistan y regresaron a =lipinos.

A esto hay que sumarle la extersion de la OTAN hacia €l Este v & hecho de
que Japon ha sido Incluido entre los diados estratégices de los Zstados Unidaos.
Chilng ha vislo recucido su sspocio de maniobia gara o configuracion ce un mundo
multipolar y su Sercepcidn de seguridad nazional actual es critica. Con un pocer
hegemdnica en €l mundo, que perdbe a China comerival estratégizo y que asume
una achud hostil enle ala regulacicon de la carera arrmarmenlisha, China se esta
quedardo sin opcicnes diferentes a incrementar sustancikamente si gesto en
armamento y entrenamientc de fropas, para aumsniar su nive tecnologico y
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asegurar asi i fuerza oersudasiva de su poder miltar, China necesito un por de
decada: ma: de paz y estcbilidad rrundial para pader garontizar gue su poderio
seq en redlidad integrel, es decir politico, militar y econdmico

En esfe propositu, o pofilica ohing de no nacer allonzas con ningan atro gals
del munco dificultala tarea, ya que no fiene aln ese noderio intearal que le permifiia
ser un contrapaso inte'nacional de los Estados Unidos. Rusia, gue hoy comparte
INmMensas afiNIGaces esTTegCas Con K08 ChINOS. esta INMerna en Sus propios problemas
y iambien pasaran un par de décadas antes de gue 'econsiruyva su apaato industial
y agricola y pueda obtzner los fondos suficientes para restaklecer la confianza de
IQ ponIACIcN Yy destinar una parte Imporfane gl gaste mililar que irmpenen Ias NUeYas
condiciones de alfa tecnologia de la guera modamna

3 atodolo arterior e sumomos i probabilidad de que. como se hacomentedo
reclantemants. la recasidn estadounidense encuentre su tabla ds salvacion en la
industria militar y & gasto en seguridad de toda indole, a evolucdn de los Gitimos
18 meses de las relaciones chinc-estadounidenses podria indicar que 105 clscuncs
de campana pasoran cada ve2 mdas a ser actos de gobierno v quo ks tansiones
pockan incramantorsa

No hay que civider las lecciones de la historia, puss en sllas encontrarmos cue
muchads veces los chinos han pospuesto sus necasicades de desarollo econdmco
por defender su soberania y su independencia, inclusve a costos gigantescos.




