FUENTES INSTITUCIONALES
DE LA DIPLOMACIA RUSA
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"Esta foliz ol que ha visitade oste mundo
En sus momentos cruciales

Lo han invitado los dicses

A ius fiostas y @ sus consejos

Ha bebido de las copas de ellos

La inmortalidad"”

Fedor Tiutcheff (1803 - 73)

Cuando uno cbserva o Rusia. tiene la sensacian de ser tadigo da cambios
frascendentalzs. Una de las dimensiones de esios cambiss es el lugar que este pais
ocupa-en el mundo. 4 Cudl es la Jreccion. cudles las fuentesy el alcance de estas
fransformraciones? La teoric sugiere que detrds de los cambios politicns #stan los
intersses, en particular, os ezondmicos. Los intereses de los agentes se manifiestan
en clertcs fornas, gue se expiican por &l diseno de 10s instituciones formales &
infornales de ia sociedad, Mi hipdtess es Jue detrds de los cambios diplomatinos
en Mosci se encuentren un particular bolance de poder v ka nociente institucién
de lu dermociacia Del éxifc de esta Institucion va o depender & sitio de Rusia en
el mundc,

I, "Gosudarstvennost” y ja diplomacia

Tracicionalmente, la dimensién decisiva para carocterizar la poftica exterior
rusala constitiyen sus ieladones con Occidente. Aqui se han registrado grandes
carmbios. Occidents ya no Intenta milar ul Dius ¢ Crear una NUBVA RUSIa o sy imagen
y semejanza, nl utliza el FMI como una polanca de cambios, Rusia también es
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diferente. Desce su llegaca al podar, Viadimir Putin gira de manea mas explicito
hacla Occidente. Rusia abandena digunas de sus Soliticas, asoc ada: con su pasado
impeerial de una superpotencia riva de los Estados Uridos. En vez de opanerse ala
admision de s ex republicas soviéticas del Baltico en la OTAN, Ruga esta construyendo
nuevas relaciones con sste bogus, las cuales 3@ reflejan en la creacion de un
consgjo Rusia-CTAN en el 2002.En vaz Je considerar el Asia cantral y Transcaucasia
como su patio traserc. Rusa admite la presencia militar americana en Asia central
v en Gaorgio Ede pracancia miliar este daunidense, vistarsin las entegjos de la Suera
Friay sin prejicios, s un fector estasilizedor parala region y ayuda a Rusia a lograr
sus objelivos de sagurdad.

Putin aicapto aue Weshington planeara nonstruir at sisteme da defanso antiorisil
y no trate de minar este progiama. A cambio de elo recikic el tatado scbre la
rediccion da la capacidad nuclear ce ambos paises, firmaco por €l y por Bush en
juniz de 2002, El rotado es imaorfanta pora Purin poraua, ol firmaro, 1os Fstesrins
Unidos raconocen a Rusia el estatus de superpo‘encia. Esto ss el bdlsamo parala
autoestima. Y alge mas terrenal: el firarado permite a Rusia disminuir sus fuerzas
nuclanas y shorar los rectirsos, que la nacian va no puade parmitirse al ujo de
gastar en castoses objetos de prestigio,

CABEZAS NUCLEARES DE LOS ESTADOS UNIDOSY RUSIA

ESTADOS UNIDOS

Mislles intercentinenales

Fuanta The Eoarvarmist 18 da mayn cia 400
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Rusia ha empezado el intercambio de Informacién de inteigencia sabre temos
do ferrerisnc con los Bstados Urides, sir perjuicio para los juegos de espicnaje miutuo
que. po” ahoral contindan. Rusia ha sacudido |a inercia v el autoasiamiento de la
Unidn Soviética. La Rwisia de Putin &s dindmica y exitosa en 08 arganismns
Internacionales. Miembro respatuble y active du lu Conlerencia de Segundac y
Cooperacion en Europa, Consejo de Euopa. coopera con el mantznimiento de la
pa: en Bosnla y toma parte activa en los negociacioses del Medio Oriente.

El cambla mds Imporante ocurre 2n 1 opinidn oublica rusa, Los rusos 3& han
“aterrizcda” en cuanto a su autoimzgzn. Ellos saben Jue son superpotencia. pero
en 3l setide de su extenson gecgrdiica y la magnitud de sus recursos naturales.
Tamplén 1o son Todavia en un sentide imitado dal poder nuclzar, Pero nada mas.
En otras dimensioneas. usia &s Ln pais madiono. Tiene mue no-tarsa sin pratensionas
y manfener buenas redaciones zon sus vacines para tener o inversion, el know-how,

Sin embargo, ia diplomacia rusc es contradictoria y a veces parece que &l
nosacin provacte uno sombra sobre el presents. Maosz( martisne unas relacionss
especides cor Belanus. su vecino occidental v su hermano estave mds cecano,
con el cual adelanfa un procesc de integracion, y se abstiene de critcaor ol
autxerdtica oraddente Luwashenke. Ruda no tiene prisa do nermalizar ia situacion
en Molcovn, ex repihlica soviaticn, y apoya o un Estade separatista de mayoiia
éfnica rusa en &l territoio moldavo de Trons-Driéster, Esta acttud e puade racionaizar
comao la delerso do los derochos do las minorias éniccs nusas en el "extranjero
cercanc’. 8 Putn 1o kc hace, su reputazion coma patrota va a sufrir En &l Cadcaso,
Moscu tata de manfener los regimenes amgos en Abjaza v Dssetia del Norte. Es
un ajedrez geopolitico cuyo propssitc es mantens o Geurgia Jenlhv de unos
paramefros aczptablas para Moscl, Rusio juege un papel activo en la resoluscion
del problema de Nagornc-Karabaj apoyando a Arrenia, Esta estrategio permite
ejercer lo presidn sobre Azeibalydn en los teinas vl pehiGlzo-del Cospic. Rusia esta
lejos de los estandares Internacionales en su forma de conducir las hosfilidades en
Chechenia.

El 11 de seplembre camblaron [as cosas, RUSia ha demasirado 1as relocionss
entie los chechenos rebeldes v Al Qaeda. La critica sccidental de la guarna nsa
en Chechenia habajado. Pero 2n marne de 2002 al Departamento de Edade volvié
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a criicar o Rusa ensu informe de os derechos humanos @1 el munco. Redio Ubertad
inicia las ransmisiones en idioma chechero, Todo esfo echalena ai fLego 03 una
situocion dificl para Pufin.

Chechenia no se comiina con ia imagen de unda Rusia demaocrdtica, lista para
enfrar on los clubas do o2 nacioncs civilizedas, La lsta de las situacionea, cuandoe
Rusia jusga la carta nacionaista, se puede ampiar alran y a Inng. Surge a pregunta,
Cuando Putin pretende hacsr un giro y acepta la prasencia militar estcdounidense
en Asia central y Georgia; esta recenociondc lo inovitable. ¢, Es entonces ol gire
preccecidanta una poliica obligada v coyuntual? (Qué va a pasar cuanco Rusio
se haga fuerte y copaz de oponerse o QOccidente?

Il. Fuentes eccnomicas de i conductko

La tzorio sugere que busquemos |as raices de los acontecimientcs en la
actividad econdmica. Moscl puede mcstrar algunas cosae en aste canpo. El
crecimiento econdmico, sinser imprasionante, 2s estable. Desde 2000, el PIB crece
en promedio un 5%.Y esto ocure cuando la poblacion no crecs, € Incluso dacrece,
y cuando las orindpales economias del mundo estan luchande con la recesion,
Lo ezconcmia planificada se ha quedado afr@e. Internamente., el secicr privado se
ha vuelto un componerte importante y dindmice de ka vida, Rusia es una economia
cde mercodao que e prapard para ingresar @ la OMC, Aunque las conaxionss
politeas todavia valen mucho para les negocios en Rusia, su Importancia es menor
gque en lc épcca ce Yeltsin,

Sa ha acobedo o desconfionza respacta al rubis. la fliqudez, el barter, el
dasequilibrio macroecondmico. En 1989, el défizit del presupueste alcanzd el 8,6%.
En 2001 Rusia luvo su primer presapuesto saperavitcrio (Mau, 2001: 39). Rusia ya no
meardiga aréditos a loa bhanta multilateral y pagon sus abligacionas a tiempe Lo
desconfianza de los invarsionistas, generada por ia 2risis de 1998, se ha olvidado, y
los papeles rusos ofra vez son bienvenidos en los mercadas financies. Hay cambios
nosiivos an ies filjos de capltates. Fn 2007, por primern vaz an ins diar anas de in
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reforma entro a Rasic mas capital del qua salid. Es cada ver mayor & numero de
companas edranieras que nvierten para fabricar en Rusia, incluso para exportacion
al mercado mundial,

En el orden del dio estd ka infegracion de Rusia =n el sistea econcmico global.
En Ios diez anos dz2 la ieforma ha ocarido un notable retroceso. La cuota rusa en
el comeicio mundal s¢ ha hache lamentabic y de ningura mancra csté de acuordo
con e papel que historizamente ha ocupade Rusia, ni cor los riveles de 1o educaddn
de su gente. Los ribros mas fuertes de exportacion son el petréleo, las armas v el
vodka, los sectorss Industicles que exportan otros productos (@oero, quimicos)
basan su ventoja competitiva enlos Egjos orecios de Ia energia. Si bien Moscu poga
sus ohligaciones sin prablerras, el paistodavia esid fuertemerfe erdeudadc y deba
143000 miiones de ddaies,

Paia aceleror el proceso de Intermnacionalizacion, ayudaria mucho elingreso
de wusioen la OMC. El primer paso ya s& ha dado. En 2002, ka Unidn Eurcoea orimero,
Yy despues |08 ESTados UNICIcs r&ccnociaron 1 RUSa cCmo Lna economia de mercado,
El ingreso en la OMC convertiria a usic en un lugar mas previsible para hacer
negocics y crearic una bose pora la inversion En Rusia, todos quierer enhar en la
ONC, pero ne tocos los sectores industricles guierer bajar rapidamente las Sarreras
TR 08 protagyan conie 10y SoOrrpEtEneloy e alEmpio irse bErnens, 0w ceanpemnizas
de sequros, os fabricantes de caros y los agricultones. La industria no quisre
abandonar [0s subsidios ocultos en forma de enercia barata.

El desanollo econdmico que ha empazada despuds de ung lorga recesidan
constituye un pilar de la piatafarma sobre la cual se censtruye el nuevo papel de
Rusa en el rrundo, Esto es un factor estabilizador, pero hay una dmensién dificl: la
propicdad. E sisterna actuc! do prop edad s ha configurads como congecuancia
de la cuestionada, porne cecir sucic, privatizacion de ic épcca Gorbachov-Yelisin,
cuando los actives esatales auedaron en manos de la nomenclaturg cemunsta
(Mau, 2001 40~44).00 resultaco &3 ka poca legitimidad de [ instiucion de 1a propiedad.
Cuando la sociedad no crze en la lzgitimidad de los derechos de propledad de
los ‘oligarcas’, efios tan'poco van a cr2er Y si no creen, ne van a invertir. Esta stuacion
expiica la huda del capllul de Rusia, 1a subslnvession y o dashucClon Jdel apanalo
preductivo,
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La ecoromia y Iasinstituciones politicas no tienen una relacicn lineal nivan an
Hina sola direecian sino e se detaminan modinmance Sagin North (1008), Ins
necasidodes agl crecimiento economico obllgan a la sociedad 2 atandonar Ias .
instifuciones anticuadas. Las Instituciones mas adecuadas quitan barneras al
credmiento. Estas instituciones odecuadas estan en procesa de creacion. Rusia,
segun Daniels (Z2000), es una dictadura democratica, Nunca anles, for 1o menos
desde lamuerte da Brezhnev er 1982, Rusia habia tenido un régmer tan abierto
y tartas perspectivas de estabilidad politica come con Putin, Pere no hay que olvidar
que Putin practicamente fue nombrado por Yeltsin, Yeitsin, de quien migensracon
ssperaba &l Estado da derazho v la cemcoracio. davolid o costurmbras politicas
rusas al sigio XV, a 1 época confusa d2 ofro Bors, Bols Godunow. Putin fue nombredo
por la familic, como la prensa rusa llara o fa combinacién de los fomilicres de Yeltsin
y los ‘oligarcas de nomenclaura que lo rodedaron. La tarea de Futin ha sido formulcda
come la preteccion de la fomilia y de su riqueza mal habida

Putin, oficial de la KGB, apaiecic en la politica 2n 1990, cuando su profesor de
dorecho Anatoly Sobchak fue clagido alcalde de Leningrado, Sobvchak nembord o
Putin asistente de csuntes nternacionales y luege vicealcalde Ambos hicieron
amistad con el economista Anctoly Chubdis, también ariurdo de Leningradc, el
colaborcdar mdas cercano de Yeltsin en temas de privatizacion, miembro de g
famiia, anora gerente del Sstema Unificado Energético de Rusio. Después de la
derrota d2 Sobchak en los alacciones para alcalde en 1976, Putin s2 dingid aMaosa(,
dunde Chubals le Ofltecio un puesio en lu administracion cel presidante Su jefe.
inmediato Pavel Borodin es ahora invastigado por 1os suizos por lovadoe de dinero.
En 1998, Futin fue nombrado en la direccidn del Senicio de Seguridad, heredero de
la KGB.

Y aqui ocurre el milagro, como en toda fébula cidgsica medieval rusa, Putin.un
hombra sn carisma, sin axperiencia en la direccion hacional, protegido del politico
mas impopuldr det pais, se convierte en &l lidsr largamente esperado por Rusia.
Auen ajercicic pom los tedrons deal liderrgn. Carra dijy Schumpeatar (1007 495),
las grandes hazanas no se dan $n la preexistencia de las grandes ocasiones, Esta

= SIS, EEE——




DASIS /02

erc lo ocasién, Efizients, austerc y disciplinade, plasteasa una tarea de magnitud
nacional; hceer de Rusia un EStado fuerte, oo y raspetadc —imitando a Pedio |,
cuvo retato adoma si oficina—. Pulin hizo olvidar que hab'a sido el protegido de
la familia. "Gosudarstyennost” (zstade fuerte) y ol patiotiemo son dos pllares del
mensaje de Putin gue le han ganado la opinidon pablica vy lo har frarsformadc en
al palitica mas popular.de Rsic

La eleccidn presidercial en 2000 fue la crénica de un triunfo anunciado,
primero. por la popularidad de Putin, y segundo, por el pader de la familia. Los
‘oligarcas" tienen una influencia predominante en los medios y en el Kemlin, y
ejercen su poder de manera directa. Una vez presidente, 2utir empezo a distanciarse
de ia femilic, sacando del Kremlin a los allegados de Yelisin. Una de las primeras
personas en abandonar ¢ Kremlin fue o hija de Yeitsir, Tat ana Diachenko, quien
ocupata el cargd de asesora de imagen de su pedre. La siguieron of'os miemibros
de la familia, como el viceprimer ministro Nikalai Aksyorenke. Torrar distancia d= la
famitia era la condicidn necesaria, pera sin tocar lo fundemanal: la propiedad,
Putin oforgd a Yeltsin inmunidac contra 1o persecucion judicial,

La liegoda de Putin ol poder nos cuenta dcs historics. En primer lugor, s e
comproemise de Putin de proteger ia configuracion de la progiedad que se ha
formada duinte [ parestoika de Gorbachoy v 1o refarma de Yeltsin, La segundc
historia es ka del "gosudaestvenncst”. ; Cudl es larelacion entre ellas” ¢ De qué manerc
ka o n e propieuud expica la bendencio ngcion alisho e b diptosngeio de Patin?
JAlguien recuerda cudl fue el primer ccto de Putin a su llegada al poder? Lg
segunda guerra en Chechenia La cuerra en Chechend e un geste nacionalsta,
dis2Naco para cohesionar la nacion en (oMo a o deo del "gosudarsivennost”. ¢ Er
qus caso los aebermantes recunen alas cuernras y consignas nacionalistas? Cuandc
experimentan el déficit de la legitimidad. Putin debe experimeniar aste déficit por
el hechd e haber SidD alegico por i familla como el sucesar de Yellsn y ae hcber
defendido la distribucion de la propiedac que ka opinion publica cuesioncba, Parc
hazer civider fodo esto, recurrié ai nacionalismo. Y este componéente no (e parmife
@ PuUtin ser consecuentie en su dipiemacia prooccidental, 3i Mascu abandona o
hrndian del goaidardvasnnnst”, al cemanin s one a lnsociadan deio de fincionoe
y los prablemas de o democracia econdmica y politica resurgidn en la agenda

165

La fandencia naconalsta en la dip omacia de Mosc( no es una inconecusncia,
ES un feromeno de caracTer sistemaodc. Cuanfe mas legitimo &s un Estado, menos
inclinado estaré a comporarse de manera nacionalisa Teneros sierte rion Pitin
qulen esuna persona intelgente v admirablz. ¢ Tandremaos suerte después de &1?
St m analisis 8s correcto, la tendencia prooccidentai no esta garcntizada y vao
depander de lcs caracteristiicas de 105 iceres y de su percepdcn de la legitimidad,
Por ofro ado, Occidente blo podrd Iograr 12 ccoperacion sincera por parte ce
MOSSU Cuando el goblernd rusc NS Necesite recumr 3l NOCIeNAlismo para andar
leqitimidad, Es cecir, & un problemc de ko democracla.
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