KOFIANNAN
PREVENCION Y BUEN GOBIERNO:
PRIORIDADES D= LA SECRETARIA GENERAL
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inhoduccion

Koil Annan, oriundo de Ghana, es el :éptimo secretario geneal de las Naciones
Unidas v segundo afrizane’. Por esta oficina han pasadao, antes de él, el noruego
Trygue Ue, el susace Dag Hammarskjidld ol birmane UThant, el custriaco kurt Waldhaim,
el peruano Javiel Pérez de Cuéllar y el egipcio Beutros Boutros-Zhal, A dferencio
dela mayoria, Annan es el primero que perfenace ol sistema de los Nocionss Unidas
por su vinculacion lakoral y su expenencia profasional. En la disputa parc elegir al
sucesorde Boutros-Ghali, vetade por Estados Unides y apoyodo por Francia, Estados
Unidos encentrd en Kofi Anar la figura del comaremiso. Auncue recibid el veto
francas an los pamarae votociones finclmenta Francia acapta cu aleccidon Los
declaracionss americanas de respetarie al Atica la resleccion de e que gozaron
los secretarnios anterioles, en ta medida en qus se apartaran de la condicatura de
Ghali dabilitaran la canlicidn aficana au e, an un principio, mspaldd al egipeia Asi
asumio el pimero de ene’o de 1997 el cargo de mayor responsabilidad de ssta
organizacion multitateral.

| a1 elaccion del sacratoria genaral de o Naciones Lndas 2sta sn manos riel
Caonseje de Segurdady dela Asambea General. Er una primera instancia &l Consejc
de Seguridad examira los candidatos y, cuando hay consensc en ésta nstancia
sabre un candidato. esta candidatura pasa a voracién en la Asamblea Genaral,
En los albores de la ONU, los secretarios generales provenian de los paises
INcusnalizados, Noruega y suecaq, A nedda gue ICs pases en desanolo Ingreschar
a la Organizacion v se convertian e movoria. representanies dal Sur comenzoror
a ocupores'e ccrgo. De Brmania’, Perd, Egipto y Ghara han provendo los Gltmos
secretarnos generales. Un austrioco se colo enlos ancs satena allograr el apoyoe ae
su zancidatura dal mundo en cesarnello. 2l capitule XV de lo Carta de ias Naclones
Undas contiene los disposicionss relacioradas con kas atribuclones de la Secretaric
v cel sezrerario,

Kefi Arnan Ingresé al sisterna de las Nacicnes Jnidas en 1962, Chtuvo su
experiencia en lo Organizacion Mundid de la Salud en Ginebra; e la Comisior
Econdmica oara el Africa, con sede en Addls Abeba: en 1a Fuerza de Emergencic
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de las Naclones Undas, JNEFII; v en lo Oficina d2 Refugiados en Ginebra. Asimismo,
enla sede de la ONU en Nisaun York fue coordinador de Recurses Humanos y
Seguridad y asistente del SG de Planeacion de Programas, Prasup sesto y Finanzas.
Luronte | crisis de Kuwait, liderd una mision pora fociiitar ia liberacion de mas de
00 tunicionarios de la GNU en Ircay.

Antes de su candidatura como sacrerio general, rabaid como asistente del
secretario general para ias Operacionas ce Pcz. Fue impotente, como el resto del
sistema y de 1o comundad inte'nacona. ante al ganacidin de Runnda Caomo
subsecretario general, vio el incramento de las operaciones de paz en 1995 a 77
paises, con mas de 70.000 efectivos militcres y civiles. El legado de Ghali consistid
en ircremeantar &l alcance de los nperacionas de poz e los conflictos posterionas
a la Guerra Fria, gse en la mayoria de |os casos eran de naturaleza interna. Asi
comienza la ranstormacion de tas miiones Intarmnasionales de 1a ONU, qu2 pozo
a pcece fueron entiando en lo que antas se considernbin muntns intarno: de os
Estados.

LG ogenda para la poz de Ghal y la dipomacia preventiva de Annan han
marcado y recrienicdo a la Orgenizacion desde la déceda de Ins naventa Annan
tiene expariencia practica en la dipicmacia o accidn preventiva Por un lado, por
haber es1ado al rente de |as operaciones de paz: par oo, por haser sdo enviado
aspecial en lo antiqua Yugosiavia ¥ haber ‘acilltade &l regreso de parsanal
Intermacional de lroq. Esta experiencia le ha perrritido actuar con prudencio y
deCllon en Crkls como 10 que sosiene rag con 1os EStaacs Unidos o la cue enfrenta
a lsrael con Palesting. en Ic que la comunidad infernacional estds Invoah crada

Su pensamiento ho guedadoe censignado en 1os informes que prasenta a os
Grganos principaies de a Qiganizacion. kn 1997, presentd su iniciativa de raforma
en su memoria anual iobre Ia labot de la Crganizacion. titulada Tronsicidn v
Renovacian. En 1998, con su nforme sobre as Causcs deiconflicto y promocion de
una Doz durable y un aesariolo sostenible en Atrico, preseniado ante el Consejo
da Sequridad, no sélo dis una serial de la iImportancia gue le daba a su cortinente
olvidado, sina que introdujo ideas novedosas de gobemabilidad que ha frasajade
2 ulios Informes, eros y acclones de 1as Nacionss Unkias. En este gno iuld su
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Informe anual Afanza para ura cemuridad mundial En 1992, llamé a su memcria
Prevencion de o guena v los desustnss, un desaffo mundia’ que va e aunenilo.
Durante esfe mismo aho, fueron Importanies sus declareciones sobre el *Problema
dalainervencién”, dile quedaran norEgnorios sn n tesdo aspecinl Asi mismin, &n
2000, &l Informe del Milenizs, presentadc antzs 1a Zumiore del Milenic, y su memcria
Un destino camin! un corpromiso rencvadp, refejan ambos su concepcion de las
necasidades de sistema narc el nuevo milenio. El Informe de 2001 ne tiere fitulo
especicl y fratc, comoIos Cemgcs, sotve Ics principadles temas de 13 agenda mutilaiteral
tarto politicns comn saclalas v aconomicos Mds recianterm=asta. an elinfomea da
2002 titulado Prevencion de conflictas armodos invita a los diferentes Srganos de
las Nociones Unidas a paricipar activanente en la prevencion de confiictos para
tejer LIna rad Mds afectiva an asta campo. qua constituye. su gran legada pussto
que "una esirategia praventiva eficaz requiere un enfogue global que aberque la
-adopcion por la comunidad infernacional, en coopetacibn con los agentes
nacienales y re gienalss; de medidces ¢ e cardeter polttico, diplemat co, humanitario;
de derechas Fumanos, de desarrclio, institucional y Jde ctro tpo, de corto vy largo
plczo™. En todos sus informes, el secnetario general resume Ias actividades de la
Organizacién durante el anc y marifiesfa sus objetivos y su pecepcion de los
principales re s ¥ cesalios, Por esfa razén, este arficulo los toma coma base
fundamental de reflexién y andlisis.

El egadc ce Annan s& evaiuand de Guuendo cun los huCusus y exilus Us g
diglomacia praventiva, del buen gobierno de la recuperazon y proteccion del
Individuo cemo eje cantral de la Crganizacion, de |as relaciones con grupos de la
siuddud Civil, =i secion privado y oige nzaciones no gubemcrnentales, Zste articalo
evaluard su gestion sexin los planteamientos y propdsites anunciadoes en sus informes
y discurses elacienadoes con los 1amas de prevencion v busn goblerno, que es
gonde el secra1arno Na nnovado y ha marcado su gestion con un selic propic.
Puesto que enlos temas de desarrdio el secretarky generd na ha hacho praptiastos
creativas, novedosasy punfucies, s pceco lo que se puede comentar al respecto.
Este terna es ratado con retdica y desnterds, como un anexa del tema de la paz
sostanible. gqunque sea una pricridad aare a2l Munde en dasancllo. Se habia de
desarrclio en el contexto de lo paz v la seguridad, de la prevencion y del buen
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gobierno, pero No como un femc que amerite una reflexion propia e iIndependients.
Par asta a2édn, y por la metodologia estasiecida ce trobajar con fuente primaria
para dara conocer las orioridades de secretano general, segun sus propios tarminos,
en esta opoertunidad no se ratard el temao de desarollo.

Fr 2 primera memaoria a lo Asemblea General ar 1997, Annan doclaré que
“su objetive primo-dial 2ra alentar una mayor unidod de propodsita. ccherencia de
esfuarzos y capacidad de mspuesta en foda 'a Organizacién para contribuir con
mayar aficacia para hocer frente a los dasafios de nuestro tiempe™*, Mas
recientements, reafirmé unc estrategiz glcbal que vincule a Ios estados naciondes,
a la comunidad internacional, a la empresa privada, a las organizaciones no
gubzmameniales y a las distintex drganas de los Noclones Unidas, agencias, fondos
y cemistonados del sisterma para crear opclones da poz duiadera y un ambieste
propicio 20ra el desarrolle sostenible’

Asl mismo. se ha propuesto “entehiar in ddings motuaments baneficioso con
los circuos emprasariales infernacionales. Las emprasas tienen interés er la
INfrossucturg ge eghas, NomMmas y mejores practicas que el sistema delas Naclones
Unidas produce ¢ de las gue depends &l buen cirsn de Ies transaccionas
infemnacionalzs. Adem3s, @s0s circulos son ccda vez mdas conscientes de que la
IGDor que fas Nac ones Unidas realizon en pro de 1a paz, ios derechos humanos y
el desarrollo contrisuve G sentar las bases estables que In expansisn da sus propios
oportunidades requiere. (...) Porlo tento, el diglogo se basa en mi conviccion de
qgue la exparsion de 10§ M2rcados v una meyor egulidad parg el ser humano
pueden y deben Ir de la manc™. /2odra un excaso de confianza en agertes
diferentes al Estado faclitare su fareay permiti- que el sistema como tal manterga
su irmparcialidad cuando es llomado a mediar en contictos Nternos ¢ regionales?

Su pensamiento se acerca a las ideas de os estadounicenses. qua se Huaden
leer en los discurscs de los presicentes de los Estados Uridos, El prasidente Clintan,
=11 su diseurnso de poseson en 1973, Indicabd: “Nuestra mayor rortaleza es el poder
de ruesfos idzas, que aun son nuevas en muchas tierras. Nos dlegramos al ver que
ofros pueblos las azogen. Nuestras esperanzas, nuestros corazones, nuestras manos
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estan con todos aquellos cue en fodos los continentes corstruyen democracia y
libertad. Su cause es la cousa de los Estados Unidlos'.” La convergencia pusde ser
simple cosuclidad o e resulitado de la infuencic amercana nc s6lo en Nacicnes
Unigas sino en el mundo. No sorpranden, en este cantexio, ks caracteristicas de las
iniculivus de bue gobierno y ce ka sucion prieventiva,

Kof Annan recioié la Secretaria General de las Naciones Unidas en un momento
de transformacion, mizntras diferentas fuerzas mundiales se acomedakan ¢ las
NUEVES malkinces. Reaidooes que prafurdzaban 105 AMSIoNes NTRmas en Nackanes
que. duminte décodas. mantuvieron sus conflictos intemaos mprimidos o darmidos.
Para Annan, mientras que o mundiaizacion avanza, "asmentan la fragmentacion
y Ic afirmacian da las diferencias; se amplicn las zonas d2 poz a la var que se
infensiican divarsas explosicres de terible vinlencio, se orea raquesn sin precedantes
con pobreze encémica; 1o voluntad de los pueb os y sus derechos Integrales se
celzbran y violan al misma fiempo: la ciencio y la tecnoogia mejeran la vida
hurmana en tante que aus ofoctos soccuncarnos crnonazan < log SistoMas GUC SUSTONTaN
I vidla en el Slaneta™

Lo nequidad econdmica es uno delos mas grandes reos del secretorio y uno
do los rrids dificiics de solucionar Y osto e nota en el enguaje gaseose utilizodo
pom plantane los arees deda Oiganizorian ar aste compn. Antas da ratar sl tema
porsi saig, e vincula a la prevencion, Afirma Kofi Annan que *lo prevencior de
conflictos y el desanrolo scstenible y equiictivo son acilividades gue se refuszan
mutuarente, La hverstdn en esfuerzos nacionale: e Intemacionales en pro de la
oprevenclon de conflictos debe percibirse como una inversion simultanaa en el
derarrolo sosteniole, puesio que ese Liimo florecera mejor en un clima de paz
sostenibe™’, Acd se abire un esgacic importante paro paises come Colombia aue
puscan atraar inversion exfranjera con ‘ines sociales odre corsolidar v dar una
oportuNdad 4 a Paz. kS uh 1ema gue Comienzo a desarroiarse y que hiene gron
notencial. Necesia prayactos espaciticns

Por el contrario, los retos en el dmbite de g accion preventiva v del buen
gobiemno fienen impicacionas concretas en el corto piaze y tedo el sistema pareciena
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involucrarse de manera directa en su atencién: Si bien es cierto que Ias crisis
aconomicos del mundo an desarrollo tienen maltisies ccusos que involucran
directamente a lcs Estedos. uno mayor cieatividad porparte ce las Nacionas Unidas
an o gjecucion de programas sociales y econdmicos podria contibuir a alviar la
dificll y fraumat on coridioninnd de millonas de personas.

Los asuntos poeliticos han concentiado los esfuerzos de esta gestidn y de 1as
anteriores. Bl "erorismc es, hoy £or hoy, después de los eventosdal 11 de septiembie,
la pincipal amenaza alas racionas dal munda Hgodos al tarndsmo. otros actiicdodes
como la delincuencic frarsnacional, el narcatratco, el fréfico de armas, el lavado
de dinern obigan ala comrunidad irtemnacional a disenar estrategics comunes pora
hocear frante a 2stos califes que ofectain al globo . La gron victima de estos delitos
y en esgeciclt cel terrorlsmo he side la goblacion civil. Los Eskados Unidas sufrieron
la perdida o2 miles de ciudadanos el pasade 11 de septiembre. En paises como
Colombla. Ic poblacisn avil ha sido, darante ados. a principal perjudicada cel
corfiicto Intermno. 5 blen el terrorismo habia sido elegcado er |as prioridades de ia
Qrganzacior, 1 b actuchdad es el tema prircipel. Bl comportamierto inremacional
de s Estados mismbros se medira de acuerdn non si1 colahoracidn o tolarmncio
con las fuentes del terorismo. Dentro de este corntexto, la percapcidn dasl conflicto
inferne colomiiane paede comenzar a cambiar en la conundad intemadciond y
la poblacion civil pod d. en el futurd. terer mayor corsideinc 6n v var reranaridns
sus derezhos.

MGs Que IMpanet una cgenda miutiateral, Arnan reacciona anve los principaies
evenios murdiales. Dz esla manem. kos temas de por y seguridod son, sir duda
aiguna, os gue dsmondan mas su stencidn, La politica de buen gobiemno 2s uno
manera de reazcionar ante 1as Innumerables crisis internas ce |os Estados. Anncn,
sin embargo, ha sido una pieza clave 2n momertos ariticns de confrantacion, sen
en &l Medio Oriente, en Africa o en Centroamérica. Sus habiidedes como conciliacor
Yy negociador son innegakies.

A continuacion e prasentan brevemente algunocs de los prircipcles hechns
del mundo pama contextualizar his'dr camente el mandato de Kofi Annan en la
Secretala Gereral, Asi msmao, se nace un analsis dz sus principales propuestas
tomradcs ditectomente de sus memorias scbre 1o Oganizacion, Se utilizan



axclusivamente fuentes primaias con el objetivo de dar o conccer y evaluar sus
programas da accion y compransisn de 1o realidod mundic| da ccuardo con sus
propias idecs, sin filtres de terceros. No se desconoce, sin embargo, la Importante
contribuciér d= cienfos de estudiosos ce las Naciones Uridcs que con sus escrifos
y andlisis ayudar a entender nejor los etos del sistema an &l siglo XX Conacar el
pensarriento de Annan &; fundamrertal paa Colombia, cuya problendtica esta
presente enlaaganca infernacional Suando se hakla de deechos humanos, de
derecho Internacional humanitario. de desplazados interncs, de conupcon. de
justcia, de crimen fransnaczional, de trafico de amasy de drogas,

|, Estado del mundo durante €l mondaio de Annan

Lagestion de Kot Anran en ia Secretaria General desde 1997 se ha desenvusiio
S J0 SsCeraEs mundial en el Gue han orimado (o democracka cumo sislenna Je
gobierno y el Ibre mercade comec sistema comercial Internacional. En cuanto a
eventos en distirtas partes del mundz, es cporfuno recordar algunos de ios mas
significativos pana dar una iklea ded escenario en el cual Annce s o rmovido y e
evaluar,a la vez, a cencoldanzia ce wis prioridades con 12s principales hecnos del
mMmuydo.

En 1997, Asla sufiid una de sus principaies ciisis financiers de los Gtimes anos.
Esto provocolareaccion de algunospdses comoe Malasia para proteger sus morcados
y dateriorG los 1egimenes politicos de otos come Indenesia, En los asuntos politicos.
se presentd una rebelion armada en Albarnia por la pérdida de los ahormros de un
terio da lo scbhiacién. Los tureas afacaron o rebaldes kurdas ante al slencio o las
prctestas fimidas de 1 comunidad inte'nadond vy 105 71 -ehenes de la embaojoda
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Japonesa en “eru fueron licerados por el gobermnc de Albeto Fujimari. Er Zoire coyd
al dictesror Mobsitu y una grave criss poltica, social y econdm ca se inic & erla hay
larmada Replb ica Democrdtica del Congo. Todavia periste ef fema zoionial en
el mundo y este afio 0 buenc noficia fue I3 devolucion de 4ong Kong. colonia
britanica, o China Popular Fl presicande rijso, Rots Yeltsin, firrrd un tratodeo de poz
con los chechenos vy en Camboya comenzd el julcic contra el genocida Pol Pot,
lide” del Khmer Rojo. Militanfes istamiccs mataron a 62 turstas en Luxor.

En cuarto d Medio Orignte. sa prasantarmn ins primero: avanceas concratos
entre Isrcelies y palestinos cuondo pactaron el confral palesti~o de Hebrdn y ohos
remionos en Cis oraania, aungue israel no cambid su politca de asentamientos. lo
cualcred nuevarenteinceridunbre en al proceso. | 08 avences de lns onas nwearto
en Ios acercamientos enfre Is:aeliss v palestinos ne han logrado disuadir a los
fundamentalistas isliamicos de reaiza™ acics de terror contra la poblacién civil,
atagues que lleqaron a uno de sus purtos maximos con ios oteniados de 11 de
sepliembre ce 2001 y, en la vica diaria de lgael y los territorios pdestinos, con s
nomrpresy muJjeres suicidas-nomicidas que con sus propias vidas han otacade o
Civiles israelies,

Las Nacior &s Unidas celebrarcn ura sesidon especial sobre la Conferercia de
Ri0 de Janeho score Desarrolio Sosteniole y Meadico Ambiente, kn el tema de kas
operaciones de paz, en Guatamada culmind la MINUGUA can un mandato de
verifcacon de derechos humanos y el cumolimientc de los ocuerdos de paz; an
Huill Teninaion o UNSMIH y 1a UNTMIH que brindaloan apoye despues del rRgresc
a laderrocracia de este gais; v en Libernia se cumplid el mandato de cbservacion
de la UNDMIL Mientras unas operadonss terminan, otas comisnzan o cambian de
rrardalo como e Angols con la MONUA © en Haitf con ia MIPORUH. Kot Annan
prasantd su informe Renovando las Nacionas Unidas sobre su grograma de reformra.
Las poliicas del buen gobiemno comenzaron a revelarse en |13 Conferencia
Infemacional scloie Gobenublidud paa el Crecimlento Sestenibiz. A mismo, s
estados adoptaron ka Convenclon sobre Derechos del Nino y sobe Minas Anfipersonal
negociada ey Otowa, Canadd”,

Cn 998 el terrorsmo volid a figuiar en sitivs puniuales, pero todavia no se
haba cenvertido en <l fema prioritario de la agenda mundial Los ataques confra
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las embajadas de los Estados Unidos er Kerya y Tanzanic puseron en alerta a kas
fuazns astoxdnunicdlansas #n & mundo Bn reprasallo, Estacos Unidos lanzd ataques
aeéreos contra supuestas boses ferroris cs de la oigoniacidn 4l Qasda en Sudan y
en Atganisten. En [0s asuntos sobre desarme, lo¢ Estados Un'dos se enrentaror a
Irac cuanda &l cobierno de Saddnm Hussain rechazd o presencia ca esparios
estadounidenses y britdnicos er la Comidén Especial dz Nocianes Unidas (UNSCOM)
que supernvsaba el desarme iraqui. Esto leve aka pardliss de ki LNSCCM, fransfermada
en la UNMOVIC. que tampoco ha tan do éxto en restablecer relacianes con Iron
suspencidas dasde 1998", Pakistan y la India realizaron prusbas atémicas y la
comunidad nternacional, gunjue as rechczo en su moments, no tomd madidas
sanzionatonas ;:Como podria sarciorar & Consejo de Seguridad por pniebns
nucleares cuando los miembros permenenes las hcn practicado y cuando solo
declaran maratonas luego de naber r2alizado pruebas d= esie tige? Pakistan yla
India; por no se- partes del Tratado de No Proliferacion Nucleat no estan obligados
por éste,

En 8l tfema humcenitarno, el huracdan Mitch devastd Centroamenca y deod uros
10.€00 rrasertos, con Honduras como ure de los paises mas afectadcs. En Afgonistan,
un terremotc o'ez10 gravemente aia pablacion que ya estaba en medio de una
guerra civil sn cuartel. En el Gmito pofitico, se ealizd 1a histdrica visita de papa
Juan Peblo | o Cubc y, con la mediacion de los Estadcs Lnidos se frmaren los
Acuerdos da V eines Santo en Flanda, que cieron inicio a as canversacionss sokire
wl [uluiy de llanda del No e, En Colombla, el presidente Andras Pastrana inicid Jn
didlago que susoaba la paz can la guarila de las Fuerzas Armodas Revolucionarias
de Colombia (FARC), proceso que, al cabo de fres anos de esfuezos, fracasd” El
seceludo geneiul de o CRU nonnibrs uny iepresentanie especlal comao faciitador
para @l femc d2 Colombia con un mendate de consalidacionr de 'a paz, que tuvo
poco éxito en i geston de acercar a kas partes en conflicto hoca el camrino de
la reconciiiccian,

El presidente Clintor medio en los acuercos de Wye Mills, Marviane, enire
Netanyahu y Aratat, que prorto sucumbieton por el rechoze de las espectivas
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circunseripeiones elzctoales.Sobre el Medic Oriente, la ONU siguié con deciaraclones
tangenciales sin tamor an popal precominants. El mediador principal era Estados
Unidos, pais con peceo inferés de vincular activamente o las Naciones Unidas o a
la Unicn Europea en este conflicto. Suharte. dictador de indoresia duronte 22 afios,
cayé anta fuerias protesios populores qua huscaban un cambio en 8l pais, que
comenzé a ser vistadao y monitoreado por el Fonca Monatario Internacional; su
regimen se caacterizd por el clientelismo y la carrugcitn Los ierbios v Ios kasovares
se enfrentaran en Kosova. Para ia ONIL In ranscidin damocratica estaba en juicio
&n indonasia ¢ el respetc de una minoria debia ser profegido en Kosovo. Helmut
Koni carclliler aieman, ftue dermatado por Gerhard Schroder en las eleccicnes
pariamertarics. fras 14 chos en el poder. Augusto Pinachet fus arastnde an Londres,
lo cual cied Lna stuacion tensc antre Chile e Ingloterra, prasiorados por el juez
espanel que buscaba enjuiciar a Pinochet, despueés de un forcelec diplomatico y
juridico, se determind que el general chileno seria uzgaco en Chils conforme alas
leyes de ese pais; el procesc estd en curso.

En €l Tema de desarme, s& 16gr 1a axtension Indelinica dei Tratadc de No
Profiteracion Nuclear v se firmé el Trarado de Ensayos hucledres. En cuanto a los
opetaciones de paz el Consejo de Szguridad creé la MINURCA en la Republiza
Cenfroafrcana v Ia UNTMSIL en Serra Leona. Camo una accicn mas de prevencion,
se continud con la UNPREDEP en Macedona, Es'e mismo ano. 2oncluiar en Croacia
las misiores UNTAES y UNPSG, En el dificil tema de g, el secretario general logro
firenier Corn Tariyg Ade el plhimerminitro, un Memorindo de Sntendimiento, qQue es una
manifestccion mas de lo diplomacia preventiva. En el informe sobee Las causas del
conficto vla promocion de la paz durable v el cesamallo sostenible en Africa Annan
reafio lae pinGiios y immecanismos de su pelfica de buen goblerno, pleza clave
de la accion preventiva. El tama de las drogas meracié una sesién especial de la
Asarblea General

Durarte 1999 comen o lu sxpuasiin Jde i CTAN, ol acepter a ig Republica
Checa, Polonia y Hungria. En el tama del Medio Oriente, Yehud Barak se convirtid
en & nuevo prmer ministro isiaeli e infentd, sin &ito, clcanzar logros importantes con
respecto al proceso de pog con los palestinus. Las eisls polilicas €1 el mundo
tenderorn a dsminulr pero no per esto son menos graves. La ONU con la LNAMET
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y 1o UNTAET supevisd el referendo de irdependencia y asegurd o adminisfracion
provisional en Timor Oriental pera poner térming a la coupacian de Indencsia. Timor
Criental se corvitié en el primer Estadce detsiglc XX al elegir mandatorio en 2002,
En Chechenia se intensificd el conflickc con Rusa. En estz ttmo oais, Boris Yeltsin
renuncio y asumid Viedimir Putn haste su confirmacién coma nusve presidente do
los rusos. La OTAN reaizd los prmeros otaques contra Serkia para frenar 10s abusos
en Koscvo. la ONU en Macedonio puso férmina a la UNPREDEP una fuerza de
raslimgue prevantiva 1900 fus al Afo de o tercera adad en Naclones Unidas. En
Kosove, confinucba la UNMIK como misén de adminktracion provisional,

Lo ONU env 6 trooas a Sierra Leena para frerar la gueTa 2ivil v, 2n coordinacion
con la FEOWAS y si gnipa de monttorea ECOMOS, dio la bienvenida a les cecuerdos
de 50z de Lome entre @l gobierno v e Fente Revolucionario (RUF).En la Replbliza
Democratica cel Congo todos los beligerantes, mencs el Conglomsrado Congolés
parz ia Democ azia. frnamn e cesa ol fieqo de 1 soka Libia comenzd o colaborar
con la comunikdad Irternacional y enfregd a los saspechesos de los atentados
Terronstas del Lockerbie cue mataron a cientos de personas que vigjaban en el
avién derribaco. Nelson Mandela se eiré de la praddencic de Suddaficn y gond
los elecciones su viceoresidente, Thotbo Mbeki, Estados Urides realzd inspecciones
en Zorea del MNorte para cornstarar st existia o ro desarrolio nuclear. Comenzd el
gobierns aufdnemo en Irhanda del Nore después de 25 anos Interrumpicic miasas
después por lo3 problamas frente ol cesarme del Ejército Republicanc de Iranda
(IRA). Er &l terr a humanitano, Jn terremoto sacudio lurquia y dejo mas de 17.000
muertos.

Duante el 2000" el Medic Orlent= confinud en las prioridades mundiales, pero
con unas Naciores Unidas muy poco involucradas. Israel se retfira del sur del Libano
y i gt prssidenle Hafez al-Assad ce Sina sucedidd paer su hijo, Bashar al-Assad,
quien no camiid su trodicional politce de apove a I cauta palesting v a los grunos
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extramistas idamicos que luchan conira Isroel. Se dio inico a la segunda intifada
palesting en protesta conta la ocupazidn isaeli recrudecida por la vigta de Arel
Sharon a la Me:zgita de la Roca en Jerusalén,

En cuanto ola politica mundial, s2 llegé al tistérico cocusdo de paz entre s
nretdertes de o dos Corzas, que dio Inlcio a una serie de convesaciongs sobre
ios diferantes temas de |3 agenda droblematica de los dos paises, ccmo &l
reencuentro de familias v los prisioneros de guera, entre otraes, El nacionalismo en
AusTiar pusa en jacus A i Unidn Furopan. aqua implonta sanciones contra asta
nadion, En Maxico, e Partido Revolucionario instifucional perdid el poder luego de
/0 anos de menopolio; Vicente Fox llegd asi a la presicencia mexicana. Cayd
Milcsevic en Yugcslavia luego de desoonocer las elacolares prasidencinlas y ante
las fuertes protesas popuares Milosevic es sorretido a un ucio ante el Tibunal
Especial para la Antigua Yugeskavia con sedé en La Haya, Pa'ses Bajos.

Cen la UNNVEE. Naciones Unidas csegurd el fin de In guerra entrs Flinpia v
Eritrza. Los cor fiictos de Sierra Leona y la Repiblica Damocratica del Congo
confinuaron enlia agenda de las Nccionas Unidas v el sida se presentaba en Africa
Cemo ura amencza mayorsobra la cual 12 Crgonzacién. la comunidad inrermacioral
y oz paises africanos deberian comernzar a fomcer acciones concrefas v efectivas.,
La DéCIima Reunion de 1a UNCTAD se llevd a cabo @n Bangkok, iaiandia Ast mismo,
se redlizé la Peunion de la Muter en Nueva York para tratar temas como igualdad
de género y la mujer en los temas de paz v desarrdlio. Se realizd la Cumbre cel
Milenio con una declaracion gue se convirto en Resalucion (A/55/2). Esta Cumtre
reunid alos ide-es del murdao, quienes reafirmaren su apovo alas Nacicnes Jnidas
frente a los nuevos retas de momenio en los tames de oaz v desarrclio, La resolucion
1333 ded Turnnegjo de Seguricad exige o los fallbdn c2rarios campos de enfrenamiento
de terrotistas Vemos como el tema de terrorsmo desde A'gonistan comenzs a ser
considerado y tenido en cuenta de manera aspeciol por el Consejo de Seguridad.

Erv el 2001, sl heprexisinio ser convl G €n €l gle central de las relacihnes murdiales,
a raiz de los atenlados contra 1as tares gemsalas del Worle Trade Canter en Nueva
York y la seds del Miristero de Defersa estadounidense. el Fenfagono. el 11 de
septiombre. Estos atagues onginaron [o guera cunlia la organizacion fenoisia Al
Quaeda de Osama Bin Laden y conha 125 taliban, que 2 dieron oroteccidn, Mentras
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que al cabo de algunos meses ios taliban cayeron en Afganistan, dando paso a un
régimen interino mientras se realizaban elecciones, €l paradero de Osama Bin Laden
y de varios miembros de Al Qaeda es desconocido. La amenaza terorista contra
los Estados Unidos ha continuado vigente v el pais se enfrased en una guerra que,
por sus condiciones y caracteristicas, no se puede ganar faclimente.

De nuevo en el Medio Orlente, Barak dejo el poder y Anel Sharon se convirtid
en el nuevo primer minisiro israell con la piataforma de no negociar con los polestinos
en medio de |l violencia. Comenzd el cerco a Arafat, presionéndolo parc que
gjerciera contol y combatiera el terrorisme contra Israel La inestabilidad en
Macedonia motivo la infervencion de la Crganizacidn del Tratado del Atiantico
Norte (OTAN) para desarmar a ias guerilias, Nuevas conversaciones en Irfanda del
Norte cuando el Ejército Revolucionario de Irlanda (IRA) aceptd la comision de
verificacion de desarme. A raiz de este acuerdo, Gran Bretana comenzo la retirada
de fropas de este teritorio. La Convencion de Cambio Climdtico revivié €l protocolo
de Tokio, sin la parficipacion de Estados Unidos. La Corte Penal Internacional de
Roma comenzé su proceso de ratificacion, sin la participacion de Estados Unidos,
por cuestionar los riesgos de politizacion y al considerar ‘a proteccidn de sus
funcionarios y ciudadanos en el extranjerc™.

F 2001 fue igualmente un ano de mavilizacian contra el racisme, ka discriminacién
racial y la xenofobia, Durante ko Conferencia sobre estos femas realizada en Sudafrica,
la polarizacién frente al conflicto del Medio Oriente practicamente condujo al
fracaso de la reunidon. También fue un afo de celebraciones con los 50 afos del
Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), creado en 1951, Un éxito para
Colombia representd ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trafico licito
de Armas Pequenas y Ligeras, realizada en Ginebra y presidida por el embajador
de Colombia, Camilo Reyes. Este ha sido uno de los temas bandera de Colombia
en las Naciones Unidas, que logré una atencion mas concreta de la comunidad
infernacional kuego de varios anos de infroducir resoluciones en la Asarmblea General
y de movilizar a la Comisidn de Desarme que durante tres anos tuvo un grupo de
frabagjo sobre el tema. Colombia también ingresd en 2001 y hasta finales de 2002
como miembro no permanente del Consejo de Seguridad y en éste ha participado
activamente en los termas de Afganistan, terrorismo v el conflicto det Medio Oriente,

" Henry Kesinger soqulicn sehe asunto an s s Doss Amaroo nsed o Forsion Poloy?, put-beacks an Nuauo York por Smen & Schustse
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Durante les orimeros seis mases ce 2002, los fernas del terorismo v la ¢isis del
Medio Oriente encatezamon la agenda mundial. En la crisis del Medic Orionte, ol
cucrieto conformado por los BEstados Unidos la Fadercién Rusa, o Union Europea
y las Naziones Unidas ha fratcdo de medicr pora poner término a la violencia y
senar nuevamente las bases de un proceso de didiogo. Los asfuarzos han sido
infructuosocs, pues las oartes en conflicto esian enfrascacas-en un circulo vicioso.
Mientras Israsl (e deflende de 'os atagues suicidas palestnos confra la poblacion
vl los palastino: mtocon o ocupacion lsrasli en sus territorio:. Con respecto ala
lucha contre e terrorsmo, los Estacos Unidas v sus principales aliados en la Unidn
Europea comienzan a distanciarse. Pcra los tstados Unidos se trata de una guera
frontal contm tada arganizacian que puada otentar contre sus intfeeses en la
nacion y en &l exterioy, en el pasado, &l presente ¢ el future.

Para Europa, las coscs no son tan sencllas. zuropa ve muchos matices en ks
organizaciores consideradas terrorstas nor Ins Feacles Liniddns Asi mismo. aotinvieso
porun periodo de renavacion naclonalista, con movimientos y partidos de extrema
derecha que, pOC0 O poco, ganar espacio en las peliticas de los paises, Un gran
desafio para este corrinernte. gan defensor de los darachos mimanos en &t rindo
La Conferencic de Monterrey sobre Financiamiento y Desarsio reafirmd un tema
Imporiante en 21 debate multiateral, 2n especial poa 105 pakes en desarnllo. Lo
mismao s2rd ko Conferencia de Johonnasburgo de revision ce la Agenda 21 1o
Cumbre del Viiienio, la Reunidn de Mcnrerrey y lo Conferencia de Johannesburgo
marcan i pauta de 1o que se quiete &n el nuevo muhiateral smo,

Este es el mindo que ha tenido cue vivir Kofi Annan durante su gestién. En
resumen claramente s2 observa cono elterorismo se fue cproplando de fa agenda
global y came 1os confilctos del Medio Driente y de los Balcanes han acaporado
la atenddn de os principdes pases del sistema, con unas Naz ones Unidas que. en
occslones, se presenta mas activa y en otras. mas pasva. A continuacidn, el andlsis
Ue ks prlondades estipuladas por Annan permitird responoer si 21 secrefario genearot
estd enfocado en los principales eventos mandiales o si, por el contrano, tiene un
papel secundaric en os mayores eventos de su flempo.
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(I, Piiares de la gestion de Annan

Se explican brevementz [as principales propuestas de Kefil Annan, gue explican
o construccidn del edificio de la prevencion para transformar la cultuia de la
rececion an una de prevension, aplicada portodce los érgance principales do las
Naciones Unidas:

Para Amhan, la culturo de a pravencién cor sus estrctegias operacionales
para selucionar crisis inmediatas y estructurales a fn de llegar a os problemas de
fondo, que an defnifiva consisten en una invarsion parc al desarmllo sostanible. as
fundamental para enfentor 10s retcs humanitarios creados por la violercia, sor
desastres naturales, econdmices, sociales y pelitices y por las gueras al inferior de
Ing paise cal sistemn intarmacional. Annon lsca qua ko prevencian saa o piezo
angular dei sstema de seguridad colectiva del sglo XXI™ Se busca cambiar el
enfoeque de la Organizacion para que destine recursos y esfuerzos a prevenir crisis
y N salo 0 contererias una vez producicdaos. De una culhira de renccién as pracisn
pasar a una de pravencion, por la efiziencia de ésta en cumnto o costos humanos
y financiercs ™ El ahorro de pasar 2 ja cultud de prevencidn padria ser considerable.
En la década de s noventa, la Organizacion gastd alredecor de 20C.000 millonas
de dolares en las siete Interverciones mas Impoertantes. Se calzula que con un
enfoque de prevencion, la comunidad s& habria ahcrrada | 30,000 millones de
dolares”,

Afirma Annan que el costo de no prevenir la violencia es enomme, cuesel costo
nuMano de 1a guerra incliuye muerte y gestruccion iInmediata, dessiozamiento
infe'no, taumras psicoleqicos v feicos en la poblacisn civil v desgarramienso sozial
en las familias y las comunidades. La violencic dekilita las instituciones nacionales
y laecoromia fano gal pok arectaco directamente como de 10s vecinos. 5& deben
" AMNAN. Frnsincion oo oot ornoos 2002 p. 1 ).

W ARNAN Momoess 1995200, 5-7; ANNAN, oo 200013,
VO ADMARL Darceniclon sl corficbes orrracs 2002 0.2,

N
~m
(n

DASIS 1 G2

conar fento los danos visibles come 13s oportunidodes perdidas” Los poblaciones
de Colombia S Lanka, Siera Leora o Congo conccen de cerca los efectos parversos
de lo violencio en su vida diaria v en las parspectivas de su futuro,

El enfoque peventivo tiens como objetvo derfer sobre las situaciones de
potencicl anfranfamianto antas de aue los niveles de viclencio sean graves para
que el Conseio de Seguridad pueda recccicnar, Vale o pena recodar que las
Naciones Unidas cuentan con varios mecanismos en sus esfuerzes po alcanzar Ia
POz an Ies pakeas o reginneas an crisis Fstan al astablacimienio y el mantenimiento
de la paz lo prevencion de los confiictos v la consalidacién de lc paz después de
los conflictos. .a una no necesaramente excluye alo ofra v, en ocasiones, masde
LN mecanismo se puack oplicar pare solucianar un conflicto. En Chipra v Georgia,
por glemplo, se@ han combinado mantenimiento y establecimiento de la paz. En
Sierra Leona y Tayikistar han coexistids mantenimiento y consolidacion de la paz”.

| o3s nuevais oparacionas de naz son on instrumanto de o aceidn preventive,
en la medida en que buscan medianie el despliegue prevertive de fuerzas "evitar
el estalido de viclencia en stuacionas en as gue existe el evdenie peligro de cue
asi suceda."™ En ocasiones. las Naciones Lindos trabajon con organizaciones
regionales como lo Organizocién de la Unidad Afrizana (QUA), para 10s casos de
Hema Lecno o Lbena, ola Oganzacion de Estados Ameicaros (OEA), para la ¢risis
de Haifi. Tambien funciona a traves de enviadoes especiales del serratario ganaral,
corro en Colombia con Jan Egeland y James Lemoyne quienas acompanaron &l
proceso da paz enTe el goberno CoioTDICNO Y 1as Fuerzes Armadcs Revolucionarias
de Colombia,

Annan Itroduce un concepta Inferesante denominade consolidacion
preventva de la paz para combatir ics causas lundamenioles de los conflictos, con
estrateqias dirigidas al desamllo v a la demacratizackin® . Coma tndrs es st ncinnes
son diferentes no existe un modelo uriforme y [as Naciones Unidas pueden innovar
para enrentar NUevos rercs. kn este sentido, no s del todoe equivccadD, er el
conexto del conficte armadao zolombicno. con ia crisis humanitario v civil cue
genera, que las Ncclonas Unidas puedan participar activameante en la protecedn
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de la sodedad el mediante fommules novedosas. Las politicas prevernrivas scn mas
aficiantas puss, en principio, kas partes en conflicto tienden a estar mencs polarzadas
al eomienze de ics confrontaciones, que pueden no ser armadas inkcialmente v,
ademas, se centran en las causas fundamentales ce lo: conflictos™,

Fl abjative fundomental de la cutura de la prevenc &an an sus diferentes formas
y diverscs mecanismos s crear las bases de una paz duradera en ibs paises en
conficto.mediante unaaccibin infegral de cardcter politico, humantarno. econdmico,
soinl y e derachns b monas | a pravancinn de ins condicto: ec fundameartal para
lograr ura seguridad humana duradera™. En algunos confiictos, las causas de la
violencia estan relacicnadas con las desigucidades sociales, con problemas de
goktarnabilidad politica, con arisls econdmicas genardos rar desastras noh rales
enfrentados de manera dedciente por jos gobamantes 2 con la polarzacion de la
SOCRCQA renfe Q giferencics relgiosas © enicas. Existen, sn embargo; otres confiictos
alimentados por la pugna para contiolar recurses econdmicos imporanies, como
"dicmantes, drogas. explotaciones forestcles y ofros... ™

Estcs implican mayores retos pord ia Qrganizecion gue, con la Nexibiidad de
conzepdcion de ka accion praventiva. ha encontrade nuevos mecanismos de accidn
y respuesta rrultiiateral, Sierra Leona con su gusrra de mas de 10 anos o Colombia
COon su guerra fradicional dz mas de 50 anos y sU nueva guerra de Lnos |5 anos,
enfran en esta ditima cateqoria de retos de Ics Naciones Unidas. La perpetuacion
de 1os cenflic-os donde |as fuerzas ilegales o insurgentes se fnancian or ‘ecusos
legaies o legales Importantas $e puse en evidencia con a Cfisis de s wanciones ge
la UNITA en Angola (donde la guerra se financié con lo exoortacidn de diamantes ),
que logrd. solo fros la muere de su Jefe, Jonas Savimbl, acordar un cese al fuego
e inciar el canine hoca iareconclilacior en 2002,

La prevencion es una cpcion economica, st se plensa en el costo ae las quenas.
Segin un estudio de la Comisién Carnegie para la Prevencion de los Conflictos
MusliTess, iesenuda por Annan, kas guenas mas imporianies de 1990 sin contar a
Kosovo, tuvieron un costo para la Organeacion de 199000 miliones de adlares™,
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Segun la Comidén, estos costos se pueden evitar si se trabaja con mayor seriedad
Y compmmisn &nlo pravancion. Ast aishe aestratag o con alsalia de Anncn sirve para
ahortar recusos v salvar mas vidas y ala vez pora reorientar recursos destinados
a actividades de socarro hacia actividades de desarrollo equitalivo y sosenible.

“Para las Nocioras Unidas no haw nhjetivio méis aobils, compmmisn mas firme
ni amicién maycr que preveni los corfictos armados”, afirme Annan®, Para cumgplir
este obetivo, I dipibmacia oreventiva, el despliegue preventvo., el desarme
preventivo, la consolidacion de la paz desaués de los conflictos son elemantas
interdependertes de una eshategia globd de prevencion de confiictos. En esta
dipiomiacia dscreta participan ndividuos, grupos de ko sociedod civil y organizaciones
guktemamentaes y no guhemaomeanicas aie b scan, de ma-am coorlinada con
los Nacionas Uridos, la solucién de los conflictos, en especial, los armados™,

El dasplegus y €l desarmz prevenlivos se convierter en compalementos de la
diplomacio presventiva, El desgliegue busca “tender una inen de nontenciin aue
evite elestallide ce cenflicos y fomente la confianza en las zonas de tersion o ertre
comunicades extrrmazarmente polanzc das™™ ANNan rECoNOCE que es un mecanismo
aue ne se ha ulilzado lo wiiclente: pero que podria ser valicso. El desarma asun
mecanismo Ju2 frabdja en procesos de desmovilizacion como en El Salvadaor o
Mozompigue, cuando existe un acuerdd generd de Doz

Tarmbién comierza ainvciucrarse zon 2l frafico de armos pequenas v ligeras
utilizadcs en la mayaia ce los conflictos amados de esta Zpoca™, Bl trdfico de
ariras flene 2fectos devostadores parg 1as socledades cue oadecen el contiicto
arrado, puss N2 30l Jlimentala canfrontac &n sho que manrizne 2l padeario miktar
de 0s rebeldes. Los confictos armados internos tienen victimas civiles —nifos,
ANCIaNos, Muerasy Nombres ind2fensos—; producen desplazados INfermnos y retugiodcs
&n los paises vacinos, "represantcn una amenaza o la estabilidad. socavan la
seguridad del te humano, infiger sufrimientos o milones de personas y cousan
dafios alas economias, en |as INfrassirucTurgs y en el madio cmblente de paises y
regiones, que tendrar corsecuendas curante decenios™".
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Para la cr2acién de una cultura de Ic prévencion, Annan considera gue a
comunidad inernucional dele promover politicas Gue aurmernle G segunidad y
estén centradcs 2n & ser humano. Asi come el desarolic equitativo y sostenible es
Lina condicinn nacasarics nora in sagyuririad y in cggn,vidod as¢ funcinmental para 2l
gesaroln, Tenlendo en Cuenta que pard fodo ser iumano €s flundamental protegerse
de a viclenda organizada los estados donantes v los nstituciones financieras deben
apoyar ks inclativas de seguridad humana, en etpecial cuanco exsten sociadades
macadas por el contictc.armado. Asimismo, Anan afirra que es precise frabaojar
an In alminncian da Ins dasicualdndss socialas pog prevenir canflictos En este
senfido, los programas economicos de |os gobleros deben tener estrategias cloras
de 2livic o la petiacion y de solucion r2al a sus problemas mé s apramiontes, dertro
de un sistema de mercada qae vincua coda ver mds a seguridad v of capital
privado®,

Dentro de este proceso de redefinicion de esfrategias, sntraon los derechos
humanoe camo el gje coentral de las ceclenos humanitaras v de paz y soguridad,
tanto en las operaciones de prevenc én comoe de consolidaczion posconficto Lo
anferior signfica colozar ol iIncividuo en el centro delas relociones internacionales
y ce los acciones ce |las Naciones Unidas. Cste nuevo enfogue implica una
detaparicion mds de 1Gs tarreas que cntes establocia ol principio do ro injaronzia
en los asuntos nfernecs de los estados, consignodo en el ariiculo 2.7 de Ic Carta.

En unu serie Je escilos, Anrarn dejo claro su pensalm iznlc sobre g nuevo
enfaque y elnuevo canfra de atencidon del sistema Irternacienal: el individuo. Para
el sacrefario gensral, “la soberania del individuo, que Incluye Ios derechos humanos
v los Ibertadss fundamernrales de cadac persona come se enuncian enta carrade
los Naciones Unidas; se ha fortalecido zon una rencvada cor clencia de que ccda
indviduo tiene cerecho a controlar su prople destino* Cen esto indica que los
gerechos perfenacen 4 Ics puablos ¥y no a los gebiemos,; que no pueden atropeliar
los daraches y i digridad de os irdividiins™. | a defensa da Ins derachns humanns
y ce la dignidad del Individuo se convierte en la pieza cenral de las pditicas v
gestiones del secretario e su oractica de promover 8l buen gobierno®.
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Para logiar esta mata de proteger ol ndivduo y convertrlo en el centro de sus
prioidades, es preciso infervenir de diversas mansras. La militar ne es, necosariamento,
la mds efectiva segan Annan. Las Nacionas Unidas deben tratar de soiuciznar los
confictos antas de que estallen o pa'a contenerlos con asesoramiente y medidas
de pravencion™. Con esto, se daflexibilidad a los mecanismos de lntervén_cién an
la solucion de corflictcs de origen diverso, en especial aguellos gue invoiucren al
individuc como la violacidn de os derechos humenos, el genocidio v la Impieza
afnico. Lo defensa de los darachos numanos es central er las estrotegias de la
acclén preveitiva incluyendo la de buen goblemo. Si blen el centro de atencién
es el indvduo, la cooperacion de los estadcs en ‘a accién preventiva es fundamental
puas san alins los mque an daefinitiva daban aplicar ias paoliticas y programas
recomendados”,

Las activdadas prevenivas comprenden ka asissenc a humanitaria la remodon
dde minas. el desarme, la dasmoulizacian y la reintagracian ds los corrhatientas, o
capacitocior de ka pclicia y de los miembros del poder judicial lo vigllancia dei
resgetc de los derechos humanos, la prestacion de asistencia electoral y el
fortalecimierto de las instituciones nocionales democriticns para esolver
pacificoments los confictos™®.

En el dia rQs o de la Secretarnia, el equipo de prevencion del Departamento
de Asuntas Paliticas estudiay determna las situaciones de conflicto que cmeritan
medidas de alerta temprana y de azcion preventiva. Esta oficira trabaja con &l
MarZo Inferdepariamental de Coordnac on gara que 1odas los departamentos y
agencilos del sstema Involucradcs parficipen activamente™ Asi misno. la Secretaria.
por nedo de la Escueld Superio’ de Personal de las Naciones Unidas, zon sede en
Turfn, iralQ, Tlene curscs de capaciacion en prevenc on de conmictos para los
funclonarios de departamentes, oficings. organismos v progromas del sistema. con
&l objetivo de capacitarlos en el nuevo tipo d2 tarsas y responsabilicades que la
Organizacion asure con ia accon preventiva®,
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El comin denominador de las accicnes de preverciony de la proteccicn del
incivicluo as al caoncepta de buen gebiemao. Este concapto daefiends un “Edtadoe do
derechc, la foleranclo de s grupos minortarics y dz ki oposicion, procesos polificos
fransparentes, un poder |udicial indspendiente, Ln cLerpo de policia iImparcial,
fue7as rrmados estrictomanta sometdas al control civil, una prensa ibes, instituciones
dindmicas de la sociedad civil v elecciones efectivas. Por sobre odas las coscs, el
buen gcbierno entrana el respeto de los derechos humanos” ™,

El buen goblermo asth ligado n o dea de demecrozia, de respeic de los
derechos humanos y de eficlencia economica. Para Annan, el buen gobiermno es
un “requisito tundamental cara alcanzar los objetives de un desarrolle sostenible,
la prosperidad v la paz” = El concapto dea hilen gohiarna tiene implcac ones directas
sobre lo manera coma los estados conducen sus csuntos inlermcs, Es un intenta de
crear comuridaces que, dentro de sus diferencias y su idestided, compartan los
valores enumerados en el parafo anteror. Es un asflisrzo mds por craarun programa
Integral que fransforme ias politicas de los paises que requerer de profundasreformas
parg hacer parte de 1a lomade secizdad Civiizada,

La Decaracion v el Programa de Accidn da Derechos Fumanns de 1003
ampliaron & ambito de occidn en aste campo. Por ur lads, reafirmaron o
universalidad del 1ema y, per oo, INCorpoiaron ios intereses dal mundo en desarollo
—d Inclulr el derecho al desarrollo— v 1o infereses del munde industrializndo —al
legitimai el dsrecho ala democracia—, Esta Decloracion de Viena cied la Oficing
del Alto Comisionado de 12s Nacionas Unidas para 1os Uerechos Humanos que,
desde entonces, en pdabras de Annan, *Fa permitido abordar con una pespactiva
verdaderamente mundial s actividades en ki esiera de 1os derechos humanos®,
2k practica y en los princlplos”,

Lo mdas novedosc, sin embargo, son kas activicades de derechoshumanos en
las operaciones de las Naciones Unidas establecidas por el Conssjo ce Seguricad.

T ARNAN, fasrnaa 1959419,
S ARNAN. Weroes 1994 5 12,
9 ANNAN. Mommoe 1990 e 14,

DAasSly £ 02

Hasta esta fecra los lemas de derechos humanos se discutian principalmente en
la Comisidn de Derechos Humanoe dad Congejo Econdmico y Soclal (ECOSDC) on
Ginzbray en lc Tarcera Comisidon de |3 Asamblea Ganeral ce Nuava York. Ahora,
&l Consejo de Seguridad, cuyos resoluciones son de cumpimiento obligafari, tiene
mandats sobre este delicado ~ema”,

Las nuevas politicas de derechos humanos deben verse denfro de la politica
mas fundaman-d de consolidacién demociatica, que imolica el imperio de la lay,
i lihartad de prenia, 2l respato de orcanizaciones iIndependentses de la sociedad
civily el iespeto ala opasicion. Con estasidecs, Arnan deja ver su int2rés por frabagjar
cor las Organizacionzs No Gubernamentaes. Prueba dz= elo fue la Cumore del
Milenio, an ke cual se convocd a clants da ONG poa debatr sobre los temas de
interes mundia . En lc relocionadc con los dereches huma-os, la Sezretaria ha
maostrado esoecial inclincclor por trebojar con las orgenizacionss dz ese tipo,
sifuacion que: en accsinnRs, case tesitn ~on Ins gohiernaos caliicadas, puas sa
pusde poner en telc de juicio la Imparciclidad de los organismos del sistema.

La seguridad del ser humano es Jn cbiefivo centfral de 1a accién preventva
v de las politicas de buen gobiarno. Fsa se ve amennzadn por desastres naturales
como terremotos, secuias & inundacicnes, por tensicnes étnizas al interior de una
nacion o por 1as violaciones a los derechos humanos. Lo seguridad humana se
vincula a los femcs de justicia scaial. bieastar matarial y por™. De ahicnie nn enfoni e
holistico, Integral y global sea necesario part cumpin con os objefives de e prevencan
Y. Ir@s especificaments, de o consciidacion praventiva de la paz, que busca
combatir las causas ‘undamentalas de los confilctos Internes que tienen raices
politicas, sodales econdmicas y humanitarias, La propuesta de Annan es Jue no
solC agencics y Secrefaric actien an s poitices ae prevendon, Propone que las
funciones del Censejo de Seguridad en materia de prevencién se amplien para
colaborar en tos campos humanitarios. econdmicos y socictzs con la Asamblea
Generaly el Scnsejo Ecordmico vy Social (ECOS0C)”,

Esto implica que el Conszjo de Sequridad trate temas que antes los paises
eran renuentes a aceotar, como los derechos humanos. Sn embargo, el concepto
de eguidad del ser hurmane, partlendc de lasoberanio de Inailviduo vy de 1o defensa
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de los cerechos humanos, permife varnaciones en 0s mandatos de 1os &'ganos
prircipales, frente a los cuales los setados Fan dejado de ser ralevantes, cunque
para ia aplicacién de las politicas de prevencion se requiera ¢ cooperacion de os
Estados.

. Evaluacion de los planteamientos de Annan

Es mpcrtanie hacer un repaso de kas azciones de pravencior v a a vez, mirar
las principalas cusis cel sisterna interracional octusal evaluar si los poltices de la
ONU se aplizan y st ellas son relevarites y signiiicativas 2n las mayores crisis del
momento. Infentaremcs NOCer sa rer exion a centinuacian.

Para Kofl Armian, la prevencion de los confiictos armados es funcamental para
alcanzer una seguridad humona duradera”. En este sentide, el escenario Natural
de las cccicnes de prevencion esia en los estados v en la solucién de conflicros
internos gue ponen en peligro a la poaklacion civil. Por eslo, ne es de extrarar que
los zascs dond2 ~asta ahora s2 ha aplicado la politica de prevencion ear paises
escecificos con latentes ¢ graves crisis politicas y sociales int=nas. Asi mismo, para
que la prevencicn cumpla su cometide, la volurtad politica ce loy estados es una
condicidn sine qua non. En este misme sertido; la cooparccion de Ics Naclones
Unidas y las organizaciones regionales o subregionales es fur comental para lograr
el éxito de oz mision2s. No deben verse como competldoras sina como aliadas
frenfe a crisis que intetesd 0 todos resover pora salvaguarcar ks principios que rigen
las relaciones entre los estados.

Colomoia conoce la prevencidn en s primeoros pases a fiaves dol asesor
especic del secretario genearcl con un nmandata de cansolidacion de a paz er el
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conficto armado colombiano. Primere ocupd el cargo Jan Egeland, quien fuera
remplazedo por James Lermoyne. Asi mismo, la Oficna cel Ato Comisishado para
los Cerechos Humanos con sedes en Bogotd, Call y Medellin es un mecanismo mas
de accidn preventiva, que tiene como eje central la sebherania dal Individuo, los
derechos humanas y ol buen gobiarna. Esta ofizinag so pensd como un mecanismo
de cooperacion con el gobierno colombiano vy, en ocasiones, ha sido mas de
fiscaiizacion y crifica del gobiemna. Las oficinas regionales de Naciones Unidas, con
lo porticipacidn ce maltipleas agendios que se ccupan de dereches humanss,
desplazadoes, drogas y desarrollc sostenible, tanblén hacen parte de las politicas
de cccldn preventiva del secretario general, Estas funclenan en Barrancabermeia,
nara la conflietiva zona del Magdalena Medio; en Apartadd, para ol Urasd
anficqueno; yen Mocog, para e Putumayo.,

En Africa, la accién preventiva hce estado. en Ia mayoeria de los casos,
acompofada con organizacionas reglonalas, y es en este continents donde las
Nac ones Unidas han expermentadc cor mavor dacision Ics politicas de accitn
preventiva. En la Repiblica Democrdtica del Congo se Yan combinado asfuenos
parc lograr la estabilided de aste pois Bn un princigio, el envade especial trabajd
con el plan de solucién prosuesto por Chiluba en nomore de Ia Comunidad del
Atrica Meridionol para el Desarmlio, apoyada por la Organizacidn de la Unidad
Africana. Con aestos esfLerzcs. se bgrd i firmn dal Acuarda de Lusaka para el cese
al fuzgo entre la gran mayoria de fas fuerzas en conflicio. Una vez consolidadc el
Acuerdo, las Naciones Unidas rabajaron con un equipo tacnico los temas de
sequridad e Infraestruciura para 2! despliegue de fi.arzen®

En Serra Leora. la UNCMSIL de Naclones Unidas trabajé en ki facilitacion de
una paz negociada, er un pais con una de fas mas graves crisis humanitcrias del
Africa v cel mundo. La UNOMSIL. con a Comunidac Faondmica de ins Fstados Ja
Afiica Occidental y el Grupo de Ossenadores Miitares de ‘@ Camundad (ECOMOG),
lograron el Azuerdo de Paz de Lome en |99 entre &l gobierno y el Frente
Revclucicnario Unido. Las accionas de prevencldn sa consolidaron al recaracear la
estrecha relac &n entre 13 promocion de los derechos humancs y una paz duraderq,
y enesie conlexto se desarollaron 105 tareas emprendidas por ic Oficina del Alto
Corrisienade pora los Derechos Hurmanos en Sierra Leona™.
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A Sambia se ewid en 2000 ura misidn multidisciplir cria que disend una
aestiotecia Integrada de provencién con los asociados internaciorales para evitar
gue la escalacadel confiicto.En el ATiza Oceidental, er 2001, cen el ohjetivo de
determinar posidles amenozas conira la paz v desafios que se tomen en conflicos
viokntos, la:s Naclones Unidas decidieron, despuss de |d milsion rulficiscliglinana,
crear una oficing dirigida por un representante especial™ la cual realizard nboes
de vigliencia aerta temprana v prevencion de conflictos en esta subregion africana
marcaca durante ancs por enfrenfamientos crmales 2n Lberin, Slerra Leona,
Gambic ¢ Guinza. Esta oficna de prevencion colabora con ka Comunidad Economica
de los Estacos cel Africa Occidental (CEDEAD o ECOWAS, Esta es uno de los
principaoles glemplos de cooperacion 2ntre Ias Nactones Unices y una organizacion
subregional en los campes de derechos humanos, clisis hurrenitarias y seguridad.

Dentro de este mismo erfoque integral, el secretario gsnera’ se involucrs en
Coe d'ivaire en 2000 por medio de una Comisidn Irternacional de Investigacion
para axaminar In violsncia genarade luago del caombio nconstitucional da 1920,
asegurar el funclionamieno de la justizia centrala Impundaod v facllitar el gradual
retormno a ta no malidad. Los estados oe la regidon participaron activamente 2n este
procesc.” Eneste mismo ano, por medio de un erviado especicl, el secretario avalud
los cnnsactiRneing dal ecnflicka da o Rapiiblica Demacrafico dal Conge an s
vecinos la Republica del Congo y kb Republica Centroafricana, y con 1as partes se
estudicron medidas de confianza para iImpedir que el conflicto se exterdiera hacla
ofras frcnteras™.

En Burundi, para apovar la firma ce AcLerdo de Arusha de paz y reconciliacon
de 200C, se establecio un Comité de Supervisior de ka Aplicacion, presidide por el
reprasentante especial para los Grandes Logos. encargado ce vigilar v apicar las
disposiciones del Acuerdo, Los obstaculos al Acuerdo continuaron a pesar de los
esfuerzos de los Noclkones Unidas, por la Imposibiidad de logiar un cese al fuego,
asfuerzos realizodos por Suddafrica. En SComnalia se cred un goberne de transicion, por
iniciativa de Djibouti con la Cenfarencia Nacional de Paz, que fracasd por los
problemas g9 segundad e el lemtcrIo v por s ahcultades er alcanzar un Consanso
sobre Ic distibucion del pode: entie ks diversas focciones. Paras este conficto. las
U ANNAN Wewrvan 280 1.0
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Naciones Unicas crearen una Oficina Politica para colaberar con la paz en Somaia,
dirigida por la A tordad ntergubenamantd para el Desarsllo”.En Angola, finclments,
el conflicto llegd a su térmiro tras la muerte de Joras Savimbi, con 1a firmo de un
acuerdo de poz entre el gobierno y la UNTA, El asesor para Funciones Especides
en Africa prests especid otenclon o ade prcesn anun pois con mas de 3,5 millones
de cesplozados infernos™,

Antes ce ias accicnes de mantenimiento de paz en Eritea vy Etiopia, ¢ raiz de
la guerrainiciada en 1998, Ics Naciones Uridaos. a través dal envindo espec al para
el Afica apoyodo por a Organizacion para la Unidad Africana, frabajaron para
acercor a las partes y poner termino al contlictn, iogrando el cese de hostildadss.
Fue una clara occon de prevencidn seguda por una casica operacidn de poz”
En Sudan. la ciisis hamanitaria no ha padids sercontenida a pesar de los esfuerzos,
y en este conficTo es fundamental resolve” causas subyacentes antes de dcanrar
una solucion politica™. Bl ofrecimento de buenos ofcios del secretaric genaral nes
ha sido ain utilizaco.

En Asla, Jus polificas de accion preventiva nan sido escasas. For ejemplo, en
el cenflicts inferno de Sn Lanka, Noruega ha regizado buencs oficics. con un relatve
exitc con el cese ¢l fuego da principios de 2002. En &l conflicto de Bougainvilie en
Pupua Nueva Guinea se logrd, con g faclilacion de ia Ofcina Foliica de Nacionas
Unidas en Bougainville, un acuerdo de paz conocido como el Entendimiento de
Loloata y el Comunicado de Gateway en 2000, scbre temas de autonomia,
refersndum y lu elizinacion de arrmomenos”. Bl enviado especial para Myanmar
trabojé con el gobierne de este pais para iniciar un didlogo con Daw Aung San Suu
Kyl y lograr asila reconciliacion nacicnal, esfuerzos que correnzaron a dar frutos,
on 2302, con o liberacion Je lu opusitore de la casa gor carcel gue habia sido
confinodao duranite varics ancs. En ndonesia se frabaije para fortalecer las institaciones
democraicos y fomentar ias polificas sobre protecc 6n de los derechos humancs™,
A raiz de la detencion del primer minsho Je Fii, el yecretarc general, a través de
su erviado esgecial, manifest su preccupcciony reclizd gesticnes para 1a libaracidn
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delos rehenss. A pesar de la liberacion, ei peis debe tabaar hacialg normaizac én
y hacic una maeyor Inclusidn de todas las comunidades de la sociedac en ias
decisiones coliticas y econdmeas™.

La independencia de Timer Oriertal y su racimiento como 2l prmer Estado
clel sigin XX, a5 un &ito para ks Naciones Unidos. Diasde 1607, Annan nombré un
representante personaol quz INickd consulas con las goblenos de Indanesa y Portugal
para reactivar lcs diclogas tripartitas nciados en 1983, durcnte el mandais de su
nntacasor laver Parez de Cgline Poco a poco 2 consolldomn Iae pargpectivas da
una solucion pacifica pare lograr la autodeterminocion del pueblo de Timor Oriental.
Las Nacziones Unidcs: parficiparan en o realizac an del referéndum v en la
administacion nrovisional del teritarin, Fosta acanrar s propio aohiemna democrafico,
conseguido en 2002,

En buropa, 21 Secretarno senerd ausp cio, en Chipre, citlogos directos entre
GlofcosClerdes vy Rauf Denktash hasta 2000. facha en que este (itimo pidld suspender
los encuentios. El ernviado espacial ha conthuado en sus esluerzos por restaurar el
dicioge drectoc, acompanado del secretario genercl, quen también ha realizado
gestionas directas con Denktash, En el conflicto entre Georgia y Abjasia existe un
representarte especial como facilitador. cue cuenta con la cooperacion de la
Federacion Yusa Asi mismo, existe un Supo dae AmIgos det Sacretario General y se
trabaja conla Daonizacion pora la Seguridoad v la Cooperacion en Europa ({OSCE),
Todas estas instancias estan crientadcs hacia la solucion pacifica del conflicto®.

El lenruismo, €l conficto del Medle Orlznte y el enfrentamiento entre o India
y Pakistan por Cachemire son. al escritir estas lineas. los asuntos mas apremiantes
de sistema ntermnacional.En todos ellos la participacion de ks Noclones Unidas es
longencial y 1oy Eslados Unidos sor ol principual actor medador y de toma de
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decklon. Los Estados Unidos, luego de los atagues del 11 de septembre, tornarmn
iar bandein deala lisha eontrm al ferorsmo, no porcue Sstke sea un nuavo ferémeno
sino mas bien porgue elos fueron amenazados y atacados cirectamente por este
fkageio que, en paises como Colombia Slera Leona, el Medio Oriente o Asia Cential,
ha cejado muerte y devastacidn po adns Fri o crisis permranenta del conflicto
enfre palestinos e Israelies, 'os Estadoes Unidos fueron curarte fc década de los
noventa el mediador por excelencia de los acercamientos y acuerdos alconzados
entre las partss. £1 la confrontacion aclual dondea nn hey procasa de paz nl
contactos oficiales enfra los actores en conflicto, los Estados Unidos han enviado
representantes espaciaias para tratar de frenar ja viclencia y retomar elcamine del
didgicgo, De nuevo, 2n el conficto de Cachemira el prasidenta Gaage W Rush anvid
a su secretario de defersa aconvencer a las partes de frenar los ataques @ mpedir
que 21 conficio escale entre dos paises Con anenal nucear.

El prablema de Afganistan se seluciond por fuera de las Naciones Unidas. fras
los sucesos det 11 de septiembre, cor lo-cceién decidida de los Zstados Lnidos y
sus allados, que lograron derrolar a gobierno taibar e inlclar un proceso de
democraizac on encabezade par Kerzal, slegido en la Conferensia ce Alemania
ausgiciada por la cormunidad inrernacional y ratificado por la Asamblea afgana
e junio ce 2002, Los dislintos secretaros generales de |as Naciones Unidas habian
nomorads durante ancs a representantes especialés que no pudieron llevar a as
partes a un didlogo y o una poz. En este mismo santido, e temra de Irag se 1a
escopudo g lus Nuciones Unidus, dorde fanto el Consen de Seguridad ¢como 10§
buenos oficios del secretario genercl no han logrado sersuadir al cobierno de
Bagdad de colaborar con la comunidad internacicnal en elimportante fema del
descrme Jue comprunretle u wsle puls, Desde 1998, Yo hay presencio de Naciones
Unidas en este pais. Es proboble que este asunio tambilén se -esuelva por fuera de
lo Omganizacicn,

Otro confiicto que No 52 ajusta © lus politivus Jde acclor preventlva y que na
estado en la agenda en las Naciores Unidas es el del Séhara Occidental, La
Orgenizocion, los peises occldentaes, europeos yameicanos v 12s paises no alineados
africonos. osidgticos y latincamericanos le han follodo ol pusbio sab-araul en su
devecho a la libre deteminacionr, corsignado en el articulo .2 de la Carta de as
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Naciones Unidas que indica; "Los propdsitos de las Nacionas Unidas son (...) Fomentar
entre los naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principic de
iguaidad de derechos vy ol de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otfras
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal”.

Desde 1975, cuando Espana se retird del territorio, seguida por la ocupacion
marrogul y su daeseo de anexarse el territorio rico en minerales, el pueblo saharaul,
representado por el Frente Polisario, ha luchado por su independencia. Argelia ho
defendido sl derecho scharaul a la autodeterminacion, practicamente en solitario.
Colombia, durante la administracion Betancur, reconocié la Replblica Arabe Saharaui
Democratica y el derecho de los saharaul, Sin embargo. la administracion Pastrana
congeld en 2X0 este reconocimiento, desconociendo asi un derecho indlienable
reconocido por la Carta de las Naciones Unidas. La diplomacia de Marruecos ha
sido efectiva y poco @ poco lgs plezas se tornan a su favor,

Las Naciones Unidas se comprometieron a organizar un referéndum, para lo
cual se cred la MINURSO. Hasta 1999, el referéndum parecia posible cuando se
acordd su celebracion en julio de 2000. Hoy, parece improbable. El Plan de Arregio
de las Naclones Unidas es rechazado por los saharaul, El enviado especial del
secretario general, el ex sacretario de Estado James Baker I, ha intentado persuadir
a la fuerza de ocupocién o potencla administradora del S&hara Occidental para
ofrecer una cierta cutonomia del territorio. James Baker Ill presentd en 2001 un
Acuerdo Marco al Polisario y al gobierno de Argelia para ser discufido y enmendado.
Lo resolucion 1359 del Consejo de Seguridad tiene prevista una serie de reuniones
tendienies a examinar este proyecto de Acuerdo Marco®. Asi mismo, permite &l
examen de otras propuestas con el objetivo de lograr una salda negociada a este
confiicto de casi freinfa anos. Adn no se ha llegado a ningun ccuerdo y es probable
que con la dingmica de los Ultimos anos gue ha favorecido a los marroquies,
cualquier formula que prevalezca no sera equitativa, o menos que palses de la
comunidad intarmacional, como los no alineados © algunos paises africanos, se
comprometan de nuevo con lo causa saharaui

En los principales asuntos mundiales mas apremiantes, el secratario general
tiene un papel secundario, Sin embargo, en el Sahara Occldental, que es un tema

81 ANRAN, Marmindo, 2001, pp. 2324,
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por axceencia de Nacionss Unidas, el secretario general he dudado en sumison
de hacer cumplir con el darecho de libre determinacién dsel pustle saharaui,

derecho de fodos los pueblos, consgnade en la Carto de las Maciones Unidas.

Reflexiones finoles

Se obselva, en consecuencia, que la accidn preventva es vaida =n crisis.
intenas, Jonde o estabilidad democratica esta en Juego y donde la proteccién
A Iy pohineion chil se hace opramionte. Func ona pare corflictos o controversias
donde las grendes potencias ne fiensn mayor interés de intervenir diiectamente,
Puede considerarsa la acclén preventiva como el ee central de las actividades de
ias Mocioneas Linidas de an fiituin v que astd, hasta el nomeants, en procese de
gestacion y consoidacion ¢radual.

La accion prevenfiva cor st poliica infegral para el manejo de ¢isis, en ccrto
tiempo dejard en destso principios tan findameantalas coma 1o no injerencia en
asuntos inferncs de los paites. Al centrar su actividad an e ser humano y en los
derechos hurmanos, 10s derechos de los Estados se diluyen frenle a la responsabilicad
de los Nccionzs Unidas de deferder [a saberania deal indivicuin, &n términas de Kafi
Annan®,

Fara paites como Lolombia 85 Importants conocer los dmersiones y dcances
de la poftica de la accidn pravantiva, pues la sithincidn interna. con sus etos en
drogas, darecnos Fumanos, desplazados internes, sustitucion de cultives. conupcian,
justicia, desarrollo equitaliva y condicto armado, hace parts delos awuntcs contenidos
en el conceplo de buen gebiamo vy naciin praeventiva Permitic que Ins Noclonas
Unidos actler con mayor decision en astos temas significa amiesgarse a tener menor
confrol da la recikdad nacional y a tensr prasiones mas fuartes y profundas par perte
de la comunidad Interracicnal. para que Colombia aplique el patedin de wlican
de confiictos que ia Organizacion traslada de crisis en cisis,

LO nueva caminisracion le propone al secretario general cooperar con sus
buenos oficios mediante el mecconisrz de un csesor especial con la evaluacion de
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la situacion del conflicto armado. Es una continuacion del asesor especial solicitado
por el presidente Pastrana y de la politica preventiva que durante su administracion
se permitid en e pals a fravés de oficinas regionales de alerta temprana, por ejempio.
Puesto que en Celombia comienza ¢ aplicarse la politica de buen goblerno, es
preciso conocerla, entenderia y manseiaria para que redunde en beneficios reales
para el pais y no se convierta en una herramienta mas de presion y condicionamiento.

El caso de Colombia tlene similitudes interesantes con el de Angola, dende las
Naciones Unidas han mantenido una vinculacion por 10 anos. Las ensenanzas de
Angotla sen valdas para enfender que la situacion de Colombia es tan compleja
como ésta o mas, y de ahilas dificulfades que enfrentan las Naciones Unidas en
este tipc de conflictos Internos, donde grupos insurgentes tienen gran poder
econdmico, miitar y temitorial. En Angola, luego de ancs de operaciones de paz
solo la muerte de Jonds Savimbl, el lider méximo de la UNITA, motive a las miembros
del grupo @ negociar un cese al fuego y un proceso de reinsercidn y fin de las
hostilidodes. Proceso similar, ademas por coincidencias simbdlicas como la silla
vacia, cuando Savimbl no llegd a la firma del Protocolo de Lusaka gue consolidaba
el ccuerdo de paz negociado. bajo los auspicios de la ONU y de la troika compuesta
por Estados Unidos, Portugal y Rusia, con el gobierno del MPLA del presidente Dos
Santas”, Similar a la silla vacia de Manueal Marulanda &l 7 de enero de 1999, Otro
antecedente importanie proveniente de Angola lo consfituyen las sanciones a la
UNITA impuestas por el Consejo de Seguridad en su resolucion 864 de 1993, que
decretaba ias acciones militares de ka UNITA como una amenoza a la paz y sequricad
internacionales™. No soio se Imponia un embargo de armas v petrdleo sino que se
restringia la movilizacién de miembros de la UNITA por el munde, Es importante
recordar gque para 1993, la UNITA controlaba el 70% del territoric de Angola. Asi
mismo, el proceso de paz se Inicid en medio del conflicto armado y, en ocasiones,
las confrontaciones militares retrasaban y obstaculizaban los didlogos.

Si existe algun conflicto que pueda dar ensefnanzas importantes para el
tratamiento del complgjo conflicto armado colombiano es el de Angola. Alll, |a
dindmica del enfrentamiento continud mientras la comunidad internacional y las
Naciones Unidas intentatcon crear una atmcesfera de negociacion y solucion pacifica.

B HARE Poul, Angoia 1 kst bast chonics L Peace. 1998 pp. 64-65
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Luego de anos de esfuerzos y de recursos comprometicos, los Neciones Unidas no
fuvisron mads que axitos parciales. La situacién cambid de rumbe cuardo &5 dieron
clreunstancics subjetivas nuevas que permitieren el aceicarriento de ‘os partes. En
estas casos, la prevendaon, tal y como la plant2a el secietario generd, es dificil de
aplinor plies avistan fuerzas de profunda desestabilizecidn que no ocbedecen alas
normas de gebemabiiidad sromovidas por las polificas de prevencion.

Desde & inicio de su gastidn como secrelario general, Kofi Annan comenzd o
desarollar su dan dea In pravencon Con &l pain de los anos, tal v come se observa
a fravés de Ics informes o memcrias sobre la lobor de lc Organizacion desde 1997
hasta 2001, sus ideas fueror tomando meyor formao y se fueon sstematizando en
un aparato mas consolidado y espaciico parm al manejo de conflictas y situaciones
con pofencial de generar viclencia. ks un avance podtive y oportuno siempre y
cuendo Ios esTacos sean conscien‘es ce los retos que Implica ingresar en un
mecanismo aue da primacia a los derechns del indvidin sohre ies dawchns da s
estcdos. Conestas polricas: Annan infenta crear ur sistema ntegral y holistico que
aneda y responda a ics necesades hurmanitarias, socicles, economicas, culturalas,
ambientales v politicas ds las diferentes sociedades alredecdor del mundo,
independienternente de sus condiciones de vida y niveles de desarrollo. Lo cierto
as gue en los OiMmos afos na tendo exito en consolidar su pensamiento y promaover
uno cultura de prevencion 2n el ambito muncial, Sin lugar a dudas. su paso par la
Secretaria General serd evaluado dla lw de esta cullura de prevencion donde
deddidcmente ha puesto s grano ce arena.,
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