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A travas de los afos, lod secratarios generales de las Naciones Unidas han
presentadc infames a lc Ascmblea Geneal que descrben las activdades y los
retos das la Organizazion. Desde el inferme de Agenda para a Paz tanto Boutros-
Ghali camao Kofi Annen hen elabhorado informes ala Avamiblea sobre temas puntuales
gue no necesanamente cescriben las cetividades de la Organzacian, Estos Informes
introducen nuevas ldeas y canceptos y han cbligado a ios paies a incorporar
diversos relns an sus ralacionas ¥ negacinciones. |ina da ins mas importontas
tendercias es Ic inclusion de 12 sociedad civil en las actividaces del sisema. como
resuitado de haber colocado al individuo en el centro de ias prioridades y estrategios
de las Nociones Linicas.

Edte pioceso tiene cspectos positivos v negativos. Por un lade, contribuye con
a1 revilalizocion e los frabajos de los-Nocinnes  Inidas para adastaria o los
neceasidades del moemento. Por ohio lado, las ideas ce los estados miembres dean
de ser las principales en la consideracion de la Secretaria. Ao aparecido en los
tfimns oncs la “endancin de comncar gninos de sxnertos, asasoras espaciclas,
cemisiones o "personas eminentes” para desarrellar -emdticas que mds tarde se le
presantan a les estados. No tcdos los astados aceptan asta tendenciaq, en especial
cuesticnan la dinamica ce las "pearsonas eminentas”™ Quienasson. con Jué criteios
se seleccionar, qua objetivos € ideas defienden, quién las telecciona, cué
parficipacion fienen los 25tados en Ia escogencia, etc Estes son algunas de las
praocupacionas da algunns aestadns miembins qua e conviartan an simplas
observadores de los principalss debates y dindmicas de la Organizacion.

Los ln'formes de los sacratarios han sido sobre temns diversos y se nan referdo
a las acciones de la Organizacion, Han fratado "emas come la paz, 1o
gemocratizacion, el descrrollo, 108 ninos en conficto, los retos para el dasanollo v el
maneio de los conflctos en Africa. la mujer. paz v seguridad o la prevencion de
conflictos armados. Dada la naturaleza, principcimente interna, de los confictosde
o8 UImmaos anos, Naciones Unidas entientc tareas diversas y Compiejas vy parece
calar fa creancia que la prevencion de los conflictos es la meior fdrmula para hacer

AS15 (03-04

W
o

\

de la ONU ura-organizacion mas eficiente y creible, La propuesta busca que et

sislennd inlenucional pase de una cullura de saccin o und de prevencion,

Frn este articulo describiré rapidanenta las propuestas de los secratarios
generales sobre prevencion & Infrcduciré dos iniciatvas relacionadas, que |as
complementan e ntentan profundizar, Las ideas que se desarrollon en &l marcd de
la prevencion de los conflictos, de responsabilidad ds protegsr y de segurdad
humana estan estrechamente relacioncdas y se podiian concebir deniro de un
misma continua. Los presanto de monarn indepandianta, pues aste arficulo pratendcle
unicamente infreducirlcs. Asimismo, como son pliopuestas que provenen de diferentes
fuentes, unas de la Secretaria Geneal y otras de comsiones de a socledad civil,
et imporfante mantenerlas separadas. Sin embargo, se deben entender dentro de
una misma dindmiza y cada dia mas en ka Organizacion se examinon en el mismo
contexto.

Tanio la prevancién ds los confictos, como la responsabilidad de proteger v
la seguridad humana s2 enfocan, principalmente, an conflictos internos, que son la
Iy o de s conflicios sucedidos en el sistema infernacicnal en oy allimos anos,
La rayora de corflictes torades cone referencia ha sucedide en Afica y aungue
algunes tienen dimensiones regionales e incluso internacionaies, las dnamicas
principaies seN infernas, come por elemplo en Somralic, Ruanda, Burunal, Repudlice
Centroafricana. Republica Democratico del Congo. Angcla, Mozambicue. Sierrc
Leone y Liberia.

Asimisma, s fres dpticas. prvarcion rde conflictos. esponsahilicad de pmteger
y la seguidad humanc, defiendan lo soberania del individuo y se furdamentan er
la defensa de los derechos humanos,. gue no conoce fonteras nacionales. Las tres
impllcan a lc comunidad inteinacional en la solucien de conflictos medionte
dinémicas creativas gue no necasariomente requieren de le movilizacion de fuerza,
aunque ésta no se excluve. Medidas no militaes como las sanciones y mas
rocientemente la:s llamadas sanciores dirigicdas son consideradas con interés, Las
sanciones no deten entenderse como una herramienta de facil aplicacion, nc
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soamente por la compleidad de w1 manejo sino porlos efectos que pueden fener
sobre pobiociones enteras y sobre terceros.

A corfinuacion presentaré 1os tres dindmicas come una contribucién para
ertender lo avolucidn de los conceptos que inferfan definie & sistema intermacinnal
en la coyuntura del momento.

|. Prevencion de conflicics desde ka Secretorio General

Cuatr secretarios generales se han ocupado, de manea especial, del tema
de la prevencion de confictos, en su bisqueda por credr un e§Oac pora laaccion
rie o Secraetorio Genaral Fllo: han sida. Dag Hanmarskidld, e segundo secretanio.
de Suecia; Javisr Pérez de Cuéllar, el cuarfo secretario, de Perd; Bouros Boutros-
Ghaili, quinio secretario, de tgipto. y Keh Annan, sexto secretario, de Ghana,

DAG HAMMARSKJOLD

En redlidad, el primero en hablar de prevencion fue Dag Hammarskjald. En
196 |, Bl Secretano Senaral sueco pPrenosticd que i espacio de azclon de la
Crganzacion radicana @1 su capacidad para prevenir ios condictos. No tuve tierrpo
pora desarolian sus ideas en un contexto Irternacional cue todavia se gulaba por
I8 polncas de confrontacion Je ICs grendes pefenclas. ANos daspues, Ghall v Annarn
retomaron sus [deas y buscaron, en un contexto marcado per conflictos infernos y
transnacionales complejos, consolidar su papel dento de la capazidad preventiva
deia Grganizacion para el iranefo de confileics.

En su informe de 1260, Hammars<jold expresd: “la experiencia indica que la
dplomacia preveniiva... revislie espieuial inporlancia en aguelios Cas0s en que
cabe zongderar qus el conficto original o bien es resultado de un vacio dz poder
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entre los bloques principales o frae consigo el -iesga de que se forme ese vacin, En
£S10S COIS0S 1000 GCCion preventva dabe sncaminarse... o lenarl 1 vacio de forma
Que NO Provoque, por parte de cualauiera de las principoles pofencias, una accidon
cuya iniciativa podria tener propdsitos pravertivos, pem arigingr ol misma Hemnpa
conframedicias gel otro bando ™, Las crisis del Suez, Gaza, Lbano, Jordana, Laos Yy
Congo maracian un fraramienta de ciplomacia praveniiva y era posible tener axito
sdempre y cuando se cieran los espacios politicos pam aplicarla. La diplomacia
preventiva tenia la premisa de laceoperazion interacional parc el mantenimiento
de lapaz el progreso yla justicia @ indepandientemente de cdmo evolucionarian
las Naciones Unidcs, ésia era la unica certeza del momentc’,

Hammarskiold enmarcd la prevencion on su contoxto historco. Ahoa la
prevencidén aparece como la formua pora mantener al sistema de las Naciones
Unidas active en o solucidn de conflictos, en epecial en oquellos crisis en s cuales
s miembros permanantes del Conssjo de Seguridad o parecen fener intersses
fundamentaies.

JAVIER PEREZ DE CUELLAR

Javier Péiez de Cuéllar fug menos explicho que Hammarskidia o sus predecesores
an cuanto @ orientar @ la aganizacion hacia el trmbajke preventivo. Sin embargo,
la gran mayotia de sus reflexionas crilcas buscan crear un nicho de accion parg
la (iganzacion, vy superar asl 1o paraliss frecuente gel sistema onginada en la
r~onfinrtecionda lns potencios | 2 prencund inincopnc doci da lns Nociones Hinicioe
para mantener la paz y sewvir de foro para las negociaciones fundamentales del
sistema. Queria ver 2 la Organizacion como un hstrumenic de pazy cambio racional,

I OCogHomeeardgSs, Inmodscodn 0o Momisies winy e Lok o 1o Sgarpeaide, 1360, Ocournarts APAROVADY. | Nueord York
Hocones Unidas, BL pag. &
I DG HArmvesEidi ! st e rdin 1 e Mameerrobad b e sie o Oigemrasside 1980 Dovurnanin AMETROIAAD T Maaun Yok
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Para Psrez de Cuéllar, “intereses nacionales efimeros, viejos -esentimiantos v
termores y diferer cias ideoldgicas han empanadae fa vision de laCarta. .., La voluntad
de corciliar diferencias, s débil o brila por su ausencia y... €l concapic de as
relacionas mundiales dominadas por preccupacionas de seguridad nadond o
enfoccdas como una lucha de evolucidn impredacibe antfre grandes fusarzas
ideclogicas parece naber desplazado al de la nueva y esclarecida comunidad
internazional prevista en o Carta™,

Reafirmaba que “las fuezas del racicnalismo vy los temores por la seguridad
nacional, lejas de disminulr desoués de la Segunda Guena Mundiol, se acrecentaron
répldaments. Lainccpacidad de la comunidad nternacional para resciver muchos
de sus oroblemnas,... dio origen a un proceso de exclusion de las Naciones Unidas
y de recurso a ofras meddas, la fuerze, la accidn unilateral o las alianzas militares
enfrentadas; que debilitaon la fe en la Qrganizacion™,

Para que la Organizacién no guedara relegada a un segundo plano era
urgente encontrar femdticos cue parmitieran una mayor cocidn sin afectar el poder
diractoy las agendas de '0s cinco miembros pemanentes. En este conrextc, femas
como €l desarmre, la pobreza, la inaquidad, los cerechos Yumonos son forfclecidos
pora sutiotomienta cantrn de a Organizacicn Poro el sacrataria penionn, Unsistema
intermacional no seria estable Nasta que exitiera un Mmecanisiro real y conflable de
mantenimiento de la paz, hasta gue el desarme y la limitacion de ormamnentos
fueran concertados y hos'a qua el desarrollc de un sistema econdmico Justo y eficoz
no comandara ks relaciones entre los Estados”.

Todos estos son kos temas actuales de 2 prevencion de conflictos.

Para Pérez de Cuéllar, "mientas cue cntes se consideraba ala Crganizac én
una fore de Bakel, y en eimejor de los casas,un h.gar de reunion paia negoeciacionas

4 ovier Perer de Cudlon Smonasatm 12 Labor aalo Crgenizacian. 1988 Nuewa ork: Nacionas Urickss, 1981, p6g 16
b avier B e Codlor Mervanios At 19 1 abey e b Tiermioeriin. RS Noen York! vocianas tirkorss 1984, g 5
b Javier Sorer de Cudber Wpmonic otm B Lohar o ia Orgenaaciin 1964 Nuewa York: Naciones Unicos, 1984, pég:)
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diplomaticas frecuentemente infructuosas, actualmente (a principlos de los noventa)
se ve a los Naciones Unidas como un centro para la concertacion de acuerdos y
lao adopcion de decisiones, un muro de contencion al caos en los relaciones
Internocionales, v Ia Gnica institucian que mejor puede valar porque &l accionar e
las naciones se rija por el derecho Internacional y responda a los dictades de la
justicia™’ Si bien, la Organizacion sufre aun de negociaciones Infructuosas, también,
con sus deficiencias y fortalezas, @s considerada hoy por hoy como una fuerza
legitima de accidn internacional. La crisis de Iroq de 2002 y 2003 osi lo demostrd.
Una accion liderada por la ONU era considerada legitima mientras gue por fuera
de esta era altamente cuestionada.

BOUTROS BOUTROS-GHALI

La propuesta central de Boutros-Ghall fue la Agenda para la Paz' en la cual
la "diplomacia preventiva, pasé de ser un concepto voge e indefinido, a ser
considerada como un ambito esencial para la accidn practica™’. Las formas de
diplomacia preventiva consisten en la prevencion de conflictos, la Investigacién de
hechos, los buenos oficios vy a buena voluritad, la designacidn de enviados especiales
en zonas de tiiantez y las gestiones encaminadas a sentar en la mesa de
negociaciones a las partes en un posible conflicto. Para Ghall, la diplomacia
praventiva "as un proceso continuo que puede Ir desde una brave convarsacion
telefénica hasta el desplazamiente de unidades militares"”, En la Agenda para la
Paz se indica que de las 21 operaciones desplegadas desde 1988, anc que coincide
con la distension entre las potencias, 8 solamente se ocupan de conflictos entre
estados y 13 actaan en conflictos internos, De 1as 11 operaciones desplegadas
desde 1992 solamante 2 tenian un contenido Internacional", Se observa, entonces,

Javier Peaz o Cudla: Mamonia sabire 0 Lataor ole g Gaganzocdn, 190 Nesa Yok Nocionas Linidos 19090, 045 Boubon Botng-
" Ghal, Agonsa oom b Poe Docurmento AJA7277 « S128111 . Nueya Vork Nacikones Unico, 1996 2=te infoeme hve dos tescliclores
06 10 Asamioied Genefol A/LT120 A Del 18 ae chdembre de 1992 ¥ A&7/ 120 B del 20 de sepiembre o2 1993

¥ Boutros Souhms- Ghall, Memcna aotm ia Lanor ae o Orgorzocdn, |993 Nuavs York: Noaoones Uriao, 1993, p 107
% Boitros Boutios G, Mamoria sobs k3 Laber da I Owganizacién, 1000, Nusws York Noclerss Liordas, 1990, . 107
" Boutroz Boutios-Ghall Agens pare a . Documento AJA7/277 - 52411 1. Nuewvo Yook Notiones Unlsar 1995 0.6
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un campio cualtativa de las actividiades de paz y de ani Que 1as NUEVO; Propuestas
desarrollen actiidades con poco nivel de aceptocidn ones atrds

lanto el informe soare kK Agenda para la Paz como las resoluciones de o
Asambiea General dieron el marco para la accion praeventiva. los operacioneas de
establecimiento, de mantenimiento y de consoidacion de o poz (peoace-making.
peace-keeing peace-buNding) de ias Nacones Jnidas, Para Ghall, el rmantenimiento
y &l establecimiento de lo paz come credcion de ks Naciones Uhidas. eron conceptos
en frarsformacidn gus recuerkan refroalimentorse de iaexpenancia yias crourstancics
del entomo. Las imilacicnes de estas modalidodeas son i necesidod de acuerdo
de los partes en un conflicto para permitic su huncionamiente.

E7 1o nueva fipclogia de conflic’os, estos meacanismaos de mantenimienta y
ettablecimiente no siemrpre 2ran los mas efec ivos. puss en ocasiones. no habia
quien aceplare la ascion de la Orgarizacian. e ohi que la nueva generazion de
operaciones de paz dependa mas ce 1 INnformacion puklica y del apcyo cue
recibalo ONU para malizar sus gestiones, En esta nueva generacikan la recuperacicn
del incividio y de lasociedad como cenfro de la escena multilateral e valida para
legitirmor mandates v acciones 1omadas pera detender los derechos humanaos, Este
nuevo enfecque. ha permitido en la ditima década actuar sin recesarioments tener
el comsentimiento del Estado, como en los ¢asos de Somalic o Ruanda.

Para shaol. o diplomacia pieventiva era na de las positdes madictas pormn
evifar que as controversios se transformaray en confdictos armadas. Ofras medidas
pueden sef el daspliegue preventivo de personcl militar o de policia, las octividades
preventives de tipo hurranitario an e3so de refugindos o de consoldacdn que
Implican acciones econémicas, pafiticas y socicles: Las medidas preventives tienen
caraciensicas comunes en el sentido que dependen de |a olenda temprand, implican
una recoleccicn de infcrmaczion sobre las cousas v la naturaleza del conflicto v
exigen el consantimienio de 10s parfes o la parte en cuya jurisdiccién han de
aplicarse las medidas prevenrtivas’,

B Bous Souts-CHot Marmoia 1omo ) Lasor a8 o Onpeneacian, 1996 N York: hacionss Urcs 1098 0oy 243,
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Por astablecimien o de la paz (peace-making) se etiende el recurso a medios
diplomdticos para perssadi @ ias partes en un conficto a poneor fin a las hestilidades
y @ negociar el areglo pachice de suconfrovesia”’. Mediane operaciones poltico-
milifares, se busca 2l mantenimiento de ia poz por medios diplomdatices, la osistencia
hurranitaria y la consclidacion de la poz.

Por consolidacion de la paz (peace-bullding) daspués de los coriflictos se
erilienden ludos Ius medidus cue Dusquen destnillifarizan, eglarmenlar s s
ligeras, llevar-a cabo ura reestructurazion institucional, refarmar la policia y a justicia.
veler po- el respeto d2 los dereches humanos, infroducir una “eformo elecioral,
opservar las politicas para &l desanalo eCondmico Y Social. Son fodas ias medidas
MAS SNCAMINIANE G NANGE DIUCIDNGES AS IEFGO SIAZd AUe NECESANIMENTSE INVOILSTAN
el funciohamentc polffico, acondémice v social del Estodo en cuesticn.

El mantenimiianta da ia pog (peace-keaping ha sido 1o actividad tradicional
en las ooeraciones de paz que involucra 2l consentimientc de las partes, la
imparcialidad y-€l no uso de la fuerza, salve en casc de legitma defensa o de
operacionas sajo el capituo séstimoe de la Carta

Lo méds significative d2 las acdones preventivas ha sido la manerg como le
hon poemitide a las Naciones Unidas involucrarse on diversos conflictos en ol mundo,
en especial infemos, sin el rechazo vesemente de los palses mismbros de o
Organizacién que en una &poca valoraban el princivio de no-injerencia en |os
asuntas nterncs. Ghali iogrd consclidar, en ur mundo en disteansién, Jna ambicién
de 10s secrefarios generales, relvindicada especiamerte por Dag Hammarskjsid y
Javisr Pérez de Cuéliar.

Boutros Boutros-Ghall armd una estructura que le permitio a las Naclonas Unidas
moverse en los anbitcs poitico eccnomico y socal con la misma estrategia. Unic
ia poz con el desamciio y 85i0s con 1o democracia, ESta agenda que pareca prevenh

1 Reiitres Rey it ohodl Mumsain wbatw b 1 ogrcte A i Cagrwiare ey 1000 W oun Ve Narbnes Hiurineg 108 g 748
" Soutros Boutros-Gnot, Agandn ram 1a Foz Nueva Yok Nociones Unkdoy. 1995, pdg 13-25
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Ul pey o nieni idealisha wisoniang armsriconu no log o hace o merecedo) e
un segundo mandato al frenfe de la Secretaria por opoesicicn de Estados Unidos,
Defendid en su Agenda para la Demccratizacion. el ditimo de su trilogia, luego de
o Agenda para la Paz y o Agenck oara el Desamolo. que |a dernocratizackon ena
un procesc que conducia hacia una socizdad menos autcritara, mas coierta y
m3s parficipativa. Asimismo, considerd gue lc democracia era un sistema de gobiemno
con distintcs rmecanismos e instituciones, & deal dorde o poder palitice se basabba
en la voluntad popuilar’”.

KOFI ANNAN

Kofi Asnan ha concentrado su mandate en hacor de la prevenciénia regla
y No e excepcion en las acciones de la Omganizacion, En el Consejo de Seguridad,
en la medida en que sus informes e ideas suedan influir en 13 Asambiea General,
convocando a log 121 miombros a raspcidar sus sropucsias v en 1a Secretaria
Ganerl y & sisterna de fondos, organismos, progremasy orcanizaciones espedalizadas
pora coordinar esfuerzos enforno a kas medidas, operaciones y estructurales de
prevencion,

Serd racordada no sélo por zonfribull cor Boutros-Shal en darle al Africa 15
anos de reno en la Secrataria General y por gué no 20 anes sl Asia ne encuentrga

candidato para sucedero o s América Latna no se juega la carta en 2oeso de que

Asia decline nuevamente, Tombién serd recordadce por sus esfuerzos en hacer de
la provenc on de los conflictos la pieza angular de tu gestion con la colaboracion
de los Estados, de las Organizaciones Regionales del Sisterna da las Nadones Unidas,
en generaly dela socledad civil en paricular, ias orgenizaciones no gubernamentales
v ol sactor privado, Este Gltime aspecto as sigrificative cues ls ha inyectado a la
Crganizadién una especie de "oenageismo” impensable diez anos altrds: Las
oganizaciones no gubernamentales se convierten, poco ¢ poco, en actores centrales
dol sisterna, tante para tratar |os ceonfliictos desde unc oplica astructural cemao
operazional.

" Boutos Boulis-Bhat. Aoendo Coi 10 Detnocratiaeidn Nuewa Yoiki Nacione: Unidkcs. 1966, 05g.1
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Para Kofi Annan, “la prevencion da conflicios y & desarrollo sostenibe y equitativo
son activdadsass que se rofuerzar mutuamente. La inverEdn on esfuerzes nocionates
e intemacionales en pro de la prevencior de confictos debe percibine como una
invesion simuiténea e el desarrollo sostenib e, puesto que este dltimo forecerd
mejor en un clima de paz sosterible ™,

Para Ansan, la cultura de la prevenciar, con sus estrategias aoeracionales
para solucionar csis iIrmedatas y estruciurales y lliegar a 1os praolemas oe fondo,
que en definitiva consisten en una inversicn para ¢l desarrollo sostenible, es
funcamental 2ara enfrentar 1os retos humanitarios producidaos pot Ia violencia o por
gesastres naturales, economiccs, soclaies, peiticas y 1as guerras al Interlar de 108
palses, Annan busca que la prevencion sea la peza angulor del sisterma de seguridad
colectiva delsiglo XX1"

| o aropoestos de Annan han sich conplementnidos por inicintives provenientas
de la sodedad oMl auwspiciodas principaiment2 por algunos gobiernocs de os paises
inclustrial zades, Dentro de esta estructure ko mds irmportante son los conceptos de
buan gosierna y da derechos humanos. El buen gobierno para erear un sisternma
rdonde & ragimen dea ey pravalazen ignal quie los derackos himanos y rolacor
los derechos del individuo en 2i centro del sistemna. El munda en desarrollo se
convierte, una va: mdas, oz un simple aspectador de los ardlisie que e planteon
sobre los problemas y conflicfos que suceden en sus pCises ¥ regones.

Il. Responsablliidad para prateger

En 2001, a Comision Intamazional sobre Intervencidn y Soberania de Ics Estados
presenté un nforme que ha suscitado debate e interés en los miembos ce la

W Ket Annor, Pravensitin oz Sonth:1os-oimaaos, Homas "o Nocicno Unidis 2002 £, ex
V. Ko Arewsr, Fravencin ds Conilos onmases, Nuews York; Nociones Unidos 2002 pag 11
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Organizacion desde entonces” El informe dearnolia una propuesta sabre ntervencidn
numantario, llamada en el estudio. responsabilicdad de protecer,

El principio gue amege es qus la irternvencion, con &l proadsits de proteceion
human. inclusa la irtervencian militor 2n casos extremaeos, debe ssceder cuande
ocurre un gran danc a les civiles o cuando puede ocurrr y @ Estado en cueshion
es incapaz 2 ne desea poner término al sufrimiento humano. o es &l mismo &l que
la ocasona”

Este nuevo principio involucra 1a responsabilidad de preveni. de reacclorar
y de reconstrulr. con el propasito de construir Lina naz durchie, promaover el buen
gcbiermo y 21 desarrollo sostenible”™, Este enfoque por los mecanismos que sugiere,
pcrte mas ae Ura opfica de coercion que de una de cooperacion. De ahi que kas
medidas gue se sugieran para legrar la proteccion del induichio v les comiunriades,
en paises donde sus derechos son viclentados por comisdn u omisidn del Estaco,
sOn de cardcrer sancionatona y 1 Coo2eracion en ambiros seciales, econdmicos,
humantarics v politicos pasa a un segundo plans.

Lo responsablicad ge proteger imphca avaluar ios Temas desde la oplica de
las poblaciones vulnerables que necesitan apoyd y no desde la perspectiva de bos
que buscanla Irervencion. El objetvo es proreger comunidades de ser masacradas.
mujeres de sufrh violaciones v niNgs de marir d2 hambre. La responsabiidad de
proteger recae principamente an ot astados. Sin embargo. cuando 5708 son
incapaces o no desean egjercer esta responsabiidad, o el Estado mismo esel que
Luasiona e sulrmiento, o conmunidad Internacioncl tiene la responsabilicoa ge
actuar 2n su lugar. Laresponsabilidad de proteger plantealos costos que se asumen
al no actuar y los beneficios gue se logian ol hacero a tiempe”,
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Estos estudios surgen de las reflexiones posteriores al genocidio en Ruanda, en
el cual la comunidad internacional no actud para prevenirlo © para pararle a
flempo. Kofi Annan era el entonces encargado en la Secretaria de las Operaciones
de Paz y Ruanda era miembro ne permanente del Consejo de Seguridad cuando
el genocidio se llevaba a cabe. La Inaccién de la ONU se debid, en principio, a la
faltc de decision del Consejo de Seguridad sobre la accién que se debia llevar a
cabo en Ruanda y. en especial, sobre quién debia liderar dicha operacion. Al no
ser Ruanda un pais fundamental en la geopolitica mundial, pocos eran Ios retos que
significaba este conflicto Interno para la politica entre ias grandes potencias. Sin
embargo, significd una crisis humanitaric sélo comparable con genocldios como
el de Kampuchea perpetrados por el Jemer Rojo. Cuando as proporciones de la
crisis superaron todo limite, el Consgjo decidié enviar una tardia operacién de paz
en 1994.

En este contexto, recordando el genocidio de Ruanda y para crear una
conciencia sobre la necesidad de actuar antes de que otos hachos similares se
repitan, la responsabilidad de proteger comenzd a tomar forma. Por su proposito
equivale a una intervencion humanitaria.

El tera ge rendicion de cuentas {(accountability) es fundamental en este
enfoque, Tanto los tribunales creados para juzgar los crimenes de guerra y contra
la humanidad en Ruanda, la Anfigua Yugosiavia, Sierra Leona y Camboya. como
la Corte Penal Internacional, buscan llevar a la practica el orincipio de rendician
de cuentas y contra la impunidad.

Elenfoque de laresponsabilidad de proteger considera importante concentrarse
en la solucion de |as causas profundas de los confiictos mediante medidas
operacionales y estructurales. El informe sobre prevencién de conflictos de Kofi
Annan de 2001 también expone este aspecto™ Estas causas pueden ser la pobreza,
la represion politica. la distribucion inequitativa de los recursos®, Las estrategias

i Kofl Anman, Prsverciéon de Canflatos Armos 0 Informa ael Sacratano Sanesal. Nueva York: Noclores Unigos. 2001
2. Responsatidod da Proteget COmEIGN Nfemocional sab Nenancisn v Soberario de b Estades. Canada 2001 pog. 22
I!.!I.
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deben orientarsz hacia los derechos humanos, la proteccion de ios derechos de
las minorias y en la instauracion de acuerdos polificos que incluyan a tcdos los
grupos de la sociedod™,

LA propuasta de o Comiion sobre Infervercldr v Scherania de los Estados se
askructura en 1oino ¢ cuctro pllares: palitice, econdémico, juridico y militar,™

Significa entender las debllidades polticas de las estructuras de los paises v,
par o fante, involucra fortalecer o establecer, en case de ausencia, instituciones
demnercticns y inguor constadir caopoacidades locales y nacioncles. Implica una
revision de constituciones para promover los mecanismos de alternar el pocer.
Asimismo. buscan la construccidr de la confianza sntre comunidadas o grupos
distintos. Fl apoyo a la libarfad de pransa es fundomentnl en astas asrategios asi
caomo 2! imperio de la ley. Una condcior sine gua non esia promocion de la
socledod dvil. Dentro de las mecidas de cooperacion se pueden considerar la
intarvencion diracta del Secietaro Generml Ins misiones de recnnncimientn, Ins
grupos de cmiges, las comisiones ce personas eminestes, el didloga v lo mediacon
a raves de '0s buencs oNclos 0 los fFamados nfernacionales. Las medidce coercitivas
consisfen ar la nplicecian da sancionas pnificns, tidamianta dipinratica sussansan
dela remtresic a lo organizacion, estricciones alos vigjesy a los bienes de parsonas
especificas, “namning and shamning”.

B (i ik 2k
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La dimensién econdmica se ornenta a superar las dificultades ecordmicas v
ia falta de oportunidades de Ic poblacion. Irvolusrg, dependlendo de s casos,
asistancla al cesanclio y cogperocion para enfrentar las Inequdades ar la dsiribucion
de los recursos y de las eporiunidodes. Significa congdercr los 1arminas de intarcambile
y €l acceso o los mercados de os productos de los pases en desarmllo dentro de
las estrategias de prevencion de conflictos. Esta es, sir luger a dudas unareivindicacion
corstante do munde en deesarrcilo ruy poco atendida por of mundo induttrializado
que todavia juega a la politica de subsicdos, en espacial a 1os productos agricolas:

La Comision propona medidas econdmicas con aliciontes positivos comao
promesas de nuevas irversiones o de meiores terminos de Intercaombio. Pueden ser
coercithvas como sansion=as comerciales y financieras, retiro de las inversiones,
amenazas de retiar el apoyo del FMI y del Boenco Mundial, reduccion de ia avudo
y de lo cooperacion. Le curioso cel informe es gque cuandao s haba de cooperacion,
inversiones, efcétera, por lo general, se utiliza ia palaba promesa, Es decir, que es
pooo probatle gque tos alldentes positives Jueguen un papel preponderante.,

En el drea jundhce Impica 1o preteccion y el fertalecimiento de 10s Mecansmos
A instifuciones j rickons Fsto puada sgnificer csegunes al impario dela ey la proteccion
de la integricad y la independencia judicial, la piomcocion de ka hcnestidad y de
los mecanismos de rendicion de cuentas 2n la aplicocion de la ley. También implica
meajorar las medidas de proteccidn de los crupoes vulnerabias vy, en espacial, 1as
rminorias Una labor furdamental es apoyar alas irstituciones y organizaciones que
trabkajar por los derechos humanos en el ambito lacal, nacioral e intemacional
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Alicientes come Ia mediacion; el arbitramento, falles judiciales cor el azuerdo
clelas partes involucroadaos. desplazamiento da maonitores paa verifica” el compimiento
de [cs estandares de derechos numanos hacen porte ce las mecidas de cocperacicn.

Sin embargo, también exsten meddas coercitivas comao la imposic'on ce sanclonas
Jurdices. estahlasimianto de trinuncles pare | zgee ins crimeanas contes ke aumaniclad.
astablecimiento de la Corte Penal Intemacional, las Convanciones de Ginebra ylos
Protocolos adicionales y otras corwenciones come la de o Terfure, que establecic
jnsclicaion sohe os crirrenas mancionados. | a jurdsdice an univarsnl proviena del
derecho internoclonal consuetLdinario para genocidio y crimenes coentra lo
humaridad,

Una serie de medidas impotante se dirige hacia las retormas en & sector
militar y de seguridad o=l Fstodo. Fstas madinns comprandan o majorin de la
ensenanza y el entrenamiento de las fuezas militares y la reinfegracior de ies
combatientas, ‘ambién se crientan hacla el fertalecimento de los mecanismos
civiles de control. Incluidn el contol presupiestal. Asegurarse auie los servicios ra
seguridad sear responsables po’ sus accones y cperen dentrc de la ley s un
apecio fundamental de la politica que defende |os conceplos de responsabilicod
da prevages vineHinnns a lo pravencicn da los oonflicts | a cxdhasian o Ins ragimanas
de no-proliferacion, de contfrol de armas y de desarme. s asencial en unag politica
infegral de prevencian.

Las medidas militares incluyen cesplazamien‘os greventivos o =l uso de ia
fusrza.La irtervencion miitar debe obedecer a ciertos criterios: auroridad corecta,

causa justa. intencion corectz. Gitmo recust. medios proporcionales. perspectivas
rczoncbies”,
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Los desplozamientos preventivos involucran el treslado de tropa donde hay
riesgo de gue un conflicio Faga imupcion, con el corsentimiento del gebiermno o de
los gobiernos involucrados, con el prop3sito de orevanir 2l escalamiento de la
situccion hacia ur conflictc armade. El etecto disuasive radica en el intergs que el
Corsejo de Seguidad monifliesta o autorizar el despazamiento preventivo mas
que en la capacidad militar de lo tuerza, También significa ccloccr a las partes
involucrasias bajo escrutinio internacicnal y ia decision de ka comunidad infernaconal
pura lormu aocion st se teciesa O u violenciu, Capucidad nififas posa imunilonescn
sanciones v embargos. inclLso en criss humanirarias y para impedir que un conficto
fraspase fronteras.

Para la Comision, las oseraziones para la proteccion humana se deben basar
en los siguientes principios™:objetivos politicos y mandatos clares, recurses y reglas
denmdas, con comanao milifar uNMcado Con recursos adecuados 2ara ejecutar
la mision. F objetivo ce la protaccidn humana es lograr el cumplimierto ds-los
derechos humands y & Imperio de la fey. .a intervencién millitar debe proleger a la
poblacicn civl, regirse por el deecho internacional humanitano. coardinar cen ias
orgonizerminnas, ontoridades y ocnmponantas civiles y rrilitaras.

Las dimensiones considercdas intentan nacer una reformulacion integral de
las estructuras de 10s s odos. La formulacion ntenta ajustar ol manejo de confictos
a |as directricss de buen gobiemo. Se fiende a creer, en el sistera dz la ONU v sus
agencias, que las poiiticas de buen gebilermno son la mejor garantia parc la prevencion
de conflictos. Paiess sin pobreza, gin nequidad, sin autcritaremo o despotfismo, cor
una poliica centmda en los derechos humanos, o denocracio vy el impszrio de o
ley, ton paises que no deben presentar conflictos graves,

Varos eemgios en &l sistema actud demuestran © cantraio. Por ejemplo, los
principales conflictos del Afica, - en la Reatblica Cemcerdtica del Conge, en Slerc
Leone © en Angola - son conflictos producto de las riquezas en petfrdlec, minerales
o diamantes. Al observar estos confictcs, se puade dfirmar gue la busqueda de
apropiacion llegal de las bonanzas de recursos licitos e licites de ios paises er
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confiico ammado Hene u s pupel mas dedin livo = o extensidn y continuacion del
confiic'o que las prezarias condic ones de gobernabilidad,

La Comisién propone considerar [a sobercnita Cormu unu tespon subilidad, o
responsabllidad de le comunicad internacional para prevenin reaccianary reconst-ulr
cuando los estados sean incapaces 0 no deseen ejercer su responsabilidad de
prategern & ocuerdo enbie lus miermbios pennanentes dzi Consee de Seguridad;
el papel delas crganzacinnesno cubemamentdes, en especial, en alerla femprona
y para monilizar a la opindn publica nacieral y extranjera en apovo alas medidos
prevertivas, Y Ic cocperacion cor el sisterma de las Naciones Uridas™,

Lo anterionno quiere decir que los Estados no tengon a otligacion de cumplirles
0 05 cudadancs. Lo gue sionifica, es gus 1us puilicas propaestas no necesanaments
se ajustan a la naturaleza de Ios conflictos y de ohi los pocas posiblidades de logror
sclucionas con este tipo de Grmulas concebicas por comisiones esgecicles cue
tenen mas valur ledico que pracico,

il Seguridod humana

Reladonado con s lemus de prevencidn de conficios y responsabilidad de
piotecer, ha evolucionado el de seguridad humana: Algunos daises crearon ia Red
de Seguridad Humana, que coma tal se ha dirigidoe ante el Consejo de Seguridad”.
Esta red Busca un mundo dorde 1Cs persons puedan vivie Conssegundad y dgriddad,
sin pobreza y desesseranza. En uny mundoe asi, a cada individuo se le garantizoria
una vido sin temor y sin necesidades, con igualdad de oparfunidades para desarrolior
penamerne su polencicl hurmno,

Lo seguridad humana signifca una vida libre de amenazas prefuncas alos
g2rechos de ias personas, Q su segaridcd o Hholus asus progsios vidas, Esia ol opuesia
se transforma en ura nueva medida de la seguridad mundial, Lo seguridad s &l
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sello distintivo de una vda sn temor, mienras que el bienestar es el objetivo deuna
vida sin necesidades. La seguridad humana y el desarollc humano son dos caras
de la mismo moneda.

La Red de Seguridad | lumana estd conformaoda por paises que se coordnan
a traves de los ministros de Asunios Exteriares. A ella pereneacen Austalia, Canada,
Chile, Greciq, Inanda, Jordania, Mali, Paises Bojos, Noruega, Suiza, Estovenia, Tailondia
y SudGirea come observudorn Lu Red corsidern vilal 1C puarllicipacion de lus
Organizcciones No Gubernamentaies en sus activdadss. La Red surgid duranie o
campana sobre las minas ferrestres v fue lanzoda oficiaimente durante la reunidn
ministerial en Noruega en 1799, Las Contérencias de Mnistros de Asuntos Sxtenoras
$& MNAN Celedadia én Bargen. Noruaga (199, en Lucernd. Suizd C2000). en Patrd.
Jordania (2001) y en Santiogo de Chile (2002)

Lo Rad busea la consolidacidn deal sistermna democrdtico, o defersa d2 los
dereches humanas y €l dereche internacioncl humanicario, el Edtado de derecho,
la culturade paz, ia solucion paciica de los confiictos y laprevencion de los conflictos,
@l desanolic humano sostenible para cermrrotar la pobreza v Iz desigualdad, [a
univarsalzacisn de la Convencién de Oftawn sobre las mnas nntl-naersnnaies. el
establecimiento ce ia Corte Penal Internacional, ia prefeccidn de los ninos en 1os
coniictes armados, ol conirol da las armas poquenas y ligeras, la lucha contra ol
crimen organizado intermacional y Ic lucha contra &l SIDA,

Aparte de ia Red existe ia Comisidr de Seguridad Humana, corformada par
una serie de individuos y organizaciones de I¢ socledad civil, establecida a raz de
ia Declomcion de ka Cumbre del Milenio, gue colabora con el sistema de lasNaciones
Unidas. La Comislon frabaja en dos frentes cue buscan poteger al Indviduo en
situccionss criticas Por un lado, busca erradicar el mizdo v la insequridad provenientes
de Ia viclencia y el conflicto. Se diige hacla las necesidades de seguridad de
inalvlduos y comunidades en sltuaciones extremas como desalazamiento,
discriminacion y persecucion, En oreve. Intenta oroteger a las victimas de la victencla,
los refugicdos vy los desplazados intemnos®,

B Huron Sscurty Now Cemmisglon on Buman Securify, potecing andg ampoworing peceie. New rek: 2008 page. 613
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Hor ofro lodo; hace Ia incusacion ce segundad humena y desarrolio. bl proyecto
se drige hacla la irferrelacion entre sequndad v las necesidc des de desarrcllo que
se daber realzar para hacer frente ¢ la solucién de los confictos. Es ceclr que se
iNferasa por 10s 1Terras de pobreze, salud, eaucacion, aispardades de géneroy onos
tipos de desigualdad.

La Comision movilza opintdn publica en 10rne 2 astos popostos; desaTola et
concepta de sequridad humana como una herramienta speracional para la
formulac én politica y s apiicacidn; y prosone un programa de accidn cencreto
pOra responcer a las amenazas A la seguridod hamanad, Recite fondos deé s
gobiemcs de Jopon vy Suecia, de las Fundaciones Rockefeder y Greantrea v del
Banco Mundial”,

La Comidgon centra su andliss en la seguridad del individuo y de la comunidad
y no en la del Estado. Su preocupacian as el individuo y a comunidad mas que &l
Estado. Las arenczas a la ssgurdod de 108 pErsonas NC siempre son seguidaoes
al Esfado. Se introducen actores diferentes de los estados. No significa simplemerte
protager a los Individuos, pero darles ias herramientas pora defenderse. Mas que
fronlenas segurs, INuduce ks lemas gz polacion armbienial, lerronsi o franstracional,
movimientos masivos d= ta poblacidn, & incluse el SIDA. En especial, desarrollan la
idec de la necesidad de los indniduos y las corunidades para foralecer su propia
seguHidud®,

Estc proviene de o reclidad actual cuando son os cor fiictos Inferncs los que
Implcan amenozos Ol puz y ssgurdad infenacionales, B 1a nueva dindmico
intermacional ia exclusidn de las comunidades de los bereficios del desarrcllo
contribuye a crear tendones, violencia y conflictos al interior de los estados. Lo paz
y o eslabilidud y b sullcion de confliclos inlemos se crean con e iespelo de us
derechos humanes. el desarolio equitative e incluyente, el respets de la dignidad
hurmana y la diversidad. Asimismo, es fundamental ensefar 2 las comunidades o
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tomar decisiones con sufic ente informacion y actuar en beneficio propio. El reto s
como lograr que as Naciones Unidas sean mdas efectivas en la prevencion y manejo
de confictos y &1 Ia oreteccion de Ias personas en ias distin'as comunidades y
naciones.

La seguridad humana no se pLede entender sin la proteccion de los derechcs
humancs. Lo anterior no scrprende, pues los derechos humanaos son, hoy por hoy, al
centro de preocupacion de Ic comunidad hrernaclonal. Las distirtas estralegics
de accidn para el manejo de conmlictos Internos, regioncles c© Iinfernacloncles s2
fundamentcn en los derechcs humanas o tienen componentes esenciales da
derechos humanoes, Puesto que los derechos humanos no conecen frontercs
nacionnles. argumeantas comn los asunts inremos de los poises a la sobamnia da
los astados no pueden ser invozados. El tema de los gerechos tumanos permite o
las organizaciones infernacionales. iene” una gran mevliidad y creatividad para el
manejo de conflictos, Este tema es 1o pieza angular de la propuesta de prevencidn
dela Secretaria General, de la responsabiidad de profeger y dz la seguridad
humana.

V. Refladiones finales

Kofi Annan ha afrmodo en distintas oportunidaces. que &s urgente defander
u sobenania del nidividuo por enchinug uer la soberanio dez los esludus, & especiul
cuandc se trata de defender a integridad v la seguridad de las poblaciores. Lo
seguridad humana. los derechos humanos y el descrrollo sostenible estén
estiechamente vinCulados en estas tres Propuestas,

El enfass en el debate de seguridad cambic de fener a la seguridad teritorial
en el centro. seguridad a fraves de armamenio haciqa segundcd a fraves del
desarralo humano con ancesno a alimentos. traboja v segukdad nmbiental. 1os
componentes fundamentoles de ka seguridad humana son la seguridad de las
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personas contra las amenazas a 12 vica, ala salud, a su vivienda, a su securided
personal v su dignidod humana. que pueden ser violentadas por ogreson externa,
pero tembién por factores internos.

Lo anterior significa prateger o los individuos de inseguridades crénicas como
el harrore, Ias epidemios, la vivienda inadecuada, el crimen, el desempleo, el
cenfiicta social ylos riesgos ambientales. Ningdn Eskado de o comunidod intermacional
pusde descuidar o responsabillidad de crear mejores condiciones sociales v
economicas pard la poiacion, Los esfuerzos deben traspasar [ ietérnca, De ofra
forma, fa comunidad Intemacional asurre | espoensabllidad de proteger o individucs
y comunidades y velar por su segunidad humana.,

Siblen estcs propuestas son construcclones iaclentes tienen una gran influencla
or las organizaciones internacionalas v en especial en los paises industriazados,
mayores denantes del sisterna de los Necionzas Unildas Con estas Iniciativas los temas
de buen gobiemo, desanollo sostenble y segurndad se compiementan y condcionan
mutuamente. Es importante conoceoriae y estar preparados para ajustares a sue
praceptos dentro de una comunidad Intemacional que con e tiempo ha unificado
iniztativas y acciones para hocer de la soberania del individus una realidad.



