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La historia de 1o gue hoy s& conoce comao la Unidn turcpea as relativementa
corta. £l proyeco gque comered en 1951 con la creccion de la Comunidad Europea
del Carbén y & Acere, en eswe enfonces conformada por s3is paises de Furcpo
Occidantd, es en lg acualidad el proyecic de Integracién mas avanzado del
planeta, con quince miembrcs, una moneda practicamente unificado y cen dece
Estados mdés enlo puertc de entrada.

La celendad ce este proyecto de integracion ha sido posbie gracas ¢ ia
férraa voluntad de los estados por consequr obiatives defermnados en plazos muy
concretos ¥ enimponerse re os de acuerco con las necesidades parficulares de
I UNICN y. &N mMuchos CCsos, de acuamio con |as exgencias del enfomo mundal,
Elemplo de ellc pueden ser los logros impotantes en el aspecto econdmico, tales
como ka integracion por sectores’, la creacion de la Cemunidad Econdmiza Europea’,
ic consecucion de un mercado anico'y 1a unificacion ge Ias monedas’. Refos que

a simgie vista no suponen faciimente para el lecior el esfuerzo descomunal cus

durante medic sigio han puesto Ics gobierno europeos con el fin de conseguir Lna
union economica y menztarla taly comoe o establece la tecria de la integracian.

Han sido precsamente los éxites logrados en la integracion econdmica y
Prnelania los Gue han resullado muy alraciivos pars tus paisss de Europa Cenlral
y Driental que cesde 1989, una ve: finaizados los regimenes comunistas, han puesto
0 consderacidn de los quince rmiembros su vincukacion, Sin embargo, las institucionas
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de la Unidn Europea han dado largas a ko ampliacion, bajo lo excusa de profundizar
Qun mas el proceio de integracion con gl fin de evitar s insorvenientes de arden
ecendmico y poliico-que supcne la amoliacion. El proximo mes de mayo (2004)
serG defnitivo par ver si resulta fraumdatico o no &l asunto de Ic amoliocion de la
Unldn heola ¢ stz de Eurcpa.

Ahora bén. la Union ELropea nosdlo se consfituye en un proceso de integracion
economyCo. POrQ ios pokas miembros el objettvo de 1o union paiitica sa ha convertico
en el gren relo una vez asumida la ompliacian,

A Citerencia de [0 unidn economica y Monetaria, & procesa de infegracion
PAIMAM A3 MR MALIAATY v SOMTIAIN. S04 ALIE IA4 SATAANS Fa AN AISHLIBATAE
a ceder su soberania en temas Glgidos como la palitica ecterior, 1o politica fscal,
entre ohas. a ias entes comnunitarios, sobre todo ¢ los que ne son confrolados por
ollos, @s deci, ka Comkion' v el Parlamento Eurcpen®. Pese a allo se han logradc
avances imgortantes, Uno de los mas relevantes cenesponde a |c eleccidon de
Pariamento Europeo por sufragio universal a partir de 1979. Esen este momentc
que esta institucion empieza a tarrar fuerza y a favorecer que la integracion se
logra a taves de nétodos cada ve: ma: democraticcs.

Cste articulo cusca anslizar los diferentes proyectos que han surgdo orlentados
Q acercar Q los dudodanos europeos ¢l proceso de condruccidn de lo Undn a
traves da2 un texto constitucional por su simiitud con las cartas constitacionales
NuCionides, Pielenide, larmoién, conlme gue 1o UniGn Eurcpea (UE). cor lrario a iy
que defiznden los estcdos miembyos, se podrio consfitur, tanto en la pracica como

&n la teorig, en un Estado Federadc y ur paso Importante paro tal propisito seria

la larnada Constitucién Europea.
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II. Los primeros infenios de constitucion

Merecen ser recordados os antecedentes de la actual Convencidon Europeaq.
Las elecclones de 1979 detoron a la Comunidad Europea de un verdadero poder
legislativo, al menos en apariencia, elegido por ios ciudadanos de le Comunidad,
Este hecho lleva a una primeara reflexian scbre ia estructura y organizacion de la
Comunidad come suleto de derecho Internacional, pues la eleccion y funcionamiento
del Parlamento son mas parecidos a la organizacion intema dea un Estado que al
de una orgarizacion internacional. Por tanto, esta institucién comenzo a ejercer de
rmanera similar a un Parlamento Nacional y asi, en 1984, realizd un primer proyecto
de Constitucion Europea. haclende ver de esta manera la vecacidn federalista de
esta Institucién,

A este proyecto de constitucion se le llamo Proyecto Spinelll, el cual fue
elatorado poruna Comkion institucional que cred &l Parlomento para la modificacion
de los tratados’ y io creacion de la Unlén Europea. Este proyecto no pudo ser
aprobado, ya que era demasiado ambicioso y ninguno de los estados miembros
estaba preparado para las cesiones de soberania que implicala, por cuanto éste
dessaha dolar & la Comunidod de un equilibrio institucional que no estaba acorde
con la realidod e Infereses de los estados, que seguian cpostando por el método
intergubernamental en materios delicadas para ellos, Come solucion de compromiso,
se opté por la aprobacién del Acta Unica Europea, la cual, fambién significd un
gran avance en las ambicicnes del Parlamente ounque ésfe no fuera el objetfivo
principal de la misma,

Pero el Parlamento nunca ha dejado de insistir en el empenc por crear una
Constitucion, basGndose en el argumento de su legitimidod democratica otorgada
por los ciudadanos de o Unidn. Asl, en 1993, pasd otro prayecto de Constitucidn,
&l cual no obtuvo &l mismo apoyo que &l anterior y fue Igualmente desechado por
los goblernos de los diferentes estados. Mas que un proyecto de Constitucion, o

' foo mayne rfamocian sobra @R propacto, staniee g EQUoran Goreio o8 Entenia "E progacto ae Conteucion Europes”,
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que se presenio fue un texto que describia el proceso de como llegar a un acuerdo
entre los parlamentos naclonales vy el Parlcmento Europeo y con participacion de
las otras instituciones europeas para la aprobaciéon de un texto constitucional. La
diferencla que se aprecia con el proyecte anterior es la no exclusividad de la
participaciéon parlamentaria, sino la resignacién a gque los demas organos
intergubernamentales de la Unién, asi como los estados participen en dicho proyecto.

lIl. La Convencion Europea: un procedimiento original

E! principal defecto de los anteriores Intentos por crear una Constitucion
Europea radicd en la impesibilidad de los ciudadanos de tener acceso a la hora
de redactar o aprobar un fexto, que se suponia los ofectaria de manera directa,
Asi, en diciembxe de 2001, tras el Consejo Europeo de Laeken, se cred la Convencidon
Europea para el futuro de Europa, la cual estaria encargada de redactar un texto
que daria lugar a lo que se llama, hoy en dia y fras casi un anc y medio de frabagjo.
la Consfitucion Europea.

Dicho Consejo Europeo nombird al ex - presidente francés Giscard d'Estaing,
presidente de la Convencion, asi como fambién se nombrarcn dos vicepresidentes,
Glulionc Amato y Jean = Luc Dehaene. Estos fres persongjes formaron o que se
lkamé el Presidium, €l cual daria impulse a los trabajos de la Convencion,

La Convencion estuvo formada también por un representante de cada uno
de los estados miembros de la UE y de los estados candidatos a la misma. Una de
las novedades de la Convencidn consistid en incluir o representantes de los diferentes
parlamentos nacionales. dos por cada uno de los paises de la Unidn y de los
candidatos. Habia también, en representacion de las Instituciones europeas, dos
representantes de la Comisidn Europea y dieciséis representantes del Parlamento
Europeo. Por Ultimo, se cred un grupo de cbservadores que representaba al Comité
de las Regiones y al Comité Econdmico y Social (Grganos consultives de la Unidn),
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o diferentes grupos sociales europeos y un mediador europec, De manera auxiiar
s& dio la pesibilidad a los cludadanos suropeos, o frevds de una pagina web, para
opinar sobre el futurc de Europa.

El funcionamiento de e@sa Convencion se estoblecic a travées de Grupos de
Trabajc que podian profundizar er temos cancrafos’.

El principal objetive de ata Corvencion era el de crear un texto constitucional
que diera lugar a una mayor “clarificacion y simplificacion dal sistema europeo y
la creccion de nuevos irstrumentos™”, Esto se produce en el sentidec de que un
Tratade nunca sera tan cercane o ur ciudadane como lo cuede ser ol vinculo
creada corn la Conslitucidn, la cual pcsee una virtualidod simbdlica en la que los
ciudadanos pueden reconocarse,

El proyecte fue finaimente prasentadoe en el Consejo Europeo de Saldnica el
pesado 20 ce junio de 2003. LaCorwvencion espera qu2 no se produzcan demosiodas
madificocicnas auastta que penta que a¢ un fexto b sufcientamente conclliadar
cComo para que se consigd aprobar &l proximo mes de octubra bgo la presdencia
itcliane del Consejo. Evidentemente, en lo mds general del texto no hay
practicnments ningdn tina de desacusrdn, pern sique hobran de discutirse asuntos
muy concratos gue afectan los interese; de algunos estados, talas como el
controvertico process de decision que se aprobd enNizay que gueda abdlido por
asta nLeva Constituecian

Sin embtargo, la dificultad va a recaer a la hore de aproaar el texto fuera-del
Consajn Firopen, as daclr asta Constitucion no supeone, coma las anterioras
Conferancias Infergubernamentales'’ (CIG), una simple modficacion del Tratade.
Se esta hablando de ura Constifucion cuya legitimidad requiere la necescria

¥ Pera rmoyor inforrmocion sttie 49 Convencion Europan, eerise o

Wiigs Sz mang v nwam iy e il faggandacdiom uq-',u;nuvf!
0 Gacad dTeohe. Infams Ot pressnitado of Coneks Eopes ce Sadnica 204 Junb da 2008

"l mecorame do Coclerenoio Infmgubenamenialza s 1o reaven del Ccnis Lurcoaa (Heuren ce Jo's de trtado v on
Gotomo) pora ia madiicacdn de s tncaas.

O

DASIS/03-04

oprebacion de los ciudodanos de Europa,. No obstanie, el procedimiento oor ssgull
pdra estiablecer dicha legitimidad 25 genaradaor da incerfidumbre. Palies como
Espana va se han pronundadc sobre la conveniencia de un referéndum sobre Ic
Constitucion Eurepes, pero (5% Qmesgaran paises come Francia 2 Alemania ¢
realzar este eferencum aprobiatorio de a Constitucion turcpeda’ La respuesia nc
paca avidenta taniandn an cuentn Ins nntrcedan'as de Maastreht donde 10
poblacion francesa se pronuncio y por muy poco diferenca, pudo aprobar dicho
Tratado. Lo misme ocurnid con el Euro, €l cual no fue sometido a referéndum por
el fernora qua la pobacidn se pronunciara en confra. Paro aste cosn as difarante
va que e trata de una Constirucicn y el Unico que puece otforgarie vardadera
legitimicad a la nisma es & pueblo. Incluso, para que este preceso se torneg mas
democratice es nocosario que suropa se corstruya deede abajo y no deds arriba
como ho sucedido hasta ahora. Si 85 cierfo que ka simplificacién y clarifizacien se
hacen en beneficio del ciudadano, deberia ser este el que decida sise siente 0 ng
Identificado con dicho texfo, dado que con los otras simbolcs eurcpeos, coma
pueder ser la bandara o &l himno, N2 son de manera alguna una sena de
identificacion eunpea pama los ciucadanos. La Constitucidn no solc &s un simbolo
y un texo integrador de los cludadanos al proceso de construccion surosed, pues
en 5 mismo centizne zambios ‘undamentales, lo cual se evidencia al examinar el
contenido v la estructura de la Constitucion.

V. Estructura de la Consfitlucion

El debate comienza en el hecho de denominar al texto "Constitucion”, pues
gste término cormrasponde inicamente d lo que se conoce como la Cara Magna
deun Edada Fl bachn &s que ya na se habin de Trmtodo Intarnaciosal, &l conl pey
definiciéon sdo otliga a los estados, unicos sujetos de Dereco Internacional. La UE
bajo esta Constitucion, se convierte en un ente juridico (lo Constitucion le o'orga
a la Unidn una personalidad juridico, aigo gue no poseia con los tatados de fos
comunidades), hacia fuera sujeta de Derecho in‘ernacioral, psro hacio adentro,
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una organizacion internacional adn mas sul generis por el hecho de poseer un
instrumento, hasta ahora propio de los estados, una Constitucion.,

La nuava Constitucion Europea se divide en cuatra partes, introducidas por un
PreGmbulo. Lo primera parte es la que el presidente de la Convencion Europea
llomé “la constitucional propiamente”; lo segunda consta de la Carta de los Derachos
Fundamentales de la Union; la tercera es sobre la politicas de la Unidn v la dlitima
caontiene las cldusula fincles.

En su estructurg, como se& ha podido apreciar, es un texto enteramente
constitucional. Posee un Predmbulo el cual hace referencla a todas las herencias
comunes de |os pueblos de Europa; una primer porte en la que se definen, como
en cualquler otra Constitucion, 1o que es la UE, sus valores y objetivos. La segunda
parte estd compuesta por lo Carta de los Derechos Fundamentales que fue
presentada en el Consejo Europeo de Niza de 2000, en el cual quedd pendiente
incluiria en los frafados para quea adquinera un coracter vinculante. Toda Consfitucion
también incluye la enumeracion de los derechos de los cludodanos. La tercera
parte, la mas discutida. sobre las politicas de la Unién. es la que enumera las
competencias de ésta, tanto los que poseea en exclusividad como las compartidas
con los estados miembros. En lo Glifima parte aparecen Ias disposiciones finales y
protocolos, quizas estos ditimos sean instrumentes mas de un Tratado que de una
Constitucion.

El texto constitucional es igualmente novedoso en o utilizacion de conceptos

que hacen pensar que se trata de un texto elaborado para el ciudadano eurcpeo.
"La presente Constitucion, que nace de la voluntad de los cludadanos y de los
estados de Europa de construlr un futuro comdn. .. " Como se decia anteriormente,
es de esperar que realmente sea el cludadano el que dé su visto bueno a dicha
Constitucion”, Por Gltimo, cabe destacar el debate que se abre sobre la originalidad

Y Proyacts da Cordiucidn Eurcpea, Atfcuo 1 « 1: Craacién da la Urién
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de cue vorics sstados, con la coloboracion de istitucionsas suxanacionales elaborer
un fexio midas proximo a normas dz derecho infermo que a lus Jde un Tralado
convenaonaq,

V. Lo Union jundica

| o1 eanstccidn suronen s igualimeanta sondderaco como tna constroceian
esencialmene julidica. Asi, los tratados constitutivos.como la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comrunidades Europeas (TICE), han seniado las bases
juriddcas del proceso de integracion. De ahi que reconccidos auteras hablen de
una integracion Juridica de la Unién. Esta se ha carccterzado por un activismo
judicial importants del TICE en la irterpretacidn det derecho comunitario. Asl, &
TICE declaré an 1962 que el derecho comunitarnio prevalecia sobre ol derscho
naconal de los estadces y que eran kos judsdicsiones ncciorales Ias encaigodas de
hacer vaier dicho compremisc. Esto, si bien as cieric, habia sido objeio de una
dedaraciéon, ne fue expresamente confempiadc 2n |23 fextes de o8 tratados. O
TJCE tambidn calficd on 1986 a los ratados congtitutivos dz *Carta Constitucionadl
de la Comunidad®", asi, la evolucion de la Unidn Eulcpea se ha ido realizando
gracias a la Interpretoion finalstica de los Tratados y del derecho derlvado de la
Unién, algo que los Estados han do ccepranda sin poner nirguna objecion, aungue
no han faltado las eriticas por el heche de otorger a los jJueces demasiado poder
Pur o tanlo, cormo afinna M, Michel Detre”, el fuclor de Federacion (de uniin) e;
el darecno; va gue exste en Europc un verdadero poder suprenoacional que es €l
de s juecesy el derecho se convierte en uno de ios grandes motores ce Europa,

Ahera los pregurtas pare formrular serian: 2 es la Constitucién el comine gue
corduce a la unidad politica? ,Queée unidad 2olitica? Ciero es que, "el r2inc de o
ey es uno de los elementos tundomentaies de 1a Identidad eurcped™, sendo esta

 Jeon Pou Josqué. "Le e du ool oons |'intégration eweopbennn = En | it Phlosoohe Faltgue. Tamo | UErope. Prasser
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una de las conclusiones ce ki Deciarac on de Cepenhague de 1973, Cabe racordar
que alge porecido ocumé en el proceso ds integracion estadounidense donde ¢l
respetd a la ley federal fue una de las condiciones para ef éxito de la Integ'acién”.

Par o tanto, esta nueva Corstitucion no va a alferar de manera signficativa
lcs funciones del TICE. ya qus. si asl ceurriera, salamente seria pera otorgarle adn
mas campoe de accidn, puesto que a Constitucion ha integrado dentro de su
estruciurm un capitulo sobra los derechos fundamnentalss, los cucles afectan
drectamente c los ciudadanos eurapeos. por lo que €stos tendran acseso directo
al TICE, alge que ne sucadia con los Tatados ConsTitutives puasto qua solamente
los estados y las instituciones podicn acudir a 8l. Unicaments de manera prejudicial,
el cludadano tenia acceto a la justicia europeaq. eso deberd cambiar sl
verdadercrmerte se pretende que el civdadano europec sea obeto de una
poteccidn juidica efectva por @I TICE. Surgen. sin embarge. divesos interrogartes
sobre los eventuales conflictos de compeatencia con &l Tribunal de Derechos Humaoos
de Estrasburgo, pues '0dos 10s paises de 12 UE pertenacan v van firmado ia Corvencidn
rie Rona da 1050 El diemo ec jquidén tended la ditima palabra e eventuales
sifuaciones generadoras de conflictcs de competencias? Hasta el moments y
sobre kos ternas que regulaba el Tatado, Ic difima Instancia era el TICE, ¢pasard o
misma ahara ce Ies chiddadanns eoropens pueden acudir o cuclaulera de allos?
Esto e algo que sélo se podra avariguar con el tiempo, pero ko importante es que
por fin existe @1 ia UE un texto vinculanfe sobre la proteccidn de los derechos
humnnos qua sa sitta par enzime de ks constilucicnes nacionales de los Estados.,
Aungue fambién tiene su perspectiva econdémica ya gue es imposible crear un
merccdo comen realmente §n laproteccion de dichos derechos, ya que todaslas
artivicodes acondminas nosean Lna relacidn mas o menas directa con los derecros

humanos, por lo que esnecesarla la proteccidn jurdice derdro de ede mercado
interio™.
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Haze aigunos afios, de maneraprofética Jean - Paul Jacqué” habia prevenide
sotre |a necasidod de la Comunidad de vencer en dos combates importantes, y
que al carecer esta nueva Corstitucian >arece poder afrontar, El primen de ellos
trata sobre lo primacia del dereche comuni-ario sobre ¢ derezhe inferne. ks de
suponerque, si se realiza un fextc comntituciona a nivel euwropeo, ese debe prevaece’
sobxe s constitticionas de los diferentas estados. Peio comn se ho vista anteviormranta
el TJCE ya resolvid este problerra con su decloraddn de 1952, Fero la importancia
de a prmodia del deecho comunilaric radica en la reparficior de competencias
ent'e ios Srganos por una garte v ia Unidn v los estados miembros porotra Hoy que
tenar er cuentq famtién que esta vez dcha supremacia tiene como furdamentac
y base, 2¢ o jurisorucencia del TICE sino la Constitucion misma. En los tratados
dicna reparticion no ora muy clara; sin embargo, en la Constitucién quedan
totalmente especificadas as competencias de cada nive administrativo. Lo que
hoy que ver con la evolucion es si sz regpetard dcha reparticién que se produce
en a tecere pare de la nueva Constitucion o si se seguiré el avance gracias a |a
interpre-acicn finalistica del TICE.

El regundo cormbate que menciond Jaoque se refigre o |a proteZcid U
Individua y 5us dereckos. Como sc ha hecho referencia antoriormente, ol TICE no
ha dudado nunca en recurrir al Triounal de Deraches Humanos de Esfrastburgo,
enrqueclendo ad una gran falencic oe 12s ratados, 1a cudl queda resuera en asta
Constitucion La pregunta que surge es zcudl es la intencion de incluir los derechos
fundamentdes dentro de un texto o un dmbito en donde ya estabon protegdos?

V1. Tratado infernocional vs. Consfitucion

Muchos autores consideran que no s necesaria la Constitucion puesto que
los tratodos va scn en si mismos una Carta Magna o wficientemente aceptada y
que cumple la funcidén qus una Congtitucién tendria”, Sin embargo, note piede

Jeon Pou) Jooone. Op. ot
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pensal aunque la jurisprudencia del 1JCE pueda zrecr esa confusion, cue una
Constitucion es lo misrmo que un Tratada, No se puece ccer en al arror de confundir
dos conceptos fotalmente diferentes. Cuando se habla de unTratado Interracional
se hace re‘erencia “a normas de Derechd Intarnccional que tienen et origen v
naturaeza ropios de ias normas pactadas ente Fstados sobaermirog™ Segiin Caorl
Schmif™ el "Derecho Infermacional es lo suma de reglas reconocdas, consuetidinarias
O convencionakes, para relaciones de simpie coexigencia™, Por su parfe, F Rubio
Liorents afima que "por Constitucion entendemos (...) y entienda hoy 1o mejnr de
la dociring, un modo de srdenacidn de la vida social en el que lo titularidod de lo
sobercnia corresponde a las generaciones vivas y en el que, por consiguiente, las
ralkiciones enfre gobarmomnieas y gonerrarios astan rant ladas de 1ol mndo ry s éstas
disporen de uros anbitos reales de [bertod que les permiten el cortrol efective
de |os ulares ocasionales del poder. No hay ofra Constirucian gue lo Zonstitucion
democrdtica™, Por o tanio. se puede inferir que a los Tatados les fakan los elementas
verdaderamente importantes que toda Constifucion debe poseer. En primar lugar,
ura declaracion de deraches. kn secunde lucar, superar (a menos en teona) el
déficit demacratico tan famosn y disciitich en al funcicnamrients de la tF como
organizacién internacional. En tercer lugor, subsanar *la feita de un pueblo europeo
sobercno™,. As, se podran irenunerandc todas Ios diferencicas v falencias de un
Tratado con repecto a una Constitucion va que lcs tratados no requieren de tin
proceso constituyente o no nacestan garanfizar uno seporacion de podetes, dgo
que ura Constitucien demociatica si cebe realizar, csi como &l hecho de dar torma
y contenicio al Estado.

Es convenente hacer algunas ausiones al respec e. En Ia UE no existe una
clara divisién de poder y asta nuava Constituicién tampono ic reniza can claricnc.
Lo que s existe en Ic UE es una division de interesas y unas insttuciones encargadas
de controlar a las otas, Una division d2 intereses en el sentido qua ias instiluciones

21 Arteerd Rk Losrioorte. * : Hooa una Cornslusion Bunpaen? Retexanas iobia 1a notarnile oia 106 chasaahon h eclormantoie sn

al dedala comtitupsats auupes” I www Guaale ncaoomic/wanehpatsing fehseest 7 par
= Torl Scant], “leoda ce o Crettuctn”, Madrid, Editorial Miarga 2002
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no representan alos ciudadanos sino que representan 1os intereses de cadauno
de los ac-ores instituciorates de laUnidn. Ag, el irtens: de los esiados este reprasentado
en el Conseje de la Unidén como en el Consgjo ELropeo; e de 1os pueblos, por su
partz, que no el de 1os cludodanos, esfaria representado por &l Parlamento Europeo
mientras gue el de la Comunidad esto repressntaddo Lo 1o Corsion™. Cel imismo
modo, la Comisidn estd controlada por el Padamento, & cual, a partir del Trarado
de Amsterdam (1997), dispone del pode” de nocion de censum contra elia, S el
TJCE cortrola o gjecucion de Ics pollicas por parte de g Comison, k1 pregunia es
Lauén controla ol Conseic? Lo nueva Constitucion. al igual que las trarades. no
responde estz Intarrogante que, sin ducq, los ciudadanos de la Unidn se hardn,
SHara falta una gran retorma de 1as instituciones para adaptarlas ya no a la
amplicicion sinn a este nusavo roree juridico en &l que se encuantre la Linidn? Lo
verdad es que st 2sta Corstitucion se ha hezho por motivos de simplificacion y
clarficacion pera el ciudacano, esta extrana seporacion de poderes (intereses) no
o logra de ningun modo.

De acuerdo con Artemi Rallo, el gran triunfo de las constituciones es debido
ala nagia del propio concepto y a "sus benéficoe efectos on las diferonios sociodades
al parmitir al nonsansn sanhra Ins woloras comuras y sabra las rincipios Iegmquores
del poder”, Esta Constitucion solo poses uno de los elemzantos de éxito ol que
hacs referencia la autora, “el consenso sobre |08 valores comun=as”,

Por otro lado, es mportante hacer referenca a algo que unc Constitucion
deloe ot olar s e s oy o nefonnnio Jes o s kg, Hostu abiona, jos Iralados
eran madificodos a través de ias Conferencias Infemubernamentales (CIG) de Jefes
de Estado y d2 Gebiemo, Uno de los objefivos de esta nueva Constitucidn es mejorar
este mecanismo y Que dicha Carta no sea ur 1exts qus haya que modiizar cada
cinco o eis ANos como viene ocurriendo con fos tratadoes. los cuales han wifrido ya
cuato importantes modificacionss desde 1986 con la firma del Acta Unica Europea™.

® Eita purito €3 DoomMe ¢houtiDs yo que 8i1a instucidn poses & exclusirdod en o indative loghictng v todos 103 estadod
LChan RO 16NS N MBCresantarnie NOCona) Seniro e g mamao

= Loy modicocionss 18 plodiescn Maosticht (1592 Anaherdam {1957 Nee C2000) y 31 Gitrng que pratenas sarla dafinitive,
V3 U8 10 Coratitue o abDoosg Nchimg 1odcs 108 195108 0 s Rotedss
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El primer problema con ia Constiucion Europea es que No posee en iu 1exto
nnQuna referencia a los meoanismes de reforma paer 1o que 52 supone gue sequird
opercndo el mismao instramento de tos CIG para la refoima de fa Constitucién, El
$eguNIo poblena cue surge con este mecanismo €3 que, s friatados internaciondes,
por su naturaleza juidica, no necesitan de la asrobacion de los ciudadanss nide
sus representantes en el Parlomento para su mrodificacian. Sin embargo. es de la
esencla msma de una Constilucion, por ser nonnulmenie una norna igida, de un
procedimisnto especifico de revsion que supane la necesidad de una mayoria
calificoada de los representantes de 103 ciudadanos (en este 2asc 0s eurcpecs, los
cugies esian repeseniodos e el Parlamenio Euiopew), pard que pusda sen
modifcado. Lo pregunta es jcedaran ios gobiernos de ios diferentes estadoes dicha
potesad g ko irstitucian democrérica por excelencla deniro de la Unién? Por com

3

s& ha ldo desarnoliondo el proceso de integrackn europso, la respussta = cla”,

El ofro elemento irpreszindble en ung Canstitucion es el que ésta precise la
forma del Estacs, La Constitucion Curopea no describe dentro del texto dicha forma.,
pues N0 existe consense en este punto por parte de los diferences Estados de Ic
Unién De todos modos, 2n el siguente punto se mostrarén los motvos reales de oor
cué esta Constitucién no es clara sctre este elemento,

Vil. ;Una Conasfitucion para un Estado lederada?

No exster categornas concepluaas para gescritir ia parteulaidad dol procsso
de construccicn europeq, se encuenfran indeterminaciones tanto en &l estatus
juridioo como en la forma dala UE, ¢Es uno Organizacion Internadiona clascao, una
Confederacion de 2stados, un Estada Fedeoral, una construczion juridea? Estano
consttuye una simple preocupacion académica, ya gue Ics estados, en sus t=sis
sabre el futuro de ia Unidn, especulan scbre o que &sta debe ser. Unos, como
Alemania; hablan ssbre Eurcpa convartida en un Etads Federa, tomando como

Lo seuesta B COrs @n lamadico S CLS 168 @200% % es1in dRDustos S gus & PaNarento s Conwrels ar i ilincsn
due By O Al S EIoCe3d S8 IMBGRacHN Sudded,
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modeto su propla organizacion Interna; otres, como Francia, hablan de una
Confederacidon de Estados - nacién y otres como Gran Bretana no quieren oir ni
hablar de nada que se parezca a un Estado Federado.

El proyecto de Constitucion elaborade por la Convencion, no prevé una forma
de Estado parc la UE aungue si, como se menciond con anterioridad, le otorgue
personalidad jundica. La palabra "Federacion” no aparece en &l texto constitucional
y se podria especular sobre las razones de este hecho: los estados creen que se
plerde identidad cuando se habla de Federacion o simplemente creen que la
Comunidad, al establecerse como Federacion, puede hacerse con las competencias
de los estados miembros, Como se dijo, pueden existir multiples razanes, lo que si
es claro es que la UE, y mas ahora con un instrumento como la Constitucian, tenderia
o asimilarse a un Estade federai.

Una federacion descansa en un supuesto esencial que es la homogeneidad
sociopolitica de todos los miembros de aquélla. La homogeneidad de los estados
europeos es5ta basada en valores comunes, pero sobre todo, en la homogeneidad
del principio politico. e democracia. Aqui se cbserva que incluso los principios de
Montesquieu s& cumplen enla UE. ya que el pensador francés defendia que cualquier
Constitucion Federal debe estar compuesta por estados de igual naturaleza y para
la UE el requisito principal pora la pertenancia es, sin duda, que los miembros sean
estados democrdticos™. Sin embargo, lka garantia expresa de homogeneidad no
constituye una forma de goblemo como si ocurre en la Constitucion Americana de
1787, la cual posee la garantia de la forma de gobierno republicana.

En términos sociopoliticos. autores como Carl Schmift en su "Teoria de la
Caonstitucion”, anota que &l principal objetivo de una federacion es el hecho de
poder vivir permanentemante en paz (Landfrieden). Europa desde que se cred la
CECA hasta hoy, no ha vuelto a vivir un episodio de guerrg, algo que para el
continente mas violento de |a historia es un verdadero logro. Nunca habian
transcurrido S0 anos de paz entre las potencias europeas.

3 AMCUC |« 2 Proyscto de Conititucion Eunees prasen1odo por Giscond d Estang &n ol Consejo Eurcpec de Sadnica,
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Segun Schmitt, las relaclones particulares que son reguladas por tratados
internacionales son para impulsar unos fines especificos de los estadoes. Estas dan
lugar a obligaciones positivas pero no afectan la existencic politica del Estado. La
UE, sin embargo, aun con &l anico mecanismo de los tratados, ha alcanzado un
nivel de relaciones entre los estados mucho mayoet, pues la pertenencia a la Unidén
supone cesiones tanto de soberania como de competencias que si afectan la
existencia politica de ios estados miembros,

La creacion de una federacion supone que los estados miembros tengan que
modificar sus constituciones nacionales. Esto tfambién se ha producido en la UE o
traves del mecanismo de los tratados, puesto que cada Constitucion tuvo que
incorporar un articulo que reconociera la primacia del derecho comunitario sobre
el interno.

Una federacion "comprende a todo Estado miembro en su existencia total
como unidad politica, vy le acopla como un todo en una asociacion politica
existente”. Una Constitucion federal garantizard, aungue no lo diga expresamente,
“la unidad politica de todos sus miembros en el marco de ki Federacion™”. Este no
es el caso de la nueva Constitucion Eurcpea. la cual en su arficulo | =5 afrma: "La
Unidn respetard la identidad nacional de sus estados miembros, inherente a las
astructuras fundamentales politicas y constifucionales de éstos, también en lo que
respecta a la autonomia local y regional (...})". Otro de los elementos de una
federacion a los que Schmitt hace referencia es, la proteccidn, por parte de o
federacion. de sus miembros en caso de peligro de guena y de un ataque. Los
fratados no preveian esta situacion y ia Politica de Seguridad Comun en este sentido
no s habia pronunciado, Sin embargo. el nuavo proyaecto de Constitucion, en su
arficulo | = 42 creq una Clausula de Solidaridad por la cud “la Unidén vy los estados
miembros actuaran conjuntamente en un aspiritu de solidaridad en caso de que
un Estade miembro sea objeto de un atentado terrorista (..). La Unidn movilizara
todos los insfrumentos de los cuales disponga. Incluidos los medios militares puestos
a disposicion por los estados miembros”,

® Cort Schmitt, Op, cit
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No obstante, este no significa que un Estado miembro de la Federacion no
pueda hacer la guerra contra un tercer Estado. Reclentemente se ha observado
como Ingleses y espanoies han partficipade activamente en un atoque propuesto
por Estados Unidas a lraq, sin que ofros miembros de la Unién o la UE en conjunto
lo aprobaran ¢ participaron, Para los que decian que este hecho podria afectar
de manera importante el objetivo de la integracién politica de la Unién, se puede
observar que la unidad de un Estado Federado no depende de la aceptacion por
parte de cada uno de los miembros de la pariicipocion en asuntos fuera de la
federacion, ya gue asto sl les haria perder la unidad politica v la pequena parte de
soberania que poseen los estados miembros.

Por ofro lado, ka federacion tiene sus contradicciones. Comao se ha dicho, asta
fiende a la conservacion de la independencia politica de cada Estado; sin embargo,
cada uno de elos renuncia a la posibilidad de volerse por st mismos. Esta contradiccion
se soluciona en la UE en el sentido de que los estados miembros renuncian a una
serie de derechos (moneda) a favor de ofros que les ofrece la Union (estabilidad
y QCCeso a mercados).

Otra contradiccidon que se puads encontrar en la teoria es que los estados,
por una lado, tienden a conservar su autodeterminacion, sin embargo, la faederacion
por el otro, no puede perder de vista los asuntos interncs de cada uno de los estados.

En la UE se dio al caso de Austria. como se recordard, en Ias eleccionas genearales,

salio favorecidoe el partido de ultra derecha de Halder. Ante tal situacion, la Comision
Europeaq, a través de un grupo de sabios procedid a realizar una Investigacion
acerca del pelgro que suponia para la violocion de los derechos humanos el que
un partide de tendencia ultraderechista subiera al poder. Austria no se pudo negar
a esta investigacion @ incluso sa contempld la paosibilidad de que dicho Estado
abandonara ko UE.

Otro punto importante as aquel que guarda relacion con ofras normas de
derecho comunitario. Dentro del derecho derivado de los fratades, se encuentran
los regiamentos y directivas comunitarias: 10s primeros son directamente aplicables



OAZIS 1 03-C4

enlos ardenamientosjuricicos interros (sn requerir de normas de aplicacion) mienhas
que lag directivas necasitan de su transposicidn a fravés de normas adoptadas
internamerte. En un Estado federal dichas transposicicnes, en principio. no son
necesarias y esto esio que Ic nueva Consfifucion Europaa crea por medio de 1o
que & denominardn los " eyes europens” (antigLos reglamentas) v ios "leyes marca
europeas” [antiguas directivas con Ic diferencia ce que no nesesiiaran de su
acopc on por procedimientos internos).

Con esto no se pretende demaostrer st la UE es ¢ no un Estado Federado. Queda
claro que no esuna Zonlede acién de estados” nl una federacion, puss no relne
todos sus elementcs. También estd clare que la UE no es una Orgonzacian
Infernacional clasice, por cuento ha logrado un nivel de integracian Irimaginable
hoce tan sélo veinte ancs. Por tanto, hay que salisse de la pura tecria y movarse 2n
tarminas madins que podnon da’inir major al astatus an el que e ancuentra al
procese de Integracion eurcpeo Pelo téminos medics jentre qué? LEntre un
Esrado Federado y una forma politca cuyes contomos actuales no son o
sulicientamania alarag?

Vil Conclisiones

Nadie cucia del &xita del proceso e Integracidn pumpen, avidantamenta oy
quienes opnan que se podria haber reaglizado de ofra manera, © bien que dicho
proceso deberia haber privilegiado otos aspecios. Sin enbargo. Europa, hoy esta
vivianco una axpeariencia tnica an la tistoria. Quince astadns, a e ala lorga Je
siclos enteros se haban confrontade militarmente, han conseguids avanzer hacia
ur fin coman e Ncluso armaonizar, en muchos cesos, parte de sus legislacionas con
elunico ohetive de alcanzar una astabilidod tayto econdmica como nolitica cue
jamas habian fenide.
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Es clarc que atr queda mucho camine por recorrer y muchos obijetives por
Conseyulr, [P0 N se puece regan obimibimizan ludo o alcarzado. Enlre lus guinee
Estados de lo UE existe un mercado comun, unas institucicnes Jue, mal que bian
parmiten nue al pracesn da intfagracion ne se detanga y sign avanzancia, unn
maoneaa Gnica gue temprane que arde servwrd da simbolc de entificacion de a
poblacidn europea y ahora una Canstitucion aue prefende que tocos estos DQros
se percisan de una rmanera mas clara por parte de los cludadanos eurcpec: que
se supone la van a ccoptar.

Sin embargo; existen "odavia varlos Interogaontes que vale ia pena formularse
ya que esta Constitucion, a pesar del avance que representa, no logra por el
momeanto darias una respuesta definitivar, (Es la Constitucion europeas el Citimo
simbolo que hace falta para poder pensar en un Es'ado federadc europeo? ¢ Podran
asumir los estados miembres el compromiso de prefundzar en o integracion politica
al mismo fiempo que w© proparan para la mayor ampliacion de la UE? L Qué papcl
va o jugar el cludadano eurcpeo en este proceso constituyante? ;Asegura la
Constitucion la unidad poltica de Europa? (Corro va a esistir una unidad politica
de Curopa cuando los mismos estados sufren ce problemas interncs de
autadelerminacidn da sus regiones?

Esius y shus pregunilas sOlu poediGrn respondaise con 2l lenpe, Por ahora, ey
preciso concentrarse en ese nuevo droyecto de Constifucién, el cual traerd muchcs
ventqjas al croceso de Infegracion europeo. La mdés importante es que determina
claramente sl rumbo para segulr por 1a UE, algo que era 1otaimente Inclerto con
el meconsmo de avance que proponian los fratados v kas modificaciones coninucs:
de ios mismas.




