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I. Infroduccion

Para nadie es un secreto que las migraciones han venido en aumento y este
fendmeno incluso se ha incrementado aldn mas con el procaso de la globalizacién
Organismos que estudian el caso, como la Organizacién Internacional del Trabajo.
OlIT, han enconfrado que "El proceso integral de globalizacién ha Intensificado los
efectos disruptivos de la medemizacion y del desarrolio capitalista, y muchos paises
en desarrollo enfrentan una grave dislocacion social y econémica asociada a una
pobreza persistente, a un desempleo creciente, a la pérdida de los modelos
fradicionales de comercio y a una crisis mas acentuada de la seguridad econdmica”,
Entonces, se crea la necesidad de delinear una serie de polticas gue coadyuven
a regular |os flujos migratorios, de manera gque se cleren las posibllidades para las
organizaciones delictivas.

El tema estd en las agendas de los estados, La migracidn, ahora, es un tema
pricritario. La migracion implica que uncs se quedan sin capital humano y ofros -ios
de recepcion- viven una amenaza, porque quienes llegan desplazan en el mercado
laborcl alos nativos, y cuando los que llegan son ilegales, fraen consigo, el narcotrdafico,
trafice llegal de armas v lavade de dinero, Si bien no es necesariamente siempre,
si puede estar csociado y ello es lo que siempre esta en el imaginario de la sociedad.

La realidad es que la gente se desplaza por razones laborales, sociales y
econdmicas’, Su naturaleza tiene relacién directa con la continua demanda de
mano de obra extranjera tanto calificada como no cdlificada, csi como la expectativa
de mejores condiciones de vida'. En este panorama aparecen la esclavitud, la trata

y el frGfice llicito de migrantes, que ponen en tela de juiclo el respeto de los derechos
humanos.

TARAN Parrick, GERONIMI Educrda Globalizomitn y migraciones inhomies, e ionsc dae 1o proleccién, O pda. 2.

Segun dafos de la Organizackin Internacional del Trabojo = OF. paro el afo 2000 el total e paersonds migrantes en toco el
mundo sobrepasaba los 120 milonss.

Lo postaiiidad co anconticr buencs smpleos v obiener una rermuneradisn mucho Mmayo! 65 & Pncipol moive pam la migrcdn

161

CASIS /1 D3-C4

De una parte ¢ dentro de ur dmbito de permisividad po” pore de los paises
involucrados, s2 presentan Ios formas iegaes dz Insercion latoral en activicades
icitrs Fste @s mds cnnocido come expiatacian labaral Fs b esclavitid dal sigh XX1L
Do ofra parto, osta |a llegalidad de individucs en ol mercade icbaral en caotividades
licitas. Comunments llamada trato de personas. Finglmente, se puade nombrar €l
rdfico llicto de emigrantss que a1 raclidad pueds sor ol origen de cuciquisra de
estos dos delitas. Bl hecho es gue en este caso, 10s individuas no tienen plencs
derechos, y si bien tarminan empleadcs, sufren discriminacion. Segun esimacionss
dei Copartamente de Trabao de los Estados Unidos, enei ano 2000, “el 73% ds
todos l0s rabojadores empizados en la produccion agrico a en Estados Unidcs
habian nacide en el extranjerc”, La situaciéon de llegalidod imoide negociar, exigr
o reivindicar sus condiciones de trabajo vy en genera de vida

El iImaginario colectivo an rmuchos paises receptores refaciora los migrantes
con ¢l desplucamignlo de miano Jde oty et os inercados de hatxajo losdlies,
probiemas epidemiciogicos v altos costos en ios servicios de salud, asicomo con
&l aumen o enla delincuencin. Paia frenar esfos males, se odoptan politicas esiatales
restnictivas. Sin 2mbargo estc anfes que favorecer liende a iren deirmento de 108
derechos de los migran‘es. Incluso. podria decise que. ha favorecido & accionar
de grupos de crimen organizado transnacional Basta mikar Ies da'os que maneja
ia Qrganizacion de Naclones Unidas'.

' Cod and, speoxnocamene cuoso (&) nione! e Mrares ¥ Ny 500 compudos v vaendom murdiaiments, con ol obkso
O9 FAZAINGS O PHOSITLCION 10 GSCIIVITUG O @) MCEimoneg, et 48,000 Y 0000 TR 500 DUHITE D0 3 1IN O DOvsoros
angalmaits y levosss o ios Estods Urices: Aptodimadanente XX.000 musae: beongaies han sdo cojatn de traia v ovodn
TR S IR S 4 I AN R L e o S e R R O R (TR LU R T I S P T Y
ferrrnan de prostifutos. S soio e Europs Ocooantet aruokranite unas 500500 muueees v nfios rocedentes de paies on
SO0 y He DAl CON BCCNGTIINE BN TRNSeo $6 wor abpoass on 1o hohd con has g ssciaitud. Algunds nFae de fan
i 1 3 ofosiprinceainents de Aso y Eucpa Osental) o obiet e la reka coma “novids envento oo conec” En i mayoa
O 108 Casod e1los Aoty Nujere e ancusniian an dluocones e irpotenca v askumr 1D, v coren un dhS fiesso de e
WCINGI U8 13 VSENEIN! CHDNES rMBIcs O Ies\dnas 5on gl 08 10 MG Det DASONOY W AINGS LSOOl § Lanir
pinceckneite con k Ancidad de reciing B3bG0 Jomreshicd, $E10 IOmTan LoD $eC enpiChados sansatments. DaIe vobaon
N TONChOn 6 oo 5 DOID w1 NODIOE O vonaor Loeathiol on 4o cako, Cotl of 0O do  dohas Fosmaos won nia. UeHCIF colkua
s ooy 400 e | 0D G 1 500 Detds ¢ NN GUARINaNSCos SON NSt g8 Ao, CON 0 NINGINT da s6 Otop oo fo

LOIRias 90 Nomecrrdnon v Earcna. DOtos samin tacos oor Coanzasisn de ios Nockhaes Lirdos an el intoone UNCEF Chid
Profection: haficking of Chltion, Kaw Yoo, 200}
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Para el casc particular de Colombia, segun datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones - OIM-, las cifras en las modalidades de frata de
personas son perturbadoros’;

*  Segun dotos de la INTERPOL, enfre 45 y 50 mil mujeres colombianas ejercen o
prostitucion en el exterior,

* Entre 1997 y 2002 la explotacién sexual infantil aumentd en un 66 por ciento.

*  Mas de 34 mil menores son obligados ¢ prostituirse.

* UNICEF reporta que en Colombic, por 1o menos, 7.000 menores son utilizados por
los grupes armados llegales.

* 80 mil ninos frabajan en procesamliento de coca, 100 mil en mineria y 325 mil en
servicio domeéstico por mas de 16 horas diarias.

* En los ditimos cinco anos, mds de mil ninos colombianos fueron adoptados
ilegalmente.

* En Bogota hay 12 mil personas viviendo de la mendicidad. La mitad son nifos,

*  Aunque no hay cifras exactas, los casos de trata por vientres de alguiler, embarazos
forzados y compra de dvulos estd en aumento,

Siendo esos cifras tan aterradoras, y a pesar de que no son estrictamente
fidedignas por falta de denuncias, no es dificil imaginar que la comunidad
internacional trate de tomar medidas para frenar el problema.

Il. Marco juridico infernacional

El frabagjo forzado, el frafico ilicito de migrantes vy la trata de seres humanos,
son las farmas de esclavitud y ferrorismo del siglo XXI. Todas viclan el Derecho
Internacional Humanitaric', y todas impactan el ambito socioecondémico. No sélo
de los gobiernos, las organizaciones internacionales gubernamentales, sino que

Martinez Luz “Un negocio maldito®, en Revista .5 de Septiemis de 2003

Informocion suminstroda por k2 Organzocon Intemoocional para o Migrociones O paia la capacitacidn del Diplkomods “El
Eslado colomibiono frente o o Trata®. Diclembre de 2002 -mare de 2003:

)

4

OASIS /03-04

también las Organizaciones No Gubernamentales trabajan en la adopcion de
medidas para erradicar estos males del nuevo milenio.

Estos problemas afectan a todos los paises del munda, ya sea en condicion
de expulsores, receptores o paises de fransito, por eso la preocupacion es garantizar
el respeto de los derechos de los migrantes y de los connacionales. El dilema*gue
aparece, entonces, es establecer politicas migratorias operantes, en el marco jurndico
internacional, que mas alla de ser restrictivas sean eficaces.

Se debe considerar que las victimas de trabagjo forzoso, en condiciones de
explotacion, o mendicidad, a menudo son personas que a su vez son victimas de
condiciones de pobreza, analfabetismo y escasas oportunidades de empleo, por
lo que la dnica alternativa que parecen tener es someterse a la explotacion. “En
varios centinentes se ha identificado la existencia de la trata de personas con
situcciones de explotacion de trabajadeores de la agriculturg, el servicio doméstico,
industrial y en al sector informal”’, Recientemente, el aumento de la industria del
sexo visible, pero ilegal ha ampliado la demanda de trabajadores extranjercs que
son mas vulnerables a ser esclavizados.

Desde el siglo XVIIl se ha intentado abolir el trabajo forzose, pero la realidad
es que se ha convertido en una gran Industria global. Desde e! derecho internacional
se han hecho algunocs intentos con promulgaciones y declaraciones’ con la intencién
de poner fin al trafico de esclavos. Aun mas, se comprometieron a tomar las medidas

-

OIT, Alto el rabsajo o, Op. cit.

Elempics de asto scn g Declkaracidn e aurechas del puen puabiln de Viiginio (1776) la Deciaocion de oa gerschos o2l hamine
y de! cisdadars (1782 y 1793), ie Declomcion de damchcn de 1413, ol Acto goneml de (0 Confersnoi de Brucelas (1850). lo
Corvancdn de San-Garman (1919) v &l Informe de ka Comsidn temporal de la esclaviud, nombrado por el Caonseja da la
Sockdaa de Naciones 8l 12 dé Junio dé 1924, que mpTivoron ¢ 04 83100cs o celebror 1o Carvancidn raiativa ¢ ja estiaviug,
malzoda en Ginebd, Suita. ol 26 e septiembxe de 1926
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necasanas para reprimir el embarque cesembarque y fransporte de esclaves, y a
neqQocior Lina convenclén general raferente o la trata de esclevos (Articulo 3 de la
Corvencion Relotiva ala Esclavitud) v lograr abolir la frata (Articule 4 de la Convencion
Relativa g ia tsclavitud), pero & fendmeno sigue ani.

Losfirmantes de la Cowercidn reconocieron que el hecho de imponer frabajos
torZados U obigaroros es susceptible de accrrea gQraves consecuencics, y por e1o
se comprometieron o tomar las medidas pertinentes en lo que se refiere a 1os
terriforios bajo su soberania, julisdicclor, proteccion, dominio o tutela. para evitar
gue &l rabao legue a condiciones andlogas a la esclavitud ks mas, deciararon
que esos practicas sob podrdn ser mouestas para fines Pk icos v en los teritorios
donde existiere deberia abaiirse (Arficulo 5 de la Convencidn relotiva a la Esclavitud),

Posteriomnzrte; duranie la Conferencia Genesal de la CrgarizacHn intermnaccional
del Trabaojo (OIM), en Gnebig, se adoptd tante el "Convanio relativo ¢l frabajo forzeso
u obkgatono ', 2omo el ~Convenio wikre |a cholicion del Nakaio fzosa (No, 105) 7,
firmado el 25 de junio de 1957, De esta manerq, los miembros de la DIT que los
ratifcaron, se comprometieron a suprimirel empleo del frabajo ‘orzeso u oblicatoro,
DA 10das SUs TOIMAS.

En Ginebord, 2t 7 de septiembre de 986, se firmd la " Convencidn suplementaria
sowre o abolctsn de 12 esclioviiud, 1a tata de esclavos y kas Instituciones y prachicas
andiogas alo esclavitud™".

Al inalzar 1o década pasada. en 1999, ¥y durante 1a Conferencia eneral de
la Crganizac &n Infermacional del Trabajo, se protccolizd el "Corwenio (No. 182) sctre
la prohibicidn de las peores formas d2 frabgjo infant! y la azcidn inmediata para
su eliminacidn’ . Ya hebla un anteczgente, la Rezomendacikon (No. 146) de la CT,
sobre lo edad minima de admision ol emplec, de 26 de junio g2 1973; Ic Resolucion

¥ Del 28 de unio o 1230 aorobotdo oo el Senads mexicans, of 26 de dicherire d6 1932 &l risno quefus 1ethcodo an Mikoo
¥ putlicado en o Deain Ordoic, @ 13 ae ogodto ae 1935

Bt i MG ACO e e Ten o, S GOOUG 1o o Seveaeds ef 10 e foleeo Jn 1559, copostada ol 10 o8 o O sin
MEmo and ¥ pusbcsdo én o Dinine Oficiol d 24 68 junts ¢ 1980, contempiabad G compieto JD06CHN o siahondind delas
rsttuciones v obcloo ondiooss o it escianiug.
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51/76 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre Ia ring, del 20 de
febieio de 1997 y la Resolucion 51//77 solore 1os derechas de nifg, de la mismao
fecha.

El Convenia iNO. 182) de 1a OIT ncluys como peoies formas de frabajo infartll,
la ventay trafico de ninostas); €l usa recisiamiento, oferta v su puesta a disposicion
pora ejercer o prostituciar, la pornagrafa o actuaciones pormograficas; asi como
cuciquier frabajo Jue dane su solud, segundad y moral (Armiculo 3 del Convenio No.
182)

Los firmantes se comprometieron g proporcionar asistencia necesaria v
adecuada pora apartar alos nfos de la explotacion sexucl, asicomo a establecer
y aplicar sancionas penales o de ofra indole, junto con la adopcidn de medidas
educativas efectivas para la eiminacidn del trabajo infartil (Articdo 7 del mismo
corvenio).

Basicamente cualquier trebajc que dane o ponga en peligre los derechos de
los nifo: debe prohibrse, mas adn 8 esen contrc de lo voluniad del mencr © 3e
conobom gue 2577 siendo objeto da axplotocion,

La *trota de bloncas”a la luz de la dactina juridica inrermnacional s un hecha
punibie, Las mujeres son enganchadas ¢ recutacas medionte 2l ergonn o uso de
ia volencia, para "anastrarias” fuera de su pais de arigen al glercicio de la prostitucian
o veios afinee. La noima sé encuentra intfegraca ¢ lo categoria de dslitas jurs
gentium, qu2 claramente atenta conitra & género humano. de aqu’ deriva la

-
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atribucion reconcciaa a 1cdos 0s esTedos de aplicar al sujeto active Ia sancion
peral que autorice su legidacion v cualauiera quz sea el lugar de comision del
deli‘o.

Prazticemente, los estades se comprometieron o parsequir v castigar i "frata
de blancos” desdz 1899. Dasde entences, y luego en la Conferencia de Paris, se
getzarmind &ste Ccomo un delitc emnentemente Internacional. Asl fug como se
corfiqurd el "Acuerdo intemacional para asegurar una proteccion eficaz contre el
frafizo criminal denominado frata de blancas”, que se firmd en Pars, el 18 dz meyo
ge 1yu4”,

Md&s tarde, en 1910, concientas del peligro que conia [ pobilacidn, buscamnn
ampiiar Ias medidas y prolegena de ias organizaciones aelictivas, entonces 1os
plenipotenciarios frmaron e *Convencién internacional para ka supresién de la frata
de blancas" ",

De estamanzra, desde entonces, losfirmontes se compomeieron a propoener
en sus respectivas legisiaciones las medidas necesailas pora castigar los deltos cue
hocen parte ge la Convenclon (Arlfoulos 3 y d). Adicios kalrrenile, oy Esludos pale
se comprometieron a comunicarse entre si madiante boletines ¢ constarcias de
condena (Articulos 5 v 7). En cuanto a los estades no signatarios, &stos podrian
wuhering nolifcandu sg intencidn pa tiedio ce uninshumenta gue se depasitania
en los archivos de Naciones Unidas (Arficulo 8),

Cal 30 anos mas ‘arde, en 1949, en hueva York, se hiciern aigunus 1noedificackongs
en args de cieqguar una pfeccion eficaz centra el trdfico crimnal denominodo
trata de blancas. Los goberncs se comprometieron a designar una autaficod
encargada de cenhaicn w infonnmucion uoscu de o conaiucion de oiujees,
Esto, con el fin de vigilar e lnvestigdr, partizulamente en los puerios de embarcue

Y Veass Vico (1930 213y 5.0 &0 inciclopedia Jirlgicn OWMERALI96S: 301)

U Dl s 2OtiQass Cusby iens Que. Dol Satnses s pvimbngs (36 2 hopn momentees saraotyvin 2 o irdn rnnsen
5L COOSSITINEENN, G LING IS QUG JONSN MEnDr 86 8000, Con eoedidcs Boanalnsns aun aunndo o5 crvansos actosconattthas
e 10 HoCciOn 22 hoyan Zomatiod an ks derantas
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y desembarque, cuardo s2 dé el caso v dentro de los limites Izgalss a recibir las
declaraciones de ias mujeres de nacionalidad extranjera que se entreguen a la

prostitudon.

Ello con el propdsito de establscer estodisticus ce neclonulidod, icentidad v
estado clivil e investigar quén le hizo tomar lo determinacin de deiar su lugar de
origen y enviar o su pais a aquélias que pidan repatriacion o que hayan sido
reciamadas por personas que fengaen autondad sobre alias (Arcutos |, 2y 3.

Un punio que merecs especial atencion, 3 el referente a la posibilidad de
extradicion, que desde entoncesha sdo consicerada enla Convencian, Es concedida
can aregla a las leyes del kstado al que se tormulare ka paticion, obiga o ejecuter
las comisiones rogatorias relativas a las practicas mencionadas (Articulo 13,
Igualmente, adopta medidas para la prevencion de la prostitucion y para la
rohabilitacion y adaptacion social de las victimas col merefrcio, v do los infrocclones
allf mencionadas (Articulo 15).

Mds adelante; e el Articuio 17, la Convencidn busca combatir la trata de
pReONcs, de tno L otn Sara, y Ins etados firmontas se compromatan e aramiilgar
disposiciones reglamentarias paa protegar a inmigrantes y emigrantes (en pariicular
U s muees y Qlas nins); adopiar disposiciones para adver i ol pdblico el peligro
de dicha frora; garantizor @ vigilancia en las estaciones de ferocaril, ceropuerto
y puertcs mantimos: v cdoptar ias medidas adecuadas para informar alas autoridadies
competantes la legada de personas g2 prma facle” cupabies o camplices de
dicha trata ¢ victmas de ella.

Hay que insistir una vez mas en que ante el deracha Internacional, 1z practica
da I “trata de blances” v "rrata de sersonas’ cor finaes de prositucidn, ra toamada
mavor relevancia 2ara el combate y prevencion de la explotacion sexual y comercial
de mujeres, ninas y niros, obligando a los estados parie a segulr tocas y cada una
de kae madidas adoptados en Ixe antedizhos tratados obligdndolos a armonear su
legisiacion nacional ey consonancia con sus principics.

13 Expeadidn lohng qus sgriies aprmers Ao



CABIE ) 03 04

Sin embargo, de ccuerdo con ka percepcisn de distintas organizaciones civiles,
la instrumentacion juridica intemacional fue. en rruchos coses. un paliativo para
enf-entar los efectos nocivos de tales conductas y ne abrieron la posibilidad real
para coigar v sancionar a quienss Ias llevan a cabe. Nuevamante, come 10 3ostiene
la sociologia lo dascripclon juridica es insuficiente para coregir conductas cuyo
origen se encuentra en los Gmbifos aultural, econdmico y sceial.

La discriminacion, sea por motivos de colornraza.sexo. o c.alauer ofia condicidn,
esta muchas vecas vinculada con B freta de personas, |0 que hace necesario
coregir deolhgias, antas que simplemnente sancionar conductas. La rata, contrario
a lo que se ciensa. No se imita a la indusiria sexua. ni &s sindnimo de tréfico ilicite
de migrantes, aungue estén muchcs veces relacionados, princpalments po: la
cuesnor de [ explotacion, Corro en @l Caso ce 10§ rabajos 2 serviCios foraados,
esdavitud v 13 servidumbre,

2. Protocolos

A la envrada del presente milenio, cuando la relacion entre los actores del
sistema interyacional se basa en la cocperacion, se adopta Ic Convencidn de
Paterng”, Cuyo objeto principul 25 promaover ia cooperacion Irtternocional entre los
pates frmantes parc prevenit v combatin, conjuntamente, a la delincuencia
organizeda.

Esta Convencidor es uno de las insttumentos mas Importentes que se ron
firrrado en Ics Glitimos fliempos. Sz elaoord con urgencia y ha logrado euni- un alfe
consens Infernacional. En “992 existia un clerto pedmismo respecto a la posiblicad

de que se lograra un texto de consenso que dejara satisfechos a los 150 estados.

interesados en el asun-o, pero se logid.

% £115 de noviamoe de 2000, en Muea York se odaptd o Convercidn de o Noclones Unidas canka 1a dalncuencic
opanzoas frasrocionatl
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La Convancion de Palermo, Iogra definicionss pracisas. bn el articulo segundo
Jefine claramente qué se debe entencer por grupo delictive organizada. delitn
grave, grupo estructuadce, bienes, products del delito, embarge prevenivo o
nCaJradion. decomiso, delito getemminante, entiega vigikica y organizacion de
infecracion econcmica. Cenceptos oésicos cel derecha sustantivo panal, aqus v

a permitr que todos los estados part2s homogenicen sus l2gisiaciones en esta
maleria,

No obstanie, en los hechos, elio resufta complicado. Cada pais tiene crterics
aIstrTos raspecro de Ic que es gelintusncia organizada y delito grave. Denfro de
s principios fundamenfales de esta Corvencion, se encuentla *pmtarcivn i ln
wherania” de cada uro de los palses irmantas™

Cor arreglo a esta Convencion, los esfados parte tipificaran las condictes
que deban ser censideradas como delifos materia de delincuencia o'ganizada
has acional, usl come Tampler estab ece |Cs reglas basicas para la jurisdiccion,
causas de extradcion fraslade de personas condenadas i cumnlir uno pana,
asistencia Juridica reciproco, investgacion de estos delitas, establecimiento de
antecedenta: cenales, penalizacion ¢ 1es esiados parte en —ase de obstruccion
de Ic justicia y e proarama de croteccion de testiyes.

Adernias, obiiga alos estados sighantes a procurar forrrular y avaluar proyectcs
nacionales, y esiablecer v promaver practicos v politicas pora [ prevancian de 1o
delincuencia organizada, ce cenformidad con 108 prircipios lundameniales da su
derezho inferia, a rraves de |a adosdon de medidas legsictivas, administrativas
o de otraindoe. Ios cudles detie'dn centrarse. principalmenta: en al fartalacimianta,
promocion, establecimienfo de romnas y procedimientos. para reducir 1as
eporiunidades futuras de que dsPoNgan ICs grupos delictives o-ganizadas.

Aparejada a esta Corvencion, Jue fue amplamente conantada en octubre
de 2002, durante & Foro de Jebate sobre el impacto de la Convencidn oe Paermo

b En @ ArticuD 3 pusds e "Narda o o TELURELQ 4N I presanie Comvpnoion Bioudrad o un Estaso Parle poea oaicos o
ol FOTRCO B oc: B1DU0, e 00 0 Arciina: Gue alaaachio NSRS do 0 Lo sERanam S ishawnwnti i 5 & rx Aoariorio
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en la Ley Feageral confra la Delincuencia Organizada, coordinado por la Procuraduria
General de la Replblica de México (PGR), a fravés de Ia Unidad Especial contra
la Delincuencia Organizada (UEDQ) y el Instituto Naclonal de Clenclas Penales
(INACIPE), se llevaron a cabo protocolos adicionales.

Por ejlemplo, el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire", complementa la Convencion, define el trafico llicito de migrantes como: *la
facllitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directo o
indirectamente, un beneficio financierc u otro beneficio de orden material”.

El paso ilicito de fronteras, por el cual los migrantes pagan cuantiosas sumas
de dinero o hipotecan sus bienes y los de sus familias en los paises de origen, da
lugar al engano y al sometimiento a deudas gue a su vez facilitan la expansion de
lo trata en un contexto de trafico de migrantes.

En relacion con el problema de la prostitucion, comercio sexual y practica
andlegas”, el Profocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra lo Delincuencia Orgonizada, adoptado en el 2000", es el mas relevante.,

Este protocolo es innovador, porque aun cuando existe gran variedad de
Instrumentos Intfernacionales que contienen normas y medidas que buscan evitar
la explotacien de los ninos, aborda, de manera universal, fodoes los aspectos respecto
de la trata de personas, elevandolo a la calidad de delito, a traves de medidas
para prevenir y combatir tales conductas.

En realidad, el protocolo es un complemento destinado a combatir a la
delincuencia organizada tfrasnacional dedicada a la trata de personas. Sus principales
fines son: prevenir y combatir este delito; proteger y ayudar a las victimas de dicha

& Esta Protocolo ho 5300 rmada poe 111 paises. de loe cunles 20 ks han atificado
"7 Lo cuclinchaye modaidaces de trobajss forzados nifes scidados. vieafnes de alquiler ¢ mecdicidad.
" Actuarments, 115 pakes son signatarics Sl Protogola ~antre alloe Colombia y México- v 21 de elios la han ranficoads,
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trata, con el total respeto de sus garantias y derechos humanos. Asimismo, promueve
la participacion conjunta de los estados parte para lograr escs fines”,

Uno de los puntos fundamentales gue regula aste Protocolo es la asistencia
legal mutua entre los estados miembros, definida en el sentido mas amplio de
cooperacion, y comprende la investigacion, procedimientos judiciales, la practica
de prusbas y declaraciones, la puesta a disposicion de documentos judiciales, la
realizacién de investigaciones, incautaciones, congelacién de cuentas y cualquier
otro tipo de asistencia, de conformidad con la ley requerida por el Estado firmante.

Los estados parte se obligan a tomar medidas legisiativas, administrativas o de
otro tipo, para proveer la proteccion efectiva para que todos los testigos puedan
declarar sin presiones y con garantias hacia su seguridad. También, busca garantizar
el asesoramiento t&cnico y asegurar las indemnizaciones a las victimas, asi como
facilitar su repatiacion.

Ademds, los Estados parte establecerdn medidas como campanas de
informacién y difusiéon, asi como iniciativas sociales y econdmicas; politicas y
programas para la cooperacién de arganismaos ne gubernamentales; y, medidas
legisiativas para reforzar la cooperacién, con la finalidad de desalentar la demanda
que propicia cualquier forma de explotacion sexual de nifas y ninos.

Es decir. insta a la cooperacién, no sélo internacional, por los gobiernos de los
estados miembros, sino también la colaboracion entre las instituciones interestatales,
las entidades privadas y los Organismos No Gubernamentales, para que,
conjuntamente, se establezcan politicas sociales, culturales y educativas, para
prevenir y combatir la trata de nifos(as) con fines de prostitucion ajena u otfras
formas de explotacion sexual,

"Bl Articuto 3 define: * for “trata de personcs” se entenderd ka captacién, el ransporte. el trasdado, I acogide o la recencidn
de personas, recumenda o |o omenaza ¢ & wo de o fuenza u ofras formas de cooccion al wepto, fruds, engano, gl abuso
06 podar o da LNa shuacidn as vunatabiload o ja concesian o reaspaion da pagos o banaficias pam obtanegs al consentmianio
de una perscna que fenga outoriciod sobire ofra, con fines de expiotocion. Esa esplotocion Incliirg, comao minimo, la explotacion
de la prestitucidn aiena u ofras formos de explotacién sexual, los trabalos o sarviclos forzados, ko esclavitud o los practicos
andiogas a la esciavitad ia ervidumave o ka exfraccion de Siganas”

172



OASIE fCI-

Por ditimo, como madida praventiva, obliga al descriolic de esténdares,
procedimientos v cddigos de condusd, a trauwss de leves norras © manuales:
dirigidos a todoes aquslios profesionalss que tienen que ver con la atencidén o as
victmas.

La delirctencia organizada, como fenomeno allamente complejo, revela una
encrme red de complicidodes que se can para que un mencr pueda ser susiraido
legaimente y trcsiadodo a oo pais, sea con fines de explatacidn sexunl, laberal
o de otm tipo. _a falsificacion de documentos y el paso por las aduanas, requlere
alta organizacian y contubernio con agunas autoridades, 1czones por las que es
Imgertante tomar en cuenta este fipe de dslincuencia para explicar el comearcio
sexuol infantil.

Il Los dalitos de |a situacion y sus implicaciones infemacionales

Las condiciones de vida de millones de parsonas del munco en desarollo,
donde los indices de pobreza son code vaz mas allos, y donde ¢ tasas de desampeo
se disparon”, reducen o hacen que cesaparazean las pasibylidades de abtaner un
emdien y asegurar la suparvivencia econdmice en 2l pais de origen y aumentan
por consiguiente ‘as prasiones Migratornics. En este orden de ideas, desde el momento
mismo en que ol migrante se ve obligado atomar la decision de partir es victima.
De ahi 2n cdelcnte, la falta de proteccion Jurdica, asicomo su vuherabilidod
ocasionada por '0s temores de aprehension y daportacion, facilitan la invidbilidad
doe estors cludadanos dael mundo,

Uno de los astudicsos de este feromeno, Ricado Rocha, senala que “en el
transito. sa abaten sobre allas los mas brutoles rlesgos y casfigos iInmearacidas 1o
penecucién la coree, la exploracién y el despojc; 1a crecient2 y sistamdtica oérdda

F Repmog) e o DIGancs o Gt ostTuchuml Lo IT pLsaron Kalctiones 01 6f @io RIEico, of HoREuesio vios Subsica
oist Estodo. Estes afustes signibcanon tombien reducchnes en & omploc pdblco, qae ki lun fonto 6 prfesdoncdes como a
Iubospoatome oo rdi y o afifuudus. e gabons came v Az D valo oon ey iBodu oo e sls oo del sl welvauo
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de sus derachos humanos. Sen también inveluntarios protagoristas de 1o mds cruenta
de I confrontacionas de Nnuestro nempo: Ia guerna de 105 pobres conTa 105 pobres;

I guarma por la supervivencia™®,

Las constantes manifesacicnes de hostilicad, discriminacion y viclenca contra
[os estranjeros; son parte delas condicionas de vida oo las quea se encuentraen
algunas ocasiones @l mgrante. Y es esta ciscriminazion, la que a menudo imp de
el acceso al empleo y a condiciones de frabajo decerta.

Det ofro lodo, 25td a percepcidn de ios socledades receptoras. Elos relacionan
o migracian con lo delincuencic, y et contribuye a la asociacion mgrarfe-legal.
En cgte sontido, antran o considarar ala persona comao an sor con menos derocho.
Un trofo ciferencid y dscriminatorio, sin lugar 2 dudas. Esta situccion hoce que se
denfifique ta migracion como ung omenaza obre la sobeania de os paiset y la
seguridad.

Otra de los delitos es la explotacitn laboral. La dernanda de manao de obra
butala y cun bujes calificecioness e lus paies inclusiializadon, asi Caomno en un
nurmero considerable de paises en desamcllo en lo agicubura, b alimenacion, 1a
construccion a los trabajos semcalifcados o no calificades en la manuacturg y
seciores debojos salurlos come - el servicio damesticw, v el sexo, “La demuonda
resullante de frabajadores migrantes le otorga una significativa intensidod a los
iujos de manc de obra y facilita 13 incorparacion de les migrantes indocumentedos
al mercado de rabajo . Lamaro ae Cbra migrant2 a menudo ccupa 1os kamaodos
‘nuestos sucies”. paligmsos v dificiles. La insercion de migrantes iregulaes en las
ocupaciones menes calficadas rasponden a necesdadss egructurales de los paises
dJescrrollcaos.

I ROCHA Ramdo. Pontans 0o DRgraad Attp flvws BH0 S0 WA anan erpec cied humansg s at ar o
¥ ESCOBAR LATARE A [ Smgiahon (ynamcs it Mexco Senang Armesica ong thy Cpitoan 121 OBA Saminae on Migrotco,
Masogng ntama ool Mgeation in Davelcong Counmies. Gnstea abill de 1997, pog . d
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"La posibilidad de explotacidn de la mano de obra migrante la convierte en
un instrumento atractivo para algunos empleadores para mantener a
competitividad... Los migrantes no autorizados al ingreso o al empleo se encuentran
al margen de toda proteccion en cuanto a seguridad y salud en el lugar de frabagjo,
o salario minime. A menudo son empleados en sectores en los que estas Normas No
se respetan o no se hacen respefar”™,

Nc se puede dejar de lado aquella modalidad del crimen organizado
transnacional que es conocida come la trata de personas, Es una forma de terrorismao,
y amenaza la seguridad internacional, segun lo dijo el Secretario de Estado de
Estados Unidos, Colin Powell, en el Informe sobre Trafico de Personas de 2003.Ya lo
advertia Shelley al anotar que "la visibilidad, los bienes materiales y la influencia
politica en aumento que tienen los grupos criminales organizados se han converfido
en anos recientes en motivo de preccupacion infernacional. Los grupos del crimen
transnacional controlan miles de millones de ddlares en activos. Su enorme podernio
econdmico facilita la corrupcion nacional e internacional. ... Las ganancias masivas
que obtienen los diversos grupos del crimen organizado transnacicnal, lavadas en
los mercados firancieros internacionales, socavan la seguridad del sistema financiero
mundial™ ™.

Los estimativos de Naciones Unidas indican que mediante la frata de personas
se mueve anualmente. tan sélo en Europa, cerca de 7 mil millones de ddlares
americanos. Ello muestra cuan poderosas pueden ser estas organizaciones delictivas
que ademds estan dedicadas ¢ ofras actividades delictivas comao el narcotrdfico,
y el tréfico ilegal de armas.

B qaron Patrick, Bemniml Eduanie GREaROGIHN v migracionas labarcas; mpononcia de 1o geotacoon, O, 201
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V. Una reflexion final sobre los desafios

Si blen ya se ha hecho un recorrido gue de una u ofra manera ha marcado
un derrotero que permite hablar de un marco juridico internacional para mitigar
delitos como la explotacién laboral, el fréfico ilicito de migrantes y la frata de
personas, es imperativo que al interior de |los Estados se delineen politicas
correspondientes que permitan un desarrollo normativo acorde con las constituciones
y la soberania ce cada una de las partes.

El problema es global y las soluciones, si blen tienen un marco global, deben
darse al interior en una escala local. No obstante, también debe considerarse la
parte cultural, donde la tolerancia a la presencia de migrantes debe hacer parte
de la armonia para procurar la paz. Se sabe gue la migracion puede ser Irregular,
pero de lo que se tfrata es de asegurar una serie de garantias que den la posibilidad
a una dignidad y a unos derechos de los ciudadanocs que por diversas razones se
ven abocados a frasladarse de un sitio a ofro,

En este orden de ideas, las politicas gue se tomen como respuesta deben
procurar garantias de bienestar social y seguridad en ¢l individuo de modo que s¢
reduzcan las amenazas terroristas que son propias de esta época.
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