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|. €l dmbito internocional

Si alguien dudabia de la capacided, alzances y efectivicod del poder miliiar
de los Estadces Un'dos esa duda seguramenta fue despejada con la experiercia de
Iraq'. De igual mancra, ¢ a algulor Iz queodeba alguna dudc del poder de
corvocataria de la causa antizélica 2n las mas diversas secledades y culturas, la
experiencia de Inag tambian poparciona un buen ejamplo.

Estas son solo dos de las més racientes manifastacicnas d2l nuevo orden
internaciona gue Rokert Kagan perfila en sumasreciente enscyo "Of paradse and
power": un mundo quc oscila entro una vision creciontamente hegemrénica,
fundada sobre la capacidad militar de un acto’ y los tendencios poralelas hacia
la constuccon y el fortalecimientc ds regimenes infernacicnales Jue promuevan
el multilateraiismo y favorecen la negociacién y la persuasidn, incluso a frevds de
o imposicion ce sanciones, por sebre el usa de la fuerza,

Sinembaorgo, y a pesar de la neoeddad de ieconocer ia cooxistonsia de as'as
dos situaciones, la preponderancia indiscutible ds los Estfados Unidos. y el hezho de
que |los otaquas terroristas del 11 de septiembire profundizaan 1o tendencia ya
existents en el goblene estacounidenig, y en genoral en ¢l mundo dasancllado,
hacia la pricrizacion de lc agenda de seguridad. hacen de esta temdtica ano de
los ales articutadores Je las relociones Internacionales de nuestros dios.

La nueva estrategic de segurdad nacional de los Estedoes Unidos, publicada
pot ia admirist-acién 3ush en sepfiemore de 2002, reflsja las nuevas dimensionas de
este concepte:
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"La gron lucha termird. Las visones milfantes de clase. nacion y ‘aza que
osrometieon utopias y orodujeron mseria han sido derotadas v desocreditcdas.
=stodos Lnidos asta ahor mencs amanceaclo por =stados conaistosdoras oue nor
zstados en proceso de disolucion, Estamo: menos cmenazados por flotas y cicreitos
Jue por tecnclogios catastréficos en manos de uncs pocos Rsenfidos Con nuesiros
allacos y amigos tenamos que derrorar astas amenazas ™,

Mas alia del 11 de septiembre, son mucios 128 hechds trascendeniales que
iteramerte se han atropeliado an poco mas de un ano. Et capitlulo de Afgaristan
10 $¢ ha cerrado, el de Iraq estd mucho mas lejos aur de cerrarse v 1os procesos
Jde reconstruccion de la estructura poificay econdmica de es5as sociedades apenos
umenzan. Los leccionss son suprermamente comple)as pong ser asimiladas en farn
=orto tiempo, no sdlo por los por propios estadounidenses sino par 1 comunidad
ntemacional en su conjunto.

Sin embargo. es claro que la legitimidad pciitica Internacional pesa por lo
multiateral, aun para la porencia hegemndnica er el nuevo orden. S blen Estaodos
Uniclos ha demostnado su Capacidod dge actuar sClo en al campo miltar, 1 mundao
possl-hue rues o gue no es igual 1o stuocion esn e e e solilico,

No en vano, después de los. escandalos desctadoes par ka revelacion sobre ia
inexiitencin csl ton anunciado orsenal auimizo, la muerta dal cientifica hritanice
Jamess Kelly y lo cada vez més complicada situacion que erfrenan |8 fropas
estadounidenses vy britinicas que se encuentran en lrag, el Secretario de Estadce
Colin Powell esté impubkanco la discusidn de una nueva ressiucion del Conzeo de
Sequridad que abriria el comino para que Francia, India y otos paises puedar
enviar fuerzas de manienimiznto de la poz g ese pas, cecmo refuerzo de lasunidades
gue ya se encuentran en el ferreno’,

Ni la OTAN, il lo Unién Europcao ni laz Naciones Jnidas han mucerts c
desoparecido de la escena Intemadciond, se muaven ghora an otro escenatio, esc
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st Gs comple o. Muchos actores tildados de inoperantes e inermes frente ala
realdac de una intervencion militor. desempeion Lin papal vital en Ins atapas de
reconstriccion y reconstitucion del 'gjido social, en ia ieactivacion de laeconomia,
y muy especialmente en la atencién de Ia poblccion civil ofactada.

Nodie discute que ura ceracterstica centrel del nuevo orden 25 la indiscutible
hegamonia de los Fetndos Linidos qus se manifiastn en tncdas los dimensiones dal
poder.

Fn lo militen. Fstados Linldos gastard en el presente ano mas gae la suma
combinzda de los sicuientes 20 paises en la lista de gastosmilitares en el mundo.
Tiene ura clara superoridad nuclear y €s de iejos Ia mayor porancia aerea y naval.
Fs lider en I cplcacon de ftecnolbogics de las comunicac ones v la ihformacidn
parma fines militarss: gosta en investigacion tres veces mas que lcs siguientes sais
paies ce lalista combinades. Mas que el fetal gel gasto en detensa de Alemanic
o Gran Sretofa. Todo esto solamerte con un gasto milifar conespondiente al 3.5%
del PIB".

Fnio scondmico. con soio el 4.7% de 12 peblacién, Zstados Unides generc &l
32.5% cel piodusto mundial. Entre 1995 y 2002 el crecimiento de sL economia
constitLyd & 64% dei crecimiento de |[a economia mundicl’, La econamic de los
Estados Unidos es des veses la del Japdn. que es la sequnca econcmia a nivel
mundid. L.a 50 a economa de Cdlifernia es la quinta del mundo. por encma Jde
FrONCIa y QP2NGS UN FOCO ROr debalo a2 1a de Gan Eetana. Es el principal receptor
de cierntificos procecentes de todos s pases v destino prncipa de «as mayoes
firmas cel murdo (ne estadounidenses). Recibe mas de un tercic del total de los
fujos de INnversidn exntanjera directa’
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En €l campo fecnolégico, a superiaridad estadounidense 25t sustentada er
una nversion an investigacion y desarrolio squivalente al gasto combinace er estc
moteria de los siguientes siete paises del mundo,

Aun en al cantaxta hagamanica an al qua sa desempana en o ambita ginbhol
Estados Unidcs sigue siendo de lejos el mayor contribuyents al presupuesto de las
Naclones Unidas, ranto en las contribuciones del presapuesto ordirario como en
apartes wih intarics. Comn se enfenderd esta cacinstonain incremanta s capaciciod
de influencia. A tiempe que pone en evidencia &l papel que aun le reconoce o
raultiaternlismo Como NSIaNCIlegmmacora de su hegemonia.

Si Lien o grado y significadion de luinlegradon econdmica de Ewopa no se
corresponde con su cohesidn polifica y mencs audn en materia de polifica exterior

sefia una grave equivocacidn ignorar que esta skuacdn tenderd ¢ cambiar con
el pasa de o aRes.,

La stuacién genarada alinterior da la Jnidn o raiz de las disensiones f-ente
o la crisis do raq e sih duda un grave 'ovés paa of procese Europco, pero de
ninguna manera una stuacion rreversiblz y definitiva. “La crisis de Irag reveld una
vez mas a brecha enfre nuestras expectativas y el actual potencial de la Unidn
Euraoea’, monifestd el ministro de Relaciones Exterores de Grecia, pais an ejecicio

‘de la Presidencia de la Unon Europea enire enero y ulio de 2003, Pera también

ogregt cue este tipo de situaciones ieafiman la neceskdad de fortalecer la politica
axtarna y da seguridad comin y 1o politica de segurdad ¢ defensa, con el fin de
coniribull a ko paz v la estebilidad mundales

Lo que es cloro despuss de |a crisis de raq es qua mas alla de Ios idenficades
tradicionales, los valores comures compartidos arededor del compromiso con la
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demccracio y Ios Iazos historicos existentas entre Estados Unidos y Europa, subsisten
entre elios serias diferencias de criterios. esnecinimeanta en csiintas de dafansa y
seguridad’,

Los pasos haciala ampliacion de ka Unidn sguen los ~ronagramios acorcicnns.
El pasade 16 de obril se suscribid en Atenas el Trctada de Adhesion de la Repabliza
Creca Folonia, Hungria, Eslovaquia, ksiovenia, tuania, tstonia, Letonia, Chipre
Maita. Seqln 1o previsto estos diez paises ingresardn formaimente a la Unidn el 1 e

mayo de 2004. Fara 2sa fecha, la Jnidn contard con 450 millones de ciudadonos

y LNa economic deltamano de 1o de Estacos Unidos™.

La Europa unida es en razon de su propio pesc (también en todas. as
manifestaciones del ooder) un actor fungamental del sistema Internacioncl y serd
protaganista de primera linea de cudlquler orden mundial que se establezca o
legare a esablecersa, La experiencia Unice de Europa en éreas como prevencion
Y resciucion de confictos Juede sef un buen complemento de la capacidad militar
estadouJnidense a la hore demantener ia sequridad y construir una poz duadera.
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En un sistama Inte'nacona como el contemparaneg, las hMacicnes Jnidas no
descparecen por el simple sjercicio negemonico del poder de los Estados Unidos.

Qulzds no puaden cumplir ya con algunas da las tareas que cumplisron en el munds

que surgio de las cenizas de la Segunda Guera Mundiol y de la posguera fria,

Quizas temacco puadon, enmo e su popadio, "prasanyr a las gansmciones
venideras del iogelo de la guera®", al menos cuando estén d= por medio Intereses
estratégicos de los Estados Unidos y de Europa, pero seguramente seguiran
desanpadcinda Lin popeal irmportante en ot recs de s moncinto como “recrirmcs
i fe en los derechos fundamentales del hombre, en la digridad y el valor de la
persona Fumana, en iaiguadad de derechos antre hombres y mujeres” y “promover
el pregrase social ¥ elevar al nival de vida dentra de (un concepto mas amplo de
Ibertad™"”,

La pobreza. la desiguoldad. la narginalidad vy la crisis d= gobemabilidod an
bbs paises en desarollo corstituven un reto descomunal pora las Nazionas Unidas,
oIgANIZacion que aungue rene mas prestiglo que efic encia, recursos materales ¢
medos de elecucion conserva un aspacio fundamental en el nueve o'den,
La concesion del Premio Nobel de la Paz a las Naciones Unidas en el 2001, ano en
que s& conMmamo'o &l centenario del galardon, supuse & reconocimiento de lo
‘uncon ce la oraonizaczion en cuanto instrumento para establecer v mantaner ia
paz pero sobre todo para promover los derechos humanos. “El dnica cemino
negoclable Nacka ia paz y ia cooperacdn mundiales pasa por 1as Naciones Undas’,
man festaron an esa oportunided los voceros del Comté del Premia™,

En su discurso de aceplacion, eiSecetary Generc! presento su vision del papel
de lcs Naciones Undas 2n el nuevo siclo.glededor ce tres prionidades fandamentaies:

' Peompulode ia Corta aa ias Naciones Unicic:
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arradicar lc pobreza, prevenr los conflictos y promover la democracia, En este
marco, o agancla de trsbajn da o crgnnizacian, earsignacin en st informe presantaso
por el Secretario a la Ascmblea General en el ano 2002 incluye: lagrar la poz v la
segundad, lucho contra la pobreze, cumplir bs complomisas humanitarios, promaover
al descrnliay fomeanter &l rsspato del deechn Internacional v los derechos humanos
y establecer asociaciones de colaboracidn con amplios sectoras de ki soziedad
civil.

El desempeno de Ic ONU y los dificultades que enfrenta refiejan, de manera
crecients, los retos del munco confemporaneo. A medida que la organizacion
confranta mas dific itacdas an al fran del mantenimeanto de la poz v In seguridad
intarnacionales, ‘emas como el cumplimients de las metas del Milenia™ v los asuntos
humanitarios se oesicionan en el centro de su gestion, Cada vez mas INfulda po’ el
cencapto de seguridad humana.

£l auge de los lamados temas hansversales de 1a agenda’, y ef creciente
proftagonismo da la sociedad civil en [a labor de o organizacion, son un refiejlo de
esa tendercia, que debera ser tenida en cuenta en cudquier andiisis gue & hago
sobre i evolucion del orden Infernacional en 1os anos veniaeros.

£l cuadro del anbito Infernacionat se comoleta para Colomdia oon &l hecho
incontestable de vivir en un vecindario en ciisis y sufrir a su propio Inrerior un confiicto
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armado que desangra al pais, imitanda gravemente sus posibildades de desarrollo
y bienestar”, Se ha Insistido mucho en que Colombia necesita de una mayor ayuda
por parte de sus vecinos para hacer frente a los desafios impuestos por el conflicto
armado. Sin embargo, la percepcion de los paises vecinos sobre el conflicto
colombiano depende en gran parte de su propia dinamica interna, caracterizada
en la mayoria de los casos por profundos problemas sociales, econdmicos y politicos.

Enla mayora de los paises la situacion politica ha encontrado salidas alternativas
y crecientemente contestatarias. Los partidos politicos tradicionales han sucumbido
a sus propias fclencias y desprestigic, dando pasc a nuevas fuerzas politicas,

LOS triuntos electorales de Luiz Inacio Lula Ba Silva en Brasll y Lucio Gutierrez en
Ecuador, el triunfo del socialista (aun cuando moderado) Ricardo Lagos en Chile,
la derrota de los oartidos del establecimiento en las Glitimas elecciones en Venezuela,
Per( y recientemente en Argentina, el impetu electoral de Evo Mordies en las pasadas
elecciones en Bolivig, son ejemplos vivos de la nueva senda que se ha abierto paso
en América del Sur.

La crisis social, econdmica y politica en Venezuela, Ecuador, Perd vy Bolivia, la
propia problemdatica colombiana, y las politicas promavidas por algunos gobiernos
de la regién, han llevado a una crisis de la Comunidad Andina que afecta gravemente
el proceso de Integracidon subregional.

Esta situacion de caracter estructural ha colocado a estos paises en desventaja
al interior de los procesos de negociacion del ALCA, en posicion de debilidad para
negociar separadamente acuerdos comerciales con los Estados Unidos y en posicion
precaria para eventuales acuerdos con MERCOSUR, No obstante, deben registrarse
los recientes avances alcanzades en el contextc andino en la pasada Cumbre
Presidencial de Quirama, realizoda bajo la presidencia de Colombia, en donde se
acordd un cronograma para las negociaciones CAN = MERCOSUR, asi como la

% Lo dindmica exstente antre 1o criss ragional y &l conflicto colombiano se onalza an detalie en el sstudo "Colombia v sus
vecings.Las tentacudos de ia inestabllidod™ . intemacional Crais Group. Bogotd/ Bruselas, abrl de 2003,
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celebracion de reuniones informa es de los dos grupos en €l marco de las
negociociones cal AICA™.

Il Los antecedernias: una décdada de politica exterior colombiona

Enta palirica exterior colombiana de la dltima cécada se destacan una serie
de rasgos comunes cresentes en los distintos gobiernos y algunas diferencias ertre
ellos, Para los dliimaos cuatro goblernos, las relazion2s con ios Estados Unidos y el
terma de las drogas ilicitas har sido cantrales. Na obstante, se registrar diferancias
mecreadas par ia evolacion de ia polica doméstica en Colomoia y porlos cambios
enia escena internacional,

Durante la administiracion Gavira el gobierno cclombiand era percibido
Nternacionalmente como.: Selo, fesponsacie en el mansic economMIca y Con un
adacuado ccnfrol sobre la situacion de order publico Aur cuando sujeto ¢ la
presion estadoridense en el csunto cela lucha contra las drogas llicitas se contaba
CON uNd apreciable capacidad ce maniobra y relctiva autonomia. Colombia se
permitia lujos —omo ia presidencio del Grupo de ics 77 v China en el marco de
Nacionas Unidas, y la aceptacion de la nominacion parg Ic presidencia de losNo
Allneados. Al nkmo tliempo, el pals cinamizaba sus relacicnes con Venszuela,
desgoifzandokas, sustentandaas en ura relacién cemercicl cada vez mas sdlida.

El process de integracion andino seguia cdelcnte sustentado en el Binomic
Cdombo -venezolaro. Colombia se desenvolvia activamente er el Grupo de log
Ires con México y Venezuala, y a fravas de él se proyacicba Facia Centrocmérca
y el Caribe o flerngo que liderana Nicictivas como el es'ablecimiento de |a
Asociacion de Estados dal Caribe, Bl propia presidente Gavria es elegido comac
Secretaorio General d= la Orgonizacién de Estados Americancs con el apoyo entre
ofros de tos Evtodos Unicos, México, Brasll, Argentina y os palses de CARICOM.,
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Duranfe la administrocion Samper i rumbo de Ia politica extericr registrd
cambios signiicativas: de una parte un daterioro de las relaciones con lcs Estados
Unidas y de ofva un estrechamiento de la relacior cor el mundo en dasaralld, La
crisis poltica intema o raiz de as acusaciones por lo Infilfracion ce dineros del
narcatrafico an la financiacian de la campana praesidencial v 10 creciena pelorizackan
de lo opnion nacloncl, hizo mas vulnerable al pais en el freme externs y limitd
notoriamante la copacidad de manioora. Buena parte del oxigeno para ka pditica
axtarlor de Colombin 12 proparciana o Prasidenda del Movimiante e Poises Na
Alineadcs, asi como la activa gestién desanrollada en el marce de los grupos de
integracibn y concertacion regionales como e Grupo de [o.

Cuando Colombio asume ki presidencia de los NOAL el Movimianto estd lejos
Ce tener el dinamismo que 0 Caectenzo Jurgte 1o Guana Fra, ¥ oun én el penodc
de distension en ‘os anos 70s. §in embargo, el pais logra conducir con axito el
movimiento durante o primeros ancs de ia posguerra fiia y entregar su prasidencia
a Nelson Mandela 2| ider d2i mundo en desarolio Jue oara ese entonces contabo
con la mayor legitmidad v reéconocimiento en el ambi'o mundial,

El fema de Qs arogas IIcitas acapard ia ajenda biiateral con ios Estados Unidos
v la relacién legd a su nivel mas bajo en mLchos afes en un oroceso en el que
desempenan un papsl central el sntonces embajodor de Estados Unidos er
Colomibbia, Myes Frechetle, y el poceso de cent icacion, a harss del cual el Congresc
estadounidense calificaba el desempeno de los paises del mundo er la luche
conra los dregos licites,

Durante este peicdo se puede dech que Colombia “desbllatealizé” sus
relaciones, © mejor aan que las "muitiicteralizd”, desplegondo una activa dplomacio
regional, pero también favoreciendo e relcclioramiento con reg ones y paises
tradicionaimente ejanos en la agerda de la polifica exteror, Ic que cortribuyd o
objetivo de univenalizacion planteado desde gobiernos anteriores”,
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En el &mbito internce, la crisis y la polarizacion favorec eron €l duge de to
insurgencia, aimentacda ya por la economia dsi nercotiéfice. La guerniiia fue genande
clerta legitimidad poitica particularments en medios europ=0s,

El paso de o Internc sa haria aun mds evidente en lg internacional duranie sl
gobierro Pastrana™. El Fresidents riunfd con una plataferma de didlogc y
reconcllacicn que serefled en la corsclidacion de la Diplomaocia por la Paz coro
aja de In polticn avtarior A trovas da 1 intermnaclonalizacian deal process de pazse
gestionc ayuda infernacioral para una iniciativa de dewarnrolo de las 2o0nas ageblacas
por el conflicto interno.

Esta ayucq, concebida inlclamerte como un “Plan Marshall para la paz de
Colombia™, fue v continta siende finanziada principalmente por ics Estados Unicos
y enmanar meclido pere ins poises daBurona Pam In conduasidn de las negociacionss
en medo dela guerra sin cese del fuegce y de hosllidades, ia falla de un compromise
rea de ia guerilic v las acclones violentas ce los autodetersas, hicieron iImposible
el cvance del procaso.

En esa encucijada se encortraba ya el pals Zuando acuren os atagues
terraristas del ' 1 de sapfiembia, Fl nuava entornn internacicnal smpiemanta o
permite espac os legilimos a la insurgencia colombiana a menos que renuncie al
negocio de Ias Crogas y se compromela en un proceso viabie. A fin del proceso
ins eurmnens cntnlagnn alos guenlles soma tararistas. clga que ya hohia hecso
&l gobiermno de los Estados Unidos anos atras. La guerrilla perdi€ legitimicad politica.

Al mistno flempo sa dan cambios mdicoles en el antornn grogrofice inmadioto
y la situacion poftica se deterora en toda |a reglon andina el vecindario vital de
Colomkia. Se preduce una cadena ce hechos regativos para la estabilidad enfo
regon: una faumdtica sucesion de gobernas en al Ecuncar, soa b sicks ciel prasicliants

U andiiss complalo do 1a infermnockonaiaacon oo cortizto Soombiond an ks gobEn Somee: Pashiono v Utbe pusdes
ciosiaue en Lace oo Canadl v Sodrigs Farda “Lo rlemeconaizockn ot conlielc demestio y smoces de par
MRS toCiomie ¥ D NGRS GoKITDs |, O PIONNDCeS § QsanDe 90 43 DHG O SXmanOr CORMMISONe, ISl UL oChlDS ow- 242
B Corvauty Parde, Op ot pdg. 194,
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Fulimori en el Perd, la llegada al poder, el golpe y el regreso del presdene Chaver
en \ene:ueala y suinocultable smpctia por la gueTilla colonbiana™.

Sin embargo, Colombia mantiene en el ambite multilataral sus posiciones
tradiciorales Hay un hile conductor en la pclitice multilateral que a nivel regional
se hizo visible en los cnos de los negodaciones del Tratodo Torrijes-Carter, en el
Grupo d2 Confadora y mds tarde en el Srupo de Rio,y en el order mundial en lo
porticineeian de Calomhia an al Consajn da Sagunidod duranta al finol del goblemo
Barco y comienzes de la adminstracion Gavila; en la presidencia del Grupo de ics
77 y China en ese mismo gobierno, sn o Presidercia de lcs No Alineados durante
oy adminstracian Sampear y que en o indnmental &2 manh o a o ko del gobiema
Pastrana®.

El comun denominador de la politica de estos tres gabiernaos fua continuor la
linea fradicional da Caombia en makeria de politica multilateral orientado a amplicr
105 Mmargenes de cutonomia al cmpcro de 1A concenacion en los diversos escenarnics
infeinac onaies.

Tamblién aurante la cdministreciOn Pastrana se hace ostensible el paso que
cotxa eltema migratornio. El asunio se siente caraments enla digspora colombiana
hacia cestines diversos, incluyendn naturaimente Ios Estados Unidos, v también
Espana v Coasla Ricag, E! lema cel TFS paro 1os colomsiancs en los Estados Unikaos,
enfra osi por la puerta de atrés a la agenda bilateral,

En gl dmbilo comenciul lu ayenda de o decada estuvo murcada por jus
preferencias comearcicies cel ATPA con Estados Unidos y el SGP-Drogas con Europa,
asuntos que todavia ozupan un lugar priortario en la gesticn intsrnacional del pais,

Ssire of foma de Venemel elpresdente Crédvar via guerila coombiana, puedn consttonss ~CokTmeia y Wi Waonng. Lo
P OCLIU s KO AesCDROoT | ivesrocior ey Days Soun. ooty BrusHes, oo 09 2008

I n ondiss U fos inecs o8 condstencio ¥ cortingidod on 1o poifico musictenst Calomonna pusdo encontioss en ¢ amcuo
e Arvtalhy Ionrss y PN Eanenfies "1a psiBers srvd rtand Al Oty Cotermbin an in nioun ogancto maltiiataned™ o
PO I0CEES v oo aflon Ok W prale s st crltrreaona FESSOL octutne de 2000
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al igual que el proceso hemisférico del ALCA enmarcado en los compromiscs de
la Cumbre de las Américas, que avanza cada vez con enormes dificultades hacla
la meta del 20056 planteada por los Estados Unidos,

Finalmente, también en el transcurse de la década se desarrollaron una serie
de retos para Coombia en el ambito de la soberania. Un factor de disturbio se venia
incubando desds los anos 80 cuando |a Junta Sandinista de Nicaragua pretendié
unilateralmente declarar nulo el Tratado territorial y limitrofe suscrito con Colombia
cincuenta anos airds. El paso mas reciente de ese proceso lo constituye la demanda
inferpuesta contra Colombia por el gobierno del presidente Aleman ante la Corte
Internacional de Justicia,

Por ofra parte, puede decirse que uno de los mayores desafios del gobierno
colombiano en esta materla esta representado en la accidén de los diferentes grupos
iregulares que toman parte en el conflicto armado. Las acciones desarrolladas por
estos grupas en las zonas de frontera, han determinado una creciente “securizacion”
de la agenda bilateral con los paises vecinos, tendencia reforzada por la naturaleza
creciente y apremiante de fendmenos derivados de la situacion de violencia comao
el desplazamiento masivo de la peblacion civil afectada, que se produce en
ocasiones mas alld de las lineas fronterizas.

A. Lineas de continuidad y ruptura

El presidente Uribe fue elegido con su plataforma de seguridad democratica®,
para poner fin al conflicto a través de la recuperacion para el Estado vy la sociedad

M Los cien puntos fundamentales cantenidos en &l Progroma de Gobismo del presidente Unibe puaden consultarse en:
Wit /iwvaw resro. com.oa/staccionas 2002/ candidatos_presidencio/avware -unibe/programa_de gobiemo/
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de los espacios de donde habian sido desalojados por la fuerza por la guerrilla vy
las outodefensas, Para ello, el gobierno se comprometié con el fortalecimiento del
Estodo de derecho y el restablecimiento del imperio de laley en todo el territorio
nacional.

La poliica de Seguridad Democratica, consignada como una de Ias prioridades
fundamentales del Plan Nacional de Desarrolio, esta formulada en términos de
devolver la seguridad y el orden a los colombianos, y garantizar el pleno ejercicio
de la democracia, asi como los derechos y los libertades fundamentales en un
contexto de pluralismo paolitico y participacion ciudadana. Todo ello en el marco
del compromiso absolutc con la abservancia de los derechos humanos y el
cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario™.

La politica exterior del presidente Uribe exhibe continuidades. pero también
virgjes, y como ninguna ofra, estd inspirada en Ios prioridades de la polfica doméstica.

Lo Diplemacia por la Paz de la administracién Pastrona vinculd la politica
exterior a la agenda domésfica, bajo un esquema de Internacionalizacién de la
poz Al agotarse el esquema de negociociones intentado durante esa administracion,
€l gobierno Uribe ha buscado que la comunidad internacional asuma |as
responsabilildades que le corresponden frente a una problematica como |a
colombilang, afravesada por problemas de orden global, cuya sclucion demanda
acciones globales.

En este propasito, el goblerno retomé el concepto de la interméstica, que
ofane ala caracterzacion de una agenda internacional compuesta por materias
que son a la vez domeésticas e Intermnacionales,

El termino fue plonteado por la canciller Carolina Barco, en una presentacion
en el marco del Didlogo Inferamericano en Washington, al anotar; “En un mundo
creclentemente globalizado, las politicas vy los problemas tienen implicaciones
domeésticas, pero también internacionales. Los principales desafios enfrentados por

B Departarmento Notional de Plantacion, 8ases ool Pian Nociond ge Desarclio 2002 - 2006, *Hacio un Es1odo Comuritorg”
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Colombia: el crecimiento econdmico, las drogas llicitas, el frafico de precursores
quimicos y de armas, el lavado de dinero y el terrorismo, todos tienen componentes
nacionales e internacionales y se encueniran estrechamente vinculados entre si®”

En esa oportunidad, la canciller anadic “Los retos de Colombia son los desafios
de la comunidad internacional, por esto la politica exterior colombiana debe ser
interméstica en su planfeamiento..., Colombia debe continuar crecientemente
activa en el escenario internacional para asegurar que los fratados y 10s compromisos
no saan palabras vacias sino herramientas Utiles y concretas reflejodas en acciones
que ayuden a combatir estos problemas giobales™™.

Este concepto aparece reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo, en el que
ademas de Inclurse un capitulo dedicado a la politica exteriol puede decirse que
buena parte de |0s objetivos consignadaos como prioritarios fienen un componeants
intemacional importante que requiere el desamollo de acclones de politica exterior,

La Memoria de Relaciones Exteriores corespondiente al periodo 2002 = 2003,
incluye, ademas de un balance de la gestion internacional en el primer anio de
goblerno, ios principios y objetivos que guian la politica exterior ce Colombia durante
la presente admnistracion, En ese documento, asi como en el Plan Nacional de
Desarmclio y el Plan Indicativo del Ministerio de Relaciones Exteriores” se reflejan las
prioridades de la agenda infernacional del presidente Uribe.

De acuerdc con lo consignada en la Memorio, en este cuatrienio el gobiemo
"se propone mejerar ka insercion infemacional y fortalecer la capacidad negociadora
del pais para responder a ios desafios de |a realidad colombiana”, Se destaca, no

35 “Colorion fomign pokzy ond the Demociate Secury Seategy” Remans by The Honorakoks Cooing Barco, Colomoion Fomeign
Mnistee. befire tha Infer-American Dinlogue. Waeshington Dacamber 120, 2000
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obstante, la mencion de que .. Para elio, ademas de cumplir los propdsitos
fradicionales que caracierizan la gestion infernacional de un pais en desarrollo, la
polifica exterior debe servir de soporte y complemento a los esfuerzos desplegados
en ol dmbito interno para implementar la politica de seguridad democratica vy
atender las necesidades de desarrollo econémico y social de la nacion™™,

Lo anterlor otorga a la politica extericr un pape! principal en la implementacion
del Plan Nacional de Dasanollo a través del diseno y puesta en practica de estralegias
que apoyen, desde la dimension internacional, la realzacion de cada uno de los
objetivos en &l consignados: seguridad democratica, crecimiento econdmico,
equidad social y mejoramiento de la eficiencia del Estado. Esta articulacién estrecha.,
reflejo de la tendencia interméstica antes mencionada, constituye una de |las
principales caracteristicas de la politica exterior del gobiermo Uribe,

Asi mismo, se distinguen dos principios rectores, por una parte la responsabifidad
compartida, que se extiende en este goblemo del problema mundial de las drogas
al terrorismo y ofros temas de la agenda global. Por ofra, la solidaridad, que tiene
una doble aplicacion: reforzar la blsqueda de apoyo internacional en la lucha
contra el terrorismo y complementar los esfuerzos internos en desarrollo de lo agenda
social y de atencion a ios poblaciones afectadas por el conflicto armado.

El principio de la responsabilidod compartida, concebido Inicialmente en el
contexto de la lucha contra el problema mundial de las drogas llicitas, es uno de
los ejes de la politica exterior colombiana en la Gitima década, y un ejemplo de
continuidod en la politica multilateral™. Luego de que la administracién Pastrana
reconociera oficiaimente los vinculos enfe el frafico de drogas v el conflicto doméstico,
y sobre esa base impulsara la idea de que la lucha contra el primero podia conducir

o NMemonic del Ministeno de Relacionss Extenceas 2002 « 2003, imenento Nacions!, Sogota, ulo e 2000

F st principio fue universaimenta aceptodo an o morco del pelfodo avtractdingrio de sesicnes de ko Asambieo Ganernd de
las Noconss Uk sobm 6f protiamao mundal oe 105 gogos. clletroda en 1908 Lo condseenca ouya rectzockan fue prormovido
durante casl uns OACada RO Walos gobremas Colmibiancs, coreagrd, odemas de o responmbliidod compartica, ks princpics
G5 Negralcod. squiitn o, MuTicienismo y COODanCRn qQus conatiiuyen hoy 10 Dase univenssmaenta acediada dol combote
munatal contro los croges, E9e tema 3e sncuenitia dasamclioco en o articulo Os Ancedo Gorcia ¥ Patt Londonc “La polllice
mutictacsl aa Colomia y Colomtng en i nusve agenda muiatany”, antarormants citado, y con moyer datalis en st iteo
Combog: vorte Gres do pohco exencs aontciogos” Pubicaoo por ol Minsteno do Rolaciones Extenans on 1998 con ooaskin
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al debiliformiento de los grupos armados llegales”, el gobierno del presidenta Uribe
ha dade un paso mdas al extender este principio a todos los flagelos de cardcter
global, en especial el terrorismo y sus fuentes de financiocion, entre las que se
incluyen actividades como el secuestro y la extorsion.

Al mismo tiempo, el proplo presidente Uribe ha impulsado el principio de la
solidaridad en la lucha contra el terrorismo, en el marce del cual el goblerne ha
buscado consolidar a nivel internacional alianzas politicas que contribuyan a derotar
el terrorsmo infsmo”, Pero este concepto también se ha impulsada infemacionalmente
en el contexto de los desafios de la agenda social, con el propdsito de facilitar 1a
puesta en marcha de alternativas de generacion de empleo, promover la equidad
y ampliar y profundizar los progromas de asistencia humanitaria.

En este contexto, se han identificado siete objetivos principales de la politica
exterior colombiana durante esta administracion™;

1. Defender ka soberania nacional e impulsar el desarrollo integral de las fronteras.
Esto implica la salvaguordia de los derechos e intereses de ia nacion en matedia
limitrofe. &l fortalecimiento de las relaciones con los paises vacinos vy la
consolidacion de una politica nacional de integracion y desarrollo fronterizo,

2. Mejorar la comprension de la realidad del pais en el entorno internacional,
Objetivo sustentado en la idea de que un mayor entendimiento de la compleidad
de la slituacién colombiana puede generar una percepcion mas favorable del
pais en el exterlor. que revierta en acciones desarroliadas a favor de Colomibsia,

3. Apoyar las politicas del Plan Nacional de Desarrolio, Se busca potenciar a fraves
de la geston Internacional los esfuerzos y politicas del gobierno en el ambito

" Leonordo Canvojo v Rodngo Pordo, 0o, pog, 192

W sotie e parficuarpueden corsuttarse 1a “Daclaracion del praidants. Avoro Uiba ros arentaao en B Nogal®, del 8 de febmeea
da 2003, o como 1o iIntelvencian dal Presdentd tobre 1o qusira an koq. Ambos taxtos se sncusntron dsporiblas an
Mo/ fwew presidenc i ivao/ciacusod/ romets. nem
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Irferna, complementando |os recursos necasarios para la consecucion de las
rmetas trazadas.

Cesarolla’ una poitica integral hadia s comunidades colombianas en el
exterior Esta politica incluye la articuacién do las redes de colombianos vy su
vinculacidn cor el pais, Ic agllizacion de los ssrvidios consulares, y la profundizacion
de |los programas de asistencia juridica y social,

Consolidar relacionss bilaterales estratégicas. Esto s2 conclbz sobre la base de
los principios y normas del derecho internacional, en defensa de la sobeanic
nacional v con al propdsiio de fortakcer la institucionalidad damocsrdtice &
impuliar el desarrolio econdmico y sozial del pais.

Proyactor os intarases nacionalad an el escanario mulfilateral Con al propdsitc
de impuisar ia adopcion de acclones conzretas er temas relocionacos con le
problematica Interna, o que contribuyan a impulsar el desarollo econdmico y
social gel pais,

Fortalecer insttucionaimente al Ministerio de Kelaciones kxteriores, Se hace
especlal énfask en las areas de negeciacion ¥ apove a la gestidn comercial,
csi como en la coardinacion, monito'eo y rendicién de cuentas en o gestion
clplomatica.,

V. Un visiazo g femas crilicos de la politica exiernor ae o administracion Uribs

En & marco ce los obojetivios razados pon et Gobien 10, y exarming o fu geshicrn)

del ofo tanscurrido, se destacan ura sefie da temas mpcriantes de ardlizar por
sus implicaciones para el pais y para la polificn extarior colombiana.
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Interno, complementando |0s recursos necesarios para la consecucion de las
metas trazadas.

4. Desarrollar una politica Integral hacia las comunidades colombianas en el
exterior. Esta poiftica Incluye la articulacion de las redes de colombianos y su
vinculacion con el pais, la agiizacion de los senvicios consukarss, y la profundizacion
de los programas de asistencia juridica y social.

5. Consolidar relaciones bilaterales estratégicas. Esto se concibe sobre la base de
los principios y normas del derecho internacional. en defensa de la soberania
nacional y con el propdsito de fortalecer la institucionalidad democrdtica e
Impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

6. Proyectar los intereses nacionales en e escenario multiiateral. Con el propdsito
de impulsar la adopcidn de acciones concretas en temas relacionados con la
problemdatica interna, o que contricuyan a Impulsar el desarrollo econdmico y
social del peis.

7. Fortalecer institucionaimente al Ministerio de Relaciones Extariores. Se hace
especlal énfasis en los areas de negociacion y apoyo a la gestidn comercial,
asi como en la coordinacion, monitoreo y rendicion de cuentas en la gestion
diplomatica.

IV. Un vistazo a temas criticos de la polifica axterior de la administracion Uribe

En el marco de los objetivos frazados por el gobiemo, y examinando la gestian
del ano transcurmdo, se destacan una serie de temas importantes de analizar por
sus iImplicaciones para el pais y para la politica exterior colombiana.
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Hay un giro en o politica, inspirado en un enfoque s se quiers Mas pragmatico
que idealdgico y un mayor estrechamiento de |a alianza estratégica con Estados
Unidos, Esta dlianza implica un compromiso en la ayuda al gobierno colombiano
en su lucha contra las guetrrillas alimentadas por el negocic de ias drogas ilicitas y
a la vez un compromiso de Colombia de apoyar mas decididamente a los Estados
Unidos en el ambite infernacional. El combate al terrorlsmo vy sus fuentes de
financiaciéon se ha constituido en uno de los principales frentes de cooperacion
enfre los dos paises.

La mads temprana expresion de ese compromiso se evidencid en el manegjo de
la crisis de Iraq dado por la Prasidencia Colombilana del Consejo de Seguridad a
fincles del anc 2002. Le correspondid a la nueva administracidn hacer frante en el
Consejo de Seguridad a lo agudizacion de lo crisis en Iraq. Una coyuntura paralela
pero distinta ala gue una década afras se habia presentado en el Consejo también
en relacion con Iraq y cuando Colombia se desempencba igualmente como
miembro no permanente del Conssejo™. '

Este enfogue se hace nuevamente evidente mas adelante, en la decision del
goblemo colombiano de apeoyar la accion de los Estados Unidos y Gran Bretana
en Iraq. Por vez primera apoyé Colombia una iniciativa de esta naturaleza al margen
del marco que brinda la organizacion mulfiloteral. Es o que en una grafica expresion
significé el salto de los NOAL a la "coedlicién”,

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia y una de las
principales fuentes de Inversidon con una importante contrioucidon a la economia
nacional™. Asi mismo. el apoyo brindado por Estadas Unidos al pais a través de los
organismaos multilaterales de crédito, en su calldad de accionista con destacado

N Egta temo 56 ercuent desorolodo en Juon Camis Rodigues, Liderazge v autanamia Calambls sn al Consels de Seaurldad
deiar Nociones Uadar 1909 < 1090, rivericod Externodo de Coombia, Bogata, 1993,
M nformosiin detalodo sobre ks cifras de Infercarmisio comercid e versiones con Esiodos Urickas par volumen vy por producta
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poder decisorio y de voto, ha sido también un factor importante en la busquada
de la establlidod macroeconomica, la financiacion y el crecimiento de lo economia
colombiana.

En este sentido, vale la pena destacar la ampliacion y renovacion del ATPA,
hoy Ley del Programa Comercial Andino y de Eradicacion de Narcaticos ATPDEA,
que fue sancionada por el presidente Bush el 6 de agosto de 2002 y ctorga beneficics
hasta el ano 2006.El ATPDEA no solo oforga preferencias a los articulos anteriormente
cobijados por €l ATPA, sino que acdemas extlende dichas preferencias a productos
como confecclones, petrdleos y sus derivados, calzado, manufacturas de cuero y
atin, Esta ampliocion a 6300 bienes que no estaban cobijados abarca el 75% de
los productos que hoy se exportan a los Estados Unidos™.

Las proximos metas fjadas por el gobierno en materia comercial con los Estados
Unidos apuntan hocia un acuerdo de libre comercio bien sea a nivel bilateral, o en
el marco de la Comunidad Anding, tal y como ha side planteado por el presidente
Uribe en sus encuentros con el presidente George Bush. Sin embargo, Estados Unidos
parece privilegiar las negociaciones en el marco del Area de Libre Comercio de
las Américas ALCA, asi que por el momento, mientras Colombia continda también
participando de estas negociaciones, se buscan formulas alternas que garanticen
la continuidad y las ventajas del ATPDEA mids alld del 2006.

Por ofra parte, continua el trabajo de promocion de la adopcion del Estatus
de Proteccion Temporal (TPS) para los colombianos residentes en Estados Unidos,
asi como de otros mecanismos. como una expresion concreta de solidaridad ante
la situacion de conflicto armado, narcotrdfico v delincuencia conexa que ha venido
sufriendo el pais.

En el dmbito interno, debe destacarse la continuidad asegurada en la ejecucion
de la estrategia integral del Plan Colombia en todos sus cormponenteas: lucha contra
el problema mundial de ias drogas: fortatecimiento Institucional y desarrollo social;
recuperacién econdmica y negociacion del conflicto armado. El Plan Colombia

B Miritetio de Raiocionss Extarionss Mamono 2002 - 2003 Imprento Nocional Bagoth, julo de 2003
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es tambén el gje de lo estrategia de lucha contra el temrorisro, que ha sido dingide
mayaritoriamante al combate contra cuerriias vy avlode’sansas Auncue rebe
anotarse gue también s& ha buscado consolidar la ceoperacion existente en e
campo humanitario, asi comoe en distintas areas del combare al trafico de drogas
y deiitos relacionados como la interdicaion. la sustitucion de cullives llicitos v &
desarrolo altarndgrivo,

No puede dejor de mencionarse e apoyo de Es‘ados Unidos a eventuales
iniciativas de cidiogo con los actores armados, como se reflejaen e anuncio reciente
de o disposicion de e pais de considerar el otorgamienic de apoyo econdmico
a eventuales procesos de paz con los autodeaeilensas

Cclombia y Venezue a camparten una larga historia comuan. mas de 2600
kilémetios de frentera en su mayer parte cespoblada v remota v un Intensc
Infercambio humano y economico. Ademdas de estarealidad. 31 anailisis del gesarmilo

de las relaciones bilaterales pasa por las crisis v agendas politicas domésticas de
cada uno de los dos paises.

El detetoro de las relaciores con lanacidn vacina viene de fierpo atrds La
agenda binccional ha sido progresivamente colonizada por i0s temaos elacionados
can la segunidad fronteriza El cima polifico se ha enrarecicls progresivamentea cof
epiodios derlvados de la percepcion egstente, tanto en sectores de Venezuela
como d2 Colomba, de la simpaiia del presidente Chaver potla guerrilla colombiana
Y POr 10§ desanolios posterores g ia intentond golpista del |1 de abrll de 2002 en
ese pais.

Enal Informe pukiicaco enabril ge 2003 por e Internacional Crisis Group score
igs relaciones entie Colombia vy sus vacinos se afirra "La presunto porlickhacion de
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miembros de a Guardia Nacionol venezolana en negociaciones de arrmas con la
guerrilla colombiana estd siendo nvestigada en Colombia y a: un tema de
contovarsia politica en Venszuela™™ £l ejército verezolano niega con vehemencic
las acusaciones, pero dice a renglon seguido que no pl.ede garantizar qua alounas
Indivdun: petenecian-as a las fuarzas armadas no astén invalucradas™

Enfre los damnificados de ese deterion de las relaciones scbresale el infercanblc
romearciol, epecikimeanta 0 iz da las madidns camhbicrias ndoptadas por &
goblarno venezolane, perc tamblén o causa de ia severa recasion gue su're lo
aconomia de vedno pais™ El comercio bilateral registG er 10s primeros seis meses
e este oho una eoida de mids del 70% compamido con igual periodo de ana
2002 las expotaciones colombianas por Ceuta hacia Venszuela descendieon el
45,83 por ciento en el primer semestre de 2003. Productcs como confecciones
perecaedaros, productos de ardilla, madera, medicamrentos y perfumeria. figurar
entre los mas afectados por el declive dz la balanzo de cometio exterior con el
vecine pails,

El comerzio Eilateral, gae en &l 201 alcanzdé su mayor cifra histarica, saperando
los 2,700 milicnes Je dolares. para este oNo No $3 espera que llegue ¢ 10s 2.000
millones. Mientras tanto el pags de las sumas adeucadas por Ios compradores
vanezolonos o los exportadores colombianos continda sin 2ncontrar una solucian
definitive en el marco del mecanisno de control de cambics establecido po
Venezuela. Sir embargo, lo més preccupante es gue ro-se esta genarardo nueve
comercio, lo que pone en peligro un companente fundamental de la relacion
binacional que en ofras ocauonss ha confituics a equilibrar aspectos mds conflichivos
come el imitrofe y en épocas recientes €l de la seguridad fronteriza.
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Las reiaciones con Nicaragun se han afectado a raiz d= una nusva serle de
aecioree piovecadaras emprendidas por osa nacian vecing, Entre cllas a demarda
elevaca centra Colombic ane la Corfe Internaczional de Justicia a finales del 2001
y kb apertura de una licitacion petrolera internacional a mediados de 2002 que
pratendié Involucrar dreas que Inequivocamente estan dentre do la jurisdicclidn
nacional colombing.

En cuanto a la demanda anto la Corte, Nicaragua pretende roabrir una visja
disputa ente los des paises que fue zanjoda mediante el Tratado Esguera-Bircenas
de 1928 y su Acta de Canje de Instrumientos de Ratificacion de 1930, cuando
Celombia le reconoctd I soberania sobre la Cotta do Masquitos y las ldas Mangcs,
y Nicaragua reconocié a soberania de Celombio sobre el Archipiélago de San
Andrés y todas |as iskas, islotes y cayos que le comesponden, y 3@ acordé establecer
el Merdians 82 W como frontera entre los dos paises,

Bajo o odministacién Urbe el asunto ante la Corte ha tenido nueves desarrolos.
Enfre allos lo prasentacidn de ki Memoda (aegato) ncarcglense el 28 de abril ante

la Corte y 1a presentacicén de Excepciones Prelminares por parte de Colombia ef
21 de wlio de 2003.

E documento de Excesclones oresentado por el gooierno de Colombia
socstiene que la Corte Internacicnal de Justicia carecs de comperencia para
conocsr del asuto elevado por Nicaragua. Bs una ob ecién formal a la competercia
de la Corte que ésta debe diimir luege de darle fraslade o Nicaragua del alegato
de Colombag, recibir ef alegata escito de Nicaragua sobre este pariculcr y convosar
m nudiancias pora escuchar argumeantos v costraargumentos de los dos palses,

E gotiernc colombiane ha buscado darle un manejo de censerso al asunto
0 TevéEs e cond ltoe con diversos ctras v con la Comilddn Asesora de Relaciones
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Exteriores.la cual fue convozada en tres ocasones pare delibarar scbre ka materia
an Al curss dal primer cho de la presante administracion,

En cuanto o la licitacion petrolera aaccidn cel gobiemo colombiana. inzluyé
nater de proteste onte el gobiamo de NicaragLa y camunicecionss a las comparics
petfrderas, accion que condujo a que no se adjudicaran cenoesiones por parte de
Nicaragua en arecs al criente del Meridiano 8z, es deciren Greas que corasponden
a la Jurisdiccion moritinrrn de Colombio

El asunto con Nicaragua, por su naluraleza, sin duda va a sonfiniar ecupando
preeminancia en ko ngenda de a politica extarior de Colomkia,

De ccuerde con las astadisficrns aralzadns er al Seminario htemocional sobre
Migracion Intemacional Colombilana y Ic corformacion de comunidades
ransnacionates, reatizcdo por fa Cancilleria en julio de 2023, se cacula gue hav
entre cuatro vy cinco millones de colcmhiaros madiradas 8 el axteriar, 1o cuel
equivale ol 10% de la poblazion del pa’s.

La canciler Carmplinn Barce ha oo nsideradn esta tama una de los silares de
su gestior y para ello promovié en el marco del samirario ariba mencionade. &l
Frograrna “Colombia Nos Une”, orlentado a fartalecer los vinculos con las
comunidades colombianas en & axtarior.

N sus polabras: “tstos colombianos trabajar arduamente por salir adeante
en las sociedades donde se ran nstdadc y aspitamos ¢ que nonserven so
racionalidad con orgulle, por cuanto en su actividad diaria mentienen lazos
fundamentaies con Ia 1amila y s2 convieten an un grupo de gran potencial para
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contribuir al desarrollo social y econdmizo dal pais. Son nuestros embajadores v
reprasentan el copital humaono de Colombia an alexterior' *.

Uno de 10s aspecos mas importantes relocionados con esta comunidad &< el tema
de las rermesas. Les proyecciones que exisien para el 2003 indcan que éstaspueden
flegar aser del crcen ds los 3000 milones de délares, convirtiérdose asi en la segunda
TUENTtE de aIvisas para el pais despues del petroled y resresentando 2.5 puntos del
PiB. Del recibo cportuno de sstosdiros depanden 3 millonss d= familias colombianas®.

El gobiermo tiene un mportanie trebaje por hacer e materia de cestiones
pora reduci los altos costes del ervio de estas renesas. as coma en avanzar en
otrds tenas que ofectan e Interasar a los colombianos que laboeran en el exterior,
COMO |a preteccion 1aboral y 5eCial, I negociacion de ccuerdos migrarorios, 1a
honologacion de titulos v a reduccldn ce tramites”

El Frograma “Colombia Nos Une’, es la pledra angular gel rabgjo de 1a
Cencilleria para sstablecer un vinculo ce deble via con los connaciondes en el
axteriory promover st paticipacién en el desarrollo ecor.omico. social y cultural
del pals. El Frogramio comalementa el esfueno gue ya se venia desarrolionda en
la prestocion de servicios y asislencia juridica y social

El proplo presidente Urlbe expresd en el marco a2l Consejo de Minktros publcc,
redlizaco el 26 de julic de 2003 lo pricridad otorgada por su cobleno ¢ kas gestiones
tendierifes a progiciar 2 mejoramienta de las condicionas de vida de |os colembioncs
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en el exterior, mencionando expresamente las solicitudes realizadas en relacion con
el Estatus de Proteccion Temporal TPS a guienes se encuentran en Estados Unidos®,

El gobiernc ha enunciade como parte de su politica hacia los colombianos
en el exterior la necesidad de aprovechar &l potencial de los compatriotas en
sactores estratégicos para el pals en compos como la economia, el comercio, Ia
gestion empresarial, la clencla y la tecnolegia. En este sentido, se destacan las
acclones con mitas a integrar a los miembros de la comunidad colombiana en el
exterior. en especial los que se han arganizado en asociaciones o redes, a través
del desarrollo de Iniciativas que permitan involucrarlios en la planeacion, desarrollo,
e incluso financiccidn de pregramas y proyectos.

La guerra y la paz: confrontacién, negociacion y crisis humanitaria de cara a la
comunidad internacional '

Los tfemas arriba senaladoes, s bien no son los unices, implican sin duda desafios
para la politica exterior celombiana. Sin embargo, mencionados éstos, es el tema
del conflicto Interno v las acciones de la comunidad infernacional en la busqueda
de soluciones al mismo, en donde paroddjicomente se encuentran fos mayores
desafios a la poftica exterior colombiana de los proximos anoes.

La reunién celebrada el 10 de julio de 2003 en Londres para examinar la
situacion en Colombia marca los recientes desarrollos en es2 sentido, La reunion
congregd a Estados Unidos, miembros y no miembiros de la Unidn Europea, Canada,
y Japdn y paises latinoamericanos como Brasil y México, al igual que a instituciones
como la Organizacion de Naciones Unidas y sus agencias, la Corporacion Andina

4 Los polobs del prasidente en es1e sentico, 0% Como W resuren osl iInforme resantodo for ko canciier Barco pueds oafaulicrse
e 'Los Colombiones en &l axterior son priceidod” Informs especiol Congilsna, s !
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de Formento, el Banco Interamericano de Desarrolio, €l Fordo Monetario Intemacional
y-el Banco Murdial,

Todos ios representantas gubernamentales presentes daclarcron su "frme
asoyo poitice al gobiemo do Colombia y a sue esfuezos oor dor solucidn a las
amendzas a la democracia, al terrorigno creciznte, el narcctrafico, las viclaciones
ds losderechos humanos y del derecho internacional humaritano y la ssria crisis
huarnanitonia de poie™®. Asi mismo "expresarsn su pleno apeye aldemocraticamente:
eegico gobiemo de Coombia y a fodo: sus es‘uerzos por inteduci Ics insfituciones
plenamente funcionaies de un Estade democratico en fodo su teriforio sobie ia
pase del respeto de los derechos hurmanes y uel desecho infernacional humaniario -
y el blenesiany seywidad ce 1odos los Cludadancs, ¥ For reformar ios institucionea
el pais”.

Tl opoya cortrasta con 1o ‘uerts prasion de un NUMEINso ¥ OCTVO Qrupo de
Qrganizaciones No Gubernamentales por lograr una condena a i gestion del
goblerno v un condicionamiento de la ayudc a resuitados conzretos en materia
de derechas humanos y demcho internacinnal humanitarlo.

s evidente que la declarccior d= Londres, senclada como pesitiva por el
gobierno, también “efleja el nivel de degorestigio de tos gruposammadas al morgen
ce la ley y la preocupacién dz la comunidad intemaciond po’ la situocian
humcnitalia en Colomtia® .
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Puede decirse que b gestién adgontada por el gobierno en ousca de apcyo
ala lucha cantia &l terrorismo, en especial la ofensiva diplomatica redlizada o raiz
del atentado terrorista conira lasinstclaciones del Club El Negal, ha derivado an
importantes muestras de solidaridad v apoyo a Cadombia y a la lucha contra el
terrarismo ¢ las drogas. Mueastra de ello son Ic Rewlucian 1475 del Consejo de
Seguridad de la OMU, la Resoluc 6n 837 del Consejo Permanente de la OEA, la
Daclaracion de la Xl Reunion del Movimiento de 1os No Alneadoes y otres
ponunciamien-os por parte del Grupoe Centroamencano. asi como por parte Je
mas de 30 paises dentro y fuera de la region emitidos con ozasion dae dicke atentado.

Sin embargo. uno ¢e los mas importantes desafios de |la poltica extenor del
gobiemo Urlbe radica en transfermar estas apoyos paliticos y diplemdarcos en
acclones concetas que corifribuyon a la solucion de los giaves prooiemas que
afectan a Colombia.

Lu Ldsgueida Ce ura salidu negucluca ol conficio es un lemua recurenie en
lcs manifestacionas de la comunidad internacona. En este aspecto sobresale el
recierte llamado del Grupo de Rio al Secretario General de la ONU, para que
continGe sus buenos oficios con e fin de impulsar un proceso de paz en Coombia,
“exhortande a los movimientos guerilleres a frmar un ccuerdo ds cese de hostiidades
y entrar a un didlogo abierto y frensparente que, o raves de un crenegrama con
pozos discutide y aprobado por kxs parter, pemita llegar @ una solucién pacifica
y definitiva al conflicto colombiano, que cada vez afecta mcés a los paises vecings
dz la regldn™ | Esta Declaroc 6n fue posteriormente lespaldoada por una Resolucdn
ds lo XXMl Asamblea General de la OEA, enfatizando qua el desarrclio de su
confenido deberia realizarse en estrecha coordinacion con ef gobienio ce Cclombia.

Con gl onuncinde los ocusrdas entre cobierno y los autodefersas pars avanzar
an la bdsqueda de un cese al fuego y un proceso de negociacicén gue cenclulia
con la desmovilizacion de este grupo armado, €l asunto parece entrar 2n ofra fase,
nn nacARscriomeanta majar pora la pohlacian civil que continun sienco athcada
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Las comunicacionas drigidas por ka FARC a los prasidentes del Grupo de Ric
y 0l Sacretana Gareral de los Naciones Linidas con miras ¢ encontear un espacic
gara sxponer sus puntes de vista marcar el ofro elemento de esta situacion. que
involuzra cada vez mas a Naciones Unidcs ¥, en general, ala comuniclad internacional
en la bisquada de solusionas al conficto colombiano.

lodo parecs ndicar que el gokiernoe busca otorgar un papel a ias Nacones
Lnidics dentra cel procesn iniciado conlas cutodefensas, Esto ko evard probablemente
¢ buscar un mardato coman a dicha Organitacion para acomparnar eventuales
qcearcamientos cor los FARC. Si ese mandato se corcreta a haves de una resolucion
del Consejo da Seguridad. o de la Asamblea Generd. o a través de una simple
ampliacién de I gestion de buenos ofizios del Secretcrio General, o de cualjuler
chra aiterrativa, desende de 10§ alcaicas Y metas Jue 21 propk gobema se trace.

=n tedo caso, la interaccion con Nacionas Unidas serd compleia por declr Ie
mencs y & desano para el manejo de lamisma sera mayusculo. Las Nacionas Unidas
ro sen ur cuerpe moenolitico. Hay a su interior irfereses organizacionales, para
calificarios de manrera genérica, tanto 2nfre sus Siganos prancipales en aste case
i Secretaria, 1o Asambea y el Consejo, Como entre sLs agencias especializadas.
En una superpaskcidn d= unversos 10s jLenos de intereses se repreducen al inferior
de cada uno de es0s ¢rganos y agencias, haciendo dificii de prever el curse que
tome g garticipcion de g Organizacion ura vez concretado un mandato y a
pesat de ko especiico del mismc,

Esta es olre evidencia de Ia existancia de Lna permanente incidsncio del
desarrolio del corficto ntemo, v de todos sus elementcs corsttutivos, en la politica
exteror. Al msmo tiempo se advierte una prograsiva aportacion de 1a pelitica
exteror almanejo ¢ desarrolo del conficio INt2mo y a kK bisqueda de su solLcion.
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