LOS PAISES ANDINCS EN LA
PERSPECTIVA DE LA GLOBALIZACION
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I. Infroduccion

Un estudio conjunto del Centrd Intemacona de Investigaciones para &l
Desarrolo v ta Comisién de kas Naciones Unidas sobre Cienzic y Tecnologia descride
bien los dos sistamas de valnras aontagdnicas ue luckan par onodararss dea I frise
de globalizacion en curso:

Lino as inclusivo, abiarta y afectin intentos consistente s pare integrar a
los débiles y destavorecidos. El ctro es excluyente, fracturado, restrictivo:
un mundo darwniaro, de dientas y garras ensangrantados, dominado
por el luarta y poderoso an su propio banaficio, con concantracionas
crecientes de tecnologia, riqueza y poder, y escasa consideracion para
los que se quedan rezagadcos. La diferencia no 2s simplemente
antra In privado y lo piblico, sina mas bien entre cooperacion y
explotacion'.

Lo global zacior da ugor a visiones tan contrapiiesias paorque en simsma es
un proceso desigual, heterogeénec, discontinuo, asinzronico e incomgleto, que al
mismo fiempo que orece opoerturidodes para Jigunas sociedaces puede llegar
o confirar aur gran ndmero de paises y comunidades a la marginacion v al atraso.

As, desde 0 pespectivg eccnamica, st bien en aigunos grupos de paises se
canstata una acelencion del crecimianta ias hrechas en los niveles de ingreso
enfre Ics economias avanzadas v las pobres son cada vez mas pronunciadas, &l
comercic infernacional se Incrementa, pero Al interior de redes iIntegradas por un
recucico numero de participantes v lo proplo ozurre con les flujos finoncieos y de
inversion extranjera drecta.

Per su pote. la ssgmentacidn sceial en funcidn de los niveles educativos y de
accesoa latecnologia de punta asta aumentando a pasos cgigantadaos.
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e & Oesamdd'o (19583, ©) datamiol) an lo ang ds io stomoacion, Oftowa: Chaao poe: Forces, Rcerass A 1999 1,0 macha
O 108 008 9N T8 £33 TUBVOT KroUs Cf Nuavas arrgiacs vigs empresas SuancsAlus: CE 565 7

253

DASISJ 02-04

Frente a prozescs tan confradctonos, o los 2stados nacionales no les cabe
adcptar una actiud pasiva o simplemante redactive, sine quz les conesponde
articular conscientemente sus opciones de politica, para apiovezhar
astratagicnmanta las oparliniciades y aludir o atenucr los impattos negativos,

En lo que sigue tataramacs de situar 1os paises andinos en el contexto de 1o
globalizacion, con el ‘in de apreciar cudles aspectos de ella suponan aestimulos
POSNVOS para su desaTollo y cudies. pot el contrcrio, representan amendazas para
el mismc.

Il Globoliracion y cracimisnia

Elinicio de la segunda fase de la gisbalzacibn en el decanio de los setenta’
‘ se superpone con el fin de los "Treinta AfRos Gloriosos', es decl, de la larga onda
expansiva que siguid a la egunda 2osguerra. Y fue, precisamente, en tal perfodo
quc la cconeomia mundial alcanzd ke tosas mas altas de crecimierto dal siglo XX
y probablemente de toda la historic (con nivales del orden del 5%),

De entonces para God, ko ritmas de detempgeno econdmico han dsmirulds,
tanie o escala glooal como en la de cada grupo de palses, a pesar de la aceleracian
de la gicbalizacion en el decenio de los noveria (enterdida en este contexto como
el ceclenie gurmenlo en los Mujws inlemadonaes de comeeco, Cogatial e infornucin,
vécse Cuadmo 1).
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Cuadro 1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMiA MUNDIAL

1960-70 1970-81 1980-91 1965-90

Paises de ingreso bao

"redenotao | 80 | 6 | 01 | s

medionocito | 6.4 s
Peises e Améria Lating
y el Caribe | 53
<o | 5.1 -
Paisas de 7irgres:) alto ' 30 2.3 2.4

E OASIS [ 03-02
A. ; Convergencia o divergencia?

1990-2001

3.7

3

3.1

2.6

Fusnte: Bancce Wundial: informea sotra € hdesarnolo muncial, varios an0s.

Les paises andihos, en particu o, han registrado desde el decanic da los
ochenta un desempefio acondmico pobre, que ha estado ircluso (en el decenic
de los ochenta) por debdjo de los promedios mundiales cue se consignan en e

cuadro anterior (véaze Caadm 2).

Cen la econcmia de Estados Unidos, a Union turopea y .aadn creclendo en @
periodo 1990 2001 a un pomedio del 35%, 2.7% v 1,.3% respestvarrente. y en medic
del ambients r2cesivo con el gue inicio el nuevo sglo, Ias perspectivas de crecimientc

mundial no se avizoman ruy brillantes.

A continuacién, se analizaran dos dimensiones del crecimiento relevantes oaralos
propdstos de este trabajo: los ritmos ciferencides entre paisas y enire regones Q

intarior de los Soisas: v sU estabilidad.

Los promedios presentados en el Cuadro 1 esconden diferencias abismales
en las tasas de crecimiento entre los paises individuales, o cual implica que la
medida estadistica de dispersion entre ellas ha aumentado notoriamente.

Tal constatacion ha suscitado un intenso debate académico alrededor de si
la globalizacion estd produciendo mayor o menor desigualdad en los niveles de
Ingreso per capita entre paises.

Las interpretaciones antagdnicas son del siguiente tenor:

Globalization probably mitigated rising inequality between participating
nations. The nations that gained the most from globalization are those
poor ones that changed their policies to exploit it, while the ones that
gained the least did not, or were too isolated to do so... in any case, the
net impact of globalization was far too smaill to explain the observed long
run rise in word inequality”.

Versus

La segunda ola de globalizacion post 1973 -de creciente intermediacion
financiera y politicas econdmicas promercados- ha sido acompaniada
por complejas disparidades regionales y un aumento en la desigualdad
mundial’.

Por detrds de tal contraposicién de enfoques hay un Issue tedrico, que s la
diferencia fundamental entre la orfodoxia neoclasica y las teorias del crecimiento

¢ Undert, Peter H, v Jeffrey G, Willkamson (2001), Doas Globallzation Maka me Warld maora Unaauai 7, NBER Working Paper 8228,
Cambricge Moas ; NSER
T Selimang, Andrés (0CT), The Evalution of Workd Income Insaualty: Assassing the inpact of Slobalzalion Séne Macreconomio

ol Degorroile No. 11, Zantiago de Chle: CEPAL
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endegerc’. En efecto, una de kas caracteiisticas centrales de los modelos neockisicos
as la hipofesis da2 convargancia dados los supuestos o rendimmeantaos decracientas
a escalade les factores (capitel y trabajo) vy de movilidad de les mismos, €l capital
rencera o migrar desas conde 25 mas Jbundonte (paises 1oos) y tiene rendirrientos
decrecientes. hoda donde es escasd v puede oblene’ meor remuneracion (haises
pobres). El trabaje, por su parte tenderd por ias mismas rezones, o desplazarse en
€l santicio INversn,

Lo anterior significa gue ¢ 1o unice ciferencia entre las economias en el munco
real tuess el stcck de capital por frabajador, se deberian observar unas tasas ce
crecimiento en as eccenorrias cobres mas altas que en las ricas Es cecir an @ largo
plazs habria in proceso de convergencia entre los dos tipos de ecenomias.

A tal lectura optimista del desarrollo del capltalismo. se ooonen los enfoques
del crecmierto enddgeno. segin los cuales, 2or el contraro, el crecimiento fende
a Peneficikar acamulativamente 1Gs 2C0noMmias mas avanzadas, en gemmento ce
las mas razacados. Esto es asi, corque 2n esta pespectiva tedrea los rendimrientos
a escalc del capital antes que ser decrecientes son crecientas, en virtud de las
economias de agiomeracion y. por Tanto, este ractor fiende a s=guirse concenirando
alll donde ya es abundante. La irferencia ibaicn dela operacion de egdos mecanismos
de cousocién circular acumulativa es cue la aczidon de las fuerzos del mercada,
antes que produch convergencla enfie los galses, conduce nexcrabpiemenTa a a
intensificacian de los desigualdades ente ellos (polarzacian.

LG cuesTioN dista mMuUcho ce esfar zanjada parqus -deperdierdo del penodo
analzad) vy la muestra de paises que s& tome- s& ha erconfrade evidenca empinca
parg respaldar tanto la hipdtesis de convergencia como ia de pclarizacion.

No obstante los estucios que muestan convergencia se refieren a 2coromias
con parametros tacnoldgices, nstifucionales v legales similares, es dect, lo que en
el lenguaje lecnico se denoming "cornvergencla condictona’™,

¥ Por uno bueng axncEcon ddiction de 56 005 Brdocuas atarNatves, vEase: Janas. Tharkes (1998}, ritoaussar 2 2o
Cinowt, Maeve Yoo "W, Nicdan A Campanyine.
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Este caso, que también se conoce comao convergencia de "clubes’, lo que
implica es la existencia de una configuracion bimodal, con unos "clubes" de paises
con altos niveles de renta que tienden a converger entre si y a alejarse
progresivamente de les "clubes” Integrados por los paises pobres. El grupo de las
aconomias de nive! Infermedio tiende a disminuir como proporcion del total’,

Segun Sachs y Warner la manera en que un pais puede asegurar su enfrada
al exclusivo "club de convergencia" de ingresos altos es sigulendo las politicas
econdmicas "apropiadas”, esto es, las que para Ameérica Latina recomienda el
"Consenso de Washington™, Férmula esta, que dista mucho de haber funcionado
en los paises andinos.

Maés alld de la "convergencia condiclonal' en el interier de ciertos grupes de
paises, el hecho Irrefutable es que durantfe |a actual fase de globalizacion, Ias
brechas en los niveles de ingreso entre las regiones ricas y las pobres se han
ensanchado significativamente (véase Cuadro 2). De hecho, ésta es una tendencia
inherente al proceso general de globallzacién desde la segunda mitad del siglo
XIX, gue sblo cedid ligeramente en el periodo 1950-1973, o sea en el mismo lapso,
en 2l que como anota o CEPAL la mayoria de los paises en desarrollo (incluidos,
por supuesto, los latinoamericanos) adoptaron una estrategia de crecimiento hacia
adentro’.

En el Cuadro 2 se alcanza a gpreciar una ligera mejora en la distancia de
América Latina con respecto a los paises de ingresos altos. que quedoé truncada

Quah. D, (1996), Twin Peoks: Grawth and convergance in Models ot Distriouton Dynamics, Working Paper No 280, Lonamas:
Canter for Econome Perdoimancs, London School of Ecoromics, Véase tambien sobra al fenomeno de convegencia ente
pokes desarclilodes Moddison, Angus (1991) The Wora Ecanomy. A milennial Peripective, Pars: Centro de Estudios de Dasordlic,
OCDE

Estos autares encontraran que todos los pakeas en desamllo que han seguido tales politicas (espacialmante la apertura
ntamaociondt y 10 proteceion de derechos de propiadod privedo)  expatimentaron 10scs de erecimiento mas oltad que los
desarrciodas durante ko decenics del satenta y &f ochenta, y &n consscuancia conveargieran, Una notabie excepcion gue
los inquieta as Ching, aue crecld acalercdomeanta sin baber seguido los poiitlcoos *oproplodas® Véase: Sacts, Jeffray y Andres
M. Wamar (1995), Economic Convarganas and Ecanomic Policiea Working Paper No.5039, Cambridge. Mass.: NBER

¥ CEPAL (2002). Globsizacion v Desarolic, Santiogo de Chils: CEPAL pag. 78.
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con la contraccion del 1.7 en el PIB per capitc de la regidn en 2002. La redlidad es
que, en "elacion con el ingrese do 10s aaises micmbras de la OECD, la Unica regidon
que ccortd la brecha en la segunda mitad del siglo XX fue el Asia (Oriental, Pacifica
y Maridional}, mientras que Afriza divergid hacia abaio en forma pronunciada’™

Cuadro 2
COMPORTAMIENTO DEL PNB™ PER CAPITA EN EL MUNDO SEGUN NIVEL DE INGRESOS

Clasitcacion de polses 1978 1982

Ingrescs baos 200 | 28C| 270| as0| 430 | 430
Ingre3cs medianos 1250 | 1.52C | 1.290| 2220 | 2390 | 1.880
| América.afno yeiConbe| | 210 3.560
Ingrescsalfos | &070 | 11.07C | 11.810 | 19.590 | 24930 | 26.710
ingresos atefirgresos Hoyos Q 8

NE: sogin & meve ddama 98 Cueros NAoNGes G 1903: PIE » Entodos netas do Egraso primana poveisnte de fuee fes
extamas oirbucos G D esdantas dal pals
b Moo an dobyes comante:
Faede: Sctorcitn ool utor Con DOsE an 68 nionrmes sdtn o Deceuiio Vunca det Bance Mundkx 116978, 1984, 1987, 1992
1907, 2003)

La convergenciaentrs los decenos de Ios cincuenta v Ics setenta ysu posteror
reversicn hante & momento actua, ¢ escala mundial, es ur hecho eslilizade qus
fambiér se variica en el interior de Amarnca Lating, segin los demuestran fos tabaios
de Elias" y de Coceres y Sandoval”™.

WOPNUO (XN Inteema ssbee desanilo rumans 2001 Mexsco £ Vund Pranso Litoos S4

B Victor J. 001 Corvmraar POV e Arincdr Lt 1900 1995 an Maneta N, Tamds of o drecctn ¢ coondnoodn
{00 oo pnamggier e S v 0,08 0 00t o, L s oe thiecind see Eamugaat y Ammic) (oo VKl Biones Phiamioe
'3 Cocanss Rerd y Oscar Naher {1999 "Crocimients ECondmics v DRagencic on Armarisa baliva™. B Menmste £ oonais o, vl
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En la Comunicad Andina, por su parte, se egario produciendo un ligero proceso
de ccercamiento enfre Vierezusla y Bolivia, 10y paises Uz ingreso per caplta mas
alto y més bajo respectivamante (vécse Cuadm X.3).

Cuadro 3
COMFPORTAMIENTD) DEL PNR" PER CAPITA EN LOS PAISES DE LA CAN

1982 1985 1992 1995 2001

Bolvia | &0
Ecrador | 880
‘Colomba | 8s0 | raco
740 1.310

Promecdho Pases Andios | 1.178 | 1,746 1.886 | 2.170

N3 saain el nuevs Btena Co cosnlcsnaconda de 1993 P+ Entracing natcss cha NQeas ritkrerin feeamdaotn dn b

" LD NS OMIERATINS O 08 SROSMIEE DS pom
Macticio an Gdiarnes corsntes

Fuernbe: Dobcrosido dol autar €50 DOSo 00 106 IV0Hn 00 000es of Dosamsiy Munds ol tonceNuncS i 11970, 1704 1607, 1992,

1997, 20G3)

A etcala de 1as regionss Internas de los paises, en la que la simiifud de los
parametos tecnoldgicos, insttucicnales y legales debaria fovorecer 13 convergencia,
se eslan preseniando -por el contrerlo- rendencias muy Smilcnes O s gue
acaban ce describi en €l plano intarnaciond, En efects, un ndmero de investigaciones
revela qus § bien hubo una fase de canvergencia entre regicnes subnazionoles en
varios paies enihie lu posguena v e decenio de os sefenta a partr dz este momento
el proceso no 36io & esiancd sino que revirtid hacia la polarizacién
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Tal fendomeno se ha comprobado en ios regiores subnecionales de la Unidn
Europoa’, Ching* e India”, tiende el case de Estados Unidos unc notable excepcion™

£n las regiones interras da los paises latinoamericancs, el oatron convergencio
1950-1960 y posterior polarizaddn también se cumpls como lo doemuosiran estucios
realizados en México', Brasil' ¢y Colombia". La excepcidon =n el confexto
lafinocmericano parecen ser Chie y Argenting, paises en donce segin sendos
esudius s& 11U ovBudo U pIuceso de corvergencla interregiona™.

AsT ias cosos, la tendencia hacia la desiguoldad tanto entre paises comc al
Intarior de ellos, emerge como LNo de 105 rasgos mas caractedsiicos dzl ciclo
globalkzacior encurss ™,

Lant Pritchett -un economista del Banco Mundidl y por tontc liore de 10
sospecha de padecer de "globnlofohin'- la exprasa en estostérminos:

Al lado de la "globalizacion” y la ‘competfitividad” el tema de 1a
"convergencia' ha permeado las discusiones piiblicas sobre politicas y
perspectivas para los paises en desarollo.

9 Coomrngs R, Juan Remdn (001), Carvmgon:ia rssponaten (o Udn ELscmaa Ds 0 MDA TRONCIE O k2 1enoeoias 1o
o Moriors, lomifs ul g, descclda y Coodinaoidn (00T, o, ot y Magini Stedana (000 Pus Buchftan mt inooore Chusar i
Amcng thi fegors o the Sanpear Urien Regiosal 3cience and \vba Ecdnamics (39).

Ian Toniun: Jeffray DSochs v Andaw M Vomet 1198¢) Tends i Saaianc imacumity i e Warklig Papse S0, Cam des
Noss.: NBER

1% Sachs, Jofirey ef o, (002), ndotstaniding Jegitel Ecotaenic Giowmn i Indta. CID, Working Papet No 88.Camibidpa, Noss
CIDManveed Urbvarsly

Carine, Gaeds Ay Leoncic Miss (19900, Tesing thaocasinol Convespencs in Segonaiincomos and Darrings Megend Scince
aras Uroon Boamonias 201230

' aroyo Gansice Franceen (A001), Dndmicg oa! M as 0 entidosas tedamtves de MWxioo SHO- 179, Conamno Saarior uss
Mbwze DR Bones Mocnd 0 {Oamonsic Evtorir SN &
"

Atzoni Collos Albarts vy Decean Alws Famado (1992), “Compel twidad regioral y canrCaniasasn iInGshion of unxs oo ¥
CaSCR oo an Bl PBewta Eue vol XGV 7%

" Bonat M., Joima y Ackio Mesal 12,1999, Lo comargenco 1egional 8n CHomoe una veon o 'orge pozo |94 19%92°. Coyutan
Ecund e, vl XUX 1) Bocotd FEXESAKICLLD.

AN, GuyTv ¥ Fodnigo Fuenhes (U, Camnanaencn 2o peauciy @ nginsd O8 S IS0 O LI LN i
aa, Mancha, flomés af ol oo o y cooranacdn {2021 ¢ cif. y Moring Adnarg (2001), Convargarc:a econama: an
AIGETITIO L0 St Gioe g avidencia perplina?, on:foxd

MHancie, Baonco G001 Watket inoocrss weciiiradly i e Secora Hall of the 20m Cuntury Wastyngton 0.2 Baso Munde
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Pues bien, olvider la convergencia: la abrumadora caracteristica de la
historia econémica moderna es una divergencia masiva en ingiesos per
capita entre paises ricos y pobres, una brecha que sigue creciendo en
la actuaidac. Mas aiin, a menos que el futura sea diferenta al presente
en muchos ospectos importantes, o que se puece esperar es que asta
brecha se amplie todavia mas”.

Anora pien, las Implicaciones de a discusion convergencia-adivergencia
frasdendan d plano puramrentea tedico para entrar de lleno en el terreno pditico
y nomativo: 8 hay convsergencia quiere cecir que 2l mercado se esta encargandc
de reduar auromaticamen'e Ias dispandades, en carmbio, @ coemprobacion de la
divaeigenia jishificor cdversas fermos da intervancian poblica. tants en el plaonc
infternacional como en el internc de 10s poises.

Al respecio vale ic pena tener muy prasenie la advertencia de 'Willicrmeon:

Somre things never change, and that fact impiies a warning. Glokalization
and cornvergenca ceased between 1913 y 19580, It appeare that the
inequality trands which globalization produced aie at least partly
responsiole for the interwar retreais from glokalization introduced fiist in
the rich ndustrial trading partnars. That fact should make us look t¢ the
cenlury with some anciety: will the world economy refreal once again
from its commitment o giobalization?”

Es decir, la glcbalizacion ne es de manera alguna nevitable o ineversible,

2 prschott, Lant (19%0), Forgst Corsegence: Diveegencn Post. Iresen| omct Fuies, France ond Dessloarmaat, Jine, Wohinghor
DC:IME
B wilorrson Jeffrey G (1596) Setealeotun ard Heguatty Seniand row P Lste 1915 and iofe 2080 Cortunes Cormpimer]

Worksr g Poanly 1o 539, Cunrdmoyge. Moo MEBER, jalag. 20, 81 6r fuas st i
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Las tasas de crecimiento de los paoises andines en la década de 108 novenia
fueron no sélo dabiles sino altamente inestables. Con excedcion de Bolvig, la
volulilidud en e Grecknienio del PIE, e dicho periodo, de todas las economias de
Iz subregién aurrenté en relacion con 2l lapse 1961-75, en el que estaba vigente
el madelo de susitucion de imaortac ones (e excluye el seriedo 1976-84 que fue
ge nestabiligad generalizada en redo el mundo)™ (vease Cucaro 4.

Las desviaciones 2n el crecimiento del FIB se expican a su vez por i voatilidad de
las variables que lo determinan. En el caso andino Ios analistas identincan suato
variahles cde gran inastabilidiad: Ihs tarmindl Aa& INTacambin, 08 f1Lj0s da capital
privado, el tipo de cambic realy las politicas econdrricas”.

A e turno detrde de la volatilidac ¢ dichas variables estaun factor estructual
que es la composicion de |as exportac:ones andinas, €1 la cual predominan fodavia
los productos basicos, cuyos precios internacionales estdn sujetos a fuertes oscilaciones.
Estas so trasmiten a las oconomias domésticas, tante a tavés de los términos de
interrambio, como por la via fiscaol.

La volaliidad en kas tasas de crecimiento del DB y sus secuslas sobre el empleo,
son unos de los factores que rds irciden er la cercepcidn de lo cue Rodrik lama
"Inseguridad econdmica®, cuyos niveles, segin esle outor, estnen ascenso en toda
Ameérica Laling™.

B, (1995) Hacie uns sxenoma manss wolak hfomme da Progress Econdmico v Socky. Wihingtan 0.C

¥ Yol Jooquin {2002) Dependenaio e pecursss notrciss | vunsabiidot an s poses anfirce. Documen'os de Trabajo ol
Proyeslo Anding de Canpatitagiad Zanter for inseenatorn! Davenpment, Honarnd Ursanty

W Rodik. Oond (2001 .70 gus hay 1l sguicad scoimica an Amarsa Lotinag?, Revists do ko CEPAL Na 73,
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Cuadro 4
PAISES ANDINOS: INDICADORES DE VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO DEL PIB

1969-1999 1961-1975 1985-1999

. Exp. Primarias -
(70 paises) 1.52 1.24 195

— }

Fuente; Vial, Jeaquin (2002), Dependencia de recursos naturaies y vulnerablliciad an los
paises andines, documento de trabajo del Proyecto Andinoe de Competitividod, Center For
International Development, Harvard University.

El aumento en la volatiidad de |as tasas de crecimiento del PIB de |os paises
andinos (con la excepcidn de Bolivia), es un fendmeno que no se clrcunscriblo a
gste subconjunto de paises ni siquiera a los de América Lating en general, sino que
se extendid a todos ios paises en desarrollo™.

La implicacién es clara: una propagacion mas répiaa de las crisis financieras
Infernacionales y una mayor vuinerabiidad de ios palses en desarrollo a tales choques
externos,

7 Masson. Poul (2001) Gicoalzation: Focts and Figures, IMF Policy Dcusién Paper, Wahmgton D.C. (disoonitbe ers Intemet)
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En el caso particular de América Lating, kas violentas oscilacionas de la actividad
economica en los dlfimos dos decenios han estado estrechamente vinculadas con
los flujos de capital hacia la reglon. Asi, desde Ia segunda mitad de los anos setenta

hasta principlos de los ochenta hubo un flujo masive de créditos externcs cuya
retraccion a partir de 1982 produjo la profunda crisis generalizada de 1983. Entre
1991 y 1993 se presentd una nueva oleada de capitales, seguida de una contraccion
a fincles de 1994y principios de 1995, que afectd en especial o México y Argentina
(este dlitimo pais arrastrd a Uruguay). A este bache le siguld un nuevo periodo de
abundancia de capitales entre 1996 y 1997, que se vio intferrumpido por la crisis que
se origind en Asia en 1997, se trasiado a Rusia en 1998 y atenizd en Brasil, produciendo
una nueva caida del PIB regional™.

A diferencia de las anteriores, la crisis de 2001, que se prolonga hasta hoy, as
de naturaleza verdaderamente global -desencadenada por una desaceleracion

de la economia estodounidense- y, por tanto, su fransmision se preduce principalmente
por los canales del comercio.

The world economy is not in depression; it probably will not be in
depression anytime soon. But while depression it self has not returned,
depression economics _the kinds of problems that characterized much
of the world economy in the 1930s, but have not been since_ has staged
a stunning comeback...

The world economy has furned out fo be a much more dangerous place
than we imagined.

El fexto citado anteriormente es de Paul Krugman, quien lo escribié en 1999, antes
de la crisis mundial de 2001-2002",

3 CEPAL (2000), Cracer con sablidod Bl fnoncamisnta oel Sesonoho &n &l nuews cortayio (nraemacionad. Santiogo de Chie
CEPALOQ '3

Lrugman, Pou (1999, Tha Refur of Dapeesn Econamics, Nuevo Yok WW Norton & Company Inc. pdg. 154 B anfatiz e

anadicdo
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. Globalizacion y comercio intemacional

La intensificacion de los fujos comerciales y su crecimiento Q fasas superiores
a l3s de la produzcléon mundial es uno de los elementos defnitorios de la clobdizacion
(véase Graico ).

Gigfico |
COMPORTAMIENTO DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y EL PIE MUNDIALES
1950-2001
(Indices, 1990=100)

‘ B Bl B A A Al D oD ol D b o8 2D D
: .cfgﬁ_a'*fq‘" o g av “’f‘qt_n“ Pl A o ‘!‘p.r‘ ol o :

e

lMuente: Claboraco po* el autor con kate en OMC (2002), Cstadisticas del Caomercis
Infemacionol. Ginebra: Organizacion Murdial del Comercio. Cuada I, 1

Como se observa en 21 grancs arterior, ef fenomenoc en mencion ue

epechimente ocentuado en &l decenio de los noventa. pero sufrid en 2001 y 2002

una abrupia interrupcién.
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Las tendencias generales arrlba descritas tambien se ver fecarcn en America
Lotina y enlos paites andinos (véase Cuadiro 5).

Cuadro 5
CRECIMIFNTC DFI PIR Y | AS FXPORTACIONES POR GRUPOS DF PAISES
1990-2000, 2001
(porcentaes)

1990-2001 1999 2000

Amé&tica del Norle

PIE. 2.1 24 | B85 | 238
Exportccionss 40 0.0 4,0 -10

Europa occidental

Asia
PIE

Orlerte medic —
Exportaciones

Ameiicd ating

Paises Andinos™ — 2

EConomigs en randacion

. 22 | 26 | 383
Exoortaciones | 4C 1o | 270 -50

ruente: OMC (ZWZ}, Esfodshican del Comercio Intemacional Gnebta.
" Hoboacion del autor con oase en ciras de In CEPAL

Africa

2C7

— -
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La incapacidad de Ias exportacionss para jalonar un crecimiento cel PI3 més
dindmico en el dacenio 1990-2000, hacs centraste con el du'o Irpacto que ha
tanido sobre la produzcién la caida de las expartacionas en el periods 2011-02,
Estosugiera que en la globdizacion @1 cuso se prasenta ofra asimetria &l crecimienta
no responde eldsticamente al aumentc de ias exportaciones, pero si resierte de
inmedialc con su coniraccion,

Ani stk 7 fiate 2l tema de la ralocion de causalicand entre expartaciones
(apertura) y crecimiento, postulado por los tedricos dal Consenso de Washington.
El asunto es gue no sélo hay rezones -come las arriba expuestas- pare poner en
cuastion o osnclacion directa entie exporinciones v cracimianta sino que estd
demostrado que en lc primera fase de la globalizacion, el crecmiento economico
fue 2l motor de la expansion del comercio Inremacional y no ala inversa™

A confinuacion analizaremes alguras tendencias del comercio internacional
en la actual 1ase de gobaizacion.

La parlicipacion de oy pabes indusiruliaados en el comencio mzndial poso el
70.8% en 1973 a 66.1% en 2001, debido principaimente a a reduccion del aporte
de Europa Occidental. Tombien dismiruyd la participacion de Austalia, Nuevo
Zelenda y Armerica del Norle (uy ligeranenie). Tales conliacdones fusion o favor
de China y los paises del sudeste asidgtice. que emergisron en el lagse en mencion
como |os nuevos "giobal fraders”,

América Lating, por su pate, mantuvo una participacion oscilante alrededor
del 5%. En 2001 los paises de lc CAN representaron un 0.9%, que es un porcentaje
similkar al de Brasil (1.0%) y al de India (0.7%) (Yéaze Cuadro )

¥ Boroch; Faus (1992) Foonomicaana Weest ity Myns ane Poodesas. Choogo; Univary of Chicogs Press. Crodo en: CERY
(HOD). Cwomd png AN
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_ Cuadro 6 1 * Apartirde 1998, kas cifras se refiersn a Suddica y no ala Zena Aduansra Comin de Africe
COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS, POR RFGIONES Y DETERMINADAS ECONCMIAS, Mt i ik,
1948, 1953, 1963, 1973, 1983, 1993 y 2001 " Meambros en el ono indicodo.
(Miles de milones de dolares y poiceniajes) Noto: Ente 1973 y 1983 y entre 1993 y 1999, la evoucion de los pracios del petréleo influyd
signficativamente en las portes porcentuala: corsspondiantas g las expodacionss v ias
1948 953 1963 1973 1983 1993 2001 importacones

Exporiaciones volor

Fuente: Tomado de OMC (2002). Estadisioas del Comercio htemacional, Ginebxa, Cuadro

3671.0{ L] pég. 36.

Parficipacion
 Mundo | 1000 | 000 ]003 1000 | “00.0| 1000/ 100.0 En 2001, los paites IndusTializadcs mas Ios del sudeste asiatico y Ching
RTCaGRHone el R 1?"3' L L fas concentraben el 0% de los exporteciones mundiales 'véase Cuadrm 6).
Amérdca Lafing 123 | 105 7.0 47 5.8 44 5.8
México 1.0 0.7 06 0.4 1.4 14 26
Broxsil 2.0 1.8 ne 1,1 1.2 11 10
Argenting ‘ 28 13| 09| 0&| 04 04 0.4 B Anusrios eglonales de nfegracion y comnosicldn del comercio ntemacianal
Euasiou Docide ol 3.6 | 249| 44| 454| BP| 440 Ns
Eurspa /O, Estcdos | A
QéﬂiéoélcEl'“' L ol S ol W 2% g Adamds da lo concantracidn en unos pocos paises, el comearcio infarnacional
N,.“C? PPRr— . 7:3-_ ?? ? ; ‘:g _‘:fg : é; g; cortampardnen nresentn dos camctarsticos destacables En arimar lugor, coma
Orgﬁg:l‘zg = i’g 2‘7' 39 At | 6" 8‘ 14 ' a:J senalomos en el capitulo IX. seczion 1 supra, 2 realiza crecientemente er el irterior
Ada 136 | 18| 124 w4e| 1©91] 261 283 de ocusrdos regloncles de integracién econdmice (ARIE), Los ARIE de mayor
Japén 0,4 15| 35| &4 BO| 9! &7 gravitacion san io APEC, Unidn Eurooea y TLCAN, en este crder (véase Cuacro 7).
China 09| v2| 8| | w2 28] as
Inaic — 22 1,3 10| 05 0.5 0.6 Of7 En togundo 1&rming, @1 la compasicdn del comercio mundial, ias manufacturcs
' m:;méﬁ:g ST | g L1 = -especialmente la de maydr intensidad recnaidgica- peson cada vez mas (véase
del Asia Oriental . 30| 27| 24| 34| 58/ 6| 95 Cuadra 8).
SR : . . 8.
Miarmnbroe del GATT/OME ™ 404 | 487 | 728| R18[ TeO| 8K 05

L es udislicas e iesulludd ofectuckas de forma significativa or 1) les cambiog que
ha habido enblacomposicon par pases de la egién v elimportcnie ajuste de los ‘octaes
ge cowearsdn comercial entre 1983 v 1993; v 2) la irclusién del comercio ente los Estados
RAlficas v In OFI rurainte e periodo 1903 v 1699,

= 270
209
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Cuadro 7
EYPORTACIONES INTRARPEGIONALES, 1990 1$95, 20001

Cuadro 8
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES' POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS SEGUN LA

Valor Parlicipacion de las exporiaciones muncliales

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

INTENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION, 1980-1998 (en porcentajes)

Proporcion de las

exportaciones mundiales

APEC (D) m»es zlésug [ gJé’ '7";3'0 17010,5 Categoria de productos 1998
= . - ' FF k=7 s | as:
Uz (15) Totales 2,291 00.00 100.0 100.0 R — — ‘-T'*“-’«"/le
nhu 417 4.9 4.0 61.9
TICAN (3) Totales 1140 1000 100 100.0 Intensivas en mano de obra y basadas en
- infra 537 20.1 2% 1 555 recursos naturales 14.7 15.0
ASEAN (10) Totales 385 100.0 1000 100.
( Intra 90 20.1 28 3 2)50 Baja intensided de mano de obra calificada
ALCEC(7)  Totdes| 138 . 1000 10,0 pIEnoa 101 76
It 17 - 145 124 :
ERCOSUR () Totales 88 100.0 1000 1m0 et S ey
Intro 15 89 7.5 17.3 calificada y fecnologia 264 29.6
Al ;?:’ges b: '2"’20 '%gj 'ﬁ) 20 Alta intensidad de mano de obra caolificado ‘ }
‘ ' ' : tecnologia 202 30.2
Fuente; OMC 72002), Op. ¢t pég. 31 cuadro 1.9 ) og

' Excluidos los combustibles
Tomado de: UNCTAD (2003). Informe sobre comercio v el desarrollo, 2002, Ginebrg, pag. 82

B comercio de manufacturas intensivas en mane de obra calificada y tecnologia
tienea, a su turno, dos caracteristicas que vale la pena senalar, Por un lado, es en
forma crecilente un intercambio intraindustrial -esto es, en el interior de fas mismas
ramas industriaes- que obedece al aprovechamiento por parte de los paises
parficipantes en él, no de |as ventajas comparativas, sino de las economias de
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especidizacon y de escala”, Por el otro. el comercio de bier.es de alta tecrolcga. lo insercion intemacional de los paises en desarrolio. Se requigren. en este senfido,
ptiede wspander ol Lirgimianto de nevos sistamas da produecidn an los gue o politicas activas de fransformacion productiva y de posicionamiento en los mercados
paies se especializan en segmentos de una cadena de walor cue se infegre o infemacionales, entre los cuales estd, en el caso de 10s paises andinos, la integracion
escala internacional. Et surgimienfo de estos dgstemaos infernadionales de produceidn econdmica en el marco de la CAN.
asta muy ligadao o las operacionas infra-firma de las emprescs transnaciorales. A
este proceso confribuyen las polficas comerciales de s paises incustriaies, al Una pregunta a contracorriente: gvolver la mirada al relegado mercado
conceder accesd preferencial en sus mercados a preductos fabricados en plantas interna? Al respecto dice la UNCTAD:
de nontdje enel extraniam de sis FINL ol comn a productos que contienan insumaos
originarios de esos mismos pakes. En el caso de muchos paises, una politica de rapida reconversiéon a la
fabricacion de productos dinGmicos en relaciéon con el mercado y la

Lo sxpuasta hosta acul sobre |as tendencias del comercio Intemnac onal indica oferta, junfo con una mayor proyeccion hacia los mercados internos, les
o las claras que el opovechamiento de sus vertientes mds cindmicas es aczesible ofreceria una estrategia de expansién de la actividad industrial més
s6lo a Ios pafkes que estdn concuciendo su patron da especializacion y, por viable que ampliar el actual patrén de produccién y comercio”.

ronsggusnta s Aerta exportabie hecin la industric manufachure de olta tecnologia.
Este es el casoemblendatico da los poises del sudeste asidtico, que comienza a ser
imiade por China y. en el contextc Ictincamericano, pot México, Costa Rica y
Rapoblico Dominicana,

Cuadro 9
PAISES ANDINOS:INDICE DE ESPECIALIZACION EN SECTORES DINAMICOS

Enlo que concierne a los paises andinos, si bien 1o mayoria (a excepcibn es
Varaz elr) loged aumentor in padicipocion dz2 los manufoctuos en las exsodaciones
totales durante el decenio pasado. oros inclcadores de 1a calidad de su insercidn 1990-1993 1996-1999 1990-1993 1996-1999
internacional han desmeorado, Especialmante, el indice de espaciaizacon =n : : N 10 : e

Mundo America en desarmolio

N A
..... »

Bolivia et

0,9

sactaras dindmicas -estimadao por a TEPAL- se deteriord (vecse Cuadro 9) con ol ?
agravante de que, come las mportaciones crecierpn mas rgpidamente que as Colombia | 0,43 0.31 1,05 0.86
exportcciones, los sddos negativos de la balanza comarcial aumentaron, Estos Ecuador ' 1.07 0,18 0,34 032
factaras N w waz estdn csnciodos con 2l praces de "desindustrialzac &n', que o Perd ’ '0 5/1 0.26 0;65 0,81
experimentado lo subregidn. Venezusla | 010 0,12 0.5 037

Fuente: CEPA ,Op. cit., pog, 91. Cuadio I,
Fnsintails. la expansiin del comaria internnciona <intarante ola globotaoidn- Viie CEL R, P S

No constituye por st msma un estimulc suficlente para el ciecimients v la meiora de

u 3 ' o1 { o . «
' adtararcia del nfe ICembed BOR000 SN ven R0 Cumaonalives 6 comseoo Rimindisiial ie angnaan wckios e los cuter UNCTAD (2005). G cif . pdg: 105.E1 8nfass &) nuatho
0oan 10 2senco da eCONONGE 00 GSCOiC 108 DCEES DrOIUCHN DOrd i MEeroaJ0 NfeNOScr ot oln & DLsencIa do wintxos
cornpaathaas. 1o o @ camen 3o oo £o B MOV Toard d0 Tormealo nlornacivnal,
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IV, Globalizacion y financiamiento del desarolio

El casino se ha vuelto loco...
¢Por qué loco? Porque a mi parecar fue, y es,

"disparatado e imprudente” (sinénimo de loco segin

el dicc onario) dejar a los mercados financieros ir
tan iejos, mucho mas alic del conirol del Estado y
de las autoridades irfernacionales.

Susan S'range”

segun Lavid Hed et al.;

Desde la década de 1970 se ha dado un crecimiento expcnencial en
Ics tinanzas globales, hasta el grado ce que elalcance, la extension, la
intensidad. la velocidad v el efecto de los flujos financieros y de las redes
gobales en gran parte no tienen precedente. Los mercados financieros
nacionales y 1os centros financieros clave del planeta estan cada vaz
mas arraigados dentro de un sistema financiero global. Ha ocurnido un
proceso de profundizacion financiera, de manera cue muy pocas
economias pueden aisiarse de las operaciones cotidianas de 10s mercados
financierot mundiales. En este aspecio la volatilidad de los meicados
financ eros globales puede tener consecuencias econdmicas domeésticas,
al mismo tizmpo qus las condiciones inancieras fienen una repercusion
casi irstant@nea sobre los marcados financieros nacionales en fodo el

#Suurgs Susz (1999 LINaN 1060 £ DSSCTTITONDHE BRSO INOTTID ool Exceona: Sade pog.ld
¥ e Oavid el ol (20020 harsranmasionas glomacs. Foiltic, eootamia v culturs, Méxdeo ©.F. Onford Univensty Fres, pag 274

AT GG 1Y ey SCEv e s reie e Ml Miveant it ool A000) (S Yenvdreretlinee Seditiew Errnyraee ant Oy ae

RGO Do Poiity Peis v BoCwal Pubibiless (¢
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Dodas tales implicaciones, la ubicua expansion de los flujos financieros
internacionales es la caracteristica quintaesencial del ciclo globalizador gue hemaos
venido comentando. Si, como vimos en la seccidon anterior, en el marco de la
globalizacion el crecimiento del comercio ha sido mayor que el de la produccion:
el de los movimientos de capital ha sobrepasado con mucho el del comercio. As,
mientras el PIB y el comercio mundial crecieron entre los periodos 1980-88 y 1996-
98, en un 60% y 186% respectivamente, los flujos de capital le hicleron en un 1.114%.

En lo gue concieme a las paises en desarrollo (incluyendo ios de Europa oriental
y Asia central), el Banco Mundial calcula que 10s flujos netos de capital pasaron de
USS 11.000 millones en 1970 a un pico de USS 344.000 millones en 1997, antes de caer
a USS$ 291.000 millones a raiz de la crisis asiatica, Un aumento del 3.000% entre los
dos anos extramos (ver Cuadro 10)

En tal contaxto, América Latina captd, entre 1997 y 1999, un promedio de USS
©6.000 millones, lo cual equivale al 31% del correspondiente al total de los paisas en
desarrollo en el mismo periodo (USS 313.0001 millones) (ver Cuadro 11)

Cuadro 10
FLUJOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO Y TRANSFERENCIAS A PAISES EN DESARROLLO
1970-2000 (millones de doélares)

Tipo de fiujo 1970 1980 1990 1997 1999 2000

Flujos oficiales ; 5.400 | 33.900 | 55.700 | 40.500 | 45.700 | 37.600

Préstamos multilaterales™ | 800 7.700 | 1500 | 21.200 | 18.900 | 10.400

Préstamos bilaterales _ | 2.600 | 13.100 | 12.400 | -6.800 | -2.000 | -2.400

Donaciones 2,000 | 13.100 | 28.200 | 26.100 | 28.800 | 29.600

' Fiujos privados ‘ 5500 | 40.700 | 43.600 |299.800(219.200| 257.200
Mercados internacionales

| de capital | 3.600 | 36.300 | 19.400 |127.200| 33.700 | 79.200

Exciuye prestamaos del FM
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Tipo de Mujo 1980 1990 1907 1999 2000 Asi, después de que en el decenio de los setenta la expansién del crédito
- S — interracicnal permitié a las econormias crecar a tasas Aavadas, nero acumulando
Fiujos de deuda 3.60C | 36.300 ‘ una deuda insosteribie. la retraceién de financiamiente extemno que siguid a la crisis
de 1984, se tradujo 2n ung "década perdida" en témincs de desarollo economico.

Peéstamos bancarics 28.600 | 3.200 | 45200

Bonos Q- 1.100 | 1.200 49 000 25400 30.300 En los ancs noventa, el renovada per vl cocasn alos flujos internacioncles de
Otros 1.20C | ¢.300 | 11.300 2'700 ' .'] 800 300 capifales ha permiido ciclos breves de cracimiento, Interrumpidos por peiodos de
Invessién en acciones 0 0 3.700 | 30300 | 34.500 | 47.9C0

desaceleracion o frarca recesién en algunos paises. El resuitado neto €s un
crecimierta reginnal y wibraginral cindina inastable y mediocre entra 1990 y 2002.
G900 S40300 264500 294800 (veanselos Grificas 2 ¥3)

I wén siGn extranjera directa 1.900 | 4.400 | 24300 |172400/186.400| 178.000

Fuente: 3ance Mundicl (2001) Giobal Desalopmsnt Finance, varsidr en CD -ROM. Adaptada

v FadUcan aal Stallings. Barbara (20011 Siubstallzainy urd Lhnarabzalio y This bogaac) o Grafico 2 B
Deveslopng Countiles. Serie Macroaconomia Sef Dasarrolio No. 4, Santiago de Chile: CEPAL, MOVIMIENTOS PROCICLICOS DE LA ACTIVIDAD FCONOMICA ¥
pég, 14, Tabia 12. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Ameérica Latira y el Canbe: ransfarencia neta de recursos como porceniaje
del PIB y lasa de crecimiento del PIB
Cuado 11
AMERICTA LATINA Y EL CARIBE: FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERND 1996-20r0
(Flujos de millones de ddlares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000

Totgl (A~B+C+0) 25887 B T0G 41565 01 53117 192065 03T Ge0s QULERY SBT3 HKISH

823| 3435 120
Boncs 1011 4.133] 4.730|20.992(14.304] 11.
Bancos cemerciales™ | 3731 1.250) 4302 201 amﬂh

B. Inveridn

9125} !
29764 1052 18.206
{8 16.200| 20,68} -7.94 161

=
o
9
0
8
e
=
c
¢
i~
ol

Directa 4758| 11.066| 2.500(10.36323,70¢| 2479 39467 55,590 61,890 7731 o«ou§
Accionaria 89| £.938| BO42127.18513.16C| 7443 13653| 947 1.48) 3803 L30%,
‘C.Doncciones™ 2350| 4165] 26221 2908/ 2048|333 3le1| 2719| 3215| 2049 )X

D. Foncos compensatorios™ .2zs| i) 'x'.a:z-si 88 4385 3011 -1 30| 4038| BEss| 3806|1367

Fusnte: CEPAL sulie Ju biuse e Chias whiciules Jdel Banco Mundiol, del Fonds Mosetaro
Internaciona y de Bonco de Pagos infernacionales.
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Tomado del CEPAL 2001, Op. cit,, Srafizo 5.3, pag. 145,
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Grafico 3
MOVIMIENTOS PRCCICLICOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
TRANSFERENCIA NEA DE RECURSOS
Comunidad Andina Transferencia nala de recursas como porcentaje del PI3
y tasa de crecimienic del M8 (en porceniaja)
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Fuente: Elaaoracion del autor con base en cifras de la CEPAL v de o Carporacion Andina
de Foments (CAF)

A su turno; la volatiidad de los flujos financieros se origina en los camrbios en
la composicion de los rrismes. Mientrcs que enlos cnos seterita lo principad fuente
de rezursos eran ios fondos publicos (bilaterales y multiicterales), en el decaniode
los noventa el finanziamiento es mayarifariaments de orgen privado y se canalza

OABIS L3 04

C Traves de creditos comerciales de corfo piczo, calocacion de boncs v, en especial
ce inversion extraniera directa (ver Cuadra 10).El proflemn conlas dos primearns e
estos modalidades, 8s que son ableramente prociclicas. esto es: fuyen en abundancia
en penodcs de auge de a actividod econdmica y se retraen a3l menor sinfoma de
cebilitamienfo del cima de inversian. Con el agrvonta de que los fandes privodos
tiznern unas cordicicnes de plozos v tasas de interss mas orercsas que las aplicadas
For o3 prestamstas publizos,

En cuanto a la nversion exfranjera directa -IED-, que ha llegado a represantar
an ios ulfimos anos Ics dos tercaras partes de o8 fltjos privados, parecernia, en prmera
instancia. que es maor tenar BSncics” y no "noreadores”. sobra tado cuando tal tipe
ce inversién puede aportar a kos poises ieceptores mercadas esterncs y tecnologia
COs elementos basicos para competir en la globalizaciéon En este sentido, la
percepcion que se tene actualmenta de InIFD es muy disinte 1 o que prevnlacio
an los anos sefenta, cuando s2 querian reservar los beneficios de la amgliacion de
los mercados Irferncs protegidos exclusivamente o los inversionistas nazionales v
sa consideahaia IFD innaceswia v nostosa an términas dal impocta en i baanza
ce pcgos de laremesa de utlidaces,

El prablerra. en el caso da los pakes andinns, &s ape Ia mayar narta de o [ED
se ha orientado meyoritariaments hacia la adquisicion de actives existentes (a
raves de 1gs operaciones ge privarizacion), 198 sevicios no frar cables (electricidad,
COs y ngua) y d sector rminarc-paetiniarn v ningluna de astas actividodes contibuye
cirectamente n a la trangformacion productiva nia ka competitvidad infernacional,

Por suerta. entre las forfalerns del procesa de Integracian andina. et la
cooperacion financiera que se hace a traves del Fondo Latiroamericono de Reservas
y muy especioimente o traves de la CAF 2l objetivo de la primera de estas irstituciones
(aue “lene a Costa Rica como socio axra-subregional) es apnyar o los poisss an
motena de balonza de pagosy el de lasegunda actuar cecmo banca de desarrollo,
funcion en la que logré decuplicar sus operaciones enfre 1990 y 2001 (US 5540
millonas y US $5 100 millones respactivameania)
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Los dos argonsmos aplican frafcmientos diferencides para 1os paises de menor
desarrolio relativo, sin hacear distingaos an cucnto 2 s capacidad de vota en los
drganos de direccion™,

El andlisis de ia distribucion geogrdfica de las carrientes internacionales de
mnarciariento suglere qus ellas refuerzan os patrones de concanfracion del
zrecmiento v del comercio que pusimos de prasente en las secziones | vl de este
frabajo.

En efecto, los fuios de ED gue, comao & anotd ariba, corstituven el components
orincipal de g finaacicsion internacional, se produeron mayoritariarrente, entre los
Daises desamciodcs (70% en promedio dukante el proco 1995-2001) (vease Cuadro
12)

En cuarmro a as corlentes de IED hacla los palses en Jesuarrollo, los de Asto y
gl Pacifico (incluyendo a China) captan, en promedio para el perodo en referencia
el 64% del total, corespondéndole o Amarice Lating e 32.1% v a la Africa postrera
21 3.5% (war Cutacdry 12). Dige pubes de esle subcomjunlo, lomearn 1a "pon be del ledn'
de ka [ED (75% del fotal)™,

Counlinuunuc el cesceisg 2N la escala geogidiica, en el interiue de Armesrica
Latira, la triada Argentina-Brasil-Maxico recibio, en el periodo en mencion, un
promedio del 74% del total (vécse Cuadio 13). Mds aln, er el Intericr de los palses
latinoamearicanss; como ya tamien o hemes arotado, € IED estd concenmada
en uNos pocaes sectores.

¥ Sac oforia Senero deka CAN (2021 (o oS og Wonaies 352 0 Regiin omsino v 12 Cooeockn fnancw Dotunment)
Inforrafe NG.EST, Liina
= Méakzo, Beasl Argentine flonka Trosde. Afnca da! S o Ot Consa gel Sur e Ihaonest Vaoses: Ganea, Jefeay £ 11957

e i Teo Nueva Yok: Bosic Books
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Por su porta, los mercodos prvados de caplital (bancos: inversionistas
instrucicnalas como companias cde segurns. foncos da pensionas v fonadas miuhios)
tienzan una preterencia fodavia més marcada que Ic de los rversionistas drectos.
por los paises en desarrclio mas avanzcdos, que s& conozen comunmente Como
"mercados emergentes”,

Cuadro 12
DISTRIBUCION REC ONMAL DE LAS ENTRADAS DE IED
(En miles ce millones de dolares)

1995 19946 1997 1998 1999 2000 2001* 1995:

2001

¢ 86 478 | &3 1076 271 80 71X

Paies dasamllados 137 | 03 [220 27| 483 | 830|005 510 | 503
Eurnpo occider 80 | 117 [ 115 138 | 273 | 485| 633} 207 | 28
Unidn Eurcpea 7Vl N3 | N0 128 | 261 | 67| 817] 100 | 27
Otos economiasdesamoliodas: | 3 | 4| & 0| 12| 18| 16/168| 33
Canadd 6| 9| W 12| B| 25| 63i 20| 23
zstocos Unidos A3 | 59| 84 103|174 ['205| 2871 144 | 163
Japén o o 3| 3| 13| 8 4| 4

| Pabes yeconorios endescriolio] 60 | 1137|152 187 | 188 | 202| 240|225 | 190
| Améiica Latinay ! Caribe 1o | 31| 62| 77| 8 | 105| 88| BO | 74
| Bfica al 5| sl 7| 8 9 9 | 8
Asia v el PacTico 38 | 76| 95 103 | 95| I0O| 143|125 [ 106
| Chino W | 35| a| 42| | 40| 4| 47| 4 |

* Promadio anudl.

= tstimaciores.de lao UNCTAD

Tomade de; CEPAL (2002). Lo invarsion extranieia en Aménca atina v & Cars. Santicac
de Chile, pag. 22, Cuadro |,
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V. Globalizacion y equidad social

Cuadro 13
ALADI: ENTRADAS NETAS DE IED"
(En miles de millones de ddlares) Globalization expands the opportunities for
N unprecedentec human advance for some but shrinks
1996 1997 1998 1999 2000 2001 <2900- those opportunities for others and srodes human

el . security. It is integrating economy, culture and

governance but fragmenting societies... globalizaticn
in this era misses out the goals of equily, poverty
erradicaficn and enhanced human security.

PNUD"

Argenting 0.9491 9.161
Brasil ll.200 19.650 | 31.913 | 28.576 | 32.779 | 22.636
México A 7. 9.186 | 12.831 | 11.312 | 11.915 | 13.285 | 24.730

Bolivia 393 4741 731 967 1016 642

Colombia | 2.795 %_8 3.112 5'63,_9, 2932 § ]'32.6 2015 2008 | 231 Con algunas excepclongs puntuales, en los paises andinos es manifiesia ura
Ecuador 6ig| 470 49 625| 84 6% 70| 1331 1.026 tendencic hacla el deterioro de lcs indcadores de desarrolie social: desemplen,
Pem 2'272 2.056 3226 1.781 ]'905 27390 _ 680 lv.l('XJ 890 pobrazo, distibucion del ingraeso v capitcl humanoe. En estaseccion nos proponemaoes
Venezuela | 3277 | 985 | 2.183| 5536| 4495 3.187 4110 3085| 3.598 confrontar tales lendanclas con las “tensiones’ que sobre estas msmas varables,

Chile 5334 | 2957 | 4634 5219 | 44638 | 9221 | 3.675 | 4602| 4.139 esta preduciendo la globalizacion,

Paraguay 183| 103 149| 236 342 87 82 152 17

Uruguay 164 157 137 1261 164 235 298 320 3ne

Total 56150 28084 41741 61535 66764 82627 70.643 63705 67.174 A, Glebalizaci

“ Corresponde a los entradas netas de inversion directa en la economia declarante,

descontadas las salldas de capital de 1os empresas de 1os mismas emprasas exfraneras,
* Promedio anual
Tomado de: CEPAL (2002). Lo Invarsion extranjara en América Latina y el Carlbe, Santiogo
de Chile, pag. 28, Cuadro 1.4

Mizntras en los paises del norte se analizan con preccupacion 12s posibles
vincules de la globalizacidn con la desmajora que ha sufide la remunéracion v ia
estabilidad de los trabajadores menes calificadas™, en lo que raspecta a los paises
en desarrollo se ha establecido que la gichalizacion y las politicas que a han
acompanado tisnsn un impocto negative de mas amplic espectro.

EnAmérica Lating, en particuler, o propia debllided del crecimiento ecordmico
en el decenio de los noventa no sdlo impidd la gensracidn de empleo, sina que
el desempleo alcanzd niveles superiores a lcs prevalecientes durante lc criss dela

T ELC (19990 Hirpan Ssour oy Supor! 1999 Noeve Yok Oxiod Urivarsty Pess Inc. pogs. 3 v Ad

W VBGse pin syt Rk D (TRETh | v Geuttnst N P UNahirniton DS iosttude for Wharmasanck Loamamesa
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deuda er los onos 2chenta™ Con el agrovante de que la volatilidad dei crecimianto
nduju Inestablidod de s ermplecs e Ingresos. Tampoco 5& cumplienn Ics expecictivas
'especto o la avolucion sectoria del empleo, /a que lamodemizacion productiva
4@ las ampresns /n m ichas nibms, asi comao o reastructurac dn o fawor deé las
Jchvidades 1ercicnas dererminaron una mayor ssgmentacior del mersado de
trabagjo. Bz decir. l0s pannncs con meanns instriircidd formal b ndamnn mancs acecaso
2l emplec asalriado y @ amplid a difsrencia de salarios entre 1os frabgjos calificados
y los no calificados,

Entre tarto, también cumentaban las diferencias en funcion da2l tamano de
as empresas y en 2t centexte de una precarizacidn de las ralaciones laborales, los
nadicadores do calidad deol empico (cormne ka magnitud del trabaijo informal) tenderon
3 empeorar.

La dnice excepcion a las tendencias de polarizoclon, cservadas e los
mercados de frakajo de Ic regén, fue lo recuccidn ce la brecha de salarios en
conta de las mujeres,

En sitasis, Gomo senalon Kiein y Tokman, los efcctosposilivos de 1o globalizacian
han beneficiodo a los relativamen e mas rizos ¢ 1os negativos (precarizacion,
terciarizecion & Informatizacion), s€ Nan CONCENNACco &n [0S segmentos de 1a
poblacion guz ya eran relativamente mas pobres, De esto forma, las dferencias
han cumentado, con un estrate medio que fambién ve reducidos sus riveles de
bienastars,

Las tengencias anteriores estan en ia kase del fendrreno de "inseguridoad economica®
que astaal aka en América Lating”,

N Lato pdnaly v s Sce sguinnies te Basan on Wollor Jxgon (20X00), “ndormias o omplon G los s frametm =1 wh Adnie=
femna v Canti Revatade o CEPAL 72, Santiogn seChin,
£ i, Erriba y Victce Yokrman (000 Lo oatratNeacsan 300l Dain tanion & i s g8 1 aotaladn Dadtlo co i C8eL 12

Sariapn &3 Chie pag .26
8 Fodh. Dart (200)) Op o
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Guafico 4
TASA DE DESEMPLED LRBANO DE LOS PAISES ANDINOS: 1900 Y 2001
COMPARADA CON OTROS PAISES DE AMERICA LATINA

Boivia
Peru

Folicdior
Venezueln
Lolomig

Paises Andinos™
ametica Laing
Chile

Rap: Dominicana
JOMAICO

n

Fuanta- Elabarcucian dal audor soore la bass de clifros de CEPAL
* Promedio antmétice simpde del gruoo de palses respedctivos,
™ 05 OOt0s comesponden a 1992 y 201,

En conexién con lo gue apuntamos, uno de los aspactes mas controversicles
de |a globalizacion es el relacioncdo con sus efactos sobre e desgualdad,
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Mientras que el PNUD" y la CEPAL® hacen hincapié en las tendencias a 1a
desigualdad distributiva do los Gitimes decenios, tants enire paises coma al interior
de elos, los en‘ogues orfodoxes dsl Banco Mundial insisten en que:

There is no sys'emdtic relationship between uny meuwsure of globalization
and changes in household inequality. Some countries open up and
inequality rises; in others it goes down In general the more rapid growth
Ihal developing countries experience as they integrate with the global
economy transiates into poverty ieduction”.

v que:

La globalizacion generaimente reduce la pobreza poraue economias

mas infegradas fienden a crecer mas rapidc y este crecimiento se difunde
ampliomente”.

La clave de ladiscusién. en matena de pobreza. esté en el crecimiento: si ests
aumenta la pobreza cede, en cambic, o ha estmado cuc por cada sunts
porcentucl de disminucion en sl crecimiento. a pabreza onimenta 28" Fl casampafio
de la actividac econdmica incide en Ics niveles de pobreza por dos vias princ pales;
el emplec y la capacided del gobierno para hacer gastos de fransferencio v de

proteccian social a favor de los segmentos de la poblacion relativamenits mds
pobres.

En el caso de los paises andinos. con tasas de crecimiero declincntes en los
anos ochenfa y noventa y aumento en los tasas de desempleo, el resultadio no
podiu ser ulio que el del Incremento de la pobreza 2n la meyona de los paises. El
hecho de que en Colombia y Ecuador. poar el contrario. hayn disminiida, sugiers
que existen alcunos margenes de mariobra (vease Grafico 5)

A PUD (TP g e

4 CEPSL (2002, (o o nop 4

Y Dok Tovid (2001 Glebateytine: Inwg iy i) Pinssty anvo 1 GRY Donskpmant Gasus Bini= Mundizt (eponksls o Intonsch)
Y Bonco Muncial (X002), Glcesizacén crecinanloy pobicics Bogotd: Ataomegs

8 Lustiy, Neng QO02). Niassner onaniln 2on Isshotsasilaad ocal, Méxco B.F: FCE ehg. 29
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En 10do €G30, & crecimiento es una eondicion necesaria, pero ro suiciente
paia lareduzcion de la pobreza. porcue se requizre. ademads. que el esté distibuido
equitatvarmante. En este sentido, lc crcunstancia de que la distribucion delingreso
en America este entre los peores dat munde v tienda @ deteriorarsa ain mas,
clertaomente constifh ye un lastre meyor para la superacion de la pobraeza er o
recion (véose Sifico 6).

A sa turno. como vimos en el acapite arfericr. 1o pobreza vy ka distribucion delingreso
estan ligadas 2l empleo v éste al crecmiento también con la educacion como
veremas en e proximoe ccapite). Es un circulo vicicso, que es necasario rompet
medianta pioliticos actiws ds redistribucion dal ingreso primario dmpoestes
transferancios’™

Grafico 5
PORCENTAJE DE LA POBLACION BAJO LINEA DE POBREZA (TOTAL NACIONAL)
DE LOS PAISIS DE AMERICA LATINA. 1990 Y 2001

Lruguoy
chie

Costa Rica

Rep. Dominceng™
Argeting
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Méx oo™
Arnarica .ot nd™”
Versiueso
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El Saivaide™™
Colombig™
ECUOTOT
Suatermnala™
Boivig™
Poraguay
Hondumas

_ Saury. Adoort {2000), Renpaston S0 pottion o 108 pArsiomcn S0 e | Chvalguaitdcas e el ruunos an desanodn, Favieta Jo
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Fuente: Elaboracion del autor sobre |a base de cifras de Panorama wocial de América
Lafing 20012002 CERAL

" Comesponde a a medicicn de 1989, ® Cormresoonde a la medicion de 1991,

" Conesponds a a mediciin o 1997, “ Corresconde a k1 meadicion de 1995,

™ Estimacion parc 19 paises de la regidn

Grafico 6
:L COEFICIENTE DE GIN| (ASALARIADOS) DE 15 PAISES DE AMERICA LATINA,
1790 Y 1999

Vanezueia

Colombia™
Arganiing ™

Caska Rica
Uniguay =
Faraguay
Ecuodon
£l Soivadoc™
Pony™

Guatemala™
México™ =
Chile ®
Boilvie™
HONAQs
Biasl|

0.0

Fuwnile: Elutooraciony ded Gaulon sobre IO ase de Ciltos de Fanorama sooic! ae Amsioo
Lating 2001-2002 CEPAL

* Comresponde ala medicidn de 1982, ' Corresponde ala medicidn de 1991.

= Corresponde ala medicion de 1995,
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En lo fose actua de la globalzacion, un factor decisivo 2ora acelerar a
modernizacion de ias estructurcs preductivas, reducir 1os desigualdaces y superar
la repreduccion intergensracional de la pobreza e¢ &l desarralo humano,
representadao principalmente en educacion,

En os paises andinos, como en &l resto de los latincamsricanos, la educacdn
ha sxperimentado significativos avances en cuanto a coberturg, pero presenta
rezagos pronunciados en cuanto a calidad (especiaiments de la pdblica) vy a la
“sintonia’' con la evolucion del setema productive.

El claro recenociniento de la impertancia estratégica del capita humanc en
@l cesanmollo, ha conducido en buena hory, a los paises andnos (con 1o excepcidn
de Perd y Venezuela) a aumertar €l gasto social (como propercian del PIB) en
educacion yaluc. Resia; desde uego, consolidar las refenmes educativas que estan
an cursc en todos los poises.

Pensanda en respusastas a la giobalizaciéon una de las mas eficaces es
Indscutiblermente la educccion

Construlr y reconstruir la sociedad del saber y de la culturc; prolongar,
y no reducir, la fermacion; desligarla o separaria de puesto: do frabajo
y cficios concretos. El hecho de orientar los procesos educativos hacia
cudlificaciones clave que respondan en esc perspecliva no se ha de
concekir sdlo como "lexibilidad" ni comeo "formacion continuaca" sino
que también represenia situar la formacién en contextos de competencia
social, capacidad de direccion, habilidad ante confliclos, comprension
cultural, mentalidad de relacién y acceso o lasinseguridades y paado,as
de la segunda modernidad”,

& Boch, Ultkch (Y997, L5086y 10 Ghooesanrtin™ frlomiess 3 glabamarned sdio=tan o o ghabsdetindin Bancaionn! Pasdds. 045191
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Vi Conclusiones

Ne In axposicnin realizana en esta canitilo nelede colegrse cue la globalizacion
‘epresenta paa le: pakes andinas eportunidades v desafict, pers hasta anorc mas
de lcs segundos que de las primeras,

Asi, en primes término, en matera de crecimento, se observan en Ios Glimos
decenios tendencias hacia tascs baas, concentrecior en un reducide nimero de
saises y aita inestabilicad. Los paises andinos todavia no jusgan on ol clul> de las
sconomizs "globalizadoras' que -segun los enfoques ortodoxos- estan sacando
ouen partido Je o globalizacion.

En s2gundo lugar, el comerclo ihternacional, que habia esadc en expansion
duraite el decenio de los noventa dal siglo posado, su®id ¢ principias de presente
i conhaccion ariginada en los Estados Unidos; que hd repressntado und nuevo
crisis en los paise: andinos asi como en el resto de s Ictinoame'icanos. Por lo
Jemis, & comercia mundid tambiér estd concenTtade en un reducido nimero de
OONSES y en el sacicr 08 Qs ManuUaciuras vy 10§ ServiCias Intensivos en frabajo alficado

-y aita techologia. que son terenc vecads pan los paises andinos daca la estructur
de su oferta exportable; todavia certrada en productos basicos,

En terces término, el finaonclomienta externo ka sido para les paises de Io CAN
'un paraguas Jue e abre cuandoe el sol s raciante y se ciera en cuanio comienza
a lover" y por tante, antes que paliarha egudzado las oscilociones de ka actividad
oconomiza, La [ED, por su parto. se Fa crientado hacia ia mineria, ¢ petréloo v los
servicios no fransasles, que no confribuyen de manera alguna a mejorar ka cclidod
de la Insercidn Internacional de estos pases.

En cuarfo lugar y como consecuencia de las tasas de ciecimiento bajas e
Inestables y Ga la mayor vulinerabilidad a los chogques externos. la stuacion socicl
de la subregitn andina ha desmejorade notatlermnente en feimines de empleg,
pobtezo y dislibucion det ingreso.

DASIS ) 08 O

For dtfimo. «a globalizacidn no sélo es asmética sno Incompleta, en el sentidc
dz quo supone la liberalizacion de los nercado: de bienas, servicios y capiales,
mientras se siguen aplicando estrictas restricciones a la mavilidad internazional de
frabalo. Una racional regulac on internacional da las migracionss podria atenuar
las presiones digiriburivas en ics pabes en desarrdlo y evitor la danina practica dol
trafice de trabgjadores.

Lo globulidacion o s pues, uelga decilc, 1a panazea 2ara los problemnas
cel desarcllo andine, pero fampoco es realista satanizaria porque es una podsrosa
aungue nc ireversibie realidad. Es ocoderosa porgue detrcs de 2lia estan los paises
aominantes de la tiera y 1ambien una idedogdlic triunfantz, paro no es reversioie
pOrCLE lo Mistors nes ensena gue K Qlobullzocion B u pieees. gue s stlu pueue
detanerse sino Incluso involucioncr, tal como ocurrid en el periodo comprendido
entre las dos guerras mundiaes. Las tersiones e inequidodes de 1a actual ola de
gobdizacian ya han dada lugar o nctiyas movimlentss antiglobalizadoras”

Lo que carresponde entonces a nuestros paises es sJperar la actitud posiva
frente ala globalizoc &n y pascr a construir uno estratega delibermda gua contamnple
politicas astives paia aprovechar ventaias mecanismos de defensa frante a los
influjos nocivos: y tamnbién -¢por gué no?- mpliegues selectivzs frente ¢ procesos
cuc no covengan o los intereses nacionalee (selective delinikng).

Sin espadio para elaboror sobre tal estretegio vy a riesgo de hacer unos
planteamiento: demasiado generales, nos iimitaremos o senalar algunos slementos
€n ia direccion ariba senalada:

et usSLL St rms (ROGRY Gt sk i 1 v | o L iy Ao O T B oo, Ao Y s i negirol
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Cuadro 14 Navegar por las aguas procelosas de la glebalizacion requiere, ademas de
ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION ACTIVA EN LA GLOBALIZACION politicas nacicnales como las arriba enunciodas, lo que ha dado en llomarse "bienes

publicos globales”, que son de cardcter macroeconomico, ambiental, tecnoldégico

y social y cuya provision es respensabllidad de la comunidad internacional y sus
Macsoecoromia del crecirienta-(no sdlo de instituciones. Es Io que el PNUD denomina la "arquitectura global requerida para el
astabiizocion) siglo XXI",
. Mcneio fscal anficicico.
. Am.h)duu.bi 1 iz e lmnpuuﬁduuu

infervensiones.
besanollo groductivosectc-regional (zon sectons
priofitarios y lecclizaciones apropiades).
Protecciin selectiva del mercado Intamo.

Crecimiento bajo & Inestabis

* Anriquez Gustavo y Rodrige Fuentes (2001), Convergencia de producto e ingreso

Comgetitividad sistémica de las regiones de Chile: una interpretacion, en: Mancha, Tom_és et al., direccion
¢ Inrovacon tecnokgico y coordinocion (2001), Convergencia acentomica e Infegracion. Lo exparlencia
v Trnsformanién precuctiee en Europc y América Latina, Madrid: Ediciones Pirdmide.

+  Infroestructurg,

Comarcio Internacional 5 ; o
concentrado por paises o Liar o competitivoad ke acional o Frefeo *  Arroyo Garcia, Francisco (2001), Dingmica del PIB de las enhidades federativas
de reformas doméasticas, que de fodes manerasse

v sectores eciuleTen) de Mexico. 1980-1999, Comercio Exterior, julio, Mexico L.F: Banco Nacional de
™ ' Cometcio Exterior. S.N.C.

Fortalecimianto de laintegracian regional y

sl eyiond. * Azzonl, Corlos Alberto y Dircean Alves Ferreira (1992), Competitividad regional
y reconcentracion industrial el future de las desigualdades en Brasil, Revista Eure,
Fortalecimisnto de los sistemas nocionales de vol. XXIV (73),
Enarciamiento intemacional b:‘:e 165 afeion e aiICEe 08 OF * Bairoch, Paul (1993), Economics and World History: Myths and Paradoxes, Chicago:
: HNACIONG m;mm -oto phazo. - :
Atraccidn setecmude ED ;:anamcfaascon copucldod Univarly ol eage e
de hducir oomtto estruc*lurel
* Banco Mundial (2002), Globalizackon, crecimiento y pobreza, Bogotd: Alfaomega.

Sasic secial eficeante

Desarialla soal RefLnnu educuliva *  Beck, Uirich (1997), LQué es la globalizacion?, Falacias del globalismo respuestas
| Reforma pensional a la globalizacién, Barcelona: Paidds.
| Redes de proteccién,
' Cat e : ¥ " 2 PaD (1999), op, ot
Fuente; alaboracion delauter con bas2 enlas popuastas de [a CEPAL PNUD y otras
ouioes
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