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Uno de los tenas que marcardn la campana poitice de 2002 que llevd al
presidente Lula al poder, fue 1a discusidn de la convenencia pera Drasil, ¢ incluso
de la viabilidad, de la implontaddn del A-ea de Libre Comercio de las Américas -
ALCA hasta 2005.

Varios documentos del Partide de los Trabajadores, partido que gand o
gleccion, mostraban la fraglidad de 3rasll y de los demds paises latinaamaricanos
rrente ol podenic de 1a ecoromia estaacunidaense v su competitividad. La posicion
defendida era que la competitividad da diversos iegmentes de escs economias
ara Insufcierte y, po’ lo tanto, ajueta implantacion pocria tevar a Jng
dessstructuracion de esos sectoras, que pocria tener fuertas iImpactos sobe el
amplkeo y la rantar Al mkmo lempo, muching también crgimantasan que &l marmo
undico que dabia crearse, raena serias Imitcciones al compoe de cctuccion del
gobizrno, en las areas economica, ambiental ¢ labora y su capacidad de
implermentar politicas dirigidas ¢ pramover ol desarrello del pais. Las vertajos de
participg en sloque, ro justificarian fales pérdidas € mpactos negoalivos en 1as
dreas socalesy econdmicas. Ademds, s& enalaba que en varios segmentas, en 1os
que ZE.UU. no gozan de las vontajas inicialas - los sectorss mas profegicos do la
SCOromia americana -, ne seraninciides @n 1o limingc on ce bomrercs comerciales
¢ en os fociidades de cpertarg total y iore competencia. Por esfcs razones. diversas
=ran as voces en Brasi gue denunclalbbon gue glguncs de 105 presupusstos que
oasanian el acuerdo eron, de enfrada, iInconpatible: con ka perspectiva de 2qullbrio
y de ganancias pcra fcdos 10s partic panes.

Asi, a primera vista deberian causar extranezo Ias reclentes declaracones del
aresidenta Lulo, expresadas en documento cenjunto Brasil-Estadas Unidos firmado
2N Sy recente vigje a wWaosningten, en jJunio ae 2003, rel'erando el Compromise de
concluir los negociaciones del ALCA. maximo hasta enero ce 20058, inclusive
analteciendo jas ventcja dal Libre Comercio y sus beneficias econcmicos. ;Serio
Jn repide cambio de pasicion, o exsfiria una logice subvacente, no muy aparente,
ascca /an una preocapacion de no astablacer un conflicto abierto, al mismao

tiernpo que se busca defender los infereses del pais a fravés de ciros mecanismos?
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La respuesta a esa pregunta pasa, necesariamente, por una mejor comprension
de las partes involucradas y, en especial, por sus preccupcciones expresadas en
exigencias hecha en declaraciones paralelas. Del lado estadounidense, uno de los
infereses bdsicos es, al insistir en la cancretizacion del ALCA, garantizar mecanismos
de apoyo y proteccion a las inversiones de sus grupos ecandmicos en los paises
latinos de nuestro contfinente, especialmente en los segmentos todavia menos
ablertos, como los de servicios modernos. En ese sentido, proteger sus emprasos,
garantizar mayores niveles de proteccion a patentes y derechos de propiedad
Intelectual de os ya acordados en la OMC - |os llamados TRIPs'- y asegurar que no
habra tratamiento diferenciado a las inversiones extranjeras, asi como restricciones
a la enfrega de lucro para las matrices de las companias, parece ser fundamental,
Claro que el accese privilegiado a los mercados continua siendo muy importante,
pero se cree que el interés estadounidense en garantizar posiciones para sus
inversiones externas, es mayor que el garantizar espacios para la exportacién y
comercializacion de sus preductos en el continente, espacic que, en gran medida,
ya tiene asegurado: no debemaos olvidar los diversos acuerdos bilaterales que los
estadounidensas firmaron recientemente con los paises, entre los cuales se destaca
el acuerdo con Chile.

Del lado brasileno, la preocupacion es exactamente ocpuesta: la idea basica es la
de que, si algo tendriamos que ganar con el Blogue, sin duca seria el aumento de
las exportaciores y la enfrada en el megaespacio econdmico de los Estados Unidos.
Para eso, se desea una mayor penetracidn de nuestros productos en el mercado
estadounidense y una reduccidn significativa, o Incluso una eliminacién, de las
barreras - en su mayoria no aduaneras - impuestas a productos estratégicos como
el acero y otres productos de la siderurgia, el calzado, el jugo de naranja y los
produclos agricolas. Esto es exactamente lo que Estados Unidos se nlega a discutir,
buscando llevar el tema hacia el admbito de las negociaciones multinacionales mas
amplias, en la Organizacion Mundial del Comercio - OMC. Hasta ahora, ese pais no
esta dispuesto a discutir esos puntos y considera gue éstos na deberion hacer parte
de |os discusiones preliminares a la formacion del ALCA.

| "Tace-miated Intallactual Froperty Measures”
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Asl, una leciura que puade hacerse de las declaraciones, en gparencia
confradictorics. amba expuestas: 8s quea una combinacicn Ha In larga experiencia
negecciccora del nuevo Presidente brasileno, con ko ccmpetencio y argucia de su
combavo - ¥ recientemente re'crzcde - equpo diplomatico, clo como resutado
una astretegia que pratende alcanzar sus objetivos, Inmohilizancn &l procesa,
niciadmente, g portir de pasicionas "simétfricas”, para, ensegukdo, negocior salidas
mMOos equilibracas, O sea Brasil enfrentalba una posicion de intransgencia de Eslodos
Unidos que, por unlada, no acepiaba negocionr un paoirdn equltative dea cipart irms
mutuas de mercado, aleganda gue hay compigjidades 2n Ios cuestiones levaniadas
por Brasil y que estas deben ser negociadas en el mbito de la OMC; porofro lada,
no aceptaba dar &l iempo necesaro para In profundizaciédn v el ounrce de los
negcciaciones en el rarco del bloque v avanzana en acuerdos bilaterales con
Y/O presiones scie ot'os paises. para imponer el cunplimierto del calendario
predeterminodo para lo constitucion del ALCA en una maninbra auie evol icionaha
para aislar a Basil. Ahorg, la estretegia brasiiena de enfientamiento parece usar un
lenguaje semejc nie, |0 gue hace mas Jnci rechazarla, enaltsce Ias “virtudes del
lore mercado’ v, al misma tiempo, prepore que los fermas tan vaiosos pan Fstacios
Unidos, como las garantias y reglas arrlca descrilas, también se remitan para su
acuerdo en & CmMoito de la OMC. fe Cr2a una stuacion Je percance, se gana
flempo precioso y 3 infenfa negoeciar una salida mas favorak e Naluraimente. no
podemos afirmar con toda certeza que ese sea el plan brasienc, y tampoca nadie
puece guraniizon que d o es, funclonard g sanstaccion,

De tadas maneras. lo que se puede notar es que sl aparentements, parece
haber ocurmdo un cambio €n Ia pOSICaN brasiena, expresada =n ias declaracones
gue aldrian al final del encuentro de los dirigentes maximos de armbos oalses. en
la prictica. las posiciones confindan bastonte dive'gentes v los intereses son
confliclivos. Las posiclones no $@ Nan QCercaco y contnua sin nabe: clandad con
2specto ala manera coma pedid viablizarse ka Imolerrentacior v la consolidacion
del pactc entte kos paises, en un fiempo fan exiguo.
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La diplomacia tiene la virtud de hacer de un no definitivo un tal vez, sin decir,
de manera definitiva, como se estrecharan los lozos entre los paises del Blogue.
Creemos que, en la practica. no hubo cambio de la posicion de Brasil sino una
acomodacidn a las reglas internacionadles de Ia buena convivencia.,
Independientemente de cudlquier ofro aspecto, vale |a pena resaltar la observacion
de Valls Pereira (2003), acerca de que en e! ALCA no se preve k existencia de ningln
mecanismo de transferencias, como los implementados en a Unidén Europea, que
compense las posibles pérdidas. Cabe recordar también, que aunque el proyecto
del ALCA no se proponga como el europeo, la creacion de una "union econdémica”,
va mucho mas alid de un simple “mercado coman”. en la medida en que contempla
la creacién de mecanismos que afectardn profundamente la capacidad de accion
de los gobiernos de todos los paises miembros. Esto refuerze la necesidad de que
los mas peguenos y los mas débiles - todos menos EE.UU. - se preocupen por el
establecimiento de reglas claras y equitativas, asi como por aumentar todos los
esfuerzos para preservar su autonomia nacional®,

¥ Es1a cuesion, 06l egoplecimento ga maconisnos sudronacionales en kos bloques con & objetvo Ga promaover i gestion de

It lociones entre os poises. con el fin de garantear ganoncios para todas kas partes, incluso a roves de la préctica de realeor
pagos teraies, estd explorado en nuesiro rabaic Mercosur, Cormios necasarics



