PERSPECTIVAS PARA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN BRASIL

La utilizazion del concepto seguridad alimentaria, da lugar a diferentes
inferprefaciones. Los paises ricos, como grandes productores agricolos, ocostumbran
argumentar mntivas de seguridad alimentatia para Imgoner barneras o las
impertaciones y elevar arfificialmente los precios de los alimzantos Entre tanto, los
paises pooares, gobernados por lideres nopulistas, se aprovechan de ese concepto
para confralar los rracics & imponar gindes pérdidas a las productores agricolas,

‘con el finde complace: a sus electorss. La seguridod almentaria. es igualments

Invocada por intereses particulares con el objetivo de premover la destnuccidn del
meadia amhiente & noise la destruccidn de los habitos culturales de un pueblo: En
fin, no hay come ignorar la imporancia de las politicos ce seguridad dimentaria,
como maviles de lcs fuerzas productivis,

En Brosil, cesde los tiempos calonicles, ha haoido, por parts de los gobernantes,
una preccupacion por la alimentccion de ko pobilacion. Esa preocupacion, termind
por taducisse en politicas pliblicns o partir del sigic XX, cuando aparecieron Ics
movimienfos sociales contra la carestia. Las politicos implementadas desde nicics
del siglo pasodo, abarcasan diversos aspectos coma a paitica agricola, los sisemas
de abastecimiznto.conrol da pracios. distriucidn de nlimentos. et Sinembarge,
en 1996, estas intervenciones puntudles en el campo de la produccion y corsumo,

asurrieran ofrc aimansicn, con ohos objetivos. Ee afio, el gobisrne braslerio, junto

a otro cenfenar de paises, ampArd O ver ase conjunto ce paliticas denfro de un
esfuerzo general para reducir la situacion de hambre dento de sus teritorios.
Reundos en la Cumbre Mundial de Alimentac én en Rema, varics dirigentes da

diferentes paisss -entre allos Rrasi- firmarar 1N compromisa ds reducir a la mitad

el nimero de personas con hamkyre en 2015.

Anos antes, en 1993, en ‘a Conferancic Mundinl de Derachas Humaonot en Viena,
el derecho a la dlirentccion fue equiparado cen los demas darechos cel hombrae
estatieciocs en la Carta Je os Lerachcs Humanos de 1948' Ese cambio fundarmental
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enia manera de encarar el derecho ¢ g alimentacion y el compromiso intermacional
de raduccion de las astadisticas relazionadas con &l hambre. ponen al Estodo en
Iy posicion ce oroveedor v responsabie oor el bienestar alimeniario de su peblacian.

Rasados =n &l princihio del derecho ala aimentacion. los goblemos podran
ser el blanco d2 la censura inftemnacional por no garontizar @ acceso de sus
ciudadanos a lo glimentazion. Para eempiificar ese camtio de enfaque que ccurre
a finoies de bs 90 vy que puede observarne infemceionaimente. Sasta con mencioo!
que er maza de 2002, I Comisian ce Derechos Humanos de la ONU sobre &
Deracho a la Alimentacion envid ¢ Brasil uncomisario parg nealizar una inspaceion,
Fnsu informe. prasaniccin en la 50 ra_inidn de o Comision (ceebrada en nozo de
2003) se desioca gue;

“_.un fercio de los brasilenos sufre de mala alimentacion y 18 millones
de personas sufren de desnutricion cronica y aguda..” (§11, pag. 5).

Y mads aclelonta:

"A pesar de que el hambre en Erasil no sea obvia, considerando que las
personas no mueren de inanicior, millones de personas sufren de mala
nutricion o desnutricién. la FAO explica que la presencic del hambre no
s slempre evicente, poique el cuerpo compensa kx dieta Inadecuada
con una reduccion de la actividad fisca y, en 2l casa de Ios ninos, con
una reduccién en e crecimiento..." (§12, pag. 5).

| a criticao stucdon en relacicn oon al nambre. propici® el aroyvo popular a la
enorme adhesicn de empresas y crganizacones no gubernameniales al Programa
Hembrz Cero (PHCY, larzado ¢on motivo de la eleccion del prasidente Lulc en
2003, el cua, a pasar Je todoslos problemas de gestion de ko cdministrocion pdbsica
y de la articulac 6n entre instancias del gobermno, representc un avance en relacion
cen las acciones aiskadas de comrbate al hambre, que e hallaban dspersas y sin
ningUintino de evaluacion.
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El prasente arffcule, pretends hacer una piesertacion sumaria de los principales
slemeantos, presupuestos v prinzipics dal PHC, adoptado recientemente por @l
gobierno federal. Para ello, tan séio lomcremos ur breve espacio para discutir el
concepfo de seguridad alimentaria y su influencia en la deferminacion del pablico
benaficicrio que daherd sar nubieria por 8l progrmma. Deseamaos mostrar fambién,
que s acciones pavisias por el PHC. son presentadas respetandc kos caracterisicas
deil medo geograticc y socid en que se insertan. tinalmen’e, haremos unas
condderaciones sobre el acance del programa de manera inmediata v a largo
plazo.

IL. Hombrs y saguridad alimeniaria

El concepto de Seguridad Alimentaria nocio a parir de la 28 Gran Guena, que
JejG u 1 s de lumidlod Je Europo devostado y sin condciones ge prududit su
propio alimene, Este concesato fenia en cuenta tres aspactos principdes: cantidad,
calidad y regularidad en el aceaso a los alimentos.

Nétese que sz utiiza la ideo de acceso o los alimentos o cual s muy distinto
a disponiniidod de los alimentos, Los alimentcs pueden astar disponibles, segun se
registra en los estadisticas cue la FAO eiabora para el munde cada cierfo fiempo,
perc la poblacion pobe puede no f2ner acceso a elics, ya seq por probemes de
renta o debido a otros factores, como cenflictos internos, acclén de monopolics o
incluso deavios.

Otro aspecto importante es la cdidad de |0s allmentas consumidos. Los
alimontos disponibles para of consumo de la pablacién no pucdsn ostar sometidos
a ningun tipe de conteminacion. fechas de vencimiento caducas ¢ en estadd de
descomposic on. Evidentemente, la calicad de los alimentos tiene que ver con la
pasibilidod de consurmidos dgnamente. Y dignidad significa permitir que las personas
corron én unambiente limpio, con cubierfos y con ias normas minimas de higiene.
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En este caso, clertas practicas, como el suministro de raciones o suplementos
energeéticos o cualquier ofro tipo de mezclas que pretendan combatir los efectos
de la desnutricion, serian condenadas. Existe tambien una fuerte corriente de
estudiosos, incluso entre los militantes de causas ambientalistas, que consideran que
dentro del aspecto de la calidad para ia seguridad alimentaria es inadmisible el
uso de alimentos fransgénicos.

El dltimo elemento relacionado con la definicién de seguridad allmentaria, tiene
que ver con la regularidad. Esto quiere decir que las personas deben tener acceso
constante alos alimentos (alimentandose por ie menos fres veces al dia, tal como
se empezd a considerar recientementea). Por lo tanto, no se considera exenta de
riesgo una poblacién que tenga accesc restringido a los alimentos. como por
gjemplo, aquellos que esporddicamente reciben una canasta familiar (Pessanha,
2001).

Recientemente, en respuesta a una solicitud de los estados miembros de |a
Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996, el Comité de Derechos Econémicaos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas emitio su "Comentario General 12: E
Derecho a la Alimentacion Adecuada”, Este documenio se convirtid en un punto
de partida para las organizaciones de Derechos Humanos y en un norte para la
comunidad internacicnal. El comentario 12 insiste en la necesidad y en la obligacion
que fodos las estados tienen de “respetar, proteger y realizar el derecho”. El
documento presenta expresamente en su parrafo 15 ... siempre que un individuo
O grupg, por razones gue estan mas alld de su control, es incapaz de usufructuar
el derecho a la alimentacion adecuada con 10s recursos de que dispone, los estados
fienen la obligacion de realizar (proveer) el derecho directamente. Esta obligacion
tamblén debe axistir en el case de victimas de desastres nalurales o provocados
por causas diversas”.

Por lo tanto, el derecho a alimentarse reguiar y adecuadamente no debe ser

producto del benemérito o resultado de acciones de caridad, sino, pricritariamente,
el fruto de una obligacidon que es ejercida por el Estado que, en dltimas, es la
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rEpresentacion de nuestra soziedad. Vale [a pera recordar tambien que el concepio
de seguridad alimentara esta abierto v en discusicn. Desde hacs pozo tlempo. se
ha venide haklanco de scberana y sostenibilicod dglimentadia.

£ empleo de a nocién de soberania dliirmantaria comienza a surdir con fuerza
dentro dei debate de laseguridad alimentaria, también en 1996, Durante ic Cunbre
rMundial ds 1a Almentadon, en el foro paraieio de I sociedad civil, fambién reaiizado
en Roma, se destccd ‘a evigencia de la saterania aimentaria. Es'e concepto.
pretende darle importancia fanto a fa autonomia alimentatio de los paisss, como
Q ka irdepzndenciade |us importocionss y los fiuctuaciones del mercado Intemacional
{(Maluf, 2000: 59). La soberania alimentaric atribuye una gran importancia a la
preservacion de la cultura y los habitos almeritarios de un pais. Jicha pesicion en
Pt o G o SO L i Gl e iaeia, ha encor ooy defe sores enlie s iepresenlonles
de los pueblos indigenas. muy fuertes en la América Andina, Amérca Central y enfre
125 pequencs productores europ=0s.

Por su parte, la sostenibilidad incerpora conceptos relacicnadcs cen la
preservacion del medic ambiente, la no tilizazion de ogrotoxices v la produccion
extensiva en menccultivos: Los cefersores de la scstenibilidad, por eiemplo, eatdan
ablertramente en contra del uso de dimenfos ransgénizos.

Lo que enterdemos como hambre pucde fonor mushos sigrificados, que
guardan cierta distincion en relacion cor corcepos anteriores. Técnicamente, ia
desnutricion anérgico-proteica es un estado de salud causade po’ la ‘alia
concomitante de calonias y protainas v aue normalmente ostd ascciaca con alguna
infeccién’, La persistencia dz la desnatricon puede evaluarse a fravés de criterios
antrapométrices (peso/edad; peso/estatua y estalura/edad). Otre tipe de
desnutricion denominada energico protelca, no puede evaluare a partr de esos
metcdes, ya cue es consecuenie de ofros factores, como por ejemplo: carencia
de hierro (@nemia ferropriva), carencia de yodo (bocio endémico) v la carencia
de vitamina A (hipavitaminosis A) Todos astos problemas de nutricion se caactarizan
por cquelo gue se denomina “hambre oculta™,

NGl CEtands Grasise o S pxalisona Mana Criting Fober Boog de a Focutos de- Clencar Médicixs de la Uncamp
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For ot part2, tenemos tambien el probiama de [a ocbesidcd, que flene una
enarme relevancla cuandc se examina el cuadro de nitrician en Brasl. Segan una
rec ente investigacion realizada a partir de los dates del SUS - Sistema Unico de
Salud en Brasdil - el pals tliene un grup> de 70 milicn2s de personas con soliepesy.
De ese tatal, 5 millones sufren de obesidad marbida. Ese dato, oblenids a partirde
los datos 2001, representa el frigle de hace 20 ancs atrds. Los obesos represenian
un srobema de saludg pues, al igud que 108 desrullidos, reguicern de cuidudos
médicos v, seadn datos recolectados junto con el SUS, ese gnupo consume 77% mas
medicamentos que la poblacion en general’,

Los tres conceptos principales fratados hasta el momento (oobraza, nambre
y desnufricion) tienen una fuerte refacion enfre si, pero no significan Io mismo. Segur
Monteiro (1995) la falta ge ranta dificuita la satisfaccian de las necesidudes Lasicus
alimentacian, vestuarie, habltacién, aducacién, cuidacos con lasalud, efc. ¢ Cud
s la prioridad gue la famille tendra para destinar los @seasos recursos (por ejemplo,
vivianaa porallmenfacion o cudados con la salud? Esu priotidod s diferisnte de
familia en familia. £l hamkre ocurre cuendo la alimentacion daria ne suple ias
necesidades energéticas requeridas para el mantenimento del organismo y parc
el elercciu de lus uclividudes nonmales del sen humano. La cesnutriclon es Ic
consecuencia de a manifestacién designos cliricos orovenientes de la inadecuadion
cuantitative (energia) o cuaiitativa (nutrientes) de la dieta, o ‘ambién de
el nedudss gue producen €l mo aprovecamentc bicldgico de os aimentas

ingeridcs,

Asl es posibke gue lu sotiedad swa nuy potne, ko cucl afecta lo satisfaccion
de determinadas naceslidades (como educccion salud y vivierda), perc que no
pase hembre, También es posible que Ias persenas iengaen u~a renfa suficiente para
alimeniuse v vivi dig wamente, pero no tengan una adimentacian adecuada En
relacion con el hambre y la desnutricion, Manteiio (1995) afirma que el hambre
lleva, necesariamrente, a lo dasnutricion, bere que no toda desnutricion se origing
en la deficiencio ensgética. especialimente dentro de lo poblacién infantil, Varios

¥ Catos secomciodos oo profsecies Resaly Saiarn v Ci Manso o3 Mea Viana an imestigosdan cdeipda poc o URR ¢ preseatciiu
o o4 Fde o 08 fesd Soudobis (Pandaoo O Btoe oo Sam ko, THDA2063),
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factores como la deficizncia especifica de macro y micronutrinetes, el cese pracoz
de la lactancia, la precana higiene alimertaria y la frecuente Incidancio de
Infeccionas puaden ser cawsantes de la desnutricion infantil, por lo cudl, se consdera
aue la desnulricién esta mas asociada g la pobreza cue ¢l hambre, debido a |as
carencios glooalss a 1as cuales se ve sometido el nifo, no s21lo lda falta de Ingestion
de alimentos sino también a iInadecuac én nutriciond vy la falta de diversidod de
la dieta, la ausenca de conocimientds basicos de Migiene, condciones salubres de
vivienda, culcados relcclonados con ia salud, etc.

En el caso brasileno. no hey duda ce que o gran causa ce falto de accesc
a ot allimentos, asi COMOo ae IC denutnzion infantl €s &l 5ajo nive! de renta, LE
Investigacion Nac onal de Salud v Nutricion (INSNY de 1985 comprobd aue ligeros
aumentcs er la ranta domiclliaria se traducen 2n un major desempeno en €
crecimiento de lo poklacion hasta los 25 anos de edad. Hoffman (C995) tambiér
comonind una comalocion nagativa enfra ko persistencia del retarco en al cracimianto
duronte [a Infancia y &l promecio de remunaracion de tas familias de estos nifcs

Sin embaorge, esto no sigrifica que los dos conceptes, hambre y pobreza,
ruRdon frtersa enmn sindnimns. Inforhinadnmenta, onta In ausencia da datos
correctos, debe considerarse que "pasan hambre®, o por |o menos son vulnerables
a oflo, las personas que No -ienon larento neccsala para adquirir un Morcaco de
la canasta familicr. El principal probemc no 1adica en este punto, pues es valido
congdderar como persenas con renta muy béia oguelkas g.e son vuinerables a lg
situacion de hambre o consumo alimentario squitativa y cualitativamente
Inadecuados El mayor problema es ia iIncdecuacion y grado de generalizacién de
los datos estedisticos para 'eadlizar esta medicién. Los dates estadisticos, utifiaados
precarninantemente por Ios estudios basados en metodos indisclos, se buasan ern
la PNAD', que &5 una excelente fuente de daos para diversas investgaciones.

* 1o s anpodugeds e PhSN cue conesponde a Pesquisa flocienal Se Scidoe o Nulngoo (N da 1)
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Los °NAD presentan las siguientes imtaciones cara definir la pobiacion que "pcsa
hambre':

a) S6lo trabgja con datos de renta y no de consumao, No hay catos exactos de
=Amo se gasta la renta de las familios Esta "inguna® sdin as suplida por k POE
que apenas se realiza ccda diez anos y exciusivamente @1 las argas
metropolifanas,

b) SAlo abaran ins familics con dominilics tempaoralas o parnnnantes. Fsto auiera
dech que la investigacion no contempla el gupo de la poolacidn mas vunerable
y camente, que es aquella gue no posee vivienday para lc zual Yo existe ninguna
clase de estimativa en todo al pais. Se excluye o la pohinzian nimil da la regan
norte del pais (salvo la de Tocanting), que es una d2 las mas pobres del pais.

c) Noseincluye el recibimignto de rentas y/o bienes de consume provenientes de
donacionas o de pragramas gubemameantdes. nl la nederico del onfocansumao
por parte de las familias agricolas, factor que puede tener un alte impacto en
el censumo alimentario

Por otfra 2arte, exise una fuerte tendencia por parte de Ics poores a sobreestimar
y cle 105 rcos a subastimar sus rentas er la deciaracion, 1o que huce que 10§ estmanvos
e nahraza tamb én sean subestimados.

A niuestic modo de ver, estas razones exgican a gran Iscrepancia axistenta
ol campanr as persaras vulinarbiae ol hambwe con la pobiaciar avauadn segin
los dos métodos (directo e indirecto). Lamentablemente, la unico fuente de datos
que permite hacer este cruzamiento es el ENDEF de 19/4/75. Lustesa y Figueiredao
(192N hiciemn esta comnaracion cotelando las persanas con TAE (lasa de
Adacuccién Energética) menor al 100% v personcs con gostos globcles infericres
a un determinado valor. Segun os autores, "I1as disparidades observadas parecer
indicar que. dentro de aste conjunto de observaciones. la incdecuacion almentaric
se da. en gron medida independieniernente del nivel de gastes familiares” (1. 369)
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Esta conclusidn ain &3 valida pora 12s dios actuales, en qus la mayoria de [os
astudios para el cdlcule de la indigencia Jtillizan como punts de refarencia la enic
necesaria paa adquirir una canasta familiar. Sin embargo, todas estas investigadciones
son ecesarias para realizar un seguimiento dal problema, pues al mantanerse unc
matadalagio canstanta o lo largo de Ins oRos es posibla axoaminar o evoucion del
problema cuvo estade actual s variable, segun la metedoiogia utilzada.

Franta alns cifin dindec combomdasan & noeasn de medicidn ce o indigencio
| pcbreza, es importante poner en clare que no se pretende, en este momanto
astimar las personas que pasan hambre en el Pais. aunque &sta sea una iareg
fundamental para ia evaluacicn de los rasultindos de Ins politicns propuesias. Fsta
es una tarea gue exige invastigaciones cmplias, que adn estén en elabeoracion en
el pais, E objetivo mas modesto es €l de estimar o pane de [a potlacion que no
posee renta suficiente para garantizar su sequridad alimentaria vy aus, per lo tanto
es vJiinaextia al homba

L. Estimativas de poblacion vulnerabla al hambire

La estimative de publico beneficiario utiizadc en el PHC, fomé comc bass dos
elemnentos importantes desde el punto ce vista de las rentas de 1as “amilias, For un
lado, se trabqjd la rerta en téiminos del poder de compra, considerghdose sus
valcres en téiminos regionales, a localizacion de 2sas famillas y las posibles rentas
en t&rminos No monetanos, que sodran influir en su poder de comprd’. Porotro lada,
se@ analizo el poder de compra como tal, de acuserdo con infermacion sobre &l
corsumo de las conastas familares regionales y de los factores defacionarios de
precios diferenciodos, para entender la evolicion del precio de dichas canastas
alolargo deltiempo.

T P sjempio) i Ccucoiln OgINai OO0 el NrOCGiuma O BCAso el TNG Goo” U8 1enta Dot SONCEnTD O8 o000 38
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La labla | gue se presenta a continuacian, dascrine 10s resultados de s
estimativas hachas por &l Provecte Hambre Cero en 2001, con base en las PNAD de
1997; dichas estimativas fueron corecidas en 2003, con base en las PNAD de 2001,

Estimativa de beneficiarios de Progiamaos de Combat: ol Hamore en 2001

No. da No. de a = Ranta per
at o Je o 0% &
Rediones personas famifkas 5aIONGS familias capita mensual
pobres pobras sty i promedio
(rrillones)”  (millones) e Ao disponible (R$)
BRASIL 46,126 2958 253 21.4 4309
| Areas
metropolitanas 0,418 2429 19.5 15.8 44 61
hoasubanes | |
‘lAreos rurales 12.124 2421 473 373 39.1

Fuente: Proyec o Haombire Cero.
" Feeluya paranns que mciban aubsicio’. amplaadns domSsticas v sus pinrientas
pobres: personas ccn renta per capira inferor aRS 7°.53 measicle: para el NE rural.

Coemo se puede apreciar Ias estimativas de ios beneficianos ce los programas
de comrbate cl hambre. olcanzan una cifra de 46 millones de personas o casi 10
millones de familas, cue representan 27.3% de las parsonas y 21.4% de ias famiias
prasilenas, lam ben se pusde Shservir que hay Una gran concentracion de esas
familias en kas dreos urbancs no metropalitands (en cludades peauenas & infermedias).
que surman §1.1% del grupo de personads pobres estimados. Las Greas rurales rednen
20.3% Y 108 areas menopaltanas 2z.0% de Ics tamiias en stuacion Je nasgo.

Y Lo ool peerasri 1 QUS OOTECE 8 & OIING] BN DOUGEUES SETOM PESCHOGUS MECIDE Cigin 106 08 paule oo Senpio
o3 amenton. epecalnante g és2a crovens oal Esose (N de T)
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Es importante degacaor ia (fima columna de la fabia que presenta los valores
promedio de las rentas de cada una de los gnipes. Fl promredio de renta enfre o8
pobres en Brasit es de openas RS 43.09, gue en comparacior cor la linea de divisidn
enfre ricos y pobres, muestra gue ia pobreza en Brasit &s pro'unda, Esto quiere deci
aue la dstanzia que separa el promedo de renta da2 los pobres de 1o linea de
pobleza es adn muy elevada. Mas slevada nun que la dstancia que hay antre
estcs INeos en las areds rurgles, donde el promedio de INJresos £51Q apenas en
RS3G.11

En el Grafico |, piesentado en anexo, se obsarva gue el horeste as 1a regien
aue concentra el mayor numero de pobres. El Noreste prasenta un grupo de pobres
de 23 milones, de los cuales, 8.2 millones tlenen su domicilio er las areas rurales y
8.2 millonas en 1as Jrecs urbanas Ne metropolifands. Esta region concentra rambién
68.5% de los pobres de las areas rurcles.

Muy a pesar de que aiNoreste 1ural sea presentado como el Qrea cue representa
el moyor riesgo, la pobieza ha aranzado mucho en las drecs metropolitanas gel sur
y sudeste brasiienocs. En una comparacién enre |as diversas PNADs ce cemiprueba
Que mieniras k1 pclreza en el campo se encusniro estancoeda en niveles elevados
la pobreza en las grandes dudades esfa creclendo a nveles alarmantes en funcién
del desenpleo y de Ic falta de oportunidades econdmicas. El estarcamiento de
G polneu e el cangao se Jebe, oo gran ingd da, u o instilucionalizacion Jdel
mecanismo de pension rural de caracter universal, puesio en practica por la
consitucdn de 1988 (Dzigado y Carceso Jr., 2000), Bl Gréfico 2 usira este movimienic,
consicierando I cormpaaachkan de kas PNAD ce 19725 - 2001,

IV. Disefio de un programa intfegrado

Como pueds otgervarse, un Lrograma que prefenda cumplir 105 objetivos de
seguridcd alimentaria, debe seguir directrices un pocoe mas amplias que Ics

| =
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atriouciones exicldas para el combate ol hambre, Aungue las areas de incidencio
del hambre andémica saon radringdos a eala algunas arans de Recsil. s retermianto
a ser aplicado con 4 fin de garanizar a seguridad dlimentana debe ser, dasde el
punfo ce vista de las politeas sociales, mucho mas amplic. Se dice, populamenite,
nue nuestr pais tisnae prontaras @ mincidn con o sag nckod alisrentarna, o e son
un poco diferentes alos encontrades en el Africa Subsahariana, en donde lo que
falta es iustamente allmenio. En Brasil, nc hay problema de ofara de alimentos, pero
44 millonas de Indivick ios viver en stiasion de resga. puas surenta esinsuficienta
pama gue ellos puedan alimentarse de acuedo con las cant dodes recomendadas
y con la calidad y regulandad neoesar as.

Ur programa integrede ce seguridad alimentaro debe apuntar hacia los fres
elemertos menclonados. relccionados con el acceso a les alimantes: cantidad
sufiziena. ren dovican y calidod . Da este monera, la cuestion ne se limita a garantzar
la ienta de las personas pobres, sind lambien el gue ésta sea utllizada parc el
consumo de alimentos. Es inferesante cestazar que es pasitle hacer gie & propio
cCONSLIMO seq Una polanca para la insercion social productiva de os sectores
excluidas, Al hacer que 135 femilios pobres consuman climentos producidos por
ogicuttoresy pequencs ogroidustrias locales, es pesible garantizar gue el aperte
de rento preporcioncdo por los pregrara socioles pueda desbordar vy generar mas
rerta y ampleo en las regiones deprim das. Si se considara que 47.3% de los residertes
enias reas ruias vy 26.3% oe 128 resicentes en 1as cudades FequUendas e intemedias
astan por dehnjo de la linea da pobrana (ver Tabia 1), @l impasto que puece tever
una poitica de este “ipo 55 enorme, =s'a dindmca, conccido por los economistas
CoMo keynesiana, puede infroduci akgo nuevo y dite'ente &7 Brasil For primara vez
con el Haombre Cero. podiemcs terer en Brasll una 16gica 2n la que 1a politica socio
seq capaz de Impulsar el desarrolic econdmice y ne al contrario, caomo ha sido ¢
o large de nuesTa hisTona.

Es2 ideal de un programa infegrado de securidad almantaria, fue presentadc

Q g socecod brasiera er octubre de 2201, Iras habet Sidc orgonizodo cor €l INstitare
Cidodania de Sao Paulo, a partir del trabaijo de casi un centenar de especialistas
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Este mismo programa fue anunciado como una prioridad por el presidente Luiz
Ingcio Lula da Siiva en su primer discurso fras haber sido elegido. Para ello, el nuevo
presidente cred un ministeric especifico para que se encargara del tema, gue paso
a articularse con las demdas areas del gobiemo con &l fin de concretar el PHC.

En resumen, el PHC cuenta con un conjunto de 25 politicas y 60 programas,
presentados en sus tres dimensiones: estructurales, especificas de la alimentacion
y en el ambife de las polificas locales. En sequida, describiremos caoda una de esas
dimensiones, ejemplificando con las acciones concretas gue se estan proponiendo
e implementando.

Las politicas estructurales intervienen sobre las bases sociales y culturales de
las peblaciones consideradas en situacion de riesgo nutricional. Mediante el desarrolio
de mecanismos que permiten el acceso de activos de produccién y educacion,
se hace posible garantizar la mejoria de la renta, con bases permanentes para los
excluidos. Enfre las politicas estructurales propuestas y gue se estéan implementando
por el PHC estdn: @) Politicas de generacion de empleo y aumento de la renta
(microcrédito, Incentivos a nuevos negocios, capacitacion profesional, inclusion
digital, primer empleo, ete.): b) intensificacion de la Reforme Agraria como forma
de inclusion productiva de las familias: ¢) Prevision Social Universal”, que vuelva a
incluir a los trabojadores informales; d) Intensificacion y ampliacion de la beca
escueia para garantizar que las nuevas generaciones tengan un nivel educacional
mas elevado: e) renta minima para las familias en stuacion mas critica e f) incentivo
a la agriculturc familiar con ampliacion de crédito, compras gubernamentales,
seguro - cosecha y otros mecanismos que garanticen la fluidez de la produccion.

Se denominan politicas espacificas aquellas que actian directamente scbre
la cuestion alimentaria. Entre las principales podemos mencionar: @) tarjigta de
alimentacion (fransferencia de renta condicionada para familias carentes), que
fiene la propiedad de unir a los consumidores sin poder adquisitivo a los paquenos
productores de alimentos; b) ampliacion y redireccionamiento del Programa de
Alimentacion al Trabajodor - PAT, en el cual, segun o muestran 10s estimativos, con

W Lo Previdencis Social Universal neluys (6 aus an Colomibia et ol sshema de ponidn. cesantias v senvicio ge dalud (N, de 1),
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la reformulacion ce la forma de Incentive cencedido a las empresas, seria posible
Incorpomr améas de 40 millones de troshajodores al programa, Sin contar z=on ics
posibilidad de gue el PAT (a partir de ciertas modifizacion=s) cubra también a
desempleados y pensionados; ¢) comb-ate a la desnuticion matemo infantil, a parti
de In ampliocidn de o atencion bisicn an salud, ocamas de gerantizor al
abastecimientc de productos alimenticios comc |a leche y d2 nuTientas tdsicos
como el hiemo v Ias vitemindgs, para ks n Aos Inscritos en as redes publicas de servicios
rie saliict y nsttancins sotial. con el obstue de universalizar ing programas yn exidantas:
d) amnpliacion de la rrerienda sscdar gue ya cuore a 38 milones de nincs desde
el preescolar a la ensenanza fundamental abarcando fambiér el periodo de
vocncionas escalares ¢ nnodienda otros refrigerios da major contenido nutrizional,
y @) educacion almeriaria con programcss ce infarmacién paia adultos y Ninos en
edad escola, cdemds de un maycr confrol en ralacidon con kb puolicidad de 10s
nlimentes: ) garentia de i sequridan v calidod de los alimantos a tovas de la
ampliacion de! contiol preventivo, ccn la implementacidn de un sistema de
informacion y vigilancio de la seguridad da los alimentas, la edicacion de los
individuns involucradas e la segurided praductiva, o pramocidn ce edudios
clentificos y la lronsferendia de tecnologia y métodos para prevenir nesgos y g)
resevas de seguridad de alimentos para regular ko oferta y evitar las tradicionalas
mseiincinnes de precins an as aimantas Sor cira parta pom o ibrmaocian da dichos
rese-vas, se dana prioidac a lo adquisicion de productos a través de la peguena
produccion,

Finalmente, naremos algunas consideraciones n relacidn con las politicas

loccies que son aguellos gue esdn al doance de as oiganzacionesciviles, alcaldias:

y consnmins de rmunicising Fnfre asos paolticos. sdlo vaile I pana meancinrar algunos,

a scber:

a) Restaurantes populare; paia o pabacién gue vive v 'rabaja en las melrdpolis
v iy rentor es Do y os oporhunicindes de consaguir | na alimestacion ruoutritive
v de calidac, son pocas; b) Banca de Alimentosy Cosecta Urbane, aprovechando
los schrartes que senan desperdiciodos por la indusTia ce alimen‘os, restacrantes;
cocinas incustriclas v nor ins vandedoras mnoristos. Dichas sobrontes sarian
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empeados pora cubrir a las nstituciones y organizaciones de apoyo alos QuUpos.
carantas, previamenta registrodas: ) Alanza con rminoristas pora o modarmizocion
del skierra de distribucion y fluldez de ia produccion agricola y agroindustricl
local d) Apoyoe aio agricutura farmiliar a frovés de la cpertura de lineas de
rréadito, cdstencin faenion & incl ko aroyn 0 in produccién pera Al anfeconsime
v @) Agricultura urbanc que trabaja en las areas urbanas ro oprovechadas v
tferrenos baldios para la picntecon de horfalizas, por parte de asoeciacionas o
cooperafivas de desempleados. Estas acciones pueden ser facilitadas cor 1cs
poderes publizo y civil locdes, a fravés del accesd a las areas en comodate,
Créedto y apenura de ssternas ae comercializacion,

V. Consigeracioneas nnales

En este artfculo s& vio que el abordaje de la Seguridad Alimentara y Nutricional,
permite ampliar el estrecho cuadro de los programas sociales fradcionales,
reconociendo que la potiacién en situacion de riesgo pueda ser mavor que la
normalmente identificada, Se mostrd tfambién que las politicas de Seguridad
Alimentcria y Nutricional deben rabajar la necesidad ce der accesoa los alirrentes
a los grupos insegurcs, cubrisndo las dimensiones dz coidad cantidad y regularidad
en ¢l covsumo de alimentos. Vale la pena agregar que el corsumo de alimentos
dete hacerse de mcnera digna, es decir, garaitizar que las peronas puedan
alimentarse con cludcdania, sic ser ‘ratadas a fraves de la oractica de entrega de
raciones, pildoras u otas fermulcs muy Ltilizados en lcs programas de combate o
lo dasnutricién,

El diagréstico de la sagurdad alirrentaria sanald qus el srobloma brasilono
estd asentaco en la chsoluta falta de poder adquisitivo para et sostenimierto de
supervivencia por pate de casl un fercio de la pobacién. A cortrario de otrcs
paizas pobras. Brasll no tiene problamas en cuanto a la oferta de alimentos, lce
cudies estan disponibles. perc no son acceesibiles o la poblazion de rentamds baja.
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Por otro ladc, se estima qus si la mesa de dé millones de personas en sifuacion
de resgo de hamore fuera inmediatamente incomporoda al mercado de corsumD,
habxia una dermanda extrade 12% de anoz, 55% de frijol y 23% de leche (Guimraraes,
2003), con unaincorporacion de dreas procuctivas cel orden de los 3 millones de
hactdreas y un emplec exir de mids de 400 mil frobajodores (Idituto de Tidadania
2001). Eslo quers decirgue un programa integrado, como se propore en el Hambre
Cero, promoveria no sélo el lado del consamo sino también &l lado de la produccion,
dando crigen 0 un circlo virtunse da cracimiants

Desde el punto de vista social, las acdones propuestas en el Hambre Cera
proporcionan & llamade "ponceramieno” da la comunidad Esto auiere decir que
o froves del sistema ce fransferencia de renta condiclonaca en gue las familjos
reciben los recursos directamente o ravés de una “arjela magnéticasin irferferencia
diractny dal roder pribtica local. las familias v reprasentantes de la sociedad civil
pueden decidir a fraves de un comité gestor corro deben darse las contrapartidas
por parte de los beneficiarlos de los progremas. Poco a poced, con la asis'enda
fractiante a curses de ranalificoridr porn dﬁmmplandn& cumes de olfahetiycion,
escuela para los nifics, seguimiento para las gestantes y recién nacidos v otras
acdones, escs familios abandoran la ruacion de desgo, elevon su renta y adguleren
autoestima. Ademds de esto. ios familizs pasan aformar pare de ofros programns
especificos pard cada situacion enconfrado en la comuridad
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Grdfico 1
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Grafico 2
Fynluicion de la proporciin de ‘omilias con inseguridad
alimentaria ar Brasil 1995-2001

nstituto Cidadania com base en fos PNAD
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