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COLOMBIA'Y BRASIL:
UNA RE LACl éN POR DESARRO LLARSE‘ " Suramérica terming el 2003 con Una serie de cambios programaticos e
ideclégicos orientados a une “caarta via® (con diferentas matices segin & pais) en
el acontecer polifco ce pcises como Argenting, Erasi, Chille, Ecuader y Venezuela,
detido a o presencia de nuevos [y menos nuevos) visitontes en sus casas de
gobierno. Par su parte, en Colombia con e! prasidente Alvaso Uribe Vélez, se tiende
a consclidar Lna fendencia que venia desde e cuatrienio anterior y elia se diferencia
de In de ofros gobernantes de la regén, en términes paliticas, econdmicos, soclales
& irternacionales aue corduckdn a convergencing, divergaencias y alionzos Fsta
caracterstica coyuntural incldird enla refocion colombo-trasilena, asi como 2n la
protundizacion de nuesiros vinculos con 21 resto da la egion.

A pesar de que Colombiay Brasi scn pcises fronterizos. de compartr grondes
recurses en mareia ds DIOAIVErSIAad y hacer porre de grupos de concertacion
como e Tralado de Coooeracidon Amazdnica, TCA. el Grupo de Rio. el Fore
Iberamericano, yia O'ganzacion de Estados Americanos, OEA, sus relacicnes estar
por gesarroliarse, Muchas razonas podrian refarirse a dcha deblidad, las cuaies se
remontan a sJ historia, a su desconocimiento, a la desinformacion y falta de esudic
que muestren en forma detallada y profinda la stuacion y posbles vinculos pare
un rRiacionamienio mas achivo y positive,

Para analistes infermacionales resulte inexpiiceble el bojo perfil de los relocones
columiborbrcsifeius, Dos paises Cuyd ianlera e 1.644 KiCimnelios esde el punlc
triple en aisia de San José, an elrio Negre, has'a la desembecadura cel ric Apaporls
en el Caguetd y desde allil una geodésice hasta lo desembocadura de la quekrado
San Antonio (Takatinga) en el fo Arnczonas: s la segunda a2n extension pang
Colomba después de la venezolana. Para Brasil’ es la cucrta después de Bolivia,
Penu y Veneziela. Posee y se comparte ademads. una Amczonia, denominaca "el
pulimén del munde”, que alberga grandes racurnos en materla ambiental y que
brinda, g su ez, un gran poder Yegociador.
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Ambos paises, debido a su ubicaclon geografica, presentan multiples
pertenancias, pero cada une de elios ha tenido diversas pricridades internacionales.
Mientras que Brasil ha privilegiado lo muttilateral, Colombia ha focalizado sus relaciones
hacia los Estados Unidos. En la coyuntura actual esta tendencia permanece y para
nada parecerian converger los proyectos politicos de los jefes de Estado de
Colombia y Brasil. A pesar de que historicamente Brasil poco ha desarrollado
relaciones vecinales, con la excepcion de la Cuenca de la Plata, el maondatario
Luiz Indicio Lula da Siva senala a Ameérica del Sur y a MERCOSUR comao sus priofidades
y con un cardcter pragmatico y por encima de concepciones ideologicas, se
percioe volurtad politica para desarrollar y profundizar vinculos con Colombia, As
lo mostrd incluso con su particlpacion en la Reunion Presidencial de la CAN celebrada
en Rionegro, Colombia, a finales de junic del ano en curso. Ante esta coyuntura
favorable, ;jqué temas resulfan prioritarios?

[, Lo agenda tematica

Saquridad y medio ambiente. comercio & inversion, educacion y cooperacion,
constituyen temas prioritarios sobre 105 cuales deberia construirse una agenda
positiva’ pare el relacionamiento bilateral entre Colombia y Brasil,

Desde mediados de los anos noventq, la seguridad fronferiza constitfuye sl eje
de las relaciones de Colombia con sus vecinos, razdn por la cual estudios recientes’
se refieren a una securizacion de la politica exterior colombiana en diversos frentes
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comro el bllareral Y a pesar de qua Colombia poses otias fronteras, como o
venezolung yia ecualonung iteehio mids activas y vivas, en esie espacio leniloniual,
en el que la Amazonia resulta una prioridad por su biodiversidad, se presencian
tamas came ks dioges ilicilns, 1o cbicacion de gnipos nlzadns en armns comn ins
FARC (con |os frentes | v 16 que s& mantenen en l0s departamentos del Meta y
Guania). al tréfico legal de armes. el contabando de fauna y flora. y 1os garmpeiros®.
que requieren de la tusqueda y fartalecimiento de mecanismos autGnomos y
biloterales de cooperacion,

Se ran Iriciaco estuerzes orientados aka cooperacicn entre 103 cuales sobresalen
los diversos encuzsntros encamrinacos a desarroliar mecanismos de confiarza y
seguridad, como: la | Conferencia Blateal do Estados Mayores (abril, 2002) entre
los ejércitos de ambos paises. en la que se trataron aspeactos relacionados con
seguridad, instruccidn v entrenamiento; las Conferencics Bllaterales de Inteligencia;
las Reuniones Dilateraies de Inteligencia y en el Gmbbto cvl, las reuntones de la
Comisién de Vecindac creada en 1993, Asimsmo, en el plcno Juridico, se suscribe
un ceuerdo (junio, 200%) paa combatir conjuntaomente 4 108 grupos amodos v del
norcotr2iCo, Intercamiciar informackon de riteligendia y redlizor operacionss miltcres
conjuntas en lg zona fronterza, 4 su vee, se busca ravitalizar el ocuserdo
brasieno-colomeianc para campartir los informes recoglidos por el Sistema de
Vigiiancia ge 1a Amazonio, Jue Jpen desde &l 2002.

Como complemento, Brasit ha puesto a disposicion de Colombia su nuevo
sistfema de vIgIlanZia amozonica, a Iraves de & saelites y 2o radares, asi como de
avicnas aspias. Fsle sistemnan, & SIVAM-SIPAM. permite detestar al pnso de vaalns
flegales, identficar y rastrear incendics forestales, contaminacion ambentcl y trafico
de drogas. enfre otros. De igual ‘orma brinda la positilidad de disminuir la
depandancia de la fecnclogia norteamericana, no obsrante ol alto coste de
$3506.000 délares que su utliizaciin representaia para €l gobierno caombiano.
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SN lugar ¢ dudas, s& Teme y cuestiona |a 1alta de presencia del estado
cclombiane. ast como la injierencia que Estados Unidos podria llegar ¢ tener er o
Armazenia. Es per ello que pese a los estuerzos encaminados a la coooerccion, el
pais vecino "de Sasi ninguna presencia milllar @ 1a region hoce decoda y media,
tiene chora unos 23.000 hombres™’. A su vez declaraciones del lefe de cperaciones
del Ejercito brasileno en la Amazonia, genera Claudio 3artbosa de Figueiredo senfakan
cLe el Ejército trasieno eronid su presencia en la Amazenia con 17.0X0 seldados
aLe anfes actuabiar en otras regionas del pais, principalimente er kas fronteras del
sur con Argenting, Paragaay v Urniguay, Ese auments es fruta de ia pricridad gque
el Ejercito cel vecing pais esta dando 2 1o defensa de Ic Amazonia, $in embargao,
se requiere, ademnds de provecto:s de desarmollo v cooperacion binacional gue al
msmo flempo que abarque sus fronteras y regiones, INCluya ohos ambilos mas
pasitivos, giobaies & Intecrales.

En cuanto ol comersio, Brasi priviegia su reiocion y Iderazgo con MERCOSUR
mentras Celormbia lc hace con Estados Unicos v venezuelo. Dabide a los obstacules
que se han presentcdo en las relaciones comerciales colombo-vena2zolanas, nuesto
prais Lisco ulros tnercadus como Ceniounrrica y Bl Caibe, y pedria aprovechar
la coyuntura para acercarse fambién a Brasll, tol como vene hacendo Venszuslia
desde el gobiemao dsl presidente Rafazl Calden.

Brasil es €l pas mas guande de Suramérica, ocupa el 47% del territorio
suamencano, € tercero en America y &l quinto 2n elmundo. con una extension de
8.511.596 KiOmehus cuadmados. Tizne ana boblkacion de 172.400.000 habitantes y
se corstituye er el sexto pals mas poblado del mundo, Lmita con todos los pakes
suamericanos, axcepto Chile y Ecuador, A su vez es superiar a cualculer pais de
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Ameérica Latina en términos de su PNB, paderio milltar y copacidad de sus fuerzas
armadag, razones de wbra para converlirse 2n e "gigante regionct” y ejercer un
liderazgo, Y coma si esto fuera poco, ademas de ser reconocido por su poitica
exterior preactivay el impuso atemas como medo ambiente y desarme. aspira a
ser migmbro permanenie del Corsgju de Seguidad de fus Nudiones Uniduas.

No obstante, el come-cio colombo-bradiero corece de importancia y por lo
que INAIcan KIs cIfias ae los UIMmos anas, s2 fiende 0 kg disminucidn y a una balanzo
comercial deficitaria para Colomkia. sefalande para el ano 2002 (en miles de
doélares FOB) un tetal ce exoortaciones ce Colombia hacic Brasil de USS 107.823. y
de importaciongs colombianas desoe Brasi de USS 4/ 1.693" Durante 10s unmaos seis
anos ni tan daiier alcanzamn al 18 del tntdd de as eparacicnas de cnda pols:
para Bresil significaron el D.9% del totd de sus exportadones y el 0.2% de sus
impoertacicnes’. Nuestras exportacicnes estan compuestas por industra basice
como quimica, productos primarics @ industra liviana. A s vez, las impartaciones
colcmbianas desde Brosil esian infegradas principaimente por producios industiales,
y también por textiles y quimica bdsica”™.

Ademas de I fdta ce complementariedad v competifividad, obstasuiog
relazionades con el hansporte y la infraestructuq, constituyen una realidad. Lo
busqueda de una mejor comuniccecién enfre los dos pabes ha sido uno de los
objetivos apcrentes de la Comisdn de Vecindad, hasta el punto de que una ce sus
seis subcomisiones es la de de Infroestructurg, Transporte y Ccmunicaciones, No
clslante, este Inst uriento no ha posadd del alvel el Oioo, al igual Gaes e 1as olius
subcomisiones qu2 hacen parte de a2ste mecanismo de refacionamentc.

En maleria de indegracion, ambos prasidenies han expresado voluntad y ceseo
de rabciar en una zona de libre comercio entre CAN y MERCCOSUR, conforme a la
previsto an el Acterdo Marco MERCOSUR-CAN de diciembre ce 2002, En cuarnito
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al ALCA Brasil se musastra pariidario, al gual que Venzzuela, de una integracion por
atapas y gupos ragionalas: CAN, MERCOSUR v Suramérica. para luage avenzar en
una zona de libre comercio ce las Amarices como o plenteada en la Cumbre de
Maml de 1994.Y en &l mismo sertido, plantea dificultades ralaconadas con: las
rdisparidades de las aconomins de Fstadns Unicos v al rasta de o ragion. 0§l comn
con ias medidas protecconisas iImpuestas por el pcis del norte.

En cuante a educacion hay muche por hacer sobre todo sipersamas en la
necesidad de vencer el profundc deszonocimentc que hay entre amboes paises.
Fn asta sentica. los intercnmbios univernitarnnsg, los seminarios v praventos da
investigacion conjuntos asi comoe la creacion de la catedra Brasl en Colombia y
Colorrbia en Biasil, fomentanan el conocimiento e intercambio de expernencias
entra as dos naises. los aualas ravartirian en una agenda miucho mas activa entra
Brasll y Colomibia.

Fnalmente. la concrecion v puesta en marcha de preyectos conuntos y
diigidios per ambos paises er mareria de energio, agricultura (como, por ejemplo,
la proauccion de acohol a partir de ia cana de czucar, aceites de paima vy de
soya) v de invesionas' . contrintiian a a construcaién de uncs vineulos mucho mas
positives pera lainsercion intemnacional de Brasil y Colombia, Por 1o pronto, se necesita
llcerar temas y proyectos,
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Las relaciones colcmbpo-Drosilenas estan por descrrollarse y se requiere del
‘concurse vla voluntad politica de sus gobierncs, aunque tambiér de otros actores

Il Dusathn ivalinas wy el grupe de fresax Colembio ool coadnods par FISCOL meye 2005
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comp los emprescarios y académicos. Vercer el desconecinienio mutuo y apoyar
Programos y proyeclos conjunius g seciures como ¢l gnergelico y el ugrizols
contribuirégn al fomento de undg agenca positiva entre los dos paises,
Hasta ahora los temas prioritarnos, al igual que con los demd; vecings, s& hon
orientado a g securidad, Die ahl la necesisad de disenar una agenda conjunta,
autéhoma. de comresponsablidac y ccopencidn pax el ratamiento de la estabiicdad
de lg zona. A su vez, con una vison global @ Irtegral orientcda a la profundizecion
de las relaclores entre los dos poses, se deberén ampliar los vinculos ¢ otres ambitos
oo el aclucativo. el comercial y el ambiental.
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