LA SEGURIDAD DE BRASIL EN LA
FRONTERA CON COLOMB'A Brasil y Colombia comparten una frontera rica en fauna, fiora e historics

i@lac onadas con tonanzas econtmicas voiaties. Cesde Ios fiempos ¢e 1a sonanza
cauchifero, hastg la presente dpoca caracterizada por el trafico de armas y
coccing, asta fronfera ha evidenciaco su interdependencic y vuinerabilidad

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ Se extiende a olargo d2 1.€44 kidmetros, en una zona selvatica, con complejos
iedes fluviales' y enmarcada por la barrera gecgrafca demarcoda por el rio
Amozonas. en 2l que confluyen les fronterts de Colcmbia. Brasil y Pent. Su poblocion
aproximada es de 3'000.000 de habitantes, de ios cuales solo cerca de 15C.000
napitantes sorn CoOlomMBIanNos’ y 10s Cascot urbanes maAs represertanivos scn Leficia
en Colombia y Manaos en Basil. ciudad con mas de 1 milldn de habitantes vy centro
amazonico del comercio,
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Las caracternstices ambientales v I Inexistencia de una red vial del lodo
colombicno Facen de esta zona un teritoria aidada, con pcca presencia del
ESTACO, un DAjO Nivel de movilidad para 1a seguridad de 1a region, pocos efecivos,
uri contral territoricl casi inexistente que limita la gobemnabiidad v soberania que
el gobierno colomtianc establece enestadarea. Un sjemplo de eso esia imporiante
cunidud de pisioy Jde alenzagje Clundes inas ulilizadus para 2 con abandy y el
narcotréfico asi como & confinuo Trafice de armas, narcGiicos y pracursores quinmicos
por Sus rics y canos

La frontea estd amenozada per la presencia de grupes armados ilegales de
Colombia como los frentes 1. 16 y Amazonice de las FARC! crganizaciones de
raficantes de narcGticos, precursores quimilcos pora g producclon de narcoiicos
Y Qrmas; y, por ofro lado, por grupos humanos gu2s explotan de menera ilegal la
queza anbiental, ademnds de infrocucir 2n agunas zenas kotes de cultivas llicitos.

Frenfe a este panoramra, @ gobierno colomtianc ha desplegado en lazona
una unidad conjunta’ de las Fuerzas Militares, la Brgada de selva Nc.26, con base
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en Leticia, conformada por dos mil quinientes hombres del Ejgrcits, ia Armada v la
Fueza Agrea quienas cuidan los 116 kildmeatms colnmbinnns dal fo Amazonas y 1o
frontera con 3rasil y Pend’. y unidades de Policia en las cabeceras municipales de
la regior.

Por su parte, en Brasil existe una presencia estatal mayor y un despliegue de
seguridcd de magnitud mas acorde conlas nacesdades fionfarzas, Aunque hay
Que reccnocer aue esta redldnd es recientae. dehida 9l reconocimienta cie amenozos
graves o la seguridad racicnal y la implementacion de progiames estatales como
el SWVAMTSIPAM v & Plan Calha Nerte, medidas cue se han venikio eecutande desde
hare aproximacicrmenia diaz aros

Recientemeante, la fronterc enfte Colombia y Brasil he tomado importancia
debido a la implenentacian del Jan Calomhia o aue significd par Bresil ur peligre
inmnents del desbordamiento cel conflicto armadoe colombyane hacia su teritcrio
nacional y mas recientemente Ic aparicion de hostigamientc s armadosen la region
cia leticin (Colombia) - Tobatingo (Brash), el confuse inciderte en relacién cor la
posble lberocion de secuestrados dz las FARC en el cual estuvieron involucrados
los gobiernos de Erasil v Francia y el innegable aumentio de as actividades de las
organizacionas lladjales an 1 region

Lada lacredente imporiarcia de 1o elacion flonteiza entre Colombic y Brasil,
01 continuecicn se nresenta uno breve apeximasidn a los elementcs que compoanan
dicha reacion como la palifica de fronteras de Brosil, el despliegue opsrativo para
la seguridad fronieriza, el dstema de vigilancia y proteccion amazdnica SIVAM/
SIPAM v el Plan Cothry Marta

VS Calormtia hente a3xst® pag 34, Xanot Nempn, 10 e tgesto de 2004,
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|, Politica de fronteras de Brasil

Lo Republica Federal de Brasll, en el marco de su politica exterior, delega en
el Ministerio de Defensa Nacional la salvaguarda de la seberania nacional v la
proteccion de las zonas de frontera frente a las amenazos lotentes que enfrenta.

El Ministerio de Defensa Nacional, en su Politica de Defensa, define como un
interés primordial proteger la soberania y defender los intereses econémicos y
politicos de Brasil. Estos infereses se han visto amenazados por varios factores de
inestabllidad regional como lo son el crecimiente de las actividades criminales
transnacionales en la region amazoénica y el desbordamiento de las acciones
armadas de grupos ilegales que operan en los paises que comparten frontera,

La defensa del territorio amazdnico y de las zonas de frontera en Brasil esta
fundamentada en la preservacion de la soberania, la presencia del Estado de
derecho y las instifuciones democraticas y Ia preservacién de la cohesion v la
unidad naciond’,

Asimismo, se enmarca en una politica del Estado basada en una diplomacia
activa por la paz y una posicién estratégica disuasiva basada en unos limites
fronterizos claramente definidos y reconocidos Internacionalmente: una relacion
directa con los paises vecinos y la comunidad internacional, sustentada en la
confianza y respeto mutuo; el rechazo a las guerras de conquista; la soluclén
pacifica de controversias y el uso de la fuerza como un recurso de autodefensa’,

De esta forma, el Estado brasilero ha encargado al Ministerio de Defensa
Nacional y sus fuerzas armadas los siguientes objetivos’;

i) participar en operaciones de mantenimiento de paz, que respondan
a intereses nacionales; Ii) contribuir activamente para el fortalecimiento,
expansién y consolidaciéon de la integracién regional; iii) actuar en el
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mantenimientc de un clima de paz y cooperacion a lo largo de las
fronteras nacionales y la solicaridad en Amrérica Latina y el afianticao sur:
iv) intensificar los intercambios can las fuerzas armadas de las naciones
amigas; v) proleger la cmazonia brasilera con apoyo a la sociedad y
fortalecimiento de la presencia mililar; y vi) priciizar acciones pora
dasarollar las zonas de frontera en especial las regiones noite y ceniro

En este sentido, ha dispueste la corfiguracién de un esquama de seguidad
y de‘ansa en la Amazonia, el cual ef¢ oncargado de responder a ios retoa v
OMenczas que surgen de las relociones fironterizas con Colomr ba’

En cse senfids las Fuerzas Armadas de Drasil han dispuesto ei desgliegue de
fuerzas del Ejérctc, la Marina y ka Aviacion, eanformado de |a siguisnte manera’”

occidental

Adicionalmente el Estado bresilera ha venido trabajanda en el fortalecmiento
de sus zonos de frontera, en especiol de su frontera norte y noroccidental a fravés
del fortalecimierta de susralaciones bilotermas v in pastn en marchn de proagramas
ccmo el "Plan Cobra’y e implermentacion del Sisterna de Vigilancia de kb Amazonio
SIVAN/SIPANT, que mas adelante se defininan coma comporentes de desoliegue
operatvo para 13 seguricad.

AdndgLe esias accliones aon ia iImpresion de ser una accion coordinadaintegral
e ntansa sobra las fionteras. &l Fstadn brasilern apenos ampiazo o trabajor e al
centro de la frentera con Colomoia, va que el éxita de las politicas gue decida
aphcar requiere del tortalecimients de la confianza v la cooperacion entre 1os dos
paises. unc atencion mayor sobre los asunios frantaizos. el reconncimianta dea los
amenazas en su vercadea magnitud y como ko han dicho en varias oportunidades
oficiales de gobiermno de Brasi, una mayor atencion del Gobierno de Colombia en
cuanto a equlibrio ce fueros presancin del Fstadn ¢ freana nio permeabilidad de
las zonas de frontera por parte de' crimen tansnacional.

ll. Despliegue operalivo para la seguridad fronteriza

El gobiernc brasilero se ha comprometido con el resguardo de la frontera con

Ejercito brasilero

¢ Comandaios MIlITSE A& Icy

Amozonia (Monaos)

Unidades:

o (3) Brigadas de
infanteria de selva
(Boa Vista, Tefe,
Narana).

» (2) Agrupaciones da
ingeriercs de
constucoiones.

*» Centrode
Operaciones en la
a2ivo y AcCiomnes U
Camando ~CCSAC-
(Manaos).

Armada brasilera

* Hose Nowal Fluvial del
Saxto Distrito Naval

Equipos:

s (2) Patrillercs Clase
"Roraima”

¢ (2) Patrcllercs Clase
*Podro Tocira®.

¢ (1) Paotn Harn Close
*Parnaica’,

Unidades de Infarveria de

Marina:

* (1) Divisidn Anfibic.

* (1) Corrxando de
Refuerzo,

Fuerza Aerea brasilera

o Comando Adreo
Regional VI (Manaos)

Aeoraves:

= AT 2¢& *Xavants",

o AT-27"Tucano'.

* Agronaves de enlace.

* Tramasorte liviano
'Bendairantes’,

Helicopteros:

- UH-1H.

* Helcipteros de
obsevacion "squlo’,

Radales:

* Bate en tera (GBR).
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L
kl despllegue policial que ha digouesto el Gobierno de Brasil esta compuesto globales ¥ coordinadas, en la regién de la amazonia. con el fin de potenciar los
pot efectivos de a Poicia Federal v de las Plicias Estatales da ia siguiente manem™ resultados de su Irplementacidn’.
El SIVAMSIPAM se-a utlizado er vigikancia ambiental, vigllancic del espectro
elechomagnglico, contiol ce lu ovupacion y usu del suelo, vigiluncia y cornibol de
Policia Feceral Braslera (PFB) Policics Estalales endemias v epidemias. una répida y efica; ocuaddn de la defensa civil, la
identificacion y lucha confra aztividades ilicitas, la proteccidn de los rerritorios
+ Superinfendencias regiorales en NAIganas, la vgilancia y control del irdhcd agreo, Jpoyo y control a la Circulccion
Manacs. . DR I s A fuvid y apoyo a las actividades de investigacién y desarollo sostenible de o region.
+ Delegocionss en todas las ‘ ’
localidadss fronterizas,
V. Plan Calha Narte
Dada la proccupacion del gobiame fedaral por lasituacion en kas zonas norte
v centro occidental, se cred en 1985 el Plan Calhe Nerte, "para atender las
El Sistema ce Vigliancio y Protsccisn g2 10 AMazonia €5 Un pIograma que fue necesidades de desarrolio y emplec en la omazonia septentrional, resperando fas
desarrolade por el Goblemo Federal de Brasl a cartir de 1990 con el finde proteqer caractensticas regiondales, las diferencias culturaies v el medio ammbiente er armonic
la regidn amazonica, garontiza® su desarrolic sostenible y preservar su e
subegrunia sobre la amnagenia brasliera . Dicho sistema pusde definirse asf;
Esty plun, gue iniciahnenle estuve cowordinado de manea inlerinshilucionual,
SIVAM: Infraestructuia de medios “€cnicos y operaconaes (radares filos y méviks, DAsC a ser un programa coordinadc porf ef Ministerio de Defensa, enfidad que se
sensores, estaciones Je recolecclion ge daros amblantaes. Meteraologicos. etc.) snclentra encargoda de garantizor el cumplimiento delos dos objetives pincipales:
con el obje’ivo de recolectar procesar, producir v difundir dotos de nterés a las
organizaciones integrantes de SIPAM (institucionas publicas, universidades, rganos * Contibuiren la preteccion de la soberania nacional y la integridad territoria
de projsccion anblental, de lucha contra las actividadas llcitas, etc.)”, ce laregion Calha Norte.

* Confibuiren & desarrolo y promocion de la regior Calha Norte.

SIPAM: Comprende ka arganizacion sistémica de los crgarismcs e instituciones cuya - 291 , ;
whielo sea inlegar, aealar y dilunuin wonoc nienlos para el desarmlio de acclones Este plar que se enmcrca iniciaimente en |la zona fronteriza, se "a convertide
2n una estrategia impertante pera enfrentar & agrovamiento de ciertas amenazo:
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presentes enla amazonia, como el “desplazamiento demoagrafice a zonas remao-as En cesarollo de estos compromisos 1os ministros de dafensa de Caombia y
y @l esparcimiento de los ilcites fronte-izos” ™ Brausit fiermanon” et 20 de Junio Jde 2008 en Bogold, un ‘rimsmioia o de e endin lenlo”

donde se acodd combatir conjuntamenta a los grupos armados v del nacotrafico
an Inque conciarna o lnzona frontarizo, al intercnmicin de Informncian da intaligencin

V. Pan Cobra y 10 r2Qlizacion gde opeiacicnas militcres conjuntas en 1a zona frenterza™,
FI Flan Cabra tiana comn propasits srincipal contiolar o fiontarn anta Colambio VL. Conciusiones

y Brasll, Por medio de este programa “usron reforzados 1os puestos milifares y de la
policia federal dz Brasil, para aumentar la presencia del Estado brasilera en 3us

zonoe de frontera vy disminulr 2l impacto de las amenazas cerivadas de la Los anteriores elementos demuestran el ircremento de mecidas de seguridad
implementacion del Pan Colombia. El cumento de efactivos 2n la fontera se reglizd del Gobilerna de Biasil en la frontera v su preccupacidn por el desbordamiento del
especidmente an los potlaciones de Tabatinga. Ipiranga vy Via Bittencourt™. conficto armado colombiano én su territorio, cdermnds del crecimiento delimpacto

de las aclividades de grupcs de delincuencia frarsnaciongl.

V. Reuriones Einaclonales Por su parfe. el gobierno colombiono sigue trabajando con sus imitadas

capocidadesy una escasa presencia de los organismos de segunidad colombianos

en lc zona de frontera, haciendo de ésta una mona de alta permeabilidad y minimo

Brassit marfiene ralac ones bilctermies con Colombia, en @ fema especiico del confrol frante o activicadss de las crganizacione: criminaes fransnacionalos, los
confrol fronterizo a través de reunianes hinacionales anire si s fuenas crmaodas v el grupos armacdios ilegales y los Cuitivos ficitos,

intercambic de informacion enfre unicdades fronrerizas,
No obstante, hay que Indicar que el Goblernc Federal de Brasll sélo ha

Nuranta &1 gobienn Adal prasicenta Alvars Lrbe. su visita presidenaiol o Bradlics reconocido la Imgortancic del contiol fronterizo reclenterrente, dada su anterior
en mar:o da 2003, determing un aumento de las -elaciones en los asuntos de subestimacion de ks amenazas, por o cual 1as organizaciones llegales y criminalies
seguridad, con el compromiso biracicnal de lg creacion de un grupo de lucha conservan sus posicionss: alado v lodo ce la fronfara.
contra el tarorsmo y el crmen tfrarsnacional con los ministarios da justizia. defensa
y cancilerias Le rodas maneras. acciones comoe €l Plan Cokra, el Pien Calha Norte, ia

antrada aen funcionamierto cel SNVAM/SIPAM vy las podcionas asorricdas por
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uncloranos del gobleno brasiero comeo el general Claudio Babosa de Figueiredo”,
lete dal Comandae Militar de [a Amazonia (CMA). scbre la creciante importancic
de la fiontera colombiana frente a las historicamente observadas®, parecen ser
INdiCIos que Ia segurdad ae la frontera Colombia-Brasl, por 1o menods del lado
brasilers, foma la importoncia gue exigan las actuales amenazas.
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