La relacion China - ASEAN
y la integracion asiatica

Asi como los europeos unieron las
economfas para conjugar sus recursos na-
turales y humanos en un mercado de es-
cala continental y los americanos siguen
empujados por Estados Unidos hacia el
establecimiento del mercado de las Amé-
ricas-Alca', del mismo modo Asia vive sus
propias versiones de drea econémica ex-
pandida. En el pasado, mucho se discutié
la oportunidad de enmarcar el desarrollo
de los pueblos asidticos dentro de acuer-
dos de integracién, esquemas de asocia-
cién formal que no tuvieron acogida,
excepcidn hecha de los paises del Sudeste
Asidtico. Con todo, la regién del este de
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Asia ha ido vinculdndose entre sf por me-
dio de la integracién espontdnea y hori-
zontal, segin la interaccién de las grandes
empresas asidticas y extranjeras, propicia-
doras de un dindmico comercio intra-fir-
mas. Hoy dia, la magnitud econémica,
politica y militar de China empieza a po-
ner un peso adicional sobre el intercam-
bio regional y a determinar sus relaciones
en un sentido mds centripeto, augurando
un mejor futuro a la inconclusa integra-
cién del pasado.

Esta creciente interaccién asidtica se
mueve en varios ejes: Japén con Corea y

China, el noreste de Asia (Japdn, China,

" Fecha de recepcién, 17 de agosto de 2004. Fecha de aceptacién, 4 de octubre de 2004.

! Alca: Area de Libre Comercio de las Américas. Iniciativa presentada en 1990 por el presidente George Bush,
con el fin de eliminar las barreras al comercio y las inversiones entre los paises de norte, centro y sur de
América, manteniendo los controles sélo al flujo de personas.
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Corea) con el sudeste y el bloque de Asia
Oriental con Oceanfa (Australia, Nueva
Zelanda e islas cercanas) e India. Sin em-
bargo, algunos de estos ejes empiezan a
encontrar su mayor dinamismo en la rela-
cién con China, pais que desplaza en for-
ma progresiva a Japén como el motor de
la transformacién econémica asidtica. Por
supuesto, el conjunto de paises ubicados
al sur de Chinay organizados en la Asean®
forman parte importante de este nuevo
circuito geoeconémico. Los hasta hace
muy poco incipientes intercambios vienen
aumentado en forma considerable: el co-
mercio China-Asean, que aumenté 43%
entre 2002 y 2003, se acerca en el 2004 a
los US$80 mil millones, ubicando al gru-
po regional dentro de los cinco mayores
socios comerciales chinos, en una posicién
no muy lejana de la Unién Europea, Ja-
pén y Estados Unidos.

Frente al nexo sino-sudeste asidtico,
cabe preguntar: ;cémo aparece la integra-
cién sino-sudeste asidtica reciente?, ;cud-
les son los intereses de cada lado en este
proceso, y cuales los riesgos que el mismo
comporta?, ;qué diferencia la dindmica
integracionista actual de los esfuerzos en
el pasado, y qué lecciones dejaron ellos?,
¢:qué implicaciones estratégicas puede ofre-
cer un extremo oriente asidtico mds inte-

grado, autosuficiente y nacionalista?*

La integracidn regional es un concep-
to de vieja data también en Asia, donde se
han disefiado y aplicado proyectos para
ensanchar los mercados, facilitar las inver-
siones y hacer un mejor uso de los recur-
sos humanos y tecnolégicos. Conviene
revisar ese antecedente, antes de abordar
la relacién de China con sus vecinos en el
sur, asi como las modalidades de intercam-
bio, las facilidades para llegar a las metas
deseadas y las dificultades que se han de
superar. De igual modo, importa detectar
las implicaciones regionales y mundiales
de la mencionada integracién.

EL PRELUDIO JAPONES

Fue en la década de los 60 cuando el
crecimiento extraordinariamente veloz de
la economia japonesa dio lugar al primer
gran impulso de la integracién regional.
La industria japonesa salfa de la fase de
especializacién en la manufactura liviana
y giraba en la concentracién productiva
en torno a la industria pesada; el shinkan-
sen (tren bala) revelaba tanto el dominio
tecnoldgico como la capacidad financiera
japonesa; la sociedad percibia el ingreso a
la edad de la afluencia, a la sociedad de
consumo; las multinacionales japonesas

% Asociation of South East Asian Nations. Fue creada en 1967, y retine en la actualidad a Birmania, Brunei,
Cambodia, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam.

3 Cfr. “China Trade”, en www.CAEXPO.org

# Un Asia confiada en “revivir la empresa asidtica”, al decir del padre de Malasia moderna, Mohamad Mahathir.
Véase su obra A new Deal for Asia, Selangor Darul Ehsan, Pelanduk Publications, 2da. impresién, 2001.



podian competir con las euroamericanas,
y el Estado cambiaba su condicién de deu-
dor por la de acreedor internacional. Des-
de entonces, Japdén buscé proyectarse al
mundo con una fuerte diplomacia econé-
mica, dentro de la cual una relacién me-
nos traumdtica de la que tuvo en el pasado
con el vecindario asidtico fue anhelada.

Hay quien ve en la nueva politica ja-
ponesa remanentes del pasado: “su impe-
rialismo no ha muerto, ha pasado del
plano politico al econémico. A la famosa
‘esfera de co-prosperidad’ de los militares
parece suceder ahora una esfera del Asia
Pacifico, cuyo interés econémico es eviden-
te. Taller industrial de Asia, el Japén ne-
cesita las materias primas y mercancias que
este continente puede ofrecerle y es el que
mejor situado estd para conseguir benefi-
cios. De ahi la Conferencia para el Desa-
rrollo de Asia Sudoriental, que por
iniciativa japonesa se celebré en Tokio en
1966: el Japén queria poner a punto una
organizacién econémica colectiva para que
el Asia sudoriental acelere su homogenei-
dad frente a China™.

Quedaba atrds, claro estd, el suefio
imperial de erigir un orden nipén en la
costa oriental de Asia como baluarte en la
competencia con las potencias colonialis-
tas euroamericanas del momento. Este

proyecto imperialista recibié una formu-
lacién politica muy precisa por parte de
Ikki Kita, miembro de la Sociedad de la
Voluntad Perdurable, una de las organi-
zaciones fascistas japonesas de comienzos
del siglo XX. Su nacionalismo extremo
abogaba por la expansién militar japone-
sa por el este de Asia, con el fin de estable-
cer la ‘esfera de co-prosperidad’, como
tinico medio para contrarrestar la presen-
cia y la influencia euroamericana. Con su
Plan para la Reorganizacién de Japén, Kita
fue cabeza visible de este movimiento, que
llevd, entre otras acciones, a la lucha fre-
nética de los militares japoneses por con-
quistar tierras a costa de los vecinos
asidticos, en decisiones tan temerarias
como los kamikazes inmolados para des-
truir posiciones enemigas.

El éxito econémico del Japén de la
posguerra le abrié de nuevo las puertas a
ese pafs para enmendar los errores del pa-
sado y reactivar el liderazgo en el Pacifico
asidtico. Tomdndolo como pais clave de la
industria, la tecnologia y la capacidad fi-
nanciera de la regién, empezaron a pre-
sentarse proyectos de coordinacién e
integracién alrededor de esa gran econo-
mia. Se tuvieron en cuenta, ademis de los
factores visibles como el PIB y el abultado
comercio japonés, otros factores menos

5 Robert Jacques, “Japény Corea desde 19457, en Lucien Bianco, ed., Asia contempordnea, Historia Universal
Siglo XXI, 82 ed., México, 1991, pdg. 262. El autor agrega: “Veinte afios después (de la ocupacién colonialistas),
el Japén intenta, pues, volver al Asia suroriental. Pero como sélo puede progresar en esta region a la sombra de
los Estados Unidos, busca en la actualidad -y aceptarfa gustosamente- la cobertura de naciones menos

dependientes del gigante americano”.
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cuantificables como la modalidad de la
relacién gobierno-sector privado, la admi-
nistracién empresarial japonesa o las rela-
ciones obrero-patronales.

Las consideraciones anteriores se con-
jugaron con los desarrollos politicos y
geopoliticos en el este de Asia, como la
Conferencia para el Desarrollo de Asia
sudoriental recién citada, cuyo propdsito
fue vincular a los paises capitalistas del
sudeste a la alianza econémico-militar ni-
poamericana, para fortalecer la muralla
anticomunista®. Es preciso recordar que
Estados Unidos entraba en la guerra en
Vietnam y la Revolucién Cultural de Chi-
na se solazaba con la impugnacién al im-
perialismo yanqui y al social-imperialismo
soviético. Por esta época, junto con la
Doctrina Sato, que buscaba una buena
relacién con los paises del Sudeste Asidti-
co, surgen la Agencia de Cooperacién
Técnica de Japdn y los programas de co-
operacién financiera que comprometen el
1% del PIB nipén, que ademds es socio
de Estados Unidos en la creacién del Ban-
co Asidtico de Desarrollo.

La cooperacién japonesa técnica y fi-
nanciera tuvo impacto positivo en el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de esos

pueblos. De no menor importancia en el
despegue de sus respectivos planes de in-
dustrializacién, fue el arribo creciente de
las empresas japonesas con el fin de esta-
blecer centros de ensamblaje y servicios. No
obstante, el liderazgo japonés enfrenté des-
de entonces una barrera infranqueable: la
desconfianza de sus vecinos. Las inversio-
nes japonesas fueron acogidas y se estimu-
16 la cooperacién, pero no hubo ambiente
para avanzar en proyectos de mayor pro-
fundidad tanto por el recelo frente al insu-
ficiente reconocimiento japonés de los
dafios ocasionados a sus vecinos durante la
ocupacién militar, como por el temor de la
dirigencia y la sociedad japonesas de abrir-
se a un relacién mds profunda con esos
pueblos de menor desarrollo.

Mientras en la prdctica las empresas
japonesas tejfan la red de nexos por la ne-
cesidad de suministros industriales y mer-
cados externos para sus productos, los
analistas fueron perfilando marcos propi-
ciadores de la integracién. Asi tomé fuer-
za el concepto de regionalismo abierto y
transpacifico, en la forma como se fue
construyendo desde 1968 el Consejo de
Cooperacién de la Cuenca del Pacifico’,
un proyecto de académicos japoneses, que

¢ La administracién de Sato venfa sosteniendo una profunda controversia con los estudiantes, sectores obreros
y organizaciones urbanas opuestas a la guerra en Vietnam y a la colaboracién japonesa con los estadounidenses.
Entre otras actividades, el movimiento de solidaridad con Vietnam, cuyo nombre completo era Federacién de
Organizaciones de Ciudadanos para la Paz en Vietnam, organizé en agosto de 1966 una conferencia pacifista
en Tokio, que produjo un acuerdo antibélico de los ciudadanos japoneses y los estadounidenses. Véase Michitoshi
Takabatake et al., Politica y pensamiento politico en Japdn, 1926- 1982, México, El Colegio de México, 1987, pp.

419 vy sigs.

7 Pbec: Pacific Basin Economic Council, compuesto por 20 economfas de Asia, Oceanfa y América



recibié el apoyo de los australianos y des-
pués de los norteamericanos. En su ori-
gen, planteaba la vinculacién académica,
pero se hizo realidad como foro de em-
presarios, en el cual, segtin el modelo asid-
tico de honda asistencia mutua entre el
Estado y los empresarios, los gobiernos
estaban presentes. La coordinacién mds
explicita en las politicas a favor de esta
modalidad de integracién se instauré en
1980, cuando Japdén animd el proceso
hacia la creacién del Consejo de Coope-
racién Econémica®.

Cuando ain no se habia roto la bur-
buja financiera japonesa de los afios 80,
se presentd la idea de coordinacién y co-
operacién econémica de los gobiernos de
Asia del este, Oceanfa y América, que con-
cluyé en la creacién del foro Apec’, en
1989. Los compromisos oficiales para
abrir las economias y generar las condi-
ciones favorables para la inversién extran-
jeray la movilidad de los empresarios daba
fuerza al tipo de integracién no formal o
de regionalismo abierto, desestimulando los
acuerdos de integracién coercitiva. En vez
de oponerse a esta tendencia, la Asean asu-
mi6 el concepto de regionalismo abierto
como parte de su patrimonio teérico.

En 1990, Japén entré en una prolon-
gaday severa fase de recesién que ha debi-
litado su liderazgo econémico regional y
mundial. Otros actores asidticos vienen

captando el espacio no ocupado por las
empresas japonesas o llevando las relacio-
nes a otros niveles de mayor formalismo,
frente a la integracién espontdnea impe-
rante hasta ahora. Corea, Taiwdn y la mis-
ma China son paises con una visible
compenetracién con la regién asidtica,
como consecuencia directa de la extensa
industrializacién de sus economifas.

China, que durante muchos afos pre-
firi6 privilegiar las relaciones politicas a las
econdmicas y que anteponia a las relacio-
nes externas su propio desarrollo indus-
trial y tecnoldgico, ahora encausa sus
vinculos dentro de una filosofia pragmd-
tica, al tiempo que se ve presionada a ligar
su diplomacia a un sentido mds econémi-
co, con el fin de garantizar los suminis-
tros que requiere su compleja base
industrial y el disparado consumo inter-
no. La seguridad alimentaria y energética
del pueblo chino son nuevos temas en la
agenda de la dirigencia en Beijing. En tal
sentido, la relacién mds profunda con los
paises del Sudeste Asidtico, ricos en recur-
sos naturales, aparece como una oportu-
nidad sin precedentes.

LOS VINCULOS HISTORICOS
SINO-SUDESTE ASIATICOS

Por su condicién de nacién limitro-
fe, los vinculos chinos con el sudeste de

8 Pecc: Pacific Economic Cooperation Council, con una composicién de miembros similar al Pbec.

? Asia-Pacific Economic Cooperation.
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Asia son mds pronunciados que las rela-
ciones de esta regién con Japén, aunque
éste también posee herencia etnolingiifs-
tica del sudeste de Asia. En tiempos regis-
trados por la historia, los nexos de la
sociedad china con el conjunto de veci-
nos meridionales se remonta a la creacién
del Imperio por Qin Qi Huang di, en el
afo 221 a C. Desde ese momento los Han,
el grupo étnico mayoritario de China y el
gestor principal de sus instituciones, vin-
cularon a su imperio, con capital en Xian,
a los reinos dispersos a su alrededor. De
este modo, la periferia sur, correspondiente
a los territorios del norte de Vietnam, Tai-
landia y Birmania hoy dia, entré en la 6r-
bita del imperio chino, en una relacién
no muy clara de dominacién tributaria.
La presencia china en el sur fue acen-
tudndose en las dinastias posteriores, a
medida que el imperio ganaba espacio
hacia todos los puntos cardinales. Para la
época de la dinastia Tang se mantiene el
dominio chino sobre lo que es hoy buena
parte de Vietnam, control que cesa en el
siglo X. Los territorios del sudoeste del
Imperio fueron divididos en encomiendas
y hubo rebeliones, cuando se prohibié
temporalmente la exportacién de herra-
mientas de hierro hacia el sur. Las institu-
ciones locales se moldearon segin el

modelo Han. El poeta Shi Ma Xiang Ru
y el historiador Shi Ma Qian ocuparon car-
gos de administradores en esos territorios'.
Antes de concluir el primer milenio los
comerciantes y viajeros chinos habfan en-
trado en contacto con los pueblos del océa-
no Indico, a través de Birmania.
Durante la dinastia Ming (1368-
1644), “hacia varios siglos que el sureste
de China era la regién de mayor impor-
tancia econémica. Posefa las mds altas con-
centraciones del Imperio, dominaba en el
comercio, y tenfa una floreciente vida in-
telectual”!. El comercio, la ciencia y las
artes favorecfan, en ciertos momentos, la
aceptacién del aporte chino; la relacién
tributaria era deseada por pueblos perifé-
ricos del imperio, como Japén, Corea,
Tibet, Mongoles y Annam (actual Indo-
china), porque sus embajadores, tras brin-
dar el tributo al emperador, “eran
obsequiados con esplendidez y volvian a
sus pafses con ricos regalos”. Sin embar-
go, en otros momentos, las rivalidades y
las hostilidades contra los chinos: “China
tan solo vivié en paz con Annam, a partir
de 1428”"2. La gran fuerza china extendié
su sello en los mares lejanos, allende su
espacio inmediato: entre 1405 y 1433, la
flota de Zheng He exploré los paises del
sudeste y el océano Indico, hasta las cos-

' Denys, Lombard,La China imperial, Barcelon, Idea Books, 2000, p. 28.

! Ivan Morris y Hans Bielenstein, “El mundo oriental, la China de los Ming y la unificacién de Japén”, en
Hugh Trevor-Roper, director, La época de la expansién, Historia de las Civilizaciones, No. 8, Madrid, Editorial

Labor y Alianza, 1988, p. 472.
12 {dem, p. 482.



tas de Africa, 50 afios de los viajes de por-
tugueses y espafioles. El comercio de es-
tos aflos estuvo compuesto por sedas,
porcelanas y objetos de bronce y hierro
chinos y productos locales.

Al llegar el imperio a su fin y abrirse
paso la Republica en China en la segun-
da década del siglo XX, se hallaban co-
munidades reconocidas chinas en
Indonesia, Filipinas, Malasia y casi todo
el sudeste de Asia. Estas comunidades,
présperas por lo general gracias a su acti-
vidad comercial, cumplieron un papel
importante en la vida de esos paises como
naciones independientes.

En tiempos de la Republica Popular
China, fundada en 1949, la crisis perma-
nente por la rivalidad entre los bloques de
poder durante la posguerra imprimié es-
pecial dramatismo a las relaciones del Su-
deste Asidtico con China. En los primeros
afos de la revolucién china operé una re-
lacién de simpatia y comunidad de inte-
reses con los lideres de la independencia
como Sukarno en Indonesia, Ho Chi
Ming en Vietnam o Rahmdn en Malasia.
Cual elemento cohesionador se hallaban
los ideales independentistas y la defensa
de los intereses del Tercer Mundo. La ex-
periencia de sometimiento y pérdida de
territorio por las ambiciones expansionis-
tas de los pafses poderosos en ese momen-

to, cred un sentimiento de solidaridad con
los movimientos anticoloniales de los afios
50 y 60 y de cercanfa a los ideales tercer-
mundistas, después consignados en el
Movimiento de Paises No Alineados. Chi-
na cumplié gran papel en la Conferencia
de Ginebra de 1954 y en la Conferencia
de Asiay Africa en 1955, donde irrumpié
el tercermundismo'®. Muy pronto, la pro-
gresiva brecha en el bloque comunista a
partir de 1956 y la ofensiva anticomunis-
ta franco-americana en el Sudeste Asidti-
co fueron dejando a las relaciones de estos
paises con China en un vaivén de atrac-
ciones y resistencias que tan sélo ahora
tiende a quebrarse.

Las décadas de los 60 y los 70 fueron
especialmente inciertas. Primero se dio el
fenémeno del maoismo radical, con la Re-
volucién Cultural como su expresién ci-
mera, que puso en alerta a los vecinos del
sur'®. Luego se afianza la posicién soviéti-
ca en Indochina, tras la caida de Saigén
(Ciudad Ho Chi Ming) y la derrota de los
estadounidenses en 1975. El Sudeste Asid-
tico es por entonces un caleidoscopio de
regimenes con ideologfas dispares: los fun-
dadores de la Asean en colaboracién estre-
cha con el bloque liderado por Estados
Unidos; Vietnam y Laos aliados de Rusia,
mientras Cambodia sufrfa el doloroso ex-
perimento maoista de los Khmer Rouge.

3 China y la paz mundial, Beijing, Nueva Estrella, 1998, p. 8.

4 El maofsmo hacia fuera tuvo eco en movimientos revolucionarios y en la discusién académica, pero levanté
inmediatas reacciones adversas contra la previsible pax sinica, Ver Pio Garcia, El regreso del dragdn, geopolitica
de Asia y el Pacifico, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2001, cap. 1.

ENFOQUES REGIONALES




En realidad, las suspicacias frente a la
eventual extensién del comunismo por el
sudeste de Asia habfan nacido adn antes
de la toma del poder por Mao en octubre
de 1949. Recién concluida la Segunda
Guerra Mundial, con el retiro japonés del
drea, revivieron los movimientos naciona-
listas, muchos de ellos cercanos al ideario
comunista. Cuando en junio de 1946 apa-
recié asesinado el rey Ananda de Tailan-
dia, los primeros sefialados del crimen
fueron los comunistas quienes empezaban
a encontrar dificultades en el ejercicio po-
litico. La victoria de Mao sobre el Kuo-
mintang alentd las fuerzas socialistas de
Asia, pero al mismo tiempo exacerbé los
planes para contener la previsible ola co-
munista por la regién. En 1948 Estados
Unidos ya habfa empezado a considerar
la posibilidad de choque contra la Unién
Soviética y sus aliados, de modo que de
improviso alteré los proyectos para la
democratizacién de Japén' y Corea e ini-
ci6 su rearme. En 1950, Filipinas, Mala-
sia, Singapur e Indonesia fueron paises
comprometidos en la construccién de la
barrera anticomunista liderada por Esta-
dos Unidos: Tailandia no podia faltar, por

su doble condicién de pais limitrofe de
China e Indochina. Firmé el Tratado de
Cooperacién Técnica con Estados Unidos,
para recibir la ayuda de este pafs a partir
de 1951. Indonesia y Malasia soportaban
con combustibles y alimentos las necesi-
dades de la guerra en Corea. En septiem-
bre de 1954, se formaba la Seato'®, por
medio del Tratado de Manila, con la par-
ticipacién de Estados Unidos, Francia, In-
glaterra, Australia, Nueva Zelanda,
Paquistdn, Filipinas y Tailandia.

La dirigencia china posmaoista de
Deng Xiaoping y sus sucesores se ha visto
precisada a luchar contra esos fantasmas
del pasado para granjearse la confianza y
la colaboracién de los paises sudeste asid-
ticos en su nuevo intento de insercién in-
ternacional, sobre la base de una ideologfa
comunista atenuada y un considerable
contenido econémico en su relacién. Uno
de esos asuntos espinosos es la decisién
china de ocupar parte del 4rea de las islas
Spratly, islotes reclamados también por
Vietnam y Filipinas. Por tal razén, los can-
cilleres de la Asean abogaron en 1992 por
la moderacién en las medidas y la solu-
cién del diferendo por vias pacificas.

1> Hajime Nakamura, Economia japonesa, estructura y desarrollo, México D. E, El Colegio de México, 1990, p.
190: “En octubre de 1948 poco a poco se perfild la tendencia declinante del Kuomintang en China. Se reconocié
entonces la importancia del poder econémico japonés en Asia bajo la guerra fria, y el Consejo Nacional de
Seguridad de Estados Unidos (National Security Council) adopté una decisién acerca de Japén, laNCS 13/2.
Allf se decidié reorientar formalmente la politica fundamental de Estados Unidos hacia Japdén. Esta determiné
fomentar la recuperacién econémica de Japén suprimiendo diversas limitaciones que se le habfan impuesto.
Asi, en diciembre de 1948 se publicaron, por instrucciones de Washington, los ‘Nueve principios para la
estabilizacién econémica’ tendientes a lograr la recuperacién econémica de Japdn, al tiempo que se reducia la

ayuda econémica”.

16 South East Treaty Organization.



En 1997, China aproveché de mane-
ra repentina la debacle econémica y co-
mercial de sus vecinos del sur en favor del
piso de confianza sobre el cual cimentar
las relaciones mds recientes. Al evitar la
devaluacién del yuan, les permitié dirigir
al mercado chino buena parte de las expor-
taciones que remediaron la insolvencia fi-
nanciera para atender sus acreencias. Este
gesto fue valorado por los paises de la Asean
como muestra de la solidaridad china y de
su aproximacién econémica fiable.

LA RECONFIGURACION
ECONOMICA Y POLITICA EN
CHINA Y EL SUDESTE ASIATICO

A pesar del éxito industrial japonés
en la posguerra y la modernizacién pro-
ductiva y el mejoramiento del ingreso de
los tigres asidticos, todavia en la década
de los 80, los indicadores sociales de Asia
del este eran muy precarios. En China y
algunos de los paises del Sudeste Asidti-

' Portafolio, Bogotd, 4 de agosto de 2004.

'8 www.cia.gov/cia/publications/factbook

co, el grado menor de industrializacién
incidia en la persistencia de altos niveles
de pobreza, soportada en 1981 por el
63.8% de la poblacién china, por ejem-
plo. Veinte afios después, en el 2001, la
pobreza en China afectaba sélo al 16,6%
de la poblacién?’.

En Beijing, las reformas adoptadas
desde 1978, bajo la conduccién del Deng
Xiaoping, estimularon las inversiones ex-
tranjeras, la economia de mercado y des-
ataron todo el potencial productivo chino
que hoy dia el resto del mundo ve con
asombro y temor. No es para menos: esa
economia de tamafio medio en ese enton-
ces entrd en una era de crecimiento soste-
nido, para convertirse en un gigante
industrial, comercial y de innovacién tec-
noldgica. El PIB chino, medido en térmi-
nos de paridad en el poder adquisitivo del
yuan asciende a US $6.4 billones'®, sien-
do de hecho la segunda economia mun-
dial y la mds dindmica. La gréfica siguiente
presenta dicha secuencia.
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En el 4mbito del comercio ocurre un
fenémeno similar de rdpida expansién de
los intercambios, lo cual lleva a pensar que
muy pronto China se ubicard en los pri-
meros lugares mundiales. La formidable
capacidad manufacturera china requirié
del 55% de la produccién mundial de ce-
mento, el 40% del carbdn, el 25% del
acero y el niquel y el 14% del aluminio®.
El flujo entre las enormes plantas de trans-
formacién y sus proveedores y consumi-
dores extiende y profundiza dia tras dia
sus lazos con todos los rincones del plane-
ta. Este circuito alimenta la transforma-
cién rdpida china hacia un economia

plenamente industrial, estimula el desa-
rrollo de tecnologias propias y alienta un
mejor nivel de vida para su poblacién. Asi,
por ejemplo, el mundo acaba de presen-
ciar el lanzamiento del primer cosmonau-
ta chino al espacio; segin la informacién
de prensa, los investigadores cuentan con
holgados recursos para perfeccionar la tec-
nologia de los motores de hidrégeno®. Por
cierto, los inocultables avances taiwane-
ses en investigacion y desarrollo -1&D-, a
pesar de la tensién entre ambas partes, tie-
nen incidencia directa en la politica tec-
noldgica china?, y como se sefialé atrds,
el descenso en los niveles de pobreza ha

1 Cfr. Ignacio Ramonet, “China megapotencia’, en Le Monde Diplomatique, ed. espafiola, No. 106, agosto de

2004.
2 E[ Tiempo, 5 de septiembre de 2004, pp. 1-18

2! China empieza a copiar el modelo taiwanés de formacién de complejos de I&D con énfasis en el disefio y
manufactura de equipos originales, ofreciendo atin mayores incentivos de los que los taiwaneses pueden ofrecer.
Taiwdn inicié su primer gran parque, en Hsinchu, al sur de Taipei en 1980. El parque es uno de los grandes
productores y desarrolladores de computadores: alberga mds de 300 empresas nacionales y extranjeras, cuya
produccién anual es de unos US $30 mil millones, y genera empleo para 100 mil personas. En 1996 empieza
a operar el Parque de Ciencia y Tecnologfa del Sur de Taiwdn, en Taindn y Lujhu, con el triple de extensién del



sido notable en las dos dltimas décadas.

Tanto China como los paises de la
Asean se beneficiaron de los flujos de in-
versién extranjera directa de la década pa-
sada. Estos ultimos sufrieron las duras
consecuencias de la pérdida de confianza
por parte de los inversionistas durante la
crisis financiera de 1997. Tras un aleja-
miento de la inversién en los afios poste-
riores, en el 2003 se situaba alrededor de
los US $20 mil millones, o sea un nivel
cercano al captado antes de la crisis, y la
Asociacién espera US $24 mil millones en
el 2004%*. La capracién de estos recursos
por parte de China es considerablemente
superior al grupo Asean, segtin aparece en
la gréfica siguiente.

Grafica 2.
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La recepcidén de inversiones, en el caso
de la Asean guarda relacién con el com-
portamiento de su produccién. La Gréfi-
ca que sigue muestra la aguda caida del
PIB regional como consecuencia de la cri-
sis y su posterior recuperacion, aunque ain
no se logran los niveles cercanos al 8% de
incremento anual que se dieron hasta

1996. Véase la Grifica 3.
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El buen desempefio productivo y co-
mercial de la Asean les ha permitido a
sus miembros reafirmar el propdsito que
tienen en el mediano plazo de constituir
la Comunidad Econémica de Asean —
Aec—. Esta Comunidad debe comenzar
en el afio 2020 y ha de estar impulsada
por la integracién industrial, el trdnsito
de los empresarios, la calificacién de la
mano de obra, el fortalecimiento insti-

Parque Hsinchu. Gracias a estos proyectos, la isla se ha ubicado en los puestos de vanguardia en la investigacién
mundial en computadores, optoelectrénica, biotecnologfa y mdquinas de precisién. Cfr. Lean Kao, “High-

tech concentration”, en Tziwan Review, marzo de 2004.

22 The Thirty Six ASEAN Economic Ministers Meeting, Joint Statement, Yakarta, 3 de septiembre de 2004.
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tucional y el mejoramiento del mecanis-
mo de solucién de controversias?.
Hasta ahora el proyecto integracionis-
ta de la Asean muestra resultados modes-
tos: su comercio interno es bajo y no se
cumple la tarifa preferencial®®, dado que
sus economfas son predominantemente
extravertidas, y la porcién del comercio y
las inversiones intrarregionales es minori-
taria: s6lo 20% del total. Son factores en
contra su dispersidn fisica y cultural y su
especializacién en proveedores de insumos
industriales; sin embargo, su pasado colo-
nial y la emergencia asidtica alientan la
identidad regional y los planes de desa-
rrollo colectivo en el largo plazo, al modo
de la AEC. La regién de la Asean ha reci-
bido influencias externas multiples que
han profundizado las diferencias entre sus
pueblos; sin embargo, también han pro-
piciado el interés por el establecimiento
de instituciones compartidas y la unién
frente a las problemdticas comunes, lo cual
favorece la busqueda de la identidad re-
gional: “proceso de resignificacién del es-
pacio y de las caracteristicas que los
unen”?. En realidad, “El sudeste de Asia
nunca ha sido una unidad completamen-
te auténoma ni aislada. Por su situacién
de encrucijada en la geografia asidtica

» Ibid.

24 «

siempre ha estado particularmente expues-
ta a influencias externas. (...) La introduc-
cién del hinduismo, el budismo, el islam
y el cristianismo estuvo en cada caso vin-
culado con el comercio. Aunque la mayo-
ria de la gente es de origen malayo, muchos
anos de influencias externas han produci-
do una gran variedad lingiiistica, religiosa
y cultural. Existe una aparente contradic-
cién entre la diversidad y la homogenei-
dad de condiciones que caracterizan a la
zona. Los pueblos del Sudeste Asidtico se
distinguen por ser mds variados y distintos
entre si que los de otras regiones del mun-
do. Sin embargo, tienen en comun un cli-
ma tropical, el arroz como comida bdsica,
algunos métodos de produccién agricola y

la herencia histérica del colonialismo”?°.

LA INTEGRACION ECONOMICA
SINO-SUDESTE ASIATICA:
CONJUGACION Y DISPARIDAD
DE INTERESES

China estd ubicada ya entre los cinco
grandes socios comerciales de la Asean, con
la caracteristica especial que su intercam-
bio es mds dindmico. China absorbe par-
te de la oferta industrial del sudeste, pero
de manera primordial sus bienes prima-

More effort hended”, en www.economist.com, 4 de agosto de 2004.

» Sebastidn Baglioni y Juan Ignacio Piovani,“El, Sudeste asidtico: la construccién histérica de un proyecto
politico- cultural”, en Juan Ignacio Piovani y Sebastidn Baglioni, editores, E/ Sudeste asidtico, una visién
contempordnea, Buenos Aires, Universidad Nacional Tres de Febrero, 2004, pdg. 41.

26 Asuncién Benitez L., Los paises de la ANSEA: desarrollo politico, Ciudad de México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1986, pp. 3-4. ANSEA equivale a Asean (nota del autor).



rios y sus alimentos. Las Griéficas 4 y 5
muestran cémo China entré a formar par-
te de los cinco principales socios comer-
ciales de la Asean.

Grafica3y 4.
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La interaccién econdmica creciente de
China con la Asean obedece a una politi-
ca deliberada de estimulo a esa relacién,
por razones comerciales, politicas y estra-
tégicas. La complementariedad entre am-

¥ China 2003, Beijing, Ed. Nueva Estrella, 2003.

8 Asean Regional Forum.

bas economias se torna manifiesta, en
cuanto la extensién de la ola industrial
china es tan pronunciada y la capacidad
de contar con recursos naturales propios
es muy limitada. Desde la perspectiva his-
térica, como hemos visto, las fases de en-
tendimiento y colaboracién han tenido
giros hacia la desconfianza y el distancia-
miento. El empefio en reactivar los lazos
es reciente y muy expreso por parte de las
autoridades chinas. Asi, por ejemplo, en
noviembre de 2002, en Pnom Penh se sus-
cribe el Acuerdo General de Cooperacién
China-Asean, mediante el cual se estable-
ce el compromiso de instaurar en el 2010
la zona de libre comercio entre ambas par-
tes”. De igual manera, se firmaron mani-
fiestos para la cooperacién frente a los
problemas no tradicionales de seguridad
y para dirimir por la via pacifica los dife-
rendos sobre el mar territorial. Este pro-
yecto hacia el libre comercio también lo
viene negociando la Asean con Japén y
Corea, con la diferencia que China se ade-
lanté en la negociacidén y en el plazo para
la ejecucién del plan.

En el campo de la seguridad regional,
China viene participando en Arf,*® el me-
canismo de 1994 disefiado para distensio-
nar los conflictos en la regién y establecer
medidas de confianza que aborten las crisis
potenciales en el campo de la seguridad.

El interés de chinos y asidticos del
sudeste en mantener un intercambio cre-
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ciente comporta dificultades para la ima-
gen china en la regién. Un primer riesgo
proviene de la propia dindmica industrial
y comercial china, que de no atenuarse en
su proyeccidn externa puede llevar a neu-
tralizar parte de los planes industrializa-
dores de la Asean, cuya vulnerabilidad
puede salir a relucir frente a una oferta
china mucho mds competitiva. Es preci-
s0, en consecuencia, el disefio y aplicacién
de una politica de cooperacién que evite
la reprimarizacién y la especializacién de
la Asean sélo en la oferta de los bienes
bdsicos requeridos por la industria china.
Se hallan no sélo los combustibles, los
minerales y metales (sectores con las ma-
yores alzas de precios en los tltimos afios)
sino los alimentos.

Una relacién desventajosa puede lle-
var a revivir los temores e insatisfacciones
de las sociedades del Sudeste Asidtico por
la presencia ingrata de China en la guerra
con Vietnam en 1979 y el apoyo al régi-
men sangriento del Pol Pot en Cambo-
dia. Ha habido prevenciones mds recientes
por el apoyo chino a la junta militar que
gobierna a Birmania. Mds adelante, la re-
gién del Sudeste Asidtico hallé como ges-
to positivo el comportamiento chino
durante la crisis financiera, cuando ante
la posibilidad de devaluar el yuan para no
comprometer la dindmica exportadora, las
autoridades de Beijing sostuvieron el tipo
de cambio fijo que indujo mds exporta-
ciones industriales a China.

Mis alld del plano econémico, los pai-
ses de la Asean pueden encontrar en Chi-

na el aliado que les permita afianzar su co-
hesién grupal frente a los problemas re-
gionales y mundiales. China es un socio
de didlogo en los foros regionales y un co-
laborador de las causas de la Asociacién
en las Naciones Unidas. La relacién politi-
cay econémica le puede asegurar a la Asean
elevar la capacidad de negociacién con los
paises europeos y con Estados Unidos en
temas de su interés: comercio, terrorismo y
mercados financieros, entre otros.

La profundizacién del vinculo sino-
sudesteasidtico puede ser un estadio pri-
mario hacia fases superiores de integracién
asidtica y mds alld hacia la redefinicién de
su papel politico y geopolitico. Es decir,
hacia el estimulo para la creacién de un
complejo institucional menos dependiente
de lo dispuesto hasta ahora por el poder
euroamericano. En consecuencia, es pre-
visible la aparicién de formas de coordi-
nacién politica, ambiental, migratoria,
laboral y monetaria.

Por otra parte, no se debe descartar la
presién dentro de la Asean para adelantar
acuerdos similares con paises grandes del
drea (Japdn, India), con el propdsito de
contrarrestar el peso chino en los asuntos
regionales del sudeste y de Asia en general.

China ha iniciado su trdnsito por el
siglo XXI con una posicién especialmen-
te ventajosa, tanto en el orden econémico
como en el politico-social y estratégico.
La segunda economia del mundo estd en
posesién del mayor parque industrial, base
sobre la cual se monta su dinamismo co-
mercial planetario, pues asf como su ofer-



ta rifie con los bienes menos competitivos
de las fébricas en otros paises, asi mismo
demanda un volumen de medios produc-
tivos (maquinaria compleja) e insumos y
alimentos. Su fuerza transformadora y el
desarrollo del mercado interno le permite
avanzar en sus planes de mayor control
sobre las tecnologfas de punta.

En el orden social, el gobierno chino
ha podido desestimular las fuerzas diver-
gentes y separatistas en la medida que el
elevamiento del nivel de vida de la pobla-
cién china tiene como efecto la legitima-
cién del régimen imperante, en medio de
las limitaciones a la expresién de la opi-
nién publica y a la formacién de organi-
zaciones politicas adversas al Partido
Comunista. De no menor importancia es
el hecho de haber realizado la transicién
armonica del poder a la cuarta generacién
de lideres de posguerra, entre quienes se
hallan el presidente Hu Jintao, el vicepre-
sidente Zeng Qinghong, el primer minis-
tro Wen Jiabao y el canciller Li Zhaoxing.

El incremento paulatino desde la fuer-
te relacién econémica hasta la alianza pue-
de llegar a tener repercusiones estratégicas
interesantes como la de permitirle a Chi-

na afianzar su drea de influencia en el Pa-
cifico como medida de compensacién al
retroceso que ha sufrido su politica de vin-
culacién especial con Asia Central®, a raiz
del avance estadounidense en esa regién
con la excusa de la operacién militar para
derrocar a los talibanes. Si bien la Organi-
zacién de la Cooperacién de Shanghai —
Ocs- sigue reuniéndose, esta agrupacién
que data de 1994 y en la que participan
China, Rusia, Kazahkstdn, Uzbekistdn y
Tayikistdn, ha visto desdibujar sus propé-
sitos de cooperacién comercial y militar
desde 2001, cuando algunos paises facili-
taron la movilizacién de las tropas extran-
jeras y aceptaron continuar en cooperacion
militar con Estados Unidos. Desde enton-
ces, el esquema de seguridad de Asia Cen-
tral quedé atrapado por primera vez
dentro del disefio estratégico del Pentd-
gono, afectando a Moscu y Beijing, no
obstante el optimismo en el espiritu de co-
laboracién entre las potencias alrededor de
la Ocs por expertos como Guang Pan, de
la Academia de Ciencias de Shanghai®.
Para el lento proceso de integracién
comercial intra-Asean la compenetracién
con China puede ser favorable, pues pue-

» Desde mediados de los afios 90 hubo una fuerte incursién china en Asia Central, para atender el problema
del radicalismo isldmico, extendido hasta la provincia de Xinjiang, donde se halla la poblacién Uigur, practicante
de esa religidn, y explorar hidrocarburos. En Kazajstdn, la Corporacién Nacional de Petréleo de China gand el
contrato de explotacién exclusiva del pozo Uzen, el segundo mayor hallado en Kazakhstdn, con un volumen de
130 a 200 millones de barriles, en competencia con multinacionales del ramo como Amoco y Unocal. Con
inversién de mds de US $1.000 millones, se armé un proyecto de oleoducto para llevar el petréleo hasta la
costa oriental china. Cfr. The Economist, 16 agosto, 1997.

3 Citado por Matthew Oresman, “Captar el espiritu de Shangkai”, http://www.fp-es.org/jun_jul_2004/story/

3/19.asp
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de llevar a activar el intercambio de las
empresas entre si que es la porcién mds
dindmica del comercio internacional. Un
nivel superior de procesamiento industrial
en la regién desbloquearia el proyecto
Afta®', una escala en el proyecto hacia la
Aec, ya mencionada.

CONCLUSIONES

La globalizacién sigue imponiéndo-
se, interconectando y explotando todos los
rincones y recursos del planeta. Pero, con-
trario al ideal sofiado por algunos disefia-
dores del sistema internacional, la
interconexién mundial actual se da por
secciones y en torno a las grandes poten-
cias (que para serlo tienen que sobresalir
en la economia, la politica y la capacidad
militar). En el lado oriental de Asia, el
movimiento hacia la compenetracién
mayor de esas economias empieza a reci-
bir un estimulo nuevo por parte de Chi-
na, cuya dimensién productiva y comercial
empieza a desplazar a Japdn de la posi-
cién de motor del desarrollo regional que
mantuvo por varias décadas.

Los paises ubicados en el lado asidti-
co del Pacifico nunca se entusiasmaron con
los proyectos de integracién regional for-
mal, al modo del proceso seguido por la
Unién Europea. No obstante, su imbri-
cacién mutua ha sido progresiva, de ma-
nera que para no detener esa tendencia,

evitando al mismo tiempo las camisas de
fuerza de los esquemas coercitivos, adop-
taron el concepto de regionalismo abierto,
que les ha permitido aplicar medidas para
la cooperacién econémica, por medio de
la facilitacién del comercio, las inversio-
nes y la movilidad empresarial, evitando
desincentivar a los socios extrarregionales.
La filosoffa anterior ha justificado el
esfuerzo de los asidticos por crear y soste-
ner las organizaciones de cooperacién eco-
ndémica transpacifica (Pbec, Pecc y Apec),
asi como el impulso a las relaciones econd-
micas y politicas intra-asidticas. Mds aun,
esta concepcién regional ha motivado la
incursién en las dreas de seguridad y geopo-
litica, por medio de didlogos regulares, sin
la construccién institucional en la mira al-
rededor de esos asuntos mds delicados.
Ahora bien, en la medida que la fase
de integracién espontdnea ha ido llegan-
do a su madurez y se ha perdido el tabu
en torno al tratamiento de los asuntos
politicos y estratégicos regionales, viene
apareciendo el ambiente favorable para
el establecimiento de compromisos mds
formales. Asf, la Asean, por cierto la uni-
ca organizacién convencional de integra-
cién en Asia Oriental, después de
promover el didlogo con sus grandes ve-
cinos en el norte (Japén, China y Co-
rea), se encamina hacia una integracién
mds profunda y controlada por medio de
los acuerdos de libre comercio, que em-

31 Asean Free Trade Area, que debe ponerse en préctica en el afio 2005.



pezardn a regir con China en el 2010.

Cabe pensar que un borde oriental de
Asia fortalecido por sus relaciones econd-
micas mds centripetas elevard su autoesti-
ma y procurard aumentar su capacidad de
gestién en temas de interés mundial, como
lo son los comerciales, la seguridad, el
medio ambiente, los derechos humanos y
muchos mds y, por ende, animar los me-
dios iddéneos para llegar a los consensos
multilaterales. En este caso, su presiéon va
a ser de considerable importancia para res-
tablecer la autoridad y las funciones de las
Naciones Unidas y los demds cuerpos
multilaterales.

Asi como Japén tuvo hasta ahora el
privilegio de ejercer un liderazgo regional
hasta ahora, aunque limitado a la esfera
econdémica (comercio, inversiones, tecno-
logfa) por la imposibilidad de extenderlo
ala dimensién politica, China ve mds des-
pejada dia tras dia la oportunidad de rele-
varlo, con la diferencia de un papel
protagénico mds completo. Este pais estd
llenando las condiciones para afirmar la
asianizacién asidtica, siendo la relacién
amplia e intensa con el grupo de paises de
la Asean uno de sus ¢jes claves. La relacién
especial que se viene fomentando entre

ambos comporta innumerables ventajas
para su desarrollo politico y social, pero al
mismo tiempo guarda riesgos y retos que
los dirigentes chinos van a tener que sor-
tear con tacto e inteligencia, para no ir a
alimentar los resentimientos y radicalis-
mos frente a un potencial hegemonismo
regional chino, como lo plantean ciertos
analistas estadounidenses*. Una solucién
satisfactoria de estos desafios puede alen-
tar el desarrollo asidtico arménico y moti-
var a esas sociedades a participar en forma
mucho mds activa en la reconstruccién del
sistema internacional sobre las bases de la
equidad y la cooperacién, en vez del de-
sastroso camino actual del unilateralismo
y el despotismo armado.
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