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Tres anos del gobierno Uribe

(2002-2005):

un analisis con base en conceptos
dicotomicos de politica exterior

Ha sido una tradicién entre los estudio-
sos de la politica exterior colombiana ca-
lificar las ejecutorias internacionales de un
gobierno en términos de conceptos dico-
témicos, en los que uno se presenta como
la situacién ideal y la contraparte es asu-
mida en términos de una caracteristica
negativa que debe evitarse. Asi, entonces,
en los escritos académicos sobre la politi-
ca exterior de los gobiernos que se han pro-
ducido desde la década de los ochenta es
posible encontrar, de manera expresa o en
condiciones implicitas, las siguientes ca-
tegorias contrapuestas.

Leonardo Carvajal*

Profesor / investigador de la Facultad
de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad
Externado de Colombia;

correo electrénico:
leonardo.carvajal@externado.edu.co

De tal manera, una politica exterior
estd narcotizada o desnarcotizada en tanto
la lucha contra el fenémeno de las drogas
ilicitas permea en forma importante o no
la agenda internacional del pais. Se la ca-
lifica como concentrada o diversificada en
funcién de si la atencién internacional de
los gobiernos se dirige prioritariamente a
los Estados Unidos (en el primer caso), o
se otorga importancia adicional a otras
geograffas como América Latina, Europa
y el sur del planeta en general (en el se-
gundo de los conceptos). Si el servicio ex-
terior del pafs estd mayoritariamente
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ocupado por politicos o empresarios afec-
tos al gobierno, pero sin experticio algu-
no en materia internacional, o si se da
prevalencia al nombramiento de diplo-
mdticos de carrera en embajadas y consu-
lados, son situaciones que determinan que
se la catalogue como clientelizada o profe-
sionalizada.

También es comun encontrar los ca-
lificativos que hacen referencia a una po-
litica internacional mercantilizada o
pragmatizada en oposicién a las caracte-
risticas de politizada o ideologizada, en ra-
z6n a que sean el bienestar material y el
comercio, o la dignidad y los principios
respectivamente, los objetivos finales que
persigue un gobierno a través de su estra-
tegia de vinculacién con el sistema mun-
dial. Los conceptos divergentes de
bilateralizacién o multilateralizacién hacen
relacién con el hecho de que la politica
exterior de la administracién presidencial
de turno decida darle prioridad a las rela-
ciones vis-a-vis con los otros paises, o que
se opte principalmente por dirigir los es-
fuerzos a las actuaciones en organizacio-
nes y foros internacionales como la ONU,
la OEA, los No Alineados, el Grupo de los
77, o el Grupo de Rio, entre otros.

En lo atinente al grado de coordina-
cién burocrdtica que caracterice el disefio
y ejecucidn de la politica internacional se
la caracteriza en términos de fragmenta-
cidn o coberencia. La contraposicién per-
sonalizacidn versus institucionalizacion
pretende sefalar las caracteristicas de una
politica exterior que se apalanca para su

disefio y ejecucidn, o bien en los canales
estatales legalmente establecidos (y por ello
de largo plazo), o bien se desarrolla fun-
dada en el estilo y los intereses del funcio-
nario de turno (y por ello cortoplacista);
corolario de esto, se dice que una politica
exterior es de gobierno si pretende servir
fundamentalmente los intereses del cua-
trienio en ejercicio, o se afirma que es de
estado si busca intereses de largo aliento
que beneficien al conjunto de la sociedad.
Y finalmente, ha sido tradicién his-
térica hacer alusién al componente exte-
rior de una politica gubernamental como
fundado en el respice polum (mirar al polo)
o en el respice similia (mirar a los semejan-
tes), queriendo significar con ello que la
politica exterior dirige prioritariamente su
atencién a los Estados Unidos o a los pai-
ses con niveles de desarrollo econémico
semejante (valga decir las naciones de La-
tinoamérica y los paises del mundo en
desarrollo). El primer latinajo fue intro-
ducido por el gobierno de Marco Fidel
Sudrez cuando fijé6 como objetivo de su
administracién reconstruir las relaciones
con el hegemdn regional luego del trau-
ma y tendencia aislacionista que implicé
la pérdida de Panamd, mientras que la se-
gunda alocucién latina fue formulada por
el canciller del gobierno de Carlos Lleras
Restrepo para resaltar el cardcter priorita-
rio que otorgé a las relaciones con los pai-
ses del vecindario latinoamericano.
Ahora que por primera vez en casi seis
décadas, desde cuando Alfonso Lépez
Pumarejo fuera reelegido para su segundo
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mandato presidencial (aunque, a diferen-
cia de la coyuntura actual, mediando un
periodo entre el primero y el posterior), el
presidente Alvaro Uribe se dispone a bus-
car refrendar su mandato por cuatro afios
mds, bien vale la pena adelantar el ejerci-
cio de calificar la politica exterior de la
actual administracién durante los prime-
ros tres afios de su gobierno con base en
los adjetivos sefialados arriba para tal efec-
to. Pero antes de abocarse a ese ejercicio
de andlisis coyuntural, se realizard una sin-
tética revision de las ejecutorias interna-
cionales de los gobiernos que antecedieron
al del presidente Alvaro Uribe Vélez.

TURBAY Y BETANCUR:
DOS POSICIONES FRENTE AL
CONFLICTO EN CENTROAMERICA

Tanto el gobierno de Turbay Ayala (1978-
1982) como la administracién Betancur
Cuartas (1982-1986), adelantaron politi-
cas exteriores caracterizadas por su con-
centracién en la regién centroamericana.
Si bien dicha centroamericanizacién tuvo
significados opuestos en uno y otro cua-
trienio, la importancia otorgada a esa re-
gién en los dos casos partia del mismo
presupuesto de buscar el fin del conflicto
que enfrentaban los paises de la zona con
el fin de evitar que la siguiente ficha de
dominé que cayera en el marco de las dis-
putas Este-Oeste tipicas de la Guerra Fria
fuera Colombia. Esto, en tanto la confla-
gracién interna colombiana se mantenia
hasta entonces relativamente oculta al es-

cenario mundial y, por ende, confinada
fundamentalmente al 4émbito doméstico,
lo cual hacfa temer una radicalizacién de
la misma si las superpotencias enfrenta-
das hacfan de Colombia un escenario adi-
cional de su enfrentamiento a través de
terceras naciones.

No obstante, como se anotaba, Tur-
bay y Betancur siguieron caminos diferen-
tes para evitar la contaminacién de Guerra
Fria de la conflagracién colombiana por
la via de ayudar a terminar la guerra en el
subcontinente centroamericano. En lo que
hace al presidente Turbay su politica exte-
rior se dirigié a respaldar una solucién ar-
mada a esa guerra, a través de alinearse de
manera irrestricta con el gobierno de Re-
agan en los Estados Unidos. Esa estado-
unidizacién de la politica exterior que tuvo
lugar en ese periodo incluso fue calificada
como la alianza Washington-Bogotd. En
forma coherente con ese propdsito de la
diplomacia nacional, la presidencia turba-
yista buscé también una solucién militar
al conflicto interno, que para entonces ya
alcanzaba mds de una década sin ser aten-
dido de manera directa por ninguna admi-
nistracién desde cuando la fase de la
Violencia bipartidista (1946-1966) fuera
superada a través de los acuerdos del Fren-
te Nacional y se inaugurara una nueva fase
de conflicto multifacético en donde las
guerrillas comunistas eran las ahora encar-
gadas de desafiar la existencia del Estado.

Esa alineacién de Turbay a los Esta-
dos Unidos tuvo sus mds sobresalientes
expresiones en asuntos tales como la fir-
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ma de un tratado bilateral de extradicién;
el envio de tropas colombianas a la pe-
ninsula del Sinaf para ayudar a garantizar
el cumplimiento de los acuerdos de Camp
David sobre la paz en Medio Oriente; la
autorizacién para la instalacién de radares
estadounidenses en San Andrés con el cla-
ro propdsito de espiar al gobierno sandi-
nista en Nicaragua; la ruptura de relaciones
con Cuba, tras el episodio de la confisca-
cién de un cargamento de armas prove-
nientes del régimen de Fidel Castro con
destino al M-19; y la decisién solitaria
(s6lo acompafiada por la dictadura de Pi-
nochet) de no apoyar la causa Argentina
en la Guerra de Las Malvinas, lo que im-
plicarfa que para entonces se aplicara a
Colombia el mote de “Cain de América
Latina”.

Resultado de estas circunstancias, asi
como las criticas provenientes de Europa
a causa de la profundizacién de la viola-
cién de los Derechos Humanos en el pafs,
producto de la arremetida represiva de ese
gobierno con el objetivo de terminar el
conflicto por la via armada, fue que hacia
el final del periodo de Turbay el pais se
encontrara pricticamente aislado en el
campo internacional. Por tal motivo, el
gobierno entrante de Belisario Betancur
buscé dar un giro a dicha circunstancia a
través de politicas que propiciaran la di-
versificacion de los vinculos externos del
pais tales como afiliar al pais como miem-
bro pleno del Movimiento de Paises No
Alineados; impulsar la creacién del Gru-
po de Contadora (conformado por Méxi-

co, Venezuela, Panamd y Colombia) para
buscar una solucién negociada a la guerra
en Centroamérica y, a su vez, adelantar
las primeras negociaciones de paz con las
guerrillas nacionales con el objeto de en-
contrar una salida politica a la conflagra-
cién doméstica; impulsar un politica
exterior latinoamericanista a través del
impulso de reuniones de concertacién re-
gional, tal como el Consenso de Cartage-
na para propiciar una salida a la naciente
crisis de la deuda de las naciones del sub-
continente; y, as{ mismo, buscar unas re-
laciones fluidas con Europa a través de
alianzas con los gobiernos social-demdcra-
tas de Felipe Gonzélez en Espafa, Olof
Palme en Suecia y Frangois Miterrand en
Francia, gobernantes todos con los que el
presidente Betancur mantuvo estrechas
relaciones de amistad.

Sin embargo, hacia el final del man-
dato de Betancur estos objetivos se desdi-
bujaron en razén de la emergencia de la
amenaza narcoterrorista (que cobré la vida
del ministro de justicia Rodrigo Lara Bo-
nilla); el fracaso de las negociaciones con
las guerrillas (cuyo terrible epilogo fuera
la toma y destruccién del Palacio de Justi-
cia); y el impacto psicoldgico y social del
desastre causado por la avalancha que arra-
s6 con la poblacién de Armero, hicieron
que el maniatado gobierno tuviera que
buscar de nuevo la alineacién con los Es-
tados Unidos, lo cual condujo a paradojas
tales como que fuera esa administracién
la que tuviera que aplicar por primera vez
el tratado de extradicién firmado por su



A. COLOMBIA EN EL MUNDO

antecesor. De esta forma, quedaban atrds
las aspiraciones autonomistas y diversifi-
cadoras de comienzos del gobierno, que
habfan alcanzado su mayor punto con
motivo de la visita del presidente Reagan
a Bogotd, y los simbdlicos sucesos del dis-
curso nacionalista pronunciado por Betan-
cur en la cena ofrecida en la Casa de
Narifio al mandatario estadounidense, asi
como la neutralidad apacible que mantu-
vo el jefe del Estado colombiano cuando
su colega de los Estados Unidos fue abu-
cheado por la multitud en la Plaza de Bo-
livar en medio de un acto protocolario al
aire libre.

BARCO VARGAS (1986-1990):
UNA POLITICA EXTERIOR
CONTRA EL NARCOTERRORISMO

Con ese final catastréfico de un gobierno
cuyas buenas intenciones en politica do-
méstica y exterior habian removido la es-
peranza nacional, el triunfo del candidato
liberal oficialista estaba pronosticado. Tras
dos cuatrienios consecutivos de concen-
tracién de la politica exterior en Centro-
américa, la administracién de Virgilio
Barco buscé -logrado ya el objetivo de
coadyuvar en el fin de la guerra en el ist-
mo centroamericano-, dirigir la atencién
de la politica exterior a la Cuenca del Pa-
cifico, una zona hasta entonces ignorada
en los discursos y ejecutorias internacio-
nales de los gobiernos colombianos. En
desarrollo de esa novedosa prioridad geo-
gréfica, el presidente Barco buscé realizar

la primera visita oficial de un mandatario
colombiano al Pacifico Occidental, para
terminar asi con lo que constitufa una ver-
dadera anacronfa para un pais con una
extensa costa en el Pacifico, aunque, in-
cluso hasta hoy, el desgano nacional para
atender la profunda pobreza de esta regién
se manifiesta en una politica exterior ané-
mica frente al continente asidtico. No obs-
tante, serios percances de salud del jefe de
Estado interrumpieron la visita presiden-
cial cuando ésta apenas empezaba en Co-
rea del Sur. De tal manera, la prioridad
otorgada a las relaciones con los paises de
Asia en los discursos y documentos ofi-
ciales, nunca logré materializarse en for-
ma efectiva.

Correspondié al gobierno de Barco
la inauguracién de una sangrienta etapa
de la historia nacional por cuenta del nar-
coterrorismo desatado por el Cartel de
Medellin con el objetivo de luchar contra
el temido instrumento de la extradicién a
los Estados Unidos. Resultado de esta arre-
metida de poderosas bandas delincuencia-
les contra el mismo Estado colombiano,
fueron los mds terribles atentados dina-
miteros que recuerda la historia del pais y
el asesinato de cuatro candidatos presiden-
ciales en serie, entre ellos Luis Carlos Ga-
ldn, quien todas las encuestas sefialaban
como el seguro ganador de la consulta li-
beral primero y de la eleccién presiden-
cial después; Carlos Pizarro, el recién
reinsertado comandante del M-19, y quien
habia inaugurado su nueva vida politica
en la civilidad con una sorpresivamente
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alta votacién para la Alcaldia de Bogotd
tras escasos dfas de campafia luego de su
desmovilizacién; asi como, Jaime Pardo
Leal y Bernardo Jaramillo, ambos direc-
tores de la vilmente exterminada Unién
Patriética, un movimiento politico resul-
tante de los procesos de paz del gobierno
Betancur. Tales desafios sin precedentes
que amenazaron la misma permanencia de
la democracia colombiana, implicaron que
la politica exterior de Barco Vargas se nar-
cotizara y concentrara en los Estados Uni-
dos con el propésito de buscar respaldo
de ese hegemdn para hacer frente a los
narcotraficantes. De hecho, tras el asesi-
nato de Galdn, el ejecutivo declaré la ex-
tradicién por via administrativa y se puso
en marcha un ambicioso proyecto para
buscar la cooperacién internacional para
enfrentar el narcoterrorismo.

Dicha estadounidizacién pragmitica
de la politica exterior daba al traste con
una bien disefiada agenda de cardcter au-
tonomista y diversificador de los vincu-
los internacionales liderada desde la
Cancillerfa en cabeza de Julio Londofo
Paredes. Ejemplos de estos intentos fue-
ron, entre otros, la oposicién al unilate-
ralismo en relacién con la primera guerra
del Golfo que adelanté el pais desde su
asiento como miembro del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; las
multiples votaciones en el seno de ese
mismo organismo de la ONU en contra-
via de los intereses estadounidenses lle-
vadas a cabo por el embajador
colombiano ante ese organismo mundial,

Enrique Pefalosa Camargo; la moviliza-
cién de los paises latinoamericanos en el
seno de la OEA para buscar una resolu-
cién condenatoria de las acciones retalia-
torias emprendidas por los Estados Unidos
tras una controvertida decisién judicial de
poner en libertad a uno de los miembros
del clan Ochoa recientemente detenido;
y un importante activismo en el seno del
Movimiento de Paises No Alineados.

En lo que hace a las relaciones con
Venezuela, se evidencié durante la presi-
dencia en cuestién una suerte de golfiza-
cidn de los vinculos bilaterales, en forma
especial luego de sucedido el incidente
binacional en el que el mismo mandata-
rio venezolano Jaime Lusinchi amenazé
con atacar militarmente a la embarcacién
de la armada colombiana “ARC Caldas”,
cuando ésta se encontraba en aguas sin
delimitar del Golfo de Venezuela.

GAVIRIA TRUJILLO(1990-1994):
EL NEOLIBERALISMO IMPREGNA
LA AGENDA EXTERIOR

Al tiempo con el comienzo de este nuevo
gobierno y la inauguracién de la década
del noventa, también tuvo lugar la propa-
gacién por toda América Latina del mo-
delo de desarrollo neoliberal, presentado
por el llamado “Consenso de Washington”
como la férmula para superar la crisis de
los afios 80, catalogada por la CEPAL como
la década perdida para el desarrollo de las
naciones latinoamericanas. Esa mezcla es-
tratégica de Estado minimo, mercado
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mdximo, proteccionismo cero y apertura
decidida que correspondié aplicar al go-
bierno de Gaviria implicé que la politica
exterior también se mercantilizara. En
desarrollo de este modelo se creé el Mi-
nisterio de Comercio Exterior y, en el
marco de la dinamizacién integracionista
que desatd la caida de las barreras arance-
larias en el subcontinente, Colombia ad-
hirié a todo el camulo de acuerdos de libre
comercio que se propiciaron en esa épo-
ca. Pocos afios después, quedaria en evi-
dencia que Colombia, al igual que sus
pares latinoamericanos, habfan firmado
todo, pero cumplian poco de lo relacio-
nado con la integracién comercial que se
propagé como el motor de desarrollo para
estos paises. Ligado a este “boom” neoli-
beral, tuvo lugar una “desgolfizacién” de
las relaciones con Venezuela y, a cambio,
se produjo una “pragmatizacién” de las
relaciones bilaterales que implicé un au-
mento sin precedentes del intercambio
comercial binacional.

Como la arremetida narcoterrorista
habia tenido el efecto de “torcer el brazo”
de la opinién publica nacional, que pasé
en breve tiempo de apoyar mayoritaria-
mente la extradicién a pedir a gritos su
eliminacién, lo cual llevé incluso al extre-
mo de prohibirla constitucionalmente en
1991, el gobierno de Gaviria se habia in-
augurado con la propuesta de una nove-
dosa y nacionalista estrategia antidrogas
conocida entonces como la “politica de
sometimiento a la justicia”, consistente en
procesar con la justicia nacional a quien

se entregara a las autoridades y extraditar
a los delincuentes que fueran capturados.

Esta propuesta autonomista y criolla
para enfrentar el desafio de los grandes
carteles de narcotraficantes, y que impli-
caba una “desestadounidizacién” de la
politica exterior en lo atinente a las dro-
gas ilicitas, terminé en un rotundo fraca-
so a causa de la fuga de Pablo Escobar y
sus lugartenientes de la lujosa cdrcel de La
Catedral. Este hecho, sumado a la decla-
ratoria de extensos horarios de raciona-
miento energético causados por el retraso
de la entrada en funcionamiento de im-
portantes proyectos hidroeléctricos, a cau-
sa de la corrupcién administrativa
generalizada en tales obras civiles (aunque
el gobierno se apurara a sefialar como causa
a los fenémenos climdticos), implicé que
cayeran en barrena los indices de popula-
ridad del presidente Gaviria. Una vez mds,
ante la evidencia del fracaso de esa estra-
tegia nacionalista, y ante la necesidad de
recapturar al capo antioquefio, el gobier-
no liberal no tuvo otra salida que alinear-
se de nuevo a los intereses de los Estados
Unidos para buscar su ayuda. Este reali-
neamiento con el hegemdn hemisférico,
ademds de conducir a la muerte del “chi-
vo expiatorio” del momento, resultaria
crucial para la eleccién de Gaviria como
secretario general de la OFA, cargo que
posteriormente ejercerfa durante dos pe-
riodos consecutivos desde finales de 1994
hasta el afio 2004.

Finalmente, convencido de que sefia-
lar a la Cuenca del Pacifico como priori-
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dad de la politica exterior del pais no re-
sultaba un objetivo pragmdtico de corto
plazo, la administracién gavirista rempla-
z4 esa mira geografica con la importancia
que otorgd al continente europeo en el
discurso oficial. Sin embargo, asi como la
prioridad asidtica nunca pasé del papel a
la préctica, el objetivo de dinamizar las
relaciones colombianas con Europa tam-
poco superd el plano de la retérica y, por
el contrario, se mantuvo durante este cua-
trienio la casi invariable tradicién de cen-
trar la agenda exterior en el norte del
continente americano.

SAMPER PIZANO (1994-1998):
NARCOTIZACION UTILITARISTA
Y DIVERSIFICACION FORZADA

La misma historia de alineamiento irres-
tricto de la politica exterior colombiana a
los Estados Unidos hubiera continuado
también durante este cuatrienio, de no
haber sido por el insuperable escollo que
representd el Proceso 8.000 para la conti-
nuacién de la histérica alianza del pais con
la potencia mundial. La salida a la luz
publica de los multiples lazos entre nar-
cotrdfico y politica que databan de me-
diados de los afios 70 con la vigencia de la
“bonanza marimbera”, y la infiltracién de
dineros del Cartel de Cali en las arcas de
la campanfa del candidato oficial del Par-
tido Liberal con el fin de hacer ahora “te-
rrorismo moral” contra la democracia
nacional, marcaron el camino de la poli-
tica exterior del presidente Samper.

En efecto, ante la “desestadounidiza-
cién” impuesta por el mismo hegemdn,
este gobierno acudié en busca de la dnica
salida que le quedaba para enfrentar el ais-
lamiento internacional promovido por la
Casa Blanca, cual fue la diversificacién
forzada de los vinculos exteriores del pafs.
Los continuos momentos de crisis que
enfrentaron las relaciones binacionales con
Washington alcanzaron sus puntos mds
dlgidos a propésito de la cancelacién de la
visa de turista del mandatario colombia-
no, asf como con las descertificaciones
consecutivas y sin antecedentes en mate-
ria antidrogas que recibié el gobierno na-
cional por parte del Departamento de
Estado. Pero, en contra de lo que pudiera
pensarse, las dificiles relaciones que debié
enfrentar con los Estados Unidos no im-
plicaron que el gobierno de Samper traza-
ra una estrategia nacional para combatir
el fenémeno de las drogas y se desmarcara
de la asfixiante imposicién de diagndsti-
cos y estrategias disefiadas en Washington
para enfrentar el problema. Al contrario,
la administracién de Ernesto Samper ade-
lant6 una suerte de “narcotizacién utilita-
rista” cuyo objetivo fundamental fue evitar
que las fracturas bilaterales se aumenta-
ran y que los castigos del hegemén a su
gobierno se reversaran o al menos no se
radicalizaran. Como resultado, si se quie-
re paraddjico, correspondié a la presiden-
cia samperista extender la ineficiente
estrategia de fumigacién de los cultivos
ilicitos con glifosato; asi como aprobar en
un Congreso con mayorias favorables a la
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Casa de Narifio varias de las mds duras
leyes antinarcéticos que existen en el mun-
do tales como la interdiccién maritima, la
extincién de dominio a bienes y dineros
de origen ilegal, y el levantamiento de la
prohibicién constitucional a la extradicién
de nacionales. No obstante, estos gestos
de evidente alineamiento de Samper a las
politicas antidrogas estadounidenses, s6lo
al fin de su cuatrienio presidencial abri-
rfan las puertas para la renovacién de unas
fluidas relaciones bilaterales.

Si bien no se traté de una decisién
adoptada en forma planificada por el Es-
tado colombiano, ni mucho menos con-
sultada ampliamente con variados sectores
de la sociedad civil, en las postrimerias de
la administracién Gaviria se definié que
Colombia asumiria la presidencia del
Movimiento de Paises No Alineados en-
tre 1995 y 1998, y ese factor terminarfa
por constituir uno de los “tubos de esca-
pe” que evitaron que la politica exterior
de Samper resultara asfixiada por las pre-
siones estadounidenses. Apalancado en ese
escenario por excelencia de concertacién
politica de las naciones del sur del plane-
ta, durante el gobierno de Samper se pre-
sencid una diversificacién sin antecedentes
de la politica exterior colombiana, y re-
giones como Africa y Asia, tradicional-
mente ignoradas en las relaciones externas
del pais, cobraron una importancia inédi-
ta en la parroquial historia de Colombia.
Asi entonces, correspondié a Samper ser
el primer presidente del pafs en realizar
visitas oficiales a China y a varios paises

del continente negro. Las relaciones con
el gigante asidtico alcanzaron el punto mds
alto en una historia de timido relaciona-
miento binacional, en una forma tal, que
inclusive el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de ese pais expidié un comunica-
do condenando la retirada de la visa
norteamericana a Samper y, por supues-
to, no dudé en calificar de unilateral y
extraterritorial el mecanismo de la certifi-
cacién antidrogas.

En lo que hace a Latinoamérica, las
relaciones mantuvieron un buen curso
durante esta administracién, a excepcién
de la tensién que prevalecié con Argenti-
na, fundamentalmente a causa de que el
presidente Ménem fungfa para la época
como la punta de lanza de los intereses es-
tadounidenses en la regién y ello lo llevé a
realizar declaraciones inamistosas contra el
gobierno de Samper y a proponer ideas tan
descabelladas como la posibilidad de con-
siderar una suerte de “intervencién colec-
tiva’ para garantizar el mantenimiento de
la democracia en Colombia.

Las relaciones con Europa tampoco
se vieron afectadas por las tensiones con
los Estados Unidos sino que, al contrario,
atravesaron momentos de importante flui-
dez en gran parte debido al desarrollo de
una politica de avanzada en materia de
Derechos Humanos, que incluyé decisio-
nes trascendentales tales como la aproba-
cién en el Congreso Nacional del
Protocolo II adicional a los Convenios de
Ginebra, el reconocimiento, por primera

vez en la historia, de la responsabilidad
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estatal en la masacre en el municipio va-
llecaucano de Trujillo y la apertura de una
oficina en Bogotd del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Consideradas bilateralmente, Samper
sostuvo conexiones positivas con el gobier-
no de Chirac en Francia, quien invité al
presidente colombiano a una visita oficial,
aparentemente con el fin de desautorizar
el aislamiento que propiciaba Washington
contra la administracién presidencial con
sede en Bogotd, y también con el fin de
poner en evidencia su oposicién a las po-
liticas mundiales de los Estados Unidos,
lo cual cobré mayor vigencia en aquellos
momentos a causa de un deterioro en las
relaciones franco-estadounidenses a cau-
sa de las acusaciones de espionaje indus-
trial proferidas contra el hegemén
americano. A pesar de la tradicional alianza
del Reino Unido a las politicas interna-
cionales de los Estados Unidos, los intere-
ses de la British Petroleum en Colombia
fueron motivo suficiente para que las re-
laciones con ese pais no sufrieran deterio-
ro alguno en este periodo. El gobierno
alemdn propicié los acuerdos de Puerta del
Cielo entre representantes de la sociedad
civil colombianay el ELN, pero la captura
de los esposos Mauss acusados de nego-
ciar con las guerrillas la liberacién de se-
cuestrados de esa nacionalidad llevaron a
una tensién en las relaciones con el go-
bierno teutén. La oposicién a Samper co-
1rié por cuenta del gobierno de Aznar en
Espafia, en razén particularmente a que

esa administracién del Partido Popular
mantenia relaciones de alineacién con
Estados Unidos y, ademds, debido a la
amistad personal, fundada en sus estilos
politicos e ideologfas similares, entre Az-
nar y Pastrana, este dltimo erigido en el
mds enconado rival del gobierno sampe-
rista desde su derrota en las urnas a ma-
nos del candidato liberal.

PASTRANA ARANGO
(1998-2002): UNA POLITICA
EXTERIOR DUAL

Tras derrotar refiidamente en las urnas al
escudero samperista, Horacio Serpa, el
gobierno de Pastrana adelanté una politi-
ca exterior de doble faz. Por una parte,
Europa fue el escenario de la internacio-
nalizacién del proceso de paz con las FARC
y, en consecuencia, ese continente fue el
destino del llamado “eurotour” de los ne-
gociadores de ese grupo guerrillero en el
que visitaron varias naciones con el fin de
buscar apoyos internacionales a las con-
versaciones en El Cagudn; y asi mismo,
varios estados europeos formaron parte del
grupo de diez paises amigos de las nego-
ciaciones para poner fin al conflicto ar-
mado. Pero, por otro lado, la otra cara de
la estrategia exterior de la administracién
pastranista fue la internacionalizacién del
conflicto a través del Plan Colombia, fi-
nanciado en forma casi exclusiva por los
Estados Unidos, cuyo objetivo fue moder-
nizar y fortalecer a las fuerzas militares.
Asi, entonces, mientras que Europa fue el
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frente en que se trabajaron los temas de la
paz y los Derechos Humanos, con los Es-
tados Unidos se abordaron los temas de la
guerra y las drogas ilicitas; con Europa se
pretendié la diversificacién de la agenda, a
la vez que la alianza con el hegemon regio-
nal llevé a que se calificara la politica inter-
nacional de esta administracién como de
neo Respice Polum.

Como resultado de la ejecucién de la
estrategia del Plan Colombia, las relacio-
nes con Latinoamérica estuvieron signa-
das por la tensién y la desconfianza. En
efecto, fueron motivo de continuos roces
asuntos tales como el desplazamiento de
los cultivos de coca a Pert y Bolivia; se
aumento significativamente el nimero de
refugiados de la guerra colombiana en
Ecuador y Panamd; el gobierno venezola-
no empezé a sefialar el desbalance militar
que implicaba el Plan Colombia en la re-
gién; y los temas del conflicto y el narco-
trdfico coparon la agenda bilateral con
Brasil.

En lo que respecta al Sur del planeta,
y en desarrollo de la aplicacién del “espe-
jo retrovisor” a todas las politicas que pro-
vinieran del gobierno Samper, se evidencié
durante la administracién pastranista una
“destercermundizacién” de la politica ex-
terior, y se volvié de esa manera a la situa-
cién cldsica de ignorar a los continentes
asidtico y africano como destinos de los
intereses nacionales de Colombia.

URIBE VELEZ (2002-2005):
ALINEACION Y SECURITIZACION

La presidencia uribista ha bilateralizado y
concentrado en los Estados Unidos la agen-
da internacional de Colombia. Ha sido
evidente el desdén con que este gobierno
afronta escenarios multilaterales de cldsi-
ca importancia para el pafs. Los desen-
cuentros y roces con la ONU han sido
frecuentes debido a la insistencia del mis-
mo jefe del Estado en férmulas hetero-
doxas, como la consabida peticién de
“Cascos Azules a la colombiana”, que de
manera primero diplomdtica y luego en
forma tajante fueron rechazadas por el
mismo secretario general de ese organis-
mo planetario. Luego de ejercer la presi-
dencia del Grupo de los 77 en 1993 y la
del Movimiento de Paises No Alineados
entre 1995 y 1998 (principales foros de
concertacién econémica y politica del
mundo en desarrollo, respectivamente), el
sur del mundo ha pricticamente desapa-
recido de la agenda exterior actual.

La sefalada estadounidizacién de la
politica exterior de la administracién Uri-
be Vélez ha implicado no sélo un aleja-
miento del escenario natural e histérico
que representa el subcontinente latino-
americano para el pafs, sino que el alinea-
miento irrestricto con el hegemén ha
motivado importantes desencuentros con
las naciones pares en el vecindario. For-
man parte del inventario de roces con es-
tos pafses la decisién casi solitaria de
apoyar la invasién a Irak, en contra de la
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posicién contraria o neutral adoptada por
la gran mayoria de paises medios y gran-
des de la regién, entre ellos México y Chile
que en los preludios de la segunda guerra
en el Golfo Pérsico ocupaban sillas en el
Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das; la insistencia en negociar un acuerdo
bilateral de libre comercio con los Esta-
dos Unidos, en contravia de los esfuerzos
de Brasil y Argentina por liderar la con-
formacién de una suerte de SAFTA, o
mercado comun suramericano; y la evi-
dencia de que Alvaro Uribe representa la
punta de lanza de los intereses estadouni-
denses en la zona y se ha erigido en el con-
trapeso ideoldgico que patrocina la nacién
norteamericana para hacerle oposicién al
denominado “eje del mal” latinoamerica-
no, constituido por mandatarios desafec-
tos a la Casa Blanca tales como Castro,
Chdvez, Lula, Vdsquez y Kirchner.

Un ejemplo de este rol del presidente
Uribe (similar al que desarrollara el presi-
dente argentino Carlos Ménem durante
los noventa en desarrollo de las llamadas
“relaciones carnales” de Argentina con
Estados Unidos, que promovié su gobier-
no), tuvo lugar recientemente a propdsito
de la eleccién del secretario general de la
OEA, ocasién en la que trascendié que la
delegacién colombiana ejercid la jefatura
de debate del candidato estadounidense,
el canciller de México Radl Derbez, en
contra del candidato finalmente elegido
(el ministro chileno del interior José Mi-
guel Insulza) con el respaldado de esa coa-
licién suramericana mencionada.

Tras el esfuerzo sostenido de todos los
gobiernos desde la administracién Gavi-
ria Trujillo por pragmatizar y mercantili-
zar las relaciones colombo-venezolanas
(para superar la etapa de conflicto y “gol-
fizacién” que se produjo con ocasién del
incidente de la corbeta Caldas durante la
administracién Barco Vargas), la politica
exterior de Uribe ha ideologizado las rela-
ciones con Venezuela, y ello con frecuen-
cia ha escalado los enfrentamientos
verbales entre Bogotd y Caracas. Esta “di-
plomacia del micréfono” ha tenido lugar
en desmedro de los importantes montos
de intercambio comercial binacional que
alcanzaron a sumar mds de 2 mil millones
de délares anuales en su mejor momento.

Los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 y la ruptura del pro-
ceso de paz con las FARC en febrero de
2002 (ambos eventos catalizadores del
triunfo de Uribe en las elecciones), deter-
minaron que la agenda internacional del
gobierno colombiano se haya securitizado
y terrorizado. El primero de los adjetivos
(la securitizacién) pretende sefialar que la
politica de la seguridad democrdtica ha
buscado apalancarse en la politica exterior
para legitimar politicamente sus compo-
nentes ante la comunidad internacional,
y para buscar recursos financieros que la
respalden, sobre todo en los Estados Uni-
dos. Como parte de este tltimo objetivo,
Uribe Vélez promueve la aprobacién por
parte del ejecutivo y el legislativo estado-
unidenses de lo que el mandatario colom-
biano denomina Plan Colombia Fase II.
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El segundo calificativo (la “terroriza-
cién”) hace relacién con la estrategia in-
ternacional adelantada por la Casa de
Narifio con el fin, en primer lugar, de rea-
lizar la vinculacidn de las guerrillas colom-
bianas con el terrorismo internacional, con
el propésito de deslegitimarlas en el siste-
ma internacional y quitarles as{ su cardc-
ter politico y subversivo, y lograr su
inclusién en las listas de organizaciones
terroristas del Departamento de Estado de
los Estados Unidos y de la Unién Euro-
pea. Y, en segundo lugar, el nuevo califi-
cativo de “terroristas” que el gobierno
promueve para las guerrillas colombianas,
también pretende canalizar hacia Colom-
bia los recursos econémicos internaciona-
les que se movilizaron con ocasién de la
llamada alianza mundial anti-terrorista li-
derada por George W. Bush con posterio-
ridad a los atentados dinamiteros contra
el Pentdgono y las Torres Gemelas.

Ligado con esto, es claro que, trans-
curridos los tres primeros afos de la presi-
dencia uribista, se ha profundizado la
internacionalizacién del conflicto con la
subversién y se ha pretendido la interna-
cionalizacion de la paz con las autodefen-
sas. En efecto, la administracién Pastrana
Arango adelanté una politica exterior dual
en la que combiné por una lado la bus-
queda de apoyos en Europa y Latinoamé-
rica para la negociacién con las FARC en
El Cagudn vy, por otro, la modernizacién
de las fuerzas armadas a través del Plan
Colombia financiado por los Estados
Unidos para aumentar la capacidad mili-

tar del Estado. El presidente Uribe ha dado
continuidad a la diplomacia para la guerra
de la estrategia internacional pastranista
en lo que hace a las guerrillas izquierdistas
del pais, y ha mantenido la diplomacia para
la paz en lo referente a las negociaciones
con los grupos paramilitares en el norte
del pafis.

El mismo jefe del Estado ha sido el
promotor de una relativizacién sin prece-
dentes de las nociones de soberanfa y au-
tonomia nacional, al desplegar toda su
capacidad retérica para promulgar por el
mundo que su gobierno no sélo no re-
chaza, sino que incluso promueve, la in-
tervencién militar extranjera en Colombia
para solucionar los problemas nacionales.
De tal forma, en los preludios de la inva-
sién militar estadounidense a Iraq en mar-
zo de 2003, Uribe reclamé durante su
ponencia en el foro econémico mundial
en Davos que las tropas de los Estados
Unidos que estaban de camino al Golfo
Pérsico hicieran una escala en el pais an-
dino para combatir a las guerrillas y al
narcotrdfico. Derivado de esta circunstan-
cia, a través de discursos y declaraciones
del presidente actual se ha difundido in-
ternacionalmente la idea de que Colom-
bia es una amenaza para la seguridad
mundial y regional, dando al traste con
dos décadas de esfuerzos diplomdticos para
argumentar que si bien es cierto que los
problemas del pais representan peligros
para la estabilidad del vecindario, también
lo es que sendas problemdticas globales (el
consumo de psicoactivos) y latinoameri-
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canas (la laxitud de varios paises frente al
lavado de activos, el trifico de armas y
precursores quimicos) también represen-
tan amenazas para nuestro pais. La dife-
rencia es, sin duda, sutil pero contundente:
de la retdrica uribista se deriva la idea de
Colombia como pais peligro en el que la
intervencién extranjera se legitima, mien-
tras que el argumento matizado sustenta
el concepto de la corresponsabilidad y pro-
mueve la cooperacién como la mejor al-
ternativa para enfrentar el narcotrdfico y
buscar soluciones para los efectos inter-
nacionales del conflicto doméstico.

Derivado de la evidencia de que la ad-
ministracién presidencial vigente ha pro-
fundizado la estrategia de fumigacién de
los cultivos de coca, promueve una solu-
cién armada a la conflagracién interna y
ha militarizado el tratamiento del tema de
los Derechos Humanos en Colombia, se
tiene el efecto de que se han conflictualiza-
do las relaciones con la Unién Europea, con
las ONG internacionales que atienden cues-
tiones humanitarias y con las oficinas dele-
gadas en Colombia de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y los refugia-
dos. Las visitas del presidente Uribe a Eu-
ropa han estado signadas por la pugnacidad
y la desconfianza hacia su gobierno, las de-
claraciones presidenciales en contra de las
ONG de Derechos Humanos han sido in-
cendiarias, y fueron frecuentes las manifes-
taciones de europarlamentarios y activistas
en contra de las politicas del mandatario
colombiano.

La desambientalizacion de la politica

exterior del ejecutivo en ejercicio se evi-
dencia en hechos tales como el levanta-
miento de la prohibicién para asperjar
cultivos menores de tres hectdreas; el au-
mento decretado en la concentracién de
glifosato con el que se fumigan las planta-
ciones de coca; la intencién de extender
esa politica de erradicacién a través de la
aspersién aérea de cultivos ilegales a los
parques naturales de un pais como Co-
lombia que es potencia en diversidad y
endemismo bioldgicos; el relanzamiento
de la idea de completar el trazado de la
carretera panamericana a través del reser-
vorio ecolégico del Darién; y la entrega
en concesién a empresas privadas de tu-
rismo de zonas de reserva natural para la
explotacién comercial.

En lo que representa una continua-
cién de la prictica de clientelizacidn del
servicio exterior que no ha sido ajena a
ningtn gobierno anterior en Colombia,
Alvaro Uribe ha nombrado profusamente
en embajadas y consulados del pais a pa-
rientes y amigos de parlamentarios que
apoyan la agenda legislativa gubernamen-
tal, devolvié favores a financistas de su
campafia electoral a través de cargos di-
plomdticos, y neutralizé politicamente a
sus dos principales oponentes de la con-
tienda presidencial al designar a Noemf
Sanin y Horacio Serpa como embajado-
res en Madrid y la OEA respectivamente.

De la misma forma, la clientelizacién
referida se refuerza con la decisién del jefe
del Estado de confiar la conduccién de la
diplomacia nacional en una Canciller con
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importantes pergaminos en urbanismo,
pero sin formacién profesional ni expe-
riencia alguna en la disciplina de las rela-
ciones internacionales y la politica exterior
colombiana. No obstante, a los ojos de
Uribe, los vacfos intelectuales en esas ma-
terias los llena con creces su abolengo
como hija de un ex presidente de la repu-
blica que paraddjicamente se caracterizd
por mantener durante todo su cuatrienio
a un experto internacionalista al frente del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al fin y al cabo, todos estos adjetivos
con los que se puede describir el compo-
nente internacional de la seguridad demo-
critica son muestra fehaciente de la
impronta parroquialista que caracteriza la
politica exterior de la administracién pre-
sidencial en curso. Asi lo confirma Marfa
Jimena Duzén en su libro sobre el gobier-
no actual al afirmar que “Uribe ha hecho
de su politica internacional un ejercicio
primario y parroquial”.

ENFOQUES REGIONALES




Carvajal, Leonardo.

“Tres afos del gobierno Uribe (2002-2005): un analisis con
base en conceptos dicotémicos de politica exterior”, en Oasis
2005-06, num. 11, Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales, CIPE, Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales. Universidad Externado de Colombia,
pp. 135-150.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


