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INTRODUCCION

La Organizacién de Cooperacién de Shanghai
(ocs) es uno de los organismos multilaterales
de mayor relevancia en el concierto interna-
cional, a causa de una serie de caracteristicas
particulares que, sumadas a factores politicos
y de voluntades, permiten que se haya conso-
lidado como un agente tomador de decisiones
sobre una esfera geoestratégica de influencia
relevante para el sistema, en una época de
reorganizacién estructural del Sistema Inter-
nacional y surgimiento de nuevos poderes
internacionales.

La relevancia geoestratégica de Asia Cen-
tral estd dada, en gran medida, por la impor-
tancia que tienen para el mundo y su estructura
los paises que la conforman, la cual estd condi-
cionada por caracteristicas como la densidad
poblacional; los recursos con los que cuentan;
la posicién geoestratégica, econémicay politi-
ca; las capacidades militares, y las pretensiones
de poder regional y global de algunos de sus
Estados parte.

nidialiseth@gmail.com

La ocs, que surgié en junio de 2001 (épo-
ca de pos Guerra Fria y multilateralidad), estd
compuesta por tres categorias de actores: paises
miembros (entre los que se encuentran China,
Rusia, Kazajstan y tres paises centroasidticos:
Kirguizistdn, Tayikistdn y Uzbekistin), obser-
vadores (India, Irdn, Paquistin y Mongolia) y
Dialogue Partners (Bielorrusia y Sri Lanka)
(secTsco, 2013).

En términos geogréficos, los paises
miembro de la ocs ocupan un territorio de
30’189.000 km?, lo cual representa tres quin-
tas partes de la masa euroasidtica. Referente a
sus caracteristicas demogréficas, su densidad
poblacional permite afirmar que la suma de
este indicador en los paises de esta esfera re-
presenta la cuarta parte de la poblacién mun-
dial. De incluirse la masa poblacional de los
Estados observadores, este indice aumentarfa
alcanzando el 50% de la poblacién del planeta
(Nazarbayev, 2005).

Adicional a lo anterior, en el ambito eco-
némico esta Organizacién retine dos de las
principales economias del mundo (China ocu-
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pael puesto 2 y Rusia el 9, segtin el ranking del
Banco Mundial, a partir del andlisis de su p1B
parael 2011). En términos militares congrega
el segundo (Rusia) y tercer (China) poder mi-
litar (aBc, 2008), y al primer (Rusia) y tercer
(China) poder nuclear del mundo.

El objetivo principal de la ocs es fortale-
cer la mutua confianza y las relaciones de buena
vecindad entre los paises miembros, promo-
viendo la cooperacién efectiva en politica,
comercio y economia, ciencia y tecnologfa, cul-
turay educacién, energl’a, transporte, turismo,
proteccién ambiental y otros campos similares,
que permitan garantizar la paz, la seguridad y
la estabilidad en la regién, lo anterior a partir
del establecimiento de un nuevo orden inter-
nacional politico y econémico, democrdtico,
justo y racional (sEctsco, 2013).

En atencién a alcanzar estos objetivos,
la ocs se ha estructurado de modo tal que las
alianzas que se establecen estdn encaminadas a
propender por cooperacién en seguridad am-
pliada' (militar, politica, econdémica, ambiental
y societal, conforme a la definicién de Barry
Buzan en el realismo neocldsico), propiciado
por su alto componente politico.

En esta organizacién, China y Rusia des-
empenan un papel de liderazgo contundente,
desde el momento de su creacién hasta la ac-
tualidad; no solo a causa de sus capacidades
econdmicas, militares y sociales, sino también
motivado por la voluntad politica de los dos
Estados por consolidarse como hegemonias
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regionales y globales, garantizando adicional-
mente la seguridad y estabilidad fronteriza
regional y, por ende, su seguridad y supervi-
vencia nacional.

Estas pretensiones inducen a la necesidad
de determinar jen qué medida la Organizacién
de Cooperacién de Shanghdi, surge en procura
de contribuir al posicionamiento de China y
Rusia como hegemonias regionales y globales?

A partir de esta problemdtica surge la hi-
pétesis de que, teniendo en cuenta el papel que
han desempenado Rusiay China en la creacién
de la ocs y la preponderancia que estos paises
le han brindado al organismo multilateral en
el marco de su politica exterior, se hace posi-
ble aseverar que esta obedece a un mecanismo
estratégico que les permita posicionarse en
el concierto internacional como hegemonias
regionales y globales, a partir de la 16gica de la
hegemonia compartida, ante el vacio dejado
por la URss, en un contexto de pos Guerra Fria
y multilateralidad.

Pretendiendo comprobar el argumento
planteado, este trabajo se dividird en tres par-
tes: la primera de ellas versard acerca de la in-
cidencia que tuvo el fin de la Guerra Fria sobre
China y Rusia, vista principalmente desde la
esfera geografica y estructural en el concierto
internacional; en la segunda, se postulard la
creacién de la ocs como mecanismo de politica
exterior de China y Rusia para contrarrestar
los efectos del fin de la Guerra Fria y adoptar
una postura revisionista frente a la estructura

Seguridad: aquel objetivo hacia el que se encaminan los Estados y las sociedades en procura de alcanzar y “man-

tener su identidad independiente y su integridad funcional, contra las fuerzas de cambio que pueden ser percibidas

como hostiles” (Buzan, 1991, 432).
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unipolar del sistema. Finalmente, en la tercera
parte se analizard el papel que ha desempenado
esta organizacion en la consolidacién de Rusia
y China como nuevas hegemonias, a partir de
la 16gica de la hegemonia compartida.

I. INCIDENCIA DEL FIN DE LA GUERRA
FRIA SOBRE CHINA Y RUSIA

Los efectos sobre la zona de Asia Central, y
mds particularmente sobre paises como Chi-
nay Rusia, no se limitan a las modificaciones
estructurales del sistema y las alteraciones en
politica exterior que estds pudieran contraer.
Este suceso generd igualmente efectos de corte
econémico, militar, social y politico.

A. Efectos geograficos del fin de la Guerra Fria
para China y Rusia

En el caso de China y Rusia, uno de los prin-
cipales efectos negativos se encuentra en el
dmbito geogréfico, por cuanto a partir de la
desintegracién de la URss, la inestabilidad
politica, social y territorial se convirtié en una
constante, a causa de las disputas fronterizas
en el territorio contiguo. Estas disputas ame-
nazaban la integridad, estabilidad y seguridad
interna del pais.

Entre estos conflictos sobresalfan la falta de un
estatus legal para buena parte de la linea fronteriza

compartida con las nuevas reptblicas independien-
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tes de Asia central (la frontera china en esa regién se
habia transformado en cuatro secciones diferentes);
la disputa con varios paises del Sureste de Asia por la
islas Spratly, un territorio de islotes situado Mar del
Sur de China, entre las costas de Vietnam y Filipinas,
en el que se mezclaban sentimientos nacionalistas y
las perspectivas por encontrar energéticos (Rocha,

2009, 693-719).

Una de las consecuencias geogréficas
principales fue la redefinicién de fronteras,
ocasionada por la divisién de la Unién de
Republicas Soviéticas Socialistas que dejé una
serie de nuevos territorios que buscaban su
independencia y consolidacién como nuevos
Estados del sistema, como el caso de Georgia.

Este caso es uno de los ejemplos desestabi-
lizadores de la seguridad, estabilidad y paz de la
regi6n, generados a partir del fin de la Guerra
Fria, por cuanto posterior a la separacién de
Georgia, en 1991 se inicia el conflicto entre
estay Osetia del Sur’.

En esta época, el gobierno separatista
de Osetia del Sur buscé su independencia de
Georgia por medio de una guerra civil, frente
a la cual Rusia participé como pacificador,
consiguiendo una tregua entre los dos actores.
Esta actuacion se puede explicar desde la logica
del realismo defensivo, propendiendo hacia la
seguridad internacional y la estabilidad.

Esto se debe a las condiciones desfavora-
bles, particularmente en cuanto a la economia,
a las que se vefa abocada Rusia después de la

Osetia del sur comprende 4000 kilémetros cuadrados de territorio, y su frontera se encuentra a 100 kilémetros al

norte de la capital georgiana, Tbilisi. Estd situado en el Cducaso, colinda con Osetia del Norte, la cual es una Republica

auténoma de la Federacién Rusa.
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implosién que generaba pocos incentivos para
buscar un conflicto que lo catapultara como
poder regional. Sin embargo, su accionar con-
ciliador le permitia presentarse ante la regién y
el sistema como un agente con capacidad poli-
tica de decisién e interesado por los conflictos
de su zona contigua.

El realismo defensivo afirma que los
Estados propenden hacia la busqueda de la
seguridad sobre la busqueda de poder (Petro-
llini, 2003). Para los realistas defensivos, la es-
tructura internacional proporciona muy pocos
incentivos a los Estados para que estos revisen
el incremento adicional del poder, en cambio
los empuja a mantener el equilibrio existente
del mismo (Glenn, 2002, 151).

Recientemente, la regién separatista ha
contado con el apoyo de Rusia, particular-
mente después de abril de 2008, época en la
que este pais estrecha lazos con Osetia del Sur
y con Abjasia. Adicionalmente, dio muestras
claras de este apoyo y discrepancia frente a
Georgia; al declarar su voluntad de rechazo
frente a la solicitud de ingreso de este actor
a la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (01aN) (organismo multilateral al cual
pertenece Rusia).

Elinterés de los rusos por esta regién estd
dado a causa de la inmensa inversién que es-
taba llevando acabo la compaiia de gas estatal
rusa, Gazprom. Adicionalmente, dos tercios
del presupuesto anual de Osetia del Sur (unos
30 millones de délares), para ese ano, proceden
directamente de las arcas de Moscti (Reuters,
2008), lo cual demuestra un interés econémico
y expansionista por parte de Rusia.

Para Mearsheimer esta situacién seria
claramente una propensién hacia su conso-

lidacién como hegemén en un dmbito regio-
nal, hasta consolidarse en el nivel sistémico,
siguiendo politicas expansionistas cuando y
donde los beneficios pesen mds que los costos,
a partir de la l6gica del “realismo ofensivo”
(Taliaferro, 2000-2001, 128).

En el caso de China, este es un pais que
cuenta con una “frontera terrestre de poco mds
de 22 mil kilémetros compartida con 14 nacio-
nesy de 14 mil 500 kilémetros de litorales que
defender” (Granados, 2006, 121). Este amplio
territorio ha presentado histéricamente una
serie de problemdticas fronterizas generadas
por movimientos secesionistas, entre los cuales
se encuentran y cobran relevancia actual los de
Xinjiang y la regién del Tibet.

Xinjiang estd conformada mayoritaria-
mente por personas que practican un islam
sunita moderado. Los grupos clandestinos
que retan la autoridad del gobierno central
pretenden la separacién y conformacién de
un territorio denominado Turquestdn Oriental
o Turquestén Chino (Granados, 2006, 129).

Por su parte, la regién del Tibet es conflic-
tiva al ser una zona con delimitacién fronteriza
pendiente entre China e India. Aun asi, cobra
mayor relevancia la problemdtica interna, al
existir pretensiones separatistas por parte de
esta regién. “Sin embargo, el Dalai Lama ha
cambiado radicalmente su posicién desde
1987 a favor de que el Tibet sea una regién
con mayor autonomia dentro del control de
China” (Granados, 2006, 130).

Estos conflictos internos y situaciones
desestabilizadoras, sin descontar las deman-
das por violaciones de los derechos huma-
nos que pesan sobre China, han ocasionado
que no solo se convierta en un tema de im-
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portancia interna, sino que también cobre
relevancia en el dmbito externo. A causa de
lo anterior, la Rpc ha hecho evidente su pos-
tura contra los movimientos separatistas en
el mundo.

B. Efectos en politica exterior del fin
de la Guerra Fria para China y Rusia

Por otra parte, el declive de la Unién de Repa-
blicas Socialistas Soviéticas, a partir del fin de
la Guerra Fria y el cambio estructural que este
implicaba, dej6 al mundo de forma temporal
con una estructura unipolar, con Estados Uni-
dos a la cabeza, al ser la principal potencia del
mundo, entendiendo este concepto como la
utilizacién de las fuerzas militares, econémicas
y hasta morales en circunstancias determinadas
y con vista a objetivos también determinados
(Aron, 1962, 80).

Esta nueva estructura propicié en otros
agentes del concierto internacional una vo-
luntad revisionista que permitiera posicionarse
como el adversario al poder hegeménico de
Estados Unidos, diezmando el poder e in-
fluencia del mundo sobre sus zonas contiguas
y aumentando su poder como potencia’. En

3

raz6én de lo anterior surgen actores como la
Unién Europea, Japén, China y Rusia, que
contribuyen a la conformacién del actual en-
foque estructural del concierto internacional,
bajo la forma de la multilateralidad.

Estas pretensiones hegeménicas, y los
cambios estructurales planteados, se pueden
explicar a partir del concepto de “hegemonia’ y
del cardcter ciclico del mismo. Para entenderlo
se empleard la definicién de Antonio Gramsci,
quien la postula como el conjunto de grupos
de la sociedad, donde el dominante establece
un liderazgo moral, politico e intelectual sobre
sectores subordinados haciendo que sus intere-
ses sean los intereses de la sociedad (Gramsci,
1966, 19). Siguiendo el argumento previo,
hegemonia se entiende como “la formacién
progresiva de alianzas centradas alrededor de
un grupo social determinado” (p. 2).

Referente al ciclo de las potencias, se ape-
lard alo planteado por Robert Gilpin, quien en
su teoria de las Guerras Hegeménicas plantea
que el hegemon, a partir de sus capacidades
militares-estratégicas y econémico-tecnold-
gicas, se convierte en un Estado benefactor al
inicio del ciclo, para posteriormente pasar a
ser victima de su expansién imperial, debido

Potencia: en el dmbito de las relaciones internacionales existen multiples definiciones desde las diferentes teorfas
de la disciplina. Sin embargo, para efectos de este trabajo se apelard a la definicién de potencia positivamente: signi-
fica la capacidad de un Estado de hacer lo que quiere hacer, tal como lo quiere hacer y cuando lo quiere hacer, y la
capacidad de hacer que los otros hagan lo que nunca hubieran hecho sin esa relacién de potencia. Adicionalmente, es
bueno aclarar que la potencia no existe per se sino que se calcula en el marco de una relacién dindmica entre dos o mds
unidades politicas. Referente a esta definicion es ttil apelar a la potencia estructural, que se evidencia a partir del sof?
power o la capacidad de seduccién y cooptacién, que se ubica como totalmente opuesto a lo que también se conoce
como hard power que hace referencia a la potencia de mando o de obligacién. Y del szructural power o la capacidad
para moldear y determinar las estructuras de la economia politica global en torno a la cual todos los Estados operan,
que se encuentra completamente contrario al denominado relational power en el contexto de relaciones de poder de
fuerza o interaccién conflictiva.
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a su papel de gendarme del mundo y garante
de los bienes publicos colectivos.

En este contexto de “Estado benefactor”
se da el inicio de la fase de crecimiento econé-
mico de sus competidores con tasas de desarro-
llo importantes que permiten que el hegemén
apele al intento de Burdensharing o reparto de
la tareas en esta nueva configuracién econd-
mica hacia sus aliados, convirtiéndose asi en
depredador, y su reemplazo se hace inevitable
por parte de una nueva potencia hegemoénica
y que va a inducir el origen de un nuevo ciclo
de las potencias.

Aunque este es un concepto surgido des-
de un dmbito socioldgico, es aplicable a las
relaciones internacionales a partir de la 16gica
de un agente (Estado o bloque de Estados)
dominante, que busca imponer su ideologia a
los demds actores del concierto internacional,
a través de acciones de hard power (fuerza mi-
litar) o de soff power (disuasion), procurando
la generacién de alianzas que le permitan ga-
rantizar su sostenibilidad y poder.

Il.LAS PERCEPCIONES EN POLITICA
EXTERIOR DE CHINA Y RUSIA FRENTE A
LA SEGURIDAD ENERGETICA Y ESTADOS
UNIDOS COMO ESTADO INTRUSO

La ocs es una de las organizaciones cana-
lizadoras de cooperacién de Asia Central.
Sus antecedentes se remontan al Grupo de

4

Shanghdi o Los 5 de Shanghdi, creado en 1996,
y conformado por “China, Rusia, Kazajistdn,
Kirguizistin y Tayikistin como medida de
confianza que permitiera la desmilitarizacién
de las fronteras que los separan, el estableci-
miento definitivo de las fronteras y, en su mo-
mento, la cooperacién transfronteriza” (Abad,
2008, 4).

Posteriormente, se constituyé en la Orga—
nizacién de Cooperacién de Shanghdi (ocs),
a partir de la inclusién a este grupo de Uzbe-
kistdn, en el 2001. Esta Organizacién surge a
partir de la pretensién de los Estados miem-
bros por garantizar su seguridad, estabilidad
y soberania frente a amenazas geograficas al
interior de la regién y politicas invasivas ex4ge-
nas provenientes de poderes extraterritoriales,
que como Estados Unidos u organizaciones
como la OTAN, tienen intereses geogréﬁcos,
econémicos, militares y de recursos energéticos
sobre la zona.

Este mecanismo multilateral hace parte
de las relaciones de complementariedad que
se han establecido entre la Republica Popular
Chinay Rusia, procurando beneficios conjun-
tos a los dos Estados en materia econémica,
comercial y politica, en dreas como el comercio
de hidrocarburos y alianzas en escenarios mul-
tilaterales que permitan generar una “balanza
de poder”™ frente a Occidente, particularmente
Estados Unidos, y garantizar la seguridad ener-
gética de los Estados miembros.

Se entiende por Balanza de poder conforme a lo explicado por Waltz en el neorrealismo, lo siguiente: la teorfa del

equilibrio del poder es una teorfa acerca de los resultados producidos por las acciones no coordinadas de los Estados.
La teorfa enuncia presupuestos acerca de los intereses y los motivos de los Estados, en vez de explicarlos. Lo que explica
son las restricciones que aquejan a todos los Estados (Waltz, 1988, 180).
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Se entenderd la seguridad energética’
conforme a lo descrito por la Agencia Inter-
nacional de Energfa (a1e) desde su perspec-
tiva actual, en la que se incluyen los aspectos
concernientes a la creciente complejidad de
los sistemas de energia y la amplia gama de
vulnerabilidades que pueden afectarlos (oEcD/
IEA, 2011, 7).

Estas asociaciones se han evidenciado en
escenarios como el Consejo de Seguridad, en
el cual los dos Estados se desempefian como
miembros permanentes con derecho a veto y
han incidido en la no aprobacién de resolu-
ciones propuestas por Estados Unidos como
la invasién a Irak o las sanciones econdémicas
a Irdn (observador de la ocs), a causa de su
programa de energia nuclear.

A.Laimportancia de los temas energéticos
para la conformacion de la ocs

La Organizacién de Cooperacién de Shanghdi
permiti6 formalizar las “relaciones de coope-
raci6n estable entre Mosct y Beijing en temas
de seguridad y lucha contra el terrorismo”
(Anuario Asia Pacifico, 2006, 553), en una
zona que cuenta con la mayor cantidad de
reservas de petréleo y gas comprobadas en el
mundo, sobre la cual existe un interés geoes-
tratégico y econémico por parte de Estados
Unidos, la Unién Europea, Rusia y China,

entre otros.

5

Se habla acerca de aspectos energéticos,
teniendo en cuenta que este es un tema que se
ha politizado en la agenda nacional e interna-
cional de los paises, considerando que:

en un mundo en el que cada vez mds, los recursos
energéticos serdn un bien necesario y escaso, los paises
(u organizaciones de cooperacién regional) con capa-
cidad para ello, persiguen asentar posiciones en torno
alas bolsas energéticas de Oriente Medio, donde exis-
ten en la actualidad la mayoria de reservas probadas
de petrdleo y gas (Anuario Asia Pacifico, 2006, 553).

La zona de Oriente Medio tiene gran
importancia energética para el mundo, ya que
genera un cuarto de la produccién mundial de
petréleo y contenia, para la época de la Gue-
rra del Golfo (1990), el 65,7% de las reservas
mundiales; un porcentaje que aumentara,
aproximadamente, hasta un 85% en los proxi-
mos 20 afios, mientras que Estados Unidos
cuenta con un porcentaje del 2,6% de las re-
servas mundiales, frente a su alto consumo, del
25,5% de la produccién petrolifera mundial
(Antén, 2013) lo cual explica su importancia
en el contexto internacional.

Esta necesidad de suplir los requerimien-
tos energéticos de Estados Unidos, la alta
cantidad de reservas en esta materia con que
cuentan los paises de la zona y su necesidad de
garantizar su seguridad energética, explican la
voluntad norteamericana por tener injerencia

Entre las vulnerabilidades por considerar en la seguridad energética se encuentran “las interrupciones que pueden

afectar a otras fuentes de energia (por ejemplo, las sequias que causan una disminucién en la disponibilidad de ener-
gia hidroeléctrica), infraestructura (por ejemplo, fallas técnicas que afectan tuberias o centrales eléctricas), o sectores
de uso final (por ejemplo, aumentos repentinos de la demanda de calor o electricidad durante los eventos climdticos

extremos)” (OECD/IEA, 2011, 7).
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politica y militar sobre el territorio; teniendo
en cuenta que esto le permitirfa acceder a los
recursos de manera efectiva, reduciendo cos-
tos transaccionales generados por regimenes
politicos adversos a la ideologia de Estados
Unidos. Esta pretensién justifica, desde su
perspectiva, las invasiones a Afganistdn (2001)
e Irak (2003).

Dado que la seguridad energética estd
relacionada con la capacidad de acceder a los
recursos energéticos y poseer un control real
sobre los mismos, las pretensiones norteame-
ricanas sobre los recursos de la zona contigua
a China y Rusia representan una amenaza
real alos dos principales actores de la ocs (Chi-
na y Rusia), pues limitan el control efectivo
sobre los recursos energéticos en reserva y ex-
plotados en su zona contigua. Particularmente
para los chinos, cuyo alto consumo energético
los condiciona a ampliar las fuentes y recursos,
esta injerencia norteamericana estd en detri-
mento de la seguridad energética, al este tlltimo
alterar las condiciones de oferta del mercado
energético conforme a sus intereses.

Por otra parte, es de suma importancia el
papel desempefado por esta organizacién en
procura de garantizar la seguridad y estabilidad
de los Estados parte, teniendo en cuenta los
diversos conflictos existentes en la zona®, los

6

cuales generan situaciones de vulnerabilidad
a la seguridad energética, considerando los
costos que tiene la guerra frente a la estabili-
dad politica, el desarrollo de la infraestructura
y los costos de exploracién y extraccién de los
recursos energéticos.

B. Estados Unidos como una amenaza latente
alaseguridad de laregion

Para China y Rusia, las invasiones iniciadas
en 2001 por Estados Unidos en el marco de
su lucha contra el terrorismo representan una
clara amenaza a la seguridad y la estabilidad
nacional y de la regi6n, ocasionada en parte por
la cantidad de recursos energéticos que poseen
Afganistdn e Irak, y que serfan controlados por
los norteamericanos. Por otra parte, a causa
de la capacidad de injerencia sobre la regién
que adquirié este poder externo sobre la zona,
limitando consecuentemente el poder de Chi-
na y Rusia sobre el territorio contiguo. Todo
lo anterior se resume en el siguiente pérrafo:

Las potencias efectivas (Estados Unidos y la
Unién Europea) y las firmes candidatas a competir
con ellas (Rusia y China) actdan sobre el terreno en
dos sentidos opuestos, afirmando sus pasos y captando

nuevos aliados en una carrera de obstdculos que pre-

Conforme al informe internacional cipos 2012, la zona contigua a China y Rusia es una de las mds conflictivas

del mundo. Referente a la categorizacién en relacién con los conflictos como inestabilidad social y represion, en cua-

tro paises se han evidenciado situaciones beligerantes (Camboya, China, India y Kazajstdn), un pais tiene situacién

de violencia de origen étnico o religioso (Pakistdn), doce paises enfrentan sucesos de violencia politica y terrorismo
(Bangladesh, China, Filipinas, India, Indonesia, Kazajstdn, Malasia, Nepal, Pakistdn, Tadzhikistdn, Tailandia y Rusia),
siete paises presentan conflictos intraestatales, guerras civiles o golpes de Estado (Afganistdn, India, Indonesia-Papua

Nueva Guinea, Irdn, Myanmar, Pakistdn, Tailandia) y existe un conflicto regional (Tailandia-Camboya) (Anuario

Internacional cipos, 2012, 116-118).
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tende por un lado, llegar al Caspio y a Oriente Medio
¥, por otro, tocar la campana del petréleo y asegurar-
se el acceso privilegiado a la zona conocida como el
Gran Creciente, donde se encuentran un 70% de las
reservas seguras de petréleo y gas del mundo (Anuario
Pacifico, 2006, 554).

Esta carrera de oposicién entre los ante-
riores actores, que ha conducido a asociaciones
estratégicas’ entre los mismos (EE.UU. y la UE
y China y Rusia) como parte de sus acciones
en politica exterior, se explican en el marco del
concierto internacional, a partir del dilema de
seguridad propuesto por Waltz en el neorrealis-
mo, mediante el cual se plantea que el aumento
en los esquemas de seguridad en un Estado se
traduce en la disminucién de la seguridad de
otros (Waltz, 2000, 5).

La ocs es una de las acciones implemen-
tadas por los gobiernos de Beijing y de Mosct
que procuran la disminucién de la seguridad y
el poder de Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, aumentando sus capacidades de influencia
sobre la regién. Esta asociacién hasido posible
a pesar de las voluntades individuales mutuas
de incrementar el poder y consolidarse como
hegemonia, por cuanto existen percepciones
afines que han generado una postura conjunta
que les ha permitido identificar las necesidades
comunes (estabilidad regional y control sobre
la regi6n), aliados afines e incluso amenazas
compartidas (injerencia norteamericana en
la zona).

7

La asociacién estratégica de caraala crea-
cién de la Organizacién de Cooperacién de
Shanghdi, que se deriva de las decisiones de
politica exterior de China y Rusia, es suscep-
tible de andlisis a partir de la sectorizacion de la
seguridad establecida por Buzan. Esta pretende
adaptar las relaciones internacionales dentro
de una estructura sistémica descentralizada y
regionalizada con la agenda ampliada de los
estudios de Seguridad, que considera no solo
los sectores tradicionales —militar y politico—,
sino también el econémico, societal y ambien-
tal, aseverando que las nuevas interacciones y
acuerdos estratégicos entre los Estados se dan
a partir de percepciones de seguridad comu-
nes en relacién con los demds Estados, a causa
de la cercania geogréfica (Buzan, 1991, 432).
Esta teoria le da prevalencia al nivel regional
para su desarrollo; sin embargo, también tiene
en cuenta el nivel local, global e interregional.

En suma, esta asociacién estratégica en-
tre Rusia y China, tal como lo plantea Waltz,
puede percibirse como un mecanismo de ba-
lanza de poder, el cual es motivado por los
intereses de ambos Estados, considerando que
ademds de supervivencia comparten la preten-
sién de obtener mayor poder. De esta manera,
las interacciones entre los dos Estados deben
ser consideradas como algo mds que alianzas
comerciales o politicas, siendo estas parte de
una asociacion estratégica que surge a partir de
percepciones de seguridad comunes o afines y
que condiciona el accionar de los Estados hacia

Asociacion estratégica: aquella que se da en el marco del sistema internacional andrquico, en el que a pesar de

existir voluntades competitivas por parte de los Estados, la cooperacién surge como un mecanismo para garantizar la
supervivencia, el poder y la seguridad (planteadas por Buzan) de los mismos de forma estratégica, frente a amenazas

comunes.
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espacios de cooperacién en los que se plantea

el dilema de seguridad.

lll. EL PAPEL DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACION DE SHANGHAI EN LA
CONSOLIDACION DE RUSIA Y CHINA
COMO NUEVAS HEGEMONIAS

Tal como se ha mencionado previamente, en
la actualidad existen voluntades revisionistas
y de poder por parte de China y Rusia, que
procuran consolidarse como actores hegemé-
nicos, no solo en sus esferas de influencia, sino
también en el contexto global, por lo cual han
encaminado sus acciones en politica exterior
hacia tal fin, en sus diversas dreas de influencia.

Sin embargo, estos agentes han adelan-
tado un andlisis racional que les permita con-
solidarse como tales a partir de un estudio de
las percepciones propias y de las de los demds
agentes, dentro de un sistema andrquico. De
este andlisis ha surgido la necesidad de adoptar
politicas internas y externas acordes con los
cambios estructurales que han acaecido a partir
del fin de la Guerra Fria las cuales, tal como lo
plantea Waltz, condicionan el accionar de los
Estados (Linklater, 1995, 250).

A.Los cambios estructurales a partir del fin
de la Guerra Fria y la consolidacion de China
y Rusia como potencias

En el marco de estos cambios —los de mayor
relevancia para el andlisis de potencia efectuado

8

por China y Rusia— se encuentran el fin de la
estructura unipolar con el declive de Estados
Unidos (sin afirmar que esto implique el fin de
su hegemonia), el posicionamiento de nuevos
Estados como hegemonias regionales o secto-
riales, presionando la aparicién de un sistema
cuya estructura es multipolar, y el surgimiento
y la relevancia de los organismos multilaterales
en el concierto internacional.

En relacién con lo anterior, se explicardn
las alteraciones en las concepciones en térmi-
nos de potencia® que han acaecido a partir del
fin de la Guerra Fria en relacién con los actores
principales para este trabajo (Estados Unidos,
Rusia y China).

Para los Estados Unidos implicé pasar
de ser una superpotencia que competia por el
poder con la URss (otra superpotencia del mo-
mento) por medio de la disuasién (capacidad
militar y nuclear), a ser potencia hegeménica,
siendo el tnico Estado (durante un lapso de
tiempo) capaz de marcar las reglas de juego
en las diferentes esferas del sistema (politico,
econdémico, social y militar) y de determinar
la estructura de poder del concierto (Barbe,
1995, 147).

Elinicio del mundo multipolar se propi-
cié por el transito de Estados como China y
Rusia, de ser potencias regionales (al desem-
penar el papel de gran potencia en un espacio
geogrifico especifico, estableciendo reglas de
juego en el mismo) (Barbe, 1995, 150) o en
declive, a convertirse en grandes potencias,
siendo “paises con intereses mundiales que

Esta categorizacion se realiza conforme a la clasificacién de los tipos de potencia: la superpotencia, la potencia

hegemoénica, la gran potencia, la potencia media y la potencia regional (Barbe, 1995, 147-148).



OASIS, N° 17

cumplen funciones diferentes en el sistema
internacional con capacidad de erosionar el
poder de la potencia hegemoénica” (p. 149),
adoptando politicas revisionistas para tal fin.

Esta nueva categorizacién les permiti6 co-
brar relevancia en el concierto internacional a
partir de sus amplias capacidades econémicas,
geograficas, demograficas, militares, politicas
y nucleares, sin descontar la voluntad eviden-
te de los dos actores por consolidarse como
hegemonias frente a un Estados Unidos cuya
supremacia se encontraba en declive.

Sin embargo, no es posible desconocer la
existencia de otros actores de relevancia en el
concierto internacional como la Unién Euro-
pea, Japén, India, Brasil, entre otros, cuyas ca-
pacidades les permiten ser considerados, frente
a ciertos espacios o temas de influencia, como
agentes tomadores de decisién de importancia
para el concierto internacional.

B.La hegemonia compartida de Rusia
y Chinay la creacion de la ocs

Entre las acciones de politica exterior adelanta-
das por China y Rusia se encuentra la consoli-
dacidn de las relaciones entre los dos Estados,
no solo en un 4mbito bilateral, sino también
en una esfera multilateral, como sucede con la
creacién de la ocs. Esto se explica teniendo en
cuenta que la cooperacién internacional parte
de un cdlculo racional adelantado por los to-
madores de decisién de cada Estado, conforme
al interés nacional, teniendo en cuenta que:

En el origen de las relaciones cooperativas, existe
un cdlculo individual que revela que el mejor modo de

conseguir uno o mds objetivos nacionales fundamen-

tales, es cooperar con otro gobierno, dando vida asi,
a un tipo de relacién particular y diferente de la que
se tiene con otros gobiernos en relacién a los mismos
objetivos (Attina, 1983, 84).

Esta asociacién se explica a partir de tres
objetivos compartidos. El primero de ellos
es establecer mecanismos disuasivos frente a
un tercer Estado (Estados Unidos) a partir
de mecanismos politicos, econédmicos, geoes-
tratégicos y militares; aumentar su potencia
en términos econdmicos, politicos, sociales e
incluso militares, y restringir la posibilidad de
que el pais con el cual se alia establezca a su
vez otra alianza (containment o contencién).

Es necesario acotar que para el estableci-
miento de las asociaciones estratégicas entre
los Estados, un factor importante es el andlisis
de costos y beneficios que adelanta cada agente
del Sistema, previo a la generacién de acuerdos.
Para que el tomador de decisién opte por ac-
tuar de forma conjunta, este andlisis planteado
por la teorfa de juegos debe demostrar “que sus
intereses individuales estin mejor defendidos
y de manera mds barata en un espacio comun,
frente a los problemas de la agenda global”
(Barbe, 1995, 214).

Este andlisis, en el caso de China y Rusia,
ha permitido determinar que frente a su inte-
rés nacional de maximizacién del poder y, por
ende, de las capacidades como potencia, existe
un menor costo, mayores beneficios y mayor
eficacia de actuar en forma conjunta.

La postura adoptada por los dos actores,
evidenciada en sus acuerdos bilaterales y mul-
tilaterales (0cs) y sus declaraciones conjuntas
frente a temdticas politizadas en la agenda
internacional (el veto a la invasién a Iraq y a
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las sanciones econémicas al programa nuclear
irani), se explican a partir del concepto de
hegemonia compartida mediante la cual dos o
mis grandes potencias atinan esfuerzos en pro-
cura de consolidarse como potencias globales,
incrementando sus capacidades de establecer
reglas de juego no solo en su esfera de influen-
cia geogréfica, sino haciéndola extensiva en un
marco global. A suvez, esta postura contribuye
a revisar el sistema, alterando el szatu quo, en
el que Estados Unidos se desempenaba como
méximo poder del sistema estableciendo asi
mecanismos de balanza de poder.

El papel desempenado por la ocs en este
andlisis de hegemonia compartida entre Chi-
nay Rusia estd delimitado por la voluntad de
los dos agentes por consolidarse como tnicos
actores tomadores de decisién en la regién,
en oposicién a las voluntades de injerencia
en la misma por parte de los Estados Unidos,
teniendo en cuenta que, tal como se men-
cioné previamente, este comportamiento de
los norteamericanos es percibido como una
clara amenaza a la seguridad y estabilidad
nacional y de la regién, sin descontar la pér-
dida de control sobre recursos energéticos de
importancia.

La ocs es una asociacién establecida me-
diante un acuerdo internacional por mds de
tres Estados para la consecucién de objetivos
comunes. Estd dotada de una estructura ins-
titucional, con 6rganos permanentes, propios
e independientes de los Estados miembros
(Barbe, 1995, 154). Se clasifica como una or-
ganizacién de cardcter regional o restringido,
con funciones diversas.

Aunque se cataloga como una organi-
zaci6n independiente de los Estados, esta ha

demostrado que intrinsecamente obedece a
las pretensiones de poder, hegemonia y vo-
luntades de sus dos agentes principales. Esto
es susceptible de andlisis a partir del realismo
hegeménico. Esta teoria plantea que aunque
las interacciones entre Estados se dan en un
mundo andrquico, existe una estructura jerar-
quizada en el sistema internacional.

En la cima de la pirdimide se encuentra el
hegemén o hegemones, los cuales han forja-
do su poderio mediante incentivos (co-optive
power) o amenazas (command power). En el
caso de los escenarios de cooperacién, las po-
tencias apelan al co-optive power con el fin de
lograr sus intereses y posicionar su ideologia
frente a los demds agentes del sistema inter-
nacional, justificado en su caracteristica como
hegemonia, a través de los regimenes interna-
cionales (Nye, 1990, 177-192).

La teoria de los regimenes internacionales
plantea que un régimen estd compuesto por
“aquellas reglas, regulaciones, normas y prin-
cipios que gufan y gobiernan las transacciones
y las soluciones de los problemas (issue areas)
que afectan a dos o mds Estados” (Holsti,
1983, 167).

Es una organizacién de cardcter regional,
en la que sus lideres fundadores (Rusia y Chi-
na) desean mantener relaciones armoniosas
apelando a la cooperacién, a fin de obtener
beneficios considerables en materia energética,
de seguridad en el sentido amplio, y estructu-
rales en el sistema internacional a partir de la
actuacién como bloque en diversos escenarios
multilaterales de cardcter global como las Na-
ciones Unidas.

La ampliacién de esta estrategia de hege-
monia compartida hacia escenarios multilate-
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rales se puede explicar por la necesidad de legi-
timar en el concierto internacional las acciones
que se deben implementar frente a temas como
el terrorismo, el separatismo y el extremismo,
buena vecindad, amistad y cooperacién entre
los miembros de la Organizacién, tréfico ilicito
de drogas y crimen organizado, acciones frente
a la crisis econémica mundial, como medida
de proteccién para los paises miembros y la
regién en general.

Lo anterior se explica teniendo en cuenta
la funcién principal de las organizaciones inter-
nacionales (como es el caso de la ocs) de crear
“marcos de cooperacién entre Estados, bien
sea con la intencién de crear ventajas mutuas
o de minimizar el conflicto, creando mecanis-
mos de arreglo pacifico o canales diplomdticos
alternativos” (Barbe, 1995, 167).

Tal como ha sucedido con la ocs, en las
mis de las veces las organizaciones internacio-
nales permiten la creacion de bloques. En ese
caso en particular, el bloque conformado por
los Estados miembros, encabezados por Rusia
y China, se presenta en contraposicién al blo-
que de ideologia occidental conformado por
Estados Unidos y la Unién Europea, retornan-
do a un escenario de bipolaridad ideol6gica en
una estructura multipolar, a causa de la 16gica
de la hegemonia compartida.

Sin embargo, a diferencia del escenario de
la Guerra Fria, la agenda internacional no se
ha politizado frente a temas de seguridad po-
litica y militar exclusivamente, sino que se ha
ampliado a nuevas esferas como la economia,
el desarrollo social, el medioambiente, entre
otros. La categorizacién como organizacién
internacional, a la cual aplica la ocs, frente a
sus funciones diversificadas o multifunciona-

les, le permite postularse en caso dado como
un agente capaz de reaccionar frente a multi-
plicidad de temas en el concierto internacional.

CONCLUSION

Se concluye que, tal como se planted en la
hipétesis de este trabajo, la Organizacién de
Cooperacién de Shanghdi surge a partir de un
andlisis racional adelantado por Rusia y China
a causa de su voluntad por consolidarse como
grandes potencias en una esfera global. Lo
anterior fundamentado en que cuentan con
las capacidades politicas, econémicas, comer-
ciales, demogriéficas, geograficas, productivas,
de recursos, militares y nucleares para ser
considerados como los principales agentes del
sistema, capaces de diezmar y revisar el poder
de Estados Unidos.

Sin embargo, esta condicién no es su-
ficiente a causa del sistema de alianzas y la
estructura multipolar y de interdependencia
existente en la actualidad, que conducen a
que las capacidades individuales sean insufi-
cientes para ejercer un control y oposicién (de
ser necesario) efectivos, a pesar que el poder
norteamericano se ha diezmado a causa de
fenémenos como los ataques del 11-§, las in-
vasiones a Afganistdn e Iraq y la crisis subprime.

Este andlisis dedujo que los dos Estados
(que comparten fronteras y tienen pretensiones
de poder similares, en contraposicién a Esta-
dos Unidos) encontrardn mayores beneficios
al generar asociaciones estratégicas de carcter
bilateral y posteriormente multilateral, frente
alos costos que estas podrian representarles al
tener que cooperar.
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Es a partir de este andlisis de costo-bene-
ficio que se instaura una légica de hegemonia
compartida entre los dos actores, los cuales de-
terminaron la existencia de mayores beneficios
al compartir el poder hegeménico al actuar,
en los casos en los que su interés nacional asi
lo permite, como un bloque (respaldado por
los demds Estados de la ocs), que como una
hegemontia individual mds débil.

En este contexto surge la ocs, que vincula
una serie de paises de Asia Central bajo el ob-
jetivo de garantizar la paz, seguridad y estabili-
dad de los miembros y en general de la regién.

Este objetivo es de relevancia tanto para
Rusia como para China, a partir de factores
geograficos, politicos, de recursos, econémicos
e incluso sociales.

Los factores geograficos se justifican te-
niendo en cuenta que el fin de la Guerra Fria
trajo consigo la creacién de nuevos Estados a
partir de la implosién de la URss y, por ende,
el surgimiento de sentimientos nacionalistas
en territorios colindantes con los dos paises.
Esta situacion los ha afectado por cuanto en
su territorio se han presentado estos brotes
irredentistas, tal como sucede con Chinaen el
Tibet o en Rusia con Georgia y Abjasia.

Es por esto que uno de los principales
temas de la Organizacién, apoyado por los
Estados parte, estd relacionado con la opo-
sicién contundente frente a movimientos
separatistas.

Entre los aspectos politicos se encuentra
la capacidad de legitimar las decisiones en ma-
teria de seguridad y defensa (particularmente
frente a problemas como el tréfico de drogas,
los movimientos separatistas, los movimientos
extremistas, entre otros), ademds de contribuir

a la abolicién de estas problemadticas a partir
de escenarios de cooperacién que permitan
garantizar el objetivo mencionado.

Frente a los recursos, la evidente necesidad
por obtener recursos energéticos, en una zona
que cuenta con la mayor cantidad de reservas
comprobadas del mundo, influye en la volun-
tad por tener control dGnico y absoluto sobre
el territorio evitando la injerencia de otros
Estados sobre el mismo.

Finalmente, en relacién con la sociedad y
la economia, esta Organizacién surge en pro-
cura de incrementar el nivel de desarrollo de
la regién via cooperacién internacional, que
contribuya al fortalecimiento de la misma. Este
desarrollo puede generar efectos positivos en
la economia —y por ende en la sociedad—a fin
de evitar el riesgo de brotes de violencia por
necesidades sociales insatisfechas.

Es de acotar que:

las condiciones que favorecen el establecimiento
de las relaciones de cooperacidn son, la existencia de
intereses, objetivos y necesidades similares o comple-
mentarias entre las partes, la distribucién equitativa de
costes, riesgos y beneficios entre las partes; la confianza
en que la otra parte cumplird con sus obligaciones;
y finalmente, las interacciones que han de llevarse a
cabo en términos de reciprocidad y confianza mutua

(Holsti, 1983, 381).

Desde una perspectiva tedrica, la asocia-
cién estratégica entre China y Rusia, y en el
marco de ella, la conformacién de la ocs, se
puede explicar conforme a lo planteado por
Barry Buzan en la teorfa del realismo neocld-
sico mediante la cual se determina que en la
estructura multipolar en la que confluyen los
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Estados, a pesar de continuar con una légica
andrquica y en la que estos procuran su su-
pervivencia (de forma quizd competitiva), la
cooperacién es un elemento presente en las
interacciones entre los mismos. Lo anterior por
cuanto a pesar de las acciones implementadas
por un Estado la interconexién existente en el
mundo hace que exista cierto grado de depen-
dencia frente a otros.

El actuar como bloque, por medio de la
ocs y de forma bilateral, les ha permitido a
China y Rusia implementar una balanza de
poder real frente al poder de Estados Unidos y
la Unién Europea, en espacios como la Asam-
blea de las Naciones Unidas o el Consejo de
Seguridad.

Este andlisis permite dejar abierto el deba-
te para futuras investigaciones que pretendan
identificar si este juego de poderes entre el blo-
que de Rusiay China, y el de Estados Unidos y
la Unién Europea, efectivamente hacen parte
de un nuevo escenario de bipolaridad global.
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