Implicancias juridicas de las
aplicaciones de la tecnologia
espacial para el cambio climatico

mundial’

RESUMEN

El cambio climdtico es una problemdtica que
ha cobrado un especial interés en la agenda
internacional reciente, debido a su creciente
impacto sobre los bienes ptblicos globales. A
lo largo de la historia, la comunidad interna-
cional ha disenado una serie de instrumentos
juridicos que buscan dar un paso hacia el
uso sostenible de los recursos naturales que
rodean a la humanidad. Sin embargo, los
instrumentos juridicos creados a través de
multiples convenciones y resoluciones que
han adoptado organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas, son esfuerzos que se
han quedado inconclusos a la hora de mitigar
el impacto del cambio climdtico en nuestra
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sociedad. La inquietud sobre el futuro de las
préximas generaciones y el dafio ambiental al
que hemos sometido al mundo llevan a plan-
tear la necesidad de generar un cambio en el
disefio de las politicas publicas existentes.

De esta manera, la utilizacién de he-
rramientas tecnoldgicas y cientificas se ha
convertido en el principal medio al cual la co-
munidad internacional podria apostarle para
redefinir la dindmica de cambio climdtico. Si
bien el derecho internacional del medioam-
biente ha dado un paso significativo respecto
ala inclusién de normas que buscan reducir el
dafoy el impacto que estd causando el cambio
climdtico, aun faltan esfuerzos por parte de la
comunidad internacional para que dicho de-
recho y la legislacién existente sobre el Espacio
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se unifiquen en un solo cuerpo legislativo que
logre armonizar y coordinar los esfuerzos que
se estdn realizando en cuanto a la reducciéon de
ciertas practicas que estdn acelerando dia a dia
el cambio climdtico.

Palabras clave: cambio climdtico, bienes
publicos, biodiversidad, multilateralismo, es-
pacio ultraterrestre.

Judicial implications of space
technology applications for
global climate change

ABSTRACT

Climate change is a problem that has genera-
ted special interest in the international agenda
recently due to its growing impact over global
public assets. Throughout history the inter-
national community has designed a series of
judicial instruments which seek to take a step
forward towards the sustainable use of the re-
sources that surround humanity. Nevertheless,
the judicial instruments created through mul-
tiple conventions and resolutions that inter-
national organizations such as the United Na-
tions have adopted are efforts that have turned
out inconclusive when it comes to mitigating
the impact of climate change in our society.
The anxiety about the future of subsequent
generations and the environmental damage
that we have submitted the world to make us
pose the necessity of generating a change in the
design of the existing public policies.

In this way, the utilization of scientific and
technological tools has been converted into the

principal means that the international com-
munity could bet on to redefine the dynamic
of climate change. Even though international
environmental law has taken a significant step
regarding the inclusion of norms that seek to
reduce the damage and the impact that climate
change is causing, there is still a lack of effort
from the international community so that
such law and existing legislation on space are
unified in one legislative body that succeeds in
harmonizing and coordinating the efforts that
are being realized regarding the curtailment of
certain practices that are accelerating climate
change day by day.

Key words: Climate change, public assets,
biodiversity, multilateralism, outer space.

INTRODUCCION: CONTEXTO Y
NOCIONES GENERALES

Una de las principales amenazas que afectan
al mundo contempordneo es el cambio cli-
mitico global. Para enfrentarlo se requieren
acciones solidarias decididas de cooperacién
internacional. Sin embargo, el actual estado de
desarrollo del multilateralismo no se ajustaria
a este propdsito.

De hecho, la gran mayoria de los paises
menos adelantados del mundo carecen de
capacidad y recursos para evaluar los riesgos
climaticos. Para el Africa Subsahariana, por
ejemplo, resulta imprescindible y urgente
contar con informacién meteorolégica para la
adaptacidn a este fendmeno climdtico, dada la
gran dependencia de las lluvias que registran
las agriculturas de secano y los altos niveles de
pobreza rural de dicho territorio. No obstante,
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la regién tiene la densidad mds baja de estacio-
nes meteorolégicas del mundo.

El cambio climdtico global estd generando
un significativo aumento de los riesgos en la
vida de los pobres. Si bien la proteccién social
figura solo incidentalmente en las actuales
estrategias de adaptacion a este fenémeno, el
desarrollo intensivo de dichas politicas podria
ayudar ala gente a superar dichos riesgos crean-
do al mismo tiempo mds oportunidades de em-
pleo, nutricién y educacién. Ademds, las po-
liticas de proteccidn social tienen el potencial
de generar reformas sustantivas en materia de
desarrollo humano, tal y como se establece en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (cMNucc, 1994)!,
donde los Gobiernos del norte han quedado
obligados a desarrollar capacidades de adapta-
cién que beneficien a los paises en desarrollo.

En apoyo a lo anterior, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opm)? constituyen
otro motivo poderoso para actuar en la direc-
cién sefialada, ya que la adaptacién al Cambio
Climdtico es otro requisito que debe darse a fin
de lograr las metas fijadas para el ano 2015,
y crear, en definitiva, las condiciones para el
progreso sostenible.

Por otra parte, si bien es cierto que se han
creado multiples mecanismos de financia-
miento especiales, entre ellos el Fondo para los
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Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial
para el Cambio Climdtico’, lo efectivamente
otorgado a través de estas modalidades es en
extremo limitado en relacién con la brecha que
debe solucionarse.

Sibien los nuevos riesgos y vulnerabilida-
des asociados al cambio climdtico son el resul-
tado de procesos fisicos, también lo son de las
acciones y opciones de Estados y personas, y
de la real voluntad de hacerle frente con todos
los medios disponibles.

En este sentido, el tema de las emisiones
de gas invernadero adquiere una gran trascen-
dencia. Abordado por el protocolo de Kyoto,
“concluye con el compromiso de reducir du-
rante el periodo 2008-2012 al menos un 5,2 %
de sus emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero por parte de los principa-
les paises desarrollados y con economias en
transicién” (Castilla, Rodriguez y Quesada,
2013)*, el cual deberfa ser reemplazado por
un nuevo tratado.

En conclusién, quienes redactaron la
Declaracién de los Derechos Humanos volvie-
ron la mirada hacia una tragedia del pasado,
la Segunda Guerra Mundial. Permitir que la
tragedia que implica el cambio climdtico global
siga su curso sin un significativo ajuste a las
practicas internacionales y a la legislacién inter-
nacional constituirfa un “ultraje a la conciencia

La cmnucc fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de 1994.

Contenidos en la Declaracion del Milenio. Resolucién aprobada por la Asamblea General (sin remisién previa a

una Comisién Principal) (A/55/L.2), 8a. sesion plenaria de 8 de septiembre de 2000.

3
4

de 2004.
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Mecanismos intergubernamentales de financiamiento para la adaptacién, creados bajo la orientacién de la cmnucc.

Elacuerdo entrd en vigor el 16 de febrero de 2005, después de la ratificacién por parte de Rusia el 18 de noviembre
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dela humanidad”, una violacién sistemdtica de
los derechos humanos de los pobres del mundo
y un verdadero retroceso de los valores univer-
sales para las generaciones futuras.

CAMBIO CLIMATICOY
DESARROLLO HUMANO

Cuando hablamos de desarrollo humano ha-
blamos de personas; de expandir sus opciones
reales y las libertades fundamentales que hacen
posible desarrollar al mdximo sus capacidades.

La posibilidad de eleccién y la libertad en
el desarrollo humano significa algo mds que
la mera ausencia de restricciones arbitrarias.
Las personas cuyas vidas se ven asoladas por
la pobreza, por una salud deficiente o por el
analfabetismo no tienen ninguna posibilidad
significativa de escoger la vida que valoran.

En dicho contexto, es preciso reconocer
que los pobres estdin sumamente expuestos a
los riesgos que implica el cambio climdtico y
no cuentan con los recursos necesarios para
enfrentarlos, por tanto, resulta evidente que
dichos peligros emergentes afectardn de mane-
ra desproporcionada a paises ya caracterizados
por altos niveles de pobreza y vulnerabilidad,
en temas tales como pobreza de ingresos, mor-
talidad infantil y salud, entre otros.

... la verdad es que el mundo es un lugar hete-
rogéneo: la gente tiene ingresos y riquezas desiguales
y el cambio climdtico afecta a las regiones de manera

muy diferente. Para nosotros, esta es la razén principal

para actuar rdpidamente. El cambio climdtico ya estd
empezando a afectar a algunas de las comunidades

mds pobres y vulnerables del mundo (pNuD, 2008).

Dentro de este contexto, tal como lo sefala el
Informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sobre Desarrollo
Humano de 2007, es posible identificar cinco
multiplicadores de riesgo que deben tenerse
en consideracién en la implementacién de
politicas publicas y practicas de cooperacién
internacional, para evitar retrocesos en el de-
sarrollo humano.

a)  Menor productividad agricola: a través de
suimpacto en laagricultura y la seguridad
alimentaria, el cambio climético puede
dejar 600 millones de personas adicio-
nales en situacién de grave desnutricién
hacia los afios 2080, en comparacién con
un escenario sin cambio climdtico.

b) Mayor inseguridad de agua: en América
Latina, por ejemplo, el derretimiento
de los glaciares tropicales amenazard las
fuentes de agua de la poblacién urbana, la
agricultura y la produccién hidroeléctrica,
especialmente en la Regién Andina.

¢) Mayor exposicién a inundaciones costeras
y condiciones climdticas extremas: el In-
tergovernmental Panel on Climate Chan-
ge (1pcc)’ pronostica un aumento de los
acontecimientos climdticos extremos.

d) Colapso de los ecosistemas: todas las tasas
pronosticadas de extincién de las especies
se disparardn una vez superado el umbral

Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climdtico o Panel intergubernamental del cambio climdtico.
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de 2° Celsius, y con 3° Celsius, 20 al 30 %
de las especies se encontraria en un alto
grado de extincién (esto es lo que se de-
nomina cambio climdtico peligroso).

e) Mayores riesgos de salud: el cambio cli-
mitico afectard la salud humana en mul-
tiples niveles. Por ejemplo, en el mundo
unos 220 millones de personas podrin
verse cada vez mds expuestas a contraer
paludismo.

BIENES PUBLICOS GLOBALES

La sociedad internacional contempordnea estd
pasando paulatina e incrementalmente, en las
relaciones internacionales, de la verticalizacién
ala horizontalizacién. Ello implica la emergen-
cia de nuevos temas y nuevos actores que se
sustentan doctrinariamente en los denomina-
dos Bienes Pablicos Globales (Goods, 1999)-

Esta clase de bienes, caracterizados por ser
no rivales —su consumo no impide el consumo
de los demds, como el conocimiento— y no
exclusivos —ya que es imposible a un indivi-
duo no disfrutar de un determinado bien— de
acuerdo con la doctrina mds aceptada son los
siguientes:

a) Laestabilidad econémica interna.
b) Laseguridad internacional.

c¢) El medioambiente.

d) Laatencién humanitaria interna.
e) El conocimiento.

En relacién con este ltimo bien publico global

—el conocimiento—, es fundamental considerar
especialmente la produccién del conocimiento
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cientifico como un instrumento determinante
para la elaboracién de una adecuada, sélida e
informada politica ambiental en beneficio del
desarrollo humano. Para la concrecién de este
y el resto de los bienes publicos globales es
fundamental que todos los paises del mundo
cuenten con la informacién pertinente sobre
sus propios recursos, como por ejemplo, el litio
y los minerales raros, y puedan, asimismo, im-
petrar las acciones que emanan de los tratados
respectivos del derecho espacial, ambientales
y otros, considerando también las nociones de
patrimonio comin de la humanidad, interés y
preocupacién comun.

Resulta entonces imprescindible ir desa-
rrollando una préctica para que el uso siste-
mitico de la tecnologia espacial adquiera una
significativa pertinencia en la toma informada
de decisiones y coadyuve a la vigencia plena de
los bienes publicos globales. La doctrina de los
bienes publicos globales ha ido introducién-
dose progresivamente en la Agenda Global
en el marco de un mundo crecientemente in-
terconectado (Goods, 1999), evolucionando
desde c6digos de conducta (soff conduct) o soft
Jaw, como consecuencia de resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y
de una ulterior prictica consuetudinaria.

Dadas las profundas y devastadoras con-
secuencias que tiene para el desarrollo humano
el cambio climdtico, es importante profundizar
el estatus juridico de los muchos instrumentos
que han ido emanando en esta materia, con
el fin de que los compromisos que de ellos
surgen sean obligatorios y den amplio espacio
a las nuevas concepciones de responsabilidad
internacional (responsabilidades comunes pero
diferenciadas).

59
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Teniendo en consideracidn la visién ex-
puesta, resulta que la nocién de bienes ptblicos
globales arroja, al menos, los siguientes déficits:

a)  Déficit jurisdiccional: contrariamente alo
que acontece con los derechos humanos,
no hay tribunales especificos encargados
de cautelar particularmente esta clase de
bienes (cambio climdtico y seguridad ali-
mentaria).

b) Déficit de participacién o falta de produc-
cién de conocimientos para la toma de
decisiones politicas: este déficit se verifica
de manera muy clara en la imposibilidad
que tienen los paises en desarrollo de tener
acceso amplio y equitativo a las ventajas
que brinda la informacién satelital.

Para superar lo anterior, se requerird de un
multilateralismo efectivo que tenga como telén
de fondo la informacién cientifica y tecnolé-
gica apropiada, en este caso, la emanada de la
tecnologia espacial, con el fin de poder cumplir
las metas del Milenio y proveer acceso a los
bienes publicos globales. Asimismo, es preciso
avanzar en la regulacién de una gobernabilidad
global que favorezca, en la prictica, la recupe-
racién institucional de los Estados fallidos y
la estructuracién de normas producto de un
consenso internacional.

Sin acceso al conocimiento, los perni-
ciosos efectos del cambio climdtico global y
la inseguridad alimentaria no pueden abor-
darse, y se seguird afectando de manera atin
mids profunda a la comunidad internacional,
aumentando la brecha que puede conducir a
resultados no deseados, como las migraciones
masivas y los estallidos sociales de cardcter

internacional o interno. A este respecto, cabe
recordar la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 que no se pronuncia sobre
los desplazados. Este es un tema de especial
relevancia ya que incide en la nacionalidad y
ciudadania y que requiere de una pronta solu-
ci6n legislativa (ver ademads el Informe de Lima
del pNUD del 2004 que habla de la “ciudadania
invisible”).

Con el fin de evitar una inestabilidad que
afecte a la sociedad contempordnea, es preciso
efectuar un trénsito conceptual y préctico de
la cooperacién internacional a la cooperacién
global. Esta tltima involucra, ademids de los
actores tradicionales del derecho internacio-
nal (Estados y organizaciones mundiales), a la
sociedad civil y a diversas formas de organiza-
ciones ciudadanas.

ALGUNOS ASPECTOS
DE LA SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana se define esencialmente
a partir del informe del PNUD de 1994, como
la ausencia de amenaza constante sobre los de-
rechos y la seguridad de las personas, asi como
sobre sus vidas. El referente del PNUD estd en
consonancia con lo dispuesto en la Carta de
las Naciones Unidas, en su Preimbulo y en los
articulos 55 y 56, lo cual ha sido ademis re-
frendado con la Resolucién 2625 de 1970, que
identifica los siete principios fundamentales
de la Carta, denominada Resolucidn sobre los
Principios de Derechos Internacional referente
alas relaciones de Amistad y a la Cooperacién
entre los Estados.
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Los principios que recogen las normas
citadas comprenden aspectos que afectan de
manera directa a las personas y tienen el cardc-
ter de 7us cogens, vale decir, son inderogables.

A pesar de que el concepto de seguridad
humana ha suscitado alguna controversia y
comienza, no sin esfuerzo, a perfilarse con
mayor nitidez, carece a nuestro juicio del ingre-
diente cientifico y tecnolégico, complemento
imprescindible para el cabal cumplimiento
de sus fines. Resulta obvio que las personas
deben tener acceso a la ciencia y la tecnologia
para adquirir el conocimiento y la informacién
necesarios que las lleve a proteger la vigencia de
los derechos humanos, y, consecuentemente,
su seguridad sostenible, vale decir, una seguri-
dad que trascienda a las generaciones presentes
e incorpore a las generaciones futuras.

Ante este escenario de cambio, surge la
necesidad de garantizar la seguridad medioam-
biental que “intenta evitar conflictos que sur-
gen por causa de situaciones medioambientales
que afectan a la calidad de vida de la pobla-
cién y que obligan a gestionar este tipo crisis”
(Citpax, 2010). La informacién que emana de
las tecnologfas espaciales se convierte en una
herramienta relevante para que la seguridad
humana tenga reconocimiento a nivel mundial
y confiera acceso a los bienes ptblicos globales,
sobre una base solidaria. La solidaridad, como
se sabe, a partir de la Resolucién del Milenio
ha comenzado a adquirir una dimensién nor-
mativa. Ello se pone también de relieve en
la cldusula 222 del Tratado de Lisboa sobre
Funcionamiento de la Unién Europea y por
la 111 Unispace.

El cambio climdtico constituye una ame-
naza y un desafio nacional e internacional a la
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seguridad humana, ya que puede erosionar la
seguridad alimentaria, los derechos humanos
y la productividad de las personas, aumentar
la desigualdad, y, en dltimo término, desba-
ratar la ya frégil seguridad internacional; esta
idea tiene respaldo en el informe de 2009 del
Secretario General de las Naciones Unidas,
conocido con el nombre de “Cambio Clim4-
tico y sus posibles implicaciones en materia de
seguridad” el cual resalta que:

El cambio climdtico es una amenaza para los
derechos humanos y para el desarrollo econémico;
produce tensiones y conflictos por los recursos; puede
poner en peligro las bases de la existencia del Estado;
y sus efectos pueden provocar cambios en la dispo-
nibilidad y acceso a los recursos naturales. Ademds,
desde el punto de vista juridico, el cambio climdtico
provocara controversias territoriales entre Estados, ya
que algunas de las fronteras actuales tendrdn que ser
redibujadas (Citpax, 2010).

En este mismo orden de ideas, el cambio
climdtico afectard el cumplimiento de las
Metas del Milenio, con lo cual la seguridad
de las personas se puede ver irreversiblemente
afectada, si no se asumen los compromisos
juridicos adquiridos. Las crisis de la energfa,
por ejemplo, requiere de soluciones de fondo
y de la estructuracion de un clima de seguridad
humana e internacional, en el marco de una
plena vigencia de los bienes publicos globales.

El cambio climdtico es un fenémeno
global que obliga a una respuesta colectiva
en forma de un partenariado amplio. Como
lo recuerda la declaracién del Representante
de la Santa Sede en la Cuarta Comisién de
la Asamblea General de octubre de este ano,
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el cambio climdtico es “una tormenta moral
perfecta’. Esto es debido a que el uso indiscri-
minado de combustibles fésiles da beneficios
inmediatos, pero las consecuencias se hardn
sentir en las generaciones posteriores. Por
ende, el no cambiar de sistema de desarrollo
supone “aprovecharse de los pobres, del futuro
y de la naturaleza”.

Por lo que en el modelo de desarrollo
econémico actual “la responsabilidad hacia
las generaciones futuras estd mal integrada y
demasiado poco tomada en cuenta’. Es, por
ende, necesario avanzar hacia un nuevo mo-
delo de desarrollo que tenga como ¢je la sos-
tenibilidad y, en ese marco, el rol coadyuvante
de la tecnologia del espacio resulta ser crucial
y su uso pacifico insoslayable.

INSTRUMENTOS JURIDICOS GENERALES

Sobre este particular, es importante tener como
marco de referencia central la Declaracion del
Milenio, 55/2 del ano 2000 (onu, 2002). En
dicho instrumento, la parte relativa a los va-
lores y principios reafirma la responsabilidad
colectiva de respetar® y defender los principios de
la dignidad humana, la igualdady la equidad en
el plano mundial, anadiendo que estos princi-
pios son intemporales y universales.

En el pdrrafo 6° (pNUD, 2008), estable-
ce que la libertad y la igualdad son valores
fundamentales esenciales para las relaciones
internacionales del siglo xx1. No debe negarse

6

a ninguna persona ni a ninguna nacién la po-
sibilidad de beneficiarse del desarrollo.

Asimismo, debe considerarse a la solida-
ridad. Los problemas internacionales deben
abordarse de manera tal, que los costos y las
cargas se distribuyan con justicia, conforme a
los principios fundamentales de la equidad y
la justicia social. Los que sufren o los que me-
nos se benefician merecen la ayuda de los mds
beneficiados.

En cuanto a la tolerancia, se debe promo-
ver activamente una cultura de paz y didlogo
entre todas las civilizaciones, que lleve al de-
sarrollo social.

Aborda a su turno el respeto por la natu-
raleza. Es preciso modificar las actuales pau-
tas insostenibles de produccién y consumo
en interés de nuestro bienestar futuro y el de
nuestros descendientes (bien publico global
que debe servir de articulador de una seguri-
dad humana sustentable). Aqui cabe evaluar la
pertinencia juridica del concepto de economia
verde que correspondié a una iniciativa del
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en el contexto de politicas
publicas inclusivas.

Finalmente, establece la responsabilidad
comiin. Esta debe ser compartida por todas
las naciones del mundo y ejercerse multilate-
ralmente.

La Resolucién en comento, se inscribe
dentro del marco del derecho internacional
moderno y el desarrollo sustentable. El con-
cepto de desarrollo sustentable establece una

Esta Declaracién fue adoptada por los Gobiernos participantes en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente y el Desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil), en junio de 1992.
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relacién de compromiso entre la proteccién
ambiental y el crecimiento econdémico, que
quedé plasmada en el Principio 4° de la De-
claracién de Rio de Janeiro, en la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (onu,
1992). En dicha Conferencia se aprobé la
Agenda 21, un programa de accién para una
“sociedad global para el desarrollo sustentable”,
a través de la invitacién a “las comunidades
locales a crear su propia Agenda 21 Local, con
planes y acciones especificas para cada locali-
dad y basdndose en las directrices generales de
la Agenda” (Marbdn, 2000).

Sobre el particular debe mencionarse que
el producto interno bruto (p1B) no es, per se,
una medida de consumo de recursos materiales
o de contaminacién. El p1s no distingue entre
diferentes actividades econémicas, sino que se
limita a mostrar el total general. Es factible que
el p1B aumente utilizando menores recursos y
generando menor contaminacién si el conteni-
do del crecimiento se aparta de las actividades
que atacan el medio.

Sin embargo, hay que considerar que el
desarrollo sustentable equivale a una resolu-
cién de transaccién entre valores igualmente
deseables, y que no explica la naturaleza de
la sustentabilidad y no nos entrega ningtn
criterio para determinar los pardmetros entre
desarrollo y medioambiente. Tampoco nos
indica cudles serdn las necesidades de las ge-
neraciones futuras.

Existen, ademds, otros obsticulos es-
tructurales al desarrollo sustentable, como
son los de cardcter tecnoldgico y cientifico. Se
ha podido constatar la especial utilidad de la
informacién satelital para discernir, definir y
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delimitar la envergadura del dafo ambiental
y su alcance global.

También, por medio de esta tecnologia,
estamos en mejores condiciones de llevar a
cabo estrategias conectadas para adaptarnos
creativamente a este fendmeno de una manera
equitativa, que efectivamente tenga en cuenta
la existencia de los bienes publicos globales, y
de un nuevo paradigma de Seguridad, la segu-
ridad humana sustentable.

Finalmente, cabe agregar que elemen-
tos tales como la Equidad Intergeneracional,
Intrageneracional y el Principio Precautorio,
le conceden el contorno juridico necesario a
estas nociones para que este debate pase de lo

aprendido a lo aprehendido.

INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
DEL MEDIOAMBIENTE

Parece apropiado sobre este particular, realizar
un breve escrutinio de las principales conven-
ciones de medioambiente y de sus cldusulas
respectivas, aportando cuando corresponda
algunos criterios interpretativos y su relacién
con las cuestiones de la exploracién y explota-
ci6én pacifica del espacio ultraterrestre.

Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo de 1992

*  DPérrafo preambular 3°: “Con el objetivo
de establecer una alianza mundial nuevay
equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacién entre los Estados,
los sectores claves de las sociedades y
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de las personas” (pNUMAD, 1992). Este
pérrafo refleja, en ciernes, lo que hemos
denominado precedentemente como la
cooperacion global.

Principio 1: “Los seres humanos cons-
tituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen el derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza”
(PNUMAD, 1992). Cabe tener en conside-
racién que este principio no considera a
los animales.

Principio 2: “De conformidad con la Car-
ta de la oNU y los principios del Derecho
Internacional, los Estados tienen derecho
a aprovechar sus propios recursos” (PNU-
MAD, 1992). Para los efectos del presente
estudio, la nocién de derecho soberano
debe asociarse, al menos, a la del acceso
equitativo de la informacién proveniente
de las aplicaciones espaciales, para que
adquiera un contenido real y efectivo.
Principio 7: “Los Estados deberdn coope-
rar con el espiritu de solidaridad mundial
[...] tienen responsabilidades comunes
y diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible” (pPNUMAD, 1992).
Este principio tiene especial relevancia
en cuanto reconoce expresamente el con-
cepto de solidaridad y, al mismo tiempo,
el de responsabilidad. Ademds, introduce
el concepto de desarrollo sostenible, cuya
evaluacion es inseparable de los bienes
publicos globales, la seguridad humanay

la utilizacién adecuada de la ciencia y la
tecnologfa.

Principio 12: “Las medidas de politica co-
mercial con fines ambientales no deberfan
constituir un medio de discriminacién
arbitraria o injustificable ni una restric-
cién velada del comercio internacional”
(pNUMAD, 1992). Esto debe interpretarse
en consonancia con la creciente comer-
cializacién que emana de la exploracién
y explotacién del espacio ultraterrestre, lo
que no es necesariamente compatible con
los principios y las normas del Tratado del
Espacio de 1967.

Principio 16: “Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internaliza-
cién de los costos ambientales y el uso de
los instrumentos econémicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que con-
tamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacién” (PNUMAD,
1992). Esta prescripcién, a nuestro en-
tender, es una incitacién para que el tema
de los desechos espaciales se constituya
definitivamente en normas del derecho
espacial.

Principio 25: “La paz, el desarrollo y
la proteccién del medioambiente son
interdependientes e inseparables” (PNU-
MAD, 1992). Ello es atin mds nitido en
un mundo que debe ser caracterizado por
bienes y espacios publicos globales, por
una seguridad humana sustentable, y por
una tecnologia espacial que “incumbe a
toda la humanidad” (pNuMaAD, 1992).
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Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano (1972)’

En su parte preambular, establece que los dos
aspectos del medio humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos huma-
nos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma. Expresa, asimismo, la conviccién de
que el hombre tiene la solemne obligacién de
proteger y mejorar el medio para las generacio-
nes presentes y futuras (Principio 1, elemento
de sustentabilidad).

A su vez, en el Principio 18 determina:
“Como parte de su contribucion al desarrollo
econémico y social, se debe utilizar la cienciay
la tecnologia para descubrir, evitar y combatir
los riesgos que amenazan al medio, para solu-
cionar los problemas ambientales y para el bien
comun de la humanidad” (onu, 1972). Este
principio tiene la virtud de atribuir explicita-
mente un rol a la ciencia y la tecnologfa —para
el caso que nos ocupa, la ciencia y tecnologia
espacial— en la solucién de los problemas am-
bientales y el bien comin de la humanidad,
como elementos claves que pueden contribuir
positivamente a una mayor y mejor proteccion
de las inseguridades de las personas, de los
bienes publicos globales, y proveer un acceso
equitativo y no discriminatorio sobre los re-
cursos naturales de los pueblos.

Uno de los principios relevantes de este
instrumento es el Principio 21, que sefala:

7 Aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972.

8

1985.
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De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidasy con los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las activida-
des que se lleven a cabo dentro su jurisdiccién o bajo
su control no perjudiquen el medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional

(oNu, 1972).

Este principio consagra la doctrina del abuso
del derecho y la responsabilidad por los actos
no prohibidos por el derecho internacional.
Ello nos debe llamar a la reflexién respecto de
la funcién estratégica que cumplen las aplica-
ciones espaciales, en beneficio de los paises en
desarrollo.

Convenio de Viena para la proteccion
dela capa de ozono (1989)8

Este instrumento juridico internacional, como
su nombre lo indica, tiene el mérito de estar
especificamente destinado a brindar protec-
cién a ese importante recurso a través de las
medidas tecnoldgicas mds modernas, lo que
viene a reafirmar el rol preponderante de las
aplicaciones tecnoldgicas en la proteccién del
medioambiente.

Cuando el Convenio de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono fue adoptado, en 1985, se con-

virtié en una importante base legal para la accién de

El marco general del Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono se acordé en Viena el 22 de marzo de
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la comunidad internacional en lo que concierne a la
proteccion de la capa de ozono estratosférica. Veinte
afos después, en el ano 2005, el mundo [...] observé
la oportunidad para reflexionar sobre los esfuerzos de
las Partes del Convenio para alcanzar los objetivos del

tratado (PNUMa, 2005).

Adicionalmente, el Convenio de Viena re-
ferente a la proteccién de la capa de ozono
buscaba promover programas de cooperacién
entre las partes firmantes de intercambio de in-
formacién y observaciones sistemdticas, con el
objetivo de medir e informar sobre el impacto
de las actividades humanas en el desgaste de la
capa de ozono, asi como la adopcién de medi-
das legislativas que propendieran por mitigar
el impacto negativo que se estaba generando
sobre la capa de 0zono a causa de la accién del
hombre.

Protocolo de Montreal, relativo a sustancias
que agotan la capa de ozono (1987-1992)°

En virtud de este instrumento, los Estados
tienen la obligacién de tomar las medidas
adecuadas para proteger la salud humana y el
medioambiente contra los efectos nocivos que
se derivan o pueden derivarse de las actividades
humanas que modifican la capa de ozono.
Aligual que en otros convenios, las medi-
das preventivas y la cooperacién internacional
desempefian una funcién esencial para el cum-
plimiento de esos cometidos. Juridicamente se

9

podria argumentar que “los reglamentos del
Protocolo de Montreal y el Convenio de Viena
son bdsicamente iguales con excepcién de los
articulos 1y 2”7 (pPNUMa, 2005), articulos que
son tratados de manera diferenciada y en los
cuales se establecieron los fines y las defini-
ciones determinantes para hacer la distincién
entre un protocolo y una convencién.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico

En su pdrrafo preambular 1, comienza con una
declaracién mds bien juridicamente fragil ya
que tiene solo un cardcter exhortatorio al decir
que: “... los cambios de la tierra y sus efectos
adversos son una preocupacién comun de toda
la humanidad” (oNu, 1992) (de acuerdo con la
doctrina y a la ley positiva del Derecho Inter-
nacional, el concepto “preocupacién” carece de
un estatus juridico bien determinado).

Mis adelante, la Convencidn reafirma el
principio de la soberania de los Estados para
hacer frente al cambio climético. Considerado
aisladamente, este principio podria constituir
un obstdculo para acometer acertadamente la
principal amenaza mundial. No obstante lo
anterior, el Principio Preambular 21 establece
una vision mds equilibrada, al expresar:

... que las respuestas al cambio climdtico debe-
rfan coordinarse de manera integrada con el desarrollo

social y econémico con miras a evitar efectos adversos

La Primera Reunién de las Partes del Protocolo fue celebrada en Helsinki en 1989. Alli se organizé un grupo

de trabajo para crear un mecanismo financiero para los paises en desarrollo, y otro para preparar las enmiendas y los

ajustes en el Protocolo, que concluyen en su cuarta reunién en Copenhague en 1992.
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sobre este tltimo, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades legitimas de los paises en desarrollo para
el logro de un crecimiento econémico sostenido y la

erradicacion de la pobreza (onU,1992).

Incluso va més alld y fortalece la discriminacién
positiva que suele predominar en las concep-
ciones modernas del derecho internacional
contempordneo, cuando determina que deben
tenerse siempre en cuenta las necesidades legi-
timas de los paises en desarrollo. De esta tltima
prescripcién podemos inferir, tal como surge
de otras normas, que la seguridad humana, el
desarrollo sostenible, los bienes publicos globa-
les y el acceso a la informacidn, son elementos
indispensables para el cumplimiento de las
Metas del Milenio y de la Resolucién 55/2.

En la misma linea argumental debe eva-
luarse el articulo 3, pdrrafos 1, 2 y 3, que
indican:

e “1.Las partes deberian proteger el sistema
climdtico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras sobre la base de la equi-
dad y de conformidad con sus responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas y sus
respectivas capacidades” (onu, 1992).

e “2. Deberian tomarse plenamente en
cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que
son paises en desarrollo, especialmente
aquellas que son particularmente vulne-

10

|67

rables a los efectos adversos del cambio
climdtico” (oNuU, 1992).

e “3.Las partes deberian tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio clim4ti-
co y mitigar sus efectos adversos” (ONU,

1992).
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica'

El pérrafo preambular 3° de este Convenio
adolece, aunque de manera mds matizada, de
una cierta ambigtiedad juridica, como aque-
lla mencionada en la Convencién anterior.
Asi, sefiala que la conservacién de la diver-
sidad biolégica “es interés comin de toda la
humanidad” (onu, 1992). A nuestro juicio,
el concepto “interés” es igualmente ambiguo
que el concepto “preocupacion”. Sin embargo,
el pdrrafo preambular 4 equilibra esta nocién
cuando dice que “los Estados tienen derechos
soberanos sobre sus propios recursos bioldgi-
cos” (oNu, 1992).

A nivel general, la definicién tan amplia
y compleja que contiene en si misma la expre-
sién “diversidad biolégica”, que fue delimitada
conforme al articulo 2, pérrafo 1 del Convenio
de Rio de Janeiro, implicaria que la mayoria de
los recursos genéticos habiten dentro de un
territorio estatal y, por tanto, el principio de
soberania de los Estados primaria sobre los re-
cursos genéticos y el “derecho de cada Estado

En 1992 se celebré en Rio de Janeiro (Brasil), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

y Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra. En esta reunién se firmé —ademds de la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico— el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cpB), primer
acuerdo mundial enfocado a la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad; 191 paises lo han ratificado.

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 55-80

AGENDA ESPACIAL




68

Raimundo Gonzdalez Aninat

de poseerlos, utilizarlos y disponer de ellos
libremente” (Juste, 1999).

Por otro lado, el pdrrafo preambular 19, al
reconocer que el desarrollo econdémico y social,
y la erradicacién de la pobreza son prioridades
basicas de los paises en desarrollo, le concede
un horizonte al nuevo paradigma de seguridad
humana que ya ha sido citado en este escrito.
Adicionalmente, se podria llegar a firmar que
el Convenio sobre Diversidad Biolégica es un
instrumento juridico que innové en cuanto a
la diferenciacion entre los conceptos de con-
servacion y utilizacién sostenible (Juste, 1999),
esta distincion no generaria efectos juridicos
definitivos.

En general, el tema de la ciencia y la
tecnologia cruza de manera sustantiva toda
la estructura normativa de este Convenio, vy,
dentro de ese marco debemos incluir obligato-
riamente a la tecnologia espacial, ya que por sus
conocidas y reconocidas caracteristicas y sin-
gularidades es el instrumento mds eficaz para
preservar la indispensable diversidad biolégica
del planeta, que es el objeto del Convenio.

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Este protocolo ha sido intensamente evalua-
do por la comunidad internacional y, hasta el
dia de hoy, se deben lamentar las llamativas
negativas a suscribirlo por paises como Esta-
dos Unidos y Australia. “En lineas generales,
el objetivo de la Convencidn es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero

en la atmésfera a un nivel que impida interfe-
rencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climdtico” (Salassa, 2013).

Bajo las directrices que se trazaron con el
Protocolo de Kioto, las partes se comprome-
tieron con la reduccién de los gases de efecto
invernadero, en la medida de sus propias ca-
pacidades y metas fijadas. Por esta razén, el
Protocolo de Kioto “establecié alguno de sus
elementos novedosos, pero también polémi-
cos: los mecanismos flexibles, creados para
ayudar a las partes del anexo I a cumplir con
sus metas de reduccién” (Urrutia, 2010).

Los gases de efecto invernadero que se
identifican en dicho instrumento son los cau-
santes de las consecuencias mds devastadoras
del cambio climdtico global, y su magnitud de
alcance ha sido puesta de relieve, fundamen-
talmente gracias a la informacién satelital.
Claramente no se pueden promover los usos
pacificos del espacio ultraterrestre si las poten-
cias espaciales no estdn dispuestas a contribuir
sobre una base vinculante con las observacio-
nes que permitan definir las estrategias relativas
al cambio climdtico, en definitiva, al respeto
de la paz y el desarrollo.

Declaracion de Johannesburgo sobre
el desarrollo sostenible™

En la seccién relativa a “Nuestro compromiso
con el desarrollo sostenible” (cNuaD, 2002),
en el pdrrafo 17 se hace un reconocimiento ala
importancia de promover la solidaridad huma-
nay el didlogo y la cooperacién mutuas entre la

""" Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudéfrica), del 2 al 4 de septiembre de 2002.
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civilizaciones y los pueblos del mundo, lo que
debiera interpretarse como la articulacién de
un desarrollo societal.

A su turno, el parrafo 19 singulariza todos
aquellos elementos que afectan la seguridad
humana de las personas y que representan
graves amenazas al desarrollo sostenible, asig-
néndole especial importancia a la lucha contra
tales amenazas.

En el pdrrafo 30, por su parte, hay una
interesante mencion a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Esto debe interpretarse
en estrecha vinculacién con lo ya aludido en
el parrafo 19.

También es de especial interés el segmento
denominado “El multilateralismo es el futuro”
(cNuaD, 2002), donde se reconoce la necesi-
dad de una verificacion regular de los avances
del desarrollo sostenible. Lamentablemente,
este apartado no incluye a la ciencia y la tec-
nologia, lo que es una falencia seria, maxime
considerando los medios y recursos que brin-
dan en este campo las aplicaciones espaciales
para la definicién de politicas internacionales
informadas y coherentes con los intereses in-
ternacionales

Declaracion de Cancun de Paises
Megadiversos Afines'?

Como instrumento juridico, la declaracién
de Canctin de Paises Megadiversos Afines re-
presentaria los intereses del 70 % de los paises
con mayor Biodiversidad del mundo. La de-

claracién de Cancln se trazé como propdsito
“reunir a las potencias en diversidad biol6gica y
defender posiciones politicas comunes en foros
vinculados a la biodiversidad, incluyendo la
proyeccién de los conocimientos tradicionales”
(Legislacién Ambiental, 2014).

Dicha Declaracién es considerada como
un hito en materia juridica en lo referente a la
proteccién de la biodiversidad, debido a que
se convirtié en un interesante aporte regional
en esta materia especifica, ya que ciertamente
estimula y promueve acciones concertadas
y brinda, desde su perspectiva, un adecuado
sustento adicional a la Conferencias Espaciales
de las Américas.

Informe del Secretario General “El cambio
climatico y sus posibles repercusiones para
la seguridad” (acnur, 2009)

Este informe trata las consecuencias que ten-
drd el cambio climdtico a nivel de la seguridad
global. En el caso de la emigracién, en el pd-
rrafo 54 se indica que se espera que el nimero
de emigrantes por causas climdticas para el
2050 sea entre 50 a 350 millones, aunque la
mayoria se mantendrd dentro de las fronteras
de sus paises.

Desde ya estos efectos se hacen sentir, co-
mo lo muestra el desplazamiento interno del
“... asentamiento de Lateau, en la provincia
septentrional de Torba, en Vanuatu, que tuvo
que ser trasladado debido al aumento del ni-
vel del mar. Otros casos de reubicacién se han

12" Cumbre de ministros del Medio Ambiente y representantes de Brasil, China, Costa Rica, Colombia, Ecuador,
India, Indonesia, Kenia, México, Pert, Suddfrica y Venezuela, reunidos en Canctin, México, el 18 de febrero de 2002.
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dado en los Estados Federados de Micronesia,
Papua Nueva Guinea, Tuvalu y las Islas Salo-
mén” (ACNUR, 2009).

Como indica el informe, no existe actual-
mente “... ningdn término o marco juridico
internacionalmente aceptado para las personas
que migran voluntariamente o que son obli-
gadas a trasladarse por razones ambientales”
(ACNUR, 2009). Serd entonces necesario avan-
zar hacia una normativa que permita tratar a las
personas afectadas de acuerdo con el derecho
internacional humanitario, ya que incluso el
Estado del cual son miembros podria desapa-
recer junto a su territorio, lo que abrirfa un
gran interrogante sobre la nacionalidad de sus
exciudadanos.

En lo que concierne a los usos de la tec-
nologia, encontramos en el capitulo vii1, que
esta se encuentra considerada dentro de los
medios para atenuar el impacto del cambio
climdtico. Se resalta en el parrafo 93 que ... el
uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de costo accesible puede ser
un medio eficaz de hacer llegar informacién
en forma oportuna a personas expuestas a
riesgos relacionados con el clima a nivel local”
(aCcNUR, 2009).

Declaracion de Rio+20"

En esta declaracién se reconoce, en el pdrra-
fo 4 (onu, 2012), que la modificacién de las
modalidades actuales de consumo y su paso a
modalidades sostenibles son indispensables y

13

2012.

han de ser los objetivos de la comunidad in-
ternacional, asi como en el pdrrafo siguiente
se reafirma el compromiso de esta para lograr
los Objetivos del Milenio.

En el pdrrafo 6 se hace mencidn, indirec-
tamente, a la nocién de seguridad humana ya
que se indica que “reconocemos que las per-
sonas son el elemento central del desarrollo
sostenible”, poniendo énfasis en la necesidad
de centrar la accién internacional bajo este fo-
co, algo que luego se reafirma en el parrafo 31.

La declaracién de Rio+20 reconoce tam-
bién la importancia de las nuevas tecnologias
de la informacién, ya que como lo indica en
el pdrrafo 44, “es indispensable trabajar para
mejorar el acceso a la tecnologia de la infor-
macién y las comunicaciones” (onu, 2012),
destacando asi la importancia de las tecnologfas
de punta para el desarrollo sostenible. Esto se
reafirma en el pdrrafo 53.

Bajo este alero, el parrafo 65 reforzaria
atin mds estas ideas, ya que precisa que las tec-
nologias de la comunicacién y su aplicacién
promueven “el intercambio de conocimien-
tos, la cooperacién técnica y la creacién de
capacidad en favor del desarrollo sostenible”
(oNu, 2012).

En rol de la tecnologfa espacial es men-
cionado por primera vez de manera explicita
en el pdrrafo 187, pero desde el dngulo de la
reduccién de los riesgos por desastres, ya que
se indica que “reconocemos la importancia de
hacer evaluaciones amplias de los peligros y los
riesgos y del intercambio de conocimientos e

Conferencia de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas, en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio
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informacién, en particular informacién geoes-
pacial fidedigna” (onu, 2012).

Mds interesante resulta la segunda men-
cién a la tecnologia espacial, ya que esta se
enmarca dentro de los medios de ejecucién
para avanzar hacia un desarrollo sostenible. El
parrafo 274, estd dedicado exclusivamente a “la
importancia de los datos basados en la tecnolo-
gia espacial” (onU, 2012) para la “formulacién
de politicas, la programacién y las operaciones
de proyectos de desarrollo sostenible” (onu,
2012). Este pdrrafo termina con la demanda de
apoyar a los paises en desarrollo para obtener
acceso a la informacién satelital, pero sin apelar
a ningun marco juridico, o proponer alguna
pista que lleve a la creacién de uno.

La declaracién de Rio+20 es también
destacable porque a partir del parrafo 178 se
hace mencién de los multiples problemas que
enfrentan los pequefios Estados insulares en
desarrollo, sobre los cuales el cambio climdtico
tendrd muy severas repercusiones, pudiendo
incluso llevar a la desaparicién de algunos de
estos.

Es necesario empezar a pensar desde ya en
procedimientos juridicos internacionales que
aseguren que los desplazados por el cambio
climdtico tengan asegurados sus derechos, para
no agregar ain mds dificultades a su ya dificil
situacion. Si bien la Cumbre de la Tierra, que
se habfa desarrollado una década atrds, marcé
el punto de inflexidn respecto a la creacién de
un marco institucional que guiara el desarrollo
econdémico como fue la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
asi como la Convencién sobre la Diversidad

Bioldgica y la Agenda 21.
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Ri0+20 plantearia “la necesidad de aterri-
zar este concepto y crear un marco institucio-
nal que sirva para impulsarlo realmente. Se ha
puesto en evidencia la necesidad de integrar el
desarrollo sostenible y las actividades econémi-
cas, financieras y de cualquier indole, tanto de
los paises miembros, como de los programas
de Naciones Unidas, los fondos e instituciones
financieras” (Sdnchez, 2012).

INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL ESPACIO

Declaracion de Viena sobre Espacio
y Desarrollo Humano

Esta Declaracion fue adoptada del unispace
11 en el mes de junio de 1999. “Los Estados
que participaron en UNISPACE III resolvieron
intensificar la cooperacién, a fin de contri-
buir a superar los obsticulos del mundo y
potencializar al mdximo las oportunidades de
desarrollo humano mediante el empleo de la
ciencia y la tecnologia espacial y sus aplica-
ciones” (UNISPACE 111, 2004). Su mero titulo
ya es indicativo de una visién actualizada del
derecho internacional al integrar el desarrollo
humano en conjunto con la cuestién espacial.

En el parrafo preambular 6 y, producto
de un acuerdo politico, se habla de un “interés
comtn de la humanidad” (uNispace 111, 2004),
lo cual no se compadece con la interpretacién
interrelacionada de los articulos 1, 2 y 3 del
Tratado del Espacio de 1967, de los que se
infiere claramente la nocién de “patrimonio
comtin de la humanidad” (UNispaCE 111, 2004).

Sin embargo, representa interesantes
avances al plantear una estrategia de monito-
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rizacién ambiental mundial, de cardcter com-
prensivo y de largo alcance, en coordinacién
con las actividades espaciales. Explicitamente
resalta, ademds, la necesidad e importancia de
avanzar en el conocimiento cientifico del es-
pacio para la proteccion del medioambiente.
Entre los avances singulares que logré la orga-
nizacién UNISPACE 111, estd el incluir una gran
cantidad de esferas relacionadas con la ciencia
y la tecnologia contribuyendo al desarrollo
sostenible y el mejoramiento de la calidad de
vida de la humanidad.

Los logros alcanzados en UNISPACE 111
fueron consolidados en 33 medidas concre-
tas que buscaban garantizar la proteccién del
medioambiente y de sus recursos. Por otra
parte, de esta Declaracién emanaron los dis-
tintos Grupos de Trabajo acerca de los diversos
temas que directa o indirectamente afectan el
desarrollo sostenible de las naciones, 6rganos
que hasta el momento han realizado y siguen
realizando una labor meritoria en la estruc-
turacién de una sinergia entre lo cientifico y
tecnoldgico espacial, y la implementacién de
politicas publicas.

Resolucion de la Asamblea General de

las Naciones Unidas sobre la Plataforma de
las Naciones Unidas de informacion obtenida
desde el espacio para la gestion de desastres
y la respuesta de emergencia (61/110de 15
de enero de 2007)

Esta resolucion crea el programa ONU-SPIDER,
que tiene como fin la transferencia de la in-
formacién satelital entre los miembros de las
Naciones Unidas durante todo el ciclo de la
emergencia, incluida la fase de prevencién y

reduccién de riesgos. Este programa se ejecuta
dentro de la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre y estd en marcha.

De esta manera, ONU-SPIDER surge en su
momento como un nuevo programa de las
Naciones Unidas con el mandato de “Asegurar
que todos los paises y organizaciones regio-
nales e internacionales tengan la capacidad
de desarrollar y acceder a todos los tipos de
informaci6n obtenida desde el espacio con el
fin de apoyar el ciclo completo de gestion de
desastres” (UNOOSA, 2014).

Se reconocié que los desastres naturales
constituyen gran parte de los desastres de la tie-
rray, por ende, se necesitaba generar una serie
de iniciativas que coordinaran a través del uso
de la tecnologfa espacial y sus instrumentos, el
apoyo a todas las operaciones que tuvieran una
directa relacién con el desastre “proporcionan-
do informacién precisay oportunay apoyo en
materia de comunicaciones” especificamente
(agnu, 2007).

Resolucion de la Asamblea General de

las Naciones Unidas sobre cooperacion
internacional para el uso pacifico del espacio
ultraterrestre (62/217 de 22 de diciembre

de 2007)

Un recuento actualizado de instrumentos ju-
ridicos no puede dejar de lado la Resolucién
sobre cooperacién internacional para el uso
pacifico del espacio ultraterrestre. En términos
generales, representa un evidente avance en re-
lacién con resoluciones anteriores, en especial
en todo lo relativo a los desastres naturales.
Adicionalmente, la comunidad internacio-
nal reafirma la necesidad de que se generen
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procesos de cooperacién internacional como
instrumento que fomentaria la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, evitando de esta manera el inicio de
una carrera armamentistica espacial.

Hubiese sido deseable que las acciones
de coordinacién internacional que dicha reso-
lucién recomienda, se hubiesen concentrado
especificamente en el cambio climdtico. La
resolucion centré sus esfuerzos en la utilizacién
de la tecnologfa espacial como mecanismo que
podria impulsar el crecimiento econédmico
sostenido de los Estados y la mitigacién del
impacto de los desastres, especialmente en
aquellos paises en desarrollo.

El pdrrafo 39, incorporado a propuesta
de Chile, senala: “Alienta también a la Uni-
versidad de las Naciones Unidas, un centro de
estudio para las Naciones Unidas y varios de
los organismos especializados, a que explore
la posibilidad de proporcionar capacitacién
e investigaciones normativas en los temas
intersectoriales del derecho internacional, el
cambio climdtico y el espacio Ultraterrestre”
(agNU, 2008). Este pdrrafo abre sin duda una
oportunidad de respaldo académico de las
Naciones Unidas para que eventualmente la
accién diplomadtica se encamine en términos
mds efectivos y politicamente neutrales en
estas materias.

Los elementos aludidos le dan a esta re-
solucién un contenido mds moderno por su
acentuado perfil y referencia a los paises en
desarrollo, que debe ser traducido a normas
vinculantes del derecho internacional que

14
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permitirian la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, planteados siete anos
atras, al establecer una relacién directa entre el
espacio y otras temdticas de preocupacién de
la humanidad, como por ejemplo el agua, la
educacidn, el espacio y la sociedad.

OTRAS NORMAS DE DERECHO ESPACIAL

Como es sabido, el tratado mds'* importante
que regula la actividad espacial es el Tratado de
1967, el que, como se aseverd, define, aunque
escuetamente y de una manera periférica, los
componentes elementales del concepto de
“patrimonio comin de la humanidad”. Ello
ciertamente representa un giro cualitativo en
relacién con las prescripciones del derecho
internacional tradicional, y barca sin duda los
nuevos desafios y retos que presenta el escena-
rio global, como el cambio climdtico. En tal
sentido, la exploracién y utilizacién pacifica
del Espacio implica, a no dudarlo, un especial
cuidado por los bienes publicos globales y, es-
pecificamente, por el medioambiente.

Asi lo establece el articulo 1x del Tratado,
al sefalar que los Estados ... procederdn a su
exploracién de tal forma que no se produzca
una contaminacién nociva ni cambios desfa-
vorables en el medioambiente de la Tierra”
(uNoOSsa, 2014). Este mandato, al relacio-
narse con el concepto de patrimonio comn,
adquiere ciertamente un cardcter vinculante y
un estatus de zus cogens que impide su deroga-
cién. El resto de las convenciones espaciales,

Proceedings of 1srRo-11sL Space Law Conference 2005, Editors V. Gopalakrishnan and Rajeev Lochan.
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de una manera u otra, representan esta misma
idea bajo distintas perspectivas.

Ahora bien, las disposiciones mds rele-
vantes sobre el tema que nos preocupa son
aquellas denominadas Principios Relativos a
la Teleobservacién de la Tierra desde el Es-
pacio (Resolucién 41/65 de 3 de diciembre
de 1986)'8, los que después de once afios de
arduas negociaciones y en el dspero escenario
de la Guerra Fria fueron aprobados por Reso-
lucién de la Asamblea General de 1986.

Estos principios, en su momento, re-
presentaron un avance importante, dada su
innegable repercusién estratégica para las
alianzas que predominaban en esa época. Sin
embargo, los cambios politicos, tecnoldgicos y
estratégicos que configuran el actual escenario
internacional generaron una desarticulacién
con los desafios propios del siglo xx1. Asi por
ejemplo, han emergido nuevos actores bajo el
paradigma de la comercializacién del espacio
frente a la confrontacién explicita que carac-
terizaba la Guerra Fria.

En pleno siglo xxi, los impresionantes
avances acontecidos en los tltimos afos por
la tecnologia espacial hacen posible que los
satélites puedan proveer informacion de mejor
calidad técnica y de un alcance més amplio y
preciso. Desde el punto de vista legal, ello ha
dado lugar a que muchas potencias espaciales
adopten una agresiva politica comercial, en
desmedro de las necesidades econdémicas y
sociales de los paises en desarrollo, y, en defi-
nitiva, de la creacién de un marco juridico que
permita respetar los bienes puablicos globales,
tales como el medioambiente. A lo anterior
se ha afadido un creciente secretismo en las
diferentes leyes nacionales que se han ido adop-

tando, para la entrega de datos que se obtienen
de territorios de terceros Estados.

Asimismo, no hay una clara definicién
sobre el tema de las patentes en materia de re-
cursos naturales, “el camino que queda abierto
es el que ofrece el Convenio de Parfs, segtn el
cual una Parte puede disponer que la conduc-
ta no equitativa pueda construir la base para
revocar o anular o considerar no efectiva una
patente” (Gémez, 2010), y la forma apropia-
da de reconciliar el acceso de los pueblos a sus
recursos naturales con el estimulo a la explo-
racién satelital que tenga equilibradamente en
cuenta ambos elementos.

Ademds, la emergencia del terrorismo
en la agenda de las relaciones internacionales,
ha exacerbado la tendencia al encubrimiento
u ocultamiento arbitrario de datos relevantes
para los paises en desarrollo, a pesar de que la
principal amenaza que el mundo debe enfren-
tar, el cambio climdtico global, requiere de una
informacién abierta y de fluidos circuitos de
cooperacién y comunicacion.

Dentro del contexto sehalado, los refe-
ridos principios de la teleobservacién arrojan
serias carencias. Asi por el ejemplo, el Principio
I literal e) solo se refiere a los datos primarios,
lo cual impide que los paises en desarrollo
puedan acceder a una informacién confiable
y de mejor precisién técnica.

El Principio 1v, vinculado con el respeto
a la soberania plena y permanente de todos
los Estados y pueblos sobre sus recursos na-
turales, estd sujeto a fuertes tensiones por el
advenimiento de sistemas comerciales con
sofisticadas capacidades de envergadura glo-
bal. No existirfa una legislacion acotada que
obligue a las potencias espaciales a entregar
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informacién que haga posible alcanzar niveles
de desarrollo humano concordantes con los
Objetivos del Milenio.

Un buen ejemplo de esta situacién asimé-
trica tiene que ver con las posibilidades de las
corporaciones transnacionales en el manejo de
datos estratégicos de terceros Estados.

El reconocimiento a la proteccién del
medioambiente natural de la tierra, establecido
en el Principio X, es de cardcter extremada-
mente vago y general, defecto del que adolece
también el Principio x1, que menciona a los
desastres naturales, ya que su formulacién
es débil.

Pero el mayor problema es que los prin-
cipios aludidos no se refieren al calentamiento
global tal como lo exigen las circunstancias
actuales y el derecho internacional contem-
poraneo.

La mayor debilidad radica en el Principio
11, que no fija de una manera clara en qué
momento deben ser entregados los datos a
los paises sujetos a la teleobservacién y qué se
entiende por “costo razonable”.

En suma, un anilisis contextual de los
referidos principios nos lleva a concluir, por
las razones esgrimidas, que estos se encuen-
tran sobrepasados, al menos, por los siguientes
motivos:

a) Emergencia de un nuevo escenario in-
ternacional aparentemente singularizado
por la cooperacién, pero muy crispado
por una gama de nuevos conflictos y
amenazas no militares a la seguridad de las
naciones. Lo anterior implica, entre otras
cosas, una mayor variedad de actores, un
amplio repertorio de temas y tendencia
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a la dispersion de dichos escenarios que
tienden a hacerse difusos.

b) Un debilitamiento del multilateralismo,
que en el caso especifico de la teleobserva-
cién ha permitido que irrumpan politicas
comerciales de determinadas naciones
desarrolladas, que buscan primordial-
mente proteger sus intereses unilaterales,
por sobre las acciones concertadas. Las
actividades comerciales en si no deben
ser objeto de restricciones en la medida de
que parte de sus resultados se apliquen en
beneficio de todos los paises del mundo,
de acuerdo con el mandato que emana del
Tratado del Espacio de 1967.

c)  Estos principios no se refieren a la prin-
cipal amenaza que afecta al mundo, el
cambio climdtico global y sus repercusio-
nes en uno de los mds importantes bienes
publicos globales: el medioambiente. Son,
en este aspecto, excesivamente vagos y no
generan obligaciones legales especificas.

d) Por dltimo, el hecho de que estos princi-
pios hayan sido aprobados en 1986, da
cuenta objetivamente de la necesidad de
modificarlos en torno a todas las varia-
bles que se han senalado en el presente
documento. El mundo de hoy no tiene
ninguna relacién con el de la fecha en que
fue adoptada esta normativa.

Un cierto esfuerzo lateral de adapracién a
las circunstancias modernas en la legislacién
espacial, se produjo con la adopcién de la De-
claracién sobre la Cooperacién Internacional
en la exploracién y utilizacién del espacio ul-
traterrestre, en beneficio e interés de todos los
Estados, teniendo especialmente en cuenta las
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necesidades de los paises en desarrollo (Reso-
lucién 51/122). En la mencionada resolucién
se establecié que:

... la cooperacién internacional en la explora-
cién y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos se realizara de conformidad con lo dispues-
to por el derecho internacional, incluida la Carta de
Naciones Unidas [...]. La cooperacién internacional
se realizard en benéfico de los intereses de todos los
Estados, sea cual sea su grado de desarrollo econémico,

social, cientifico o técnico (UNOOSsa, 2009).

Convirtiéndose de esta manera en una versién
revisada del Tratado del Espacio de 1967.

El anexo de dicha Declaracién contiene
avances para una definicién de cooperacién
internacional mds a tono con los tiempos. Es
de interés el punto 4 del anexo que estatuye
lo siguiente: “La cooperacién internacional se
debe llevar a cabo segtin las modalidades que
los paises interesados consideren mds eficaces
y adecuadas, incluidas, entre otras, la coope-
racién gubernamental y no gubernamental;
comercial y no comercial; mundial, muldi-
lateral, regional o bilateral; y la cooperacién
internacional entre paises de distintos niveles
de desarrollo” (agNu, 1997).

Esta definicién fijarfa un marco de refe-
rencia conceptualmente mds predecible que
estimule una accién concertada para acometer
la amenaza del cambio climdtico global bajo
una perspectiva amplia.

La Declaracién constituiria una suerte de
fuente complementaria de interpretacion de
la legislacién espacial, en el sentido de que las
aplicaciones espaciales deberdn tener en cuen-
ta los principales fenémenos y amenazas que

deben enfrentar todos los paises del mundo,
en especial el cambio climdtico global. Serfa
interesante el estatus juridico de Declaracién
Solemne, con el fin de que pueda generar
expectativas acerca de obligaciones, derechos
y deberes vinculantes a la comunidad inter-
nacional.

De esta forma, podrd servir de cobertura
sustantiva para un convenio especifico que
tenga relacién con el vinculo evidente que
existe entre la tecnologfa espacial y el cambio
climdtico global. Como se ha sefalado, una
normativa sobre esta materia se hace cada vez
mids indispensable por las profundas conse-
cuencias y repercusiones que esta amenaza
representa a nivel global.

La visién sindptica y global que brindan
los satélites es particularmente til para llevar
a cabo acciones en beneficio de la humanidad,
que sean consistentes con los principios del
derecho internacional, la Carta de las Naciones
Unidas, el Tratado del Espacio de 1967, entre
otros instrumentos juridicos relevantes. En
todo caso, la fragilidad politica, técnica y juri-
dica de los principios de la teleobservacién y la
extrema ambigiiedad de las normas pertinentes
de otros tratados, constituyen un vacio juridico
muy perjudicial que debe ser remediado con
la mayor prontitud.

Los paises costeros, los Estados insulares,
las zonas geogrificamente vulnerables, que
pueden ser afectados por el denominado cam-
bio climdtico peligroso, estin constituidos en
su mayoria por poblaciones pobres que carecen
de un acceso a la informacién satelital opor-
tuna para luchar con los desastres naturales
que afectan su seguridad nacional y humana.
De alli a trascendencia de que el Protocolo
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de Kyoto alcance ratificaciéon universal y el
mundo se ponga al dia con los principios de
la teleobservacién.

CONCLUSION

El mundo de hoy se caracteriza por haber de-
jado sus relaciones jerdrquicas y verticales, para
alcanzar una mayor horizontalidad de las rela-
ciones internacionales. Se han agregado nuevos
temas, actores y conceptos o ideas-fuerza, que
han hecho posible, entre otras cosas, la emer-
gencia de la sociedad civil y de otros canales
de movilizacién social, dentro de los cuales se
pueden incluir las redes transnacionales, redes
globales y las empresas privadas. Actores que
ejercen algun tipo de presién dentro de una
cierta tendencia normativa a la solidaridad, a
la tolerancia y a la estructuracién de un clima
que favorezca el desarrollo societal. Al respec-
to, cabe senalar como ejemplo las actividades
de algunas entidades cientificas internacio-
nales tales como el International Institute for
Applied Systems Analysis (11asa), el Instituto
de Incidencia Ambiental (11a), el Group on
Earth Observations (Geo) y el Pacto Global
de la onU".

Todas estas instituciones estdn realizando
una importante contribucién en la direccién
correcta, asi como el compromiso adquirido en
la Declaracién Ministerial de Bali. Pero es pre-
ciso unir y articular mancomunadamente sus

15

esfuerzos para implantar de manera consistente
estos temas en las agendas de las relaciones in-
ternacionales y en la creacién de un mds efec-
tivo multilateralismo. Es pertinente recoger
equilibradamente los aspectos de la cienciay la
tecnologia, con el fin de que los diferentes pai-
ses tomen decisiones informadas para la puesta
en marcha de sus politicas publicas. Politicas
publicas que deben tener como centro de sus
preocupaciones al ser humano y su dignidad
mediante la incorporacién de précticas de mo-
dalidades de seguridad humana.

En ese mismo contexto, hay que resaltar
la importante funcién normativa que puede
cumplir la nocién de bienes ptblicos globales
para coadyuvar a establecer una mayor estabi-
lidad internacional. Para el caso particular del
medioambiente, tiene una significacion y re-
percusién prictica y continua en la vida de los
ciudadanos. El rol que deben y pueden cumplir
las aplicaciones espaciales para acometer los
efectos adversos al bien publico del medioam-
biente, como es el cambio climdtico global, es
de la mayor trascendencia. Sin embargo, no se
advierte una sintonfa entre la fundada preocu-
pacién expresada por el ircc y la adopcién de
una legislacién a tono con los tiempos, que dé
cuenta de esta andémala situacion.

En este orden de ideas, el derecho inter-
nacional del espacio, vigente actualmente, no
cubre de manera satisfactoria la dicotomia que
existe entre los efectos que ha generado el cam-
bio climdtico global sobre los bienes publicos

El Pacto Global 0 Mundial (Global Compact) es una iniciativa internacional propuesta por las Naciones Unidas

con el objetivo de fomentar la ciudadania corporativa global. Anunciado por el Secretario General de las Naciones
Unidas Kofi Annan en el Foro Econémico Mundial (Foro de Davos), en su reunién anual de 1999.
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y la adopcién de una legislacion acorde. Ante
esta situacion, el derecho internacional del
medioambiente, si bien es mds preciso en tratar
de emprender medidas y adoptar instrumentos
mds decididos para mitigar el dafio que estd
causando el cambio climdtico, tiene también
deficiencias o vacios que es necesario subsanar.

Por todo lo anterior, la adopcién de una
convencién internacional que abarque nor-
mas de derecho espacial y derecho ambiental
dentro del marco de referencia fijado en este
documento, deberfa constituir una solucién
pragmdtica y efectiva para el problema que
nos ocupa. En caso contrario, se producird una
desestabilizacién muy peligrosa del escenario
internacional que superard con creces los mo-
mentos mds tensionantes de la Guerra Fria.
Solidaridad, cooperacién, seguridad humana
y bienes publicos globales son los componen-
tes teéricos que deben nutrir creativamente la
produccién del conocimiento para la toma de
decisién informada de las politicas pablicas
globales.

Si bien hay ciertos principios de derecho
internacional inmanentes y doctrinas como la
del zus cogens, que se perpettian en el tiempo,
hay otros aspectos doctrinarios y legislativos
que necesitan de una urgente puesta al dia.
Proponemos, formalmente, como primer
paso, que en la préxima Asamblea General
de la oNU se adopte una resolucion que fije
los pardmetros para que la tecnologia espacial
provea las orientaciones para encarar en bene-
ficio de todos los paises del mundo laamenaza
del cambio climdtico global, a fin de iniciar
un camino consensuado en relacién con un
tema que claramente se ha ido instalando en
la conciencia ciudadana y que constituye un

“ultraje a la conciencia de la humanidad” y a
los derechos humanos fundamentales.

En suma, debemos ser capaces de avan-
zar simultdneamente en la elaboracién de una
convencién amplia y comprensiva que ponga
de relieve el desarrollo sustentable de las na-
ciones y que incorpore de manera relevante
componentes de ciencia y tecnologia en su
condicién de instrumentos idéneos destinados
a resolver los problemas y desafios que plantea
el escenario actual y las variables que se derivan
de él, para el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio.

Dentro del sefialado contexto de este
andlisis, sugiero algunas recomendaciones no
taxativas:

—  Profundizacién de las recomendaciones
de las Conferencias Espaciales de las Amé-
ricas (CeA) y de lo actuado por su grupo
internacional de expertos. Especificamen-
te, la creacién de una Agencia Espacial
Latinoamericana y la profundizacién de
la cooperacién interregional

—  También en el marco regional, un apoyo
explicito ala importante labor del Centro
Regional de Ensenanza de Ciencia y Tec-
nologia del Espacio para América Latina
y el Caribe (CRECTEALC), y la renovacién
de un mandato a la CEPAL.

—  Seguimiento y escrutinio efectivo de los
Paneles de Alto Nivel que han constituido
parte de las deliberaciones de la Asamblea
General de la onu, entre el 2007 y el
2011. A ese respecto, debe revitalizarse el
mandato que se le otorgd en su momento
al Secretario General de la oNu.
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—  Una mayor vinculacién con organismos
como la Federacién Astrondutica Inter-
nacional (1aF), el Instituto Internacional
de Derecho del Espacio y la Academia
Internacional de Astrondutica (a1a).

—  Enlo conceptual y en lo prictico, es im-
portante avanzar en estudios sobre el rol
de la responsabilidad de proteger que,
de la mano de nuevos principios sobre la
teleobservacién, contribuyan a crear una
normativa humanitaria tendiente a lidiar
de manera eficaz con los desastres y las
catdstrofes naturales En tal sentido, una
articulacién y expansion universal de la
Carta sobre Cooperacién para el Logro
del Uso Coordinado de las Instalaciones
Espaciales en Catdstrofes Naturales o
Tecnolégicas (oNU, 2004) resultaria muy
pertinente.

REFERENCIAS

ACNUR (2009). El cambio climdtico y sus posibles reper-
cusiones para la seguridad. Organizacién de las
Naciones Unidas.

AGNU (1997). Declaracién sobre la cooperacién internacio-
nal en la exploracién y utlizacion del espacio ultra-
terrestre en beneficio e interés de todos los Estados,
teniendo especialmente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo, 51/122. Organizacion de
las Naciones Unidas.

AGNU (2008). Cooperacion internacional para la utiliza-
cidn del espacio ultraterrestre, 62/217. Oganizacién
de las Naciones Unidas.

AGNU (2007). Plataforma de las Naciones Unidas de infor-

macion obtenida desde el espacio para la gestion de

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 55-80

desastres y la respuesta a emergencias, 61/110. Nue-
va York: Organizacién de las Naciones Unidas.

Castilla, B., Rodriguez, T. y Quesada, M. (2013). Entre
Kioto y Durban. Posicién editorial de los medios
de referencia del cambio climdtico. Revista Latina
de Comunicacion Social, 420-435.

CEPAL (2009). Bienes priblicos ambientales, cambio climd-
tico y economia: estudios en curso de América Latina
yel Caribe. Direccién de la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, 4.

crrpax, C. (2010). Cambio Climdtico y Seguridad Gobal.
CITPAX, 5.

cmNuce (1994). Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico. New York:
Organizacién de las Naciones Unidas.

CNUAD (2002). Declaracién de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible. Sudafrica: Organizacion de
las Naciones Unidas.

Gémez Lee, M. (2010). Conocimientos tradicionalesy bi-
dodiversidad en el Acuerdo de Promocién Comercial
entre la Républica de Colombia y los Estados Uni-
dos de América (11¢). Convenio WWF Colombia
(pp. 49-78). Bogotd: Universidad Externado de
Colombia.

Goods, G. P. (1999). International Coorporation in the
215t Century. Oxford Univeristy Press: Inge Kaul
and others.

Juste Ruiz, J. (1999). Convenio sobre la Diversidad Bio-
ldgica de 1992. Derecho Internacional del Medio
Ambiente. McGraw-Hill.

Marbén Flérez, R. (2006). La Agenda 21, impulsora
del desarrollo sostenible y de la proteccién del
medio ambiente en Europa y Espana. Boletin icE
econdmico, 4.

Moreno Mufioz, M. (2010). Justicia global y seguridad
humana en el contexto del Cambio Climdtico.
Revista Filosofia y Moral Universidad de Grana-
da, 591.

AGENDA ESPACIAL




80

Raimundo Gonzdalez Aninat

oNU (1972). Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Humano. Estocolmo: Organizacién de
las Naciones Unidas.

oNU (1992). Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

onNU (1992). Convencién marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético.

oNU (1992). Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Rio
de Janeiro: Organizacién de las Naciones Unidas.

ONU (2002). Tratados y Princpicios de las Naciones Unidas
sobre el espacio ultraterrestre. Nueva York: Organi-
zacién de las Naciones Unidas.

ONU (2004). Informe de la Comision sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pactficos. Nueva
York: Organizacién de las Naciones Unidas.

oNU (2012). Conferencia de desarrollo sustentable de
Naciones Unidas. Rio de Janeiro: Organizacion
de las Naciones Unidas.

PNUMA (1992). Cumbre de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el desarrollo. Rio de Janeiro:
Organizacién de las Naciones Unidas.

PNUMA (2005). Manual del Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono. Secretaria del
Ozono. Viena: PNUMA.

Salassa Boix, R. (2013). E/ Protocolo de Kioto: connotacio-
nes juridicas para la argentina: especial referencia
al mecanismo de desarrollo limpio y a los fondos
de carbono. Revista de la Facultad, vi (1) Nueva
Serie1r, 115.

Sanchez Alvarez, M. (2012). Rio+20: en busca del desa-
rrollo sostenible. Unife.

UNISPACE (2004). Comisién sobre la utlizacion del Espacio
Ultraterrestre con fines Pacificos. Organizacién de
las Naciones Unidas.

UNISPACE 111 (2004). Proyecto de Informe de la Comisién
sobre la utilizacion del espacio ultraterrestre con
Jfines pacificos acerca de la aplicacion de las recomen-
daciones de la tercera conferencia de las Naciones
Unidas sobre la exploracion y utilizacién del espacio
ultraterre. Viena: Comisién sobre la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos.

UNo0sa (2009). Declaracion sobre la cooperacion inter-
nacional en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Esta-
dos, teniendo especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo. Viena: Organizacion de
las Naciones Unidas.

UNOOSA (2014). Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes, 2222 (xv). Viena:
Organizacién de las Naciones Unidas.

Urrutia Silva, O. (2010). The international climate chan-
ge legal regime subsequent to the Copenhagen
Accord. Revista de Derecho de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica de Valparaiso, 597-633.

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 55-80





