Hacia un replanteo estratégico
de la politica exterior argentina
en torno a las islas del Atlantico Sur

en el siglo xxi’

RESUMEN

El presente articulo analiza la situacién actual
de las Malvinas en la politica exterior argenti-
na, con el objetivo de responder la pregunta de
por qué la cuestién de la soberania de las islas se
convirti6 en una prioridad exterior. Para ello se
realizard un breve recuento histérico sobre los
principales elementos politicos, juridicos, eco-
némicos y militares de la disputa, para luego
concentrarnos en el periodo comprendido en-
tre 2003 al 2014, el cual cubre las presidencias
de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez. El
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marco tedrico estard compuesto por el realismo
cldsico de Carlos Escude, laautonomia de Juan
Carlos Puig y la autonomia relacional de Ro-
berto Russell y Juan Gabriel Tokatlian que nos
permitirdn explicar la situacién actual y sus an-
tecedentes inmediatos; para la parte histdrica
utilizaremos los argumentos de Pedro Agustin
Diaz Arenas sobre la importancia estrategia de
las islas para el Reino Unido.

Palabras clave: politica exterior argentina,
conflictos armados, realismo cldsico, autono-
mia relacional, geopolitica, geoestrategia.
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Towards a Strategic Review
of Argentina’s Foreign
Policy with Reference to the
Islands in South Atlantic

in the xx1 Century

ABSTRACT

The idea of this article is to analyze the cu-
rrent situation of the Malvinas (Falklands) in
Argentina’s foreign policy in order to give an
answer to why the issue of sovereignty over
the islands became an external priority. To do
this, we will do a brief historical account of the
main political, legal, economic and military
elements of the dispute, and then concen-
trate on the period from 2003 to 2014, the
governments of Nestor Kirchner and Cristina
Ferndndez. The framework will consist of
Carlos Escude’s classical realism, Juan Carlos
Puig’s autonomy and Roberto Russell and
Juan Gabriel Tokatlian’s relational autonomy
in order to explain the current situation and its
immediate antecedents; and for the historical
part will use the arguments of Pedro Agustin
Diaz Arenas on the strategic importance of the
islands to the United Kingdom.

Key words: Argentina’s foreign policy; ar-
med conflicts; peripheral realisms; autonomy;
relational autonomy; geopolitics; geostrategy.

1

INTRODUCCION

La cuestién de las Islas Malvinas' siempre
estuvo presente en el devenir histérico de las
relaciones internacionales de la Republica Ar-
gentina. Desde su usurpacién por parte de la
Corona Britanica en 1833, hasta el conflicto
bélico entre ambas naciones en 1982, fue un
tema trascendente en la agenda de las diferen-
tes administraciones nacionales. Sin embargo,
en el periodo comprendido entre 1989y 1999
la situacién se modificé sustancialmente, cuan-
do el nuevo gobierno de Menem establecié una
politica de acercamiento hacia los islefios® y
una relacién bilateral con el Reino Unido bajo
el lema del “paraguas”, el cual tenia como pro-
pésito continuar trabajando en todos aquellos
temas que no involucraban la soberania de las
Islas del Addntico Sur.

La politica de seduccién hacia los habi-
tantes de las islas tenia dos propésitos funda-
mentales: el primero era modificar la creencia
generalizada de los pobladores sobre la actitud
belicista de Buenos Aires, y el segundo mos-
trarles las bondades econémicas, sociales y
politicas de pertenecer a la nacién Argentina.
Recordemos que durante la gestién menemista
se produjo una transformacién de la economia
nacional que la ubicé como una de las prin-
cipales naciones en desarrollo del continente
y del mundo. Este cambio se logré gracias al
apoyo incondicional de Estados Unidos, junto

Cuando se habla de Malvinas se hace referencia al territorio que incluye tanto las Islas Malvinas, como las Islas

Georgias del Sur y Sandwich del Sur como los espacios maritimos circundantes y el sector antdrtico argentino. En este

articulo a las Islas Malvinas se las llamar4 indistintamente Islas o Malvinas o Islas Malvinas.

2 Kelper segtin la denominacidn inglesa.
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a las recetas y los préstamos del Fondo Mone-
tario Internacional (emr) y el Banco Mundial.

El “paraguas” en la relacién bilateral con el
Reino Unido tenfa la intencién de consolidar
una agenda de trabajo conjunto en temas de
comun acuerdo y, paulatinamente, ir introdu-
ciendo la cuestion de la soberania de las islas.
Se consiguié resolver problemas vinculados a
la exploracién y explotacién de hidrocarburos
en la plataforma continental argentina y su
extension hacia el archipiélago, de la misma
manera sucedi6 con la explotacién de los recur-
sos icticolas de las aguas circundantes, a través
de la suscripcién de acuerdos internacionales.

Luego de la crisis del 2001 —que sumer-
gi6 al pais en la peor crisis econémica, politica
y social de su historia—, en el 2003 y con no
mads del 20 % total de los votos, asume Néstor
Kirchner la presidencia de la repablica con la
promesa de sacar al pueblo adelante. A partir
del 2005, y luego de recomponer la situacién
interna, comenzd a revisar la politica exterior
y los vinculos con Londres. El resultado fue
la triste noticia de que el Reino Unido no
habia cumplido con ninguno de los acuerdos
alcanzados en relacién con los hidrocarburos y
la pesca. Asimismo, la discusion en torno a la
soberantia de las islas nunca se habia priorizado
por el persistente rechazo britdnico y la politica
de seduccidn hacia los kelper no habia tenido
resultados favorables. Por tanto, el Gobierno
de Néstor Kirchner se dio a la tarea de encau-
zar la cuestién de las Malvinas a través de unas
relaciones exteriores mds comprometidas con
la causa otorgdndole mdxima prioridad.

A partir del 2007, como bien menciona
Glenda Ecker (2013), la situacién se comple-
jiza ain mds cuando en el tratado de Lisboa,
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que da origen a la constitucién de la Unién
Europea, se incluyen las Islas del Atldntico
Sur como “territorios britdnicos de ultramar”,
dejando muy en claro el interés geopolitico
en las mismas.

En sintesis, “Malvinas debe ser compren-
dida [..

el cambio climdtico, la biodiversidad de apli-

.] con multiples lupas convergentes:

cacién farmacéutica y la transformacién de la
matriz energética global” (Recce, 2012), que
concurren para redireccionar las nuevas dind-
micas del gobierno argentino que tiene en este
periodo histérico “oportunidades que no dan
tregua’. En este sentido, Argentina y América
del Sur entendieron que ya no se podia tolerar
una situacion colonial en el continente que
arrebatara nuestras riquezas icticolas e hidro-
carburiferas, ademds del peligro que Londres
representa para la reclamacién soberana sobre
la Antértida.

La idea del presente articulo es dar res-
puesta a la situacién problemdtica que estable-
ce que fue en el gobierno de Néstor Kirchner
donde la cuestién Malvinas recobra prioridad
en la politica exterior del pais. Tuvieron que
pasar veinte afios desde la guerra para que una
administracién coloque en la centralidad exte-
rior la importancia geoestratégica de las islas.
Entonces, en este sentido, nos preguntamos
¢cémo la “cuestién Malvinas” se convirtié en
uno de los asuntos prioritarios en la politica ex-
terior argentina durante el gobierno de Néstor
Kirchner y los siguientes de Cristina Ferndndez
durante el periodo 2003-2014?

Las teorfas nos ayudardn a ver procesos
de identidad, estructura y percepcién de los
diferentes actores para entender la realidad y
comprender de una mejor manera el cambio
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de comportamiento de los mismos. Con res-
pecto a los enfoques tedricos, en primer lugar
se utilizard la teorfa del imperialismo industrial
del profesor Pedro Agustin Diaz Arenas, para
explicar la historia de la toma estratégica de
las Islas Malvinas por parte de los ingleses en
pleno apogeo britdnico del siglo x1x; y, por otro
lado, se recurrird a tres teorfas de las relaciones
internacionales argentinas —el realismo perifé-
rico de Carlos Escudé, la autonomia cldsica de
Juan Carlos Puig, y la autonomia relacional de
Juan Gabriel Tokatlian y Roberto Russell- para
explicar el cambio en su politica exterior en
torno a la cuestion Malvinas. No esperamos
caer en la absurda intencién de la propaganda
politica en pos de una causa que consideramos
es justa sino en la conviccién académica de
que el tiempo, las acciones y los argumentos
cientificos validaran la problemdtica acd plan-
teada. Si bien no pretendemos situarnos en
una posicién neutral frente al tema, creemos
que esto no le resta rigurosidad, pertinencia
y coherencia a los argumentos esbozados en
el trabajo.

El ensayo se articulard teniendo en cuenta
una parte tedrica en la cual se esbozardn los
principales elementos académicos; seguida-
mente realizaremos una descripcién histérica
de los principales antecedentes juridicos y po-
liticos en torno a la cuestién de las Malvinas.
Posteriormente hablaremos sobre la actualidad
de las Islas del Atldntico Sur y su relaciéon con
la regién, para asi concluir con unas reflexiones
finales alrededor de la situacién problemdtica
planteada.

ASPECTOS TEORICOS

En este apartado se realizard una revisién del
Estado del Arte de las teorfas que permiten
analizar la situacién problemadtica planteada,
tanto en su periodizacién como en su temd-
tica. Es decir, por un lado se desarrollard bre-
vemente la teorfa del imperialismo industrial
de Pedro Agustin Diaz Arenas para explicar
los antecedentes de la toma estratégica de las
Islas Malvinas por parte de los ingleses en ple-
no apogeo britdnico del siglo x1x y, por otro
lado, se recurrird a dos instrumentos tedricos
de las relaciones internacionales argentinas —la
autonomia cldsica de Juan Carlos Puig, y laau-
tonomia relacional de Roberto Russell y Juan
Gabriel Tokatlian— para finalmente analizar
los actuales lineamientos de la politica exterior
albiceleste.

Imperialismo industrial de Pedro Agustin
Diaz Arenas

Diaz Arenas define las raices del imperialismo
industrial en Inglaterra, donde nace y se de-
sarrolla este fenémeno. Asi, en 1805 este pais
europeo se convierte en la primera potencia
naval de Occidente y logra acumular los ele-
mentos fundamentales de lo que luego serfa el
capitalismo moderno gracias a la invencién de
la caldera de vapor, y la utilizacién del capital
y la mano de obra. En este sentido Londres,
ademds de ejercer el dominio en el sector de
la fabricacién —que comienza con la industria
algodonera— también desplegé un monopo-
lio comercial hacia sus colonias en el que las
materias primas esenciales para la produccién
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industrial solo se enviaban para Inglaterra y a
través de sus barcos.

Asimismo, este autor entiende al im-
perialismo industrial como un sistema de
dominacién caracterizado por la atraccién de
materias primas y la distribucién de productos
en mercados externos que conciben el progreso
en el niicleo industrial y el “subdesarrollo en la
periferia”. En este sentido, Inglaterra comenzé
a “ejercer dominio imperial” sobre este tltimo
grupo, es decir, la periferia. Es mds, establecié
también “una serie de puestos de aprovisio-
namiento y control de lugares estratégicos de
los diversos mares: [...], Malta (1814), Mal-
vinas (1833), Singapur (1834), Adén (1839)
y Hong Kong (1841)” (Diaz Arenas, 1987),
comenzando asi la disputa por las islas entre el
naciente gobierno argentino y el Reino Unido
de la Gran Bretana.

Con respecto a los objetivos del sistema
del imperialismo industrial fueron la realiza-
cién externa de los intereses del nuevo orden
productivo instaurado. Es decir, “el capitalis-
mo, la nueva divisién internacional del trabajo,
transformé a los paises de la periferia en expor-
tadores de materias primas y en receptores de
bienes industriales” (Ecker, 2013). Igualmen-
te, el comercio se transforma en el principal
asistente de la produccién industrial para lo
cual, la firme ampliacién del mercado era una
condicién trascendental.

Glenda Ecker menciona que los medios
que posibilitaron la expansién industrialista
fueron la organizacién industrial, las nuevas
invenciones en los armamentos y el potencial
naviero. El dominio de los mares, caracteriza-
do por las marinas mercantes, posibilitaba un
medio para abrir nuevos mercados a sus mer-
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cancfas, explotar nuevas fuentes de suministros
y fundar nuevas colonias.

Instrumentos tedricos de las relaciones
internacionales argentinas

En otro orden de ideas, y con relacién a los
instrumentos tedricos que indagan sobre la
politica exterior argentina, podemos destacar
dos corrientes de pensamiento similares en su
propésito pero diferentes en sus planteamien-
tos, a saber: una primera llamada autonomia
clasica o puigiana, de Juan Carlos Puig, y una
segunda denominada autonomia relacional de
Russell y Tokatlian, las cuales se presentardn a
continuacion.

La autonomia cldsica de Puig se inscribe
dentro de un sistema internacional imperante
en la politica mundial desde los afios sesenta en
adelante que se caracterizd por una constante
transnacionalizacién politica y econdmica, el
desgaste de la hegemonia de las potencias, el
surgimiento de nuevas potencias y el impedi-
mento del uso de la fuerza atémica como me-
dio de poder respecto a medianos y pequenos
Estados.

Para el autor, la comunidad internacional
es similar a la organizacién social imperante
en el interior de los Estados, es decir, existe
un sistema de relaciones de poder en donde
unos toman las decisiones, otros las ejecutan
y terceros las obedecen. Existe una dindmica
verticalista de las relaciones internacionales y,
en este orden de ideas, cuestiones como igual-
dad soberana y horizontalidad en las interac-
ciones funcionan como mdscaras que ocultan
la jerarquizacién del sistema. Sin embargo, esto
no implica que aquellos paises que ejecutan u
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obedecen las decisiones que otros toman no
puedan alguna vez y bajo ciertas circunstancias
hacerlo. Para ello es necesario movilizar recur-
sos de poder que le permitan al actor estatal
establecer acciones de manera auténoma.

La autonomia la define como “la médxima
capacidad de decision propia que se puede te-
ner, teniendo en cuenta los condicionamientos
objetivos del mundo real” (Puig, 1980). De
esta manera, y como menciona Rodolfo Co-
lalongo en su tesis, para alcanzar la autonomia
es necesaria la conjuncién de dos factores.
Primero, la adquisicién de recursos mini-
mos pero suficientes y la existencia de “élites
funcionales, o sea, dedicadas a emprender el
camino de la autonomizacién” (1980). A ello
hay que sumarle la necesidad de indagar sobre
mecanismos de cooperacién entre los actores
estatales que estén buscando mayores mdrge-
nes de maniobra o persiguiendo el objetivo de
la autonomia para, de esta manera, obtener
mayores probabilidades de éxito dentro de un
sistema internacional flexible’.

En cuanto a la autonomia relacional,
Russell y Tokatlian (2010), en su libro Auzo-
nomia y neutralidad en la globalizacion: una
readaptacion contempordnea, plantean que la
autonomia, como parte de la disciplina de las
Relaciones Internacionales, hace parte de los
principios rectores de la politica exterior co-
munes a todos los Estados. Particularmente,
este objetivo tiene una mayor importancia
para aquellos paises que no integran el club de
las grandes potencias. Tal es el caso de América

3

Latina que, desde la terminacién de la Segun-
da Guerra Mundial ha buscado un mayor
grado de autonomia, o sea, la defensa y am-
pliacién de los margenes de actuacién de los
Estados latinos en el mundo. Este propésito
creci6 de manera inversamente proporcional al
aumento de la hegemonia norteamericana en
la regién, la profundizacién de los conflictos
Este-Oeste y el surgimiento de los problemas
Norte-Sur.

Asi, estos intelectuales entienden que la
autonomia relacional es una alternativa que se
desarrolla “dentro” de un contexto determi-
nado y “no compite sino que es constitutiva
de otros dos propdsitos también centrales de
la politica exterior: la supervivencia del pais y
el bienestar de su gente” (Russell y Tokatlian,
2010). Esta nueva visién postradicional de
la autonomia se diferencia de la tradicional
en el sentido de que esta tltima se define por
oposicién mientras que la primera lo hace en
relacién con los otros dos conceptos mencio-
nados.

Entonces, el nuevo contexto interna-
cional caracterizado por la redistribucién del
poder y la globalizacién econémica y cultural
obligan a una resignificacion del concepto de
autonomia como condicidn, es decir, la capa-
cidad de los Estados para decidir sin seguir las
6rdenes o pretensiones de otros paises.

Este tipo de autonomia debe compren-
derse como “la capacidad y disposicién de
un pais para tomar decisiones con otros por
voluntad propia y para hacer frente en forma

A diferencia del rigido, este tipo de sistema permite cambios entre los elementos que la componen.
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conjunta a situaciones y procesos ocurridos
dentro y fuera de sus fronteras” (Russell y
Tokatlian, 2010). Segin su perspectiva, la
preservacién o ampliacién de los grados de
autonomia de los paises latinoamericanos no
puede surgir de politicas orientadas hacia el ais-
lamiento, la autosuficiencia o la oposicién, ya
sean nacionales, subregionales o regionales. La
idea principal que subyace a esta definicién es
que solo conseguiremos mantener o aumentar
nuestra autonomia bajo esquemas cooperativos
o regimenes internacionales que se estructuren
en funcién de la cooperacién regional.

Ahora bien, la autonomia relacional en-
tendida como interés nacional objetivo, es de-
cir, la conservacién y ampliacién de los niveles

de libertad,

. se funda en un nuevo patrén de actividad,
una nueva estructura institucional y un nuevo sistema
de ideas e identidades. Praicticas, instituciones, ideas
¢ identidades se definen y desarrollan dentro de un
marco de relaciones en que ‘el otro’, en vez de opuesto,
comienza a ser parte integral de lo que uno es (Russell
y Tokatlian, 2010).

Es necesario identificar y adaptar las politicas
estatales, nacionales y exteriores a la nueva
dindmica institucional para lograr aplicar la
nueva autonomia.

La interaccion, negociacién y participa-
cién constantes en la elaboracién de normas
internacionales que faciliten la gobernanza
global, regional y subregional son necesarias
a la hora de poner en prictica la autonomia
relacional. Entonces esta nueva forma de en-
tender la autonomia implica que los Estados
tienen la capacidad para participar e influir

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 113-136

de forma eficaz en los acontecimientos mun-
diales, en particular en las organizaciones
internacionales.

Asi, este tipo de autonomia obliga al
agente auténomo a tener que ver al mundo,
y su estancia en él, de otra manera, ddndole
prioridad a la “competencia, el compromiso,
la responsabilidad y la confianza” (Russell y
Tokatlian, 2010). Para ello es necesario que
se formen lo que Wendt (1999) denominé
“identidades colectivas”, o sea, la conforma-
cién de una conciencia de sociedad con valores
y objetivos comunes.

La autonomia asi planteada se transforma
en “co-constitutiva” de los otros intereses na-
cionales objetivos, como son la supervivencia
del Estado y el bienestar de su poblacién. In-
cluso, se convierte en una condicién necesaria
para conservarlas o aumentarlas. Asimismo, la
autonomia relacional va mds alld de la politica
exterior de los paises, ya que debe pensarse y
aplicarse desde una dindmica global, desde una
politica internacional en la que los actores no
gubernamentales cumplan un rol protagénico
en el establecimiento de los asuntos universa-
les contempordneos. Por esta razon, este tipo
de autonomia es la mejor forma, segtin los
autores, para reducir las asimetrias de poder y
contrarrestarlas a través de una “participacién
competente, activa, comprometida y respon-
sable en los asuntos mundiales” (Russell y
Tokatlian, 2010). Indudablemente se recono-
cen, desde esta nueva perspectiva autonémica,
las relaciones de poder que existen en el siste-
ma internacional y sus prdcticas, lo que hace
imposible una visién idealista de la realidad
internacional.
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ANTECEDENTES
DE LA CUESTION MALVINAS*

Se van a analizar los antecedentes de las islas
desde tres dmbitos especificos: desde un con-
texto histérico, con el relato de la breve historia
de las Malvinas; desde un contexto politico,
con la descripcién de la politica exterior ar-
gentina desde el gobierno de facro que inici el
conflicto con el Reino Unido hasta el gobierno
antecesor a Néstor Kirchner y, por dltimo, la
Cuestién Malvinas se investigard desde el seno
de las Naciones Unidas.

Antecedentes historicos

En un primer momento las Islas Malvinas
quedaron configuradas dentro de la jurisdic-
cién espafola bajo las Bulas Pontificias y el
Tratado de Tordesillas de 1494. Mds tarde,
en 1520, el descubrimiento de las Malvinas
resulté de la expedicién Magallanes, cuando
las islas fueron registradas por primera vez en
la cartografia ibérica con diferentes nombres
y se establecieron bajo el control “efectivo” de
esas autoridades europeas.

4

mismos, ver Ecker (2013).
5

Asimismo, en el siglo xvir las Islas Mal-
vinas fueron advertidas por otros navegantes
de diferentes nacionalidades; sin embargo, por
el Tratado de 1670 entre Inglaterra y Espana,
“toda la regién austral de América, con sus
costas, mares ¢ islas, quedaba indiscutible-
mente preservada bajo la soberania espanola”
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Republica Argentina, 2013). Por otro
lado en 1713, con la suscripcién de la Paz de
Utrecht’, se consolidé la integridad de las per-
tenencias de la Corona espafiola en Sudamérica
y se reafirmé la “exclusividad” de navegacion
en el océano Atldntico Sur. En este sentido,
Inglaterra habia aceptado el contenido de las
clausulas del acuerdo de Paz de referencia; no
obstante, hacia mediados del siglo xvii las islas
en cuestion comenzaron a ser objeto del interés
tanto de Inglaterra como de Francia.

El Estado francés dictaminé la evacuacion
y entrega del territorio a las correspondientes
autoridades espanolas en 1767°. Sin embargo,
no ocurrié lo mismo con la invasién inglesa a
las islas aledafas. De este modo, en 1766 ma-
rinos ingleses construyeron un fuerte en un
sitio al cual denominaron Port Egmont. Con
base en ello, Espana e Inglaterra estuvieron a

En este articulo se tratardn de forma muy breve los antecedentes de Malvinas; para una mejor comprension de los

Los tratados de Utrecht y Rastatt (1713 y 1714) presumieron el fin de la hegemonia espanola en el continente
europeo. En este sentido, antiguos territorios pertenecientes a la corona ibérica, como los Paises Bajos, Mildn, Ndpoles,
Toscana y Cerdena se confirieron al emperador Carlos de Austria. Por otra parte, Sicilia pasé al duque de Saboya y a
Portugal se le cedid la colonia del Sacramento. Asimismo, Inglaterra logré conservar el control sobre Gibraltar y asi
obtuvo importantes ventajas econdmicas y geoestratégicas sobre las colonias espafiolas en América del Sur.

¢ Asi, el Estado francés dictaminé la evacuacién y entrega del territorio a las correspondientes autoridades espao-

las; dicha entrega se concreté en el ano 1767 y asi se estableci6 en las Islas un mandatario espanol residente en estas,
dependiente de Buenos Aires.

OASIS, N° 20 - Julio-Diciembre 2014 - pp. 113-136



Hacia un replanteo estratégico de la politica exterior argentina en torno...

punto de ser participes de un conflicto bélico,
el cual fue evitado gracias a un acuerdo suscrito
en 1771.

Afios més tarde, en junio de 1829, el go-
bierno criollo promulgé un decreto por el cual
cred la Comandancia Politica y Militar de las
Malvinas, con protesta formal del Reino Unido
en noviembre del mismo afio. Sin embargo, el
3 de enero de 1833 “la fragata Clio [inglesa]
obligé a la canonera Sarandi a dejar las islas que
no les pertenecian a nadie, anuncidndole que la
bandera britdnica reemplazaria a la Argentina
el dia siguiente” (Atanasof, 2010). En efecto,
parala historia oficial del Reino Unido la trans-
ferencia del control y poder del territorio fue
gracias a la “persuasién”, inglesa aunque luego
cumpliria con el envio de buques de guerra
para reafirmar su soberania en las islas que,
se recalca, “no pertenecian a nadie”. De esta
manera se corrobord el hecho de fuerza sobre
el anterior y auténtico poseedor —el nuevo go-
bierno criollo— que “a partir de entonces objetd
y protesto sistemdticamente por aquella accién
de claro tinte ‘colonialista”™” (2010).

Asi, durante todo el siglo xx —y los 14
afos del presente siglo— las sucesivas adminis-
traciones argentinas fueron sistematizando la
costumbre de presentar protestas ante Ingla-
terra, y emprender presentaciones y reservas
ante los organismos multilaterales correspon-
dientes.

7

8

Antecedentes de la politica externa
de los Gobiernos argentinos (1976-2003)

El 24 de marzo’ de 1976 se produce en Argen-
tina el tercer golpe militar del siglo xx liderado
por Jorge Videla —jefe de las Fuerzas Armadas—,
quien derrocé la administracién de “Isabelita”
Perén. Ese gobierno de facto tenfa una “vision
autista de las relaciones internacionales de
nuestro pais con el mundo” (Gémez y Berj,
2010). Asi, las hipétesis de confrontaciones
—ya sean territoriales, politicas o econémicas—
estaban a flor de piel. En este sentido, el con-
flicto con Chile en 1978 por las islas Picton,
Lenox y Nueva —ubicadas al sur del canal de
Beagle—* y luego la guerra de las Malvinas,
fueron claros ejemplos de esa mirada aislante
de la politica exterior argentina en el periodo
de referencia. De esta forma,

el desarrollo de politicas intervencionistas en los
paises vecinos como Bolivia y en paises de Centroa-
mérica, con la vista permisiva de los Estados Unidos,
sumado a un sistema de creencias y valores, generé en
el imaginario militar la imagen de ser intérpretes de
los deseos norteamericanos y de ser los privilegiados
en el relacionamiento internacional con la potencia
occidental (Gémez y Berj, 2010).

Esto se traduce en que la Junta Militar Argen-
tina—miembro del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR)— razonaba que al

Se reconoce como dia festivo en Argentina desde el gobierno de Néstor Kirchner: “Dia de la Memoria”.

El gobierno de facto organizé una operacién militar para la ocupacién de las Islas: Operacién Soberania. Sin

embargo, antes de que esto se llevara a cabo, intervino la Santa Sede, por medio de su mediador el cardenal Antonio
Samoré desde donde se asumié la responsabilidad de mediar el conflicto.
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embarcarse en una guerra contra el Reino Uni-
do —potencia de la Organizacién del Tratado
del Addntico Norte (0TAN)— por la soberania
de las Islas Malvinas, Estados Unidos iba a
apoyar a la primera, pero no sucedié asi, es
mds, pasé todo lo contrario’. De esta manera,
en abril de 1982 el lider de la Junta Militar,
Leopoldo Galtieri —antes habia ocupado su
puesto Roberto Viola que pertenecia al grupo
blando de los dictadores'® y que por supuestos
problemas de salud abandoné su liderazgo—
ejecutd el inicio del conflicto del Addntico
Sur. Es asi como la guerra de las Malvinas se
puso en marcha, como también los mecanis-
mos de la diplomacia militar y la diplomacia
de carrera. Sin embargo, la diplomacia militar
predominaria sobre la diplomacia burocritica
o de carrera “la cual seria relegada y subordi-
nada a las 6rdenes de la primera en la mayoria
de las etapas en el conflicto del Addntico Sur”
(Gémez y Berj, 2010).

El fracaso militar en las Malvinas también
produjo el derrocamiento de sus lideres, lo
que condujo al nuevo gobierno democritico
de Raul Alfonsin (1983-1989) a generar una
reformulacién total del sistema relacional:
“fundamentado en el respeto de los Derechos

9

apoyo de Estados Unidos hacia el Reino Unido.

10

Humanos, la Democracia, la institucionalidad
y fortaleza del gobierno y ala depuracién y or-
denamiento de la economia interna” (Gémezy
Berj, 2010). Asimismo propuso, por un lado,
la reanudacién de las relaciones con Estados
Unidos y Europa, las cuales florecerian como
los claros objetivos de la nueva administracién
democritica y, por otro lado, buscé la paz
con los paises latinoamericanos y se sembré
el camino de la integracién regional. De este
modo, la prioridad de la cancillerfa argentina
en el gobierno de Alfonsin “fue retomar el did-
logo con Gran Bretana sobre la cuestién de las
Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur”
(Colalongo, 2012).

La politica exterior de Carlos Sadl Menem
(1989-1999) reconocié su sustento académico
en la teorfa del realismo periférico de Carlos
Escudé'!. De esta manera, en lo referente a
las Malvinas se fomentd la “renuncia a gestos
irredentistas y confrontacionistas respecto del
litigio” (Escudé, 1991) al considerar que los in-
tereses argentinos estaban nominalmente pre-
sentes y los beneficios para la Argentina eran
inexistentes. En ese sentido se implementé
una politica de seduccién hacia los habitantes
de las Islas Malvinas en la cual “se tendrian en

El apoyo de los paises de Latinoamérica —con excepcién de Colombia— hacia la Argentina seria contrapuesto al

En el mandato de Viola “la apertura al didlogo con los partidos se dio desde el principio, como parte de un pro-
yecto politico de participacién civil en el gobierno, extendiéndose, de esta manera, las limitadas fronteras del disenso.
Se intentd, asi mismo, poner en discusién las bases politicas, sobre todo teniendo en cuenta la normativa relacionada
con la accién partidaria. Todo esto, con la intencién mds profunda de alcanzar un arreglo con los partidos en torno
a un eventual programa transicional y no solo agotar el debate en asuntos asociados a la legislacién electoral”. Para
mayor informacién ver Gémez y Berj (2010).

""" Larelacién entre la teorfa y el desarrollo del articulo se va justificar ez extenso en el apartado de Reflexiones Finales.

Sin embargo el realismo periférico de Carlos Escude solo se nombra pero no se desarrollan sus aportes académicos ya
que consideramos que no corresponde a la hora de explicar el Gobierno de Néstor Kirchner y posteriores.
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cuenta los ‘deseos’ de los islefios en lugar de los
‘intereses’, con lo cual se cambiaba la postura
tradicional de nuestro pais. El gobierno buscé
persuadir a los kelpers'? para que aceptaran la
soberania argentina, a través de prestaciones
y muestras de amabilidad” (Soibelzon y Cril-
chuk, 2010).

Por otro lado, el presidente Fernando
de la Rda (1999-2001) encauzé por medios
pacificos la Cuestién Malvinas enfatizando
tanto las relaciones multilaterales como las
bilaterales; sin embargo, la profundizacién de
la crisis econémica ante la imposibilidad del
Estado de rechazar la sujecién a los dictados
del pmy, la pérdida de las elecciones internas
de octubre del 2001 por parte de la Alianza
—partido de De la Rta—, el “corralito”® banca-
rio de los argentinos, entre otros acontecimien-
tos, ocasionaron la renuncia del presidente
“luego de una represién indiscriminada con
saldo de muertos y heridos en Plaza de Mayo,
y de un espontdneo y masivo ‘cacerolazo’ en la
Capital Federal” (Aranda, 2004). Comenzaba
asi una crisis politica-econdmica-institucional
que llevd a que durante siete dias se posesiona-
ran cinco presidentes'?.

12
13

en cuentas corrientes, cajas de ahorro y a plazo fijo.
14

La siguiente administracién interina de
Duhalde (2001-2003) mantuvo una especie
de continuidad respecto a Fernando de la Rua.
Es decir, privilegié los dos dmbitos de nego-
ciaciéon en relacién con la Cuestién Malvinas,
tanto el bilateral como multilateral. Asi, du-
rante un discurso en Ushuaia —provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico
Sur— por la conmemoracién de los veinte afos
del conflicto, expres6: “recuperaremos las islas,
pero no con la guerra, sino con fe y perseve-
rancia, con solidaridad y el apoyo de todas las
naciones hermanas” (La Prensa, 2002)".

Marco de las Naciones Unidas

Dialogar sobre la Cuestién Malvinas es debatir
acerca de la disputa de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury
los espacios maritimos circundantes, “disputa
cuya existencia la comunidad internacional
reconoce en su maxima expresién posible: las
Naciones Unidas” (Argtiello, 2010). De ello
deriva el término “cuestién” al implicar que
aun quedan varios asuntos pendientes por
resolver sobre esta temdtica internacional. En
este sentido, la Cuestién Malvinas es tomada en

Denominacidn britdnica que le dan a los islefios de las Islas Malvinas.

En general, fenémeno que afect a la clases medias argentinas por los inconvenientes para el retiro de depésitos

\123

Fernando de la Rua renuncia a su cargo el 20 de diciembre de 2001; ese mismo dia Ramén Puerta, presidente de
la Cdmara de Senadores, asume la presidencia de la republica y se compromete a convocar una Asamblea Legislativa
para elegir un nuevo mandatario presidencial. Asi, el 23 de diciembre asume Adolfo Rodriguez Sad, el cual también
renuncia a su cargo por falta de apoyo politico. Quién lo sucede es Eduardo Camaro, presidente de la Cdmara de
Diputados, pero finalmente termina siendo Eduardo Duhalde quien se quedaria hasta el 2003, cuando se convocaria
a nuevas elecciones y serfa elegido el gobierno objeto de estudio: Néstor Kirchner.

1> Para mayor informacién ver: http://www.laprensa.com.ar/NotePrint.aspx?Note=90681
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cuenta como tal por la oNU desde 1964, cuan-
do el érgano deliberativo y democrético de las
Naciones Unidas —la Asamblea General (aG)—
resolvié que podia entender sobre el asunto.

La formulacién de reservas de los dere-
chos argentinos sobre las islas fue realizada des-
de 1945 en la Conferencia de San Francisco.
Sin embargo, el Reino Unido inscribi6 volun-
tariamente a las Islas Malvinas en la némina de
territorios no auténomos los cuales quedaron
enmarcados bajo el Capitulo x1 de la Carta'.
No obstante, ante cada presentacién de ese
pais europeo, el Estado argentino “reacciona-
ba efectuando la firme reserva de los derechos
soberanos argentinos sobre los archipiélagos
australes y advirtiendo que la informacién su-
ministrada por el Reino Unido en su calidad
de ‘potencia administradora’ en nada afectaba
tales derechos” (Argiiello, 2010).

En diciembre de 1960 la AG aprobé la
Resolucién 1514, denominada: “Declaraciéon
sobre la concesién de la Independencia a los
paises y pueblos coloniales”"”. De esta manera,
desde 1961, la diplomacia argentina desarrollé
la estrategia de instalar el tema en el marco de
la Ag. Asf mismo, en 1964, con la inclusién
del asunto Malvinas dentro del proceso de
descolonizacién, comienza una nueva etapa
en el marco de la oNU para la Argentina con
la aprobacién de la Resolucién 2065.

16

Esta tltima resolucién “invitaba a los go-
biernos argentino y britdnico a proseguir sin
demora las negociaciones a fin de encontrar
una solucién pacifica, teniendo en cuenta las
disposiciones de la Carta, la Resolucién 1514
y los intereses de la poblacién” (Canclini de
Figueroa, 1985). No obstante, ante la nega-
tiva de encontrar una solucién a la Cuestiéon
Malvinas, la G volvié a adoptar resoluciones
de naturaleza sustantiva en 1973 —Resolucién
3160-yen 1976 —Resolucion 3149-las cuales
declararon la necesidad de acelerar las negocia-
ciones previstas en la Resolucién 2065.

Pasaron los anos y la AG volvié a conside-
rar la cuestién en noviembre de 1982, con la
Resolucién 37/9 del 4 de noviembre de 1982
la cual confirmé que el conflicto armado no al-
terd la vigencia ni la naturaleza politica y juridi-
ca de la disputa de soberania. Dicha resolucién
pidié a ambos Gobiernos que reanudaran las
negociaciones a fin de encontrar una solucién
pacifica a la disputa de soberania referida a la
cuestion de las Islas Malvinas.

En 1989 se reanudaron las relaciones bila-
terales argentino-britdnicas con los ya mencio-
nados Acuerdos de Madrid —en un principio
fructiferos pero con un desencadenamiento no
muy ameno—y la Cuestién Malvinas continué
considerdndose anualmente por el Comité
de Descolonizacién que siguié adoptando

La Carta de San Francisco de 1945 —creadora de las Naciones Unidas— establece en el articulo 73 inciso e) la

obligacién de transmitir informacién referente a los territorios nombrados.

17

Aprobada por 89 votos a favor, ningtin voto en contra y 9 abstenciones (entre las que figuraban Francia, el Reino

Unido y Estados Unidos). Esta resolucién veld por la imperiosa necesidad de terminar con el colonialismo en todas sus
“formas y manifestaciones”, y consagraba dos principios primordiales referidos a la libre determinacién y la integridad
territorial. En el mismo sentido, un afio después de aprobada la Resolucidn 1514, la aG dicté la Resolucién 1654, que
establecié el Comité de Descolonizacién, conocido como el Comité de los 24.
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resoluciones especificas. En este sentido, las
resoluciones contintan registrando la existen-
cia de la controversia de la situacién colonial
que se presenta en este asunto al envolver una
disputa de soberania. En efecto, es esta existen-
cia de disputa lo que distingue a la Cuestién
Malvinas de los nombrados casos cldsicos de
descolonizacion.

Ello, por cuanto no existe en las Malvinas
un sujeto activo titular del derecho a la auto-
determinacién de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, la Resolucién 1514
y demds resoluciones pertinentes de las Na-
ciones Unidas sobre descolonizacién, es decir,
“no existe un ‘pueblo’ sujeto a la subyugacion,
dominacién y explotacién extranjeras sino un
conjunto de sibditos de la Corona britdnica
que ocupan ilegalmente parte de un Estado
soberano: la Republica Argentina” (Argiiello,
2010). Asimismo, el principio de integridad
territorial limita el principio de autodeter-
minacién citado entre los considerandos y
establecido en el pdrrafo operativo sexto de la
Resolucién 1514 el cual establece que “todo
intento encaminado a quebrantar total o par-
cialmente la unidad nacional y la integridad
territorial de un pais es incompatible con los
propésitos y principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas”.

ACTUALIDAD DE LAS ISLAS DEL ATLANTICO
SURY SU RELACION CON LA REGION

Antes de comenzar a hablar sobre la actuali-
dad de las Malvinas es necesario mencionar

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 113-136

especificamente los cambios producidos por
el mandato de Néstor Kirchner en cuanto a
la priorizacién de la Cuestién en torno a la
politica exterior argentina, para luego referir-
se a la reciente actualidad de la problemitica
y su tratamiento en diferentes organismos
regionales como la Organizacién de Estados
Americanos (0eA), la Unién de Naciones Su-
ramericanas (UNASUR), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Asimismo, haremos referencia a tres acon-
tecimientos especificos referidos a las contra-
medidas del Reino Unido, como por ejemplo,
la famosa llamada telefénica de David Came-
ron a Pifiera; la visita del viceprimer ministro
inglés a Colombia, entre otros acontecimientos
relevantes.

Para una comprensién general del tema
queremos dejar asentado que en el Gobierno
de Néstor Kirchner se proponen unos linea-
mientos de prosecucion de politicas exteriores
alrededor de las Islas del Atldntico Sur, y en
los siguientes mandatos de Cristina Ferndn-
dez de Kirchner se contintian y profundizan
como se especificard en detalle inmediata-
mente.

Gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)

La presidencia de Néstor Kirchner se inau-
guraba con el famoso primer discurso del 25
de mayo de 2003: “[v]enimos desde el sur de
la Patria, de la tierra de la cultura malvinera y
de los hielos continentales y sostendremos in-
claudicablemente nuestro reclamo de soberania
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sobre las Islas Malvinas™®. En este sentido, ese
periodo de gobierno estard caracterizado por
posicionar a la Argentina como un pais que ac-
cede ala diplomacia multilateral para lograr sus
objetivos de politica exterior mds relevantes, la
nombrada soberania de las islas. De esta mane-
ra, el replanteamiento de la Cuestién Malvinas
como uno de los temas por tratar en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas se puede
contemplar como un acierto de esas politicas.

Asimismo, en el Atldntico Sur se incluye
la riqueza de los recursos icticolas e hidrocar-
buriferos confinados en la plataforma conti-
nental argentina que despierta para el periodo
2003-2007 un renacimiento de intereses, tanto
del Reino Unido como de diferentes capitales
privados. Es asi como la administracién Kir-
chner asume un nuevo horizonte en la politica
exterior argentina dejando atrds el “paraguas
de la soberania” de los anos noventa del go-
bierno de Menem, y fomentando una robusta
negociacion de la soberania de las islas en los
distintos foros regionales.

Por otra parte, el continente antartico es
una zona geoestratégica que contiene el 75 %
de agua dulce del planeta, una biodiversidad
tnica e infinidad de recursos naturales. Sin
embargo, solo los que suscribieron el Tratado
Antdrtico" tendrfan derecho a continuar con
la reclamacién una vez concluido ese instru-

18

Disponible en http://www.casarosada.gov.ar/discursos
19

mento. En otras palabras, el Reino Unido —y
por ende ahora toda Europa, por el Tratado
de Lisboa— podria llegar a reclamar parte de la
Antirtida por la proyeccién cénica derivada
de las Islas Malvinas.

Derivado de esto tltimo, en el afio 2003,
el presupuesto de la Direccién Nacional del
Antdrtico Argentino era de 1,6 millones de
pesos, y en 2011 fue de 42 millones de pesos,
sin incluir la logistica que aportan las Fuerzas
Armadas; asi, segtin Federico Castillo, el pre-
supuesto creci 16 veces desde el ano 2003.
Por otro lado, hubo un 60 % de aumento en la
cantidad de cientificos en las bases argentinas.

En otro sentido, cabe mencionar que el
Gobierno argentino que asume en el 2003
cambia el sentido de la relacién con los isle-
fios en el Comité Especial de Descolonizacién
(cep) de las Naciones Unidas, asi como con
sus pares sudamericanos, tanto en la UNASUR
como en el MERCOSUR. De esta manera en el
CED, el ministro de Relaciones Exteriores de
Argentina de ese momento, Rafael Bielsa,
reafirmo los lineamientos de la nueva gestién
segtin los cuales, la “recuperacién de la sobe-
ranfa constituia un objetivo irrenunciable” y,
por tanto, iba a demandar por el reinicio de
las negociaciones directas con el Reino Unido
dejando en claro que los kelpers no formarian
parte de las mismas®.

Discurso de Néstor Kirchner: Acto de asuncién presidencial ante la Asamblea Legislativa, 25 de mayo de 2003.

El Sistema del Tratado Antdrtico se constituye como un “paraguas de la soberania” sobre la regién, es decir, se con-

gelan los reclamos con respecto a la soberania sobre la Antdrtida. Para mayor informacion ver: Secretarfa del Tratado

Antdrtico (sta). Disponible en: http://www.ats.aq/s/ats.htm

20

Para mayor informacién ver: BBcMundo.com (2007). “Malvinas: Argentina reclama negociacién”. Recuperado

de: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2995000/2995504.stm
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Con respecto a la UNASUR, los primeros
antecedentes del caso se encuentran en la ca-
pital en septiembre de 2000, donde los presi-
dentes de América del Sur, tomando nota de
la situacién colonial de las Islas Malvinas, y
convencidos de que el mantenimiento de si-
tuaciones coloniales resulta incompatible con
los ideales de paz, seguridad y cooperacién en
el subcontinente, “coincidieron en la necesidad
de reanudar las negociaciones entre las partes a
fin de encontrar a la mayor brevedad posible,
una solucién pacifica y duradera de la disputa
de soberania, de acuerdo con las resoluciones
pertinentes de la oNU y de la 0EA” (Konnicke,
2009).

En el periodo de la administracién de
Néstor Kirchner, la UNASUR se refiri6 a la
Cuestién Malvinas en dos grandes ocasiones.
En primer lugar, el 8 de diciembre de 2004,
durante la Tercera Cumbre reunida en Cusco
y el 9 de diciembre de 2006, en la 11 Cumbre
de Jefes de Estado de la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones. Alli, en Cochabamba
(Bolivia), se adopt6 un Anexo referente a la
temitica, respaldando los legitimos derechos
argentinos en la disputa de soberanfa con el
Reino Unido.

Referido al MERCOSUR, en el periodo
2003-2007 este organismo regional se refirié a
la temdtica de andlisis en tres ocasiones. La pri-
mera declaracién del MERCOSUR estuvo a cargo
de la Presidencia de este organismo y ligada a
la inclusién de los territorios insulares argen-
tinos en el Anexo 11 del Titulo 1v de la Parte 111
del Tratado Constitucional de la UE. En este

2l Documento (2007) MERCOSUR/PM/DECL.02/2007.
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sentido, el 26 de mayo de 2005, en la Reunién
Ministerial MERCOSUR-Unién Europea, los
paises sudamericanos miembros del organismo
en cuestidon dejaron en claro la perturbacién
provocada en el bloque regional por la inclu-
sién de las Islas Malvinas en el Anexo. En este
sentido, mds alld de que el gobierno rioplatense
hubiera realizado las reservas correspondientes
del tema, fue muy importante el respaldo de
los demds Estados miembros demostrando asi
que las Malvinas son una cuestién de interés
permanente en el dmbito regional.

En ese mismo sentido, el 21 de julio de
20006 los presidentes del MERCOSUR emitieron
un comunicado conjunto en el cual:

... renovaron su compromiso con la Declaracién
de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR
y de la Republica de Bolivia y la Reptblica de Chi-
le, firmado el 25 de junio de 1996 en Potrero de los
Funes, denominada “Declaracién sobre Malvinas”,
reafirmando su respaldo a los legitimos derechos de
la Republica Argentina en la disputa de soberania re-
ferida a la cuestién de las Islas Malvinas. Asimismo,
recordaron el interés hemisférico en que la prolongada
disputa de soberania entre la Reptblica Argentina y
el Reino Unido [...] sobre las Islas Malvinas, Geor-
gias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios mariti-
mos circundantes, alcance una pronta solucién de
conformidad con las resoluciones de las Naciones
Unidas y las declaraciones de la oea (Resolucién del

MERCOSUR, 2007)?!.

Siguiendo el orden pertinente, el 25 de junio
de 2007 se formalizé el tercer pronunciamien-

127

OTROS TEMAS




128

Rodolfo Colalongo y Glenda Ecker

to, esta vez por el Parlamento del MERCOSUR,
el cual respald6 nuevamente los legitimos de-
rechos de la Reptblica Argentina en la disputa
de soberania referida a la Cuestion de las Islas
Malvinas. De esta forma, el organismo legis-
lativo del MERCOSUR expresé:

... los parlamentarios del MERCOSUR manifiestan
su compromiso con la Declaracién de los Presidentes
de los Estados Parte del MERCOSUR y de la Republica
de Bolivia y de la Republica de Chile, firmada el 25 de
junio de 1996 en Potrero de los Funes, denominada
Declaracién sobre Malvinas, y con todas las declara-
ciones posteriormente emanadas en este mismo sen-
tido, reafirmando su respaldo a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de soberania
referida a la Cuestién de las Islas Malvinas. Y se mani-
fiestan de conformidad con el reiterado interés regio-
nal en que la prolongada disputa de soberania entre
la Republica Argentina y el Reino Unido [...] sobre
las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur
y los espacios maritimos circundantes, alcance una
pronta solucién de conformidad con las resoluciones
de las Naciones Unidas y las declaraciones de la oea

(Resolucién del MERCOSUR, 2007)%2.

Una vez pasada revista a los principales aconte-
cimientos que demuestran el cambio de la po-
litica exterior argentina en torno a las Malvinas
en el gobierno de Néstor Kirchner pasaremos
a considerar la problemdtica bajo la lupa de la
actualidad que se centra en los tltimos anos de

2 Idem.
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mas/20-221724-2013-06-06.html
2 bid.

la gestién de Cristina Ferndndez y su mirada
regionalista del tema.

El reclamo de las Islas del Atlantico Sur

enla OEA, UNASUR, MERCOSUR Y CELAC

La Organizacién de Estados Americanos (OEA)
sanciond un proyecto de respaldo al reclamo
argentino sobre las Islas Malvinas en la sesién
final de su 43° Asamblea General en Antigua
Guatemala, en junio de 2013. El canciller
Héctor Timerman, segin Pdgina 12, “destacd
la atencién que la Organizacién de Estados
Americanos ha prestado y contintia prestando
a la Cuestiéon Malvinas”®. Asimismo, el can-
ciller argentino destacé que una negociacién
depende de Londres, y él mismo ya estaba
sentado a la mesa del didlogo.

De esta manera el funcionario de ese pais
criollo senalé que la Asamblea General de la
OEA ya habia adoptado anualmente por con-
senso resoluciones y declaraciones referidas
a esa importante “Cuestién” calificando a la
disputa de soberania como de permanente in-
terés hemisférico. Asi senal6 que tales pronun-
ciamientos manifiestan “no solo la histdrica
solidaridad regional hacia mi pais, sino que
también evocan los principios juridicos y va-
lores universalmente reconocidos”. Por otro
lado mencioné que el Reino Unido pretendia
transformar al ocupante colonial en victima y

Pagina 12, “El reclamo por Malvinas en la 0EA”. Recuperado de: http://www.paginal2.com.ar/diario/ulti-
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al pais cercenado de parte de su territorio en
el victimario, ello mediante la organizacién de
una consulta en las islas con resultado cantado.

Asimismo, se refirié al “referéndum de
autodeterminaciéon” llevado a cabo en marzo
de 2013, al que clasificé de “un plebiscito or-
ganizado por el gobierno britdnico para que
un punado de ciudadanos britdnicos afirme
que quiere que el territorio que fue ocupado
militarmente sea reconocido por el mundo
como britdnico™®.

Por otro lado, la Secretaria de la uNAsUR
lleva adoptadas siete resoluciones concernien-
tes al tema Malvinas. Sin embargo, una de las
mds relevantes fue la de mayo de 2010 donde,

Los jefes de Estado y de Gobierno de unasur
reiteran su firme respaldo a los legitimos derechos de
la Reptblica Argentina en la disputa de soberania con
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
referido a la Cuestién de las Islas Malvinas. Asimis-
mo, recuerdan el permanente interés regional en que
los Gobiernos de la Republica Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte reanuden
las negociaciones a fin de encontrar —a la mayor bre-
vedad posible— una solucién pacifica y definitiva a la
disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sdndwich del Sur, y los espacios maritimos
circundantes, de conformidad con las resoluciones
y declaraciones pertinentes de la Organizacién de
las Naciones Unidas (oNu) y de la Organizacién de

Estados Americanos (OEA).

B Ibid.
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unasursg.org/alfresco/faces/jsp/browse/browse.jsp
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Destacan, en tal sentido, la permanente actitud
constructiva y disposicién del Gobierno argentino
para alcanzar, por la via de las negociaciones, una so-
lucién pacificay definitiva a esta anacrénica situacion
colonial en suelo americano.

Asimismo, rechazan las actividades de exploracion
de recursos naturales no renovables de la plataforma con-
tinental argentina, que desarrollan el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte en abierta oposicion
a lo dispuesto por la Resolucion 31/49 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que insta a las dos
partes a que se abstengan de adoptar decisiones que en-
trafien la introduccién de modificaciones unilaterales
en la situacién mientras las islas estén atravesando por

el proceso recomendado por la Asamblea General®.

Ortra resolucién muy importante se dio en Pe-
4, en diciembre de 2012, con ocasién de la vi
Cumbre del Bloque Regional donde los paises
de la UNASUR, en esa oportunidad representa-
dos por el presidente de Pert, Ollanta Humala;
el presidente de Uruguay, José Mujica; el de
Colombia, Juan Manuel Santos; el de Chile,
Sebastidn Pifiera; el de Ecuador, Rafael Correa;
el de Surinam, Desiré Delano Bouterse, y el de
Guyana, Donald Ramotar, rechazaron la reali-
zacién de un referéndum en las Islas Malvinas,
programado para marzo del 2013.

En este sentido, el representante por
argentina en ese momento, el vicepresidente
Amado Boudou, senalé que “hubo un recha-
zo explicito de la UNASUR a la cuestion de la
autodeterminacién y al referéndum que se

UNASUR, “Declaracién de la Cuestion de las Islas Malvinas”, 4 de mayo de 2010. Recuperado de: heep://docs.
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planea llevar adelante en Malvinas, asi como
a su eventual resultado, lo cual reafirma la
posicién argentina y las resoluciones de las
Naciones Unidas, y es un éxito politico para
la Presidenta” .

Para cerrar el tema de UNASUR, en la tlti-
ma declaracion del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, en la Republica de Su-
riname, el 30 de agosto de 2013, se dejé asen-
tado el “respaldo a los legitimos derechos de
soberania de la Republica Argentina sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos circundantes”.

Pasamos ahora a otra organizacién re-
gional muy importante que es el MERCOSUR;
asi, una de las decisiones mds importantes fue
la de no permitir el uso de sus puertos “a bu-
ques que enarbolen —o hayan enarbolado- la
bandera de Malvinas™ tomada en diciembre
de 2011. Ello generé grandes tensiones con el
Reino Unido, como la que tiene que ver con
labdsqueda de hidrocarburos en alta mar en la
zona que rodea a las Islas Malvinas. Londres
busca explotar hidrocarburos en una zona ca-
lificada de “disputa” por las Naciones Unidas.
En este sentido, esto califica como un prece-

27

malvinas-nuevo-apoyo-de-la-unasur
2

dente “bien duro para los britdnicos, por todo
lo que significay todo lo que proyecta hacia el
futuro, incluyendo las pretensiones antarticas
de los britdnicos. De alli su nerviosa —e inme-
diata— reaccién”.

Por otra parte, en diciembre de 2012, en el
marco de la Cumbre del MERCOSUR y Estados
Asociados, realizada en la ciudad de Brasilia,

... las presidentas y los presidentes reiteraron
su respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes.

En ese marco, en conocimiento del anuncio de
la celebracion de un referéndum en las Islas Malvinas,
manifestaron que este en nada altera la esencia de la
Cuestion de las Islas Malvinas. Al respecto, reafirmaron
que los origenes de dicha disputa y su cardcter colonial
no pueden ser ignorados, asi como tampoco las nu-
merosas resoluciones de las Naciones Unidas relativas
a la Cuestién de las Islas Malvinas, que la encuadran
dentro de la Resolucion 1514 (xv) y que establecen
claramente el modo de solucionarla, esto es, a través de
la reanudacién de las negociaciones entre la Argentina

y el Reino Unido?".

La Nacién, “Malvinas: nuevo apoyo de la Unasur”. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1532355-

UNASUR, “vII Reunién ordinaria del consejo de jefas y jefes de Estado y de gobierno. Declaracién de Parama-

ribo”. Recuperado de: http://docs.unasursg.org/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b325547f-dde4-479e-9465-

8daal4c6b816/UNASUR-CO-JEG-DEC-13-0001.pdf

29
el-acuerdo-del-mercosur-y-las-islas-malvinas

3 Tbid.
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La Nacién, “El acuerdo del Mercosur y las Islas Malvinas”. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1435598-

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, Comunicado de Prensa 401/12. Recuperado

de: http://www.mrecic.gob.ar/es/los-presidentes-del-mercosur-afirman-que-el-referendum-en-malvinas-no-altera-los-

legitimos-derechos
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Culminando con el tema MERCOSUR y
Malvinas, recientemente la agencia de noticias
del Estado argentino, TELAM, revel6 que el
parlamento de ese organismo regional buscaba
“impulsar con la agenda del legislativo regional
y avanzar en la definicién de la celebracién de
una jornada sobre el colonialismo y las Islas
Malvinas que apoye el reclamo de soberania
argentina .

Con respecto a la ceLac, desde su inicio
en la primera Cumbre en Santiago de Chile el
27 y 28 de enero de 2013, se destaca el tema
Malvinas, asi: “al cumplirse los 180 afios de la
ocupacién por el Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte de las Islas Malvinas,
recordamos que el respaldo regional al reclamo
de la Argentina ante dicha ocupacién territo-
rial se incluye en este Acervo™. Asimismo, los
paises suscribieron un acuerdo especial sobre
las Malvinas donde,

... las jefas y los jefes de Estado y de Gobierno
dela Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC) solicitan a la Troika CELAC una nueva
gestion ante el Secretario General de las Naciones
Unidas, sefior Ban Ki-moon, para conocer el estado
de avance de sus gestiones en el marco de la misién de
buenos oficios que le fuera encomendada por la

Asamblea General, a fin de que se reanuden las nego-

32

ciaciones entre la Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte, tendentes a encontrara la
mayor brevedad una solucién pacifica a la disputa de

soberania referida a la Cuestién de las Islas Malvinas®.

Por otra parte, en enero del corriente afo,
en la IT Cumbre de la ceLAC en La Habana se
establecié que los jefes y las jefas de gobierno
reiteraban su respaldo a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de so-
berania por las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, asi como el permanente interés
en que dicha disputa se resuelva por la via
pacifica y de la negociacién, conforme lo dis-
puesto por la Resolucién 31/49 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas®.

También, en la misma cumbre, las jefas y
los jefes de Estado, en la Declaracién Especial
con respecto a las Islas Malvinas,

... agradecieron la gestién del pasado 26 de mar-
zo de 2013 de la Presidencia pro rempore de la cELAC
conjuntamente con las Presidencias pro tempore de
UNASUR y de MERCOSUR y el canciller argentino Héctor
Timerman, quienes mantuvieron encuentros con el
presidente del Comité Especial de Descolonizacién de
las Naciones Unidos y el Secretario General de dicho

organismo, a fin de reafirmar el permanente interés

TELAM, “El Parlamento del Mercosur busca impulsar una jornada sobre Malvinas™. Recuperado de: http://www.

telam.com.ar/notas/201402/51787-el-parlamento-del-mercosur-busca-impusar-una-jornada-sobre-malvinas.html
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de la regién en que los Gobiernos de la Argentina y
del Reino Unido reanuden las negociaciones relativas
ala disputa de soberania sobre la Cuestién de las Islas

Malvinas®.

Otros puntos relevantes que ayudan
a enriquecer la problematica del articulo

En esta seccién se trata de demostrar cémo el
Reino Unido trata de influir en los Gobiernos
de Latinoamérica para disuadirlos en el tema
Malvinas. Asi, por ejemplo, en diciembre de
2012, una llamada telefénica del primer minis-
tro britdnico, David Cameron, al presidente de
Chile se hizo de interés puablico en el sentido
de que varios medios de comunicacién como
El Mercurio y La Tercera insistieron que el
mandatario inglés perseguiria la posicion del
Reino Unido sobre el principio de autodeter-
minacién de los islefios, “en tanto que Pifiera
le reiteré el apoyo chileno a la reivindicacién
de la soberania por parte de la Argentina™.
Por otra parte, el viceprimer ministro bri-
tdnico, Nick Clegg, visité Colombia a princi-
pios de 2014 en una gira latinoamericana que
le llevard luego a México, dos paises que por
su dinamismo econémico son considerados

36

documentos-oficiales
37

estratégicos por el Reino Unido. Asi, segtin £/
Espectador, Clegg llegd acompanado por una
comitiva de cuarenta empresarios principal-
mente de los sectores de petréleo y gas, infraes-
tructura y ferrocarriles®®. Cabe mencionar que
el pais inglés es el segundo inversor mundial en
Colombia y las exportaciones hacia este pais
andino crecieron el 126 % entre 2009y 2012,
segtin datos oficiales britdnicos.

Ello viene a colacién por el hecho de
que fue ese viceprimer ministro que en Seul
(2012), donde se celebré una cumbre sobre
seguridad nuclear, ante una argumentacién
de Héctor Timerman —ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica de Argen-
tina— sobre el poder extrarregional por parte
del Reino Unido de enviar al Addntico Sur un
submarino capaz de trasladar armas nucleares
respondié textualmente: “me temo que es mi
deber responder a las insinuaciones por parte
dela delegacién argentina de la militarizacién
del Adéntico Sur por parte del gobierno bri-
tdnico, son insinuaciones sin fundamento,
sin base”.

En otro sentido, el periédico britdnico

The Telegraph abrié

CELAC, “Declaracién especial sobre las Islas Malvinas”. Recuperado de: http://celac.cubaminrex.cu/es/categoria/

El Dfa, “David Cameron se comunicé con Pifiera por las islas Malvinas”. Recuperado de: http://www.eldia.com.

ar/edis/20120215/david-cameron-comunico-con-pinera-islas-malvinas-20120215071505.htm

38

El Espectador, “Viceprimer ministro britdnico reforzard inversién y cooperacién con Colombia”. Recuperado

de: http://www.elespectador.com/noticias/politica/viceprimer-ministro-britanico-reforzara-inversion-y-coo-articu-

lo-472367
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BBC Mundo, “Malvinas/Falklands: acusaciones y desmentidos entre Argentina y R. Unido en Setl”. Recuperado

de: heep://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2012/03/120327 _ultnot_malvinas_argentina_falklands_breta-

na_med.shtml
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... una consulta entre sus lectores para que opi-
nen si las Islas Malvinas deben quedar bajo soberania
argentina, britdnica o compartida y, hasta el momento,
mds del 70 por ciento de los lectores incliné la balanza
afavor del reclamo argentino. El sondeo es en inglés y
espafol, como una estrategia para que también pue-

dan votar los lectores de habla hispana®.

Por otra parte, la visita de tres diputados uru-
guayos a las islas provocé indignacién y repu-
dio por parte de la Embajada de Argentina en
Montevideo:

. “esto no es mds que una grosera estrategia
imperialista cuyo objetivo dltimo es mantener la
ocupacién britdnica que comenzé en 1833, al expul-
sar por la fuerza a los argentinos que allf residian, y
poder continuar la explotacién ilegal de los recursos
naturales de dichos territorios. Esta actividad, patro-
cinada por Gran Bretana, es solo una maniobra que
busca legitimar su posicién violenta, arcaica y solitaria,
profundamente criticada a lo largo y a lo ancho del
planeta”, acus6 la Embajada argentina en Montevideo

a través de un comunicado?!.

REFLEXIONES FINALES

Malvinas se configuré como uno de los asuntos
prioritarios en la politica exterior argentina
durante el Gobierno de Néstor Kirchner por-
que la recuperacién de la soberania de esa zona

40

ultimas/20-237295-2014-01-08.html

41

geoestratégica —es decir, las Islas del Atldntico
Sur, la Plataforma Continental y la Antértida—
configuran el futuro econémico y politico no
solo de Argentina, sino de todos los paises de
la regién.

De esta manera, las Malvinas y la Antar-
tida se consideran un solo reclamo, es decir,
quien tenga acceso a las islas puede llegar a
reclamar territorio en el Continente Blanco
—el cual representa el 75 % de agua dulce del
planeta, una biodiversidad tnica y la posibi-
lidad del patentamiento de microorganismos
funcionales a las farmacéuticas— que configu-
ra una de las posibles pujas por un pedazo de
tierra en esa zona.

Mis especificamente, el Gobierno de
Néstor Kirchner buscé readaptar la politica ex-
terior en funcién de unos intereses muy claros
en torno de las Islas Malvinas. De una forma
muy directa: en primer lugar, se replantearon
las relaciones con el Reino Unido; en segundo
lugar, se intentd conseguir el apoyo de la comu-
nidad internacional a través de organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas o la
CEPALY, en tercer lugar, se apel6 a la solidaridad
de los paises de la regién en su reclamo sobre
el archipiélago.

Esos intereses tenfan un hilo conductor,
una guia que sustentaba la razén de ser de las
acciones exteriores como fue la conviccién
politica y académica de que la Gnica forma de
lograrlo era a través de la consecucién de una

Pégina 12, “Un YEs a la soberania argentina en Malvinas”. Recuperado de: http://www.paginal2.com.ar/diario/

Infobae, “Argentina repudié el viaje a Malvinas de diputados uruguayos”. Recuperado de: http://www.infobae.

com/2014/02/07/154227 1-argentina-repudio-el-viaje-malvinas-diputados-uruguayos
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politica externa auténoma, que tuviera en
cuenta los verdaderos intereses de la nacién y
actuara en consecuencia. Por ello, los aportes
tedricos de Puig calaron hondo durante todo el
Gobierno de Néstor Kirchner. Fue evidente la
concepciodn clésica en torno a la autonomia o
sea a la necesidad de lograr los mayores niveles
de decisién propiamente argentinos teniendo
en cuenta los aspectos reales del mundo actual.
Segun los kirchneristas, para lograr esos
niveles de autonomfia se debia reducir la in-
fluencia de los britdnicos sobre las priorida-
des de las relaciones exteriores nacionales. Se
tornaba necesario reencauzar la reclamacién
desde las Naciones Unidas y utilizarla como
uno de los principales medios de presién ha-
cia Inglaterra, junto a la tarea de instalar el
tema en todos los foros en donde participara
el Gobierno. Los Estados vecinos de la regién
debian constituirse en el apoyo natural de la
reclamacién, no solo porque tenfan un pasado
comun, conocfan el yugo de la colonizacién y
buscaban, aunque no siempre de manera simi-
lar, mayores mdrgenes de maniobra frente a los
intereses de las potencias en la subregion, para
asf lograr concretar la columna vertebral de la
nueva politica exterior hacia el archipiélago.
El Gobierno de Cristina Ferndndez buscé
consolidar los margenes de maniobra here-
dados de la administracién anterior. En esta
etapa, las acciones en materia exterior fueron
mucho mds profundas ya que se dieron a la
tarea de no solo conseguir el apoyo internacio-
nal y regional en torno a la reclamacién de las
islas sino que, ademds, consiguieron por parte
de los paises de la subregién aglutinados en
UNASUR, la prohibicién del ingreso de barcos
con pabellén de las Falkland a los puertos de

dichos Estados. Ademds se logré el desconoci-
miento y la condena por parte de las Naciones
Unidas del referéndum llevado a cabo en el
archipiélago por iniciativa de los habitantes de
las mismas y avalado por Inglaterra. También
se impusieron sanciones econdémicas y penales
aaquellas empresas que continuaban realizan-
do actividades de exploracién petrolera en la
plataforma continental reclamada.

Lo cierto es que estas medidas trajeron
resultados positivos pero magros al pais. El
Reino Unido, a pesar de la intensificacién de
la presién internacional tanto organizacional
como estatal, no ha modificado su politica en
torno a las islas y continta negindose a ne-
gociar el tema de la soberania de las mismas.
Es justamente bajo este contexto donde seria
interesante que la administracién nacional
modificara el sustento tedrico de su politica
exterior y que entendiera el tema de la autono-
mia no como la capacidad de actuar solo sino
en compania de terceros. Que se diera cuenta
de que los mdrgenes de maniobra se consiguen
trabajando con otros, sobre todo en situaciones
que afectan a la regién en su conjunto, como
lo es el tema de las Malvinas.

En este sentido, es necesario que se de-
sarrollen lineas de trabajo conjunto con la
principal potencia del sistema internacional,
Estados Unidos, para asi lograr el apoyo de esta
a la problemdtica regional planteada. Esto no
afectarfa, segtin Russell y Tokatlian, la autono-
mia de la politica exterior argentina sino que
la potenciaria, le permitiria al pais y a la regién
ocuparse no solo de las decisiones autonémicas
a nivel exterior sino del bienestar de su gente y
la supervivencia del Estado.
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Es claro que la aplicacién de la autonomia
relacional implica un cambio en la concepcién
de c6mo hacemos una politica exterior, de
cudndo y cémo actuar solos o en relacién con
otros, en la forma en que trabajamos con las
organizaciones internacionales tanto globales
como regionales y en la manera en que plantea-
mos nuestros intereses como pais. Lo cierto es
que Argentina tiene una oportunidad histérica
para concretar de una vez por todas una rela-
cién comprometida, responsable y duradera
con los paises de la regién, con Estados Uni-
dos y con las organizaciones internacionales
que permita de una manera pacifica resolver
la disputa de la soberania sobre las Islas Mal-
vinas, ademds de concretar acciones conjuntas
que resuelvan las diferentes problemdticas de
la regién como son la pobreza, la desigualdad
y la seguridad, entre otras.

En fin, es nuestro anhelo como sudame-
ricanos sembrar justificadas inquietudes sobre
las Malvinas —las cuales se inician justamente
con el gobierno de Néstor Kirchner—, para asf,
en un futuro no muy lejano, poder cosechar
los multiples beneficios que estos archipiélagos
generan para toda la region.
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