La medicion de la Cooperacion
Sur-Sur colombiana a cuarenta
anos del Paba: Una propuesta de
convergencia entre cuantificaciony
agregacion de valor

RESUMEN

Transcurridos cuarenta afios desde el Plan de
Accién de Buenos Aires y luego de celebrarse
Ia IT Conferencia de Naciones Unidas sobre la
Cooperacién Sur—Sur, Paba+40, la necesidad
de contar con informacidn, cifras y estadisti-
cas sobre esta modalidad de cooperacién se
encuentra alin vigente. Actualmente, existe
un amplio debate académico al respecto que
aqui se expone como marco general, para luego
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presentar y analizar en detalle las tltimas cifras
e informacién sobre la css colombiana y, en
particular, su reciente propuesta de medicién
denominada Modelo de Cuantificacién y Agre-
gacidn de Valor, utilizando una iniciativa de css
colombo-boliviana recientemente ejecutada,
que evidencia la importancia del modelo, asi
como sus retos y desaffos.
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The measurement of Colom-
bian South-South Cooperation
forty years after sara: Proposal
of convergence between quan-
tification and value addition

ABSTRACT

Opver forty years since the Buenos Aires Plan
of Action, and after the 2™ United Nations
Conference on South-South Cooperation,
BAPA+40, the need to have information, data
and statistics about this cooperation modality
continues to be in force. At this time, there
is an ongoing and broad academic discus-
sion introduced here as a general framework,
followed by a detailed analysis of the latest
Colombian ssc data and information, and
particularly its recent proposal of a measure-
ment approach named Quantification and Va-
lue Addition Model, seen through the recently
implemented Colombo-Bolivian initiative of
ssc which exemplies the model’s relevance and
challenges.

Key word: South-South Cooperation,
measurement, quantification, value addition.

1.INTRODUCCION

El 22 de marzo de 2019, el canciller argentino
Jorge Faurie dio por culminada la IT Conferen-

1

cia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
la Cooperacién Sur-Sur (css), conocida como
Paba+40. Mds de 150 paises estuvieron reuni-
dos durante tres dias, nuevamente en Buenos
Aires, junto a una innumerable cantidad de
organizaciones de la sociedad civil, academia y
sector privado. Alli se aprobd por unanimidad
el documento final con 37 puntos en el marco
de hondas gratitudes, muestras de aprecio y
beneplicito.

Esta I Conferencia, asi como la primeray
los foros de didlogo politico, cada vez m4s fre-
cuentes sobre la css, han posibilitado el ingreso
a la agenda de una pluralidad de temas como
medio ambiente, migraciones, género, entre
otros. De igual forma, es evidente la vigencia
de los debates que se sostienen en los paises del
Sur Global', respecto a la necesidad de generar
y contar con evidencias precisas y concretas a
partir de la implementacién de una politica de
cooperacién cada vez mds extendida entre los
paises y regiones en desarrollo.

Iberoamérica, particularmente, ha adqui-
rido un liderazgo importante en la generacién
de informacidn respecto a los principales flujos
de css bilateral, triangular y regional entre los
paises miembros del Programa Iberoamerica-
no para el Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur—Sur (p1ecss), publicando un informe
anual que da cuenta de mds de 7.300 inicia-
tivas entre 2006 y 2015, reflejo de la extensa

Este concepto se entiende segtin lo definido por Ayllén et a/. (2013), como aquella designacién simbélica para

denominar a una amplia gama de naciones en desarrollo, diversas por sus historias, origenes y tradiciones, con malti-
ples enfoques en lo relativo al poder, la cultura o la identidad.
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tradicién de cooperacién técnica que acumula
la regién (Segib, 2018b).

La discusién actual sobre las cifras, da-
tos, informacién y resultados de la css, se en-
cuentra abierta y mucho mds enriquecida en
comparacion con la década del Paba. Cuanti-
ficar, monetizar o valorar la css son conceptos
utilizados muchas veces de forma indistinta e
incluso con el objetivo de significar cuestiones
diferentes. Es por esto que distintos paises, in-
cluido Colombia, han optado por desarrollar
sus propias herramientas metodoldgicas que
les permitan realizar mediciones sobre la css
que ofrecen, conforme con sus capacidades
humanas, técnicas y financieras.

En este sentido, el presente articulo se
estructura en cinco secciones. En primer lu-
gar presenta un panorama muy general sobre
las principales referencias de contexto del
Paba y el Paba+40, principalmente respecto
a la generacién de informacién en la css. En
segundo término, introduce el debate vigente
sobre la cuantificacién de la css, presentando
los principales argumentos y avances -atin no
definitivos- que existen al respecto. Una ter-
cera seccion analiza el caso colombiano y su
trayectoria en la generacién de informacién
sobre css hasta llegar a su modelo actual de
cuantificacién, junto a la introduccién del
concepto de la agregacion de valor como me-
dio para valorizar su css. En cuarto lugar, se
analiza el citado modelo a la luz de un caso
concreto de css implementado por la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia (apc-Colombia), para dar paso a las
conclusiones y reflexiones finales.

2.PABAY PABA+40: LA
INFORMACION DE LA CSS

El Paba ha sido reconocido histéricamente co-
mo el hito fundacional dela ctpp en donde se
aprobaron una serie de recomendaciones para
promover esta modalidad de cooperacién en
una coyuntura histérica muy particular (la
del Movimiento de Paises No Alineados, el
Nuevo Orden Econémico Internacional y la
descolonizacién) y con unas tendencias que
ya sefialaba Tomassini (1976), influirfan la
adopcién de nuevas formas de cooperacién
entre paises en desarrollo, disminuyendo su
grado de dependencia externa y estimulando
sus relaciones reciprocas.

Para los paises de la regién latinoameri-
cana no eran afios sencillos. Aunado a la crisis
petrolera de 1973, buena parte de estos vivian
periodos de dictaduras y la cooperacién no era
parte integrante de sus politicas publicas (La-
z0, 2018). Tampoco lo fue la década siguiente
con la crisis de la deuda, pues a pesar de la
relevancia que se pudiera dar a la cooperacién
horizontal, la tendencia declinante de los mon-
tos financieros asignados a esta, constituia el
principal obstdculo para avanzar en su conso-
lidacién (Ilpes, 1984).

Es innegable que la cooperacién entre
paises en desarrollo, discutida en marzo de
2019, dista mucho de la cooperacién mol-
deada en septiembre de 1978. El contex-
to internacional y del mundo en desarrollo
ha cambiado profundamente. No obstante,
cuestiones fundacionales como el interés por
contar con informacién confiable sobre la css
se mantienen vigentes luego de cuarenta afios
(ver Tabla 1). De alli que a lo largo de estas
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Tabla 1
Elementos presentes en el Paba y Paba+40

Conferencia sobre ctep (1978)

Conferencia sobre css (2019)

Contexto internacional | * Distension de la guerra frfa.

cién (MNOAL).

* Declive de la hegemonfa de Ee.vv. ¢ Orden multipolar.
e Proyecto politico del Tercer Mundo. e Crisis del multilateralismo.
* Auge del proyecto Sur (Bandung). e Paises del Sur ahora potencias (China).

Contexto del Sur Global | ¢ Conclusion del proceso de descoloniza- | ¢ Alta participacion del Sur en la econo-

mia global.

Paradigma vigente

Teorfa de la dependencia — Noei.

Agenda 2030 y ops.

Concepto cTPD/CSS

Proceso multidimensional. Bilateral o
multilateral. Con cardcter, subregional,
regional o interregional. Organizada

Realizada entre paises del Sur. En esferas
econdémica, social, cultural, ambiental
y técnica, entre otras. Tiene lugar en

por los gobiernos entre si. Cooperacién contextos bilaterales, regionales o
técnica. interregionales.
Decisiones Paba. (9 objetivos y 21 recomendaciones.) | Documento final conciso y especifico

con visién de futuro (A/rRes/71/318).

Fuente: Elaboracién propia, 2019 a partir de Surasky y Ayllén (2018).

décadas algunas regiones y paises del Sur, in-
cluido ahora Colombia, hayan decidido iniciar
laimplementacién de acciones principalmente
gubernamentales al respecto.

Pese a las marcadas diferencias que existen
entre ambos escenarios, es posible identificar
en ellos las referencias que en su momento
senalaron sobre la importancia de los datos e
informacién de la crpp, hoy css. El Paba en
su recomendacién No. 4 abogaba por el forta-
lecimiento de los sistemas nacionales de infor-
macién en materia de cTPD, y hacia lo propio
respecto al mejoramiento de la informacién
para ampliar el alcance y aprovechamiento
de la misma, en la recomendacién No. 20.
Incluso, dentro de sus medidas subregionales
y regionales proponia normas relativas a la co-
rriente de informaciones sobre la cTPD.

Décadas mds tarde, el Paba+40 alienta a
los paises a elaborar sistemas propios para eva-
luar la calidad y los efectos de sus programas
de css y cT, y a que sean apoyadas iniciativas
de recopilacién, coordinacién, difusién de in-
formacién, de datos y de evaluacién de la css.
Igualmente, insta a mejorar la recopilacién de
datos con el fin de promover la cooperacién en
la elaboracién de metodologias y estadisticas
(pdrrafo 25).

Sibien, en el Paba la generacién de infor-
macién estaba mds abocada hacia la identifica-
cién de necesidades, capacidades y experiencias
de los paises del Sur para el uso de la cTpp,
claramente el Paba+40 da un salto sustancial
al indagar por informacidn, cifras y metodolo-

gias que permitan dar cuenta, mds bien, de los
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efectos, resultados y ejercicios que posibiliten
la evaluacién de la css.

En uno u otro sentido, en Latinoamérica
es posible identificar avances significativos. Si
se trata de generar informacién sobre expe-
riencias y fortalezas de los paises para la css, la
prdctica mds utilizada han sido los catdlogos o
inventarios que recogen las capacidades técni-
cas de estos. Argentina (en 2015), Colombia
(2016)?, El Salvador (2016), México (2018)
y Uruguay (2019), son solo algunos ejemplos
recientes de ello.

Ahora bien, en términos de instrumentos
y metodologfas de cuantificacién, el universo
parece estar reducido a aquellos paises que
cuentan con mayores capacidades nacionales
e incorporan este tipo de mediciones. Los
casos de Brasil, Chile y México se encuentran
detallados en el Documento de Trabajo del
PIECSS (2016) que da cuenta de las propuestas
metodoldgicas realizadas por estos.

A cuatro décadas del Paba atn persisten
los esfuerzos que buscan generar informacién
y ahondar en la cuantificacién de la css en un
buen niimero de paises y organismos regiona-
les. Recientemente, Costa Rica presenté su me-
todologfa para cuantificar los aportes del sector
publico en los proyectos de cooperacién que
ejecutan, incluida la css (Mideplan, 2018).
Colombia objeto de estudio del presente es-
crito, viene construyendo su propio camino
con propdsitos ain mayores.

2

se denomina Saber Hacer Colombia.
3

marzo de 2019. Buenos Aires.

3. CUANTIFICACION DE LA CSS:
DEBATE ABIERTO E INCONCLUSO

La importancia y vigencia de la css parece no
estar mds en discusién. La Agenda 2030 y, en
particular el ops 17, la incorporan dentro del
propdsito de no dejar a nadie atrds. El hecho
es que los paises realizan la css, segin Ayllén
(2015), basados en los mismos principios, pero
con diferentes instrumentos, modalidades, re-
cursos, amplitud y profundidad. Esto implica
que atn co-existen multiples aproximaciones
alacss, lo cual constituye un inmenso desafio
para obtener informacién comparable sobre su
alcance, extensién, nivel de implementacién
(Yu, 2019) y para abordar su cuantificacion.
Dado que el espacio no permite ahondar
en la discusién epistemoldgica de la css, vale
la pena acotar lo sefialado recientemente por
Bracho (2018) y Besharati (2019)° quienes sos-
tienen que existen dos comprensiones bdsicas
sobre css: la primera, denominada la css del
“espiritu de Buenos Aires”, que se circunscribe a
la cooperacién téenica, principalmente a través
del envio de expertos como es practicada en la
mayorfa de paises latinoamericanos; y la del
“espiritu de Bandung” que trasciende a la pri-
mera y enfatiza en la cooperacién econémica,
financiera y comercial, tipica en regiones como
Asia. En este marco conceptual surgen los de-

bates vigentes sobre la cuantificacién dela css.

El portafolio de experiencias nacionales y territoriales documentadas que son la base de la css que el pais ofrece

Intervencion en el Side Event del Paba+40: “La css a 40 afios del Paba”, organizado por la ucm y la uBa. 19 de
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Como punto de partida se coincide en la
escasa disponibilidad de datos, lineas de base,
asf como disimiles capacidades para generar
informacidn sobre css (Huitrén, 2016; pNUD,
2016; Xalma, 2013; Brics Policy Center, 2017)
y en cémo las estadisticas han sido limitadas,
inadecuadas, incompletas o no estdn disponi-
bles (Besherati y MacFeely, 2019), vacio que
supondrd siempre un obstdculo para conocer,
defender y evaluar los logros y aportes de la
css (Surasky, 2018). Aun se discute el plano
preponderante (politico, financiero o técnico)
en dénde ubicar las principales contribuciones
dela css; donde centrar los criterios y pardme-
tros de su medicién; as{ como la viabilidad
de contar con una o diversas metodologfas de
cuantificacién.

Adicionalmente, se evidencia la falta de
consenso sobre qué y cémo medir la css, por
lo cual este escrito acoge el planteamiento de
Pérez y Huitrén (2018) quienes ubican tres
enfoques que se sintetizan, al méximo, en la
Tabla 2.

Respecto al primer referente de andlisis,
Lopes (2017) advierte los riesgos de medir la
Css tinicamente en términos monetarios, pues
generarfa implicaciones negativas para la po-
litica exterior de los paises, ya que usar la css
tinicamente como un mecanismo complemen-
tario de financiacién subestima su dimensién

4

politica’, y aboga por un modelo innovador
centrado en evaluar la coherencia entre todos
los diferentes aportes y beneficios reales deri-
vados de esta.

DiCiommo (2017) llama la atencién
también sobre la monetizacién de la css,
considerando que los recursos no financieros
siempre tendrdn un costo menor en los paises
en desarrollo, y aporta a la discusion tres posi-
bles niveles de aproximacién a la cuantificacién
dela css.

El primero de ellos, es el nivel de las ex-
periencias nacionales de paises como Brasil,
Colombia, Turquia o Emiratos Arabes que
generan y reportan informacién cuantitativa y
cualitativa. Un segundo nivel, son las experien-
cias regionales como el caso de la Segib con el
Informe de la css ya mencionado, y la Cepal en
la definicién de una metodologfa para medir la
css’; y por tltimo, las experiencias internacio-
nales como la del Network of Southern Think
Tanks (NesT) que propone criterios, métodos
e indicadores de medicién de la css® asociados
al segundo enfoque de evaluacién de procesos
arriba indicado.

Respecto a los indicadores para la css,
el prrcss inicié en 2011 un proceso de cons-
truccién intergubernamental advirtiendo que
en medio de criterios y restricciones, podria
generarse una baterfa potencialmente muy

Huitrén (2016) sefiala, por otra parte, que la inquietud por conocer las ventajas reales que supone la css en el

desarrollo mds alld del vinculo politico e ideoldgico, supuso plantear la hipétesis de que la css puede aportar nuevos

mecanismos y acciones de cooperacion.
5

Sistema de Cuentas Nacionales.
6

Cepal realizd, en 2016, una propuesta de medicién para la css a través de una Cuenta Satélite en el marco del

Desarrollo completo en Nest (2015) Developing a conceptual framework for ssc. Working Document. September.
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Tabla 2

Lineas de accion y discusion sobre cuantificacion de la css

Enfoques Fundamentos Medicién Experiencias
Cuantificacién | Monetizacién de la css Costos directos/indirectos, horas México
experto, contribuciones financieras, Chile
ayuda humanitaria, etc. Turquia
China, etc.
Calidad Evaluacién de procesos Cumplimiento de los principios Brics
cualitativos de gestién (no de | constitutivos de la css (horizontalidad,
resultados) y asociacion de equidad, reciprocidad, etc.)
relaciones de css entre paises
Valorizacién Resultados y posible impacto | Resultados y beneficios obtenidos Colombia
de la css, mds alld de la de las iniciativas de css, revelando
monetizacién las insuficiencias de los dos enfoques
anteriores

Fuente: Elaboracién propia, 2019, a partir de Pérez y Huitrén (2018).

amplia en donde el reto ineludible pasaba por
mejorar las capacidades de registro y reporte
de los paises (p1ECss, 2013). A la fecha existe
el Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica
sobre css, en donde se registra la informacién
asociada a los proyectos, iniciativas y sectores
de la css Iberoamericana.

El debate, como se advertfa, atin se en-
cuentra abierto y en un escenario de Paba+40
y a futuro, Besherati y MacFeely (2019) con-
sideran abiertos tres posibles escenarios en tér-
minos de informacién y medicién de la css. El
del statu quo donde los datos, incluso de la css,
continten siendo elaborados porla Ocde’ y los
paises del norte. La segunda opcién del mini-

mum common denominators, donde los paises
del Sur traten de armonizar sus reportes bdsicos
de cooperacién; o un dltimo y nuevo camino
hacia la new measure que implicard acuerdos
en una definicién holistica de la css con claros
pardmetros estadisticos para su cuantificacidn;
lo cual parece encontrarse en un mediano o lar-
go término a la luz de las evidencias actuales.
En medio de esta inspiradora cuestién, Co-
lombia ha decidido iniciar una senda que in-
corpora tanto la cuantificacién ya planteada,
como la valorizacién de su css. Este caso puede
entenderse como un ejercicio que intenta ir
mds alld de una metodologia de contabiliza-
cién, centrdndose en los resultados y el aporte

7 LaOcde (2018) calculd el monto de cooperacién brindada por Brasil en us$316 millones (para 2013); Colombia
en us$44 millones (para 2016) y Chile en us$33 millones (para 2016). Igualmente, Naciones Unidas (2018) estimé
las aportaciones a la css en mds de Us$20.000 millones para 2013.

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N° 31, Enero - Junio de 2020, pp. 51-72

57

DOSSIER TEMATICO




58

Fernando Nivia-Ruiz

que esta cooperacién brinda en términos de
capital humano y, en tdltima instancia, al de-
sarrollo (Pérez y Huitrén, 2018).

4.CSS COLOMBIANA: EN BUSQUEDA
DE LOS DATOS E INFORMACION

En la década de los afos sesenta, el pais confor-
m¢ la primera oficina encargada de gestionar la
cooperacién internacional. La Unidad de Pro-
yectos Especiales y Crédito Externo fue creada
en 1968, pasando a convertirse en la Divisién
Especial de Cooperacién Técnica (Decti), con
un grupo encargado de liderar la cTpD, aunque
sin los medios necesarios para implementar este
tipo de iniciativas (Bergamaschi ez al., 2017b).
De hecho, solo hasta la década de los afos
ochenta se elaboré la primera base de datos con
informacién de los programas y proyectos de
cooperacién en el pafs (Accién Social, 2008).

Es a finales de esta década donde se en-
cuentran los origenes y primeros datos de la
entonces CTPD colombiana, realizada a través
de organismos regionales con paises centroa-
mericanos y caribefios, e incluso se registran
las primeras acciones de ct (Gudqueta, 1995;
Henao 1991; pnr, 1995). Estos son también

8 Deroga el Decreto 2157/1982.

9

los afos en que se cred el Fondo de Coopera-
cién para Centroaméricay el Caribe, mediante
Decreto No. 2157/1982, siendo la primera
cuenta que permitia disponer recursos del
presupuesto nacional para realizar acciones de
oferta de cTep (Sanin, 2010).

Afios mds tarde, el Documento Conpes
2768/1995 “Politica Nacional de Coope-
racién Internacional” propuso, entre otros
asuntos, fortalecer la institucionalidad de la
cooperacién en el pafs, con lo cual se crearon
la Agencia Colombiana de Cooperacién In-
ternacional (Acci) y el Fondo de Cooperacién
y Asistencia Internacional (Focai) mediante la
Ley 318/1996®. A partir de entonces, y ain con
algunas dificultades, se empezaron a generar
datos mds frecuentes sobre la A0D y, en alguna
medida, sobre la css colombiana®.

Elinicio del siglo xx dio cuenta del nuevo
Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Proyec-
tos (Simep) como respuesta a la necesidad de
cualificar los datos relevantes y la rendicién
de cuentas (Acci, 2002). Los informes de la
agencia empezaron a presentar informacién
sobre iniciativas, socios y financiacién de la

css colombiana'®, aunque con indicadores

EI Conpes 2968/1997 proponia incluso que Colombia liderara e hiciera parte de la creacién de un sistema de

informacién regional de cTPD para fortalecer y coordinar las acciones de cooperacién horizontal con Centroamérica

y el Caribe.

10

Entre junio de 2001 y mayo de 2002 se relacionan seis programas de cooperacién técnica vigentes. Se precisa

que la financiacién de la cTPD se realizaba a través del Focai (exclusivamente para la oferta de cooperacién), de la omm

(paraactividades de demandas de experiencias internacionales) y de recursos de contrapartida de entidades nacionales.
Durante dicho periodo Colombia ejecuté us$179.150 en cTpD.
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siempre diferentes y datos poco consistentes
(Ramirez, 2005).

Posteriormente, se cred el Sistema de
Informacién de la Ayuda Oficial al Desarro-
llo (Siaod) que concentraba los esfuerzos de
registro, inicamente, en los montos de coo-
peracién que recibfa el pais; ello desagregado
por municipios y dreas beneficiarias (Accién
Social, 2005). Se contaba con un mapa de
cooperacién'' administrado por la entonces
Agencia parala Accién Social y la Cooperacién
Internacional (Accién Social) que en 2005
reemplazé a la Acci, y permitia visualizar las
actividades ejecutadas a través de programas
de css (Nivia-Ruiz, 2009).

En apc-Colombia, la Agencia en fun-
ciones desde 2011, el seguimiento a la css
y CT se realiza a través de dos instrumentos:
Una matriz de seguimiento y un cuadro de
programacion y ejecucién de iniciativas que
incluye paises, regiones, beneficiarios, sectores
(apc-Colombia, 2015b) ambas desarrolladas
en hojas de cdlculo de Microsoft Excel. A la
fecha, la Agencia viene implementando un
nuevo sistema de informacién para el segui-
miento de la cooperacién llamado ahora Ci-
clope el cual se encuentra en un 90% de avance
(apc-Colombia, 2019a) e incluye un geovisor
(nueva versién del mapa de cooperacién)'?.
Actualmente, también existe una politica de
datos abiertos sobre la 40D y la css del pafs.

11

|59

En sintesis, tres elementos pueden abs-
traerse de este recorrido. Primero, se evidencia
cémo los recurrentes cambios en la institucio-
nalidad de la cooperacién, generan multiples
modificaciones en los sistemas de informa-
cién utilizados para el reporte y seguimiento
respectivo. Por otra parte, es claro que estos
sistemas han tenido una fuerte orientacién
hacia el registro y seguimiento de la Aop,
principalmente.

Por dltimo, resulta nada sencillo trazar
lineas uniformes sobre la informacién de la css
publicada, toda vez que no siempre se utilizan
o reportan las mismas variables o unidades de
registro. Lo anterior deja en evidencia los retos
que ya advertia Henao (1991) tiene el pais en
materia de informacién, registro y reporte de
su cooperacion, fundamentalmente css, pese
al camino recorrido hasta la fecha.

4.1. DATOS Y CIFRAS RECIENTES
DE LA CSS COLOMBIANA

En la actualidad, no parece haber duda
de que la fuente de informacién mds estan-
darizada que existe en la regién sobre css es
el Informe de la Segib publicado anualmente,
aunque con cifras de dos afios atrds; sin em-
bargo, es a la fecha un buen termémetro de la
css Iberoamericana. Contiene informacién
cada vez mds precisa y especializada sobre css

Experiencia innovadora compartida por Colombia con varios paises y agencias de cooperacién de la regién. Ademds,

incluida dentro de las 110 historias de caso de la css elaborado por el entonces Task Team de la css (GT-css, 2010).

12

Al momento de elaborar este escrito unicamente reporta iniciativas de AoD.
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bilateral, regional y triangular (Prado, 2016).
El panorama reciente del caso colombiano se
aprecia en la Figura 1.

Adicionalmente, segtn los informes pu-
blicados por apc-Colombia, el pais sostenia
relaciones de css con menos de 40 paises hacia
el 2009, alcanzando en 2015 una cifra superior
alos 70 (debido a su css con Asia y Africa), y
en 2017 reportd css con un total de 66 paises
(apc-Colombia, 2018)*. En términos finan-
cieros la css que realiza el pais a través de su
agencia de cooperacidn, registra un monto
cercano a los cor$140.000 millones en el pe-
riodo 2009-2019 (ver Figura 2).

No obstante, esta cifra no incluye otros
tipos de iniciativas de css realizadas al margen
delaapc-Colombia. Es el caso, por ejemplo, de
las acciones de css y T que lidera el Ministerio
de Defensa Nacional en lo que este denomina
la Diplomacia para la Seguridad y la Defensa.
Segtin dicha cartera entre 2010 y 2017 se han
capacitado 36.309 personas de 73 paises en di-
ferentes dreas como la lucha contra las drogas,
el fortalecimiento de especialidades militares y
policiales, entre otras (Ministerio de Defensa,
2018). Sobre esta cooperacidn realizada de
forma independiente, advierte Tickner (2016)
puede corresponder a metas institucionales y

Figura 1

Iniciativas bilaterales, regionales y triangulares de css colombiana.
Aihos 2009-2016
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20

2009 2010 2011 2012

B Proyectos Bilaterales Oferente Proyectos Bilaterales Receptor M Acciones Bilaterales Oferente

Acciones Bilaterales Receptor M Triangulares

2013 2014 2015 2016

M Regionales

Fuente: Elaboracién propia, 2019 a partir del Informe de css de Segib 2010-2018.

13

Segtin apc-Colombia (2019b), para el 2018 se encontraban en ejecucién 126 proyectos de css con paises de Amé-

rica Latina y el Caribe, Africa, Asia y Eurasia. De estos, 59 fueron aprobados en las nueve comisiones mixtas realizadas

en dicho afo.
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Figura 2

Presupuesto asignado para financiar la css colombiana (Focai e Inversion)
Afos 2009-2019 (En miles de millones cor$)
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Fuente: Elaboracién propia, 2019 a partir de Accién Social (2009), apc-Colombia (2012) y Ministerio de Hacienda
2011 a 2019, decretos anexos de liquidacion del Presupuesto General de la Nacién.

no necesariamente a las de la politica exterior,
pudiendo orientarse hacia logros diferentes e
incluso contradictorios.

La informacién disponible permite evi-
denciar cémo la css es un elemento cada vez
mds relevante en la politica exterior del pais y
como este tiene un papel cada vez mds activo
en laarena internacional como oferente de una
css con alto enfoque técnico (Bergamaschi ez
al., 2017a). Se cuenta, ademds, con una apro-
piacién presupuestal particularmente impor-
tante desde el 2012, y la cooperacién regional,
como lo evidencia la Segib, tiene ahora mayor
dinamismo'“.

14

Con la llegada de un nuevo gobierno na-
cional a finales de 2018 se espera profundizar
lo ya recorrido y superar los retos atin pen-
dientes de la css colombiana. De momento,
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo 2018-2022 sefalan la importancia
de adelantar estrategias para fortalecer el papel
de Colombia también como oferente de coo-
peracién, atendiendo a los cambios en el acceso
a recursos derivados de su nuevo estatus inter-
nacional, asf como la diversificacién temdtica y

geogréfica de la agenda exterior (NP, 2019a).

Nivia-Ruiz y Prieto (2015) explican en detalle las cinco estrategias regionales de css (con el Caribe, Mesoamérica,

Africa, Asia y de Seguridad Integral), adin vigentes, que lidera Colombia desde principios del s. xxt.
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4.2, Cuantificacion y agregacion
de valor en la css colombiana

A los antecedentes hasta ahora sefialados hay
que adicionar uno mds para llegar a este apar-
tado con la perspectiva de andlisis completa. En
el 2015 el Gobierno Nacional lanzé la “Hoja
de Ruta de la Cooperacién Internacional
2015-2018” donde se definian los objetivos
estratégicos de la Aop y la css para el pais. La
estrategia reconocfa como uno de sus dos obje-
tivos estratégicos, compartir conocimiento de
alto valor para contribuir a la politica exterior
del pafs, al mismo tiempo que generar benefi-
cios tangibles para el desarrollo de Colombia
y los socios en la css y cr (apc-Colombia,
2015a). Este serfa el hecho de politica que
marcarfa el inicio del camino actual de la cuan-
tificacién de la css colombiana.

A partir de entonces se iniciaron los de-
bates y reflexiones sobre la forma mds adecua-
da para avanzar en esta ruta que culmind, en
parte, con el desarrollo de la “Caja de Herra-
mientas delacss” en 2017, donde se establecen
una serie de orientaciones y lineamientos sobre
mecanismos, etapas e instrumentos de inter-
cambio de conocimiento en la css, formatos
de tipo técnico, logistico y de seguimiento.
Adicionalmente presenta, por primera vez,
el Modelo de Cuantificacién y Agregacién
de Valor (mcav) de la css colombiana (apc-
Colombia, 2017).

15

El primer componente del modelo hace
referencia a la cuantificacién de la css, para
lo cual tomaron como base los ejercicios ya
sistematizados por el prrcss (2016) de Brasil,
Chile y México, y se propone cuantificar para
cada iniciativa de css colombiana los costos
directos asociados a la misma, a saber: Boletos
aéreos (Ba) incluyendo seguros médicos si
aplica; Gastos de viaje (Gv); y Logistica (Lg)".

Adicionalmente, propone, por primera
vez, cuantificar los costos indirectos asociados
a los expertos/técnicos que comparten su co-
nocimiento (llamados embajadores de conoci-
miento) en cada iniciativa de css para quienes
calcula: Numero de expertos participantes (n);
Salario mensual (Sm); Salario diario que es el
cociente resultante de dividir entre 20 el Sm
(Sd); dias de duracién de la actividad mds dos
adicionales, considerados estos dltimos de pre-
paracién técnica (d+2). En sintesis la férmula
de cuantificacién propuesta es la siguiente:

\ J \ J
Y T

Cuantificacién = (Ba+Gv+Lg) + (n*Sd*d+2

Costos directos + Costos indirectos

Considerando un ejemplo sencillo en donde
un funcionario colombiano se desplazara a
Bolivia a desarrollar una agenda técnica, de 5
dias de duracién y apc-Colombia financiara su
boleto aéreo a un costo de us$2.000, en tanto
que el Gobierno de Bolivia aportara los vidticos

Hasta el 2018, un porcentaje de los recursos del Focai se licitaba para que empresas especializadas en servicios

de logistica (alojamiento, alimentacién, transporte, traducciones, etc.) los brindaran en el pais, y fuera de este, en
desarrollo de las iniciativas de css co-financiadas por apc-Colombia. Este rubro también puede incluir otro tipo de
aportes de las entidades socias ejecutoras, como equipos, materiales, insumos, etc.
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para el delegado a Us$80 diarios. Los costos
directos serfan calculados de la siguiente forma:

Ba= us$ 2000
Gv=us$ 400 [80 valor diario * 5 dfas]
Lg=us$ 0 [No aplica]

Ahora bien, para establecer el valor de los
salarios de los expertos, y considerando el
complejo universo de escalas, niveles y rangos
salariales que existen en el sector publico, el
McAv propone eliminar esta posible distorsién
a partir del uso de un instrumento de referen-
cia del Departamento Nacional de Planeacién
(pNP) que estima los honorarios mensuales
de las personas combinando su formacién
académica (desde la educacién bdsica hasta la
superior) con su experiencia'®.

En este caso, y para continuar con el
ejemplo, si el experto colombiano (embajador
de conocimiento) fuese un profesional con pos-
grado a nivel de especializacién y 22 meses de
experiencia relacionada, el citado instrumento
del NP lo ubica en un dnico nivel de ingreso
(cor$7.017.615) que deberd ser convertido a
délares estadounidenses. En el caso del ejem-
plo, el cdlculo de los costos indirectos, serfa asi:

n=1 [1 experto]
Sd =us$ 106 [(7.017.615/20)/trm]
d+2=7 [5 dias + 2 dias de preparacién]

16
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En sintesis la cuantificacién total de esta
iniciativa serfa:

Cuantificacién = (2.000+400+0) + (1*106*7)
=Us$ 3.142

Ahora bien, a diferencia de las otras experien-
cias consideradas por Colombia, el componen-
te de cuantificacién del Mcav propone realizar
esta medicién tanto en la fase de formulacién
del proyecto (y sus respectivas actividades)
como en la fase de culminacién de este, lo
cual permitird comparar los dos momentos
con informacién financiera real y contrastar
la ejecucién versus la formulacién en términos
de costos directos e indirectos, permitiendo la
mejora en procesos de planeacion posteriores.

En segunda instancia, el concepto nove-
doso que incorpora el Mcav es el de la agre-
gacidn de valor, como el elemento a través del
cual el pais busca valorar las contribuciones que
efectivamente realizan las iniciativas de css en
el desarrollo del pais y de los paises socios con
los que se implementa. Para tales efectos, este
segundo componente de agregacion de valor
define cinco categorfas con sus respectivos
indicadores y alcance esperado, en los cuales
se busca establecer cémo la implementacién
de iniciativas de css en realidad agrega valor y
contribuye al desarrollo, en términos cualita-
tivos mds que monetarios (ver Tabla 3).

Se hace referencia a la “Tabla de honorarios de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la

gestién” del DNP que fija los valores y criterios, asi como las respectivas equivalencias.
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Tabla 3

Componente de agregacion de valor del modelo:

Categorias, indicadores, alcance y valoracion

Categorfas Indicadores Alcance Valor final
CONOCIMIENTO. Generacién de 1.1. Técnicas, métodos, saberes, metodologfas
nuevos conocimientos aplicables | desarrolladas o mejoradas. Conocer
en algtin dmbito del desarrollo | 1.2, Participantes que adquieren mayores capa- Apropiar Minimo: 0
que favorecen cambios cidades, competencias o desarrollan habilidades Aplicar Mdximo: 9
constatables. ya existentes. Replicar
1.3. Productos de aprendizaje elaborados.
RELACIONAL. Generacién o 2.1. Técnicos/expertos de instituciones de los
afianzamiento de relaciones y paises que entran en contacto y se relacionan | Informal
sinergias, que se transforman con sus homélogos. Inactivo Minimo: 0
en redes de trabajo, modelos : Informal activo | Mdximo: 9
] 2.2. Redes establecidas.
colaborativos, entre otros. 3 . Formal inactivo
2.3. Comunidades de conocimiento y apren- .
dizaj Formal activo
zaje.
VISIBILIDAD. Identificacién y 3.1. Proyecto difundido en medios de comuni-
visibilizacién de los resultados cacién propios (fisicos o digitales) de las institu-
de aprendizaje obtenidos con el | ciones socias del proyecto.
proyecto. 3.2. Proyecto difundido en medios de comu- Difundido Minimo: 0
nicacién (fisicos o digitales) del(los) pais(es). No difundido Miéximo: 9
3.3. Proyecto difundido en medios de comuni-
cacién especializados.
ALINEACION CON LOS ODS. 4.1. ops a los cuales contribuye directamente
Contribucién concreta a el proyecto. Alineado Minimo: 0
visibilizar y mejorar pricticas No alineado Miximo: 9
asociadas con el cumplimiento
de los ops.
ENFOQUE DIFERENCIAL. Favorecer | 5.1. Porcentaje de participacién de mujeres y/o
a participacién de la mujer y de rupos étnicos como beneficiarios directos en el | % de inimo:
lap p de la mujery de | grup benefi d 1| % d M 0
grupos étnicos. proyecto de los paises participantes. participacién Miéximo: 9

Fuente: Elaboracién propia, 2019 con base en apc-Colombia (2017).

El componente de agregacién de valor, segin el
modelo propuesto por apc-Colombia, se debe
diligenciar en tres momentos. Al formular y al
concluir el proyecto (al igual que el componen-
te de cuantificacién), pero ademds se realiza al
medio término de ejecucién de la iniciativa,

con el objetivo de establecer los avances en cada
una de sus categorias e indicadores, y posibi-
litar acciones de mejora durante la ejecucién
en caso de ser necesario.

Al finalizar la iniciativa, las entidades téc-
nicas ejecutoras junto a las respectivas agencias
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de cooperacidn, o quien haga sus veces en los
paises involucrados, asignardn una valoracién
final para cada uno de los indicadores de forma
que cada categorfa pueda alcanzar un puntaje
que variard entre 0-9. Esta valoracién debe
encontrarse soportada con las evidencias téc-
nicas que demuestren realmente los logros en
términos de desarrollo alcanzados por la ini-
ciativa implementada. La agregacién de valor,
dada su complejidad en términos de variables,
momentos, puntajes, se representa visualmente
mediante un gréfico radial, como se verd en el
siguiente apartado (ver Figura 3).

Por dltimo, el Mcav permite generar in-
formacién adicional respecto a las iniciativas
ejecutadas como el nimero total de instru-
mentos de intercambio de conocimiento!’
utilizados, el total de expertos movilizados,
la sumatoria total de los dias efectivos de css
entre pares, entre otros.

Esta propuesta metodoldgica liderada por
arc-Colombia ha sido socializada y comparti-
da con algunos paises de la regién, en el marco
del pircss, con miras a su implementacién
conjunta, algo que también se constituye en
un elemento innovador a la vez que retador. El
MCAV busca convertirse en el instrumento de
medicidn referente de la css colombiana que
reconozca, como lo senala Dominguez (2018),
la creacién y la gestién del conocimiento como

17

dimensiones sustantivas y prioritarias en la
evaluacién de la css.

4.2.1. El mcav: Un ejercicio real de aplicacion'®

Los gobiernos de Colombia y Bolivia ejecu-
taron en la vigencia 2016-2019 una iniciativa
de css orientada al fortalecimiento de las ca-
pacidades productivas del cultivo de la quinua
en cuatro municipios del Departamento de
Boyacd (Colombia), a partir de las capacidades
y experiencia del reconocido Centro Interna-
cional de la Quinua (c1Q), creado en Bolivia,
pais que se posiciona entre los principales pro-
ductores a nivel internacional, con mds de 50
millones de toneladas por afo (c1qQ, 2016), y
que cuenta con el banco de germoplasma mds
importante a nivel mundial con mds de 2.500
accesiones de quinua (lica, 2015).

El proyecto de css en mencién ejecutd
cinco misiones de intercambio en Bolivia y
Colombia, junto a jornadas de trabajo virtua-
les entre el c1q, la Gobernacién de Boyacd y
directamente representantes de cuatro asocia-
ciones de productores de quinua del citado
departamento colombiano. Una vez concluida
la ejecucion de la iniciativa bilateral y realizado
el ejercicio de cuantificacién (ver Tabla 4) y
agregacidn de valor (ver Tabla 5) con la parti-
cipacién de las entidades técnicas ejecutoras y

La citada Caja de Herramientas propone trece modalidades que posibilitan iniciativas de css con intercambio

efectivo de conocimiento. Precisa cudndo se recomiendan y sugerencias metodoldgicas para implementarlas.

18

Para la realizacidn de este apartado el autor agradece a apc-Colombia permitir la difusién de la informacién y los

resultados que ilustran la utilizacidn del mcav de la css colombiana con un caso real.
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las entidades responsables de la css de ambos
paises, se muestran los resultados del ejercicio
técnico:

Tabla 4
Resultados componente cuantificacion:
Proyecto quinua (en us$)

Costos Cuantifica- | Cuantifica- | Varia-
cién inicial | cién final cién

Boletos 10.104 7.680 -24%
aéreos
Gastos de 10.234 8.047 -21,3%
viaje
Logistica 6.500 6.873 +5,7%
Subtotal 26.838 22.601 -15,7%
costos
directos
Subtotal 4.750 8.139 +71,3%
costos
indirectos
Total 31.588 30.740 -2,6%
cuantificacién

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de datos de
aprc-Colombia.

Estos resultados permiten diversos andlisis y
reflexiones, acd se destacan solo tres elementos
considerados innovadores. Por primera vez,
serd posible comparar en una sola herramienta,
la ejecucion financiera final de cada iniciativa
de css con la estimacién financiera inicial, lo
cual con seguridad contribuird a ejercicios de
formulacién presupuestal cada vez més preci-
sos, y que le permitan a aApc-Colombia hacer
un uso mds eficiente de los recursos de la css.

En segundo lugar, permite, también por
primera vez, contar con informacién precisa
sobre los costos indirectos de la css en la que

Colombia participa. A la fecha, el pafs tnica-
mente ha logrado reportar los costos directos
de la css que se financian a través del Focai.
Por tltimo, toda esta informacién es valiosa no
solo paralos reportes que el pais presenta, sino
que servird para motivar y alentar a las propias
entidades ejecutoras de las iniciativas, a con-
tar con informacién confiable sobre la css en
la cual participan, y que por sf solas no todas
estarfan en la capacidad de generar.

El segundo componente del mcav permi-
te estimar los resultados concretos cualitativos
y cuantitativos (no financieros) que la imple-
mentacién de la css ofrece y pone a disposicion
del mundo del Sur Global, y sobre el cual vale
la pena destacar lo siguiente.

En primer lugar, su aplicacién requiere de
una capacidad técnica importante por parte de
los paises y las entidades involucradas para ob-
tener los resultados propuestos. Adicionalmen-
te, se hace evidente que pueden surgir y existir
resultados en dimensiones y categorias que el
modelo no aborda, y que, con seguridad, no
es posible reflejar al menos en esta versién del
mismo. Por dltimo, existe la posibilidad que no
todas las iniciativas de css tendrdn resultados
tan positivos como el ejemplo que ilustra este
escrito, y ello pueda limitar los incentivos que
tengan las entidades para profundizar el uso de
este tipo de herramientas novedosas.

El Mcav se convierte en una apuesta que
pretende resignificar el valor que tiene la css
para Colombia. Intenta, por una parte, cuan-
tificar los costos directos tradicionales, tal y
como sucede en algunos paises de la regién vy,
asimismo, incluye, por primera vez, los costos
indirectos asociados a las horas dedicadas por
los llamados embajadores de conocimiento. Su
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Tabla 5

Resultados componente agregacion de valor: Proyecto quinua

Categorfas Logros segtin indicadores Alcance Valor final
1.1. Técnica del cultivo de la quinua fortalecida en 5 mu- | Aplicado
Conocimiento nicipios a partir de las capacidades de Bolivia.
1.2. Cinco asociaciones de productores beneficiadas. Vin- | Aplicado
culacién de una universidad en trabajos de campo e inves- 9
tigacién sobre quinua.
1.3. Elaboracién y distribucién de una cartilla para produc- | Aplicado
tores de quinua (1000 ejemplares).
2.1. Mds de 200 personas vinculadas al proyecto entre | Informal — activo
Relacional productores de quinua en Colombia y expertos del c1q.
2.2. No registra la creacién de nuevas redes, aunque forta-
lece las existentes en el orden local. Informal — activo 6
2.3. Nueva comunidad aprendizaje posibilitada entre el | Formal — activo
c1Q de Bolivia y una universidad en Boyacd (pasantias e | (en proceso)
investigacién).
3.1. Elaboracién de mds de 15 piezas de difusién sobre | Difundido
Visibilidad los resultados de la iniciativa por parte de las entidades
ejecutoras.
3.2. Elaboracién de 3 piezas de difusién sobre los resultados | Difundido 8
de la iniciativa en medios locales y departamentales.
3.3. Elaboracién de 20 programas radiales sobre las técnicas | Difundido
del cultivo de la quinua para productores del Departamento.
Alineacién con 4.1. Alineacién y contribucién a 6 ops. Alineado 9
los ops
Enfoque 5.1. El total de beneficiarios del proyecto, principalmente 9
diferencial en las asociaciones de productores de quinua, son mujeres. | 60%

Fuente: Elaboracién propia, 2019, a partir de datos de apc-Colombia.

componente de agregacién de valor, por otra
parte, supone una propuesta de valorizacién
de la css en términos de contribuciones al de-
sarrollo, que aporta a lo que el p1Ecss (2013)
ya resefiaba como uno de los aspectos que mds
interés despiertay sobre el cual la regién propo-
ne trabajar en el mediano plazo: la estimacién
del valor de la css.

No cabe duda alguna que esta es una
generacion digital en donde la informacién
serd siempre un elemento fundamental para
implementar cada vez mejores politicas en ma-
teria de gestién publica. Como bien lo sefiala
Oszlak (2013) al hacer referencia al concepto
de informacién, corresponde distinguir entre
datos, informacién y conocimiento. Solo la
conversién de datos en informacién y de estos
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Figura 3
Representacion final del componente de
agregacion de valor: Proyecto quinua

Conocimiento
Enfoque ~ )
diferencial _  Relacional
2 Visibilidad
Alineacién ODS

Fuente: Elaboracién propia, 2019, a partir de datos de
aprc-Colombia.

en conocimiento permitird generar funda-
mentos técnicos y politicos para elegir cursos
de accién. Este parece ser el camino en el cual
Colombia busca profesionalizar cada vez mds
la css que ofrece y recibe.

5.CONCLUSIONES

El pais atn enfrenta importantes retos para
elaborar, consolidar y difundir los datos e
informacién que produce sobre su css. Los
cambios institucionales vividos y la falta de me-
moria institucional que ello provoca, junto ala
falta de uniformidad con que son presentadas
las cifras afio a afio, y las diversas fuentes que
reportan informacién que no necesariamente
coinciden entre si, generan dificultades meto-
doldgicas para este tipo de escritos que buscan
comprender y analizar la css colombiana.

Resulta también claro que la mayor pro-
liferacién de cifras, hechos, informacién y
reportes estén asociados a los flujos de aop,
antes que a las dindmicas de la css. Esto pue-
de resultar al menos comprensible para un
pais que ain recibe mds de us$ 400 millones
anuales en AoD, y que hasta hace muy poco
dimensiona su rol dual como oferente y re-
ceptor, con una apuesta mds estructurada en
términos de su css.

No obstante, es evidente que existe un cla-
ro interés en dar cada vez mayor rigor técnico
y metodoldgico a la css que se ejecuta. La Caja
de Herramientas constituye una muestra de un
esfuerzo técnico juicioso que, si bien no podrd
garantizar al 100% la exitosa ejecucién de las
iniciativas de css, por lo menos busca reducir
en gran medida las externalidades negativas y
factores de riesgo que se deben considerar al
momento de implementar iniciativas de css.

La nueva apuesta del Mmcav, va muy orien-
tada a lo sefialado por el Paba+40 en el sentido
de elaborar sistemas propios que mejoren la
recopilacién, coordinacién y difusién de infor-
macién y datos en términos de calidad, efectos
y evaluacién de la css, y resulta pionera segtin
los tres tipos de enfoques de accién y discusion
vigentes que se describieron lineas arriba sobre
la cuantificacién de la css.

De igual forma, la propuesta colombiana
se considera una experiencia que puede contri-
buir a los recientes debates sobre la medicién
de la css, a cuarenta afios del Paba, al incor-
porar y rescatar elementos ya desarrollados
sobre cuantificacién monetaria de la css, asi
como aportando elementos que pueden dar
luz al camino de la valorizacién de la css. Esta
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tarea supone retos y desafios que brevemente
tratardn de ser resumidos.

Al ser una herramienta novedosa requie-
re, primero, un alto nivel de apropiacién por
parte de la propia aApc-Colombia para lograr
que sea utilizada adecuadamente en todas las
iniciativas de css que la agencia lidera con un
nimero importante de entidades nacionales,
territoriales y no gubernamentales. El primer
ejercicio de difusién, pedagogia y orientacién
deberd adelantarse en casa, lo cual genera ya
un desafio a las actuales capacidades con que
cuenta Apc-Colombia para la gestién de la css.

De igual forma, requiere que las entidades
colombianasy en los paises socios, encuentren
los incentivos suficientes, como ya se ha indica-
do, para compartir la informacién financiera,
cuantitativa y cualitativa sobre la implementa-
cién de las iniciativas de css. Dado que el Mcav
es de uso interno de la Agencia y no permite
generar acceso a terceros para el ingreso de da-
tos, deberd tener un uso muy estandarizado en
el registro de la informacién. Se espera que con
la entrada en funcionamiento del sistema de
informacién Ciclope esto pueda verse resuelto
de una mejor forma.

Es claro que el alcance del mcva estd li-
mitado, de momento, a la css que gestiona y
co-financia Apc-Colombia. No obstante, como
se evidencid lineas arriba, esta es apenas una
parte del universo de la css que realizan otras
entidades del orden nacional, regional y local.
Por otra parte, vale la pena reflexionar sobre
la utilidad de vincular al Instituto Nacional
de Estadistica y articular el trabajo que ambas
entidades realizan en la generacién de cifras,
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informacién, indicadores y conocimiento cada
vez mds apropiados para analizar y medir la css
colombiana.

Asimismo, con la implementacién del
modelo podrdn salir a laluz un nimero impor-
tante de hechos, evidencias, costos, indicadores
que escapan al alcance de este, y sobre los cuales
se plantean tres posibles opciones. Primero, no
incluirlos de momento con el 4nimo de no alte-
rar la herramienta; incluirlos como nota al pie
aunque sin modificar lo ya construido; o bien
proponer ajustes estructurales al modelo para
incorporar tantos ajustes como sea necesario,
lo cual puede resultar un riesgo metodolégico
en s{ mismo.

Colombia ha iniciado, como otros pafses,
el trdnsito de un camino para realizar la medi-
cién cuantitativa y de agregacion de valor de su
css, en medio de las discusiones y debates que
ain persisten sobre el tema, y que son dtiles
para los tomadores de decisiones en los dife-
rentes pafses. Es importante que estas nuevas
herramientas queden plasmadas en los nuevos
instrumentos de politica de la cooperacién in-
ternacional en el pais, de forma que logren ser
sostenibles y generar resultados significativos
con el tiempo.

El hecho de que el modelo plantee un
ejercicio conjunto entre las entidades de coo-
peracién y las instituciones técnicas ejecutoras;
que involucre a las contrapartes de los paises
involucrados; que se realice en tres momentos
durante la ejecucién de una iniciativa; y que
considere elementos mds alld de lo monetario,
son solo algunos de los elementos innovadores
y mayores desafios sobre los cuales se espera
tener mayores evidencias en el mediano plazo.
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