El cierre de un ciclo histoérico
y la reconfiguracion del sistema
internacional en un multi-orden

RESUMEN

La Covid-19 aceler6 las transformaciones que
se estaban presentando en la vida internacional
desde 2008, materializadas en una competicién
entre gigantes econémicos, un debilitamiento
en la gobernanza mundial, una reconfiguracién
del capitalismo con la tecnologfa y un resque-
brajamiento de la confianza de las sociedades
en la democracia. Lo anterior ha llevado a una
nueva reconfiguracién de capacidades materia-
les, instituciones e ideas, demostrando asi que
lo que actualmente vive el mundo es el cierre
de un ciclo histérico y el debilitamiento de la
estructura hegemdnica de Estados Unidos. Con
base en ese panorama, se analizan las oportuni-
dadesy desafios que presentan los nuevos paises
emergentes a la luz del concepto del poder,
ilustrado por la teorfa critica.
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ABSTRACT

Covid-19 accelerated the transformations that
have been taking place in the international life
since 2008. These have been materialized in, a
competition between economic giants, a weake-
ning in the world governance, a reconfiguration
of capitalism with technology and a breakdown
of the trust of societies in democracy. This hasled
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to a new reconfiguration of material capacities,
institutions and ideas, and demonstrates that
what the world is currently experiencing is the
closing of a historical cycle and the weakening
of the hegemonic structure of the United States.
Based on this panorama, the opportunities and
challenges presented by the new emerging cou-
ntries are analyzed in the light of the concept of
power, illustrated by critical theory.

Key words: Hegemonic structure, new
emerging countries, state capitalism, digitali-
zation, power.

INTRODUCCION

La propagacién por el mundo de un coro-
navirus causante de la neumonifa Sindrome
Respiratorio Agudo Severo 2 (Sars-CoV-2)
acelerd e hizo mds evidentes las contradicciones
econdémicas, politicas y sociales que, desde la
crisis financiera de 2008, se han instalado en
la vida internacional.

En términos generales, estas se pueden
condensar en cuatro aspectos: una competi-
cién entre los gigantes econémicos que empuja
a un desconocido orden mundial; el debilita-
miento de las instituciones internacionales y
con ello la gobernanza mundial; el trdnsito
hacia la cuarta revolucién industrial caracteri-
zada por la alta influencia de la tecnologfa en
el quehacer humano y la reestructuracién del
capital; y el resquebrajamiento de la confianza
de las sociedades en la democracia, el orden
liberal y el fortalecimiento de los populismos
politicos con su respectiva radicalizacién.

Es asi como, en términos generales, hay
un consenso en que el mundo se adentra a un
nuevo cambio estructural con una ordenanza

de multi-orden, pero en lo que no existe aquies-
cencia es en el resultado de esa transformacién
y sus impactos en la vida internacional. En
el marco de lo anterior, surge la pregunta, de
acuerdo con sus capacidades, ;qué desafios y
oportunidades tienen los nuevos paises emer-
gentes en las actuales mutaciones de la estructu-
rano hegemdnica? Para el presente andlisis, por
esa categoria se entienden los paises de Turquia,
Indonesia, Nigeria, México, Egipto, Vietnam,
Suddfricay Colombia. Para dar respuesta a esta
cuestion, se utilizé una metodologfa cualitativa
inductiva con fuentes académicas y con cifras
de instituciones internacionales.

Ahora bien, la hipétesis que se plantea a
este interrogante es: las actuales transforma-
ciones internacionales estdn conduciendo al
mundo a un cambio de ciclo histérico carac-
terizado por un protagonismo de multiples
agentes que construyen un multi-orden, una
reconfiguracién de los patrones econémicos en
los que la digitalizacién de la economia global
y de la sociedad aceleran la cuarta revolucién
industrial y una conformacién de un nuevo
orden liberal hibrido que le permitird a los
nuevos paises emergentes tener un margen de
accién mds amplio para su agencialidad.

Con el fin de desarrollar la hipétesis, el
texto estd dividido en tres partes. En la primera
de ellas se propondrd un esquema que integra el
concepto de poder a partir del enfoque de Mi-
chael Barnett y Raymond Duvall, con la estruc-
tura histdrica establecida por Robert Cox. Esta
propuesta busca, por lo tanto, esclarecer la forma
cémo las diferentes agencias de los actores inci-
den en la vida internacional. Posteriormente, se
explicardn, de manera breve, las contradicciones
en el seno del sistema internacional. Finalmente,
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y de acuerdo con el contexto anterior, se analiza-
rdn los desafios y las oportunidades que tienen
los nuevos paises emergentes.

MARCO TEORICO

Con el fin de estudiar los nuevos paises emer-
gentes y responder la pregunta, en esta pri-
mera seccién del texto se analizard, desde una
perspectiva de la teorfa critica de las relaciones
internacionales, el concepto de poder y la es-
tructura histérica establecida por Cox, para
luego proponer un esquema en el que se inte-
gren los dos elementos antes mencionados. Es
pertinente que el lector tenga en cuenta que
este planteamiento es parte de una agenda in-
vestigativa mds amplia y, por tal motivo, estd
sujeto a una continua construccion que, con el
tiempo, pueda que incluya nuevos elementos
0 se aparten otros.

Desde el nacimiento de la disciplina de
las relaciones internacionales, el concepto
de poder ha estado presente en las diferentes
agendas académicas y, por tal motivo, ha sido
rebatido de manera constante. Las definiciones
mds difundidas de este término han sido las
del mainstream, a saber: el realismo, el libe-
ralismo y el constructivismo. No obstante, si
bien es cierto que cada una de estas corrientes
de pensamiento visualizan el poder desde una
perspectiva distinta, es claro que sus definicio-
nes dejan de lado elementos relevantes para
entender a los actores y su agencia en la actual
vida internacional, motivo por el que los hace
incompletos. Con base en lo anterior, Michael
Barnetty Raymond Duvall (2005) consideran
que el poder debe entenderse como una pro-
duccién de efectos que se generan en y a través
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de las relaciones sociales que les permiten a
los agentes predeterminar los hechos. En ese
sentido, dedican atencién a dos dimensiones
relacionales que originan una taxonomia de
cuatro conceptos de poder.

Respecto a las dos dimensiones analiticas,
la primera se refiere a si el poder funciona, ya
sea porque el actor goza de una posicién ma-
terial objetiva o subjetiva constitucional que lo
privilegia en relacién con los otros o, por el
contrario, el poder de un agente sobre otro se
origina como consecuencia de las 7nteracciones
comportamentales entre estos. La segunda
faceta de andlisis se centra en la especificidad
de la relacién que puede ser directa o difusa; es
decir, si la relacién entre los agentes tiene una
conexién tangible, mecdnica y fluye de mane-
ra causal se cataloga como directa, pero si esa
relacién de poder trabaja a una distancia fisica,
intangible, temporal o social se entiende como
difusa (Barnett & Duvall, 2005).

Asi, pues, las anteriores dos dimensiones
generan la cuddruple taxonomfa del poder, las
cuales pueden ser constitucional (directa o di-
fusa) o de interaccién (directa o difusa). En el
marco de lo anterior, la primera categoria es el
poder obligatorio, que hace referencia a todas
aquellas acciones que A hace para controlar a
B con o sin intencionalidad, su relacién es de
constitucion y su especificidad directa entre los
agentes por su causa/efecto. Los actores que de-
tentan este tipo de poder son, por ejemplo, los
Estados, los bancos, las grandes corporaciones,
entre otros que, por sus actuaciones, logran que
terceros actores cambien su comportamiento.
La segunda clase es el poder institucional que
hace alusién al control y afectacién de los inte-
reses de un agente sobre otro desde la distancia
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a través de las instituciones. En ese sentido, la
relacién es constitucional porque el actor con
mayor agencialidad, por medio de las reglas
y procedimientos, establece las normas que
le permitan lograr sus objetivos y, a su vez, es
difusa porque es una relacién de poder social-
mente extendida en las instituciones formales o
informales. Un ejemplo de ello es la costumbre
y el derecho internacional que, si bien exige a
los Estados respetar la soberania, por el otro
lado, mantiene algunas directrices legales que
mantienen la superioridad entre los mismos
(Anghie, Koskenniemi, & Orford, 2016).

La tercera categorfa de poder es el estruc-
tural, se caracteriza porque la relacién es de
interaccion 'y directa debido a que la posicién de
A dentro de la estructura existe solo en virtud
de su relacién con la posicién estructural de B.
En ese sentido, de acuerdo con su ubicacién, la
estructura les distribuye las capacidades de ma-
neraasimétricaalos agentesy, a partir de esta, los
actores por medio de las interacciones crean sus
intereses y entendimientos subjetivos. Un ejem-
plo de lo anterior son las relaciones que se crean
entre paises desarrollados y en via de desarrollo o
las grandes potencias y los paises con menor in-
fluencia en la politica internacional. Por dltimo,
estd el poder productivo que hace énfasis en la
influencia que tiene el sistema de conocimiento
y de la significacién de las ideas en la praxis de
los agentes; en consecuencia, este poder es de
interaccion e indirecto debido a que el actor busca
a través del discurso y la experimentacién definir
conceptos de las pricticas ordinarias del campo
social como, por ejemplo, las definiciones de las
ideas de lo natural, lo normal, la justiciay demds.

Ahora, sibien Barnetty Duvall representan
en su trabajo original la anterior categorizacién

en un cuadro, para este andlisis se propone un
diagrama de Venn debido a que el poder, ade-
mds de ser una amalgama de diferentes tipos
de relaciones sociales, entre ellas también se
presenta una interaccién constante y fluida, de
ahi que este modelo de representacién gréfica
(ilustracién 1) demuestra la relacién simbidtica
antes mencionada entre los dos componentes
analiticos y la taxonomia que, ademds, funcionan
en el tiempo y a la distancia. En ese sentido, la
ilustracién evidencia que el poder obligatorio y el
institucional, a pesar de que comparten que son
constitucionales, el primero es directo y el segun-
do es difuso; mientras que el poder estructural
y el productivo son interactivos (agenciales), el
primero tiene una relacién directa que comparte
con el poder obligatorio, y el segundo su relacién
es difusa y la comparte con el institucional.

Es asi como la definicién anterior del po-
der y su representacién grifica evidencia que
los agentes de la vida internacional pueden
materializar su poder a partir de diferentes
representaciones, ya sea por las ideas, capaci-
dades materiales, reglas o por las interacciones
que entre los actores se generan y crean ciertos
valores subjetivos de superioridad.

Una vez definido el poder, ahora se pro-
pone la unién de este con la estructura histd-
rica de Robert Cox. Para ello se explicardn los
elementos del enfoque del autor mencionado
y luego se presentard una nueva gréfica en la
que integre los elementos tedricos tratados.

De acuerdo con Cox (2013), para enten-
der lavida internacional, es necesario estudiarlo
desde la estructura histdrica que es la imagen de
una configuracién particular de tres fuerzas que
tienen relaciones reciprocas entre estas, a saber:
las capacidades materiales, las instituciones y las
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ideas (ilustracién 2). La primera de ellas hace llustracion 2

referencia a la capacidad tecnoldgica y organi- Tres categorias de fuerzas
zativa para transformar los recursos naturales

en riqueza. Las segundas son un mecanismo

para afianzar y consolidar un orden particu- Ideas

lar, las cuales reflejan las relaciones de poder // \\
dominante y tienen vida propia para que, por

ellas mismas, canalicen los inconformismos y Capacidades ) , o
coopten a los que estén en desacuerdo con la materiales | 4 | PCORS
disposicién existente. Las dltimas, son los sig-

nificados intersubjetivos compartidos por las
relaciones sociales para mantener los hdbitos ~ Fuente: Cox (2013, p- 141).
que son, a su vez, las imdgenes colectivas del

orden social, fundadas por los grupos sociales. De igual manera, segiin Cox (2013) la configu-

racién particular de estas tres fuerzas se aplica

llustracién 1 a tres esferas de actividad, que son: las fuerzas

Concepcién integral del poder sociales, los 6rdenes mundiales y las formas de

Estado (ilustracién 3). El primer nivel hace

alusién a la relacidn que existe entre las fuerzas

OBLIGKTORIO sociales concebidas por el proceso productivo.

= = = Directo

"""""" Difuso El segundo se refiere ala relacion compleja entre

el Estado y la sociedad civil. La tercera, y tltima,
engloba el conjunto particular de los agentes
que definen la paz o la guerra entre los Estados.

llustracion 3

Esferas de actividad en las que aplica
la estructura histoérica

PRODUCTIVO INSTITUCIONAL

Fuerzas sociales

v N\,

Formas de - Ordenes
Estado - mundiales

ESTRUCTURAL

Nota: Esta ilustracion es elaborada por el autor con base en los
elementos de Barnett y Duvall (2005).

Fuente: Cox (2013, p. 145).
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Ahora, si bien Cox expresa grdficamente la
estructura histérica de manera separada de las
esferas, como se evidencian en las ilustraciones
2y 3, lo cierto es que las primeras tienen una
influencia sobre las segundas, por lo tanto, en
este trabajo se propone una integracién de las

dos en una sola representacién grafica. De igual
manera, se afadird el concepto de poder debido
a que es un componente fundamental dentro
de las dindmicas de la vida internacional por-
que les permite a los agentes, de acuerdo con la
taxonomia de Barnett y Duvall, generar efectos.

llustracion 4

El poder en funcion de las estructuras historicas

FUERZAS
SOCIALES

Capacidades

materiales

OBLIGATORIO

PRODUCTIVO

ESTRUCTURAL

INSTITUCIONAL

Las ideas

<
<

FORMAS

B ORDENES

MUNDIALES

DEESTADO
<

Nota: Esta ilustracién es una propuesta elaborada por el autor con base en los elementos tedricos de Barnetty Duvall (2005) y Cox (2013)
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La anterior propuesta se plantea porque
posibilita estudiar de mejor manera el funciona-
miento del poder con las dindmicas del mundo
actual, en las que estdn involucradas las fuerzas
sociales, las formas del Estado y la estructura
econdmica de la politica global. En ese sentido,
la taxonomia del poder se ubica en el centro de
los tridngulos, debido a que es la forma por me-
dio de la cual los agentes producen efectos en y
a través de las relaciones sociales subjetivas. Estas
interacciones tienen efectos en la estructura histé-
rica, pues el actor, de acuerdo con su agencialidad,
dada por el poder, establecerd la configuracién
de las tres fuerzas (capacidades materiales, insti-
tuciones e ideas) que, ademds, resultan de unas
contradicciones objetivas y con unas consecuen-
cias de distribucién social, politica y econémica
inequitativas (Nussbaum, 2019).

Por tltimo, se agregan las tres esferas de ac-
tividad (fuerzas sociales, 6rdenes mundiales y for-
mas de Estado) en la parte externa del tridngulo, ya
que estas son el resultado de la accién reciproca en-
tre el poder y la estructura histérica. De igual ma-
nera, estos tres niveles finales son las configuracio-
nes que, en su mayorfa, son mds ficiles de eviden-
ciar, pero que para comprenderlas debe profun-
dizarse en los dos elementos antes mencionados.

Una vez establecido el marco tedrico, en
esta segunda parte se analizardn, de manera
breve, los cambios que presentan en el actual
sistema internacional, para luego, con base en ese
contexto, estudiar los ‘nuevos paises emergentes’.

CAMBIO DE CICLO HISTORICO
Y LA CRISIS DE LA GLOBALIZACION

Para comprender las transformaciones poli-
ticas y econémicas que estdn ocurriendo en
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la actual dindmica internacional es necesario
partir de la premisa que la vida internacional
funciona a partir de un movimiento dialéctico
(Jerez, 2007) entre las fuerzas sociales que lo
componen y determinan su devenir (Cox R.,
2013; Herrera, 2017).

En ese sentido, es imprescindible entender
que la historia de lahumanidad se ha caracteriza-
do porque las sociedades, en distintas épocas, han
creado diversos 6rdenes mundiales para operar.
Cada uno de estos se ha distinguido porque el
agente mds fuerte ha instituido su hegemonia pa-
ramantenerse en el poder y obtener sus intereses,
asi, pues, lo que ha reinado son las relaciones de
dominio. Ahora bien, de acuerdo con Antonio
Gramsci, la hegemonia es la estructura politica,
econémica y simbdlica que una fuerza social
dominante establece para liderar a las otras sin
que estas se rebelen (Cox R., 1993). Aunado a
lo anterior, Cox (2013) considera que existen las
estructuras hegemdnicas y las no hegemdnicas,
las cuales se diferencian en que, en las primeras,
el agente mds fuerte no debe utilizar la fuerza
porque los débiles aceptan las relaciones de po-
der y son conscientes de eso, mientras que en
las segundas prevalecen las relaciones de poder
y de violencia.

En términos pricticos, desde mediados
de la edad moderna con la firma de la Paz de
Westfalia de 1648, que eliminé una fuente im-
portante de violencia religiosa e inestabilidad
politica en Europa, el Estado se convirtié en
un elemento fundamental para la construc-
cién de la economia de mercado capitalista
(Strange, 1999). Esta relacién simbidtica entre
esa unidad politica y su sistema productivo le
permitié a Inglaterra establecer la Pax britdnica
y con ella reforzé el sistema de la moneda,
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engendrd el crédito publico y fortalecié a los
bancos privados y a los duenos del capital. No
obstante, debido a las dos guerras mundiales
y a que mantener una hegemonfa es una tarea
costosa (Dos Santos, 2011), la hegemonia
britdnica terminé en 1945, dando paso asi a
que Estados Unidos fundarala Pax americana.

Esta nueva estructura hegemdnica se
caracterizé porque Estados Unidos, con el
tiempo, establecié un orden liberal respaldado
con las ideas de libertad, democracia e impe-
rio de la ley, asi como también, convencié
al mundo que la receta emancipadora era la
aplicacién del sistema productivo capitalista
con un proceso globalizador, conceptos que
fueron legitimados a través de las diferentes
instituciones internacionales. Lo anterior le
permitié a Washington, entonces, exponerse
como un garante para que los nuevos Estados
independientes pudieran ejercer su propia in-
dependencia, que el actual sistema sirviera para
mantener las jerarquias de poder de las antiguas
potencias europeas y renovar las dindmicas de
la reproduccién del capital con el fin de benefi-
ciar a las potencias histéricas (Buscema, 2020).

La anterior configuracién les permitié a
las fuerzas sociales de Estados Unidos y la de
sus aliados que compartian esos valores mante-
ner el liderazgo econémico mundial a pesar de
la competencia con la Unién Soviética durante
la guerra frfa. No obstante, el funcionamien-
to de esta estructura, de manera progresiva,
también demostrd importantes fisuras que, de
acuerdo con Susana Strange (1999) y Bauman
y Bordini (2016), se materializan en cuatro
fallas del sistema westfaliano. La primera de
ellas es la cooptacién del Estado por parte de
agentes econémicos que ha llevado a que la

unidad politica pierda poder, tanto para deci-
dir como para hacer. Debido a lo anterior, la
segunda grieta se centra en que el Estado no
ha logrado administrar y controlar las institu-
ciones financieras y los mercados que crean y
comercian con instrumentos crediticios en la
‘economia real’. La tercera es que por la natu-
raleza propia del capitalismo, el Estado no ha
podido reversar los dafios al medio ambiente.
Por dltimo, el sistema ha sido incapaz de crear
un balance sostenible entre el crecimiento de
la clase capitalista transnacional y la clase social
mds desfavorecida.

En el marco de lo anterior, el ciclo his-
térico de la hegemonia estadounidense ha
imperado, pero por las mismas contradiccio-
nes antes mencionadas, ya ha demostrado un
desgaste considerable. En ese sentido, la crisis
financiera de 2008 fue el punto de partida
para que un cambio global se extendiera por
el mundo. Mientras las potencias occidentales
tradicionales colapsaban y trataban de mante-
nerse a flote (Tooze, 2018), por el otro lado,
las potencias emergentes, también conocidas
como los Brics (Brasil, Rusia, India, China y
Sudifrica) jugaban un papel protagénico en
el crecimiento econémico mundial con su
inmersién cada vez mds importante dentro de
la globalizacién.

Esta situacién ha llevado a que la com-
petencia durante los dos primeros decenios
del siglo xx1 se caracterice por una contienda
geopolitica mds agresiva entre los agentes del
sistema internacional y un rompimiento de di-
visiones geograficas sin precedentes. En esa di-
ndmica, China ha desempefiado un rol impor-
tante en la transformacién de las condiciones
materiales de la vida internacional, pues le ha
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planteado a Estados Unidos una competencia
a escala mundial, sostenida en el tiempo, con
un nivel suficiente y un futuro incierto para
todas las partes. Con tal panorama, la estrategia
de Estados Unidos, bajo la administracién de
Donald Trump e incluso la de Barack Obama,
ha estado dirigida en dos caminos. El primero
se ha enfocado en las acciones del poder obli-
gatorio, en especial el conflicto econémico y el
aumento de las tensiones armadas con Pekin
en el mar de China meridional. El segundo se
ha centrado en el poder productivo con la crea-
cién de una narrativa que apunta a crear un
enemigo comun con la supuesta nueva guerra
fria entre Estados Unidos y China.

Esta tltima estrategia se caracteriza por-
que los mandatarios de Estados Unidos, los
analistas y comentaristas de politica interna-
cional en los medios de comunicacién tradi-
cionales, tales como la revista The Economist,
han creado la narrativa que el capitalismo de
Estado', que se aplica en paises como China,

1

Turquia, Rusia, entre otros, es el actual proble-
may el enemigo mds temible que ha enfrenta-
do el capitalismo liberal de Occidente (Alami
y Dixon, 2020; Sanahuja, 2020; Bremmer,
2008; Bremmer, 2009). En ese sentido, estas
acciones discursivas buscan tres objetivos:
el primero crear un nuevo adversario con su
respectiva significancia con el fin de estigma-
tizar el capitalismo de Estado atdndolo con la
revolucién bolchevique en Rusia y la maoista
en China* el segundo, fijar argumentos que
justifiquen el inicio de un conflicto bélico’ si
asf lo ameritan; y por dltimo, consolidar alia-
dos alrededor de Estados Unidos para afrontar
la competencia con los paises emergentes.
Sin embargo, el panorama de la nueva
‘bipolaridad’ no se ajusta a la realidad, pues
en la actualidad existen cambios reales entre
las fuerzas sociales, las formas de Estado y el
orden mundial. De ahf que se pueda plantear
que existe un cierre de un ciclo histérico ca-
racterizado por la hegemonia estadounidense

Si bien los analistas de politica internacional, ligados a la visién de Estados Unidos y sus aliados, han sentenciado
que el capitalismo de Estado se caracteriza por un clientelismo en el que los jefes de Estado y sus familias controlan el
mercado con politicas informales (Alami & Dixon, 2020), a la luz del enfoque de capitalismo comparativo, el capita-
lismo de Estado es mucho mds que eso y, de acuerdo con Nélke, ten Brink, Claar y May (2015) se pueden determinar
siete caracteristicas de este, a saber: 1. Los Estados apoyan los negocios cuando estos apuntan al desarrollo nacional;
2. No es una burocracia todopoderosa, centralizada y expropiadora como en modelos cldsicos; 3. Existe una alta coo-
peracion entre el Estado y el capital nacional para crear un mercado interno dindmico; 4. El modelo se sostiene con la
lealtad y confianza entre los miembros de las empresas y el Estado; 5. Los Estados que aplican este tipo de capitalismo
buscan integrarse al comercio internacional y a las redes de produccién mundial; 6. El éxito de esta configuracién le
ha permitido a los paises que lo han aplicado tener un mayor rango de negociacién con otros paises; y 7. Existe una
alta preferencia por el capital nacional que por el de compaiifas extranjeras o dinero de inversidn extranjera directa.

? Contemplar las portadas de la revista The Economist, del 21 de enero de 2012 y el 11 de noviembre de 2010, en las

que aparecen, correspondientemente, la cara de Vladimir Ilich Lenin y Mao Zedong unidas al discurso del crecimiento
del capitalismo de Estado.

> Con base en la experiencia de los conflictos armados registrados en la historia de la humanidad, se ha evidenciado

que los enfrentamientos bélicos deben estar fundados en banderas morales, politicas, econémicas, religiosas, entre
otras, para que la poblacién decida perder la vida de manera voluntaria (Bellamy, 2009; Morris, 2017).
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y el inicio de la construccién de uno nuevo
con una estructura no hegemonica. Entre las
transformaciones materiales se constata que la
conectividad (telecomunicaciones, inteligencia
artificial, robdtica, entre otras) ha llevado a una
competencia sin piedad por las cadenas globa-
les de suministros, los mercados energéticos, las
manufacturas, la innovacién en la tecnologfa,
el flujo de capitales (Kaplan, 2019; Khanna,
2017) y a un cierre cada vez mds cercano del
capitalismo fordista. En ese sentido, el capita-
lismo global se adentra en una reestructuracién
que, ademds, serd acelerada por la Covid-19 y
estard fundada por una digitalizacién de la eco-
nomia global, una considerable concentracién
del capital en la clase capitalista transnacional
y un empeoramiento de la inequidad social.
El capitalismo emergente de la pospan-
demia estard cimentado, entonces, sobre la
cuarta revolucién industrial que surge debido a
un ciclo de crisis capitalista“. Esta reconfigura-
cién estructural del capitalismo se caracterizard
porque el desarrollo avanzado de la tecnologia’
facilitard, a través de nuevos canales, la especu-
lacién financiera, la canalizacién de inversién
en investigacién y desarrollo, y la acumulacién
del capital; en otras palabras, el nuevo bloque del
capital estard triangulado entre: grandes com-

4

pafifas de tecnologfa, bancos y el complejo
de seguridad militar (Robinson, 2020). Esta
nueva generacién de la tecnologfa llevard, de
igual manera, a un cambio considerable dentro
del proceso productivo, pues lo que se busca es
que con la inteligencia artificial y la robética
se automatice el quehacer del hombre dentro
de las fdbricas para ser reemplazado por mé-
quinas y, asi permitir abaratar los costos de la
produccién. Lo anterior, segiin Ryan Avent
(2017), aviva las contradicciones que, desde
hace tiempo, se presentan, a saber: el exceso
de mano de obra, aumento en la competencia
por los trabajos, un aumento en el desempleo
y la desigualdad econémica y social.

Ahora bien, en el panorama antes sefia-
lado, las potencias emergentes, en especial
China, India y Rusia, han jugado un protago-
nismo considerable a la luz del enfoque de Cox.
Primero, en términos de las ideas, han probado
que la aplicacién de un capitalismo de Estado
es una alternativa al capitalismo de corte neo-
liberal y que, ademds, funciona. Segundo, en
el aspecto de las capacidades materiales, han
demostrado un aumento en su comercio, la
exportacién de inversién extranjera, la cons-
truccién de proyectos a través de la coopera-
cién y un incremento de su agencialidad en la

De acuerdo con William Robinson (2020) existen tres tipos de crisis capitalistas: la primera es ciclica que se ma-

terializa con una recesion una vez cada diez afios y se concentra en los ciclos de los negocios; la segunda es estructural

que aparece una vez cada cuarenta o cincuenta afios y se concreta con la reestructuracion de las fuerzas sociales; y la

tercera es la sistémica y se condensa en una solucién que va més alld del mismo sistema capitalista.

5

El desarrollo de la tecnologia de la informacién y comunicaciones ha tenido dos etapas que han estado guiadas

hacia la reproduccién y acumulacién del capital. Segin William Robinson (2020), la primera de ellas se centré en
sincronizar la produccién mundial y se originé en 1980 y la segunda estard centrada en la digitalizacion del quehacer
humano y su integracién con otras ciencias tales como la biologfa, la fisica, entre otros.
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agenda publica internacional. Por tltimo, han
logrado consolidar todo lo anterior con un
poder institucional con la creacién del Nuevo
Banco de Desarrollo, la Organizacién de Coo-
peracién de Shanghdi y el Banco Asidtico de
Inversién en Infraestructura (Kutlay, 2020).
En ese sentido, las potencias emergentes, de
manera progresiva, han logrado aumentar
su poder desde la perspectiva propuesta en la
primera parte del presente andlisis.

Llegado a este punto, en esta segunda par-
te del andlisis se puede afirmar que en la actual
vida internacional se estd presentando el cierre
de un ciclo histérico, en el que la hegemonia
estadounidense se resquebraja cada vez mds,
se evidencia una reestructuracion del capita-
lismo con la profundizacién de la tecnologia
y se avizora una estructura no hegeménica en
la que los Brics juegan un papel relevante en la
construccién de un nuevo orden mundial. En
ese sentido, se observa que el posible cambio
serd no solo hacia una realidad multicéntrica
por el aumento de nuevos agentes, sino tam-
bién a una ordenanza de multi-orden por el
capitalismo de Estado y sin una gobernanza
mundial clara.

LOS‘NUEVOS PAISES EMERGENTES’

Los cambios antes sefialados han obligado a
repensar las definiciones de la literatura tra-
dicional, y a caracterizar a los nuevos agentes
de la vida internacional que han jugado un
papel cada vez mds relevante durante los dos
primeros decenios del siglo xxt. Por tal moti-
vo, en esta Ultima parte del texto se analizardn
los nuevos paises emergentes (NPE) y su papel
dentro del 4mbito antes descrito.
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En términos generales, y para diferen-
ciar a los NPE de las potencias tradicionales y
emergentes se tiene en cuenta la definicién de
Eduard Jordaan (2003), quien afirma que las
potencias medias tradicionales son todas estas
que se caracterizan por ser econémicamente
ricas, sus instituciones politicas son estables,
sus sociedades tienen un buen nivel de equi-
dad y sus democracias son sélidas. Asi mismo,
en términos comportamentales, estos paises
demuestran una ambivalencia regional y no
buscan un protagonismo en ella, ofrecen con-
cesiones para sosegar tensiones en el sistema
internacional con el fin de presionar reformas
globales y se convierten en legitimadores de
las acciones de los paises que ejercen mds con-
trol sobre el orden mundial. Por otro lado, las
potencias emergentes se caracterizan por ser
materialmente inequitativas, sus instituciones
politicas no son tan sélidas y sus democracias
han sido instauradas recientemente. En re-
lacién con su comportamiento, estos paises
optan por reformas globales, pero no cambios
estructurales, exhiben una orientacién sélida
hacia la cooperacién y la integracién regional
y buscan crear identidades propias para distin-
guirse de aquellas potencias medias tradiciona-
les y los paises con menor poder.

Sin embargo, la anterior definicién y ca-
racteristicas de las potencias emergentes no se
ajustan del todo a los NPE tales como: Turquia,
Indonesia, Nigeria, México, Egipto, Vietnam,
Sudifrica y Colombia. Lo anterior se debe a
que algunos de ellos no tienen actualmente
un poder (capacidades materiales, productivo,
estructural e institucional) suficiente para ejer-
cer cambios globales o liderar la agenda poli-
tica regional, sumado a que cada uno de ellos
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aplica un capitalismo distinto®. No obstante,
su comportamiento econémico reciente y sus
posiciones geogréficas le otorgan cierto interés a
pesar de sus diferentes dificultades, por tal mo-
tivo no se abordan como potencias emergentes
sino paises emergentes. Con base en lo anterior,
en los siguientes pdrrafos se analizardn los Esta-
dos antes mencionados a partir de la propuesta
tedrica descrita al inicio del presente texto.

Para lograr el objetivo, se utilizé una me-
todologia cualitativa en la que, a partir de la
recoleccién de datos institucionales tales como
Banco Mundial, Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad),
Transparencia Internacional, los ministerios
de comercio y de relaciones exteriores de cada
Estado, se elaboran comprensiones sobre la
capacidad agencial de cada pafs. Es de resaltar
que se presentaron dificultades en encontrar
datos de Nigeria y Vietnam sobre las manufac-
turas y la tecnologfa en algunos afios, pero con
los registros de las otras anualidades permite
evidenciar el comportamiento de la categoria
analizada. De igual manera, en lo que con-
cierne a las variables numéricas es importante
que el lector tenga en cuenta que se utilizaron
varios indicadores econémicos para determinar
su capacidad material, también se analizaron
datos que apuntan a examinar la calidad de
vida de los habitantes y su relacionamiento con
el mundo a través de acuerdos comerciales y
ndmero de embajadas.

6

En ese sentido, para analizar las capaci-
dades materiales que permiten crear el poder
obligatorio y estructural se seleccionaron las
siguientes variables: primera, el crecimiento
anual del producto interno bruto (p18) debido
a que refleja si la economia estd expandiéndose
o reduciéndose en estos momentos de cambios
internacionales. Segunda, la balanza comercial
arroja sefiales si las politicas comerciales de los
Estados estdn a favor de las empresas nacio-
nales y la salubridad de la economfa. Tercera,
que estd relacionada con la anterior, apunta a
analizar la importancia que tiene la industria
en la composicién del P18 a través de las ex-
portaciones e importaciones de manufacturas.
Cuarta, sefala el nivel de importancia que tiene
la tecnologfa en las naciones y, por lo tanto,
su nivel de insercién en la nueva configura-
cién del capital en este sector; de ahi que se
estudian sus exportaciones e importaciones de
productos de alta tecnologfa. Quinta, el gasto
de defensa en relacién con el p1B se tiene en
cuenta porque mantiene su papel relevante en
la vida internacional, y permite evidenciar la
importancia del sector para la nacién.

En relacién con el poder productivo se
tienen en cuenta las medidas que permiten
evidenciar la idea de los estdndares de calidad
de vida, de ahi que se utilice el indice de desa-
rrollo humano y el de corrupcidn. Por tltimo,
para analizar el poder institucional se tienen
en cuenta el nimero de embajadas, tratados

De acuerdo con Nélke, ten Brink, Claar y May (2015), existe una variedad de capitalismos que se pueden reunir

en cuatro tipos: de libre comercio ejercido por Reino Unido y Estados Unidos; de economfas de mercado coordinadas
practicado por Alemania y Japén; de economias de mercado dependiente; y de capitalismo de Estado aplicado por

China, Rusia y Turqufa.
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de libre comercio y sus membrecias a institu-
ciones internacionales para conocer su nivel de
integracién en la gobernanza mundial.
Entonces, en términos de poder obligatorio
la economia y el comercio juegan un papel re-
levante y mds en un mundo globalizado, pues
si la nacién presenta un crecimiento en estas
dreas tendrd mds recursos para realizar acciones
directas en la agenda regional o internacional,
asf como también podrd convertirse en un
centro de gravedad para el funcionamiento
de las relaciones econémicas y comerciales.
En ese sentido, lo primero por analizar de los
NPE, que ha sido un elemento particular para
clasificarlo en esa categorfa de emergente, es su
crecimiento anual del p1B entre 2015 y 2019
que, como se muestra en la ilustracién 5, cada
uno de estos ha estado por encima de los cien
mil millones de délares, siendo México e In-
donesia los que superan el billén de délares.
De igual manera, su aumento en el por-
centaje anual del PIB es interesante, aunque
entre ellos presenten diferencias y tengan cai-
das considerables afio tras afio, como se aprecia
en la ilustracién 6. En esta tltima, Vietnam,
Egipto e Indonesia son economias que han
tenido un crecimiento importante y, ademds,
lo han sostenido en el tiempo. Turquia, por su
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cuenta, as{ como ha aumentado su riB en 2017
de manera considerable en los afios siguientes
se ha reducido, situacién similar a la de Méxi-
co, pero caso distinto al de Suddfrica que tiene
un crecimiento negativo. En consecuencia, se
observa que, de los ocho paises, tres tienen un
crecimiento constante, dos una caida leve y tres
presentan un desplome considerable.

Ahora bien, si se analiza el equilibrio de sus
balanzas comerciales, la situacién no es positiva
para cinco de los ocho paises analizados, pues In-
donesia, Colombia, Suddfrica, Egipto y México
registran un desequilibrio en ella, de ahi que la
salud de sus economias no es favorable porque
entran menos recursos provenientes de las ganan-
cias de las exportaciones, lo que significa que los
productores nacionales reciben menos recursos
para realizar sus actividades. No obstante, es inte-
resante la balanza comercial positiva de Nigeria,
Turqufa y Vietnam (tabla 1), pero con la salve-
dad de que Nigeria tiene ese comportamiento
favorable por su alta dependencia del petréleo,
sujecion que es volddl y puede ser desfavorable
para el pais en el tiempo, situacién que dista de
los otros dos Estados en que su estructura de ex-
portacién estd concentrada en productos de valor
agregado, tales como los vehiculos o productos
de manufactura tecnoldgica.
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llustracion 5
Crecimiento del PIB en miles de millones de délares

Sudafrica Turquia Indonesia Nigeria  México Egipto Colombia

2017 8 m2019

Grifica elaborada por el autor con informacién del sitio web de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (Unctad).

llustracién 6
Crecimiento anual del PIB en porcentaje
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Grifica elaborada por el autor con informacién del sitio web de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (Unctad)
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Tabla 1
Balanza comercial

2015 2016 2017 2018 2019
Sudafrica -$14.568 -$8.353 -$8.913 -$13.384 -$10.667
Turquia -$27.314 -$26.849 -$40.584 -$20.745 $8.895
Indonesia -$17.519 -$16.952 -$16.196 -$30.633 -$30.387
Nigeria -$15.439 $2.722 $10.399 $3.878 $17.016
México -$31.011 -$24.305 -$20.391 -$25.258 -$4.341
Egipto -$17.243 -$20.494 -$7.940 -$7.698 -$10.222
Vietnam -$2.041 $625 -$1.649 $5.899 $13.101
Colombia -$18.564 -$12.036 -$10.241 -$13.117 -$13.740

Tabla elaborada por el autor con informacién del sitio web de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad).

Aunado a la anterior cifra, la exportacién e
importacién de productos manufacturados
permite también mostrar qué tan robusto es el
sector industrial en el pafs. En el caso de los Es-
tados analizados (tabla 2), si bien la mayorfa de
estos tienen un equilibrio o su diferencia es mi-

nima, Nigeria y Colombia son los que tienen el
mayor desequilibrio industrial; en ese sentido,
demuestra que su aparato productivo manufac-
turero no es el mds sélido y sus exportaciones
se centran en otros productos de menor valor
agregado como son los hidrocarburos.

Tabla 2
Exportaciones e importaciones de bienes manufacturados en porcentaje del PIB

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Sudéfrica 50,6% 50,7% 47,0% 46,6% 45,9% 66,7% 66,7% 65,8% 63,1% 64,2%
Turquia 78,8% 80,1% 80,2% 80,9% 79,2% 66,6% 71,2% 67,0% 62,6% 61,3%
Indonesia 44,7% 47,7% 43,6% 44,7% 47,9% 65,5% 67,0% 62,1% 65,9% 68,6%
Nigeria* 1,1% 2,2% 3,6% 55,9% 51,6% 57,5%
México 81,3% 81,5% 80,7% 80,1% 76,9% 80,4% 80,2% 78,3% 76,4% 741%
Egipto 53,5% 54,9% 54,0% 51,7% 48,5% 58,9% 59,2% 55,8% 57,7% 59,2%
Vietnam* 82,8% 83,2% 84,4% 85,8% 80,1% 79,6% 76,8% 78,2%
Colombia 24,2% 25,5% 21,5% 20,7% 22,1% 76,5% 74,6% 75,7% 77,0% 75,4%

Tabla elaborada por el autor con informacién del sitio web del Banco Mundial.

* Nigeria y Vietnam son los paises que mayor dificultad presentan al momento de recolectar la informacién.
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Otro indicador interesante de la conexién
econémica de los NPE es la inversién extran-
jera directa (IED) que, como se muestran en
las ilustraciones 7 y 8, todos los paises reciben
una alta cifra de 1ED a comparacién de lo que
exportan, pero sobresale México en sus nime-

ros debido a que es un Estado que tiene una
compleja cadena productiva y de suministros.
En ese sentido, se evidencia que estos paises
se han convertido en lugares seguros para la
inversion del capital extranjero.

llustracion 7

Entrada de Inversién Extranjera Directa en los nuevos paises emergentes

$40.000
$35.000
$30.000
$25.000
$20.000
$15.000
$10.000
$5.000 I
2015 2016
m Sudéfrica $1.729 $2.235
m Turquia $18.976 $13.745
m Indonesia $16.641 $3.921
Nigeria $3.592 $3.681
m México $35.352 $30.989
m Egipto $6.925 $8.107
W Vietnam $11.800 $12.600
m Colombia $11.724 $13.848
m Sudafrica mTurquia mIndonesia Nigeria

2017 2018 2019
Ingreso IED
$2.800 $5.450 $4.624
$11.020 $12.981 $8.434
$20.579 $20.563 $23.429
$3.813 $6.401 $3.299
$34.165 $34.746 $32.921
$7.409 $8.141 $9.010
$14.100 $15.500 $16.120
$13.837 $11.535 $14.493

m México mEgipto mVietnam m Colombia

Grifica elaborada por el autor con informacién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad).

De igual manera, como se dijo antes, la tecno-
logfa serd el nuevo vector de la reconfiguracién
de capitalismo en los siguientes afos, en ese
sentido es relevante demostrar la situacién de
los NPE en relacién con la exportacién e im-
portacién de productos de alta tecnologia en

proporcién al p1. Como lo esclarece la tabla 3,
Vietnam es el pais que resalta ya que, tanto sus
exportaciones como sus importaciones, estin
encaminadas a la elaboracién de celulares, apa-
ratos de radio difusién o circuitos integrados.
El segundo Estado con un porcentaje consi-
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derable en términos tecnoldgicos es México,
pero a diferencias de Vietnam en este segundo
su mayor cantidad de tecnologia se centra en
vehiculos y sus partes, asi como también en
computadores. En consecuencia, ambos estin
mds integrados al proceso productivo tecno-
légico en razén a su cercania, tanto de China
como de Estados Unidos, respectivamente. Por
el contrario, Nigeria es el pais con menor vin-
culo con este sector debido a que su economia
se centra en el petréleo.

Para terminar esta primera parte del poder
obligatorio es relevante revisar la esfera armada

(ilustracién 9) ya que esta categorfa de andlisis
evidencia la capacidad de un pais para ejercer el
poder de manera directa sobre los asuntos poli-
ticos dado el caso que no los logre cambiar por
lavia diplomdtica. En ese sentido, si bien se sabe
que ninguno de los NPE es potencia militar, es
interesante evidenciar que tanto Colombia como
Turquia son los dos Estados con un porcentaje
alto de inversién en este aspecto. Es menester
tener en cuenta que el crecimiento constante del
gasto militar de Turquifa estd en concordancia
con su mayor involucramiento en los conflictos
armados y sus aspiraciones regionales.

llustracion 8

Salida de Inversion Extranjera Directa de los nuevos paises emergentes

$15.000
$10.000
$5.000

o I I A Il- (. III I*_l mi A

-$5.000
-$10.000
-$15.000
2015 2016 2017 2018 2019
m Sudafrica $5.744 $4.474 $7.371 $4.076 $3.119
m Turquia $4.809 $2.954 $2.622 $3.607 $2.841
m Indonesia $5.937 -$12.215 $2.077 $8.053 $3.380
Nigeria -$1.509 -$3.879 $285 $538 $276
B México $10.663 $482 $3.919 $7.712 $10.228
m Egipto $182 $207 $199 $324 $405
W Vietnam $1.100 $1.000 $480 $598 $465
m Colombia $4.218 $4.517 $3.690 $5.126 $3.214
mSudafrica mTurquia mIndonesia Nigeria mMéxico mEgipto mVietham m Colombia

Griéfica elaborada por el autor con informacién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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Tabla 3
Exportacion e importacion de productos de alta tecnologia

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Sudéfrica 7,0% 6,3% 52% 5,6% 8,9% 8,6% 8,1% 7,9%
Turquia 2,6% 2,5% 2,9% 2,3% 5,7% 6,7% 6,2% 4,2%
Indonesia 8,9% 7,9% 8,2% 8,0% 7,6% 8,0% 8,0% 7,7%
Nigeria* 2,0% 1,9% 1,9% 3,9% 3,3% 3,1%
México 19,8% 20,8% 21,6% 21,1% 16,3% 16,4% 15,1% 15,2%
Egipto 0,8% 0,5% 0,6% 0,9% 4,5% 4,1% 4,0% 5,0%
Vietnam* 37,8% 41,4% 40,2% 21,1% 22,6% 25,0%
Colombia 9,9% 10,3% 9,0% 7,3% 9,3% 9,2% 9,6% 9,9%

Tabla elaborada por el autor con informacién del sitio web del Banco Mundial.
* Nigeria y Vietnam son los paises que mayor dificultad presentan al momento de recolectar la informacion.

Gasto en defensa porcentaje del PIB

llustracion 9
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Grifica elaborada por el autor con informacién del sitio web del Banco Mundial.
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Con base en lo anterior, los indicadores
demuestran que los NPE tienen un crecimien-
to del p1B anual importante; no obstante, la
mayoria de ellos poseen dificultades en sus
balanzas comerciales, lo que representa un reto
para sus empresarios nacionales y el mercado
interno, y dependen, ademds, de la inversién
extranjera directa de manera considerable, que
los hace vulnerables porque estdn supeditados a
las dindmicas internacionales. De igual mane-
ra, es inquietante que la mayoria de ellos estén
poco integrados a la cadena manufacturera de
productos de alta tecnologfa, lo que también
se convierte en un desafio para los siguientes
afios y mds cuando la reconfiguracién del ca-
pitalismo apunta hacia esa direccién.

Lo anterior permite dar paso a analizar el
poder estructural de los NPE. De acuerdo con
las caracteristicas econémicas dadas es eviden-
te que cada pais tiene una posicién distinta
dentro del engranaje de la vida internacional,
pues mientras paises como México, Vietnam
y Turquia se integran al mundo a través de
productos manufacturados o de tecnologia
que les permite ubicarse mds cerca de los
enlaces productivos, otros Estados como Ni-
geria o Colombia, lo hacen a partir del sector
primario, sin un gran aporte transformador
de la economia. Por otro lado, es interesante
evidenciar que paises como Colombia, Sud4-
frica y México tienen como principales socios
comerciales a las dos potencias econémicas del
mundo, siendo Estados Unidos el principal
y China el secundario, mientras que Estados
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como Indonesia, Nigeria y Vietnam comercian
primero con China seguido de Singapur, India
y Corea del Sur, respectivamente. Los dos casos
especiales son Egipto cuyo socio primario es
Italia seguido de China y Turquia que tiene
como aliados econémicos a Alemania y Ru-
sia, alejdndose asi de Pekin y Washington. En
términos generales es claro que dentro de los
NPE existe una prominencia sobre China lo que
evidencia la transformacién de las dindmicas
internacionales y el cierre del ciclo hegeméni-
co de Estados Unidos, ya que los paises con el
tiempo estdn girando cada vez m4s alrededor
de China y no de Estados Unidos.

Por dltimo, en relacién con el poder
productivo también es notable que los NPE
presenten dificultades en términos de calidad
de vida, pues su indice de Desarrollo Huma-
no de las Naciones Unidas se encuentra en
un punto medio y el indice de corrupcién es
alto, como lo demuestran las ilustraciones 10
y 11. En ese sentido, y como durante el siglo
xx1 se ha evidenciado, es claro que el creci-
miento econémico no es igual al desarrollo
de la poblacién y, en ese sentido, es menester
que los NPE creen estructuras mds equitativas y
transparentes para sus sociedades. Ese panora-
ma internacional no logra tampoco crear una
idea de paises con altas calidades para que las
personas logren crear sus suefios, as{ como lo
hizo Estados Unidos con el “suefio americano”,
idea que le permitié atraer a miles de personas
a su pafs y ser un modelo para seguir.
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llustracion 10
indice de Desarrollo Humano

Sudéfrica
1
Colombia 0,38 Turquia

Vietnam Indonesia

Egipto Nigeria

México

llustracion 11
indice de corrupciéon 2019

Sudafrica
50

Colombia 40 Turquia

Vietnam 0 Indonesia

Egipto Nigeria

México

Grificas elaboradas por el autor con informacién del Indice de
Desarrollo Humano’ del Programa de de las Naciones Unidas
y del Indice de Corrupcién® de Transparencia Internacional.

7

vida de ese pafs son excelentes, mientras 0 son las pésimas.

8

Ahora bien, para analizar el poder institu-
cional de los NPE, se sugiere una revisién de dos
aspectos. El primero de ellos es el nimero de
embajadas que el pais tiene en el mundo, pues
permite demostrar la capacidad de conexién
diplomdtica y su posibilidad para construir la
agenda politicay econdémica en otras partes del
mundo. El segundo hace referencia a su nivel
de insercién en las organizaciones regionales
e internacionales y sus acuerdos comerciales
(tabla 4), pues eso permite evidenciar hasta
qué punto son legitimadores de las reglas del
sistema internacional.

Es asi como, en el primer aspecto, se de-
muestra que la mayorfa de los paises tienen
una presencia media-baja en el mundo, pues
se encuentran en el rango del 32% al 60%.
El Estado con una importante representacién
diplomdtica es Turquia con un 72%, mientras
que la mds baja es la de Colombia con tan solo
un 32%. En ese sentido, se podria afirmar que
las bajas delegaciones diplomdticas de los NPE
evidencian su falta de conectividad diplomd-
tica en el mundo.

En relacién con la segunda esfera, es
pertinente mencionar que todas los NPE son
miembros activos de las instituciones interna-
cionales tales como Organizacién de Naciones
Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional y Organizacién Mundial del
Comercio. De igual manera, como se observa

El indice de Desarrollo Humano se mide en una escala de 0 a 1, en donde 1 se considera que las condiciones de

El indice de corrupcién de Transparencia Internacional se mide en una escala de 0 a 100, en el que los paises mds

cercanos a 100 tienen mds transparencia en sus instituciones y los que estdn mds cerca a 0 son mds corruptos.
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en la tabla 4, todas los NPE tienen una partici-
pacién en diferentes organizaciones regionales
de integracién econémica o politica, con la
salvedad de que cada una de ellas tiene una
capacidad de liderazgo asimétrica, pues no se
puede igualar el trabajo que realiza Sudifrica
en la Unidén Africana con Colombia en la OEa,
pues quien dirige esta tltima organizacién tra-
dicionalmente es Estados Unidos.

Con base en lo anterior, se puede concluir
que los NPE estdn integrados con las organi-
zaciones politicas y econémicas regionales
tradicionales. No obstante, cada pais tiene
una agencialidad distinta en cada una de estas
y una red diplomdtica diferente, de ahf que su
capacidad para posicionar temas en la agenda
publica difiera en cada una de ellas y represen-
te una mayor o menor dificultad para realizar
transformaciones en la vida internacional.

Tabla 4
Nudmero de embajadas, acuerdos comerciales y pertenencia

a organizaciones regionales de los nuevos paises emergentes

27

Sudafrica Turquia | Indonesia | Nigeria México | Egipto | Vietnam | Colombia
Numero de 108 141 94 80 125 71 63
embajadas
Tratadosde 1 ¢ 20 1 2* 14 18 12 16
Libre Comercio
SADC OCDE ASEAN CEDEAO OCDE OCDE ASEAN OCDE
L . ., . Unién
Unién Africana ACD ACD Union Africana OEA . G77 OEA
Africana
Instituciones NEPAD oIC oIC oIC SELA LAS SELA
G-20 G-20 G-20 NEPAD G-20 NEPAD AEC
CDAA BSEC OPEP OPEP ALADI CAEU APEC ALDADI
Commonwealth | OCE APEC Commonwealth | APEC CEA CAN

Tabla elaborada por el autor con informacién web de los ministerios de comercio de cada pais. Si el lector desea conocer el significado
de las siglas, estas se ubican luego de las conclusiones.

* De acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior de Nigeria ese pais cuenta con dos acuerdos principales, el primero con Estados
Unidos y el segundo que abarca otros acuerdos con paises africanos.

Por dltimo, en el caso del poder productivo,
es de resaltar el papel que juega Turquia en la
actualidad con el capitalismo de Estado, pues
dentro de los NPE es el dnico que aplica ese
tipo de modelo productivo, lo que permite
fortalecer la idea que un capitalismo distinto al
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occidental s es posible de aplicar, que es bene-
ficioso para la economia domésticay que logra
integrarse en la dindmica econémica interna-
cional. En ese sentido, este tipo de acciones le
ha permitido a Ankara, junto con Pekin y Mos-
cy, abrir nuevos caminos para que otros pafses
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puedan apartarse del lineamiento del modelo
del libre mercado que, en muchas ocasiones,
beneficia al capital extranjero y no al nacio-
nal. En ese sentido, con los actuales cambios,
se demuestra que existen espacios politicos y
econdémicos para crear un sistema internacio-
nal en donde pueda imperar el multi-orden y
en el que se comprenda que la heterogeneidad
es una solucién y no un problema como lo ha
planteado Occidente por afios.

En resumen, los NPE si bien han concen-
trado la atencién durante los dltimos afos
porque su PIB supera los cien mil millones de
ddlares, motivo por el que los han catalogado
como nuevos emergentes, las variables de po-
der obligatorio, tales como balanza comercial
y participacién de la tecnologia en su P18, son
débiles o presentan cifras en negativo en la
mayorfa de los Estados, motivos para afirmar
que su capacidad agencial dentro de la vida
internacional es ain endeble. Sumado a lo
anterior, en términos del poder institucional
los paises estudiados tienen una importante
participacién en las organizaciones interna-
cionales y regionales en temas comerciales,
pero sus misiones diplomdticas son bajas. En
relacién con el poder productivo debido a
que las capacidades de los NPE son reducidas
y, por consiguiente, su influencia es igual, la
creacién de nuevas ideas que disienten de las
actuales no tiene cabida. Por tltimo, los NPE, a
pesar de que los cataloguen como emergentes,
siguen dependiendo de las grandes potencias
de una manera considerable y no han logrado
convertirse en agentes necesarios dentro del
sistema productivo.

Por lo anterior, se puede concluir que los
NPE tienen una amplia gama de desafios poli-

ticos, comerciales y econédmicos; no obstante,
con la nueva transformacién de la vida inter-
nacional, paises como Turquia tienen una po-
sibilidad de fortalecerse si continta con la apli-
cacién del capitalismo de Estado; Vietnam, al
igual que Indonesia, podrfan continuar siendo
parte elemental en el engranaje productivo de
China y tener réditos importantes. En el caso
de Colombia y Nigeria la situacién es distinta
por su alta dependencia de los hidrocarburos
y baja insercién en el mundo de la tecnologfa.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

A pesar de que Estados Unidos y sus aliados
propaguen la idea de una nueva guerra fria con
China por una transicién del poder y que el
principal enemigo actual es el capitalismo de
Estado, en realidad el sistema internacional
vive un cierre de ciclo histérico materializado
con una crisis de la globalizacién y un resque-
brajamiento de la estructura hegemdnica de
Estados Unidos con su orden liberal. En ese
sentido, para comprender estas dindmicas es
necesario concebir el poder como una amal-
gama de relaciones sociales que producen dife-
rentes resultados y que les permite a los actores,
ademds, aumentar o reducir su agencialidad
para sostener un orden mundial en un deter-
minado tiempo y configuracién de fuerzas.
En el marco de lo anterior, los ‘nuevos
paises emergentes tendrian una oportunidad
para encontrar un espacio dentro del cambio
hegeménico (Gill, 2002), claro, no para li-
derarlo, pero si para mejorar sus condiciones
posiblemente, pues con China se abrirfa la
posibilidad de utilizar un capitalismo distinto
al del libre comercio; no obstante, es pertinente
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observar en los afios venideros el acoplamiento
de estos paises a las nuevas transformaciones
con la digitalizacién del quehacer humano y
su impacto con la crisis econdémica producida
por la Covid-19. Los paises que afrontan un
mayor reto con la conectividad tecnolégica
son aquellos cuya base productiva se centra en
el sector primario, como es el caso de Nigeria
y Colombia, pues los convierte en paises mds
dependientes, diferente a México, Vietnam o
Indonesia que tienen una alta participacién
en ese sector. De igual manera, otro reto que
tienen los NPE es el mejoramiento de la calidad
de vida de sus ciudadanos y la reduccién de la
corrupcién. Es claro que el poder de un Esta-
do no solo se mide en términos econémicos o
militares, también en los aspectos de la calidad
de vida de sus pobladores.

Ahora bien, debido al resquebrajamien-
to de la estructura hegemdénica de Estados
Unidos, el establecimiento de un capitalismo
de Estado y una configuracién de fuerzas, los
NPE tienen una oportunidad de establecer las
bases para crear una mayor independencia en
relacién con las potencias tradicionales y asi
poder aplicar el modelo productivo que mds
le convenga a sus propios intereses, lo que for-
talece, a su vez, un orden mds heterogéneo. Es
asi como los NPE deberdn utilizar una estrategia
triangular en la que, de manera hdbil, los paises
con base en su propia agenda, se adapten a las
nuevas dindmicas de la vida internacional, uti-
lizando los intereses tanto de Estados Unidos
como de China.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AEC: Asociacién Estados del Caribe

ACD: Asia Cooperation Dialogue

Aladi:  Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién

Apec: Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico

Asean:  Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico

BSEC: Cooperacién Econémica del Mar Negro

Caeu:  Consejo de la Unidad Econémica Arabe

CAN: Comunidad Andina

cpaa:  Comunidad para el Desarrollo del Africa
Austral

Cedeao: Comunidad Econdémica de Estados de
Africa Occidental

CEA: Comunidad Econémica Africana

LAS: Liga de los Estados Arabes.

Nepad:  Nueva Sociedad para el Desarrollo de
Africa

Ocde:  Organizacién parala Cooperacién y del
Desarrollo Econémicos

OCE: Organizacién de Cooperacién Econémica

oIC: Organizacién de Cooperacién Islimica

Sacu: Unién Aduanera del Africa Meridional

Sade: Comunidad para el Desarrollo del Africa
Austral

Sela: Sistema Econémico Latinoamericano
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