Introduccion. Las ciudades
como actores de las relaciones

internacionales”

Durante las tltimas décadas, la literatura en
torno a las ciudades como actores en las rela-
ciones internacionales ha venido en aumento.
El debate sobre la importancia de las ciudades
en la esfera internacional ha tomado multiples
formas. Desde discusiones alrededor de la di-
plomacia de ciudades (Beall y Adam, 2017;
Fischer et al., 2015; Marcovitch y Dallari,
2014; Nganje, 2016; van der Pluijm y Melis-
sen, 2007) y el posicionamiento de los lideres
locales en la gobernanza global (Acuto, 2013;
Fischer et al., 2015; Peirce, 2015; Yuda, 2015),
al argumento de que los alcaldes son quienes
actualmente gobiernan el mundo (Barber,
2013); desde la pregunta sobre si los Estados
estdn fallando (Curtis, 2016) y las ciudades son
los nuevos paises (OCDE, 2016), pasando por
ciudades globales (Sassen, 2000), las ciudades
en la globalizacién (Marcuse y Van Kempen,
2000), redes de ciudades (Sassen, 2002), y las
ciudades como actores politicos en las relacio-
nes internacionales (Marx, 2008), hasta los
rankings internacionales y el posicionamiento
de las ciudades en el sistema global (Alderson
y Beckfield, 2004; Beaverstock ez 4l., 2000;
Borja, 2007; Cadena ez al., 2012; Foreign Po-
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licy, 2010; Sassen, 2000, 2001, 2010, 2011;
Tagan-Kok y Van Weesep, 2007), las posturas
sobre el surgimiento de las ciudades en el esce-
nario internacional son sumamente variadas.

Desde finales del siglo XX, la globaliza-
cién, como un fenédmeno tedrico difuso, ha
incorporado diversos actores en el escenario
global como las ciudades y entes subnacionales,
regiones, movimientos sociales, entre otros.
Los nuevos actores en las relaciones internacio-
nales, especialmente las ciudades, se incorpo-
ran por medio de politicas de proximidad y la
facilidad de conexién de los pueblos. Aparecen,
en este contexto, conceptos para explicar la re-
lacién local-global (Borja y Castells, 2004) y la
llamada glocalizacién (Swyngendouw, 2004).
Parecerfa que el papel de las ciudades en el 4m-
bito internacional se da en un contexto donde
se repiensan las funciones que tienen el Estado
y las instituciones subnacionales.

De la relacién global-local nace, en los
afios noventa, el concepto de paradiplomacia
(Soldatos, 1990) que aparece como una com-
plementariedad a la diplomacia estatal, centra-
daen el interés nacional, donde algunos paises
permiten la incorporacién de otros actores,
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como las ciudades, si sus intereses convergen
en el dmbito internacional. Ademds de la pa-
radiplomacia, aparecen otros términos para
este fenémeno, como la diplomacia municipal
o la diplomacia de las ciudades, dependiendo
de los contextos nacionales especificos, con
mds o menos descentralizacién de funciones
y recursos. Aunque existan limites legales, las
ciudades contintian actuando por su cuenta,
disponen sobre las relaciones internacionales y
son capaces de ejercer influencia en el sistema
internacional.

En estas tltimas décadas, las ciudades,
desde varias dimensiones, se han abierto al
mundo, han participado en foros y redes inter-
nacionales de ciudades, y se llegé a la creacién
de una organizacién mundial en 2004, Ciu-
dades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
la llamada “ONU de las ciudades”, con sede
en Barcelona. A la vez, las urbes han tenido
que capacitarse y lograr que sus politicos y
técnicos tengan conocimiento para asumir las
demandas surgidas de este posicionamiento
como actor internacional.

Las ciudades, a su vez, pueden funcionar
como un hilo conector entre el territorio y la
ciudadanfa, a fin de profundizar la democra-
cia e incorporar otros actores en las relaciones
internacionalesy, con ello, lograr un relaciona-
miento exterior compartido entre mds actores.

Este ndmero 38 de la revista Oasis pro-
pone revisitar el tema de las ciudades como
actores de las relaciones internacionales desde
cuatro ejes temdticos. El primero, titulado “Las
ciudades en la gobernanza climdtica global”,
incluye textos destinados a entender el papel
y aporte de las ciudades a la gobernanza del
medio ambiente en el sistema internacional.
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Esta seccién empieza con el articulo “;Hacia
una gobernanza climdtica metropolitana? La
contribucién del Instituto de Planeacién y
Gestién del Desarrollo del Area Metropolita-
na de Guadalajara a una gobernanza climdtica
coordinada. Una aproximacién conceptual”,
escrito por José Manuel Leal, Angélica Lugo
Torres y Maricela Mina Rivas de la Universi-
dad de Guadalajara, en México. Los autores
revisan la prdctica de la gobernanza global
climdtica a nivel metropolitano y estudian
el vinculo logrado entre los nueve gobiernos
municipales que forman el 4rea metropolitana
de Guadalajara.

A continuacién, desde la Universidad
Complutense de Madrid en Espafia, Xira Ruiz-
Campill presenta el articulo “Sostenibilidad,
cambio climdtico y ;biodiversidad? El apoyo
de las redes municipales transnacionales a la
gobernanza medioambiental”, en el que in-
daga si las redes municipales transnacionales
se estdn convirtiendo en el motor de la aplica-
cién de las decisiones internacionales en temas
medioambientales.

El segundo ¢je, titulado “Redes de ciuda-
des e integracién”, presenta un tema cada vez
mds relevante en el estudio de las ciudades en
el sistema internacional. En un mundo cada
vez mds interconectado, las ciudades se han
convertido en actores clave para abordar desa-
fios comunes y buscar soluciones conjuntas.
Estas redes permiten a las ciudades compartir
conocimientos, experiencias y buenas précticas
en dreas como el desarrollo sostenible, la plani-
ficacién urbana, la gobernanza y la innovacién.
A través de la colaboracién entre ciudades de
diferentes paises y regiones, se promueve la in-
tegracién y se fomenta el intercambio de ideas
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para enfrentar problemdticas globales como el
cambio climdtico, la migracién, la desigualdad
y el desarrollo econémico. En este sentido, las
redes internacionales de ciudades se erigen
como plataformas estratégicas para impulsar la
cooperaciény la creacién de politicas publicas
eficientes que contribuyan al bienestar de las
comunidades urbanas en un contexto global.

El primer texto de esta seccién, “La pan-
demia y las redes de ciudades: el caso de Mer-
cociudades y la presidencia de Tandil (2020-
2021)” estd escrito por Nahuel Oddone, de la
Universidad del Pais Vasco en Espafia; Mariana
Calvento, de la Universidad Nacional de San
Martin en Argentina; Nahuel Fernando Alva-
redo, de la Universidad Auténoma de Barce-
lona en Espafia; y Celeste Karen Dominguez
Gonzélez, del Colegio Nacional A. U. Illia en
Argentina. Los autores presentan un articu-
lo que analiza la diplomacia de ciudades en
Sudamérica para comprender sus principales
desaffos y respuestas durante la pandemia.
Posteriormente, desde la Universidad Rey Juan
Carlos en Espafa, Andrea del Pilar Naranjo
Morales presenta “La participacién de los entes
subestatales en los procesos de integracién de
la Unién Europea, la Comunidad Andinay el
Mercosur: de la autogestién a la instituciona-
lizacién”, un articulo dedicado al andlisis de
las ciudades para determinar la articulacién
de los principios de subsidiariedad y partici-
pacién de los entes locales en diversos grados
de integracién.

El tercer ¢je, titulado “La internaciona-
lizacién de entes subnacionales: estudios de
caso’, se enfoca en cuatro paises: Chile, India,
Sudifrica y Brasil. En el primer texto de esta
seccidn, que se titula “Tecnocracia urbana e in-
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fluencias del Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo en las politicas urbanas
de Chile (1961-2020)”, Alex Patricio Paulsen
Espinoza, de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, analiza las influencias de los organis-
mos supranacionales en las politicas urbanas
de Chile a través del papel desempefiado por
los tecndcratas urbanos. Lulubala Nayak, de la
Universidad de Pondicherry, India, analiza, por
medio del federalismo, el impacto de la diplo-
macia de ciudades en India en la promocién de
los intereses locales en la politica internacional
a través de su texto “Economic and soft power
component of india’s city diplomacy: With
special reference to Mumbai and Kolkata”.

Desde la Universidad de Johannesburgo
en Sudifrica, Fritz Ikome Nganje y Bosele
Retshegofetse Tladi presentan su articulo “The
domestic sources of city diplomacy: The case
of the city of Johannesburg 2011-2016”, en
el que los autores se apoyaron en la literatura
alternativa de ciudades globales para estudiar
los factores locales y nacionales que inspiraron
y condicionaron los compromisos de la ciudad
de Johannesburgo en su relacionamiento con
el exterior. Continuando hacia América del
Sur, Cairo Borges Junqueira de la Universidad
Federal de Sergipe, Brasil; Débora Figueiredo
Mendonga do Prado de la Universidad Fede-
ral de Uberlandia, Brasil; y Ana Mauad de la
Pontificia Universidad Javeriana de Colom-
bia presentan el texto “Relaciones federativas
brasilefias en medio del covid-19: tensio-
nes internas y disrupciones internacionales”.
El articulo analiza las transformaciones en el
didlogo federativo brasilefio, con énfasis en
la relacién entre los actores subnacionales y el
gobierno federal, en el contexto de la pandemia

de covid-19.
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El dltimo eje, titulado “La internacionali-
zacién de entes subnacionales y la posibilidad
de independencia’, cuenta con un texto sobre
las relaciones internacionales de Groenlandia
y de su capital, Nuuk. Desde la Universidad
Externado de Colombia en Bogotd, Alejandro
Bohérquez-Keeney presenta “Las contradic-
ciones de la independencia groenlandesa”,
donde analiza los dilemas de la autonomia de
entes subnacionales y la complejidad del cami-
no hacia la independencia para Groenlandia.

Finalmente, esta edicién de Oasis incluye
dos resefias de libros. La primera es presentada
por Carlson Anyangwe, director de la Escuela
de Derecho en la Universidad Walter Sisulu,
Sudéfrica, sobre el libro Cameroon-Nigeria
Relations: Trends and Perspectives publicado
en 2022 y editado por Osita Agbu y C. Nna-
Emeka Okereke, y la segunda por el profesor
Pio Garcia de la Universidad Externado de
Colombia, sobre el libro Ideas erradas, accio-
nes equivocadas: cémo el contexto internacional
impide la generacion de desarrollo de Javier Leo-
nardo Garay y Juan Bautista Pavajeau.

Desde Oasis esperamos que este niimero
contribuya a la generacién y divulgacién del
conocimiento sobre las ciudades en el sistema
internacional, un tema que consideramos de
suma importancia dentro de la disciplina de las
Relaciones Internacionales. Queremos agra-
decer a los autores que desde México, Espafa,
Argentina, Chile, India, Sudéfrica, Brasil y
Colombia hicieron sus invaluables aportes para
la realizacién de este nimero especial de Oasis.
Asf mismo, un reconocimiento especial al co-
mité de drbitros y al comité editorial que han
permitido garantizar la calidad de los textos
aqui presentados. Nuestros agradecimientos
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también a Hernando Parra, rector de la Uni-
versidad Externado de Colombia; Gonzalo
Ordéiiez, decano de la Facultad de Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales, y a
Patricia Herrera, directora del Centro de In-
vestigaciones y Proyectos Especiales (CIPE)
por su apoyo constante a la publicacién de la
revista Ouasis. Esta edicién tampoco hubiera
sido posible sin las contribuciones de Adriana
Ledn, asistente editorial del CIPE, Marifa José
Diaz Granados M., correctora de estilo, y Ga-
briela Gutiérrez y Sophie Lizarazu, asistentes
editoriales de la revista Ousis. Nuestros mds
sinceros agradecimientos.

Vanessa Marx, Alan Mabin
y Jerénimo Delgado-Caicedo

*xk

Finalmente, para esta edicién tuvimos el honor
de contar con dos grandes estudiosos de las
ciudades en el sistema internacional tanto en
América Latina como en Africa. Vanessa Marx
de la Universidad Federal do Rio Grande do
Sul en Porto Alegre, Brasil, y Alan Mabin de
la Universidad de Witwatersrand en Johan-
nesburgo, Suddfrica, tomaron esta revista co-
mo suya y contribuyeron desinteresadamente
desde el principio para garantizar el éxito y la
calidad de los textos que hoy presentamos. Mis
mayores agradecimientos a Vanessa y Alan por
su compromiso, dedicacién y aportes a nuestra
revista QOasis. Espero que podamos volver a
contar con ustedes en el futuro.

Jerdnimo Delgado-Caicedo
Editor general
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