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1. EL MUNDO BiPOLAR

Entre agosto v diciembre de 1991, con el intento de golpe de
Estado en Musai v Ta sustitucivn de la Unién de Repriblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) por la Comunidad de Estados
Independientes (CEl}y de Corbachov por Yeltsin, se cerrd toda
una dpoca, representada en cuarenta y cineo afios de la historia
del mundo, La desaparicién del munda hipnlar ~URSS vs.
Estados Unidos (EU), Pacto de Varsovia ve. OTAN, socialismo
vs. capitalismo=~ ocurrio en medio de sorpresivas
transformaciones. Sin embargo, el imperiosovigtico se disalvio
con traumas relativamente limitados: la insurreccion rumana y
los dishurbios y enfrentamientos en el Cducaso y Asia Central
fucron ﬂgunos de ellos. Era, no obstante, la primera vez que un
gran imperio desaparecia sin invasioned (bosta recordar cl
impeﬁo romano, el napoleénico, el nazismo en Alemania,..) y
sin una violenta confrontacion interna.

Las causas de la disalucion de la URSS son nmiltiples, y
todayin materia de discusion, La burocratizacion y pérdida de
las fuentes de la inidativa en la sociedad; el envejecimiento y
esclerosis del equipo comunista de direccion que parecié hasta
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perderlafeenloque predicaba; una economiaque, privilegiando
determinados sectores, se quedé al margen de la revolucién de
las comunicaciones y de Ja informacion; un insostenible gaslo
en defensa y en exploracion espacial; una politica exterior que
se sobredimensiond al tornarse mundial a partir de 1975 y
resultd superiora la capacidad del pais, sin olvidar los costos de
la confrontacion y los golpes recibidos desde el exterior, todo
esto fragud la crisis —flagrante desde comienzos de los afios
ochenta-, y el fin del bipolarismo.

No puede idealizarse un sistema bipolar rubricado siempre
por la tension y las amenazas de guerra. No obstante, las dos
potencias, ambas portadoras de modelos de organizacién social
y de relaciones humanas, ambas dueiias de un poder militar-
nuclear global, encabezando grandes coaliciones, mezclaron en
sus relaciones elementos de confrontacion v elementos de
complicidad. Aceptaron reglas comunes que supieron
compartir, en particular frente a su capacidad de disuasion
nuclear, ¢ impidieron que otros paises complicaran ¢l juego al
pretender intervenir en €l. En las arisis —Berlin, Grecia, Corea,
Cuba v Vietnam, para mencionar sélo algunas— mostraron fa
misma adhesion a la Realpolitik y mantuvieron el control
absolutodelasrelacionesbilaterales y desus aliados respectivos.

Un factor perturbador del mundo bipolar fue el surgimiento,
a través de la descolonizacion, de nueves Estados que se
negaron a inclinarse hacia uno u otro campo y merecieron la
desconfianza de ambos. Este "Tercer Mundo” padecia sus
propios problemas, los del desarrollo en particular, y seconvirtié
en el terreno de confrontacion de dos potencias que se
autolimitaron siempre en los paises desarrollados. Asia, Africa
y enmenor medida Ameérica Latina, parecian caer cada vezmds
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bajola seduccidnde recetas enderezadas a conformarun Estado
fuerte y una economia planificada. I a contraofensiva desatada
a comienzos de los ochenta, que abarcé desde Afzanistdn hasta
América Central, pasando por Africa Austral y los paises
drabes, confirmé que en el bipolarismo habia stafu quo en o
centro y movilidad en la perifera.

El juego bipolar se complicé cuando Estados Umdos, con
Nixon y Kissinger a la cabeza, buscaron aprovechar las
diferencias cada vez mayvores entre la URSS y la Repiiblica
Popular China para azuzar a esta Gltima. Y aunque el juego
nunca fue realmente tripolar, dio la impresién de serlo.

De igual manera, los éxitos econdmicos del Japén y de
algunos paises desarrollados en Europa Occidental les vulvieron
menos ddciles, mas conscientes de sus propios intereses; la
tnica limitacion que ellos aceptaban era la de no desagregar el
campo occidental anticomunista.

11, Er Poro qur s5¢ BEsrusMo

Puede considerarse que los Acuerdos de Viena de 1972
suscrites entre Nixon y Brezhnev fueron el punto culminante
del sistema bipolar. La derrota de Estados Unidos en Vietnam
en 1975, la independencia filocomunista de Angola v
Mozambique y el golpe de estado en Etiopia en el misme afo
marcaron los limites de [a coexistencia definidaen Viena. Desde
otro punto de vista, el primer choque petrolero desencadenado
porlos paises de la OPEP en 1974, tras 1a dedisién norteamericana
de suspender la convertibilidad del délar en 1971 y luego en
1973, mostré al mundo los limites de la primacia econdmica de
Estados Unidoes, y beneficid a la URSS, gran exportador de
petrdleo y de pas en los diez afos siguientes.
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Superando la crisis social en su pais, los neoconservadores
que llevaron a Reagan al poderrecogieron el desatio de 1a URSS
y tomaron la iniciativa: frente al comunismo, abandonaron la
doctrina dela Contencidn vigente desde 1947, y entronizaron la
de Roll-Back (hacerlo retroceder). Le lanzaron el reto del escudo
espacial y afectaron en formadecisiva la imagendel comunismo

en el mundo con un hibil manejo del tema de los derechos
humanos,

Lanueva generacionde dirigentes dela Unién Soviética, que
a mediados de los ochenta sustituyd a la gerontocracia de
Brezhnev, Andropov y Chernenko, percibié la existencia de
graves preblemas internos. En ninglin momento parecié
Gorbachov aventurar 1n diagndstica sobre los males que
aquejaban a su pals, entre los cuales la desmoralizacién de la
poblacidn no era ¢l menor. Tampoco pudo proponer, en
consecuenaa soluciones efectivas. Los “planes” se sucedian,
perc no pasaban de ser simples decretos que nadie se esmeraba
en aplicar,

Para imponer su vision frentea un partido escéplico y a una
clase de burocratas hostiles, Gorbachov quuso crear una opinion
piblica mediante cierta liberalizacion de los medios de
comunicacion, con el objeto de presiomar 2 los antirreformistas
y derrotarlos. Esta transparencia - Clasnes!- promotora de la
renuveacion —Perestrutu -, desburdGlas intendiones del Seaetano
General del Partido Comunista (PC), y fragmento al equipo
dirigente v a los sectores deliberantes.

El fracasado golpe de agosto de 1991 en Moscii marc$ el fin
del partido comunista y de su poder, ya bien disminuido, v fue
elacta dedefuncion de la Union Soviética. Ensu desmembraciaon,
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Rusia seria su principal heredera, territorial y militarmente.,
Occidente movilizo toda su capacidad de presion para lograr,
a cualquier precio, una rapida destruccion de las bases
econdmicas y sociales de un eventual retorno al comunismao. A
un capitalismo de Estado buroeritico, quesin embargo conservd
muchos bastiones, se superpuso un capitalismo de pura
especulacion y de servicios. La ruptura de los vinculos
econdmicos entre las republicas de la ex-URSS y las de Europa
Oricntal integradas en el CAME, provocé una grave crisis en el
sector productivo y redujo a la miseria y al desempleo ahierto
odistrazadoa amplios sectores de la poblacidn, hasta entonces
protegidos por una generosa cobertura social. Para frenar la
expansion de ideas neocomunistas entre la poblacion
trabajadora, se favorecio el desarrollo de ideas nacionalistas,
xenofobas, alimentadas por el sentimiento de la dignidad
nacional perdida.

Pese a la existencia de un pluripartidismo de ctipula y a las
alabanzas interesadas de ciertos circulos de Occidente, no
puede afirmarse que las ideas, y menos adn, las pricticas
democrificas hayan progresado en Rusia. Un gobierno de
oscura camarilla, agazapado delras del complaciente Yeltsin,
amparado por una Constitucion hecha asu medida, se muestra
cada vez menos proclive al didlogo y a la concertacion. Su
dltimo argumento es el uso brutal de una fuerza militar que

acaba de mostrar en Chechenia su avanzado estado de
descompaosicion.

Conel retirototal y relativamente rapidodel gjéreito soviético
de los paises en los cuales estaba presente, retiro que adquirié
ribetes de deshandada, dejaron de existir el llamado “campo
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socialista” y sus tratados militar -de Varsovia- y deintegracion
econémica -CAME-.

De la superpotencia que la prohijé, Rusia conserve la mayor
parte del poderio nuclear. Y a su lado, quién lo hubiera creido,
Ulerania y Kazakstin ingresaronal exclusivoclubdelas grandes
potencias nucleares. Pero Yeltsin mantuvo la exclusividad del
codigo que puede activar dichas armas, Ademas, la presion de
Estados Unidos estd logrando el desarme nuclear de las dos
repiiblicas de Ucrania y Kazakstan,

1. UN Nuevo Orpen MUNDIAL

Sideunmundcoosistema bipolar sesustrae o desaparece une
de los polos, la conclusidn ldgica es que entonces se pasa a un
mundo o sistema dominado por una sola potencia; para hablar
mds claro, Estados Unidos.

Esta fue la conclusion del entonces presidente Bush, aun
antes de la caida de Gorbachov. Se vislumbraba en esa época la
eonsolidacion de un sistema diferente que 8l bautizd “Nuevo
Orden Mundial”, dominado por Estados Unidos y dltima
versidndel Destino Manifiesto. Esle orden tendria dimensiones
diplomatica, econdmica, estratégica v simbolica. La dltima se
apoyaria en el control de las comunicaciones y de la difusiénde
maoxdelos y estereotipos destinados a valorizar aquel dominio.
El nuevo orden mundial era Ia aplicacion a la nueva sifuacion
de la vieja leoria realista del poder.

La demostracion de la validez de esta propuesta no tardd en
llegar y fue convincente. La ocupacion por Sadam Hussein de
su vecino Kuwait brindé la ocasién. En pocos dias, venciendo
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toda suerte de obstaculos, Estados Unidos construyd contra
[rak una formidable coalicion en la que se codeaban Siria
Israel, ¥ que no buscé sino el castigo ejemplar del agresor a
través de una fulgurante operacién militar combinada.

Lo quehizo Estados Unidos entre 19901y 1991, ningGin pais en
el mundo hubiera podido hacerlo, Las fallas operacionales
parecieron memores, ¥ en aquel momento pocos se percataron
de que Estados Unidos debié cobrara otros ¢l costo inmenso de
una leccion que se daba por igual a amigos y enemigos. Se
diserté con abundancia sobre el gendarme mundial; sobre su
empleo de los instrumentos internacionales existentes; sobre la
sumision total, en aquella oportunidad, de la Unidn Soviética.

Perolademostracion del Golfo drabe-pérsiconodurd mucho
tiempo. A los pocos meses en Somalia, y tras un desembarco de
caricatura de marines asfixiados por camardgratos del mundo
entero encabezados por CNN, un encuentro con un grupo de
guerreros somalies que, a la vista del mundo entero, pasearon
por las calles de Mogadiscio el cadiver de un soldado
norteamericano, provood el reembarco precipitado del mismo
gjército invencible. Frente a las guerras que el derrumbe de Ta
ex-Yugoslavia provoco, el gobierno de Washington prefirid
mantenerse a distancia y dejar a las Naciones Unidas y a los
europeos desgastarse persiguiendo la paz imposible. Poco
después, las amenazas de unos sicarios de la dictadura militar
en Haitf bastaron para disuadir por unos meses la intervencién
militar pararespaldaral presidente Aristide, democraticamente
elegido.

Empezaba a soltarse el nudo del “Orden Mundial”, que
desaparedid de los discursos oficiales,
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IV, HACIA UN NUEVD SISTEMA INTERNACIONAL

La verdad es que en vez de un nuevo orden mundial, lo que
aparece es un nuevo sistema internacional, cuyas caracteristicas
noindican que se trate simplemente de un periodo de transicion,
sino de un periodo de tiempo indefinido.

El sistema internacional sigue siendo mundial. Nadie queda
por fuera. La permeabilidad de todos los paises a sus normas
aumenta gracias a la aplicaciéon de ciertos principios, a la
difusién de modelos de sociedad abierta, de libertad de
intercambic de personas, bienes, ideas, modelos y técnicas.
Todo tiende a uniformar este mundo de CNN e Internet.

No pedemos decir que las caracteristicas del sistema
internacional actual sean las de una transicion de un sistemi a
otro. Aunque, de todas maneras, siempre viviremos la transi-
cién del ayer al mafana. Lo que conacemos s¢ engendrd ayer y
hay se forman los gérmenes del mafiana. Suapariencia cadtica,
menos ordenada que la que conocimos en ¢l orden bipolar, no
se debu s un momento transitorio. Es este nuevo “orden” el que
va a ser mas cadtico,

Flsistema podra ser global, pero también masdislocada que
cl anterior. Por lo que hace a los economistas, se reficren ellos
al sistermna que ahord vivimos en términus de globalizadon vy
regionalizacicén, como des procesos a la vez contradictorios y
complementarios. Estos términos también pueden emplearse
para alcanzar una vision mas integral de las relaciones
internacionales actuales.
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Hay en el sistema internacional varios centros que pueden
presentar contradicciones por su naturaleza, sus origenes, las
relaviones internas de poder vlos procesos de tomade decisiones
que alli se presentan, pero son también relativamente
complementarios, en funcién de los temas de la agenda
internacional. Es un sistema basado en los principales paises
del Norte, que son alavezlos que monopolizan el poder en los
organismos internacionales; los que dominan las relaciones
econdmicas, las financieras en particular; los que disponen de
una fuerte capacidad de actuacion y disuasion militar, Son los
quetienentambién una vision global del mundocontemporineo
y una voluntad de actuar en él en funcién de sus intereses,

Este sistema internacional no surgié de la nada a comienzos
de nuestra década. Se gest6 hace muchos anos cuando Francia,
en ¢l campo occidental, y China, en el campo socialista,
decidieron dotarse del arma nuclear con una vision anténoma
de sus funcianes; aun cuando compartieran Ia visién de los dos
grandes de la €poca sobre la especificidad de Ta disuasion
nuclear.

También se constituyd a través de desarrollos econdmicos
desiguales, que aparecieron tras el periodo inicial de
reconstruccion que durd hasta finales de los sesenta.



a

UASIS

S

F1 nuevo sistemn inlermacional

A. Estapos UNmos

Segin nuestra hipdtesis, no es la superpotencia, No estd solo
y carece de capacidad paradesempenar este papel; por lo tanto,
tiene que compartirlo con otros. Sin embargo es prinuis infer
pares v en determinadas regiones del mundo dondelos otrosne
aparecen mucho, puede pensarse que es todopoderoso.

En &l poderio de Estados Unidos converge una serie de
factores. Sus politicos alimentan la firme conviccién de que
debe asumir la direccién del mundao para alcanzar fines que se
compendianen el predominiode la libre empresa v la promocion
de la democracia, sentidos como estrechamente complemen-
tarios.

Esta visién del mundo se fortalecié con la desaparicidnde 1z
Unidén Sovidtica y su propucsta de organizacién diferente de la
suciedad. Entre los demnds paises pueden existir matices frente
a Estados Unidos pero no alternativas: |Deben existir ciertos
limites a la apertura del mercado de bienes y capitales? ;Cudl es
el papel o el tamafio del Estado moderno? ;Lo social es una
consecuencia mecdnica del crecimiento o necesita la
implementacién de una politica?, etcétera,

Esta pretension, que en certo modo considera anacronica la
soberania nacional, se ve respaldada por un aparato militar
excepcional. Elrearme de los ochenta dejo alos presidentes una
herramienta que hoy no tiene rivales en el mundo, Puede que
conla reduccidn enlos gastos de defensa que se observa desde
hace siete afios este instrumento resulte sobrevaluado; pero
gueda con su capacidad de intervencion en cualquier parte del
mundoy sufuerza nuclearmantieneel poder de disuasion, Mas
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aln, en las nuevas circunstancias del mundo, Estados Unidos
ha logrado mantener la OTAN, organizacion que algunos
miembros consideraban obsoleta tras la desaparicion del
comunismo. Es decir que 1a OTAN, atin menos activa, hoy dia
sirve mencs para disuadir al enemigo y més para controlaralos
amigos.

Las relaciones intermacionales de hoy tienen en cuenta la
capacidad milifar pero en muchos casos, y precisamente por
este predominio norteamericano, ienden a buscar otros terrenos
de desarrollo.

Desde esta perspectiva, las relaciones econdnucas adguicren
cada vez mayor importancia, 5i se mide la economia por €l I'IB
global, la de Estados Unidos es la primera del mundo. Lo que
no resulta tan cierto si se mide por el PIB percdpita y menos por
el PTB- PPC, Pero si sc observa la evolucion de Estados Unidos
en el medio siglo pasado, su preponderancia total de finales de
la Segunda Guerra Mundia! pas6 a percer posiciones, tanto por
larecuperacionde las economias destrundas como porsu escaso
dinamismo propio. Su participacién en el comercio mundial se
redujo. Esta situacion hizo crisis, comn se dijo, en 1972-73 vy poco
a poco aumenté o déficit comercial, el de cuentas corrientes, ¢l
fiscal, y termind Estadas Unidos siendo el pais miis endeudado

del mundo. No hay que forzar estos indicadores, pero ellos
revelan problemas duraderos.

Cion su pader en los organismos financieros internacionales
Estados Unidos premoviG una politica econdmica dirigida
hacia el mercado: reducciéon del tamaiu de los Estadaos:
privatizacién e empresas piblicas; desreglamentacidn;
liberalizacion del comercio exterior, de la inversion extranjera
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y de los cambios. Esta politica ae ha vuelto consigna universal
de Nueva Delhi a Buenos Aires, pasando por Varsovia. Cierto
es que del dicho al hecho hay mucho trecho y que no siempre
s hace lo que se predica, por razones varias,

Por su propio peso econdmico, Estados Unicos no estarfa en
condiciones de imponer esta politica; pero dispone de
herramientas y argumentos de peso: el papel que el ddlar
conserva a nivel internacional, aun cuando estésufriendo frente
ala moneda japonesa y a la alemano-curopea. Las reglas que
impusoen nrganismos econdmicos y financieros infemaciomales,
en mementos en que disfrutaba de su mayor poder. Una habil
presentacitn de los fracases econdmicos de la URSS, cuya caida
no fue solamente Ia de la version en ruso de la estatizacion de
la economia sino también de otras formas, intervencionistas,
del capitalismo en Occidente ¢ en el Tercer Munde, Mediante
la afirmacién de la muerte delas ideologias se vendid, con buen
éxito, otra ideologia. Y este proviene, en buena medida, del
wuntrol de los medios modernos de comunicacion, escenario de
una dura batalla atm en curso.

De Estados Unidos, de sus propuestas, surge la tesis de la
globalizacidn que, arrancandae de la economia, se extendié a
otras esferas de las relaciones internacionales.

Por la necesidad de mejorar su posicion en la globalizacion
controlada yde fortalecer su seguridad nacional en las fronteras
terrestres, surgin la asaciacién con los vecinos: Canaci,
econémicamente integrado, pero con resistente personalidad
cullural; y México, siempresentido como amenaza. Antes dela
vigencia del NAFTA el 1 de enero de 1994, México estaba ya
incorporado a la zona de influencia econdmica de Estados
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Unidos: inversion sobre todoe en la industria de fronteras, las
maquiladoras, que se benefician de los bajos costos locales y
fijan al sur del Rio Grande una mano de obra atraida por el
Norte y sentida como indeseable; comercio exterior casi
exclusivamente bilateral desdeantes del NAFTA. Conla presion
demogrifica existente, el NAFTA estd dirigido a estabilizar
politica y socialmente el caldero mexicano.

La erisis financiera que exploté en México a finales de
diciembre de 1994 muesira que el peligro puede ser mayor de
o pensado y el costo imposible de sostener, aun para los
Estados Unidos.

A comienzos de los ochenta la iniciativa Reagan para la
Cuenca del Caribe satelizd buena parte de las islas y de los
Estadus alli implantados.

Mas alla de este cercanu extranjero, Estados Unidos juega en
I geopolitica de hoy con varias cartas que quisiera mantener
todas en sus manos. Se trata, en toda caso, de conservar el
contrel sobre ¢l resto de América Latina, de reservérselo como
hinterland, limitando la presencia deotros o los impulsos propics.
Es el sentido de fa zona de libre cambio para 2005, de viabilidad
dudosa, que el Presidente Clinton ofrecié en Miami.

Impedir la zutonomia del Este asidtico, zona de fuerte
crecimiento, atandola a una Comunidad del Pacifico, réplica de
lo que fuera la Comunidad atlantica en tiempos de la guerra
tria. Bste voluntarismo de Washington tropieza con intereses
locales distintos; y refleja en cierto modo un miedo parecido al
que suscitaba el “peligro amarillo” denunciado en la primera
mitad del siglo.
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En el caso de Europa y a pesar de insistentes esfuerzos, la
voluntad de autonomia, fortalecida con la desaparicion del
peligro comunista, prevalecid y cualquier esfuerzo de
subordinacién resulta probablemente inttil: poco a poco se
definen las reglas del juego entre socios rivales. La OTAN
constituye sin embargo un buen instrumento para frenar esta
autonomia en el campo de la defensa.

Los Estados Unidoa de hoy se presentan como una fuerza
formidable pero con grandes desaffos en su propia sociedad y
retos que, combinados, parecen superiores a sus fuerzas.
Desaparecida la Unién Soviética, su enemigo de ayer, andan
desesperadamente a la bisqueda del nuevo enemigo para
desempeiiarsu vocacién hegeménica. jSerd Rusia? ;Serd China?
(Otro? Toda respuesta es premalura.

B. Eurora

Es sin duda un segundo polo pero méas ambiguo, En efecto,
(de qué estamos hablando?

Segun los temas tratados, Europa cambia de naturaleza y
hasta de dimensiones. Puede serla Unién Europea, comunidad
de quince pafses que unieron sus economias, tratan de darse
una moneda, aspiran a la federalizacion para unos y a la
confederalizacién para otros.

En muchos aspectos la Union es el interlocutor pero, a pesar
ce las afirmaciones de Bruselas, ni la defensa ni la politica
exterior escapan de las diferentes capitales. A veces se exagera
desdeafuerael avancedel pracesode integracion y no se ve que
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las decisiones son todavia nacionales, incluyendo muchas de
caracter econémico.

De alli que, al referirnos a Europa, dudamos siempre de si
hablamos de un actor pleno o de un conjunto de actores mas o
menos unificados en sus intereses.

De todas maneras las reglas comunes son tales que Europa
-los quince y, en la préctica, algunos otros— se convirti6 en un
polo fuerte de relativo dinamismo econémico, aunque con
problemas demogréficos (envejecimiento), sociales (fuerte
desempleo estructural), fiscales (herencia del Welfare State que
los gobernantes se niegan a desmontar), disparidades internas
(en particular entre el Sur y el Norte), etc. Pero se comparte una
cultura con rasgos comunes que, en su parte prictica, hace
énfasis en la democracia, una visiéon del mundo, de su futuro, y
una voluntad de no perder el puesto que ocup6 en la historia
moderna. ;Veleidades o real posibilidad?

Desde luego el poder de los europeos descansa en su fuerza
econdmica y en su propuesta —que no modelo— para el mundo;
no en su fuerza militar o en una voluntad de hegemonia.

Europa también se presenta en el mundo con un hinterland,
sino una red de clientelas que le dan mayor proyeccién.

En primer lugar, prepara su ampliacién al resto de Europa,
en particular hacia la Europa Central y Balcdnica. Que estos
paises no hayan encontrado todavia estabilidad politica, queen
economia vayan apenas a mitad de su penoso regreso al
capitalismo de empresa privada, son los hechos que se aducen
para dar un compds de espera a su peticion de ingreso a la
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Unién Europea. Y no son pretextos. Dentro de la Union los
mejores defensores desuingresoapenas disimulanque quieren
ofrecerlo como alternativa a la politica de avance o
profundizacion prevista por los acuerdos de Maastricht, Mas
alla de las formas coneretas que pueda adoptar en los privximos
afios, la politica eurcpea, v la alemana en particular, es vincular
a la Unidn estos paises (los es Ballicos, Polontz, Repiblica
Checa, Hungria, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Albania y lo
que se pueda da Yugoslavia, especizlmente Eslovenia).

La segunda dimension que no todos los paises de Ja Unién
ven con los mismos o:os es la orilla sur del Mediterraneo, de
Mauritania y Marruecos a Israel —~eventualmente Palestina- v
Turquia, El objetivo estratégico es consolidar la seguridad del
Mediterraneo; el demogrifico, pararlas migraciones sur-norte;
¥, porsupuesto, el propio interés. A estos paises no se les ofrece
fa adhesion quealgunos piden sino una forma de asociacién, de
ser posible con integraciones locales como la agonizante Union
del Maghreb arabe,

Existe conciencia de la distancia caltural (que separa las dos
orillas del Mediterrdneo v se preficre fomentar procesos locales
de desarrollo que eviten Tas migraciones y estabiliven los
regimenes polibcos de estos paises, amenazados por los
integrismes musulmanes.

Mais al sur; se consicera a los antiguos imperios coloniales en
el Africa come prolongaciones del espacio natural europeo.
Una multitud de acuerdos multilaterales como el de Lomé
sobre paises del Africa, del Caribe ¥ del Pacifico; o de ambito
mds reducido: estatuto del franco africano, francofonia y
Commonwealth; o bilaterales, militares y de cooperacion, tejen
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una apretada red de vinculos. Pocas son Jas potencias que
desafian esta presencia europea. También alli 1a desaparicién
delos aliados de Moscii (o su conversion) yelaparente desenlace
dela tragedia del apartheid menguan el interés por Adrica.

C. Er EsTE Asiatico

En esta parte del mundo también existe una ambigiiedad,
Cuando se menciona normalmente al Japdn, al Fste asidtico, ha
de tenerse en cuenta un nimero grande de pafses en el arco gue
va de Japon a Singapur, pasando por China, Mis atin, gstos
paises no tienenreciprocosacuerdos deintegracion, a excepaion
de la ASEAN (Singapur, Indonesia, Dubai, Filipinas, Tailandia
¥ Malasia, y quizd pronto Vietnam).

Si bien Japén ejerce sobre la mayoria deellos preponderancia
economica, existe una fuerte lension politica. Dos de ellos, Co-
rea y Talwan, fueron colonias del Japon hasta 1945 y cas: todos
Ips demas sufrieron los rigores de la ocupacién japonesa. No
quierenacuerdos poliicos con Japon y alimentan fuertesrecelos
frente 4 sus proyectos, Para equilibrar las relaciones en el Este
asidtico muchos de ellos se acercan a China. Hong Kong sera
parte de China en 1997 y Talwan y China serdn un solo pais,
cuslyuicrd que sea la forma concreta del reencuentro, En otros
paises (Singapur, Malasia, Indonesia) los chinos son factor
decisivo del crecimiento y ellos mantienen fuertes vinculos con
su patria,

Elimpresionantecrecimiento de la Repablica Popular China,
su poblacidn, su fuerza militar incluyendo la nuclear, su catego-
ria de miembro permanente de la ONU, convierten a este pais
en uno de los grandes que compiten con Japén en la primera
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linea. Lis cierto que el mundo conserva interrogantes sobre
China: ;Cdmo operara el relevo generacional en la conduccion
del pais? ;Es compatible el modela de crecimiento econdmico
con fa persistencia del solitario partido comunista en el poder?
¢Las disparidades crecientes entre las regiones del pais pueden
desemboear en una pérdida de cohesior? jComo va a manejar
China sus relaciones hacia el norte con Rusia; hacia el sur conla
India, hacia el estle con Japin, Corva y los demis paises? Todvs
estos interrogantes tienen sus fundamentos y tarde o temprano
pueden afectar la estabilidad del sistema internacional, Frente
atodas susalternativas, el subsistema asiatico es va portadorde
eventuales tensiones. Enestose diferencia tanto de América del
Norte como de Luropa occidental.

Flujos comerciales -exportaciones- entre los 3 principales

subsistemas
| e - : e | BT TR o e
f oty . = T ol

Los flujos inferiores a 2% no figuran en este mapa.
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D, Orros Paises #N 1A Privera Fua

En este ensayo consideramos que dos paises plantean
problemasa la hora de preguntarnos si forman parte del primer
circulo del sistema internacional,

En primer lugar Rusia, heredero principal, casi Gnico, de la
ex-Union Soviética. Se constituyo en forma voluntarista en su
heredero, a pesar de muchoes factores en contra. Recibio la
mayor parte del vasto territorio, gran proporcion de sus
habitantes —aun cuando muchos rusos se encuentran fuera de
Rusia y muchos no rusos dentro- v de sus recursos nalurales.

Es ciertoque sueconomiaanda ala deriva conuna produccion
industrial que es apenas la mitad de lo que fue hace cinco afios,
con un capitelismo puramente especulativo en los sectores de
servicios v financiero.

Perono olvidemaos que es un pafs con una poblacién debuen
nivel educativo; cuenta con ¢l mayor niimero de ingenieros en
elmundo, degrancalidad, va que muchos de ellos son incitados
a emigrar por las empresas de Ocadente; con una acertada
politica estatal que fijara metas definidas, podria superarse el
creciente retraso tecnoldgico del pais.

Por otro lado, Rusia exhibe un poder militar considerable,
probablemente el segundo en el mundo, aunque cn un estado
de desmoralizacadn que se evidencia en su reciente campana de
Chechenia. Conserva lo esencial del poder nuclear global de 1a
Unidn Soviética; este solo hecho lo convierte en interlocutor
directo de los Estados Unidos, por encima de los otros paises

k.0
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Curiosamente y tras algunos tanteos, ¢l estado mayor y la
diplomacia parecen haber elaborado doctrings que avalan su
presencia en el mundo, aun antes que ¢l Pentdgono v el
Departamento de Estado. Estas doctrinas tienden a dotar a
Rusia de un espacio, el cercano extranjero —mads o menos
equivalente al de fa antigua Unidn Soviética—, en el cual los
estados existentes sélo gozan de soberania limiteda, semejante
a ly definida por Brezhney para Fu rapa orientd]. En esta, Rusia
aspira al derecho de vety que ejercio a fines de 1994 en la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Buropa
cuando no acepts la ampliacion de laOTAN hacia el Este. Dela
misma manera Rusia recupera su politica tradicional de
protecciom de sus intereses en ¢l Oriente Medio musulman,
Mazntiene buenas relaciones y cierto nivel de intercambio con
China y Corea ¥ queda por ver si resurge en el Pacitico.

El case de la India es mds problemidtico. Con todo, es el
segundo pais del mundo en poblacion. Esta crece mas
rapidamente que en la Ching, lo cualindica queno ha alcanzado
sumadurezdemografica. Por otrolado es una potencia nuclear
y ostenta un poderio militar en laregion que resulta respetable.
in la era de los Nehru adoptd un modelo de desarrallo
economice hibrido enel cual coexistian elcapitalismo deempresa
privada v un [uerte capilalismo de Estado. Este modelo, cue
implicd una estrecha alianza geopolitica con la Union Soviética
frente ala tenaza de China y Pakistin, se ve hoy erosionado. Sin
alcanzar las tasas de crecimiento de China —cerca de diez por
ciento en los tiltimos quince ancs, que le permitié duplicar su
PIB en once afios—, el crecimiento indio se acerca a cinco por
cientu en el mismo decenio 1985-1994. a perdido la India el
aderazgo que sjercid en otres tiempos mediante el grupo de los
No Alineades v suradio deinfluenciaes mas reducido que el de
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otros grandes (Maldivas, 5ri Lanka, Nepal, Butin, Bangladesh
y alguna presencia en Africa). Pero es un pais celoso de su
autonomia en el concierto de los grandes estados que merece

seguirse de cerca.

E. ;Existe UN CORAZON EN L SISTEMA INTIRNACIONAL?

Enlinea deconbinuidad con el desaparecido sistema bipolar,
este sistema multipolar vy multidimensional encuentra en la
intergubernamental Organizacion de Naciones Unidas sucentro
reconotido y universal, SuCorsejo de Seguridad es lainstancia
real de decision. Dominado por los cinco miembros
permanentes, hoy se limita el poder a los tres occidentales que
rodean y controlan al secretario general y su equipo. A medio
siglo de distancia, sigue imperando el dispositivo de 1945: los
cincoson los vercedores; v los vencidos, Alemaniay Japdn, con
su peder dehoy siguen al margen, aunque con mal disimuladas
ansias de entrar. Entre 1960 y 1985 los paises del Tercer Mumdo
lograron cierto poder, concretado en la eleccion del secretario
general a través de la Asamblea General, Hoy, dispersos y
clientelizados, sin metas claras, han perdido parte de la
capacidad autdnoma que la rivalidad entre las dos

superpolencias les daba.

Peroal lado de las Naciones Unidas, teatro del poder politico,

‘se ensanchan otros escenarios de poder, en particular del

econdmico. Este no se ejerce en el Fondo Monetario, ni
probablemente mafiana en la Organizacion Mundial del
Comercio, agencias que ejecutan la voluntad de quienes los
dominan y que toman sus decisiones en otra parte. Fl lugar
puede ser el G7, que redne informalmente jefes de Estado y de
gobicerno desde mediados de los afins setenta.

R
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Estados Unidos, Canadd, Japon, Alemania, Francia, Gran
Bretanae Italia forman, con el presidentedela CEE, unexclusivo
cub al que invitan, a la hora de los postres y desde 1989, al
presidente de la Union Soviética, ahora Rusia. Las primeras
reuniones trataron temas monetarios después de los choques
petroleros v formularon recemendaciones, Poco a poco los
temas se han diversificado y asesores especiales, los sherpas,
preparan juntos la agenda para el futuro. Los puntos pueden ir
de la demografia al narcotrafico, pero pasando siempre por las
cuestiones monetarias. Esteclubautoproclamadono essiempre
undnime. Algunosse lanzana vecescon posiciones unilaterales,
pero que en realidad no Henen mayores consecuencias, pues a
la larga todos ellns son buenos amigos. Pern los fastos anuales
del encuentro de los 7, los dltimos en Italia ¥y en Canada,
simbolizan la concertacion de losnuevos grandes conexclusion
de China. '

Iin el fonde puede cecirse que alli se sientan las bases del
poder mundial: entre los miembres permanentes del Consejo
de Seguridad, v el G7, poder este esencialmente de consenso
puor el momento.

V. Er Str BN E1 NUFVO SISTEMA INTERNACIONA™

Estesistema internacional, como el anterior, gravitaalrededor
de los principales paises capitalistas desarrollados del Norte.
Enelsistema bipolar lns nuevos Estados emancipados, liderados
por la India, Egipto, Yugoslayia... supieron conguistar cierto
espacio. Como se via, no es la sifuacién actual.

Los del Norte han clientelizado ahora alamayor parte de los
paises del Sur, huérfanos delos caudillos de su independencia.
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Las sobrevivientes ~Castro, Mandela— tienen suficientes tarcas
o1 SUS Propios paises y noseinvolutran encruzadas exteriores,

Hoy el Sur no se encuentra consigo mismo. Dividido, sélo
aspira a acercarse a los indicadores del bienestar -no siempre
censiderados en sus dimensiones contradictorias— de los
priticipales paises del Norte. Bs un fenémeno de colonizacion
cultural de sectores medios que penetran a diferentes niveles
del consurrismo y cultiva el culto al éxito facil. Contempla el
Sur con admiracion y perplejidad los logros de los asiaticos, no
siemmpre medidos en todos sus aspectos. Para esto, mas que
teorfas econdmicas de desarrollo, se le proponen metas sin
relacidn con el tiempo ni el lugar. Bl recorrido que los paises
desarrollados hicieron en varios siglos, tendria que repetirioel
SUr en pocos anos,

Las estadisticas sobre paises en desarrollo, mas hien
optimistas, integran entre estos al Este asidtico. Sisc los scpara,
el cuadro resulta menos luminoso, Africa, América Lating, Asia
Occidental y del Sur ctécen a ritmos inferiores al promedio
mundial.

El Norte contempla al Sur comoun perturbador que origina
los principales problemas del mundo: pobreza, migraciones sin
contral, contaminacion, terrorismo, epidemias nuevas, drogas,
fanatismosy guerrasbirbaras que obligan al Norte a intervenir,
a veces con argumentoes filantrépicos o humanitarios; otras en
defensa propiacontraunaamenaza. Muy porasveoes se presenta
al Sur como la mala conciencia del Norte 0 como su otra faz
includible,

FEl nuevo sistema internacional

Algunos paises del Sur, discipulos aventajados, biendotados
o esforzados, se ganan la simpatia del Norte. La lista es corta; se
modifica constantemente en funcion de los intereses del
momento. En el fondo lo que el Norte quisiera es que con su
ayuda algunos en el Sur pusieran orden a cambio de favores
casi siempre medidos en términos comerciales.

Los mas proximos, inscritos en el area de seguridad de las
grandes regiones del Norte, terminan satelizados y
aprovechados para contener la marcha del Sur hacia el Norte.
Es el papel asignado a Turquia, a Marruecos, a México.

Esta vision se construye en el Norte, pues el Sur ha perdido
la capacidad de pensarse a si mismo. Las posiciones notables de
un Prebish, de un Cardoso, duermen en las bibliotecas en la
estanteria deloslibros quenose consultan. Tampocoaparecieron
otras para sustituirlas. Sin brijula, el dirigente del Sur, en la
urgencia de los problemas, sélo aspira a ser escogido para
subirse al barco de la prosperidad antes de que se aleje. Oscila
entre los austeros consejos del FMI que él procura matizar a
escondidas para amortiguar las tensiones sociales previsibles y
que estallan de Bombay a Caracas, y las recetas del tltimo
mago, vendidas, a precio de oro en Davos o en otras estaciones
de moda.

Este pragmatismo de las recetas, en cuya virtud la iltima
expulsa a la anterior, postula como evidencia el fin de las
ideologias, siendo esta otra ideologia. Cuando en 1840 Guizot,
jefe de gobierno francés, lanzaba como consigna enriquecerse,
lo hacia con la ética del protestantismo. Hoy la ética ha
desaparecido.
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ElSurexiste desde el Norte; no existe desde el Sur, Hadejado
por lo tanto de ser actor de su propia historia. Por doquicra
afloranesfuerzos para pensar las complejas tareas del desarrollo,
pero pocas veces van mds alla de genuflexiones a la politica
oficial. Sin embargo, ni en la construceion de la nacidn entre lag
ruinas del colonialismo, ni en la del Estado moldado enel dela
Europa de ayer, o en el de Estados Unidos hoy, ni en la
busqueda del desarrollo para los pueblos, se ha enriquecido el
universalismo de los conceptos con el barro de las realidades
locales, La discusion sobre universalismo o adaptacién cultural-
antropolOgica puede ser fundamental en este fin de siglo. Nu
para negar el desarrollo o la democracia, sino para entender
como alcanzarlos.

Lz visidn del norte es en el fondo la que expresa Huntington
cuando pronostica para manana choques de civilizaciones en
lugar del conflicto Este-Oeste. Civilizaciones no claramente
definidas (culturas, religiones...) pero cuva coalicion —la de
Confucioy Mahoma, verbigracia- podrian amenazar el mundo;
concretamente el mundo europeo-norteamericano,

En el nuevo sistema, los conflictos en el Norte se resuelven
med:iante la negociacién y la conciliacién; en el Sur, mediante la
intervencién: Somalia, Ruanda, Panama, Haiti, son ejemplosde
ello. Como si existieran reglas del juego distintas que, mds que
en razones de fondo, reposan en problemas de costos.

VL AsvErica Lativa ex s Nurvo
SisTEMA INTERNACIONAL

Si no fuera por el caso de México, dirlamos que América
Latina forma parte del Sur. Desde hace tiempo, pero hoy mas
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gquenunca, su vocacién parece conformarse con ser el Sur de los
Estados Unidos. Es decir, una zona importante para laseguridad
de la potencia —al menos lo ve asi-, por el intercambio comercial
Norte Sur y por las inversiones que alli tiene. Hasta cierto
punto, América Latina ayuda a compensar los déficit que los
Estados Unidos acumulan con el resto del mundo; alli cosecha
sus mayores victorias: Nicaragua, Panama, Haiti, y opera sin
que los otros grandes se atrevan a interferir.

Sinembargo América Latina es una abstraccién que, masalla
de las invocaciones liricas, encubre una treintena de Estados y
territorios que tienen una dificil coexistencia. Con continuidad
geografica, relativa unidad linglistica y una cultura heredada
pero asimilada en forma diversa, es una region marginal en la
actividad econémica mundial. Sélo se acuerda el mundo de
América Latina cuando lo pone a temblar: deuda mexicana en

agosto de 1982 y devaluacion salvaje en el mismo pafs en
diciembre de 1994.

Conmas de450 millones de habitantes cuyoingreso promedio
es de 2.700 délares, realiza 3.6 por ciento del comercio mundial;
su crecimiento anual entre 1970 y 1980 fue de 5.4 por ciento, y
1 por ciento en los diez afios siguientes, lo que disimula una baja
del producto per cipita en estos doce anos.

Al considerar el producto per capita en estos doce afios, los
promedios regionales nodicen todala verdad ya que, analizados
por paises, las cifras pueden ser muy distintas; pero hoy sélo se
considera la region como un bloque.

Las dos terceras partes de sus exportaciones son productos

primarios: combustibles, minerales, productos delaagricultura,
de la pesca y de la selva.
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E! monto y las condiciones de Ja denda externa varian deun
pais a otro, pero en 1992 representaba en promedio el 250 por
ciento de las exportaciones o el 38,1 por ciento del PIB regional.
No puede decirse que la crisis de la deuda esté por detrds. Se
alivi6 en la medida en que los mas endeudados la refinanciaron
y en que hay crecimiento. Mas puede resurgir en cualquier
momento, cuando falte un deudor grande.

La recuperacion en 1993 1994 se apoyd en una financacion
de nueve tipu, que en vez de tomar la forma de inversiones
directas nuevas adquirié a forma deinversion de cartera. Estas
carrientes de capital circulan acorto plazo y son particularmente
sensibles a la coyuntura: la del pais receptor, la del pais emisor
y la de terceros paises. Son en parte capitales extranieros de
diversos fondos o capitales expatriados en muchos afios que
regresan en funcion de la coyuntura internacional. Su éxodo
intempestivode México v, en menor medida, de la Argentina a
la vuelta de 1995, implica una terrible leccién para América
Latina: no todos los capitales son bienvenidos y si los paises
receptores no pueden condicionarlos puede ser mejor que los
admitan con mesura.

Pero en materia monetana los paises de América Latina han
perdido mucha capacidad. Los flujos sondirigides desdeafuera.
La independencia de los bancos centrales existe con relacién a
los gobiernos locales, pero ésta se gand a truaque de una
supeditacidn mayor a fa presion de los organismos financieras
internacionales, A elernplo de Argentina y en parte de Brasil,
muchos paises sienten la tentacion de dolarizar sus monedas.
Lo que prodria conducirlos, en cierta forma, a la situacién de
Panama con su balboa.

El nuevo sistema internacional

1

Frente alalanguidez o el poco dinamismo que caracterizaron
los esfuerzos de integracion latinoamericana, el presidente
Bush hizo esperar (después del presidente Johnson) una zona
de libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia. Hoy, el
presidente Clinton sittia el proyecto en el horizonte del ano
2005. Es dudoso que se trate del mismo NAFTA ofrecido a
México, mas por razones de seguridad que por razones
econdmicas, El costo de un ano de NAFTA con México pondra
a pensar a republicanos y demdcratas, a veces por razones
encontradas, en el Senado de Washington. Pero si quieren
mantener la presion sobre América Latina, algo ha de ofrecérsele
a cada pais que lo merezca.

La Guerra Fria que se desarroll6 a partir de la sovietizacién
de la revolucién cubana, y se amplié en Centroamérica y el
Caribe en los afios ochenta, no ha terminado. El estrecho de la
Florida es tal vez el ultimo lugar del mundo donde sigue la
Guerra Fria. Sirvi6 para extender la red de relaciones Norte-Sur
en el continente. Esta red sobrevive en la esfera politica y
militar, y adquiere nuevas modalidades, ya se trate de la lucha
contra el narcotrifico o por los Derechos Humanos.

América Latina vive un dilema que puede expresarse en
términos de subordinacién o autonomia. La segunda solucion
implica una real voluntad politica concertada de los gobiernos
y de sectores sociales y econémicos decididos a apostar a la
autonomia, desde luego sin buscar confrontaciones con nadie.
Si el reciente avance de Mercosur no fuera tan precario por la
situacion real de sus principales socios, en particular la de
Argentina, dirfamos que seria un paso en esa direccion. En
torno a la prestigiosa figura del presidente del Brasil, otros
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paises ~tal vez Colombia y Venezuela de consuno— podrian
participar de este esfuerzo regional para negociar en mejores
condiciones con el resto del mundo; en particular manteniendo
un equilibrio ~hoy amenazado-entre los principales centros de
poder en ef mundo Hoy no se siente mucha vohintad de
autonomia y reequilibrio; la atraccién del Norte os demasiado
fuerte, Las condiciones podrian cambiar en breve si se hallara

respaldo en una voluntad politica que tendria la ventaja de

ofrecer a los pueblos una meta nacional de la que hoy carecen.

V1L ;Es EcoNesico EL NUEVO
SISTEMA INTERNACIONAL?

El NuevoSistema Internacional sigue siendo mundial; aunque
descrito o sentido a veces como unicentrado, preterimos
considerarlo como multipolar perodeformable segiin los temas
de 1a agenda por considerar. Es asimétrico en cuanto se centra
en el Norte y se orienta fundamentalmente a resolver los
problemas del Norte, y asimélrico en el propio Norte, cuando
se consideran 1os elementos que constituyen sus polos en
cuanto a uridad interna, cohesion e intereses principales.

Existe una tendencia al economicismo en la consideracion
del nuevo sistema y a centrar exageradamente el interés en
estos temas, Sin embargo las tensiones y conflictos que han
experimentado ya en su corta vida son cldsicos conflictos de
poder, de limites, émicos, demograficos y religiosos. Es un
sistema relativamente bien confrolada, si de conflictos en el
Norte se trata; pero muy suclte en cuantoscondlictos ocurrenen
el Sur. Por lo general, €stos adquieren la forma de conflictos
intracstatales antes que interestatales, v tienen mucho que ver
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con los interrogantes en cuanto al Estado y la Nacién en los

nuevos paises.

En este sistema el Sur tiene capacidad de autonomia o bien
carece de ella, segiin se coloque en el terreno que las potencias
le quieren asignar o vaya al terreno que mas le favorece: las
Naciones Unidas a través de su Asamblea General, sus
organismos y su Carta. En la necesaria reforma de las Naciones
Unidas, es cierto que el Sur no podra nada contra las potencias
amparadas en su derecho de veto del Consejo de Seguridad;
pero tampoco podrianactuar éstas contra un Sur que jugara con
su capacidad de votoen la Asamblea General, donde esmayoria.
Puede ser una tarea de los No Alineados el definir qué les
conviene en el futuro sistema de Naciones Unidas.

En cuanto se refiere a la economia, el modelo de capitalismo
liberal se le ofrece al mundo entero. Verdad es que en la practica
presenta miiltiples formas y nose ve en viade homogeneizacién,
ni siquiera en los principales paises del Norte.

La economia descansa cada vez menos en la produccién y el
intercambio de bienes, hoy se recarga sobre el sector terciario y
se ve dominada por los servicios financieros. La desregulaci6n
que se produjo tanto al interior de los paises como en el ambito
internacional, ha multiplicado el niimero de nuevos productos
de caracteristicas ciertamente volatiles. El fenémeno vulnera la
capacidad de autonomia de los estados més fragiles, lainmensa
mayoria, y los Estados centrales tampoco ejercen plenodominio
sobre estos problemas.

Se presenta un mercado financiero globalizado, altamente
desregularizado y con un gran poder de desestabilizacién. En
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él, cualquier decision que tome cualquicr autoridad monetaria
o financiera probablemente provoca enseguida consecuencias
inesperadas para el sistema econdmico internacional,

La economia norteamericana es uno de los actores de mayor
influencia en elmercadointernacional. Registraenla actualidad
un procesode crecimientosuperioral esperado;en consecuencia,
su banco central estd tomando medidas para desacelerar la
economia y evitar asiun procesoinflacionario. El Banco Federal
de Reservas ha incrementado varias veces la tasa de interés,
pero con las siguientes Himitaciones: que el incremento de las
tasas no afecte su recuperacion econdmica; necesita subirlas
para evitar la depredacian del dalar frente al ven, causada por
su enorme déficit comerdal y de capital con el Japon. Por otra
parte, esta situacion Ie sirve al pais para reducir su déficit
comercial; pero ura excesiva depreciacion haria que los titulos
de deuda para financiar ¢l déficit se desplomaran. Fsros som los
eriterios algo contradictorios que manejard [a FED en 1995 para
fijar las tasas de interés, que van en alza,

La economia liberal no ha logrado resolver uno de los
problemas neuralgicos de su historia: ¢l cardcter ciclico de su
evolucion. En el pasado las crisis caracteristicas de la fase
depresiva del ciclo corto, de JUTCLAR, sc reprodusion con una
regulazidad aproximada de nueve anios, con tendencia a
agravarse; una de las formas de interrumpir el ciclo era la
guerra como corrector de 1as causas que lo engendraban. En la
era nuclear la guerra global es imposible, pero es factible que
ciertos conflictos limitados en ol Oriente Extremo, en el Oriente
Medio y en Américe Central hayan desempenado este papel,
como lo observa Alain Joxe El resultado, en todo caso, es
limitado. Loscicios parecen sercada vez mascortos. Se presentan
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grandes desfases entre los polos actuales. Le ailtima crisiy
norteamerivana se desencadené en 1989 v terminé en 1992-
W3, En Europa se desencadeno en 1992 ¥ termind en 1994,
lapén, menos afectado hasta zhora que los demds centros,
recibi¢ de pleno esta crisis en 1992 v a comicnzos de 19495 la
reactivacion no aparece. Estos desfases se producen aun dentro
de la economia principal: Estados Unidos reacciona como si
existieran tres economias autonomas: costa este, costa oeste v

-sur, con importantes desfases entre si. Una situacion semejante

tiende a existir en Europa entre Inglaterra, Alemania, Francia ¢
Italia.

VIIL Las Comrrepanes D 108 MERCADDS
FINANCITEOS INTFRNACION ALES

Encl contextodelainterrelacion de losmercados financieros
internacionales han surgido nuevos elementos que merecen
especial alencién por su capacidad para generar efectos en
cadena. El caso de los adge funds (fondos de riesgo altamente
especulativos)merece unexamen cuidadoso, dadala magnitud
delos capitales que manejan via relativa flexibilidad normativa

-aque estdn sujetos, lo que les permite participar con eficacia en
actividades especulativas!.

Estetipode fondos especializadosenclmancjode capitales
privados actGa en el mercado de futuros y se estima
(segam la Commaodity Futures Trading Comission) que

I "Nuevas replas en o mearedos: financiores infernacionales”, dnmiments de
Asobancasha sobre panorama macriveenimioo v Ananciera, 13 de junin de
199, p. 7.
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existen 800 fondos de este tipo quemanejan un capital que
osdla entre 35.000 y 40,000 millones de délares, a pesar de
que no son sumas comparables a las que manean los
fondos mutuos de inversion (inversionistas
institucionales), que ascienden a 2 billones de délares.
Estos estan bajo una regulacion mas estricta. Sin embargoe
elalto nivel de apalancamiento (nivel de endeudamiento)
que requicren los fondos hace que sean sensibles a
cualquuer cambio de la tasa de interés y provoquen

remezones importantes en el mercado de capitales”2.

Otro elemento que explica la inestabilidad en los mercados
de bonos ¥ acciones se encuentra en el creciente nimero de
participantes -no profesionales— en los mercados financieros;
en 1993, los inversionistas privados en Estados Unidos colo-
caron cerca de 1.000 millones de doélares diarios en fondos
mutuos, con inversiones importantes en acciones y bonos. Esta
situacién representa un cambio importante en los hdkitos dela
poblacion americana que induce a una mayor inestabilidad en
los mercados financieros. El desvio de importantes cantidades
de recursos hacia el mercado de bonos y acciones, mucho mas
nesgosos que los depdsites a corto plazo en los bancos,
incrementan la posibilidad de que los inversionistas salgan a
vender sus papeles ante cualquier modificacion de las reglas
{en 1987 sdlo ¢l 6 por dento de lus hogares estadounidenses
invertia en fondos mutuos, mientras en 1992 mas de 27 por
ciento partficiparon en este tipo de inversiones).

2 Jid,

A
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Estatendencia es preocupante si se tiene en cuenta que varias
corperaciones fuera de los Estados Unidos se estédn cotizando
en el mercado norteamericann, desde grandes companias
multinacionales eurnpeas y asidticas hasta empresas pequefias
de los mercados incipientes; todo esto como resultado del
“despertar del mundo industrial de la recesién y del
florecimiento de los mercados emergentes, Por primera vez
Wall Street se estd convirtiendo en una verdadera bolsa
mternadonal”®, Se estan cotizando bajo la forma de ADR
tAmericar Depositary Receipts), que ofrecen titulos baratos
con una alta liquidez y mas faciles de transar que en los
mercaclos de donde provienen. Asi, cualquier crisis en este
mercado traerd como consecuencia la contaminacion de los
demas mercados,

Se analiza un aumento espectacular en el uso de estos
mstrumentos y preocupan los posibles riesgos que entrafian
para 2l sistema financiero, “porque aungue los instrumentos
financieros derivados pueden ulilizarse eficazmente para
reducir el riesgo a titulo individual, no sirven para reducir el
riesgo glohal del sisterna”’ 4. Pero 1o que preocupa en realidad es
que ¢l ricsgo se haya concentrudo en los principales bencos
wmercisles quese hanconvertido asienlos agentes dominanres
en algunos mercados de instrumentos derivados. Esto inquieta
si-se tiene en cuenta que las crisis experimentadas por las

3 Pl Globul Investor”, en Businzss Week, 19 septiembre, 1994, g2 41
4 Loz banove v Ies mereados de instrumentos finsnderoe derivados, on Bolstie
de! FMI, 28 de febyero, 1904 p 4%
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instituciones del sector no bancario que se ven en dificnltades,
han mfluido pece o nada en el sistema. Por el contrario, cuando
los bancos y otras instituciones de depdsilos han tenido
prablemas, las consecuencias sistémicas han sidoconsiderables.

Se ha presentado un crecimiento espectacular del mercado
de mstrmmentes derivados y las cuantiosas pérdidas de varias
firmas que levan a cabo transacciones en este tipo de
instrumentos han agravado la preocupaciin subre los riesgos
potenciales respectivos. En especial el hecho de que Jos bancos
participen a ‘fondo en las actividades propias de los mercados
deinstrumentosderivados thoy se concentraenalgunos grandes
barcos de Estados Unidos, Japédn, Francia, Reino Unido,
Alemania y Suiza).

Laestructura delos mercados de instrumentos bursétiles,
a diferencia del bancario, facilita la evaluacion v gestion
del miesgo de crédito. Los riesgos pueden contralarse
facilmente porque los contratos dan lagar a un mercado
cast continuo y las posiciones deben revalorarse a los
precios del mwercado final de cada rueda bursatil. La
contraparte es la otra bolsa, respaldada con garantias de
cumplimiento, margenes de mantenimiento y lineas de
cridito bancarias que la protegen frente al incumpliento
de los inversionistas v proveedores?,

Los instrumentosderivados también influyensobre el precio
de las matenas primas. En la actualidad los precios del petroleo

3 Lo, p. S
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dependen cada vez menos de la demanda yode la oferta; la
nueva fuerza orientadora del mercado son los fondos
administrados. Estos han lenido gran auge en los productos
bésicos, con la utilizacion de instrumentos derivados como los
futuros. 1 oselementas que influyen en el precio son las tasas de
interés, Ia inflacién y los llamados factores téenicos. El reciente
aumento de las Lasas de interés estadounidenses alenté aalgunos
fondos a vender sus futuros con la idea de que la inflacién
estaba bajo control y que su dinero podria colocarse en
inversiones de mayorrendimiento, Enel mercado neoyorquino
unos 100000 contratos se negocian cada dia por un valor
equivalentea 10X millones debarriles, més desieteveces el total
qie se consume en ¢l pais, y una vez v media la demanda
mundial de crudo.

Se da un notabla crecimiento de las inversiones en cartera
hacia los paises en desarrollo. Bste se atribuyescbre todoa tasas
de interés inusitndamente bajas ¢n Estados Unidos, efecto de
las oportunidades de inversion de los propios mercados; a las
reformas econdmicas emprendidas en varios paises de
Latinoamérica para enfrentar a la crisis de la deuda; a retormas
institucienales dirigidas a la integracion de los mercados de
valores v a las crecientes medidas de liberacién financiera de
dichos paises.

Por el lado de la demanda, el crecimiento micial de Ja
inversiom se financid en gran medida con ¢l retorno del capital
fugado. Ademas, vn gripo deinversionistas institucionales se
siente motivado por los beneficios de la diversificacion de
cartera que se derivan de la inversion de una pequeria fraccion
del total de sus ricos haberes en obligaciones de paises en
desarrollo,
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Las caracteristicas de este tipo de inversion revisten las
siguientes connotaciones: inversion de cartera en capital sodal
(incluidas las ofertas de acciones en el exterior en forma de
recibos de deposito), fondos para paises especificos, y compra
direcia de acciones por invetsionistas extranjeros. Se ha
registrado un movimiento paralelodelosempréstitos contraidos
€N sumayoria por el sector publico, en favor de una combinacion
mds equilibrada de acceso al capital extranjero tanto para
sociedades privadas como para prestatarios soberanos.

Por eso este tipo de inversiones ofrece ventajas para sus
duenos frente a las registradas en anos anteriores, en el caso de

enfrentar nuevas crisis. En efecto, los instrumentos de

participacion social como las acciones, analizando el pago de
dividendos “la rentabilidad de una empresa tiende a ser
prociclica, por tanto, en momentos de crisis no se producirin
presiones inmediatas sobre el mercado de divisas; en efecto,
hace que se reduzcan las remesas de los accionistas extranjeros
en pericdos dedificultades macroecondmicas y de restriceiones
en la disponibilidad de divisas”f, No sucede lo mismeo con
instrumentas crediticios como los bonos. Por otra parte, los
fluios de capital permiten mayor liquidez, lo cual reduce las
tasas de interés domésticas.

Los efectos negativos de estos fluios son el incremento del
consumo, la generacién de una apreciacion real del tipo de
cambio, lo cualredundaenunabalanza comercial desfavorable,
Como ocurre actualmente en México, Argentina, Chile,

b “Fl regreso de Jns pases lstincamenicanos al mereacdo internacional de
capitales”, en Comentio Exierby, enero de 1992, p_70.
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Colombia y Peri. Para financiar este gigantesco déficit sin

recwrmit a devaluaciones de las monedas “los ministros de
-economia se estdn apoyando plenamente en fa atraccién de los
inversionistas internacionales a titulos de deuda y accion desus
paises””, Esto redunda en un incremento de la deuda externa.

Tendencia peligrosa, si se tiene en cuenta que los paises de-
“América Latina concentran el 30 por ciento de 1a deuda de los
palses en desarrollo con un servicio de la deuda con respecto a
lasimportaciones que representa el 30 porciento, 0 5¢a una tasa
altamente superior al promedio de 19 par ciento del resto de
paises en desarralio”®. Eneste escenario v silas tasas deinterés
de los Estados Unidos continidan subiendo, es probable que !
fin definitivo de la crisis de la deuda externa no se vea tan

~cercano; el incremento de las tasas de interés podria estimular

el retorno de capitales a los paises industrializados. Por otra
parte, el servicio de la deuda se incrementd sustancialmente, lo

~cual pondria en aprietos a los paises latinoamericanos que,
~ademas de csta situacién, tendrian que enfrentar una balanza

de pagos negativa, Bs la situacion que s presentG en México a
finales de diciembre de 1994 creando una severa crisis en este

pais.

Otm tendencia preocupante es que muchas “acciones
latinoamericanas se cofizan mas en Nueva York que en sus

- plazas nacionales”?. Por ejemplo, en Wall Street operan hoy

7 “Atraccion fatal”, en Améric Econcnrin, N 85, julio de 1994, p. 35

#  “Bildn economique 2t social 1993: recond de capitaux pour les PED, en Le
Monde, Paris, p, 29,

# Mdem. p. 31
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tres veces mas acciones de Telmex (Ia empresa que encabeza la
lista de mercados emergentes segin una investigacion del
Morgan Stanley Capital) que en dudad de México. Lo cual
genera pérdida deinfluencia y remuneraciones delos mercados
locales. Aunque falta esperar los resultados de la apertura
financiera de México al capital privado, por cuyo conducto las
principales entidades financieras norteamericanas hahran
invertido en el pals sumas cuantiosas. Otra desventaja de esta
situacion es que las empresas emisoras estdn dispuestas a

ionar mas y mejores datos en New York que en los
mercados locales, lo cual sehaacompanadode la emigracionde
correcores y rasas de bolsa latinoamericanas. La presencia de
América Latina como mercado emergente sera, pues, menos
dindmica y tal vez mis diferenciada seginlos paises, que en los
altimos anos,

IX. ConcLusion

Elsistema internavivnal se ha formado poco a pocoenelseno
del anterior y desaparecido sistema bipolar, Sus caracteristicas
lo hacen bastante volatil. Tiene va su dindmica propia. Es poco
probable que sus caracteristicas globales evolucionen mucho
en 1995 aun cuando en cada una de sus regiones se produciran
o apareceran hechos nuevos que merccerdn ¢l estudio de los
que quieren seractores del sistema y no simples sujetos pasivos
de su evoluaion.

L. nuevo sistema internaconal

1
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“Atraccitn fatal”, en América Economia, N® 85, julio de 1994,

p- 35.

“Bildn economique et social 1993: record de capitaux pour les

PED", en Le Monde, Paris, p. 39.

*El regreso de los paises latinoamericanos al mercado
P

internacional de capitales”, en Comercio Exterior, enero de
1992, p. 70.

*Los bancos v los mercados de instrumentos financieros

derivados”, en. Boletin ael FMI. 28 de febrero, 1994, p. 49.

“Nuevas reglas en los mercados financieros interracionales”,

documento de Ascbancaria sobre panorama
macroeconémico y financiero, 13 de junio de 1994, p, 7,

“The Global Investor”, en Busmess Week, 19 septiemhre, 1994,
p- 41
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JEl Retorno de luos Nacioratismines?

Con el fin de la Guerra Fria, muchos estudiosos de las
relaciones internacionales y bucna parte de los medios de
comunicacion que cubren el acontecer internacional, se han
preccupado por lo que parece ser un “resurgimiento de los
nacionalismos” en el mundo entero,

Muchos wen en este fendmeno una “gran amenaza” a log
procesos de internacionalizacion y aansnacionalizacion que,
liderados por las fuerzas econémicas y tecnolégicas, tienden a
integrar de manera interdependiente a los diferentes Estados
enuna grancomuridad internacional, Es decir, el nacionalismo
se considera tanto un desafio coma una contradiccion para Ia
formacién de la “gran aldea mundial”. Se piensa, por lo tanto,
que, si bien nunca antes el mundo se habia hecho tan pequeno,
atim hay en el hombre una incapacidad o remstencia 3 actuarde
manera global, transcendiendo las restringidas lealtades de
aldea, de clan o de secta. E's como si, paraddjicamente, a medida
que aumenta el acceso a ofras culturas, religiones v razas, la
brecha entre los pueblos se ensanchara enlugar de desaparecer;
comuw st ko Humada “nuegva era” fuers a la vez la “primera edad
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mundial” y una “edad de localismo galopante”l. Asj,
rapidamente y sin gradualidad alguna, como cuando se pasaen
forma directa del estado sélido al gaseoso, se desvanecieron las
ilusiones de un nuevo orden internacional mas estable, tras la
caida del bloque comunista.

Tratar de definir la naturaleza y el impacto del resurgir
nacionalista no es tarea facil, pues quien se interesa por estudiar
y comprender los nacionalismos de cualquier época y lugar
encuentra siempre una enorme dificultad: definir y establecer
el perfil del fendmeno, porque se considera que éste resulta de
una extrafia relacion dialéctica entre el individuo y la
colectividad, representada en la nacién. De alli que el tema
pueda abordarse desde perspectivas distintas como la
sociolégica, la psicolégica o la politica. No son pocos los que han
llegadoincluso a elevar el tema del nacionalismo a un plano casi
espiritual y misterioso, tal como lo afirma Polakovic:

Se puede desprender un denominador comiin segun el
cual las naciones son entidades sui-generis y que suum
genus consiste enuna comunidad espiritual de individuos
con vinculos cuya hondura es precisamente lo especifico
y lo misterioso de todas las naciones?.

1 En sintesis, autores como Robin Wright y Doyle Mac Manus afirman que “la
paradoja extrema de la era posmoderna es que la nueva capacidad del hombre
para conectar los seis continentes habitados del mundo, para mundializar, ha
superado su capacidad para comprender a sus nuevos vecinos mundiales”.
Robin Wright v Doyle Mac Manus, Futiro Imperfecto, Claves para interpretar un
mundo en crisis, Barcelona, Ediciones Grijalbo, 1992, pp. 22-23.

2 El mismoautor considera que “sin la pertenencla a la nacion Ja persona humana
carece de una dimensién de su vida espiritual que nada puede reemplazar; la
soledad étnica es causa de traumas psiquicos”, Esteban Polakovic, Pensando la
Nacion, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano (GEL), 1986, p. 25.

JEI Ratorno de los Macionahsmaos?

Ex cse sentido, podria decirse que el tema del nacionalismo
desafia las fronteras del saber humano, razén por la cual su
estudio resulta bastante complejo.

Fl punto de partida hasico de algunos para entemder el
fendmeno nacional de hoy se remite a los marcos conceptuales
tradicionales, con los cuales se explicaron los fendémenos
nacionalistas que se expandieron portada Europa alolargodel
siglo XIX. Ello supone que, de alguna manera, “viejos” v
“nuevas” nacionalismos son comparables y semejantes; y que
Jos nacionalismos no podrian entenderse sin aludir al concepto
clasico. Seg an éste, el nacionalisimoes una manifeslacion natural
delanacion, enmarcada en los individuos a través de doctrinas
que preconizan aspiraciones comunes y exclusivas; es una
manifestacion del ordenamiento que cada puebla hace de si
mismo, razon por la cual representa una construccién histérica.

Lo interesante es que, ségun los modelos conceptuales del
siglo XIX, la nacion se entiende como una especie de “sociedad
natural” de hombres, unidos gracias a la convergencia de
elementos comunes a ellos como el territorio, la raza, I lengua
v la cullura, Y a partir de estos elementos se va creando una
conciencia colectiva que permite transmitir la voluntad de
lucha por un destino comin3,

Sin embargo, muchos dudan que los viejos marcos

concepluales puedanaplicarsea la problemética nacional actual,

3 Ademis, s conciersia comin se ovidencia en s diferencia con el utro, es decir,
en el contraste hallado en Ia relacidn con mismbros de otra colectividac.
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incluyeido la curopea. Como lo alinma el politélogo francés
Zaki Laidi:

Fl naciemalismo del siglo XIX y el del XX no tienen nada
cue ver el uno con el otro. Fl nacionalismo del siglo XIX
estaba furdado en un sentido de Ja universalidad v dela
ilustracidn. Enestetiempa de globalizacén, se podna dar
la impresion de que s2 esta volviendoal pasado, pero cso
no es posibled.

Esi iagenuo asemejar el fendmenoactual delos naciomalismos
con la viej probleindtica nacional del siglo XIX, y llegar a
consicerar, por ejemplo, que condlictos como el de la ex-
Yugoslavia son apenas una réplica exacta de los antiguos
nacionalismos balcénicos. Lo cierto es que, pese a la existencia
de tantos paises donde el proceso de construccion de la nacidn
no se ha perfeccionado—~en particular aquellos donde la nacion
se impuso por voluntad de los pafses colonizadores—, los
namonahsmos de hoy son mucho mas complejos gque los de
ayer. Hecho que dificulta su estudio. A decir verdad, el
nacionalisma es un concepto que evoluciona en el tiempo ¥ no
es estatico.

I:n esa perspectiva, el nacionalismo obra como manfestacaién
que busca proteger de influencias ajenas la identidad v la
cultura. alcanzadas?. Es decir, el nacionalisme puede

4 Bl mnnd o segin Zaki Taidi”, ou Kevisds Paradigne, Edicitn ¥ Bogota, lacultd
de Finanzas ¥ Relaciomes Internacionales de L Universidad Externado de
Colambia, eneraamisrz, 19695, p. 5S4

3 Lo desoomicicdo sivmpes e una amenaza: va Jue las identidades Jogradas por

(El Retomo de los Nacionahismaos?

considerarse, eneste sentido, como una respuesta al problema
de la identidad humana individual; constituye una forma de
conciliar el mundo de lo conocido con el de lo desconocido.

La naturaleza en apariencia violenta del fenémeno
nacionalista deriva precisamente del hecho de gue éste supone
el consenso en una comunidad; acuerdo que s6lo puede
construirse después de un proceso de conflicto entre los
individuos, especialmente entre quienes reivindican su derecho
a diferenciarse de los demés miembros de la sociedad a 1a cual
pertenecen.

En todo caso, es clato que la nacion no se construye s6lo a
partir de elementos objetivos como la pertenencia comiindelos
individuos a una etnia, religidn o unidioma determinado —caso
en e| cual ningin pais del mundo constituirfa una verdadera
nacidén-, Se construye también a partir de elementos subjetivos
y ligados en muchos casos a un supuesto instinto exdogdmico
del hombre, como el sentido depertenenciade unacolectividad
a un pasado comun y la voluntad manifiesta del individue de
permanecer unido a un determinado grupo en el futuro. Segin
Renan, “lo que constituye una nacién no es hablar una misma
lengua ni pertenecer a la misma raza, sino poscer en comiin
grandes cosas en el pasado y la voluntad de hacer utras en el

vada oplertividad son cisimiles, es natural queel encuentroentre dos colectividades
distinias genere temores. Fl problema con las mamfestaciones extremas del
navionaliu s guae revacren a ls nepresion y s In fuerza como una forma de
hacerseimpermeables 1 todo aquello queamenaza con ecsquebrajer lasdentidad
lograda. Crirasamente, los naclonalismos ectremos son un sintema dela debilidad
de Ja identidad nacional, dado que la fusrza sirmpre es ol Gltima Tectirso pars
mantener algo que per s es débil.
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futury”, Poreso, la nacion sigue siendouna entidad sumamente
abstracta,

Asi, la nacitn es ima espedie de “imaginario colectivo” que
permitela adhesion dediferentesindividualidades, que buscan
garantizar su supervivencia y obtener algin tipo de
reconocimizntoa través dela colectividadS. Lanacidnnoresulta
de la adhesién de personas ignales, sino de un complicado
proceso de seleccion al mismo tiempa colectivo ¢ individual.
Como diria Polakovie, no es “algo biolégico”; es una forma de
resolver el problema de la identidad individual y resulta de un
prowso de ensayo y error que, aungque en ocasiones puede
concucir a conflictos, pretende elaborar factores de cohesion

como la religion o la lengua.

La gran dificultad para comprender ¢l racionalismo actual
es la complejidad dela problemitica nacional en la post-guerra
fria. Es decir, como se sugeria, considerar comparables
problemas como el de Yugoslaviaen Europa, v el de Ruanda en
Africa, seria caer en el reduccionismo: ellos son da naturaleza
totalmente distinta; y esta diferencia dificulta en extremo el
empeno por comparar un Estado-racién en Turopa del Bste con
un Estado-nacién en Africa. Fs evidente, incluso, que Europa
Occidental, verbigracia, atraviesa por un tipo de conflicto
nacional totalmente distinto al de Europa Orientak: mientras ¢l
fin de Ia Guerra Fria dio paso en ésta a un nacionalismo

6 El hombre no conace la esenCia o su ser, pero reivindics su individualdad
grackes 4 Ly contrentacion con aquelln que o= ajean s su eeenda. El rinsito Facia
& antacanocioiento se efectin on el cantexts de 13 colactividad, donde tendrd
contacto oot seres de caracteristicas similares.

EL Rétorne dedos Nacionalismaos?

exacerbado y violento gue ha conducido a choques sangrientos,
en la parte occidental del continente el redespertar del
nacionalismo ha sido ciertamente mds discreto y de menor
intensidad, con excepcidn del Pais Vasco (Euzkadi) espanol.

Basta con mirar a Europa para darse cuenta del sinniimero
de formas que puede adoptar la problemaitica de los
nacionalismos de hoy en dia. Vara muchos observadores de la
realidad internacional no hay duda de que Europa es el
continente donde la problematica y los conflictos nacionales se
viven con mayor intensidad y tienen particular vigencia’, Lo
queresultacurioso, pues fue Luropala primeraen encaminarse
hacia la construccidn del Estado-nacion, proceso que parecia
haber culminado después de la Primera Guerra Mundial.
Aungue para ciertos autores, como Henry Kissinger, la
organizaciondelos Estados, resultado deljuegodelas potencias
entre 1919 y 1921, cred los problemas que se viven hoy. En
efecto, en- estos momentos pueden distinguirse en Europa
todos los tipos de conflictos nacianales posibles:

Desde la actitud individual caracterizada por el rechazo,
la exclusidn y la hostilidad acompanada de estereotipos,
prejuicios, intolerancia y discriminacidn a nivel de las
relaciones interpersonales, pasando por la accién politica
insttucional y los movimientos secesionistas, hasta las

7 Fs om Furopa del Fste donde achialmente se viven cen mavor intensidad y
fuerza destructoes los onnflictos nacionales. El conflicto mds pub!mtado, elde h
ex-Yugoslavia, 1o es sino una peqneﬁa -pero importante- muestra de la
exacerbacién violenta de la concienca nacional de los pueblos de ess regidn
eurcpes, desencadenada con el fin de la guerra tria.
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confrontacioncs violentas que pueden revestir las formas
de disturbios, matanzas, genocidios, levantamientos,
rebeliones, revoluciones, terrorismo, guerra civil, guerras
de liberacion nacional y guerra entre Estados8.

Comoquiera que el denominado *resurgir nacionalista”
comprende una amplia variedad de conflictos que obedecen a
causas inoumerables, resulta muy dificil generalizar
explicaciones sobre la naturaleza de este fenomeno v sus formas
de expresion,

Sinembargo, a pesar delos matices entre uno y otro continente,
o5 interesante intentar elaborar una tipologia general a través
de la cual se pueda observar y analizar la inmensa gama de
conflictos nacionales actuales. En primer lugar, estd el
desmembramiento de Estados multinacionales como la ex-
Yugoslavia y la ex-Unién Soviética. Segundo, vuelven a
presentarse rivalidades u hostilidades entre Estados-naciones
independientes, Y por iiltimo, se presenta una gran variedad de
tensiones inlra y transnacionales que afectan las relaciones
entre comunidades vy que van desde la xenofobia hasta el
racismo contra las minorias, especialmente hacia los
inmigrantes?,

BRodothoSavenhagen, “Tos condlictos étnicas ¥ rus reporousiones en lamodedad
inbernacional”, en Remista Taterpacional e Gencins Socialas, N2 127, enares, 1991, P
129,

9 Dicha tipologia fue elaborada por Pierve Hasaner para explicaria prodlemésica
racional europea, pero tal vez puede aplicaree de manera generalizada cor
pequelos matices. Fierre Hassner, "L Europeet le spectre des nationalismes”, er:
Esprit, N9 175, octubre, 1991, p. 7.
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1. LA PROBLEMATICA DE LOS ESTADOS MULTINACIONALES

Enrelacién conla problemidtica nacionalactual, los conflictos
generados en los Estados de cardcter multinacional parecen ser
los de mayor relevancia, tanto por su significacion histérica
COMmo por sus consecuencias inmediatas sobre la paz y sobre la
configuracion futura del mundo.

A simple vista v en términos generales. se considera que
estos conflictos son propios de aquellos Estados —como los
africanos, los asidticos e incluso los balcanicos!?- donde se
impuso, de manera “antinatural” y sin ningun criterio de
homogeneidad nacional, el modelo de organizacién politica
euro-cccidental, cuyabase es el Estado-nacion.En otras palabras,
el problema central ey el siguiente:

La implantacion del modelo liberal de Estado-nacion,
“que se manifiesta en ideologias oficiales, politicas
gubernamentales de diversa indole, actitudes sociales
dominantes y comportamientas politicos, [..} entra en
contradiccién con laidentidad étnica ysocialdelos grupos
subordinados, de manera que la ideologia dominante del
Estado-nacionsetornaincapaz de acomodarla diversidad

10 Es do recordar que, i bien 1a construccidn del Estado-nacién no fue del todo
unaimposicion en Ia region balciniea porque sus pueblos ya aspiraban, desde el
siglo XIX, a La creacion de Essados-nacionales, algunes paises Baliiricos fueron
“modelados” segtin loscriienns de Jos palses vencedones ce la primera postguerra.
Por gjemplo, enel caso yugoslavo no se pernutiola creacion de Estados separados
para serbios, croatas y cslovencs, sine que se aed wn solo Estade gue recugia 4
tedas kas nacionalicades con ¢ fin de interponer un Estado fucrie en la regidn
capaz de amortiguar futuras pretensiones begeménicas.




cultural y étnica, aumentando asi la posibilidac de que se
produzcan conflictos émicos duraderost],

El Africa subsahariana parece ser un buen ejemplo de esta
tesis. Buena parte de los conflictos nacionales actuales en esta
region son resultado de la imposicion de modelos de
organizacién pelitica y social ajenos a las costumbres y
tradiciones de las etnias subsaharianas. Prueba de cllo es que
inmediatamente despiiés dela descolonizacion, con erisis como
la de Biafra, comenzé a hacerse evidente la ausencia de
verdaderos Estadus-nacionales. A partir de ese momento
comenzd a cuestionarse el grado de homogeneidad étnica del
Africa negra, y s¢ encontrd que el patrimonio ancestral de las
diferentes tribus es tan exuberante comn el ambiente natural
que las circundal2, Esta inusitada biodiversidad resulta
determinante en la configuracién de un amplio espectro de
grupos humanos que dan lugar a una excesiva atomizacon
étnica, hecho que hasta hoy ha dificaltado enormemente la
asimilacién del modelo del Estado-nacional en el Africa, pero
tamhién en otras regiones como ¢l Oriente Medio.

Perulocuricsoes que, pese a la incompatibilidad evidente de
los modelos de organizaciéon politica, social y econdmica
heredados de la colonizacién, alcanzada la independencia

11 Shavenhagen, op. cit., p. 128,

12 Elizabeth Colson serala que desde ef Adantics hasta el Océano udico y desdie
Ios lfnites del Saliara Fasts ¥ Cabe, a’a Legada de los evropece al Africa habia
unos 6,000 grupos ingaistico-cultu=ales difetendes. Estas comunidades politicas
inutulan bendas, Estades, prircipados virmpenoscen diferentes fases de evoludon,
Elizabeth Cotson, “Alvican sociely al the time of scramble”, en Coloniniser in
Africe, Vol1,1969, p. 27,
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muchos lideres africanos ~tal vez por su formacién europea—
decidieron rescatar, mas no descartar, las ventajas de la
organizacion adminislrativa colonial y de la modernizacion
econémica propia de los Lstados-nacion!3,

En ese sentido, los primeros brotes de nacionalismo en el
Africa provinieron de la burguesia intelectual que se cooptd las
ideas ilustradas pregonadas en las universidades eurcpeas. La
tendencia comin en el Africa durante la descolonizacién y
después de clla fue el surgimienio de pacionalismos en el
dmbito de los nuevos limites fronterizos implantados por las
metropolis que, como se sabe, no correspondieron a las
particularidades étnicas delos habitantes originarios. De hecho,
Ia gran problematica nacional del Africa se encuentra
estrechamente ligada al intento incansable de materializar una
ficcion: de insistir enla idea del Estado-nacion donde realmente
no hay naciones consolidadas, a todo lo largo del periodo post-
colonial.

En cierta medida la creacion de aquella ilusién fue posible
porque la construccién de la nacién requiere dos procesos: uno,
el proceso de cobesion, gque consiste en la bisqueda de la
homogeneidad al interior de la colectividad que se supone
unica y diferente; dos, el proceso de diferenciacion, que no es
masque Jaexaltacion dela heterogeneidad dedicha colectividad

15 Algunos aatores seiialan rimo incluso antes del snocews de independanca
algunas comunicades va habian decidido por si mismas adopter los modelos
traidns de Suropa, Fsto sucedic ex Costs de Oro ~hoy Ghana- ¥ en ia secien
Egha del puchio yorubao al sw de Nigesia. Amald TTughes, “Bl Estado Nacidn en
Alrica Negra”, en Calonialien: in Afrion, Vol.1, 1969, p, 159,
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can respecta a las demds. Ambos procesos se relacionan entre
si, de manera que la diferenciacién contribuye a la cohesion, y
viceversa. Obviamente, cuando la homogeneidad no es un
elemento natural como en €l caso africano, 1o més séncilla ¢s
construirla a partir dela diferenciacion. Dependiendo del caso,
los federadores de la nueva nacién podian pertenecer a una
etnia mayaoritaria ~como en Sercg‘do Costa de Marfil-o a una
minoritaria privileginda, gracias a su papel de guerreros o
fuerzassupletivas delos colonizadores ~omoenKenia, Ruanda
o Burundi-.

Eso fue justamente lo que hicieron los lideres africanos.
Durante la lucha por la independencia, la ilusién de la nacion se
trocé realidad graciasa la existencia de un enemigo comtin que
sirvi6 de factor de cohesion para formadones comunitarias
diversas que habian sido destinadas a compartir Ia misma
entidad territorial. Ademds, gracias al evidente contraste entre
la raza negra y blanca, la identificacion del enemigo fue
sencillisimal4.

14 i jax colonias portugnesas ¢ italianas se presenté un fendmieno singular: la
experienca de liberaciin 8 travis de la lucha armada, antes que por adaotaciéa
constituclonal, chrdcomoetnr decisivoenlarreacion deun paderososentimierto
nacional Franz Popper, “Internal Waz asa stimulant 1o golitical developrent®,
en Comparaticw Podioad Studies, Vol 5, enero, 1971, pp. 413-323,
Aclermiiy, va en Ly postrimerins del sigho XVITT, los colonos aegros de Fraetown

~hicy Sierrs Looma - provenientes de Amérion del Norte v del Caribe ¢ rbuides
de las nociones angicamerizaras de igualdad polibca, intemtaron igrorar la
heterogeneidad éinica de la raza negra, defondiendn Jox do-echos de
autpdeterminacién v desplezanda una forma de naconallemo racial gue se ha
descritocoma “africanismo”, Panl Hair, " Africanistr the Freetown contribution”,
en urnal of Modern Afriaan Stdies, Val. 5, N¥ 4, 1567, pp. 521-53¢.

verile, 2 famoso “panalvicaniam’ —al comienzo movimiento de ideas y

mds tarde de organizaciones politicas—, al abogar por ja unidad de todas las
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No obstante, luego de la descolonizacién, multiples
problemasrevelaronladificulzad de mantener faidea denacidn.
Basta sefialar el problema linguistico, La existencia de varios
grupos basicos dificultd la contirmacion de nacionalidades
comunes dentro de las actuales fronteras. Por ejemplo, los
dialectos hausa o mandinka de Africa Occidental se hablan con
cierta frecuencia, pero no todas las comunidades los aceptan
con facilidad, por su sobreidentificacion con grupos émico-
culturales particulares. Entonces, resulta bastante dudosa la
posibilidad de modelar artificialmente una nacion a partir de
los pueblos poliglotas que con frecuencia forman parte de un
solo Estado africanol5.

En cierta forma, el problema nacional africano no estallé
durante la Guerra Fria, ya gue la percepeion del enemigo
comun también fue posible en aquella época, pues la disputa
entre las dos superpotencias se tendié como una gran sombra
amenazadora sobre los paises africanos recién formados. En

persenas de ascendenca negroafricana por medio de la exaltaciénde su culbura
y delos logros del pasado, intento hacer caso omisode dicha heterogencidad. Sin
embargo, como Jo afirma Hughes, &l panafroanisma, aungue iene afinidades
con otres movimientos pen —come el paneslavismo o el pangsrmanismo, en
Euruna, v el panturyuism, entee los pueblos tunssfonos def Otiente Medio—, o
e¢lu una ficzion porgue carece debase lingiiistice. Miertras en la Europs delusiglo
XV, “Is Iengua nacfonal 3e convietid en 1z fuerza unificadors de lag naciones
[raccionadas en diversos Estados. como sucedit con Alemania e [talia, y en la
bandm de la luchs por la libertad”, en el Africs dobicron abandonarse las
E“ nasivas, sars-adoptar las del colonizador. Hughes, op. it p. 10,

posicitn de los patrones Ungistions de les metndpolis tampoco fue la
solmémaduhopmb)ema. pues muchss veces esto generd la reaccdn mas
vehesnentea favardelas tradiciones culturales entre Jos negroadricanos. Adenis,
¢l acercambento de las tribis por la via del idioma impuesto los hizo mas
conscientes de sus diferencias. Hughes, op. af., pp. 177-180.




OASIS 95

estos Listados, donde la confrontacion bélica necesitd apoyo
exterior, ¢l imperialismo ideolégico heredado de las
superpolencias de la Guerra Fria suplanté al imperialismo
colonial. Este factor, junto con la intencion permanente de la
comunidad internacional de evitar un cambio sustancial en las
fronteras africanas, contuvo parcialmente la explosion abrupta
del problema nacional en Africa por un buen tempo. Asi, la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA), creada en 1963,
erigio como principio bisico de los paises africanus el respetoa
las fronteras heredadas de la colonizacion, para evitar el caos
quehubiera podidooriginar cualquier intento de recompaosicion
fronteriza en el continente,

Pero, finalizada laGuerra Fria y desaparecidos los incipientes
elementos que permitian la cohesion nacional, era apenas
evidente que el sentido de comunidad naciona!l se proyectaria
en forma violenta e inevitable entre las diferentes etnias y
grupos tribales que pertenecian a un mismo Estado. Las masas,
antes unidas contra los paises imperialistas —coloniales y
postcoloniales—, se fragmentaron y se dispusicron entonces a
reivindicar sus derechos de autodeterminacion. Por lo tanto, la
inestabilidad politica africana actual pone de presente la
necesidad de descentralizacion territorial con autonomia para
las sociedades tribales, si no se quiere llegar a una alteracion
sustancial de las fronteras en el continentel®,

16 El caso de Ruanda demucstra fa inaplazable necesidad de efectuar reformas
en el Africs. El conflicto entre Lis etnias de ese Fstado -tutsis ¥ hutuse en la
actualicad Yene que ver con una langs Riswria en la cusl ambos grupns seé han
negedo alternativansente vleswentales dereclios Jenoc@ios de convivencis,
Tgal sucade en ofros pafaes como Suddn, donde el régimen twinlitario de
Khartum basea imponer un Estado islémion a los animistas del sir que posaen

o
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Segln esta primera perspuctiva, la explusion actual de los
conflictos nacionales corresponde a laemergencia repentina de
una vieja problemadtica nacional no resuelta y que por razones
ideoldgicas o politicas permanecié “camuflada” durante mucho
tiempo: la construccion del Estado-nacional donde hay una
ausencia real de la nacion, Aungue también hay que tener en
cuenta que la nocion de Estado es leida en forma diversa en los
diferentes continentes. Asi, el Estado en los paises drabes, en
Africa y tal vez en China, tiene muy poco que ver con la
concepcidén europea occidental que se Hende a ofrecer como
modelo.

En un intento por asemejar el caso africano al de otros
continentes, se argumenta que en Europa Oriental el estallido
de odios nacionales ancestrales habia sido contenida por la

su propia identidad cultural; Mauritanis, peis conuna vasts poblacién mora quc
ha impuesto el uso del drabe y que se en‘rents a Ls irs de s negros francotonos
ques constituyen ura minoria racial; Kenia, cuyo goblerno ha lanzado ataques
desde 1993 contra B etaia kikuyn, en defonsa dz Ja etnia kalenjin, reviviendo una
viels disputa de Herras entre ambas; Zaire, que evidencia conflictos entre las
emias katanga, bakongo v kesay Angola, donde el gobierno comunists tione gue
cnfrentar a 1a Unatz, respaldada por la etiua ovobundo; Toge, pais de! que han
hueico miy de S00.000 personas desde 1993, debido a los enfrentanrientos entee
cl Partido Reunidn del Puchlo de Toge (RPT) del preaidenie Evaddenn, en vl
poder desde 1967 v apovadn por ol grupo étnico kavbe, v las fuerzas
demoratizadoras; Liberia, donde una guerrilla formada per miembres do la
etk krahoy una fuerss de paz de pates ded Africe Occidental leovan a cabo una
cruenta lucha contra el Frente Patrsdtioo Nacional, Scenalia, que safre una guerra
de danes v subclanes desde la caida del presidente Mohamed Said Barré, en
enero de 1990 y Sengal, donde vl rente para a Eiberadén de Casamance lucha
por a ladependencia de esa provincia, ssparada del resto del pais por Gambia.
Estasiluacion podiia reproducinse e Atviva el Sur oo los euldes de Buthelesi
mayariaros on Natal Evidentemcnte, estas diferencias y condroataciones se
presan a manipulaciones por parte de Ins exonlanizadores.
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Ideologfa comunista que minimizd el problema de la identidad
nacional en pos de la realizacion del socialismo homogéneo y
universalistal?.

Algunos suponen que, aplazada indsfinidamente cualquier
solucion que permitiese la creacion de verdaderos Estados-
naciorales endichos pafses, la escalada violentade los conflictos
erael inicocamino viablepara finiquitar un procesoincompleto
e imperfecto de construccién del Estado-nacional. '

Perv esta explicacién no basta, pues no explica los matices
entre los diferentes conflictos. Por lo tanto, es preciso buscar
ofras razones que contribuyan a explicar por qué algunos
conflictos, como elde Yugoslavia o Ruanda, iendena presentar
escaladas mis violentas que atros.

Autores como Rodollo Stavenhagen afirman queen el fondo
los conflictos en los Estados multi-6micos no son mas que

conflictos politicos y sociales que reflejan la pugna por alterar
Q IADKSORE -0 563 1 posicidn de los grupos en cuestin-

17 in ufecto, la ideclogia socialisth implicabss deiar a un lado la pertenencia
naciona] para dar paso a una sociodad ideal, en la cual la 2xistencia de Fstados-
naciAndesaparece, para dar alhombre el bienestar integral ¢individual, medianie
los logras sociales, constituyenclose en una suert de wtopfi e lacual existiss un
wriversy cultursl y muvsl exiioss, que tracria paz, prosperidad e igualdead pare
tndos. Unta consideracion, ligada al imperialisme rusw, prudujo en los palses de
Europa Oriental una negacion de 1z identidad nascionnl, que desperté can furia
cuiunde el aistema en s compnte se derrambd, dada 1a necesidad natural de
pertenencanacional v ¢l desencanto conel fallido advenimienty did comunismo
en st fase mas extrema. George Schopflin, “Nationalism and national minorities
in cast and ceatral Burope”, en Jonrmal of indernutional Affairs, N22, surmer 199,
pp. 57-38,
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los sistemas jerarquizados o estratificados de relaciones
interétnicas, a través de los cuales se buscd marginar a
determinados grupos de la participacion en el aparato estatal.
Precisamente por esta razén, en general, el debilitamientode la
unidad en los Estados multinacionales se traduce en una
amenaza al modelo institucional en el cual se basa el poder
estatall8,

Esta puja por alterar el “sistema jerarquizado” es facilmente
identificable en la guerra de la ex-Yugoslavia. En este condlicto
puede verse a los serbios como etnia politicamente dominante
en el artificial Estado-nacién yugoslave. Con la muerte de Tito
yel findel comunismo, la endeble unidn estatal se debilitd, ante
lo cual los serbios reaccionaron intentando mantener la unidad
que les habia significado grandes beneficios; y recurrieron a su
principal argumento de disuasion: la fuerza bruta. Asi,
impulsaronlos enfrentamientos bélicos, primero, contra Croacia
y Eslovenia y, posteriormente, contra Bosnia-Herzegovinal?,

18 Siavenhagen, op. zit., p. 128, Cabeagregar que esta diffcil integracidn nacional
también puede estar detris de la guerra civil que se conoce en Guatemala e
inclusive en ol Perd.

19 11 caso ruso también puede ser ur ejemplo elocuentr. T's evidente que, en
bucra parte, on ol contro de la problemdtios nacional de la Rusia actual osts la
dificultad de la etnia mues para renunaiar a su anbBgua posicion dominante. La
“lodopodeross madre” rusa, utilizand o su poder econdmicn, politioo y bélico, ha
tratado, en lo posible, de mantener baj control la inercia centrifuga de su
dismiinuido imperio, §o que ha logrado en buena medida gracias a su peso,
notableminte mayor, fente a las naciumalidades sublevadas. En general, como
plede apreciar en el caso de Cheshenia, dada La situacion econdmica y soclal tan
ritivy, b Glsigessia susa s0lo ba recus cido nd usu de Ja fuetza paca manlaer diclu
control, clinndo des de opernr una especie de inercin centripela de Lo antigua
unidn, concistente en la imposihilidad da las otvas nacionalidades de romper
definitivamente sus vinculos con la madre rusa debido al alto grade de
interdesendencin que generd [ antigua union. A veces es tan importante ¢l
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Esta explicacion de la naturaleza del conflictonacional en los
Lstados denominados “multinacionales” puede entenderse con
mayor facilidad retomando Ias palabras, un tanto irdnicas, de
Vladimir Gligoroy, renombrado observador politico de
Yugoslavia: “; por qué debemos ser una minoria ¢n su Estado,
cuando usted puede ser una minoria en nuestro Estado?"20, En
esta frase puede encontrarse un elemento fundamental para
entender este tipo de resurgir nacionalista: la vieja férmula del
Estado-nacion, sostenida por Pasquale Stanislao Mancini a
principios de siglo, segun la cual cada Eslado soberano debe
abrazar dentro de sus fronteras a una nacion y solo a una, se ha
tomadocomo tabla desalvacion de aquellos grupos émicos que
de una u otra manera buscan poner fin a su condiciéon de
subordinacién.

Sinembargo el talon de Aquiles de todos estos analisis radica
enel hechodeque, asi en teoria parezea obvio, sencillo y natural
que a cada nacion debe corresponderle un Estado?l, lo cierto es
cue en la prictica ha sido muy complicado el proceso de hacer
coineidir, de manera perfecta, los Estados con las naciones. Al
punto de que atin hoy en dia es muy dificil encontrarun Estado
nacionalmente puro. Es mds, considerande los altes flujos

mantenimiento de las antiguos lazos gue, poe ejemphy en repiablicss va
independientes, como Usrania y Bielorrusta, los programas de Ies politdcos
tlunfadores en los comicios electorales de 1994, planteaion la necesidad de
volver a estrechar vincules con Rusia para poder hacer contrapeso a ladura crisis
mttfnn que ¢l past hisria el libre mercada y la demaodmacia generd.
A Cvieto Zob, “Yogoslavia's Ethmic Furkes”, en Foreign Molicy, N 92, tall, 1993,
res s
2l Modemamente, el Estado e ha ardendids como Ja mantiestaclin paridics de
Ia nactén, es dacir, la forma como vna nacidn adqoiere an cardcter legal

JEl Retarnn de los Nacionalismos?

migratoriosdelsiglo XX, esunerror considerarque actualmente
hay Estados multinacionales y otros que no lo son,

Por esta razdn, muchas veces los conflictos en los estados
multinacionales actuales tienen muy poco qué ver con
verdaderas diferencias étnicas y nacionales. La prolongada y
creciente convivienciaentre los diferentes pueblos ha atenuado
parcialmente, pero en forma notable, sus rasgos distintivos. En
realidad las famosas guerras étnicas noson mas que guerras de
valores politicos y guerras de historias. De hecho, comomuchos
lo afirman, el nacionalismo se basa en una ilusion®.

Enese sentido, y refiriéndoseal conflicto yugoslavo, William
Pfaff senala lo siguiente:

El Estado-étnico os ol producto de la imaginacion politica;
fste no existe vn la realidad?? |_]. Bn realidad, ninguna

22 El mismo Polskeviclo confirma conelocuencia: “La palabrs racion se origina
enlaexpresidnlatina nesci, 0sea enla noclon de sacimiento; no obstante la niscion
no s algo bioldgicocomolaraza Esalgo ético-social: es una comunidad humana
Basada en ¢ hocho del nacimiento ¥ ¢l Imaje, en ¢l sentido amplio que ambas
palabras pueden -ngnlfuar Ta macidn sim recuerdos historices, conceptos,
sufTimientos, aspiraciones, ceperonzas, prepiicias y resentimiontos comunes. La
etrux @, mas que nada, wna comunicad de normas de sentimiento, v 856t 56
conviesle en nacidn cuaado toma condencia de dicha comunidad (psiguis
comiin inconacients), Una nacidn es una comunidad de gentes que advierten
odmao Ia histaria Ias ha hecho, que valoran su pasado v que s2 aman a sf iniamas
kil vual sshen o s imaginar ser, con un especic de inevitabls introversion®,
t'olakovlc,opt cet, p. 45

23 Bl nactonalismo étricc es ef producto de una cleria Idea de riacion orlginada
on ef ropnanticisou ademdin y en Ja veecchin cultuad ¢ btelectual alesian o las
ideas ymiveraales de la revohucién francean. Dicha romanticisme glo-ficoba Tn
Herra nativa, #f mstinto y la primacta de “a emocide anhre 1 razén, a2l como ia
unidad ertrela saza y ol Bstado Las fucrzas napolednicas tambicén estinmiaron
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nacidn en Europa ¢s émicamente pura. Todas son el
pmduclo de mezclas de sucesivas migracionesde

diferentes pueblos |..]. Por ejemplo, la guerra étnica

yugoslava se libra entre tres comunidades que no tienen
caracteristicas fisicas distintas u origenes antropelégicos
o raciales separados. Ellas son un mismo pueblo. Otra
cosa es que tengan diferentes historias. Incluso, estas
historias se entrecruzan ¥ no son necesariamente
exclusivas, Yugoslavos, checos, eslovacos, losmacedonios
modernos v los builgarosson todos puebloseslavos, que se
diferencian de los palacos, los musos v los ncranianos
solamente por les periodes de migracion. Los eslavos del
sur -serbios, croatas y musulmanes bosnios= son todos
del mismo pueblo y hablan la misma lengua, aunque los
serbios escriban én el alfabeto cirilico ¥ 1os croatas en el
latin, y realmente en lo fisico son idénticos??,

En csa misma direccidn, el politélogo Zaki Laidi hace la

siguiente reflexion:

Hi

Miren, por ejemplo, €l caso del norte de Italia. ;Qué esun
lombardo hoy? No tiene nada distinto de otro italiano. En
el momento en que mads se aproximan el uno al otro, es

¢l nacionalisme, desde 1 momento gn gque facron vistas por los pucblos
conquistzdos coms fuerzas de ocupacién ¥ no de liberacién. Las continuas
protestas contre la dominacsdn de ana racea sobre otra, Hevaron a la idea deque
nackdn v Bstado deblan ser coextensivos; asi e arigind ¢ Estadn-éinico y ol
principio universal ce autodeterminacién nacional, ¢ue para historiadores
liberales como Acton fue un paso atras en a historia. William Pfaff, “Invitation
‘204 War", en Fareign Affairs, Yol. 72, N* 3, summrer 1993, pp. 974105,
1bid,

ZE1 Retorpo de les Nacionatsmos?

cuando quieren ser diferentes y siempre ha sido igual.
Sucede lomismoen Quebec. Los quebequinos son mucho
mas parecidos hoy al resto de canadienses de lo que lo
hayansidonunca. Y precisamenteahora, que seaproximan
al resto de los canadienses, quieren independizarse. Los
checos ¥ los eslovacos tuvieron el mismo problema?s,

Aquellatesis, centradaenla “flusion del problema nacional”,
no niega la posibilidad de que las clases dirigentes alimenten
artificialmente conflictos de diversa indole con memorias
historicas nacionales que condensan leyenda y realidad,
acentuando la singularidad de las aparentes etnias y el carécter
de victimas, mas no de victamarias, de cada una de ellas. Basta
ir un poco mis alld para darse cuenta de que:

el pueblo checoslovace no estaba pensando en la
separacion. Pere cuando los politicos la propusieron, se
mestraron a favor. En Bélgica, la mayuria estaba o favor
del sistema antiguo, hasta que se propuso el federalismo.
Ahora estin contentos con la federacién pero
probablemente endiez anos semoveranhacialaseparacion
y la gente estard de acuerdo26,

1. Loe CoONFUICTOS INTER-ESTATALES

El segundo tipe de conflicto tiene que ver con las pugnas y
querellas entre diversos Estados-naciones mds o menos
consolidados. En Europa Oriental, por ejemplo, el fin del

2; "El mundo segtin Zaki", ep, cit., pp. 54-35.
Ibid,
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comunismo dio lugar a la reactivacion de antiguas rivalidades
entreé naciones —como en el caso de hungaros, eslovacos y
rumancs—; de problemas con minorfas asentadas de tiempo
atrds en Estados ajenos —la situacion de los hungaros en la
provincia de Voivodina de Yugoeslavia-; o de problemas de
fronteras noresueltogain, Algurossefialan queestas rivalidades
parecen presentarse con el surgimiento de un clima de
competencia entre los estados de Europa Oriental, dado su
interés en ingresar al ambito europeo occidental enel marco de
la Unién Europea. Es evidente que las puertas de la Unién no
estaran abiertas para todos estos paises. De donde derivan,
ademds de la bisqueda de lazos especificos que unan a estos
paists con la Europa QOcdidental, una serie de hostilidades,
producto de sentimientos de envidia nacional?”.

Hay sin duda regiones donde este tipo de fiebre nacionalista
esta pricticamente erradicado. Tal es el caso de Furopa
Occidental. En efecto, se trata de naciones mas maduras que
han surgido a la par con la organizacion estatal, Enesta region
el Estado-nacion no es un concepto artificial sino un proceso
consolidado a través del tiempo. Alli puede apreciarse una
evoluciéndel Estado-nacién que seremonta a mas dedoscientos
afios —on las notorias excepciones de Alemania e [talia que
surgieron haceunosciento viente anos, esdecir mucho después
de Colombia-, la cual implicé muiltiples confrontaciones
nacionales que derivaron finalmente en las dos guerras
mundiales.

27 Yassner, op. oit, pp. 10-12.
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En 1945, con la implantacién de un nuevo crden bipolar en
¢l mundo, ¥ vichima de la destruccion por la guerra, Europa
Ocridental abandond, en buena medida, las confrontaciones
nacianales. Asi, hoy seria inconcebible una confrontacién entre
Estados-nacion en esta porcion del continente europeo. Entre
otras cosas porque ello frustraria la tarea de ima Furopa
unificada, realizada con mucho tiempo y esfuerzo’s.

En realidad, contemplar hoy la posibilidad de una guerra
entre las naciones de Europa Occidental no resulta verosimil.
Eso si, persisten grupos independentistas regionales, como en
los cases del IRA y el Sinn Fein en Irlanda del Norte y la ETA
vasca en Espafa. En otros, han surgido diferencias entre
nacionalidades contenidas en un mismo Estado, entre valones
y flamencos en Bélgica, por ejemplo. Puede apreciarse, sin
embargo, un declive de los movimientos de independencia que

23 Cabe destacar el papel de la Alemania reuntlicada s la nueva Euroga.
Tradicionaloente los goonancs ha sido miracus con descondislze i sus
vecinge, por au histora trigica y violenta, ¥ por @t peso e ¢l conlinente, En las
crounstanciay actvales de 1z Unida Furppea, Alomania ya no e temibia porsu
poder militar s sus apetencias beriteriales, Sinn par su peso scommion, e ba
coloca por encime de los demds paises de Ja Unidn; Lo coal ha provocsdo
conflictos, ;

"arn varios autores, I unificacion europea marcard €l final de las naciones de

Furopa oxcidental v, segin ellos, se cstin prosentando ya las primeras sefiales de
dedinacion. Mattei Dogan, "Bl dedivedelosnacivmatismoson Furopa occidenral:
Ja dinduua de lee geaeasones”, e Revstie dndeenuciaod de Clenuias Suciliden,
N 126, jurde, 1993, pp, 199-225,
Para otros, Ias raciones surcpess eelin afin lejos de d eeaparecer sara dar 2as0 a
I union, e heche, los conilictos al interior de #sta hacen que los gobemantes
terminen tomando decisiones en bien ce su racon, mas no de Ia Unidn, ]osct
Joffe, *The New Earc pe: Ye-terd'u, s Ghusts™, en Furegre Affairs, Vol. 72, N1,
winter, 1992-1993, pp. 374
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apelaron al terrorismo. Asf, el IRA inicié un cese al fuego con
miras a entablar didlogos con el gobierno britinico a través de
su brazo politico, el Sinn Fein; y la ETA pierde cada vez méas
respaido entre el pueblo vasco.

Incluso en regiones tradicionalmente conflictivas como el
Oriente Medio, Ia guerra inter-estatal parece cada vez maés
remofa. Al margen de los eventuales conilictos que puedan
suscitarse entre palestinos e israclitas, nunca antes se habia
estado tan cerca de una convivencia pacifica entre los pafses
drabes e Israel,

El periodo de la postguerra fria ha revivido la necesidad de
instaurar una paz duradera en la regién. Ella comenzd a
construirse con la conferencia de paz drabe-israeli de Madrid,
enoctubrede 1991; y se busca consolidar medianie los acuurdos
sobre la autonomia palestina de septiembre de 1993 y los
acuerdos de paz entre Israel y sus vecinos en los que se negocia
“paz por tierra” —el Gltimo se firmd con Jordania en octubre de
1994— Obviamente, estosacuerdos facilitardn el establecimiento
de relaciones comerciales, politicas y culturales, asi como un
clima de cooperacidn en la region??.

2 Un amainite de cooperacion en el Orlents Medio en cuestiones come ague,
galud, trangporte, enetia, cducactn, aercia ¥ teenolegli, serian la base de ina
paz de polencielidsd casi mimagmable, Tedrcamente la cooperacion entre
amboa pischlos €3 ideal, yu que los Srabas coentan con gran Gatislad de gunrde
obra barata, &e reowrecs energéticos ¥ de capitales, misniras que lsrac] dispone
dema gran capacidad en el campo densifico-tecnolagicn. Tal parece quealgunos
paises srabes va se han dado cuenta de Ssto, al invitar a lsracl a participar en la
conferencia de Casablancs, Marmueoos, donde 3e sentaron las gascs para una
Comunidad Econdmica de Oriente Medio v Aftica del Norte. Jacky Sudarsky,
"Dl eqquilibrio del tervor al equilidrio de la prosperidad®, en Revista Peradigm,
Edicidn B, encro-marzo, 1995, pp. 57.
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En otros continentes, en cambio, donde el nacionalismo
parecia un fendmeno exdtico, 1os crecientes flujos migratarios
indeseados y el recuerdo de viejos problemas fronterizos no
resueltos parecen estar sembrando la semilla de nuevos
conflictos interestatzles. América, verbigracia, un continente
que hasido escenario de toda suerte de mezclas raciales, étnicas
y culturales, capaces de relativizar las diferencias nacionales,
no ha podido evitar una guerra absolutamente imprevista entre
paises “hermanos” como Ecuador ¥ Pert, miembros de un
mismao acuerdo de integracion: el Pacto Andine?),

Ademads, Jas reacciones contra las invasiones culturales o
militares —por ejemplo, la aparente amenaza de una invasion
norteamericana para golpear al narcotrafico en Colombia—han
generado en América toda suerte de reacciones nacionales, que
por fortuna hasta el momento no han degenerado en conflictos
serios. ElThecho es que todos estos nuevos problemas nacionales
obstaculizan la aspiracién integracionista latinoamericana, tan
anhelada siempre.

1. Los ConFucros INtea-ESsTaTALES
El tercer tipo de condlictos se refiere fundamentalmente a la

xenofobia yalracismo, fenomenos quehan afectado en particular
a los paises desarrollados en recesion y con altos flujos de

30 En ese sentido, Latinoamérica 25 para muchos una paradoja, porque os
naciomslisnos, s decir & exagrrecitn del cardoter nacional, son hastante reclos;
a pesar de gue no existe una verdadera identidad nacional que caracterics a sus
puebles, fundamentalmente debido a la decuturizacion que mmplics el proceso
de mestizae La construccion de la nacldn en Latinoamécios ha sido complajs
paeslaidenticad, la esencia v el patranonio latincamezicano se gestaron a lravés
de una interaccion constante enire elementos propios ¥ ajencs a la region.
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inmigracion. Tel es el caso del viejo continenle, donde
paradéjicamente, a medida quela tasa denatalidad desciende??,
el rechazo hacia los extranjeros y las minorias étnicas -judios,
gitanos, drabes, vietnamitas, magrebies— aumenta.

A finales de la década de los ochenta Europa Occidentzl
consideraba muy lejana la posibilidad de un resurgimiento de
los nacionalismos, perp con la caida del comunisme y la
reunificacidnalemanaelorden europeo se afectd. Enlosnoventa,
el fenémeno de la extrema derecha xenofébica en paises como
Francia, Alemania o Espafia se reactive; se giercid violencia
contra log inmigrantes del Tercer Mundo ~Magreb. Asia y
América Latina principalmente- v de Europa Oriental -los
refugiados de los conflictos, como el de la ex-Yugoslavia, mas
los inmigrantes econdomicos-.

Entre enero de 1992 y enero de 1993 se presentaron en
Alemania mds de 2.000 agresiones a extranjeros, con un balance
de 17 muertos y 800 heridos —sin contar los casos no denunciados,

31 Todos los paises de Buropa Oceidental presesstan una tendencia hacia la
desaceleracion demografica. Hoy va se habla de un “Baby Crazh”, ya que el
coeficiente de hijos por pareja en da Unién Europea en 1992 cavé al 1.6, muy por
debajo del 21 que seria o minimo pars mantener el nivel actual ée Ia poblacian
(el dnico pa's gue aleanza ese nivel e rkanda). Se caleubs que en ones diez ainos
menas del 18% de 1a poblactorn er Eurapa eslara por debaj de los quince atos
deedad. Esterdpido envejecimiento de los europecs pondrden jaque Jos sistemas
de scgundad soclel. Asf, las drecos salidas a la problemitics demeogrd o serian:
forzar un aumento on la tasa do natalidad o parmitic &l ingreso masivo dao
inmigrantes. Angila Mar'a Rovira y Francesca Ramos, “Xenofobia y Nacionalstroc
ura vabvuls de edcape en by orisis europea™, Mimeo, trabajo presentado a ls
Facultad de Finanzas v Relacionss Iaternacionales; segundo semestre de
1994, p. 5,
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pues las victimas son ilegales y temen la deportacién-. En
muchos casosla intimidacion no sélo se dirige a individuos con
difcrente nacionalidad, sino también contra cualquier persona
yue pur su fisico pueda distinguirse como extranjero. Es ¢l caso
de muchosdescendientes deafricanoscon nacionalidad europea,
objeto de agresidn por el solo color de la piel. Cabe resaltar,
pues, quelaxenofobia en Europase presenta fundamentalments
hacia los outsiders y los inmigrantes nacionalizados, mas no
contra los nacionales miembros de la Unidn Europead?,

En buena medida los brotes nacionalistas se hallan
estrechamente ligados con el inforlunio econdémico y la
insatisfaccion de las juventudes europeas sobre su futuro. En
efecto,la recesion y el desempleo han afectade practicamente a
todos los pafses dela Comunidad. En 1992, ningtin pais, excepto
Irlanda (3.0%), registrd una tasa de crecimiento del producto
internobruto mayoral 1,5 por ciento; y en 1993, Bélgica, Esparia,
Frantia y Grecia registraron tasas negativas de crecimiento.
Igualmente, en 1995, la tasa de desempleo superd los dos
digitos en Dinamarcas (12,2%), en Expana (21,5%), en Franvia
(10,9%), en Irlanda (17%), enltaha (12%) y en Inglaterra (1U,6%).
Asi, 53 millones de pobres ¥ 19 millones de desempleados se
convierten en un perfecto calda de cultivo para el racismo y la
xenofobia. De manera que los mayores simpatizantes de la
ultraderecha son los jovenes y los ancianos, para quienes la
xenofobia se convierte en una especie de valvula de escape
frente a la situacion de una Europa en decadenciads.

32 Jdem., p. 2.
33 Idem., pp.1-3.
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Los fenémenos de la xenofobia ¥ el racismo ofrecen sus
particularidades segiin los diferentes paises. En Alemania, que
presenta un fuerte cardcter de comunidad cultural, a los
inmigrantes se les esterevtipa como “portadores de otras
culturas” incapaces de integrarse a la cultura alemana que se
transmite, como la nacionalidad juridica, de manera casi
biclégica. Desde esa perspectiva, Ins alemanes han sido
impermeables a las demis culturas y, por csta razon, los
mmigrantes turcos o yugoslavos sélo ebtienen la nacionalidad
alemana en casos excepcionales, incluso después de haber
residido en Alemania durante dos generaciones3?,

Fin Francia el panorama es distinto. “La comunidad politica
instaurada por ¢l Estado confié durante mucho tiempo en las
virtudes de la integracién para asimilar a Jus inmigrantes”35,
por lo que no fue dificil la adquisicion de la nacionalidad
francesa. Esta formadistinta de tratara Ios inmigrantes reorientd
¢l desarrollo de la cultura y le imprimié un pluralismo que
facilité la adopcién de nuevos conceptos sociales. Sin embargo,
esta “integracion” de culturas produjo un choque de mayor
escala en €l seno de la sociedad, porque no se constituyd como
modelocultural propio, sino comohibrido de varias sociedades,

La diferencia en el trato a los inmigrantes modifica las
manifestaciones nacionalistas en ambos paises, y su intensidad.
En Alemania los brotes nacionalistas se dan come actitud
personal ysin ningtin patrén definido; en cambio en Francia las

34 Pigrre Bimbaum, “Nacionalismos: ln comparaciéin Francia-Alemania®, en
iepista Bternaciona) de Ciencins Sociles, N° 33, septicmbre, 1992, p. 406.
35 idem, p. 406.
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manifestaciones xenofdbicas gozan de una mayor
institucionalizacion 'y de un elevado tinte politico®, Esta
movilizacién politico-social ha multiplicado el odio hacia los
extranjeros en Francia, hasta un punto verdaderamente
peligroso.

Sin embargo, los conflictos nacionales infra-estatales no son
exclusivos de los paises desarrollados. En realidad también
estin presentes en algunos paises en vias de desarrollo de
América, de Asia, del Africa e incluso de Europa Oriental.

En esta dltima regién, por ejemplo, también se presentan los
fendmenos de la xenofobia y el racismo, aunque mencs fuertes
que en Europa Ovcidental. Especialmente porque el transito
entre el derrumbamiento del sistema comunista v el
advenimientodelaseconomiasde mercadohasida problemético
y diffcil. La transicién ha creado incertidumbre y una depresion
econdémica y social que se expresan en brotes violentos contra
personas ajenas a las diversas naciones, comunmente
identificadas como causa adicional de los altos indices de
desempleo.

También en América se han presentado fenémenos
nacionalistas, en especial debide a los flujos migratorios. No

% En Francia, uno de los mayores representantes de la corriente xeniofoba ez ol
partido de nltraderecha del Frente Nacianal, cuyo lder es Jean Marie Le 'en. Sin
embargs, ¢l discurs anti-migratorio penctrd otros partidos de mayor acagida
comw el de Jacgues Chirac, quien propusicancelar ciertos beneficlos de seguridad
social a las familias de Inmograntes, condiclones mas duras para a oblenclon de
lanacionalidad francesa, una revisidn completa del asilo politico y darle pricridad
ol emploo de nacionales franceses. Kovira y Ramos, op. o, p. 3.
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sdio por la migracion entre los paises desarrollados de América

del Norte y sus vecinos caribefios ¢ latinos —como los flujos de

haitianos o cubancs hacia los Estados Unidos-, sino también
por el desplazamiento de poblacién entre los mismos paises en
desarrollo de América Latina. Por ejemplo, a propésito de los
incidentes en la [rontera colombo-venezolana, los titulares de
los periodicos venezolanos senalaron con preccupacion los
brotes de nacionalismo y xenofobia contra los colombianos
mmigranies:

La crisis econdmica actual, la existencia de una frontera en
tension con Colombia y la indiscriminada corriente
migratoria hacia Venezuela han producido una corriente
xenofébica que se ha hecho evidente después de los
sucesos de Carabobo. Una débil respuesta de nuestra
dirigencia politica v la indiferencia del gobiernc
colombiana han provecado en los venezolanos
sentimientos de “tomar justicia por sus manos” [..]. La
reaccion del pueblo venezolano no se hizo esperar en
grafitis dela calle y opiniones agresivas de la gente como:
“si yo fuera presidente mandaria a matar a todos los
colombianos”, “los colombianos tienen la culpa de lo cue
estd pasando en el pais”, “todos los colombianos son

ladrones”, “tenemos que sacar a los colombianos de
Venezuela" 7.

37 Mireya Tabuuas, "Veneeolanws contia colombiance (1), Falta de politica
fromecrza responsabledel brote de xenofobia®, en El Neaswnal, Verwzuels, marzo
G de 1395, p. C2. Mireva Talauas, “Venerzclarnns comira codombianosg (10,
Colambianos en Venezuela afectados por explusidin xenofdbica®, en 21 Nacwml,
Venezuels, marzo 10 de 1995, p. €2,
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Muchos temen que, si bien América Latina no cuenta entre
sus males con una herencia de guerras internacionzles
demasiado pesada —comatantas quehandiezmadoala prospera
Europa , gracias en parte a la homogeneidad del continente
pero también debido a la miseria que impide Ja preponderancia
tpica de los invasores, estos brates nacionalistas podrian
conducir a verdaderas guerras entre paises. Especialmente s1
las dirigencias politicas, tal como sucede en el conflicto entre
Eeuador y Perd, se encargan de exacerbar los dnimos
nacionalistas para atenuar su pérdida paulatina de legitimidad
v de popularidad. Asi:

Aurque hay que establecer cicrtas graduaciones, del rosa
al rojo intenso, de la franelita con el slogan pretensioso v
ridiculo o el galerén cursi a la tragedia de Sarajevo,
pasando porla guerra de opereta de Fujimori y Durdn, eso
no quita que se pueda cambiar de intensidad cromdtica
con relativa facilidad [...J. No olvidemos que ese
impensablequeesla guerra, eso quesiempre le ha sucedido
a otros, suele advenir sin demasiados prolegémenos y
también sucle comenzar asi, porincidentes puntuales que
nadie dirfa que ibar a llegar tan lejos3S,

Ademdés, a pesar del mestizaje, la complejidad cultural
latinoamericana noesdel todo armonica. De hechosepresentan
problemas dediscriminacion, quealgunos califican de verdadero
racismo contra Ias minorfas negras ¢ indigenas, muchas veces

3% FarnandoRodelgues, “La patria viva”, LI Nacdonal, Venczucl, marzo %, 1995,
ot

gl
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desplazacas por completo de Ta vida politica, econdmica y
social nacional. Hecho de bulto que movimientos negros ¢
indigenas en el Brasil, Colombia, Ecuador, Peri, México y
varios paises centroamericanos denuncian permanentemente.

Por otro lade, muchos consideran quelos conflictos culturales
podran adquiriruna dimension inusitada en los Estados Unidos,
pais que es ya considerado multi-cultural. Alli conviyen, bajo
un solo techo, descendientes de todos los negros traidos del
Africa, lalinos que emigraron en busca del suefio americano,
viistagas de varias generaciones de europeos, buena parte del
pueblo judio y descendientes de pucblos asidticos®. Una
verdadera bomba de tiempo proxima a estallar, en opinién de

algunos.

Prueba de ello es 2] debate que se avecina en el Cangreso
estadounidense sobre la politica de affirmative action, creada por
¢l presidente Kennedy, clevada al status de ley durante la
administracion Nixon y desarrollada posteriormente porCarter.
Esta tenia como fin facilitar el acceso a todos los puestos de
trabajo y 2 las plazas académicas de los grupos minoritarios de
la sociedad norteamericana, principalmente los negros. Ahora,

39 Por este mwotivo se considers que la vacidn estadounidense salo puede
sonstruirse a partir de os ideales supretros que la gran potencia encarma, al
meacs en aparencia libetad, igualdad, progresu, democracis, » Lclusy

“capitatismo v milllarismo, Desde el siglo pasade, el mismo Tocqueville sefald
que lo que mantanfa unidos a los estadouridensas ara el interds v 1a pasidn por
la riuaeza, b esa persperiiva, a nackim tambidn priede comstmiiree a partr de la
extraordiswria confianz: de los cudadanos ensu pais y en sus instituciones, de
las victorias de un poderoso ejército, de las glonias de los deportistas, de los
descubrimientos en el campode s dencin, de los grandes avances en T conguista
del espacio v del bugn éxito en la industria cinematografica.

w2

JF1 Retorno de los Nacionalismos?

la mayoria republicana del Congreso propone un referéndum
para acabarcon clla, por considerarla unaimposicién de cuotas
raciales que obliga a la contrutacion de individuos de inferior
capacidad por el s6lo hecho de pertenecer a una minoria. Para
los republicanos, esta es una forma de discriminacidn contra el
sector predominante, es decir, los blancos. Segiin las encuestas,
actualmente sdlo un 17 por ciento de los blancos esta a favor de
la politica de cuotas raciales. [l debate serd atin mas candente
durante la préxima campana presidencial, cuando el actual
presidente Clinton tendra que romper su silencio al respecto0.

Finalmente, Africa v Asia padecen también una compleja
serie de conflictos nacionales intraestatales, asociados a la vez
a complejos problemas de minorias —como los kurdos, los
tamules y los palestinos-41 y al resurgimiento del

40 Antonio Cafio, “EU. debate e racatno positive”, E? Espectador, febrero 23 de
1945, pig. fia. Asimismo, alentados poz el éxito quo tuvo la Propuests 187 en
California, en Ia Florida un grupo denominade Salvemus Nuestro Estado (505),
hacomenzado una campaiia pera enmendas laconstitucion del estado y prohibir
servicios sociales pagadas por los vontribueestes para los nodgran cs ilegales.
“Troponen ley 187 en Ilorida®, £ Tientpo, ebril 17 dc 1995, prA
41 En cuanto &l acuerde con los palestinos, cabe subravar que las perspectivas
nuson muy halagadoras, Ls Ovganizacion para fa iheracifin de Falesting (OLF)
tendrd cue mostrar cambios sighificaivas en poco. Fempo, uularemdos a
megorar el nivel de vida de Jos palestinos; dee locuntrario, podris crecer ia fuerza
de los grupos radicakes v fundsmentalisias gre 52 ooonen al acuerdo, Del lado
istacli, ol partico laborista se juega su !umro,w.queunm&mmo desmuesurado
del terrorismo O un tracaso d2 las admxmsnnqm palestiras slpnlfx.am U
futura derrota electoral, Esto pondria en entrecichn Jus regociaciones de pas
cot. el Likud de nucvo on ¢ poder, la posicion ieracli puede cambiar.
Hagia ahora so han hocho grandes esfuetzos para consclidar 2l proyecta de
auforamia palesting, aunque kay cinurstancias no prometan siempre un final
feliz, I'or eemplu la falta de cecirsos que, pese a las promesas de los paises
ovcidentalés, no llegan adn en las cantidedes nocesarias; o o extremismo de
aribos bandos que, mediante fuertes golpes, intenta santirpecer 2 reconciliacidn
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fundamentalismo islamico. Pese asu falta de homogeneidad, ¢l
fundamentalisma pretende derribar las barreras nacionales
para crear una especie de “Estados-civilizacion” en el norte de
Atricay el Oriente Medio. Esta situacién ha ocasionado no sélo
verdaderos conflictos internos sino también choques con
extranjeros, en lo que pareceser otra de lascorrientes xenonfobicas
de hoviz.

ydesalentar Ia voluntad politica delos lideves del proceso en momentos vitales.
Sud.arsky. op. Tit, pp. 57

Igualmente, of problema kurdo representa desatios para paises como Turquia.
Fnt s eecciones municipales demarzo de 1994, 1a retiradi ded inico grupo ‘egal
pro-surdo —el Partido de la Democracia (DEL)-, permiti6 el ascenso, con stlo <l
20 por ciento de los votos, de bos fundamentalistas del Partido lelamita de la
Prosperidad (PP) en el este y en el sur del pais. donde la poblacion e
mayoritariamente kurda. La promesa de resolver el problema kurde por 1a via
-pacifica” ka side la clave del éxito del PP en el Kurdistan, caya poblacién se
muestra saturada de la dévada de enfrentamientos entre of efército y la guerrilia,
contlicts yae ha cobrado mas de 1100 vidas. Bste crecimiento y la presencia dal
grupo extremista ezbola, tlegal, que esta calando hondo en ia poblacion, ha
despertado honda preocupacion en la capula militar,

FlGlimo ateritado, en ol Gran Bazar de Fstambal, repreeenta un duso g,olpea ia
indvsttia hirishios de anqnfa, frentp principal de divisas del pafs. Fste ha sico
reivindicado por ¢l Partido de los Trabajadores do Kurdistan (PKK). En ol
Kurdistin turco s lucha entre ¢l ¢dretn y el PKK no cesa aon

El Goblerro de Ankara ha oplado por aplice sin rodeos una polities militar, %1
Goblerno aleman, a lraves de su munistio de Relaciones Exteriores, Kiaua Kinked,
lerecordda Turquiala necesidad demantensr el respeto aloe derechos humancs.
Adcmds, Turquia ha sido condenada repetidas veces pos AmiistiaIntesnacional,
pav su eecasa firmesa en gl respeto a Ing derechas humanas.

Fin las tlHmns meses, mas de 800 prchlne han cidn destriidos y mas de 1°400.000
personas s han visto forzadas a desplazasses zonas SeRUra. “Manudur contra
Im kurdas”, £ Pais. Madrid, 11 de abril, 1994, pég. 5.

%2 En Argelia, por ejemplo, & erfrentemiento entre €l Frente de Liberacion
Nacional (FLN) -er. ¢l poder durarite 30 afios hasta las clecciones de 1592- y ol
Fremte Istdamica de Salvacién (FIS) —partidn que gand Ta reciente contienda
electoral- ha adaptado grances proporciones, Algunes analistas consideran que
ol deterion de Jasituacion pelitica puede desembocaren la ad hesion def sjércit,
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IV, ConcLusionss

La proliferacion de los fenémenos nacionalistas, en todassus
acepciones, refativiza la idea del Nueve Orden Internacional
formulada en 1989 por el expresidente estadounidense Bush, y
que condujes a muchos a creer en el fin de la historia, Tal como
luexpresa Rubert de Ventos, “la violencia simbdlica contenida
en la Guerra ¥ria no desaparecid sino (ue se fragment6”43,

quien achualmente gobierna, al proyeclo de instauracidn deun régimen islimics,
lo tual sélo lograria empeoear la sincacion. Rafacl , “Argelia; un burcin
cerca a Eurpa”, B Espectador, Bogot, janio 37 de 1944, p. 1-D.

Desdz comienzos dz 1993, Egipto s he vlo conmociorads por atentades
terronistas perpetrados por grupos fundamentalistas 1siamicos, principelmente
el Gampa Al Tsamiya ¥ ¢l TThad. Los golpes han tenido lugar en asatre cludades:
[ Cairo, Abu Tig, Giza ¥ Dairut, y van desde disparos a un bus de huristas
japoneses, hasta un stentado al ministro dal Interior, Hazan Al-AlS Otros
hechos han sido una bomba en Giza cercs a un us de turistas, y atiques a
cristiance coplos ¥ & generales del eprdto egipeio, entre olros. Esté ola terrovista
hacostadolawdademsxm;aexsomsmboulumdasmcs Dadalaestrochez
del espaciv para lis participadon polites, ¢f objetivo Sdsico de estos grapos es
derrucar medianie ticlicas terroristas o’ geblermo secular e instauraruno de corte
fundamentalizta radica: en Egiplo. Ei temor del gobierno de Mubarax radica, al
Lgual que en Argelta, en que ef apoyo del puebio egipelo al fundamentalismo es
cada dia mayoar, debido o la explosion demografica ¥ o la cscasez de recursos del
pais, Desdegue Mubarak legéd ol pader, hoce 1 2o, 15 milloncs d2 cgipeias han
nacido; =ifra mayor a s suma de las poblacones totales de berael, Jordania y
Litano. Loanterior, unidos ls exasivis comoentradion del ingreso e s¢ presents
en el pafs, produce desemples, pobreza y resentimicnto: caldo de cultivo ideal
para que las ideas basadas en una intorpretacion radical y literal de Ja ley del
Cordn germinen. Entretanto, Ls tnica respuesta a 1a mano del goblemo egipcio
péra alenuar 1 crisis es la represidn. Carolina Céspedes, *Conflicto
fundamentalismo en Ezipto: mucho mas que fanatismo religioss”, en Resisi
Paraiigma, N* 8, enero-marzo 1995, pp. 16-17.

4% Xavicr Rubcrt de Vonths, Naciomalizmos. Ef iaberinto de bz idevtidid, Madrid,

Editerial Ecpasa Calpe S.A, 1994, p. 24
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Hay que otorgarle, sin embargo, la verdadera dimension al
problema nacional actual y no calificarlo en forma pevorativa
con el apelativo per se de “flagelo de la humanidad”. Es preciso
entender los nacionalismos de hoy, en lugar de calificarlos y
rechazarios por considerarlos un flagelo. Asi, 1a cuestién de
fondo es sitodos estosfendmenps noserdn sintomas oproductos
de olros fendmenos y transformaciones mas profundas que
subyacen a la soaedad internacional actual.

En ese sentido, parece ser que frente a la crisis de los
paradigmasy delas ciencias, reflejo de la imposibilidad humana
para acceder a la verdad y a laidea de un orden universal por
via de la razin, el hombre modermo o postmoderng, como
quiera llamarsele, vuelve por los fueros anejos de la religion y
la nacién. Como dirfa Ventds: “Hoy hay un rezago de las ideas
frente a los acontecimientos, que adquieren una velocidad yun
sentido insospechados. Entonces, Io més facil es acudir a las
viejas razones explicativas de la realidad”#1,

Con tudu, tal vez pronto se vera que las viejas formulas no
serdn en forma alguna la escapatoria de la encrucijada. Es decir,
por gjemplo:

El Estado nacional no puede seguir engullendo la exética
fauna y flora de identidades que estin surgiendo en su
senooasu vera, y quehasta ahora habfa sabido metabolizar
sin problemas. Identidades que deberdn ir encontrando
ahora distintos principios de aglutinacién, centros de
gravedad o formas de equilibrio “con dominante”, pero

¢El Retornw de los Nacionaiismos?

El hecho es que hoy, probablemente mds que nunca, debido
al impacto de las transformaciones aceleradas de la realidad y
a la crisis del Estado, sobrevive una necesidad de proteccion y
deidentidad quebusca satisfacersea travésde los nacionalismos.
Aunque a veces parezea lo contrario, el nacionalismode hoy no
es fendmeno instintive o irracional, como se lo entiende
comiinmente. En realidad tiene una racionalidad, puesa través
de ¢l se busca optimizar beneficios concretos y precisos:
sobrevivencia, proteccion y desarrollof,

Ademas, como va se dijo, las formas actualesdel nacionalismo
no pueden asemejarse al “nacionalismo hacia afuera” del siglo
XIX, en virtud del cual cada nacién aspiraba a la méixima
expansion posible y al dominio de olras nacionalidades JEl de
hoy es un “nacionalismo haciaadentro™ mas que una expansion
delas fronterasnacionales, buscaimpermeabilizarlassociedades
frente a lo ajeno y lo extrano, reflejando asi la incertidumbre de
los pueblos ante las consecuencias presumibles de la
globalizaciéon. El hecho de que el Estado-regién no haya
conseguido reemplazar al Estado-nacion, refleja claramente las
hesitaciones queel procesode globalizacién plantea en términos
de identidad*7.

16 fdem, p. 16. ‘

47 El caso inglés es una prueba fehacients del miedo a Ia pérdida de identidad
que prevalece en el ambiente Con la iraugiracién del Eurohinel, que conectaa
Inglaterra con el continente eurcpen, los ingleses perdieron simbolicamense su

i T8 T B satus de sy, com e, s condiciin pacticular Con tespectn Al testo de Faroga.
sin exclusién®o, Esto agrega wdo fipo de resisencias frente a Yas ya exisienies respecto de 1a
nfluencia francesa en la isla Visto por los Britanicos, es penoso constatar que 1a
Uridn Buropea est¢ dirigida en benninos gererales por Alemania y Froncia, e
§5 amenea2, primmeo el agresor de las dos guecras mimdialer y ¢l segundo su posterior
i colsborsdor. Fn opinién de 14 gents Ao ednd, el hinel revive una angustis
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El politélogo francés Zaki Laidi aborda con lucidez parte de
la problemitica actual. Segiin él, la encrucijada radica en lo que
podria llamarse una discrepancia en términcs de oferta v
demanda, v de identidad, En todas las regiones del mundo las
sociedades enfrentan necesidades y problemas de identidad
que, en cierto sentido, se enmaranan y profundizan con la
globalizacion. Se ve, entonces, la necesidad de redefinir
idertidades de compleja naturaleza v que tenden en general a
Namarse nacionalismos. Pera ¢l concepto en s es débil, puces se
refiere a situaciones muy diferentes unas de ofras:

Si se toma, por ejemplo, el caso de Italia v la Liga Norte, es
imposible decir que este fenomeno sea un moyimiento
racionalista, No lo es. La Liga Norte estd en contra de la
iden de una nacion italiana. Atin mds, es la expresién del
fracaso de la nacion italiana, mas que del triunfo del
nacionalismo. Hablar de nacionalismo, en este caso, es
simplista porque no toma en cuenta las diferencias que
existen entre los diferentes reclamos [ ] De esia manera,
se tienen diferentes demandas muy complejas v ol
problema es que en érminos de oferta, no se poseen
muchas soluciones. La unica salida, en realidad, es el
Estado-nacion. Asi que hay una discrepancia entre la
complejidad de las demandas y la unidad de 1a oferta y
parece surprendenbe que esa sea una de las causas de la

dorivada de la posibilicad deuna futurs invasion. Obviamente esta tendimeia va
e condravia de 1y pereepaiin de muchos empresaZios britinices que saben que
la gacs formula scarcle cofve. incares nacional 1w es el ASLECIDEND, que tesuila
- Bey muy costeso en I prictica, sino precisamente fa unkdn”, Rovira ¥ Ramos,

o it pp- 15
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inestabilidad en el sistema internacional. Par lo tanto, el
nacionalismo como fal no es el problema’s.

En este aspecto, Laidi también considera que delras de los
conflictos y expresiones nucionalistas descansan problemas de
otra naturaleza, que dificilmente tendrin solucidn bajo las
alternativas que ofrecen los actuales modelcs de organizacién

de la sociedad internacional, como por cjemplo el Fstado-
nacion:

Euiun primer estadio, la gente quierc independizarse, y lo
hace. Pero tan pronto se independizan, se ven en
dificultades porque los problemas de identidad y
econdmicos no seresuelven. ;Si la independencia fuera el
objetivo de Ucrania, por qué entonces siguc enfrentando
tantos problemas? Un ejemplo mds dure aiin es el de
Checeslovaquiz. Esefue undivorcio, Los eslovacosdijeron:
nOSOLIOS NOS queremosmdependlzardc los checos porque
ellos son los “malos”; v los checos dijeron: bueno, si
quicren im:lependuarw, que lo hagan, ¥ sélo seremos
checos y seremos muy felices. Asi que tanto los checos
comoloseslovacos pensarongue serfan mas felices despudés
de la ruptura de Checoslovaqma Pero, en este momento,
hay que preguntarse por qué aun no esta resuclto el
problema de identidad de los checos y los eslovacos, a
pesar de Iz independencia de Eslovaquia y del hecho de
que los checos, a su vez, estdn solos. Por utia zazin muy
simple, y es queel problema de identidad delos eslovacos

4] oo segrim Zaki®, up o, e 5257
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no viene de los checos, sino de los hangaros y el problema
de identidad de los checos no viene de los eslovacos, sino
de los alemanes. Asi que se volvieron independientes,
pero no resolvieron sus problemas de identidad. Ese es un
ejemnplo buenao de lo que puede llamarse la discrepancia
entre una compleja demanda por identidad y una oferta
que solo podria ser satisfecha a través de un sistema
cldsico de Estado nacional. Los checos estin en una
situacion donde ni siquiera pueden encontrar un nombre
para su nuevo pais. Hablan de una Republica Checa pero
habia otras pasibilidades. De tal manera que, como no se
han podido poner de acuerdo, estdn en “territorio de
nadie”. Mahana, sucederd Jo mismo en Bélgica, ya que los
Bamencoos guieren ser diferentes, no pqrque haya algin
interés politico, como si sucedid en Checoslovaquia [...].
En Canadi, quién sabe qué pueda suceder. Puede pasar
que la independenda de Quebec lleve a otras regiones a
pedir su independencia también. Asi que Canada puede
desaparecer dentro de diez ¢ veinte afiog#d.

Lo interesante, como lo sefiala Laidi, es que nada de lo que
estd pasando en la actualidad se vislumbraba con facilidad en
1989, cuando se esperaba que la caida del bloque comunista
entronizaria un orden internacional mas estable. Entonces se
creia que los tinicos problemas serios se presentarian en Europa

del Este. Lo cierto es que los conflictos se han extendido ahora -

alrestode Europa y del mundo; perono por un auge nacionalista
parecide al del siglo X1X, sino mas bien por la dificultad de

49 Jbid.
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ofrecer respuestas adecuadas a complejas demandas de la
sociedad internacional, er un momento de transicién en el cual
¢l orden internacional de la guerra fria desaparece sin dejar
heredero alguno. Por eso, Laidi afirma que;

Elfin de la guerra fria no es sdloel fin del comunismo sino
elfin de la erade Iz ilustracion, ya que todos los principios
deunidad, universalidad y progreso hoy soncuestionados
[..]. Asi, la crisis de 1a ideologia, como una manera de
legitimar poderes, ha creado un vacio en favor de la
utilizacién de otras referencias o pretextos, por llamarlos
de alguna manera. Evidentemente, las referencias
culturzles siempre estardn a la mano™,

LAY
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Yugoslavia el agitado corazdn de los Balcanes

125 de junio de 1991, a poco del fin de la Guerza Pria y del
derrumbamiento del comunismo en la Union Soviética y en
Europa del Este, Eslovenia v Croacia, dos republicas de la
antigua Yugoslavia, proclamaronsu independenda. PeroSerbia,
el antiguo centro de la federacién, no acepté aquella
determinacion y decidio mantener por la faerza la unidn de los
pusblos “eslavos del sur”, Y se desencadend una pequefia
guerra. Luego, €l 29 de febrera de 1992, la repiiblica de Bosnia-
Herzzgovina adoptd la misma decision. Esta vez los serbios se
opusieron radicalmente a su separacién de la federacion y
comenz unia nueva gueres, esta vez de ¢normes proporcioncs
y, hasta el dia de hoy, sin aparente solucion!,

La disolucion repentina y violenta de la antigua Yugoslavia
es uno de los acontecimicntos mas impactantes de la post-
guerra fria en BEuropa Oriental, v sigue suscitando el asombro
v la preocupacion de la comunidad internacional. Mucho se ha

I Cabe aoatar que, praviamente, sn septiembre 8 de 1991, la repablice de
Macedoniz también declard su Independencia. Sin enbarpo este secesién no
generd, al menos basta ¢l momento, una respuesta radical por parte de Ser
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escrito sobre esta crisis; a diario las ex-repablicas yugoslavas
ocupan los grandes titulares de la prensa mundial, Sinembargo,
hay todavia enorme dificultad para comprender la verdadera
naturaleza del conflicto v algunos no logran explicarse por qué
la transicidn al capitalismo, que afectd a todos los paises de Ia
ex~cortina de hierro, ha alcanzado niveles tan criticos en la ex-
Yugoslavia.

La interpretacion sobre los origenes de la crisis yugoslava
que aqui se presenta matizaaquellasexplicacionesque intentan
responder al problema a través de factores étnicos o religiosos.
Aunque el desmembramiento de Yugoslavia se asocia casi
siempre al incremento de una serie de fuerzas cenlrifugas,
fundamentalmente de caracier énico, es imposible formarse
una vision completa de los acontecimientos sin aludir al
debilitamiento paulatino delas fuerzascentripetas, basicamente
politicas y econdmicas, que permitieron la unién delas repuiblicas
eslavas del surentre 1917 y 1991, No obstante, cabe precisar que
la comunidad intermnacional también es responsable de 1o que
acontece en los Balcanes, en particular por lo que se refiereala
magnitud del conflicto actual.
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I, EL INCREMENTO DE LAS FUE_Rzas CENTRIFUGAS
A. La batalla de memorias?

Se piensa en general que la crisis yugoslava es una especie de
“guerra étnico-tribal”, esfrechamente vinculada al factor
religioso? y alimentada por odios ancestrales que, segiin dicen,
datan del siglo XV. En esta perspectiva, podria decirse que las
convulsiones y atrocidades vividas en Yugoslavia han sido
siempre y seguiran siendo elementos tipicos de la zona.

Sin embargoe, muchos analistas niegan el cardcter étnicodela
guerra. Dado que todos los pueblos que formaban la federacion
vugoslavallegaron a la region practicaments en la misma época
-hacia el siglo V1I- y provenian de los mismos lugares —las
zonasdel Danubio ydel norte de Europa—, étnicamentehablando
es muy dificil marcar claras diferencias entre ellos, Salvo los
macedonios, todos pueden considerarse pucblos “eslaves”;
incluso serbivs, croalas v bosnianos? —precisamente entre

2 Luta expresitn e ulilizada por @l investigador francds Jaoques Rupnik pam
referirse & la guerma de adios ancestrales en ba ex-Yugoslavia,

3 Balovenia v Croacia, jurto con la orovincla de Voivodina que hoy sc enouentra
formalments anexada a Serbiz, son repiblicas catélicas; en cambio Bosala-
Herzegovine, v la provingla de Kosovo, también parte integral de Serbia, son
hisicamente musulmanas; por flimy, Serbia, Montenegro ¥ Macedoma son
ortxdoxas.

4 La palabra “bosniznos” fue utilizada pur wiw de les partidos politcos de
Bosnia Heezogovina para distinguir a los musuwmanes de Bosnia —que no Genen
nada que ver con los furcos- de los demds paebine que fambién habitan Sosnia:
hesnias-serbios y bosaios-croatas fundamentalmente. As', Ia palabra “boenio” se
utiliza en realidad para designar a cuakpuiera de ellos. Paul Garde, "Guerri,
poiitica y religidn enelcontlicto yugosiavo®, en Ciencia Politica, N*31, Ll trimestr,
1993, pp. 69-84.
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quienes ha sido més cruel la guerra— pertenecen a una misma
comunidad lingiistica: la serbo-croata, “La guerra étnica
yugoslava se libra entre tres comunidades que no presentan
caracteristicas fisicas distintas u orfgenes antropologicos o
raciales separados. Ellas son un mismo pueblo”5.

En ese sentido, los supuestos “odios étnicos ancestrales” no
existen en realidad. De hecho, mucho antes de la formacion de
la Yugoslaviamoderna losdiferentes pueblos yugoslavos habian
tenido ya varias experiencias de convivencia comiin y pacificas,
pues grandes ﬂups migratorios sobre el territorio yugoslavo
han esparcido sin uniformidad, a lo largo de la historia, a
serbios, croatas y bosnianos fundamentalmente. Lo cierto es
que todos estos pueblos se acostumbraron mds a convivir que
a establecerse en territorios separados y étnicamente
homogéneos.

No obstante, todas las partes involucradas en el conflicto
actual, peroespecialmentelos serbiosa travésdela propa ganda
moderna, decidieron prefabricar una “batalla de memorias”

5 William Pfaff, “Invitation to War”, en Forvign Affairs, Washington, Vol. 72, N¥
3, summer, 1993, pp. 97-109.

b Por ejemplo, la victoria de Jos turcos sobre los serbios en Ia batalla de Kosovo
Polje en 1389 marcd el comienzo de las migraciones serbias hacia el sur de
Austria, donde habitaban los croatas. Estos tiltimos, temiendo Iak consecuencias
de 1a guerra con Jas turcos, abandonaron voluntariamente Ja region y migraron
masal norte, Aeyando gue los refugind os serblos se establecieran al sur dela ackhual
Croadia (Krajina) sin problema. Austria no intent6 sacar a los serbios do estos
territorios. Por el contrario, les fue otorgando derechos a cambio deque protegieran
a Austria y o los croatas de Jos ataques turcos. Asf, Krajina fue utilizada por los
atistrincos como cinturdn de seguridad contra los turcos.
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conel fin de legitimar el uso de la fuerza?, que apelan a una serie
de analogias historicas. un tanto deformadas v mitificadas,
William Pfaff describe con elocuencia los problcmas v
consecuencias de esta guerra élnica artificial:

En realidad ninguna nacién en Europa es étnicamente
pura. Todas son el producto de mezclas de sucesivas
migracionesdediferentes pueblos. La guerra emprendida
por Serbia para crear la Gran Serbia es una aplicacion
logica del principio €lnico. Segin éste, todos los serbios
fuera de Serbia deben ser mwrpoxadosenun solo Estado,
de lo contrario la nacién Serbia estarfa condenada al
exterminio, La idea de Ja nacion étnica es, por tanto, una
permanente provocaaon a fa guerra. Es una idea que
convierte en espias e insurgentes a aquellos que tuvieron
la desdichade vivirpor fuera delas fronteras identificadas
con su nacionalidad, 1o cual, por un lado, invita a su
persecucién por parte de las otras emnias y, por el otro, a
justificar la expansién nacional de los gobiernos a los
cuales estin Stnicamente ligados?.

7 Eera Batalla de ouesturii: anceitrales: se ha podide alimentar gracias a odics
mis wcisnles v de mayor fundamento, como el que se generd durante el régimaen
astachie de lae croatas. Este se implanté durante 11 Segunda Guerra Mundial
cuma gobierno Hterede (05 nazis, ¥ cjectts acconessuwcsdu contta log serbios.
Se estina que Antie Pavelic, ¢l hider croata e aquel gobicrno, aniquild éntre
300.000 y 340000 serbice. Andrew Bell-Fialkoff, “A Brief History ¢f Ithnic
Cleansing”, ea Forvign Affawrs, Weshinglon, Vol 72, NY 3, summer, 1993,
pp. 119121,

B P, vp. cif., pp. 97119,
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Pero, a pesar dela homogeneidad étnica, es indudable yueen
cierto sentido la antigua Yugoslavia era una suerte de “collage
de nacionalidades”. La cuestién es que los distintos
nacionalismos de los pueblos eslavos no se construyeron a
partir de elementos como la lengua o la etnia, sino afincados en
criterios menos objetivos, como el sentido de pertenencia a un
pasado comiin. Asi, lo que en verdad vino a diferenciar a los
pueblos eslavos del sur fue “la historia™, es dedir, el hecho de
que durante prolongados periodos de tiempo hubiesen
permanecido en campos histéricos diferentes?. Es decir, las
diferencias de hoy tienen que ver con el hecho de que los
direntes pueblos yugoslavos tuvieron experiencias histéricas
separadas —aungue no necesariamente excluyentes—: croatas y
eslovenos formaron parte del imperio austro-hdngaro; los
bosnios recibieron sobre todola influencia del imperiootomano;
y los serbios, tras una larga dependencia de Bizancio y de los
turcos otomanos, se independizaron en el siglo XIX y se
convirtieron en el “Piamonte de los Balcanes”10,

9 lyan Druric, “Herhes. Jes clés de Ja Lageeliv”, e Le Nenaw! Ofseroatean, 1994, pp,
38-41.

10 Diesde 1820, Serbia habia legrade una autoncmia parcial; en 1878, o Tratado
de Berlinflrmado entre las grardes patencias —el mismogueautorizé la ocupacién
austro-hungara de Bosnia-Herzegovina- reconocid definitivamente su
independencia, La expresién “el Plamonte de los Balcanes” se emples para
significar que los serbios apovazon, a o largo ddl sigho XIX, cualquier brote
nacionalistade independenciadesus “hermanoseslavos” com respoctodelosdos
Imperios mencionados: el austro-hiingaro v ¢l Otomano. Kr; buena medida, tal
iniciative ocultabe La pretewsicn serbis Je reunir a todos los pueblos eslavos del
zur en una sola *Gran Serbin”; idea que ys desde 1844 s¢ formudaba en ol
“Programa de Politica Exterior™ (Nacertanje) de Ui Carasanin, consejero de los
Karageorgévithe de Sorbia,
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Precisamente, la mulliplicidad de religiones en la regiom se
explica en virtud de esa misma historia. Y, contra todas las
apariencias, si bien la religién desempefié un papel histérico ~
ayuddaconstruirlas nacionalidades a través delas comunidades
confesionales— y hay en dia tiene un valor simbdélion -le permite
a cada individuo vincularse a una comunidad hereditaria— no
puede afirmarse que la crisis yugoslava sea una guerra
emprendida en nombre de las religiones.

Ninguno de los pueblos yugoslavos exhibe una fe
hondamente afirmada, ni siquiera los bosnianos!!, La adhesién
a una determinada religién resulta entre ellos. mds de una
herencia que de un acto personal consciente, producto de
conviccionesarraigadas, Muchos consideran que los agndsticos
o los ateos no son mencs en Yugoslavia que en Occidente.

11 Hoy en dia no hay nada que aterre mis a Occidente que of rebrote del
imegrismo iskdoico en el centro de Eurooa, aungue icho fanatisma, en el caso
de Yugoslavia comw e muchos steos, pusdeser muy cuestionado, Los Bosmiarnos
(hosniog-musulmanes) pertenecen o la rumae sumita, que o8 precisamente la mas
tolerante dentro del Telam, La religlosidad de loe doe millonee de boenios
musuimanes sigue tenica de aspectos relajados y tolerantes. Las meaquitas
‘orman parte méas del patrimonio artstico que de centros religiosos y sélo ura
minoria se dedics aestudiar ¢l Coran. Ellos viven o Ishor més cormo vn conjunto
de tradicsones y una fllosofia wilerante de vida que como una religion Jlena ce
normes y liturgias. En principio los dirigentes de los besnlanos no han pretendido
aistarse para formar un Estado Islamico sinoque, por el contrar, kan propuesio
la ceacidn deun Dstado democratico, seculas y pluralisla en Busnia-Huzegovina.
&llee: mismnos afirman: “Hemos sido multiéinices y mudtireeligiosos durante
sighos v asi permansoerernns”. Asf 1as cosas, soi loe boendoe-serbios, al rachazer
esta Gltima propuesss, losgue padrian ferminar sncerrando 3 1os musulmanes ea
un Estado musulmdn Garde, op. cit, pp, 59-84. “Atrapados entre Oriente y
Occidente”, El Espectador. Bogotd, septiembre 2 de 1993
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Otra cosa es que la religion se haya convertido en arma de
propaganda, especialmente entre los serbios!?, cuyos lazos
entrereligion y nacidn son formidables, Son ellos las tinicos que
poseen una iglesia nacional ¥ auténoma —el Islam y el
cristianismo son religiones de vocacion universalista—. Y sint
embargo, aunque al comienzo las motivaciones del conflictono
fueran religiosas, ello no significa que en un futuro la crisis no
pueda degenerar en tal cardcter; en particular si se consideran
que las iglesias son sclidarias con sus pueblos cuando sufren,
Algunos, porejemplo, creen queel integrismo musulman podria
representar una amenaza en el futuro, si se convirtiera en 1a
tnica opcion viable para los bosnianos que han sido
abandonados por Occidente y 1a comunidad internacional en
general

5i se acepta que la nacion se construve no sdlo a partir de
elementos objetivos como las etnias, sino también con
fundamento en clementos subjetivos como el sentimiento de
pertenencia a un pasado comin, puede afirmarse que la crisis
yugoslava noesuna guerracivilsinoun contlictoentre naciones
con diferentes historias. Sin embargo, la naturaleza de dicho
conflicto no es ni énica ni religiosa.

12 Gran parte de 1a propaganda serbia, impulsada en principio especialmente
porlaiglesia ortedoxa, sc kaodentado aresaltar Iz amenaza de! “fundamentalismo
ishimivo” y of caricter graodida del pueblo croata catélico. Christopher Criic,
“Lavenlt incertain de la Croatie”, er Pufitiyue Einingére, N 1798, printermps,
1944, pp. 145170
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B. La dinamica divergente

Probablemerte la crisis vugoslava pueda enterderse mejor
si se enfoca desde una dindmica distinta basada en lo politice;
ey duecir, como un guerra de valores polmcos Asi, el
derrumbamiento yugaslavo tiene que ver con la impuosibilidad
deconciliaren un marco comiin dos culturas politicas diferentes,
que afloraron con entera claridad en los dos modelos politicos
fundamentales propuestos en el momento de la transicion del
cOMUNISMmMoY al mpntahsmo"

Por un lado esta la concepeidn democratica y federalistz de
la politica, arraigada en los croatas, y que podria extenderse a
los bosnianos y eslovenos. Frente a los cambios politicos
profundos que planteé el derrumbe del comunismo, estas
reptiblicas propusicron unmodelo “confederal” deorganizacion
political® que les permitia mantener un amplio margen de
autonomia y de soberania.

" 3 Jacquis Rupnik (sd), D Surejeiva Seeaieoe: leches yigestooy, 3resclas, Pdition
Complexe, 1992, pp, 46-3,
14 A difersncia de na simple federasion, o model propuesta sugons que la
confederacior “se compone de un nidmere deterrninado de Extados sobesdanos
que susceiben tm acucrdn internacinnal para alcanzsy detirmicados fines
comunes. Cada 1mo de Ins Bstados confaderados es sunte adivy del derecka
irtemacional, fene antonomin en su dedsida intesha lo mismo qie 2n ol plano
irternavional, al margen de los mascos establecides porel pacto confedieral. La
relacin confederal establecida por el comespondivnte pacts e usia relacion de
darecho internacional. En cuanto 3 1a formin v el comtenido de Ja base juridica
definitoria de un pachy cunbedersl, pursde decirse que s¢ ata de un acuerdo
internacional, node una Constitucion de Estado, En una palabra, a diferencia del
Estadu Federal, 14 confaleracion vs una allanza de Tstades”. s decir, la
confederacion suponde de todaz maneras 1n desaparicién de Yugoslyvia como
Estado, pera pader dar aaso 2 Ta formaciin de por fo nenos dos Bstades
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Aquella cultura politica ostenta un firme arraigo histérico,
pueseslovenos y croatas gozaron deampliaautonomia durante
su cautiverio en el imperio austro-hiingaro!> vla reivindicaron
sin cesar mientras permanecieron unidos a los demas pueblos
yugoslavos durante el siglo XX. ES précisamente a partir de esa
idea de autonomia como el Partido de la Comunidad
Democratica Croata (HDZ) —de corte nacionalista revisionista,
y triunfante en las elecciones pluralistas de 1990 con Franjo
Tudjman a la cabeza resalté ol “derecho histérico croata”, es
decu', la necesidad decrear “una Croacia dentro de sus fronteras
historicas”. Esta organizaciénrechazo laidea de una Yugoslavia
unida, por considerarla una “creacién artificial” queobligaalos
croatas “catdlicos y europecs” a vivir bajo la dominacion de
puehlas “ortodoxos y bizantinos” inclinados al “bolchevismo y
al despotismo oriental”16.

independientes y soberance dispuestos a suscriber ¢l pacto confaderal. Zoran
Pajic, “Yugoslavia y el modelo condederal”, en Politica Ivfeenacional, N° 985, abril,
1991, pp. 9-11.

15 Incluso Jos serbios que licgaron a Croacia (mds tarde [lamados aoatas
serbios) para essablocerse en la Vopa Krejina ~Tlamada por los serbios de Serbia
“lis vtz Serina ™=, con el fin de defendes stimpedosustro-hingaro de lus staques
turcos, tuvicron una serie de privilegios especiales, como autonomi, libestad
confesional, exoneradon de impuesios, ete, que les permitid martersr una
Independencia relztiva respecto dela iglesia cat$lica croata y del imperio mdsmo.
Predag Sioe, “Le conflit serbo-croate et Fedatement de la Yugoslavie”, en
Pouhquc Strengire, N* 1,/94, printemps, 1994, pp. 129-144, Cyiic, op. it p, 147,
16 a4 reivindicacidn de Jos croatas respectn de sus fromeras histiricas smplics
que clartss zones de Besnla-Herzegovina (la reglor de Herzegovina que va hasta
basibwera del Denal y de a provincka seabia de Volvodina foreaian pare de la
nuevs repiiblica croats, Feta regidn de Herzegovina fue cedida por Ive serbios
Cmada en 1539, desymbs dovin arnerdo que pretendfa darle a esta ilrma mayor
autonomia y as{ mantencrla un:daal reino vugoslavo Simic, op. i, pp. 130139
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Por otro lado, los serbios tienen una vision de la politica
mucho mas centralista y autoritarial?, No salo histéricamente,
a diferencia de lo acontecido en las repiblicas del norte, la
revolucién nacional serbia del siglo XIX se realizé por lo alto
-es decir, sin mucha participacién popular— sino que ademis
los serbios consideran que los demas pueblos eslavos del sar
estan en deuda con ellos por su papel en el movimiento pan-
eslavista. Para Serbia ha sido diﬁcnlaueptar su igualdad con las
demds repuiblicas de la federacién. De alli que rechazara de
plano la propuesta confederada de las repubhms del norte; su
aspiracion era mantener un modelo aparentemente “federal”
pero en realidad centralizado en Belgrado. Asimismo, el
programa nacional del partido nacionalista serbio —el Partido

17 Precisamente, el conflicto yugnslavo estalé primero en 1988 en la provincia
autonomme de Kosovo, cunndo ésta pretendicampliarsus mirgenes deautonomia
respecto @ Serbia. Ya desde antes log serbios se nwstrarcn profundamente
insatisfechos con el bacho de que su repdblica fusra la inica que privada de sus
atrdbutos en todo el territorio, pucs las dos provinca autéaomas ~Kosovo y
Voivodina- eran pricticamente dos repiblicas independientes. Por ejemplo,
ambanpmvmuadapubmmmpocnﬁscun:ﬁtuommnbblautom
siempre y cosndo éstas no fueran en contra de ss demds constituciones de la
Federacion. Er. cambio, ni 1a Constitucién Faderal ni 1a de Serbla podian ser
modificadas sin el consentimiento de dichas provincias. Par tal razén, Serbia
afirmaba que era ia tnica de las seis repiiblicas que ro ejercia plenamente su
poder congfitucional e 1 misma manera, los serbios se quejaban de gue las
provincias pudiersn participar, en condsciunes de 1gualdadm s repdblicas, en
el gjeraicio cel poder legislstivo en la Federacion. Ratke Markovic, "Ellugnrque
ocupd la Repiablica Socislista de Serbia en el sistema politico de la Repabiica
Socialista Federativade Yugosiavia”, en Politica Inteniacional. N® 927, noviembre,

1938, pp. 1215,

Otro ejemplode la tendencin al centralismoserbio surgeal canto cuando, €1 1991,

se impide el ascanso del croata Stipe Mesic a la peesidencia mlecﬂvade‘(usmlaﬂa.
purmdenrqueestopodmmpumrpmfundoammbws.mmmsa
“federalizas ain mes I federackin

21




OASIS

socialistaSerbio (P55) liderad o por Slobodan Milosevic- insistia
en la necesidad de que “todos los serbivs vivieran dentro de un
mismo Estado”. Constaté también que “Yugoslavia fue ungran
errar del pueblo serbio que los hizo vencedares en la guerra
pero-perdedores en la paz”; y que sin la creacion del Estade
nacional serbio, su puchblo, en especial Ia parte que vive en la
“segunda Serbia” -manera de referirse a los serbios que viven
fuera de Serbia—, “corria un riesge de exterminio fisico” 13,

Teniendo en cuenta esa dindmica divergente, 1o que
finalmente desencadena la crisis son los diferentes ritmos de
transicitn hacia regimenes mids democraticos. El investigador
francés Jacques Rupnik plantea que en momentos de transicion
hacia regimenes pluripartidistas y democriticos, la secuencia
de las elecciones puede ser decisiva en la integracion o
desintegracion de un sistema multinacional. En Yugoslavia, la
transicion hacia el capitalismo y la democracia se realizd a
ritmos diferenciados en cada republica, ya que no huboun plan
federal de elecciones y tampoco surgieron actores politicos
transnacionales. Asi las cosas, cada repablica emprendid
transformaciones mas o menos rapidas segin su cultura politica:
el desmonte del comunismo, la instauracion de la demaocracia
vlarealizacion delaselecciones fueron muyrapidos en Esloveniz
y Croacia; en cambio los serbios retardaronlos cambios, mientras
sudirigenciaencontraba la manera de conservar su posicion de
privilegio?,

13 |ista aspiracion serbia imphica que, ademis de Serbia v Montenezre, Ia “Cran
Serbia” debe incluiz los poblados de los serbins en Croacis (regivn de Kngina y
et Bosatia-Herzegoving. Suis, vw. ul, pp 1304135 v Celin, ov.wl, pp 145-152.
19 Finalowede, el pactido comurista secbio 32 mantuve en el podes y asumis Is
reeponzabilidad de a transicidn; lo cual fuz posible incorsorando pegueias
reformes al partido y apelanco &l discarso nacionalista.
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En sintesis, lo que se vio en Yugoslavia fue una transferencia
cada vez mas acelerada de poder del centro de gravedad
politice del poder federal central a cada reptiblica. Este proceso
significd una deslegilimacion paulatina delaantigua federacion
creada por Tito,

1. EiL DegiuirarasnTo Ok Las Fusrzas CENTRIPETAS
A. La unidad basada en la diversidad

Siendo las fuerzas centrifugas bastante pronunciadas en
Yugoslavia, la pregunta l6gica es como explicar la union de las
diferentes repablicas yugoslavas durante casi tres cuartos de
siglo; de 1917 a 1941, con la formacién de una monarquia
constitucional; y de 1945 a 1991, bajo una republica federal de
corte comunista. '

Ante tiwdo, habria que remontarse a 1917 cnando se da la
primera unién de los pueblos eslavos del suren una sclanacién,
bajo un régimen inonarguivo liderado por losserbios. Lo primero
(que sorprende es que las republicas no-serbias deadieran
formar parte de un solo pais, después de haber luchado cada
una por aparte, durante todo el siglo XIX, para lograr su
independencia. La verdad es que, ya a finales de ese siglo, a
pesar de algunas rivalidades entre serbios y croatas
-especialmente basadas en los celos croatas por 1a autonomia
de los serbios que habitaban la region de Krajina, a quienes
considerabanintrusos-, laidentidad nacional de fodos fos eslavos
del sur empezd a forjarse gracias a su oposicitn con respecto al
dominio de Viena y Budapest;y 2 laamenaza que representaban
los turcos, que ya habian ocupado Bosnia. Asi, los movimicntos
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nacionales de eses pueblos se desarrallaron, en pnncxpm, para
respendera los apetitos de dominacion de los dos imperios que
se disputaban la region balcinica. Por ese conducto se fue
configurando un interés comun: establecer algtn tipo de
colaboracidn entre ellos para hacer contrapesoa susdos grandes
enemigos?0,

Finalizada la Primera Guerra Mundial, 1a adhesion de todos
lospueblos aun Estado comin era una cuestién de “oportunidad
politica”. En principio, paralos croatas y eslovenos, horrorizados
antela posibilidad de que los italianos y los hiingaros decidieran
anexarse el territorio?!, unirse alog serbics y montencgrinoscra
la mejor opcién. La idea de que la inica manera para alcanzar
por fin la independencia —al menos la tinica aceptada por el
resto de la comunidac internacional?>- era a través de la union,
permitila creacion del Reino delos Serbics, Croatasy Eslovenos.
En cuanto a los serkios, la creacion de Yugrmlnvm significaba el
logro de su méxima aspiracién nacional: reunir en un solo
Estado a todos los serbios.

20 Lainvasion aspoledaica el norte dol imperipaustra hingaro, alintroducir las
ideas dela Revoluckin Francesa v colocar bajs una sola unidad administrativaa
varins pushloa rslaves, ﬂmmhuyé notablemente a impulsar 1o idea de una
un:ficacion cntre dlos. Simic, ov. £it, p. 231,
21 Eneficto en el Traladodel.ondnéa de 1515, Gran Bretafa, Francia v Rusia le
prometieron a Talia la mavor parte de las costas del Adrdtico crcata, con la
mntencidn de seducirla a Zormar parte de la Entente. Cviig, op. 3t p. 147,
22 En la goopolitica de Ja Fntente: of muevn Estado vugoslavo formaba del
“eurddn sanitario" levantado e &mpa el Bute; en deds, Yugoelavia fommala
porte de la cadena de Estadoe creados en aquel moments oon la funcidn de
contener la tevolucidn de Octubre y de contenar &l revanchismo de Alemania v
sug allados en Eurape Central
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Ademis, pese a los temores que Serbia podia despertar, en
este momento se le tributaba admiracién, pues, no sélo habfa
mspaldadola Entente, vencedoradela Primera GuerraMundial,
sino que también se le considerd la nacidn libertadora: tras
lograr su independencia a comienzos del siglo XIX, Serhia
liderd ¢l movimiento pan eslavista que buscaba sembrar la
revolucion naciunal en sus pueblos hermanos.

Sin embargo, este primer intento de unidn-liderado mas por
las élites delas distintasrepiiblicas que porel consenso popular—
funciond bastante mal23 y al llegarla Segunda Guerra Mundial
ésta se hallaba practicsmente disuelta. Tin 1941 se acabd
definitivamente?4, La razon fundamental de la disolucion tuvo

23 Prucha de que lannidn de las puebkos esdavies del sur s izo desde arriba v
no desde abisjo sun los siguientes hechos histOricos: eo 1850, se lleva a cabo un
encusntro sntre dlustres escritores serbites v crostas cor el fin de aficner 1
exigtencia de una lengua Gnica entre amboe pueblos (el serbo-croata), cuyoe dos
componentes sélo se distingisen porel alfaretn Fn 1570, 1as élitos politcasde las
cistintas nacicnes se refinen en Ljubljana ~capital de Eslovenia- para realizar e
Primer Congreso Yugoslavo. En 1903, se forma en Cricia uas coglickin de
partidos politicos serbios y cruatas, que propone s unidn einderenderciadelos
edlavos delsur, En 1315, el Comizé Yugoslavo, compuesto por politicos serbios,
croatas y eslovencs en el exlio, prepara a creacion del Tstade yugoslave.
lemcm, en 1217, Ja “Decaracion de Corfi"”, suscrita por el prisner ministio
sethio y el presidente del Comité Yugoalave, afirma que serbice, croatas’ y
eslovenss consituyen una sola nacion. ¥ exiger. sa union bajo una monarquia
ronssitucionsl, demoerition y parlamentaria. Asi sinunamplioseapalds popular
a la unidn, no es dz éxtrahar que pooos afios después de formsdo el reino,
répidamente salieran a flote 125 turbulencias politices: en 1928 son asesinados en
pleno parlamento de Belgrado tres diputedos croatas, lideres de 12 oposician a
Sertra, a manos de un diputada montenegring; en 1929, dada el agitado clima
politico, el rey Alejandro suspende la consbitucion e instaura una fuerte dictadura.
En1934. el rey es asesicedo pus lesnoislas macedondos vineuladosalos Qustachis
croatas, comenzands Lo rezencin del princpe Pablo,

24 B 1941 es ol advenimiente de Padro 1T como rey de Yugoslawia. Esto firmaun
pacto pro-alemén, que es rachazado pors 1ig1mn\ sovtores gque deeiden dar gnlpe
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que ver con las diferentes lecturas que las repiblicas hicieron
dal conceplo de vugodavmmo mtegnl’ que sustentaba el
reino. Segtin ésie, serbics, croatas y eslovenos cran “tres tribus
de un mismo pueblo”, No obstante, para os serbios de Serbia
ylos mmtenegrmos, el principio era aceptable en la medida en
que suponia ¢l reconacimiento de todas las icentidades
nacionales particnlares. En cambio los demas pueblos
incluyendo los serbios que no vivian enSerbia—, que venfande
ser dominados por el imperio ausiro-hingaro y otomano,
percibieron aque! principio como una forma de hegemenia de
la Gran Serbia. Llegaron incluso a pensar que el nuevo Estado
nE era mas que una réphca delos antiguos imperios, Asi, desde
el principio se cred ina polarizacidn entre “unitaristas” -los
serbios y montencgrinos-, y “federalistas” —los demis
pueblos—

La situacion durante la Segunda Guerra Mundial se asemeja
muchp a lo acontecido antes de la primera; vuelve a aparecercl
enentigo comiin que facilita la union. Los pueblos yugoslavos
sabian que la tnica mancra de acabar con el régimen oustachie
aoata y de expulsar a las fuerzas de vcupacion alemanas,
italianas, balgaras y hungaras, v de mantener asi la
independencia nacional, era mediante la unién. Bl mariscal
Tito, ¢ mismo croata, se encargd de organizar un movimiento
deresistencia racional multinacional, jugando con losintereses

de Estado al monarca. Aprovechando la ciisis polftica, les fuerzas del eje
-hmdanumelmmhememaruemha—uwadeugoshﬂavapoymhmm
de un Estade independicnte de Croacia, bejo ln presidendia de Ante Favelic, ¢l

viegs ider de los Oustachies quwn Heevéa cabio grandes gjecions de minoras,
tspn-l.dmm- de serbios y Jud .
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de Tos diferentes movimientns nacionales para atraerlos a su
causa. El sabia que, dados los excesos del régimen Oustachie
croata, para lograr la unior contra 1as fuerzas de ocupacion no
podia apelar a la identidad nacional de cada pueblo sing a una
ideclogia ~que resulto ser el comunismo- y al cbjetivo de la
liberacion. Que los yugoslavos fueran el tinico pais de Furopa
del Este que prn('hmmontc vencid a los nazis y a susaliados sin
la avuda de ningtina potencia extranjera, demostrd que, si los
diferentes pueblos habian sido capaces de luchar codo a codo
en la guerra, con mayor razoén la union deberia ser posible,
siempre y cuando se garantizara la igualdad entre ellos. Esto
fue lo que Tito procurd mantencr en mente al proponer la
organizacion de la nueva repriblica federal2

25 Tito sahia que; despuds da los excesos de los serbios durante ia monarguia
coasbitucional, para que seaceptara la produesta de una nueva unisn ara preciso
debiliar a los serbice v fortalecer a las demds repfiblicas. En esa perspectiva,
desidié dismirir temitorialmente a Sorhin, creendo dos provingas autonamas
1 su terTiterio, pero dopendiontes declia: Veivodina ~que conrentr und bisena
de hingaros en su territorio—y Kosovo ~on mayoria albanese—

También hay queanpter que Jus comunste infeataron resolver of problerma
nacloaal chaando Uta organizacidn ederal constituida por sels repiblicas
(Eslovema, Croacla, Mentenegee, Serbia, Macedonis y Bosala-Herzegovina) y
circo puzblos hisicos (oa serbios, los croatas, los eslovenns, los monteneprines
v los macedonios), A ellos se sumé un sexto pueblo en los sesentas, cuanda los
bosnigs-musuimanes obtuvieron el reconocmiento de grupo étnico especifico,
Dimdee] puntodevista de losdiferentes pueblis, lasfronteras entre lasropiblicas
Tuesvon lszadas won bsato srbitasianisnly, praguil idess cle lews vommranistas oo et
crsarung repdblica paracada pueble, Be decir, loccomunisias nunca pretendicron
farmar repiblices étnicamente humogéness ~lebe recordarse que en este
documento se ha cuestionado mucho le diferencia étalcs entre loy puehlos
yugeslavos:, pucs sc suponia que el reconociziento formal de pueblos
consttutivos do [y federacion dentro de la constitucidin debia garantizaeles ol
respels denteo de las diferentes repiblicas, Lo mismo se hiza con las minarias,
Siuc, op. cii., p. 134 Rupnik, wp. ik, pp. 41-43 y Pierre Renouvin, Historiz de fos
Relaciones Infersaivnules: sigles XEX y XX, Madrid, Fdiciones Akal S.4., 1990,
g 1225

127




CABLS

Finalizada la guerra, la amenaza externa que posibilité la
unién no desaparecio del todo, pues muy pronto, en 1948, los
yugoslavos volvieron aalimentar su sentimiento deinseguridad
frente al exterior, al ser expulsados del Kominform y del Pacto
de Varsovia porlos soviéticns, que calificaron de revisianista la
actitud auténoma de Tito26.

Ademas, comenzd a gestarse una especie de identidad
nacional yugoslava a través de una seric de simbolos y
acontecimientos historicos. Entre los primeros, talvez los mas
importantes fueron el mismo Tito y su ejército federal, pues,
juntos encarnaban el recuerde permanente de la liberacion
nacional asentada en la union. Pero 1z historia tambieén le fue
imprimiendo un sello particular a los yugoslavos.

Yugoslavia comenzd a ser un pais sui generis en el concierto
mundial. Pertenecia al comunisme, pero fuera de la esfera
soviética. Al puntodequellegdacriticarlas invasiones soviéticas
en Europa Oriental -Hungria en 1956 y Checoslovaquia en
1968- y a entablar relaciones formales con Occidente. Ademads,
implementé unmodelo de organizacién politica y dedesarrolio
basado en la descentralizacién y la autogestién, que pretendia

26 pPodrin argumentarse que faidea de un enemigo comin a todas las
nacionilidades yugoslavas desaparecs en 1953 cuando, tras la muerte de Stalin,
sealivianlas tensiones ot Ja Unidn Sovitica v se reanudanlasrelaciones con kos
palses comunistas, Mas esto no es del todo cierto, En primer lugar, duranke ks
sesontas Yugeslavia, como lider del movimiento de los No Alincados, poasta ser
urta de Las ovejitas negras Jde 13 comunidad intermadcional para ambas super-
putiicies. En segundo logar, en 1963, Ix invasidu de Clicoslovaguiz pos las
tropas del Uacte de Varsnda puss de nuevo en entredicho la independencia
politica del pais,
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ser mucho menos centralizado v burocratizado que el modelo
soviético. En otras palabras, Yugoslavia efechid una especie de
combinacidn delos dos sistemas enfrentados durante la guerra
fria. Y. precisamente, esta poiitica real de no-alincamiento le
permitio liderar mas tarde la creacion del movimiento de los
No-Alineados (NOAL), que gozé de gran prestigio hasta los
setentas. Todos estos elementos fueron motivo de orgullo para
los yugoslavos vde alguna manera favorecieron la estabilidad
de la union,

Entre los factores que posibilitaron la unién, cabe resaltar el
papel decisivo de Iz ideologia comunista, especialmente los
momentos de crisis v enfrentamiento entre las repablicas. Tizo
v la Liga delos Comunistas apelaren a ella parz negar e inchuso
reprimir fuertemente cualquier expresion nacional oreligiosa®?,

B. Los ocho barones?®

Vistas las fuerzas gue permitieron la union de las diferentes
republicas eslavas del sur, queda por analizar come éstas
fueron debilitindose paulatinamente, hasta permitir la
desintegracion total del pafs, mediante la dinimica de las
fuerzas centrifugas. En ese sentido pueden senalarse varios
puntos de interés.

27 Para la ideologia comunista, ast la relighde. como Ly nacidn son otros tantuos
instrumentos de dominacion de las clases donunantes sobss Las dominsdas
Precisamerniy por esko lis comunistas pretendicron fograr Ia umién mundial del
proletariado, a Lravés de las diferentes Internacionales Socialistas; borrando las
fronteras nacionales,

28 1.0 expresidn es ulllizada por facuues Rupuik grara selerioe al hacho de qoe
en la antigua Yugosiavia no existien sels sine ocko repiiblicas, contando a
Veivadina ¥ Kosovo, las dos provingas auténomas de Seebia,
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fin primer lugar, con el correr del tiempo el modelo politico
de 1a republica popular yugoslava fue evolucionando de Iz
federacion hacia la confederacion —consideran algunos que las
continuasreformas que seintrodujeron pretendian “federalizar
atin mds la Federacidn”-29,

El modelo inicial, planteado por Tito, no satisfizo del todo a
las repiblicas y se fue debilitando. Sobre toco porque, sibien se
promulgé igualdad entre las republicas, 1a verdad es que los
serbios -pesea haber sido debilitados territorialmente— gozaban
de posicion privilegiada en los drganos federales, tantoa través
de los miembros del ejército como de los funcionarios
gubernamentales. Asi, las demas reptiblicas se sentianrelegadas
a la sola labor de ejecucion, mientras Serbia era la que en
realidad ejervia ] pnder.

Algunas repablicas tomenzaron areivindicar cada vez mayor
autonomia y democracia®, En esas circunstancias, Tito debié
efectuar continuos ajustes a la federacion. Hasta promulgar una
nueva constitucion en 1974 que trasladé atin mis ol centro de
gravedad de la vida politica v econtimica a cada una de las
tepiiblicas31. Asi, Tito termind legando a sus sucesures ung

22 Rupnik, ap. oi,; pp. 45-50

W Se puaden citar varios casos, prra entre ¢l Tns més fmpartanies san los
maoines de 1968 en Kosovo y las manifestaciones estudiantites del mismoafio en
[ jubljana; Zagreb y Belgrado, ast coac 1a famosa “Primaveraceoata® de 1971, en
la gue se exigh mayor democratizacion del sistema v que fue deramente
reprimidz.

M Pese 3 sy liderazgo ¥ 2 sl gran acogida popular, en bucna medica ganado
gravias asu pupd en T resistencia delos Fartisanos al régimen nisd, Tns rontimaas
reformas ¢ concesiones politicasque Tha tuyo gue baver tusts su muerte reflegan
s debilidad ce ke Repiislica Popular Yugaslova, Pt cfemplo, précticamente cada
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constitucion federal que no satisfacia nialos centralistasnia los
autonomistas:

El partido comunista no pudoe asegurar en el largo plazo
la cohabitacion de los eslavos del sur y de las otras
nacionalidades del espacio yugoslavo, Si bien se habia
instalado un federalismo y reconocido numerosos
derechos de las nacionalidades, siempre hubo un control
férreo sobre la expresion de la identidad nacional y las
reivindicaciones nacionalistas, de manera gue la
democracia prometida, nunca se hizo realidad. No se
pudo, pues, lograr un acuerdo sobre una Yugoslavia

democratica que garantizara plenamente los derechos de

las nacionalidades32,

Lo anterior dejo entrever que el modelo politico

implementado no era una solucién viable en el largo plazo y
queestaballeno de contradicciones. Se considera, entonces, que
las bases de la union, desde la creacion de la primera republica,
eran sumamente débiles, va que la férmula yugoslava era una
especie de solucidn improvisada al problema de la
independencia de los pueblos eslavos del sur, cuya iniciativa

diez afins fue preciso promulgar una rmeva constirucion: k primera en 1945, la
swgusida en 1653, la erosra tuva Tugar e 1963y Fralmwntelcuema en A 974 Pows
antes Ao S5ta Wbiona, Tho credla presidencia mlectwa, segim la mual, @ sumuerte,
cada una de los representantss de sada republics debia permunecer por un afio
en ha presidencia de la federacion.

32 Marie-Pante Canapa, 1 Faats pluriethniques dans “ex-Yugeslavie: Etat du
citoven (gradianska drzava) ou Etst dumemlbre dela nation (nacioralna drziva)”,
en Lo Cukiers de CERI, Parls, N®7, 1933, pp. 1227
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partié de las élites dirigentes y nunca conté con el apeyo
generalizado de Iz poblaciond3,

E! resultado de todo esto fue la creacidon de un sistema
sumamente descentralizado, pero con un fuerte estatismo
burocritico al interior de cada repablica. Es decir, en lugar de
fortalecerse la republica federal, se fuerom creando ocho
verdaderas repiiblicas, cada una con su propio partido
comunista3d. Llegd el momento inevitable en que la blisqueda
de un Estado independiente por parte de Eslovenia y Croacia,
nacionalidades insatisfechas con su estatutn, chood con el
proyecto serbio de mantener unida la nacion®. Fue la

33 Como evidencia de la improvisacién vale Ia pena recondar que, aunque en
1918 s proclama oficialmente en Belgrade ol reino de los serbios, de Jos croatas
v de log edavenos —al cual quedd anevada postexlormente Macedorea v sa
achitieron Bosnia-Harzegovina v Montenegro—, sélphasta 1921 queddredagtada
la primvera constitucion del Estado yugoslave, Esto significa que tas élites de fos
pueblosesiavos ded sir convinierom enunaunion bajeuna mronaraquias costibe
paraaccederalaindependenciy, perosin establicer conantetioridad los téemdnos
y s condiciones de dichas unidn. Se arguye que ni sigueera 1a formacion de la
segunda Yugoshavis ~le comumisba— conto oo wamplio apove populac vagu,
fracasadio wn ek de goviern: de conehbm, hos comaamiaime lograron iuntax
en as elecdiones de 15 gracias o un férreo control sobre b comicios.
3 Bl dnice vinculo real entreios particos comunistas de Las diferentes mpiiblicas
era lis famosa Liza de Jos Comunistas. que se vio cada vez més dividida
35 En junio de 1990, jos serbios pramovieron un referendum para laenirada n
vigencia de wna nuevis constitacton federsl que redudia ‘a autunomia de las
provincias autonomas de 1a federacione El Parlamento de Kosovo declans su
independencia de Serbia v reclamd suderecho a participar en 14 lederaciin come
wma eniblica en iguaidad de condiciones i Ty demds. Serbia ordend todear Jos
i priswipases edificios pablicos de Pristina, ls capital de Koaovo, ¥ disalvid la
Asemblee, ordenando al Parlamente serbio legislar sobre dicha provineia. kn
seguida se radacts la nuova comstitucion federal serbya que, a pesar do edtablecer
¢l pluripartidismo, rédujo Inautonnmia delas provinsias de Kosovoy Veivodina
¥ aumentt notablemente los poderes presidenciales
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incompatibilidad de proyectos la que generé el conflicto, pues,
obviamente, si las bases de la unién eran débiles, el anico
camino viable para mantenerla era el uso de la fuerza:

[Enel momentodeia secesion de las diferentesrepublicas,
fue perfeczamente claro que la tinica fuerza capar de
mantener la unidn cra el Ejéreito Popular Yugoslavo
(INA), el cualfue heredado porSerbia), La téctica empleada
por los dirigentes de Belgrado fue una combinacion de
operacicnes clasicas de guerra y combates librados por
milicias locales, En 1992, la conquista de dos tercios de
Rosnia se llevé a cabao segiin el mismo guidn empleado en
1991 para Ia conquista de un tercio de Croacia. En ambos
casos se confid el primer acto a las milicias de autodefensa
organizadasenlosenclavesserbios, provocandoincidentes
quesemagnificabanenenfrentamientos énicos. Elejército
federal pretendia en un principio actar como fuerza de
interposicion entre los combatientes, pero en realidad
estaba neutralizando a los adversarios de las milicias
serbias. Cuando, como en Vikovar, o luego en Sarajevo,

Ln marzo ca 1991, & presidente yugpelavo, ol serbio Borisay Jov, renuncid
dispmis deipae 1a presidencia colact va no aprobs una Sropussta para imponer
laley marcial caomta mievasmanifestaciones eala provincia de Kasova. Fn mayo
del mismo aflc, por regla de nutarian, un politico croaca, representanie del ala
nacionalista, Stipe Meaie, debfa asuimir a prsidenciz colectiva, Por presiones de
La comumidad intermaciona” oz serbios (uvieron yue aceptar i Mesic, 2 pesar de
Su negativa indial, segn In cual la presidencia de. croata podria reprosencar
cabive prufandes el federacion, Posteriormente, Mesic denuncis I pisdida
de canteol di la presidencia colectiva sobre el ejércity faderal, que ollevia
snlamente a los dirigentes serbivs, v pidia L intervencidn de las Naciores
Unidas. “n pnio de 1921, Edovenia ¥ Croacla declarmron suirdopendencia yen
nctubne el blogue sethio se apoderd formalments de La presicdencia colectiva. Més
larde, Macedonia ¢ Bosnia también dedararoa su irdependencia.
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Ia resistencia resultd demasiado fucrte, el ejéreito federal
intervino directamente con su aviacidn, sus blindados vy
su artilleria pesada. Los combates no cesaban hasta que el
enemigo habiasidoexpulsado o destruido. [ Asimismo las
repablicas sccesionistas sabian que la Gnica forma para
poder movilizar a s comunidad internacional ensu favor
era si el e)ezuto federal recurria en forma masiva a la
fuerza, y pot eso decidieron buscar mancras de
provicario]36.

Este proceso de “balcanizacion de la politica”, como lo
denomina Rupnik, se vio agravado, en segundo lugar, por un
procesa de “balcanizacionde la economia®. Bajo el esquema de
descentralizacion y autogcst'.ém Ja economia de cada repiiblica
se fue aislando en una especie de proteccionismory las fuerzas
de la integracidn economica se fueron debilitando
progresivamente:

Lo que surgid en su lugar fue una tendencia a un mayor
aislamiento de los mercados, dentro de las fronteras de
cada repiiblica: asf s¢ formaron mercados de municipio o
de subrepiiblica. 'or ejemplo, casi el 70 por cenio de 1as
fusiones de empresas durante la existencia de la antigua
Yugoslavia tuvieron lugar dentro de los municipios. 1.a
transferencia de tecnologia, capital y mano de obra entre
las republicas y sus socios extranjeros fue mucho més

36 Prangois Peto, “Guerea y pag o los balcanes”, en Folitica Lxberior, Madrid,
VOl VIL N° 31, 1993, pp. 6380,
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frecuente que entre las propias repiiblicas. La-aportacion
del intercambio comercial entre las repiiblicas al valumen
total del mismo en el pais, disminuyé poco a poco: de 27,7
por cientoen 1970, a 24,8 por cientoen 1974, a 23 por ciento
en 1979y después a 21,7 porcientoen | 980, [En Eslovenia,
la repui bhca mis desarrollada delaunion, la participacion
de las ventas a otras repriblicas en ¢l total de sus ventas
disminuyo del 30,8 por ciento en 1970 a1 23,2 porciento en
1983]37.

El mercado vugoslavo era, hacia finales de los ochenta,
mucho menos integrado que el mercado de la Comunidad
Eoondmica Europea. Cada repiblica tenia su propia divisa, su
propia central nuclear vy sus propias industrias®. En esas
circurstancias, el norte —Eslovenia y Croacia- se desarrollé
mucho mas que el resto del pais (cfr Tabla 1)3 y ol primero fue
cada vez mds reacio a realizar transferencias unilaterales a las
otras reptblicas¥, al mismo tiempo que considerd que su

37 Bugnymil Ferdila, "Yugoslavia: ;Confederacior. o ntegracitn?®, en Prablizngs
Ia.flemacwr.afes Fogati, Embaida de Bstades Unides, julio-agosto, 1991, p. 20.

Lne;emph patécogrecits Rupnik es eldela administrcidn Jerroviara, que
scqcma. en forma individual. Asf Ioslrenes no podian drouler libremente entre
fs citerentes repiblicas sino gue 2ran sometidos a toda clase de sduanas,
F Unacompuracionentre Psloventa y Kosovo, que t2nen mds o metos el mism
niamerode yobhdumx resulta thastrativa. Bn 1990, “Esloveniapge.verabe el 18 oo
cento del PNB de Yugeelavia, 2l 21 par ciente de su prod ucckon dlusteial 7 el
23 por ciento de su volumen desxportadon. Su PNB per cipita ata de unos US§
7 000. En cambio Kesavo generaba taa salivel 15 por cient dol PNB vel 1,7 por
cento del volumen de exportacién de Yugoslavia: el PNB per capita era o unos
l“iﬂ AN en esa provingia®, Mdeny, p. 23,

1 El dinero pacs Iss repablivas rrenos desarrolindas s distributa, desde 1965,
a tr:mes del Fondo Bederal de Asistencis » las Repiblicas Menos Pesarrctladas
¥ & la Provincia Autéacma de Kesovo. Antes de 1970, la federsciin aportaba
Nplla] no recuperable, de st propio presupassto, a les operaciones de ese fando.
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contribucién econémica no correspondia a su participacién
politica.

Las desigualdades econémicas contribuyeron al deterioro
delas relaciones entre las repiiblicas a fines de los ochenta. Una
vez que se acabé con el sistema de ayuda a las zonas menos
desarrolladas, pues con el tiempo las republicas dejaron de
cumplir sus compromisos con el Fondo al comprobar que éste
no arrojaba resultados, los vinculos econémicos entre las
diferentes republicas desaparecieron practicamente del todo.

Considerando las divergencias cada vez mas grandes entre
las republicas y el debilitamiento de la unién, el sistema de
presidencia colectiva -que algunos han llamado “el testamento
politico de Tito~-, basado en el derecho de veto y, por lo tanto,
en el consenso, estaba condenado al fracaso. Ademas, la division
del partido comunista en ocho partidosindependientesintrodujo
una suertede pluralismo politico que con la caida del comunismo
impulso, a diferentes ritmos, el proceso de democratizaciéondl.

Después el estilo fiscal y estatista de la recaudacion de fondos fue desechado y
se cred un sistema de préstamos obligatorios, al cual contribuia cada reptiblica de
acuerdo con su participacion en ¢ Producto Nacional Bruto de Yugeslavia. Sin
embargo esos “prestamos” eran de hecho didivas, ya que las regiones menos
desarrolladas nunca los pagaban. Los fondos no fueron bien invertidos y las
diferencias entre las regiones de mayor y de menor desarrollo no disminuyeron
sino que se ampliaron, Por ¢femplo, en € caso de Kosovo: su ingreso per capita
antés de 1988 s6lo llegaba al 40 por ciento del promedio del mismo para toda
Yugoslavia y se redujo al 30 por clento después de esa fecha. bid.

41 Rupnik, op. eit., p. 40
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_ TABLA1
INDICADORES ECONOMICOS EN 1990
(porcentaje de participaciin de las regiones en el otal)

Yu* Es* Cr'  Se' |Vo® Ko* Bo* |Mo*|Ma

1

“abbiciin W BT 9k | 24a| &6 82| ase | 28] as |
Inductrsaciat | ot | szl mss | ozsz| nwt oz Pazal el sy

Mroducsibn

‘néustrat®* we| 04| 26| 28| w8 22| B3| | &

2 riduifn , N

Apriceda®t wo| 75| 23| 283 B8 43| | 1| m

mversiones™ wo| 94| 27| 24| 75 15| w3 | 18]

Iportaioncs | 106 | 28] 205 [ 208 8a

[
w

144 16 4%
Tmpartacicess wo| 252 235 | 212 3| 51| | 12f e

Producto socal
por habitante o
Jirdres* y
e mibs) R ACH [ Ll B ) LRR I 1 K73 [ ¥ L oo
Zalario mensval ’
medio e divares |

len iks) [ 15

=
-1

44 4.1 | 42| 2% 4 32y 32

* Yu: Yogoslavia, Zs: Eslovenia, Cr: Croacia, S Serbiz (sin las provincias
autdnomas), Vo Voivoding, Ko: Kasovo, Bee Bostla-Herzegovina, Mo
Monteneﬁo Ma: Macedoria.

198

*** Datos de 1989 sinvel secter privado,

n El prexluto social e an indicador scontmico de los piises comunistas,
parceide al PIB de Jos paises: capitalistas, sdlo que sin incluir el valor
agregado el sector servicios v del sector prw.xdo

FUENTE; Anuarios estadisticos de Yugoslavia de 1991, publicados por Ef
Corren de loz Paizes ddl Este, Paris, noviembre de 1991 Citado en Jacgues
Rupnik (ed), D¢ Sartfevo a Seeajevo; Pecher yugoshare, Bruselas, Edition
Complexe, 1992
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En esta perspectiva, puede concluirse que las bases de la
union, vale dedir las fuerzas centripetas, eran bastante débiles.
Esto no fue muy claro y evidente mientras Tito vivid, ya que él
sirvié de arbitro supremo del sistema. Pero con su muerte; en
1980, el cacs era inevitable. Fl ejfrcito federal, utilizado y
manipulado por Serbia, dejé de ser un simbolo nacional v de
unidad federal, de manera que los mitos de la unién [ueron
desapareciendo con el tiempo. En 19990, frente alos procesos de
democratizacion de Europa del Este, desapareciéla Liga delos
Comunistas, ylos diferentes partidos que la formaban, deseosos
demantenerseenlaarena politica sélo tuvieroncomoalternativa
a su crisis ¢l discurso nacionalista.

1L La Posicion g LA COMUNICAD INTERNACIONAL FRENTE AL
CONEFLICTO

Pese a que el conflicto yugoslavo tiene su propia dinamica
interna, la comunidad internacional es en buena medida
responsable de lo que acontece en los Balcanes.

En primer lugar, desde el comienzo de la crisis se fracasd en
comprender su naturaleza, su dinamica y alcances. Laurence
Freedman intenta explicar ecse fracaso senalando que al co-
menzar la crisis vugoslava el mundo entero estaba preocupado
por la reunificacion alemana, la posible fragmentacion de la
URSS y la guerra del Gelto; no se crefa posible que, en mediode
la cuforia del fin de la guerra fria, un pais europeo pudiera caer
en tal barbaridad; preocupaba que, de permitirse la escision de
Yugoslavia, se sentaria un precedente para la fragmentacion de

42 Lawence Freedman, “Why the West Failed”, en Forvign Policy, Camchic
Endowment for International Feace, Washingfon, NY 97, Winfer, 1944-95,
pPp. 3365,
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1a URSSy no padria preservarse la autoridad central de Moscd2.
Por esa razdn se pidi6 prudencia a las repiiblicas secesionistas,
y e deposité exagerada confianza en la diplomacia de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) ~hoy Unién Europea
(UE)- para mantener la unidn de los pueblos eslavos del surdd,

Entre 1990y 1991, a nivelinternacional nose quizoabandonar
la utopia de mantener unida Yugoslavia, evitando cualquicr
intervencion, justo cuando ésta hubiera podido ser efectiva. Por
ventura la guerra en Eslovenia durd muy poco, debido en parte
a la homogeneidad étnica de la republica (ofr. Tabla 2). En

cambio el reconocimiento de las repiblicas independientes por

la comunidad internacional llegé demasiado tarde#d como para
disuadir a Serbia de que abandonara ¢l uso de la fuerza en
Crvacia. En cuestion de meses los serbios se apoderaron de un
tercio del territorio.

4 Efech;amen!a en unicrde 1991, la CEE, Japon, L URSS v Estados Unidos
declararon que no apoyarfan la declaratoriz de independencia de Eslovenia ¥
Creadia y que pondrian todo de su parte para mantener la unién, Un mas més
tarde, despuis de una mediacién europen, se llevd a cabo e Acuerdo de Briont,
segiin ol cual Lt independencia de ambes repiiblicas debin aplazarse por tres
meses oot e condicidn de que las tropas federales evacuaran tas mepiblicas
secesioristas, se implementurs un cae sl fuego v Shpe Mesic (croata) fuers
elegide preeklente de la federacion, El plan de pas de Ly CEE, que proponss Ls
fransformacifin de Yugoslavia en una asacizcidn de repathlicas independientes
mnrespmaksdcmchosdelasmiw&asvhzm:hazadopor&rbia,almdgirque
todas las Herras de ofray republicas donde vivian minorias serbiay siguicran
tormando parte integral de Yuposlavia.

44 En diciembre de 1991 Alemania fuela primers én reconocer la independencia
de Eslovenia y Croaca, Un mes mas tarde lo hizo ¢l resto de Europa. Estas
reprablicas fuerun sdmitidas on la ONT en mnyo de 1992, casi unato despuds de
declaradas las independencios.
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Cuando se quiso reconocer la importancia de la crisis
yugoslava, la guerra habia dejado ya una conclusion dificil de
aceptar: Croacia tenia su reconocimiento como Estado pero los
croatas-serbios tenjan sus propios enclaves. Asi, laUNPROFOR,
fuerza de cascos azules creada en febrero de 1992 por la
resolucion 743 del Consejo de Seguridad para mantener el cese
al fuego en Croacia, se vio obligada a consolidar ese complicado
status quo.

En segundo lugar, las respuestas de la comunidad
internacional a la crisis siempre fueron timidas y, por lo tanto,
de muy limitados efectos. Pese a que agresiones tempranas y
desproporcionadas de los serbios —como el sitio de Vukovar y
el bombardeo de Dubrovnik- preocuparon a la CEE, todas las
energias se concentraron en disefiar ceses al fuego y no en
desarrollar una estrategia deintervencion directa que permitiera
resolver la crisis en el largo plazo e impidir posteriores avances
de los serbios.

Tal como lo sefiala Freedman, “el problema es que los ceses
al fuego reflejan un balance de poder inmediato que puede
institucionalizarse a medida que éstos ganan permanencia y
terminan convirtiéndose en fronteras instituidas”45. Por tal
razon, aunque Estados Unidos y Europa reconocieron
rapidamente a Bosnia-Herzegovina —en abril de 1992 justo

45 Freedman, op. cit., p. 57.
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TABLA 2
LOS PUEBLOS DE LA EX-YUCGCOSLAVIA (%)**

REPURGICK  PURLACION| 3y s..-i e v [ ar |Mov | B | Her| vor | o0
WhsliHeagmon | <333.000 | 43,0 13,4 473 3
1

Urute a.%30.000 el W, iz

|
Waoalzeid b 4 1] e 64,6y 2d0 5

i
Noaksgs Zi5.000 |63 |52 ‘ 6| 612 4z
Sebiy™ sExaoum | s | ans in
Booive L-235.000 | 29|10, | 33,3

—p
Voeroden 2013000 LY R ¢ 33 i ¥ B T
Bt LARsans XA R 5

|

* Mu: musulmanes, Se serbios, Cr Goatas, Ma: macedonios, AL albaneses,
Mo: montenegrines, Es: eslevens, Hu: hingards, Yu: vugeslavos (F1 censo
dujaba fa pusibilidad de declazarse vugoslavo), O ofros pueblas [turces,
cslovacos, tsigancs)

** Datos del conso de 1991,

** Novincluve las provincios auténcmas de Kosove v Volvoding
FUENTE: Rupnik; Jacques (o), Dy Serajezo o Sargjeve: Ueclec yugosleve,
Bruselas, Edition Complexe, 1992
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cuando ésta declaré su independencia—, los bosnios-serbios,
que representan tan s6lo un 30 por ciento de la poblacion total
de dicha republica (¢fr. Tabla 2), ya poseian el 70 por ciento del
territorio Bosnio en agosto de 1993.

En efecto, los diversos planes de paz propuestos por los
mediadores de la CEE y la ONU para Bosnia%® fueron
considerados por los bosnianos como un mecanismo para
legitimar las conquistas territoriales de sus enemigos, las
transferencias forzadas de poblacion y las politicas de genocidio,

46 gl plan de paz de Lord David Owen (mediador de Ia CEE) y Cyrus Vance
(mediador de la ONU) lanzado en 1992, proponia, ademas de principios
constitucionales y un alto al fuego supervisado internaciopalmente, ¢l
mantenimiento deun Estado infcoen Bosnia altamente descentralizado (division
del pais en diez provincias con un alto grado de autonomia, de manera que cada
etnda pudiera vivir segdn sus costumbres y su religion). Los besnios-serblos
debian quedarse con €l 45 por ciento del territorio, los bosnios-croatas con el 25
por ciento v los bosnianos (bosnios-musulmanes) con el 20 por dento; @l 10 por
cento restante debia permanecer como zona mixta especial alrededor de Sarajevo,
Cada grupo aspiraba no sélo al mayor mamero de territorios sino también a fa
conexionde éstosa traveés de corredores, como # pretendicran crearse verdaderas
repiblicas. Nunen se logrd que los bosnios-serbios adhirieran al acuerdo de los
diez cantones,

Igualmente, en septiembre de 1993, ¢l acuerdo de los mediadores Thorvald
Stoltenberg (ONU) y Lord Owen (CEE), orientado a crear una union de tres
republicas étnicas unidas por lazos muy débiles (habia posibilidad de secesién de
cualguiera de los tres mini-estados), se convirtio en un tira y afloje entre las tres
partes. Los bosnios-serbios, liderados por Radovan Karadzic, debfan quedarse
con el 52 porciento del territorio; los bosnigs-croatas, con Mate Boban a la cabeza,
con el 18 por ciento; y los bosndanos, seguidores de Alija Lzetbegovic, conel 30 por
ciento, en vez del 10 al que estaban reducdos. Estos iltimos, que representaban
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reforzandoasi la idea dela particion étnica, propuesta tanto por
los bosnios-serbios como por los bosnios-croatas?’. Es como si,
por razones practicas, el Consejo deSeguridad v la CEE hubieran
aceptado como hechos cumplidos los resultados de la
purificacion étnica, En ese sentico, la comunidad internacional
ha centribuido a la desaparicion de Bosnia, que tanto quisicron
evitar los bosnianos. Y también ha incentivado la guerra: anta
los continuos ceses al fuego, bosnios-serbios y bosnios-croatas
incrementaron sus atagues con ¢l objeto de conquistar la mayor
parte del territorio posible, antes de que se llegara a un acuerdo
de paz definitivo. ‘ ' '

L& timida posicién de la comunidad internacional, tildada
por algpmos de indiferente=, no es simplemente producto de
un diagnostico débil de la erisis. Refleja falla de consenso y de

el 44 por cientode la poblacidnsnies de fa guemra, rerlamahan 8140 porciento del
tersitorin. Fatretanto, los basniosserbios nu querian renundar al 70 Dot glerntn
que ya habizn onguistado. También se estpulaba en el plin de paz que Saraevo
permanecerta desmilitari zada v bajo tufela del Conseje de Se ad dolaCNU
durante un perfodo de dos ais texaepto Pale, Ja capital de la sutoprocksmada
Repeiblice Serbia Bosnla). £l pariament bosnio rechazo el plan de paz, exigiendn
la devolucian de terilotios wusaliuscess ovepados mediante o genocidio v el
envio de tropas de Ta OTAN pare. supervisar fa paz. ' ' : '
47 En mareo de 1991, mocka antes de esfdllar Ja guerra on Bosria, on un
encuentsy entee Tudiman, presidente de Croacia, v Ma g, presidents da
Serbin, ¢l primere afiemd: “1a solucinn al problema bosrio reside sn una perticion
étnica de la repdblica, que permitaalos serbios v i los croatassu reincorporacita
a sus repiblicas woeinas; en cuanto 4 los mustlmanes, podrian ser confinados a
un muni-estado en Bosnis contral”. Dizdarevic, op. ok, p. 171,
18 Se tiende a comparar I puitica de 1a comurudad mtemactonal con respoct
i Yugselnvia, con la politica pasiva de Chandbeulain. y Dalecien e 1958 frente #]
problema da Jos sudetes slemanes, e arguyr, enfondes, que € mundo ve con
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coordinacion sobre la respuesta que debe darsele al problema
vugoslavo, originados en una confluencia de intereses
divergentes.

Porun lado, aungue este es un conflicto en territorio europeo
que puede afectar al continente, la UE -antes CEE- no ha
podido adoptar una politica exterior comun que supere las

profundas divisiones politicas de sus miembros. Hay, pues,

una gran diversidad de afectos: Alemania, por ejemplo, se ha
inclinado hacia Fslovenia y Croacia; mientras que Grecia, con
susreivindicaciones sobre Macedonia de por medio, ha decidido
apoyar a los serbios.

Asi, cuando se discuten asuntos como el posible uso de la
fuerza para imponer a los serbios las disposiciones de la
comunidad internacional, las posiciunes delos paises europeos
sonmuy disimiles. Enagosto de 1993, la propuestadel presidente
de Estados Unidos, Bill Clinton, sobre la posibilidad de que la
OTAN lanzara ataques aéreus a las posiciones bosnias-serbias
sin autorizacion expresa del cuartel general delaONU, merecié
el apoyo de Turquia y Alemania —esta tiltima no habia enviado
soldados a Yugoslavia-. Otros paises como Holanda, Gran
Dretaia y Franda, temerosos de la seguridad de sus fuerzas de
paz en Yugoslavia, deseaban que el comandante de las fuerzas
dela ONU en Bosma (general francés fean Cot) tuvieracapacidad
de veto sobre cualquier accidn de ese tipo. Consideraban que
stlo la ONU podia determinar el uso del poderio aéreo, una vez
que ¢! agresor hubiera sido plenamente identificado. Por fin,

relativa indiferencia el proceso e descomposicion de Yugoslavia, pues con el fin
de ia Guesra Fria. € pais deg de ser un pivoce geoestratégico para fas potencias
y la ventana s traves de la cual amooe blogues 2 miraban muluamente.
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cuando resultd evidente que la propuesta radical de BEstados
Unidus ne serfa aceptada, todos acordaron operar en forma
limitada y en estrecha coordinacion con la ONU, con la fuerza
de paz de cascos azules, y en consulta con el Alro Comisionado
pard fos Refug:ad0949 Para quienes opinan que no se puede
imponer la paz si no se quiere correr con el riesgo de la guerra,
ésta no era la mejor solucién. No sélo porque na se podian

seguir aplaudiendo las agresiones serbias sino también porque
tanto tedmite diﬁcultaria una accién militar que, 0 se gjecuta en
el momentooporsunoo simplemente nosehace™d; peroalgoera
peor que nada.

Es dificil establecer si a opcitn militar contribuye o no a
instaurar la paz. Algunos creen gquelos bombardeoe aéreos tipo
Operacion Tormenta del Desierlo Lienen costos minimos, pues

49 Otre asunta que provoce divisionsa ¢s o] cmbargo e armas quc ha afectzdo
hmdamentaimenta a Ios heanianos, pries sllos na heredaran ios remrsns del
gjército de laantigua Yugoslavia, La implerentacikin def embargo ro e una
medida neptral, porque ha-servido para debilitir mas a los débilcs y para
prapaciar nn mavor protagonismo de los foertes, afoctando de maneea designal
a las partes. Fredte a Alemanis que ha spoyadn Ta propuesta de Cinton de
lewrantar ei embargn, Francia ¥ Gran Brecana se han opuesta, emiando qne crm
las partes mejor armadas. el conflicto podnia agravirse ¥ pondria en
securidad de los cascos azulzs, Por esa razén, 1os patses curopeos con mas
Bosnia han amenazado con retirar sus fropas en caso de que s levante el
embargo,

R B efocto, dexde junio de 1993 a resclucion 336 del Conacio de Seguridad de
TN Te perml fida Ta INFPROFOR actiar en defensa propiz, inchien hariendn
uso de la fuerza para responder a bombardeos, incarsiones armadas u
obstrucciones deliberadas a los convoys de ayuida humanitaria, Ln poco mds
farde se aprobo el uso del poder adren para defender las cudades consideradas
proeclonsdos (i cos de seguridadddeln misidn umanitana dela ONU (Gasakvo,
Tuzla, Srebrenica, Gorazde, Bihac ¥ Zapade), que debian ectar libres da ataques
ermados v actoshostiles. Noobstante, d (he gran nimero devislasiones
& estas disposicionss, 361> hast abril de 1994[11& posible que la OTAN lanzara
un lim:do ataque, que hasta el momesto no ha produdide mayores efectos,
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los bosnios-serbios han dependido demasiade del bombardeo
conartillerfa a distancia y fiacilmente podrian sucumbir ante un
ataque de esa natirsleza. Ohros en cambio opinan que esa
opcidn podria congelar las negociaciones, pues los bosnianos se
radicalizarian ensus posicionesesperandointervenciones de fa
comunidad internacional. También podria forzar el retiro de
los cascos azules expuestos al peligro de la retaliacion,
comprometer la neatralidad occidental enla guerra, afectar 1as
relaciones de Rusia con Occidente, involucrar a Qccidente en
una guerra cn ¢l largo plazo, dificultar atin mas la distribucion
dueld uyuda humanitaria y afectar a la poblacién civil inocente.
En todo caso, como lo senala Freedman:

Ciertamente una intervencion en Bosnia no seria coma Ia
delaguerradel Golfo: una campanardpiday decisiva, con
pocas pérdidas humanas y materiales y con un regreso
rapidoa casa de las tropas triunfantes [...J. Involucrarseen
Bosnia puede ser una experiencia frustranea y acarrearia
una serie de compromisos en ¢l largo plazo [..].
Especialmente [porque desde el punto de vista mera-
mente militar] el poder aéreo no es suficiente, en ausencia
de fuerzas de tierra con capucidad de defenderse a si
mismas. Por tal razdn, una operacion militar en Bosnia
tendriz que cer de gran envergadura. Se necesitarian por
lo menos #10.000 hombres para que Occidente levara a
cabo 1a accidn de manera independiente; Esto excede la
capacidad de Europa y sélo la participacion ce Estados
Unidos podria garantizar esas cifras, Asi, Europa depende
de Estados Unidos para llevar a cabo cualquier accion
militar, pucs no tiene capacidad suficiente para gjecutar
operaciones efectivas de combate (i siquier a través de
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la Unitn EuropeaOccidental-1 ED-, organizacion para la
segundad que no es mas que un foro de discusidniol.

Lonteresantees que la falta de consenso en la CEE —dividida
en lo politico v sin capacidad militar-, sacrific6 su liderazgo
para proponer soluciones a los problemas de la ex-Yugoslavia.
Ni siquiera la indignacion internacional frente a la matanza de
masdemedio cenfenardeciviles provocada porun proyectil de
morteroenun mercado deSarajevo en februra de 1994 —-aunhoy
de dudosa autoria, aungue los medios de conunicacién
divulgaran lo contrario—, permitid la unidad de Europa®?, Los
doce no lograron ponerse de acuerdo y dejaron a la OTAN la
tarea de decidir el eventual recurso a la fuerza. Fsta lanz el
ultimédtum, dadas las amenazas francesas de retirar su cascos
azules—los mas numerosos v expuestos—silaalianza no adoplaba
unadecision. A partir de ese momen:o, “loseuropeos perdieron

51 Fresedansee, vp, 0if, g 60, L intervencién estadoansdensehubiera sida pasible
en el verano de 1992, cuandn Bush ernprad assumis un el misactive en la rrisis;
pero las eleoriones presidenciales de ese momanto mmpidicron G tuma de
posiziones rviesgosas on materis de olilics exterior, Despues vino la politica
ambivalentede Clinton. Primero presiors cn 1995 para que Ls OTAN efectuara
amques adreos. Luego, en enero de 1994, = negh incluso a incluir el ferna de
Pounis enla agenda de la reunicn defisalianza atlaatica; y en mayo, una directiva
presidencial vestringiol posibifidad de desUnarfuerzesarmadas nurteamericaas
afuerzas pare mantener ba pee. De hadw, Washinglon ha condicionade elenvio
e Lropas a un acuerdo de paz definitive ¥ ha buscad o meducic su paricipackin
financiera en auetipu de operaciongs. Muchos croen que los irfeamericanns no
estan dispuiestos 4 asunir una iniciative militar de largo plazo. Marten Van
Heuven, “Rehabilitating Serbin”. Foreigne Palicy, Camehie Endowment for
Intérnational Peace, Washingtun. N" &6, Fal §934, pp, 38-45.

2. Bnese momento Francla endurecié su posicion y pidit en el Consejo de
Miniztros e Asuntos Exteriores de fa LI In declaratoris de un ultindtom a los
serbios. Greca, gue ejercia la presdencia, se upust.
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la gestion de la crisis en Bosnia en beneficio de Estados Unidos
y Rusia”53,

Washington y Moscid decidieron poner en marcha un nuevo
plande paz. Enmarzo de 1994 se firmé unacuerdo de federacion
entre bosnios-croatas y bosnianos, preludio de una
confederacion entre Croacia y Bosnia. El convenio sepultabalos
antiguos planes de paz de la CEE y de la ONUS. Los europeos
se sitieron ignorados y criticaron el acuerdo entre bosnios-
croatas y bosnianos, diciendo que un problema de tres no podia
arreglarse entre dos.

Todos exageraron la influencia de Rusia sobre los bosnios-
serbios. A poco, éstos lanzaron una ofensiva sobre Gorazde,
una de las zonas protegidas por la ONU. Las tentativas de cese
al fuego volvian a fracasar. En abril se producen los primeros
ataques aéreos de la OTAN -timidas incursiones que no
impresionaron a los bosnios-serbios—.

53 Dada la situacion interna de Rusia ~que se explicard un' poco mds
adelante-, Yeltsin no podia permitirque fuera la OTAN la encargada desoluscionar
¢l problema Bosnio. La diplomacia rusa no repard en medios para evitar lo peor
a sus amigos serbios, amenazando incluso a Occidente con la posibilidad de
entrar indirectamente en ef conflicto; pero al mismo tiempo ofrecid su mediacion
para que los bosnios-serbios se sujetaran a las condiciones del ulfimatum y
retiraran sus armas pesadas de las inmediaciones de Sarajevo. Los rusos Hegaron

& enviar tropas, no se sabe si para garantizar el cese al fuego o para servir de
escudo a los bosnios-serbios. Esta nueva incursion diplomidtica le devolviu a

Rusia su prestigio olvidado, Philippe Marcovici, “Europa marginada en el
E.mhlm!iosmo , en Politica Exterior, Vol VIIL, N 39, Madrid, junio-julio, 1994

Segun éste, la particién serfa la siguiente: a bosnianos y bosnios-croatas, las
partes que ya firmaron el acuerdo, les corresponderda el 51 por cento del
territorio; el 49 por ciento restante seria para los bosniog-serbios, quienes se
niegan a renunciar a su dominio sobre ¢l 70 por ciento del territorio,
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De tndas maneras, la division de posiciones se extiende mas
alld dela UE. Quienes pensaron que con la Guerra del Golfo los
roces entre Estados Unidos y Rusia —en ese enlonces URSS-en

materia de politica exterior habian periclitado, seequivocaron.
Rusia se opuso con tensién a la posibilidad de una firme
intervencion dela OTAN. Postergdel proyectoderesolucicnen
el Consejo de Seguridad, porque temia que un eventual ataque
a los bosnios-serbios inclinara desfavorablemente la balanza
politica de Yeltsin, en momentos de abierta simpatia hacia los
serbios en el nueva parlamento ruso®3, Atin hoy, no obstante la
necesidad de establecer una paz duradera en a region, y
después dequeenabrilde 1994 Rusia propusieraunnuevo plan
global de paz; queinvolucra ala ONU y a Buropa3® insistiendo
en quelas medidas militares nodeben reemplazar la negociacidn,
la via hacia un consenso no parcee expedita. Estados Unidos
parece inclinarse todavia por el lado musulmiin, Rusia por ¢l
serbio y Gran Bretafia y Francia siguen preocupadas por sus
cascos azules, Da la impresion a veces de que este Grupo de

3% Yeltsln es un jefe de Estado frigil debida 7 Ia amenaza de comunistas y
ultranacionalistas er: ef Congreso, cuyo Hder Zhirinovski surgio con el 24 por
clento de los escatics. Tste altioo, proclive al popualising ¥ L demagieia, L
acssado a Yol'sin de someterse a 1s ley pocicental & camoio de ue puiudo de
délares para la avuda econdmico. Ademis, el presidents ruso esid en desds ron
fews miiligress, muschos de ellos pessi-eslavos v pro-serbics, gue durante el golpe de
1993 Je Rutskol ¥ de [asoulaten hockevon inclinar ia balanza en su tavor, También
hay guienes creen que Rusia apoya a Felgrada PALA ASCHUAT N3 JE0E30 al mar
cshente)' porque, dada la eritica situacion econdmics, es un boen wercado para
In vimta dearmas, mu niciones v derividos del petedlen.

96 Estese ha lamado Grupo de Contacto por hacer un lamadu a una injciativi
canjunta entre Rusta, Estados Unicos, Furopa y Ta ONUL También se conoue
wonw Grupo de los Cneo; Tstados Unidos. Rusia, Gran Bretaia, Frencis y
Nlermarid,
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Contacto se sostiene unicamente por su comun negativa a
aceptar el tracaso de la solucion a la problematica balcanica.

Y aqui es preciso resaltar un tercer v tltimo aspecto sobre 1a
responsabilidad de la comunidad intermacional en la crisis
vugoslava Como Freedman lo afirma, por razones
comprensibles, dada la historia de los Balcanes, la prioridad a
lo largo del conflicto parece haber sido la de evitar que éste se
convirtiera enfuente dedivisiones entre la Unién Europea (UF)
v la Organizacidn del Atantico Norte (OTAN), y en motivo de
antagonismos con Rusia. Precisamente de alli proviene la
necesidad de formar el Grupo de Contacto en 1994, Asi, la
necesidad detrazar una politica comun ha sacrificado su eficacia,
pues se cree a menudo que concompromisos malos y a medias
puede obviarse la guerra. Yugoslavia prueba justamente lo
contrario: las treguas cortas sélo han contribuido a complicar y
enredar ¢l conflicto.

El fracaso de la ONU frente al conflicto®” se explica en buena
medida por las fallas anotadas de los pafses que lideran la
comumdad internacional. No hay que olvidar que aan hoy, en

57 Pesdre j funio de 1897 se han emitido mas de 6 resobisciomes del Conseoo de
Sepuridad yseha pxperimentado con casi todies lay furmas de coprcién pmiblvs
atlamiento diplomético.conferenclas dealto nivel y desizneciénde mediadores,
expulsién de las crganizaciones multilaterales; péndida de lazos deportivos y
culturales; embargo de acmas; corgelamiento de kmdoscmbargos econdmicos
(e productos derivados deld peariilen hasts of comencio en sy totalicad) -a
“partir de mayo de 1992— biuques naval: zoras de exclusion aéres; comedores de
asuda humanitana por terra voaine <lesde julio de 1992-) reacior de un
Tribunal Internactonal para procezar a las sindicados de los crimenes de guerra
diciermbre de 1992 cmtnoldeplaasdemiﬂma,hneasdecea!a.fuego
operaciones tradiconales de manfenimiento de la paz; despliegues preventivos
y ereacian de "zoras de seguridad”,
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plena postguerra fria, la ONU es una organizacion que sigue
dependiendo de la voluntad de los Estados, especialmente de
aquellos que forman parte del Consejo de Seguridad.

Lo maximo que la organizacion liderada por Boutros Ghali
ha logrado es contener las ofensivas de los bosnios-serbios en
los suburbiosdelas ciudades y amortiguarconayudaalimenticia
y médica a la poblacion civil los efectos severos de los sitios a las
ciudades. Como lo sefiala Freedman, el resultado de la accion es
la paralisis: “se impide una victoria decisiva a los bosnios-
serbios, pero al mismo tiempo se imposibilita la recuperacion
de las posiciones perdidas por los musulmanes”55.

La gran leccion puede ser que las crisis emergentes hay que
tratarlasrapido, antes de que se vuelvancriticas. Delo contrario,
con cierta razén pueden surgir, no sin razon, expresiones como
la de Diego Arria, embajador venezolano ante la ONU, en
agosto de 1993, en relacién con el papel de la comunidad
internacional: “cada vez estoy mas convencido de que no se
trata realmente de hacer algo, sino de aparentar que se hace”57,

58 LLego un momento en que @l territorio no podia ser distribuido a traves de
ningiin plan de paz sinoa través de la guerra. Entonces el principal reto, més que
convencer a los serblos de hacer un arreglo justo, se volvid evitar el deterioro de
Ia posicién musulmana. Es decir, si no se podia poner a los bosnios-serbios a 1a
defensiva, la ONU tenfa que resistir la ofensiva. Freedman, op. cif., p. 51.

3 ~Serbios sélo se retiraron parcialmente de Bosnia”, El Tiempo, agosto 13 de
1993, p. 10A.
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IV. ANATISIS PROSPECTVG DE LA SITUACION BN Log BALCANES
A. Las dificultades internas

Trarscurridos cuatro afios de guerra en los Balcanes, la
ruestion yogoslava puede enmaranarse atin mas, pues no se
descartan cambios significativos enla situacién interna de cada
una de las repablicas.

Por lo que hace a Serbia, hav quiencs piensan que la guerra
v el aislamiento internacional han facilitado el marginamients
de las clases medias y de las fuerzas politicas liberales, y
reforzado la homogem.mdun nacional, No obstante, los
comunistas serblosencontrardn cada vez masdificil confiscar el
proceso de transformacionpoliticasin dar cabidaa otros partidos
inconformes con la situacion de su repiblica, ¥ mantener
indefinidamente 1a solucién violenta del condlicto. Algunos
palitdloges consideran que al presidente serbio Slobodan
Milgsevict se le avetinan horas de incertidumbre. Por 1o
menos asf 1o comprueban las elecciones de diciembre de 1993,

6 2 diclembrede 1950 se llevarona cabolas primenss elecciones pluripartidistas
enSerbia. Elserbio Jobodan Milosevic fuz elegido president: con e} 65 por cienta
de las vetos, representanda al Partido Socialistz. Serbio (PSS), sucesor ce Ia
gntigus Liga Comunmsta. El 1SS fambign gani 194 de loe 250 salentos o I
Aszmbica. Hi Lumbio et awvirricotn derechista ¥ nacionalista, Movinuento de
Revolucién Serbia (MRS), wle abtuyo 19 escais, En Monfenegro —a otrs

repriblica que sipoy pertenceicido 8 Yu wslavia-, len commnistas tanilién s
manmeieian e &] soder. La Ligs do Jne Comunistas de Montencgro conqgulsto
83 det lns 125 curules. Lé sigwieron ctros partidos: 13 Alisnza do fas Fierzas
Renovadoras (ATRIcon 17, 1a Coalicion Demcerdtica deMusulmarnes v Alkaricses
con 13 v ef Partid Nacional cor. 12. Las vlectiones preaidem:iala e est
reprblica las gand 1 comenista Monvr Bolatovic.
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cuandolos ex-comunistas serhios, con Milosevica la cabeza, no

lograron la mayoria en el Parlamento (sélo alcanzaron 123 de
Tos 250 escaiios)el,

Aunque Ta Republica Federal Yugoslava no ha sido afectada

‘en forma directa por la guerra, los costos han sido muy altos.

Serbia ha invertido un quinto de su ingreso nacivnal en ayuda
alosserbios de Kraiina y de Bosnia-Herzegovina y haabsorbido
unos 600.000 refugiados de las zonmas en guerra. Al mismo
tiempo las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU, en
particular ¢l embargo econdémico, han generado nuevos
problemas: la eclosién del sistema econdmico con emisiones
ncontroladas de dinero, pauperizacion, criminalizacion de la
soviedad, corrupeion gubernamental, fuga de capitales y de
cuadros importantesal extranjero. Todo elloamenaza provocar
una gran cxp!onién social en Serbia v Montenegro, que facilmente
podria originar nuevas crisis®?,

A1 Enclotadie de 1992, los adversagion de L guera y o comunisaw volvieron a
alzar la abeza [.1 Segon un soadeo realizado por el Tnstitata Madium
lindependisnte). 6 43 por clento de 1os serbios deseaba la dimision de Milosevic
a6l una tercera parle Yatiflcdsu confianze en €l Por consiguiente, sise hubioran
selebrado elecciones en el otofio de 1992, da coalicor. DRPOS, dirigida por el
otcso' Draskovic, las nabria ganado. Fejto, v ot pp. 77-78

{2 inHiscdm en 1992 fue del 19003 por certo y La ptodumon industrial cayd
enyun 33 por elento. Aproximadamente, ur § por clenfo de la poblacion. s
Entyuecia oo iepoivs licites, wicntaas que para ¢l 95 por cienta de la poblarin
¢l poxder do compia cayd en un 50 per ciento durante cac adie. Bl salario miniou
(24.500 pesas mlomkbiaros: apeag alcangaby pera comprar un pan, ¥ un tercio
e 1a oblarian carrcin diise ingresw pacs vivie. En 1993 e calculd que unas
TSI personas buscabsn empleo desesperademente en bos mercados neirres
(la finsea acuvadad rentablel. Bn enerc de 1993 se emifieron billetes de SC.000
dinares; 2n abril ya se estaban cmitierdo billetes de THLO00 y SOOL000. Br: ese
mismo mes. of dinar capd con respectn al delar de Ios LS51=750 dinars 4 lcs
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La situacion es dificil también porque Serbia se encuentra
simultineamente implicada en los dos tridngulos geopaoliticos
que aparecicron en el espacio yugoslavo:

el primero, el serbo-croata-musulman, y el segundo, el
serbo-albanés-macedonio, que tiene un poder de
destruccién potencial igual o superior al primero
(particularmente en Kosovo donde hay una importante
minoria de albaneses y en Macedonia occidental). El
aumento en la presién de los serbios de Krajina y Bosnia
se traduce inmediatamente en nuevas migraciones hacia
Serbid ¥, en consecuencia, las tensiones étnicas aumentan
en las provincias de Kosovo y Voivodina (cfr. Tabla 2).
Consideranda la gran cantidad de armasen la region y 1a
hipertrofia de las fuerzas armadas, tanto regulares como
paramilitares, esto podria ocasionar una escalada militar
de consecuencias incalculables para toda BEuropa del sur
y del Estet?,

Por otro lado, €l pluralisma democrético promulgado
inicialmente por Eslovenia, Croacia y Bosnia sélo puede
mantenerse en ausencia de un estado de guerra. Rupnik sostiene
que “si bien el sentimiento nacional impulso la revolucion
democratica, asimismouna nueva explosion nacionalista podria
acabar con la democracia”®1. Bajo tal perspectiva, hoy endiala

US$=43.000 dinares, Algunos Tlegaron o afirmar que el papel para imprimir
nuevos billetes se estaba acabardo.. "La remiblica Yugosiavia: bioquea
ecundmicy’, L Repriblice, Bogota, 18 deabril de 1393, "Ly economia negra atrapa
a los secbios”, E] Especlador, Bogetd, 13 de abril de 1993,

63 Sinve, opait, pp. 140-148

6% Rupnik, op. cit,. pp. 4650, Dizdarevic, op, i, pp. 171:175,
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democracia estd atn muy lejana en Busnia, muy endeble en

Croacia y parcialmente a salvo en Eslovenia,

Sin lugar a dudas, Fslovenia ¢és la mas preparada de las

‘repiiblicas para la independencia®. Las hostilidades en su

territorio duraronmuy poco y, salvo unlitigio fronterizo menor
con Croacia, la secesién no dejé problemas serics en sus
relaciones con las demas ex-repiblicas yugoslavas. Gradas a
ello, es por el momento ja (nica repiblica con posibilidad de

‘integrarse con éxito a las estmicturas europeas —-mediante un

acucrdo de asociacion con la UE- ¥ a las internacionales. To
tnico que adn la liga al conflicto yugoslave es su deseo de
participar enla reparticicn de bienes de la ex-federacion, evitar
toda tentativa de renovacion de la comunidad yugostava y
recuperar parte de Jos mercados perdidos en el espacio
yugoslayods.

Encambio Croacia seencuentraenuna situacion mas delicada
que la de Eslovenia, Después del conflicto con los serbios de

83 fi abril de 1990 92 realizaron las primerss elecciones pluripartidistas en
kslovenia: En ellas salid vonocdors, conel 53 por clento de Jos votos, B coslicion
Opesicidn Democritica de Bslovesnia {DEMOS), comparsta por los sigaiente:
pautivdos: Demécrats Cristiane, Unibn Campesing, Alianza Democriticy, Ligade
105 Social Deméeratas, Liberal Democrdtion y el Verde. Lus comunistas (PRD)
séla aleanzaron el 17 por ciento de los votos. Sin embargo, en las alecciones
presidenciales salic elegido en segumda vaelts, conel 58 4por ciento de los votos,
¢l candidato del PRD, Mitan Kucan.

66 Simic. op. cit,, pp. 1407144,

-
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Krajina®’, Croacia perdié alrededor de 30 por ciento de su
territorio y registrd destrucciones impartantes. Hoy se halla en
una posicién estratégico-militar dificil. En esas circunstancias,
la escena politica croata puede cristalizarse de dos mancras: |a
primera, “radical”, consistiria en exigir la reintegracion de
Krajina por la tuerza; la segunda, “liberal”, considera que el
HDZ ha cometido graves errores, que pueden conducir al
aislamiento internacional de Croacia®®. Los libérales parecen
dispuestos a aceptar un modis vivendi con fa region de Krajina,
teniendo en cuenta que el aislamiento econdmico tarde o
tempranoacercaraa los serbios de Krajinaa Zagreb. Sinembargp,
el problema radica en que para los croatas un modus vivendi
significa disminuir la soberania de Zagreb y crear un “Estado
dentro del Estado”; y los serbios de Krajina no se avienen bajo
ningruna circunstancia -y menos si cuentan con el apeyo de
Belgrado- a aceplar un relormo de la soberaniz croala.

Consciente de que un ataque masivo a Krajina traeria
consecuencias inciertas, Zagreb opté durante mucho tiempo

67 Las primeras elecciones pluriparbdistas en Croadia se coleoraren en abrl de
1990, Gand la ultraderecha, Unedn Jemocratiea Craata (HDZ), queobtusa 315 de
las 250 curces en el Farluneanbs, o segaida guearon oy ex~omuistas oon el
Patido de Renavacidn Deanocedtica (PRD) con 75 curules. Franjo Tudpman, dela
ultraderccha, fuc clé{:idc- praaiderte. Fn principio, &l ascenco de Ia uliradeseciu
s Crouca fue comparado por les evnatas-serhios oon ol gabiermna Ohistachie,
tileve delos nazis dursnte b Segundis Guerra Mundial. Asi; loscroates-serbiosse
agruparon enel Consejo Nadonal Serbio y realizaronn plebiscito para proclamar
la sutonomia de las regiones con mayorta serbla Tudjman afirmd gue no
nitiria la creion deun Estado controe del Estado,

A principios de 19904, antess de que Jos busnias-croatas firmaran ¢lacuerdo de
paz con los Bosnidanes, tendiente a establecer una confederacion Milura con
Croacia, un gropo de intdechus les aroatas habio pedidao la dimisién de Tudjmen,
e razdn de Lo participacion Jel puds en ol conflicto bosnio (Tudjman habia
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por una tictica de cspera 'y de compromisos de menor
envergadura, apuntando a debilitar las [uerzas del adversario
y a mantener abierta la totalicad del problema,

Pero, dada la ambigiiedad politica del presidente Tudjman,
es muy probable que para 1995 el retormo de la guerra en
Croacia resulteinevitable Tras muchas negativas, el presidente
Tudjman anuncid en marzo de 1995 que los cascos azules
podrian permanecer en Krajina después de abril —fécha en que
expiraba su mandato— salvaguardando el cese al fuego entre
las partes®. Con todo, asilas fropas regulares eroatas como los
rebeldes croatas-serbios empezaron dezde mayo a prepararse
de nuevo para la guerra, movilizando grandes cantidades de
hombres y armamento. Loscroatas valyierona exigir la retirada
de los cascos azules. Por su parte, el ultranacionalista croata-
serbio Milan Martic, lider de los serbics de Krajina, junte con
Rodovan Karatzic, lider de los bosnios-serbios, amenazaron
con una ofensiva lotal si la ONU permitia que Tudjman

suserito compromises con el pressdente serbio Milosevic pera acorralar a ‘o
bamiance), de su politica confuga <on mapecto a la rogion de Keajinag, y de su
dehilidad frente al resurgimiento del nazismo (oastarhismo} en Croaca. Siivic,
o cli, pps T40-144,

69 La alta dirigencia crosts bermba quz los serbios de Krajina comenzaran o
considerarse una proviada auldroma, con capacidad inchuso de unirse a o8
boesnins-erbios para fonmnar una Serbia oxcidental: Tor esa razin, W05 cioalss
estaban eaperando laretirada de Jos cascos s aulesdela ONU, paca tecuperu pos
la fueres o Krafing La comunidad internacomal sonventit 4 Tudpman de que ol
seiaro de las tropas de la ONU podria levar s una siuevas guered 2or los serhiog,
en la que Cmacia quadania totlment: draprotegiia, El presidante croata acordo
mantencr la mitad de Iy dove mil caszos azules actualmente emelazacos on
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recuperara sus posiciones anteriores. Asiterminaen 1995 el alto
al fuego que duré poco mas de un afio en Croacia®,

Pero las cosas no serdn ficiles para Tudjman: la oposicién
liderada por Drazen Budisa (que en su época de estudiante
participGen la famosa Primavera Croata y pasé muchos afios en
prision) gana cada vez mas apoyo popular. Esta afirma que la
democracia no opera todavia en Croacia y tacha de totalitario a
Tudjman; considera que hay manipulacién de los medios de
comunicacion y una corrupcion rampante, especialmente
cuando las privatizaciones se pusieron en marcha. Incluso
Alemania, aliado tradicional de Croacia, ha adoptado
tltimamente una posicion mas reservada.

Entretanto, a pesar de un alto al fuego entre las partes,
firmado a finales de 1994 y que expiré en abril de 1995, Bosnia-
Herzegovina sigue siendo hoy el centro del conflicto71. Si bien
las grandes operaciones militares han cedido, la incertidumbre

Croacia. A cambio, Ja Unidn Europea prometié el envio de avudas financiera. “A
Croat blinks", The Economist, Londres, march 15th 1995,

7 Angel Santa Cruz, “Aumenta la Presicn en la Olla Balcinica”, El Espectador,
5 de maya de 1995, p. 11A.

71 Bl resultado de las elecciones pluripartidistas de diciembre de 1990 refleja la
complejidad nacional de Bosnia. La mayorfa del parfamento lo conguistaron los
diferentes partidos naclonalistas que representan a bosnios-serbios, bosnios-
croatas y bosnies-musuimanes (bosnianoes), pero ninguno con una clara mayoria
sobre los demds: el Partido de Accion Democritica de Jos musulmanes gané 86
asientos; el Partido Democrético, de los serbios, 72; y la Unidén Democratica
Croata (HDZ) 44, Los comunistas s6lo obtuvieron 19 escanios y la Alianza de las
Fuerzas Reformistas 13. Los tres partidos nacionalistas acordaron formar un
goblemo conjunto,

Sin embargo los bosnios-serbios, una minoria de importancia numérica, que
ocupa el 70 por clento del territorio, se opusieron a aceptar una presidencia
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conlintia porque persisten pequeios confliclos permanentesen
las regiones mas vulnerables. Ademas, hav grandes problemas
de refugiados y de personas desplazadas: al comienzo de la
guetrz, Bosnia tenia unos 4,3 millones de habitantes; 300.000 de
les cuales han muerto o desaparecido, entre ellos uros 16.000
nifos; de los cuatro millones restantes, cerca de un millén ha
emigradoal extranjero, y elrestoseha convertido en refugiados
v desplazados de la guerra™.

A pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional. las
dimensiones y ¢l curso de la guerra hacen cada vez mas dificil,
sino imposible, mantener la unién de Bosiia. Todos los planes
de pazhan hecho énfasis en la division del pais y enla dificultad
de implementar la férmula pluralista planteada por los
musulmangs,

Macedonia fue la winica repdblica én desprenderse
pacilicamente de Ja federacion”, pese a que era la de economia
menos cesarrollada en toda la ex-Yugoslavia, a carecer de-

colextiva musulomana v ref7indicaron su darecho o separanse del pais; fundaron
“repriiblicas auttmomas™ defendidas por willicias regolisres, cuyo obxtiva final
serdy la anexddn a Serbia. Adf comenzd Ta guerra, Luego lograron romper la
afianza fadlea eotre bosndoscroatas v musulmanes, retvindicando tanto su
derechocomoel delos bisnioscroates a separersedelos bosnia nos sl manes)
para reincorporarse a sus respectivas nadros patrias, laz coales les brindaron
tedo el apoyo,

Efectivamente, en agosto die 15993, & Comurided Demneritica Croata (HDZ),
princapal partxdo bostio-crosts, proclamé ta repiiblica craats de Herzeg -Fosnia,
cane s Fider Mate Boban & ta cabeza, No ostante, desde marzo de 1999 croutis
y musulmenes Tlegaron o i acuendo pace formar unp confoderacidn aroeta-
musulmana segun el modele snizo.

7'2 Dizdarevic, op 2, p. 174

73 En diciembre de 199 se telizarom edevcriones on Macedonka, salis victarioso
el Pastico Demoaitioo para la Unitn Nacional de Macedonia (37 curukes), le
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fuerzas armadas propias y a tropezar con graves problemas en
las relaciones con sus vecines, Hse desprendimienta se logrd
gracias a la politica prudente de los lideres macedonios, que
evitaron todo tipo de conflicto con el Ejército Federal v con los
paises que los rodeaban. Aunque influveron también las
garantias de seguridad quela comunidad internacional brindd,
dada la delicada posicién geopolitica de esta reptiblica, donde
un contlicto armado se internacionalizaria ripidamente y
conduciria a una guerra balcénica de mayor amolitud. Asf, los
errores cometidos en Bosnia, como por ejemplo el
reconocimiento prematuroa pesar de lasrelacionesinterétnicas
fuertemente perturbadoras?4, no se repitieron en Macedonia.
Sin embargo, mientras se mantengan las. tendencias
demogrificas actuales (aumento considerable de albaneses con
respecto a los macedonios), Macedonfa verd su composicion
¢tnica cramdticamente modificada a principios del préximo
decenio; factor que podria causar nuevas tensiones al sur de los
Balcanes?.

B. Una guerra dificil de resolver

Hasta el momento, todos los planes de paz para la ex-
Yugoslavia han fracasado por la dificultad para convencera las

siguieron la Liga di les Comunistas do Macedania (31 curales), la Alianes de
Fuerzas Reaovadoras (18 curules) y algunes partides que represen:aban A Iy
minoria aibanesa. En febrerc de 1992, o] mandatario Kiro (.-hgomv negocis La
retirdn pmnca de las tropas federales del lerrlorio macedunin.

"2 Aun cusndy Macedonia dectard su independencia antes ds Bosnia-
Herzegovina, 30lo obtuva su reconocimiento por parte de Estacos Uridos &
comienzos de 1554,

T3 Gimic, o i, pp. 140-144

ol
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partes involucradas en el conflicto de aceptar las particiones
terriforiales propuestas. El Gitimo acuerdo’ firmado calre
bosnianos (musulmanes) v bosnins-croatas en marzo de 1994,
seqtin el cual ellos se quedarian con el 51 porcientodel territorio
bosnio dejindole a los bosnios-serbios el 49 por ciento restante,
no facilitara la solucidén pacifica del conflicto, al menos a corto
y mediano plazo. Ahora parece mas dificil todaviaconvencer a
Ios bosrios-serbios de acogerse a un plan de paz, Consideran
ellos que, una vez fortalecidos los bosnianos en virtud de la
slianza con los bosnios-croatas, vendrd yma gran ofensiva’s,

Parece que Ja federacidon croata-musulmana es més sélida de lo
que se pensaba y los bosnios-serbios podrian quedar a la
defensiva;a menosqueSerbia les envieapovo denuevoa traves
delejército Yugoslavo o de fuerzas paramilitares de voluntarios.

La guerra podria embroellarse mucho mas después de abril
de 1995, fecha envque culmind una deébil tregua de cuatro meses
en Bosnia; 51 se llega a establecer un pacto de cooperacion
militar entre croatas v bosniancs y, paralelamente, los serbios
de Krajina —ue ya comienzana tenerde nuevo hostilidades con
el gobierno croata— se unen a los bosnios-serbios. Asila guerra

en Bosnia podna extenderse con facilidad a Croacia y

pmlongame mas tiempo,

76 e hecao, desde agnsto hasts dictembre de 1944, mes en &l ousl se Hemo un
nuevo cese al fuesge, por arimera vez en [a yuerrs Bosnia 1ns bosnlas-sertiod
pasaron e poralnente a Zaodefensiva, Bosodaims ¥ bosidus coutas 1os Tidieton
retroceder en dudades comoe Kepres ¥ Tmovo, “Twisting the Tiger's Tail®, en
Newsuysk, noviembre 15 de 1994,
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Si todos los serbios (serbios y bosnios-serbios) llegaran a
formar un solo bloque enfrentado a croatas (croatas y bosnios-
croatas) y bosnianos, el balance de las fuerzas seria complejo.
Ambos bandos estarian empatados en términos de hombres en
tierra. Pero los serbios, pese a los problemas de indisciplina que
ya hay en sus filas, estarian mejor organizados, ya que ellos
heredaron toda la estructura del ejército federal de la ex-
Yugoslavia. Ademas, superarian a sus adversarios cuatro a uno
en tanques, dos a uno en armas de fuego y diez a uno en fuerza
aérea (¢fr. Tabla 3). Bosnianos y croatas tendrian dificultad en
establecer una unidad militar, de la cual carecen actualmente,
aunque en el acuerdo de federacién de marzo acordaran crear
un comando conjunto. Ademas, pese a que se enfrentan a un
enemigo comun, aun no estin dispuestos a luchar por los

TABLA 3
LAS FUERZAS ARMADAS DE LA EX-YUGOSLAVIA
Hombres | Tanques | Artilleria | Fuerza | Helicdp-
armados adrea teros
{miles)
Eército Bosmia 110 40 400 . ’
{en su mayoeia pusuloin)
Bosnios croatas 50 75 200 » 6
Croatas 10 170 900 1 el
Bosnsos serbeos 50 330 800 4 30
Serbice de Krajina 50 240 500 12 6
Serbia (inchuyendo Montenegro) | 125 600 1500 200 100

* Practicamente nin

** Incluye los helicopteros

FUENTE: Estimativos del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
de Londres, agosto de 1994.
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intereses estratégicos del otro: a Bosnia no le interesa la
recuperacion de Krajina por parte de Croacia y a Croacia
tampoco le interesa que los bosnianos recuperen sus territorios
perdidos. La pregunta es, entonces, qué estrategia internacional
podria contrarrestar la posibilidad del surgimiento de un
contlicto mayor.

Una alternativa es que Occidente haga un esfuerza de
acercamientoa Serbia levantandolas sancianes contra ella, toda
vez que en este momenta resulta politica y militarmente
imposible pretender una estrategia de roll-back. La inaccién
occidental permitié las conquistas serbias y ahora hay que vivir
con los resultados, Lo que suceda en Serbia serd definitivo para
la paz enlos Balcanes, por su localizacion central, su tamario, su
cohesion étnica, su capacxdad militar, sus pretensiones
hegeménicas en la region y la fortaleza de sus liderss. Por esa
razon, aunque es dificil que Serbia se deshaga de Milosevic y se
comvierta en un Bstado democrético que garantice los derechos
alasminorias, la politica de contener y aislar a Serbia no servira
de mucho en el corto y el mediano plazo?”.

En ese sentido, la comunidad intermacional ya comenzé a
esbozar timidamente la politica de la zanahoria y el garrote

#1° Mgunos pafses balcénicos dudan va de las bondades de mantener ol
aidamientoecondmico y polftico de Serbia, Por ejemplo, Budapesi habla de ura
normalizacion en las relaciones con Belgradi: en feboero de 1994 pxdio que a
folilla Je Awacs fuera relinsda del espacio aéreo hingaro, en caso de-que la
OTAN realizarataquesaéneoscontra Serbin. Ademas, ls creciente permesbilidad
rdelassanciones 42 la ONT demuestes el escaso apoyo gue dstas tiencn on paises
comeo Bulgaria ¥ Crecia. Marten VanHeuven, “Rehabilitating Serbia™, en Fardign
Paiiey, Carnehie Encdowment for International Peace, Washington. N2 96, Fall
1994, ppe 3848,
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(incentivos v desincentivos) hacia Serbia. Se pretende propiciarie
una salida digna a los serbios, en la medida en que mejoren su
comducta. Si éstos aceptan un acuerdo provisional de fronteras
cun Croacia y Busnia, el respeto a la integridad territorial v 1a

independencia de todes sus vecinos ~incluyendo Macedonia-

la proteccion adecuada de los derechos de las minorias en su
territorio —en especial los de 1a poblacidn albanesa de Kosovo—

y la firma de acuerdas para tratar los problemas de refugiados,
la comunidad internacional podria levantar gradualmente las
sanciones econdmicas, permitir la participacién serbia en las
urganizaciones de las queha sido suspendida y habilitarla para
recibir la ayuda economica de Occidente —en particular la del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional-. De 1o con-
trario, deberdn incrementarse las sancicnes contra Serbia, espe-
cialmente en la frontera con Macedonia. El prohlema es que, tal
como se ha visto hasta el momento, 1z aplicacion del garrote
puede terminar afectando mas alos vecinos deSerbiaquea ella
misma. Los serbios han sabido burlarse de las sanciones y, en
cambio, naciones como Macedonia tendrian que acarrear con
los costos de controlar el trénsito en sus autopistas fronterizas
con Serbia.

Por elmomento, Lo inico que se ha logradocon estaalternativa
es romper en parte €l cordén umbilical entre Serbia y los
bosnivs-serbios, que de todas maneras insisten en no aceptarel
plan de paz78. Asi, se intenta aislar a los bosnios-serbios, de
manera quese vean obligades porlomenosa realizar concesiones

7% En agosto 1994, los bosaios-serbios rechazaron en un referendum el plan de
paz dei Grupode Contacto Lacomunidad internacionsl endurecié los smbargos
econamees y comertiales contra los serbios de Boenia v presiont al presidente
deSerbia, Milesevic, para que les retiraza definitivamentesu apoyo, Bsteiltime,

denpués e disuadira sus compstiiolss o Bosaia purd que avxplamne! phande
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territoriales, pues se estima pricticamente imposible hacerlos
formar parte de la federacion. En todo caso, €l éxito de esta
opeitn depende fundamentalmente de la buena voluntad de
Belgrado, que hasta el momento no se ha manifestado con
claridad.

Dealliquela comunidadinternacionalseencuentre atrapada
en undilema dramético: bajarla presion sohreSerbia, a pesarde
su récord de mal comportamiento y del hecho de no haber
logrado que los bosnios-serbios se acogieran al plan de paz, o
biennegarletodarecompensa y correrel riesgode desencadenar
una ola de nacionalismo serbio.

Una segunda altermativa es seguirinsistiendo en que la ONTI
yalaOTAN resuelvanel problemaaplicandomedidas drésticas
contralas partes que no respeten los ceses al fuego y noacepten
los planes de paz. Esta opcidn se sustenta en la idea de que la
Serbia invencible es sdlo un mito, sin pisa en hechos reales y
que, por lo tanto, organismos como Ja OTAN han subestimado
su capacidad para vencer en particular a los bosnios-serbios.
Evidentemente, a pesar de los nuevos problemas que una
intervencion militar occidental acarrearia, ésta podria propinarle
a los bosnios-serbios una derrota definitiva. El gran problema
seria cdmo superarlas profundas divisiones politicas del pasado
entre los pafses que lideran lIa comunidad internacional, las
cuales afectan la efectividad de los organismos multilaterales a
la hora de resolver el conflicto.

paz, decidié imponertes un hloguee -incluido el carte de combustibles-, que fue
recompensade conun pequedodestnontsded embargo impuestopor ln comunidad
interacional & Serbia. No cbstanie, hasta ahora Tos bosaios-serbros ne han
querido ceder y permanecen con el 70 par cento del tervitorio bosaio.
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A Europa le incomoda que sean los Estados Unidos y Rusia
los que moldeen un acuerdo politico para los Balcanes. Los
rusos, aunque con cierta prudencia, no querran quedarse al
margen de la crisis, pues Boris Yeltsin necesita una dosis de
protagonismo que le permita encubrir sus fracasos politicos y
econdmicos internos. Dada la politica moderada pro-serbia de
Rusia, esto dificultara la intervenciéndela OT AN enel conflicto,
que de cualquier manera deberd ser aprobada en el Consejo de
Seguridad de la ONU. El papel de Estados Unidos podria ser
importante para generar el consenso y definir objetivos y
estrategias comunes; pero laambigiiedad de la politica exterior
de Clinton lo impide?®,

Sin una participaciin decidida de los Estados Unidos, el
comuin denominador dela Unién Furopea es minimo. Si el plan
de paz propuesto por Estados Unidos y Rusia fracasara, Europa
tendria tal vez la oportunidad para retomar Jas riendas de la
crisis yugoslava, ya como un todo, ya sélo los paises de la UE
con capacidad de liderazgo, interesados en la resolucién del
conflictoy en la preservacién dela politica exterior y deseguridad
comun de la Unién. En ese caso, el reto ewropeo serd atvaer a
rusos y americanos para que aprueben sus iniciativas y las
compartan.

Mientras tanto, la posibilidad de intervencion de la ONU
serd limitada. La principal meta de la Organizacion serd lograr
la estada de los cascos azules en la region (cfr. Tabla 4) y el

7 Van Heuven, apcif. Hodding Carter, "Punishing Serbia®, en Foreign Policy,
Carneh:e Endowment for Infernational Peace, Washington, N' 96, Fall 1994, pp.
49-55.
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TABLA 4
TOTAL DE CASCOS AZULES
APORTADOS POR PAIS
Bangladesh 1,235
Béligica %6
| Cran Brotaia 4 "—'7:_1_0?‘
Canzdd Py - -‘363 =)
Dinamarci 286
| Egipe s 26
Francia 3,646
JTordanin 100
Tiolanda o ‘ 1 G;R
Nuerva Zelanda 245
Noruega 662
Pakistén 3INF
Stianke : 0
 Espana 1258
Suecia 1051
Turquia 1462
Ucrania 581
Fatados Unidas 5
TOTAI 22,208

FUENTE: “A Sly Game of Liar's Paker”, en Newsweek, New York, december
19, 1994, p. 14.
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pronunciamiento del Tribunal sobre Crimenes de Guerra,
instituido en diciembre de 1992.

Las fuerzas de paz (UNPROFOR) enfrentaran severas
dificultades. En primer lugar, porque ellas no fueron disefiadas
para desempenar el papel que deben cumplir en la ex-
Yugoslavia. Su estructura y su equipologistico-militar son para
evitar comprometerse enuna guerra en lacual esdificil mantener
la neutralidad, cuando las misiones de ayuda humanitaria van
dirigidas a ciudades que pueden considerarse puntos
estratégicos para alguna de las partes. Estos pequefios
contingentes de fuerzas con armamento liviano son sumamente
vulnerables a la accién retaliatoria de las partes en conflicto.
UNPROFOR corre siempre el riesgo de convertirse en rehén.
Precisamente la preocupacion por la seguridad de sus soldados
permite comprender el interés de los paises con fuerzas en la
regién en pactar ceses al fuego, que hasta ahora no han
fructificado®0.

Elretiro de la UNPROFOR es peligroso, pues podria facilitar
el bombardeo norteamericano de posiciones bosnias-serbias y
el enviodearmasalos bosnianos, justamentelo que loseuropeos
desean evitar para que la guerra no alcance mayores
proporciones. Ademas, podria ocasionar la caida definitiva de
los enclaves musulmanes, ya que los cascos azules constituyen
una pequefia linea de defensa entre los civiles y los bosnios-

80 Van Heuven, op. cit. Francia y Gran Bretafia contitlan reacios a cualquier
tentativa estadounidense de aplicar la fuerza de manera unilateral, planteada
por congresistas republicanos en sus deliberaciones. Ambos paises han amenazado
con retirar sus cascos arules, exigiendo una gran cantidad de tropas
norteamericanas para garantizar ¢l retiro. “A Sly Game of Liar's Poker”, en
Newsweek, New York, december 19, 1994, pp, 12-14.

168

Yugoslavia: el agitado corazon de los Ralcanes ;

serbios bien armados, Aunque éstos también pierden, porque
los cascos azules son su mejor defensa antiaérea contra Ios
ataques de la OTAN,

No obstante, aunque Occidente sabe que es preferible dejar
sus fuerzas paraimpedir la masacre totel, la QTAN yacomenzd
adisefar un plan de contingencia para garantizar la seguridad
en un eventual retiro de las fuerzas de paz8l. Esto no significa,
claro estd, que exista una patente voluntad para evacuar los
cascos azules.

De todas maneras, la situacion de los cascos azules de la
ONLien Bmmaeqmuypremna,Trwﬂaytressddadcsﬁmweses
ya han sido asesinados y varios soldados ingleses han sido
victimas de las minas, En abril de 1995 los bosnios-serbios
mandaron un mensajeclaro; silas fuerzasdel gobierno bosniano
contintian con suavance, los civiles musulmanes y 1as tuerzas
de mantenimiento deé la paz lendrdn que pagar el precio®?,

For otro lado, el Tribunal de Crimencs de Guerra para
Yuguala via enconlrard més de un obstaculo en el camino. No
serd facil ordenar las pruebas, especialmente cuando personas
de alto rango son las involucradas, La Comisién Kalshoven,

Bl Bl plan recueriria wios 25,000 hombres para retirar 22,000 cascos itzules son
sus 8.000 vehicuios. “A Sly Game of Liar's Poker”, en Newsaws, New York,
december 19, 1964, pp. 12-14.

B2 “Helmet Blaes™, The Economls!, april 22ad 1995, Cabe anotar que ya existeuna
fuerzs preventiva de Ja ONU en Macedoiia de 1102 homnbres. También en
Cruscinhoy uncs 14300 hombrea porlereciontes o la Operacién dela Restauracion
de 1a Confianza (INCRO!
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encargada del acopio de pruebas, liene pocos tecursos y ha
logrado recopilarmucha informacion sobrelos hechos (ugares,
fechas, tipos deviolaciones), peromuy pocos datos que permitan
establecer la identidad de los culpables. Ademds, es probable
que muchos actos hayan sido perpetrados por milicias que no
act@an bajo érdenes claras y que mucha evidencdia haya sido
destruida. Por Gitimo, habra problemas de custodia, pues es
complicado obligar a los Estados a etectuar 1os arrestos, sobre
todo cuandalosacusades alegaran todo ipode inmunidades®,

La tercera y dltima alternativa es amenazar con cl
levantamiento del embargo de anmas que afecta sobre todo al
gobiernodelos musulmanes de Bosnia. Esta medida, propuesta
por Estados Unidos fundamentalmente, se discute desde hace
un buen tiempo, pero ha encontrado duros adversarios. Los
mas importantes son Francia y Gran Bretaha, por un lado, que
temen que csto pucda desencadenaruna guerra mascruel enla
cual seria dificil garantizar Iz seguridad de los cascos azules; y
Rusia, por el otro, dada su politica pro-serbia moderada. Todos
ellos, comomiembrosdel Consejode Seguridad, no dejardn que
la ONU apruebe facilmente el levantamiento del embarga: al
menos si no se permite antes el retiro de las fuerzas de paz.

Cuando bosnios-serbios y bosnios-croatas lograron una
especie de alianza en la guerra de Bosnia se temia que, de
levantarse elembargo, las armas cayeran enmanosequivocadas
~es decir, en manos de aquéllos ¥ no de los bosnianos—, ya que

83 Thaodor Merar, “The Case of War Crimes Trlals in Yugoslavia™, en Foreign
Affeirs, Washington, Yol. 72, N* 3, sammer, 1993, pp. 122-135.
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ellas llegarian por ¢l noraeste de Iz ex-Yugoslavia (Eslovenia y
luego Croacia). No obstante, firmada la paz entre croatas y
bosnianos, eso ya no representa un problema. Ahora el temor es
que la medida fortaleciera demasiado a los bosnianos
(musulmanes de Bosnia), quienes arremeterian de inmediato
contra los bosnios-serbios sin incentivo alguno para firmar un
acuerdo de paz.

Noobstante, silodaslas historiasscbre losenviosclandestincs
de armamento a la ex-Yugoeslavia son ciertas, entonces no
habria necesidad de levantar ningtin embargo de la ONU: éste
ya habria acabado informalmente desde hace tiempo. Par
gjemplo, nadie se explica de donde Croacia sacd una flota
completa de aviones rusos MIG-29, que en el momento de Ia
disolucion de Yugoslavia no poseia; ni dedionde legaron, enlee
abril de 1992 y abril de 1994, los 160 mullones de dolares en
armas para las fuerzas del gobierno bosnic®4. Lo cierto es que
los bosnianos se han equipado con misiles antiaereos, armas
antitanques, lanzadores de granadas, morteros, equipos de
radio de campania y equipos de vision nocturnos, muchos de
ellosde fabricacionamericana. Desdecuandose firmdelacuerdo
de paz entre croatas v bosnianos, estos dltimos pueden estar
recibiendo a través de Croacia equipo liviano para realizar

84 Segun se dine, los bosnianos han usado dinero enviaco por paises islimices
con fines humanifaring pora pagar las armas v los croatay han rehabilisado
algunas aprsonaves que los mismos setbios dejaron an su lervitorio, Segun el
Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, desde que comenzd
la guerra el iimero de tanques on Ja region s ha duplicado, [gualmente so
arguye que Jos nuevos tangques (M-B4 0 £72) no son o noeves, Sino que son
viejos wuqua: ganadis 3 los serbios en las dilerentss batallas. “Arms to Bosnia:
Sectw slill wine®, ea The Evononiz!, Lnwdies, agueto &, 1993, pp. 25-26.
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operaciones de guerrilla contra los bosnios-serbios. Nada de
esto es descabellado, si se considera que los observadores del
bloqueose hanlocalizadoalaentradadel Adridtico, yle prestan
muy poca atencion a los barcos que transitan entre las costas de
Italiay Croacia. Ademads, también por el norte pueden penetrar
armas facilmente, a través de Eslovenia y Hungria. Prueba de
que ios musulmanes estan mejor armados que antes —aunque
también mejor crganizados y con la moral en alto—- es que han
obligado a los boshios-serbios a retroceder. Sin embargo, hay
quienes estiman que los incrementos de armasde los bosnianos
son atin muy inferiores a las armas que estén a disposicién de
los bosnios-serbios o de los serbigs de Krajina®s.

Como puede obszrvarse, las posibilidades de una accién
constructiva en los Balcanes se hanido diluyendo con el iempo
y los buenos resultados son cada vez menos factibles. El Grupo
de Contacto presentd un nuevo plan de paz, con bases muy
similaresalasdeplanesanteriores que ya fracasaron: reparticion
de los territorios, respeto a la integridad territorial y a los
derechos de minorias v rechazo a cualquier tipo de agresion.
Asi, los acuerdos logrados hasta ahora parecen tan sélo una
pequefia pausa en la guerra para reducir temporalmente los
niveles de violencia en la regidon y un intento per evitar que la
guerra trascienda {as fronteras yugoslavass6. En ese sentido, la
tnica salida al conflicto consistiria en mantenerbajos losniveles
de violencia y controlada la crisis. Hasta cuando las mismos
Estadosex-yugoslavos, movidos por el deseo vivo de pertenecer

el
% Por cmpla algunos se preguntan qué podris ingri

A . ™ ‘ ; ) pasar entre Hungria y sus
vecins donde hay minovfas hingiras, como Voivading con 350,002 hangan,
Rumania con 2.000.000 y Ucraria con 120,000,
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ala Unién Europea y de incorporarse al escenario internacional,
se vean obligados a insliluir una colaboracion cecondmica y
politica. Esto es, a todas luces, una verdadera apuesta: puede
caer tanto en blanco como en negro.

En vista de los cambiog mis o menos irveversibles operados
enelmapa delos Balcanes, quizé sea hora de comenzar a pensar
en soluciones nuevas a la arisis, can perspectivas distintas a las
ya propuestas. Resulta dificil pensar que el futura delos Balcanes
pueda ser moldeado por sus pueblos, va que éstos parecen
enconfrarse inmersos en el pasado, Se impone, pues, un factor
externo que contribuya a resolver la crisis, pero con nuevas
propuestas,

Tal vez lo principal por tener en cuenta hacia el futuro es que,
sibien esimportante llegara un acuerdo sobre las porciones de
territorio que deben carresponderle a cada uno de los puehlos,
no hay unsdlo mapa que pueda separar satisfactoriamente a las
nacionalidades de la region. Entre olras razones, porque ellas
no estan distribuidas en forma homaogénea y bajo cualquier
arreglo tendrdn que compartir territorios. A causa de las
migraciones internas, la mezcla de pucblos es impresionante y
Jos Balcanes yugeslavossiempreseranun “medio pluriétnico”87.
De allique la inseguridad de minorias y mayorias no pueda ser
resuelta con simples desplazamicntos de fronteras,

&7 Dada la relativizacidn que se ha hecho de las diferencias étnicas entre las
distintas nacionalidades yugoslavas, en realidad ol calificativo de “medio
phuristnico” no seria el mas apropiado. No obstante, se utiliza pars significar que
U5 un “mesio en el que conviven taris puetios”,
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El problema medular es qué puede pasar con los Estados
pluriétnicos que de todas maneras quedardn constituidos en la
ex-Yugoslavia; es decir, como asegurar los derechos de las
minorias y el desarrollo de la democracia en la region.

Aunque las diversas constituciones de las repiblicas ex-
yugoslavas incluyen principios enderezados a asegurar la
igualdad de los ciudadanos v los derechos de las minorias, los
Estados se siguen definiendocomo pertenecientes a una nacion
dada. Asi, el problema de crear un Estado nacionalen un medio
pluriémico, tarde o temprano se convierte en un problema de
democradia, ya (ue terminan estableciéndose dos tipos de
ciudadanos: los de la nacién principal y los de las otras
nacionalidades. Es decir, finalmente, a pesar de lo consignado
en las constituciones, se establece en la practiva una division de
los ciudadanos sobre bases "étnicas“84,

Las minorias delas reptiblicas ex-yugoslavas siguen teniendo
un problema: su estatutode ciudadanos en el Estado pluriétnico.
Pararealmenteaccederen la pricticaa esestatus deciudadanos,
les deben respetar los derechos del hombre {libertad de
expresidn, de opinién, de asociacién), el derecho a expresar su
identidad como minoria (libertad de expresion de suidentidad
nacional, derechos culturales como el usodelalengua, caracteres
o simbolos, derecho a la religion y escuelas, derechos de
expresidn en el plano politico mediante la constitucién de
partidos y la participacion en los asuntos pablicos). A pesar de

88 Canapa. op. cit.. pp. 145-170.
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3

las disposiciones constitucionales??, que garantizan laigualdad
entre la nacion principal y las minorias, el Estado sigue fundado
sobre la nacién principal; es dedr, ¢l Estado es de la nacidén
principal y no de las minorias. Por ejemplo, el predmbulo de la
constitucion de Macedonia dice textualmente: “Macedonia,
Estado Nacional del pueblo macedonio en el cual estd asegurada la
igualdad civica completa ¥ la cohabitacién permarente del
pueblo macedonio con los albaneses, los turcos, los romos y
otras nacionalidades que aqui habitan”. El ciudadano en ¢l
Estado pluriético tiende a ser identificado como miembro de
“su nacion”, de manera gue la identidad étnica de la nacién
principal predomina sobre otras identidades, En ese sentido,
Canapa afirma que:

La ciudadania en la ex-Yugoslavia s¢ define en tanto
perlenencia al Estado [..]. Es dificil para las minorias
adherirse a una definicion de la cludadania marcada por
los componentes de la identidad nacional de la nacién
principal, la cual tendrd de facto un lugar preponderante
en ¢l Estado. Por ejemplo, los simbolos del Esiado o la
lengua oficial son los de la nacidon principal; las
constituciones establecen la laicidad (separacion ce la
iglesia y del Estado e igualdad de iglesias —articulo 41 de
la constitucion croata y 19 de la macedonia—) pero la
religién de la nacidn principal ocupa en la prictica un
lugar privilegiado, pues sigue existiendo una asimilacion
entrelaidentidad nacional y lareligion | ...] Asi, laidentidad

59 En Jas constituciones de Croacia y Macadonia, por clempk, Jos derechas de
las minoriis vsbin ascguracos por disposiciones que prohiber. 1a diacrlmuinackin
entriciudadanos sobre urs base énica (articulo @ dela constitucion de Macedonia
¥ articuio 14 de la constitucidn de Croaciz) y 1a luritacion de los dercchos del
hombre (articulo 34 de la constitucién de Macedonia). 7.

175



QASTH

delanacion principal se expresa de manerapreponderante
enclEstadoy paralas minorias la expresiondesuidentidad
se reduce al respeto de los derechos culturales, los cuales
estan absolutamente ferritorializades en zonas de
voncentracion de las minorias?.

Otra cuestion no resuelta es como asegurar la participacion
de las minorias en la soberania del pueblo, cuande la expresion
demacritica se plasma en el principio de la mayoria,
especialmente cuando los partidos ticnen una base énica, Si
bien afiviman los derechos puliticos que las minorias tienen
(constituir partidos politicos, participar en las elecciones e
incluso hay casos en los que se establecen representaciones
minimas aseguradas en el congresa), el principio de las
mayorias les impide participar realmente del proceso de toma
de decisiones a nivel central, ya que en los parlamentos los
partidos de la nacion principal son siempre mayoritarios
~como el HDZ en Croacia—. Y, como lo afirma Canapa, estos
partidos noson proclives adefenderlosinteresesde las minorias
0 a aceptar compromisos con los partidas que las representan.
Para promover sus intereses, éstas Henen que recurrira métodos
extraparlamentarios y a medios de presién (abandono de

0 Por cernplo, el albanés 1o es la lengua oficial de Macedonia, sungue su nzo
espersitidosnia administracidnde Jos comunasdonde se reconoce L astonom’a
local (articulo 7 da fa Constitucidn), Pueden establecerse escuslas de mindrias,
pero a cargo de agimtes privados, amenas que aquéllas representen mds del 50%
de fa poblacion, caso en el cual sent responsabilidad estatal el estatledmiento ce
dichas escuelas. El problema es que las minoriss estin muy dispessas v, por
ejemplo, rn Macedonia solamente dos comunas cuentan con mis del S0% ce
albeneses: i

I En Macednns, por gemplo, los sbaneses ienen unarepresentacion mpor ante
el 15 pus 2ol e el Parlsmento
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sesiones del parlamento, boicot de los debates, amenazas de
separatismo odefensa desus derechos por medio de lasarmas).

En consecuendcia, aungue la comunidad internacional —en
espetial Europa- condiciond el reconocimiento de 1os nuevos
Estadosyugoslavasa lagarantia delosderechos de las minorias;
aunque las diferentes constituciones asi lo han definido
formalmente, lodavia hoy existe un problemadeintegracion de
las minorfas. Asf, hasta tanto no se garantice plenamente ¢l
estatus de ciudadano para las minorias, la democracia enla ex-
Yugoslavia serd imperfecta y la crisis dificil de resolver¥2,

No obstante, la necesidad de sefalar un sentido de la
nacionalidad, o una definicion de la pertenencia al Fstado que
no privilegie a la nacion principal, Canapa afirma lo siguiente:

92 Para superat el problema de la division de los cludadancs sobre una ase
étricaylaidentificaclon del udsdann como mriembro de su nacon; los albaneses
deMacedonia han propuesio un * Extadi diel ciudadane”, v+ dectr, un Estado que
no discanse em una facidn principal. Elios condderan que o] Estado debe ser
nentral: i atributos del Fstada (simbolos) deben ser sceptables para tedas las
nacionalidades, e macedonio no debe serla tinica Jengus oficial, los athaneses s
reclaman como un puebloconstitutivo de Macedonia ¥ no como una minuoria. Nu
obstante, estaopcisnvaenconiraviade a concepaidnde un Estado paralanacion
principal ¥ podria incluso ctorgarke & los otros pucklos constituivos un derecho
de secesisn, a todas hices inaceptable par la sacion principal. Por gjemplo, la
idva de sinbulos comures s poco aceptable para la nacisn principal, pa gque
harda perder e identidad (seria comra volver al vugoslayismo de Tito que tantn
desean evitar) Ests flrmuls parece misdificil deaplicar en Croacla, donde existe
una frerte tradicidn que les impide menuncar 2 1a proponderarcia de su nacidn
en el Estado. lin Macedonia, en cambic, la cohabiticién podra ser menos
complea pe isanto los albancses ne son separatistas v los macedonios no tisnen
una tradicion de Estado, va que su aspitacian de corstruir un Estado nacional no
es tan fuerte. Kl asunto bosnio es mils complicado, pues ninguno de 0a tres
pucblvs os mayoritario, fid,

177




OASIS

Hoy todavia es dificil lograr la creacién de un Estado
(“tugar del civismo®) separado de la Nacidn {“lugar del
afecto”) en la ex-Yugoslavia. Serfa como preponer una
identidad postnacional que todavia no existe entre las
diferentes etnias, Tanto la nacién principal como las
minorias atin estin Arertemente apegadas a la expresién
de su identidad nacional |...). La erganizacién de la vida
politica ¢n el Estado pluriétnico esftd fuertemente
determinadaporlos criterios denacionalicad. Los partidos
politicos son casi inevitablemente nacionales. Hay, pues,
una monopolizacién de la representacion de las
nacionalidades queimpide expresarladiversidad existente
en el seno de cada pucblo, Asi, la monopolizacion de la
representacion haimpedido Ik expresion deconvergencias
entre miembros de diferentes pacionalidades®3.

18

Y2 For ejemplo, en Croacia el HDZ quicre ser el dnico defensor de log intereses
de Iz nacidn, Cuelquicr cusstionamiento i partsdo se asume como trazaom a la
racidn. Ne todos kos eroatas cstentan la misma posicidn hacty el Pxtaduo bosnio
carazdndesulocalimcion. or ejemplo.en oposiciin alos etoatas de Heorzeguving,
los situados ened centro y en eleste de Bosnia desconcepianuna descentralizaciin
Ertica gue podria Incdul“los en nmannidad sethia n musulmana, v convertidosen
minoeiss.
De isual manera, no tocus losserbics de Croacia asumen 1a misma actitnd hadia
el Estado croata: los serbios fuera de Krajina (la mayorfa) no tienen s risina
comoepeion de La solucidn a la crisis que los separatistas de Kesjing, pues estana
favardel Estado<rosta, 7erocomon tienen neprisertacidin politica 15 opintones
32 deaconocen.
Eu Bosaa ~43 por cionto musulmanes, 30 por clento serbios v 17 por clento
croatas segtn of conso de 1991~ también se instaund el manopoia de I
ropresrntacian de das naclonalidades, conla vickoria de an partida nacionaldnico
por cadda una de ellas: el partido de la AccGn Democritica par fos musulmanes
(35 porclento de los escanos), ol Partidu Democsitioo Serblo (29 poe ciznto) ¥ la
Comuridad Derrocritica Crists HDZ I8 parciento). Los partidostransmacionales
gblo obhuvivran un 15 por clento de los eacancs, Ast, los ideres de los partidos
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Una férmula discutida, y probablemente posible de aplicar
enlaregion, es la de la “Democracia consociacional”, inspirada
en &l modelo de Lijphart y aplicada en Suiza®. Comao bien lo
resefia Canapa, este modelo supone una cooperacién entre los
segmentos que no se da ficilmente en la ex-Yugoslavia, En
efecto, en Macedonia se ha dado un gobizmo de coalicion con
ministrosy viceministrosalbaneses. Noobstante, la integracion
de los albaneses al centro del Estado no se tradujo en un
federalismo, pues éste se percibe como un primer paso para el
separatismo. En Croacia, en cambio, la participacion de las
minorias puede permitirse en los niveles descentralizados del
Estado masnoenelcentro, pues se considera que estoobstaculiza
los procesos de toma de decisiones,

Todos estos factores deben empezar a tenerse en cuenta al
momento de plantear nuevas férmulas de solucion a Ia crisis.
Sin una nueva modalidad de relaciones entre el Estado v la
sociedad, incluida en ésta las minorias v la nacién principal, el
conflicto yugoslavo serd muy dificil de resolver.

nacionales se sutoproclamaron nacionat ¢ interaacionalmente come los tnicos
representantes de sus respectivos puebles, Ademas, el monopalio de a
re;xemuauémurdombpmmhzmdedxlmspauldosmnsushombbgosen
Croada y Serbia ¥ por el ejercicio de una descentralizacion émica ctoctiva
despuits delas elecciones focales (Ia Repablica Serbia de Bosnia y-Ta Herzep-
Bosnia). thad,

Este modelo intenta superar los inconyenicntes del Erincipio de mayona,
través de un gubisrmo de coalicitn que incluye a los dicigentes palitices de los
diversossegmentos de la sociedad (ednias, o mejor pueblos, en el caso yugoslavi)
y de la adopadn de decisiones por consensg (derecho de veato), Igualmente
¢stablece una representacion proporcional de las etnias en la administracidn
piblica, un alto grado de avtonomia de o segmentos de La socedad v el
federalisma =i 108 segmantos Hewven ura base terrilorial,

0




=v

QASIS

V. Concrusioves

La crisis yugoslava es resultado de una doble dindmica: por
unlado, el incremento de unas fuerzas centrifugasque jalonaban
¢l desmembramiento del pais y, por el otro, el debilitamiento de
las fuerzas centripetas que justamente permitieron la existencia
de la federacion por cerca de setenta y cinco afios. Por lo tanto,
Ia crisis yugoslava es, mis que el resurgimiento de los viejos
nadonalismos balcanicos, la crisis de un ideal politico: la
constituadn de la unidad en la diversidad.

Sin embarge, a la dirigencia yugoslava le cabe una buena
cuota de responsabilidad en los acontecimientos, No sélo porla
manipulacién de la verdadera naturaleza de la erisis, lo que
llevé a su desenlace violento, sino también purgue frente a esa
dindmica, evidente desde la creacion misma del pais, nunca se
planted una solucién alargo plazo. Tantoen la primera comoen
la segunda Yugoslavia, se acudio siempre a soluciones
improvisadas que no satisficieron las demandas de las partes
que componian la unién y que no hicieron sino acentuar el
proceso de desmembramiento.

En esa perspectiva, la crisis yugoslava no es simplemente
producto del fin de la guerra fria y del desencadenamiento de
viejos nacionalismes balcanicos, sino resultado de la
impaosibilidad de resolver una serie de conlradicciones y
reivindicaciones de caracter politico, que luego se reflejaron
también en el &mbito econémico.

Si bien existe hoyuna tendencia a homogeneizar la situacién
de Buropa del Este, ¢ incluso a asemcjar conflictes tan disimiles
vormno los de Ruanda y Yagoslavia, es daro que lo sucedidoen
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la regién balcdnica obedece a circunstancias historicas
especificas. De lo contrario, serfa muy ¢complejo determinar por
qué esta orisis no se ha repetido, al menos hasta el momento v
en las proporciones de los Balcanes, en ningtin otro pais del ex-
blnquecnmunista (tal vezsalvoalginasex-repiiblicas y regiones
de 13 ex-URSS).

En todo caso, una salida a la problemidtica yugoslava, hoy
centrada en la republica de Bosnia-Herzegovina, pero con
posibilidades de extenderse de nuevo a Croada —donde la
situacion de los serbios deKrajina esincierta- y por primeravez
a la republica de Macedonia o & la regién de Kosovo, sélo ¢s
posiblesiseticne en cuentd la verdadera naturaleza delconflicto,
La crisis no se resolvera en el corto plazo y los problemas no se
solucionaran simplemente conjurando la crisis en Bosnia, pues
hay otrosasuntos: la sitnacién de Croaciarespectoala region de
Krajina, la independencia y scguridad de Macedonia, los
derechos de las minorias en Serbia (Kosovo), los problemas de
refugiados, la politica griega conrespecto a Albania y Macedonia
y la aceptacion de la mediacion ¥ el monitoreo internacional de
los diferentes acuerdogs,

Para algunos es dificil establecer por qué la comunidad
internacional, salvo Ta ayuda humanitaria canalizada por la
UNPROFOR y los languidos ultimatums de la OTAN, no ha
actuado con energia para solucionar el conflicto, O bien la
paralisis procede de la incapacidad para entender lo que pasa
o simplemente Hiene que ver con el hecho de que, finalizada la

95 Freedman, op. ab, p. 6K

8l



CIASIS

guerra fria, para Estados Unidos, y por consiguiente para el
restodel mundo, Yugoslavia ya no tiene ninguin valor estratégico.
No obstante, la idea de la indiferencia internacional puede ser
relativa, ya que refleja en si misma una situacion de la post-
guerra fria; la parélisis como efecto de la imposibilidad de
lograr consensos, en un momento en que no hay blogues ni
paises que lideren claramente el sistema internacional. Mas,
como lo afirma Pfaff:

Puede que las pequefias guerras de los Balcanes no
amenacen laseguridad deOccidente, porque la Europade
hoy no es una mecha esperando el fuego. Pero de todas
maneras hay un problema fundamentalmente politico y
moral, pues estos eventos contradicen el reinado del
ordeny de la legalidad producido por Europa Occidental
y las democracias en general. La crisis yugoslava es un
reto al orden occidental que aspira a construir una
comunidad moral y politica de estados liberales?.

Ademas, la “indiferencia internacional” es peligrosa porque,
frente a los horrores de la guerra, la crisis corre cada vez mas el
riesgo de adquirir matices religiosos y étnicos falsos pero
profundamente arraigados en la poblacién; y porque, cuando
menos, la estabilidad delos paises vecinos se pone en entredicho.

96 Ptaff, op. cit., p. 108,
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Venezuela, cercana v chstunty

Para Venezuela el petréleo ha sido una bendicidn pero
también una perdicion, La forma como se determine la
distribucidn de los recursos provenientes de su explotacion,
bajo pardametros populistas, condujoal pais aadoptarunmodelo
rentista donde el Estado era el encargado de nepartic entee la
sociedad esta riqueza. Sin embargo, fue precisamente esa
férmula laqueacostumbrd ala gente a recibir muchoaportando
poco en la construccion de una economia dependiente por
entero del petrdleo, cuyo precio se fijaba lejos de Venezuela.

Al mismo tiempo, la élite dirigente se encargo de utilizar el
poder para asegurar privilegios y prebendas a partfir de la
enorme cantidad de recurses que manejaba, Todo ello bajo la
mirada indiferente de la opinicn piiblica que sélo se percaté de
las dimensiones de la corrupcidn cuando la época de las vacas
gordas habia llegado a su fin,

A pesar de que Venezuela enfrenta hoy la peor crisis
econdimica, politica y social de su historia, el pais presenta la
ventaja de contar con cuantiosos recursos naturales. Tiene las
segundas reservas mas grandes de petrdleadel mundo, grandes
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yacimientos de hierro y aluminio a la vez que constituye una
potencia regionalen hidroelectricidad; factores que le aseguran
a cierto plazo excelentes perspectivas de desarrollo.

Peropara entender la situacitn actiual del pais dehen revisarse
con detenimiento su historia y sus caracteristicas come nacion.
De ellas pueden derivarse algunas explicaciones de la realidad
venezolana de finales de siglo.

A principios de siglo Venezuela, tal vez més que otros paises
latinoamericanos, mastraba 1una economia atrasada,
dependiente y cminentemente agricola, cuyos prmcnpqlc"
productosde exportacion eran café, cacao y ganaderia. Ademids
la falta de integracién del aparato productivo se reflejaba en que
las unidades dedicadas a la produccion de exportacion, se
hallaban aisladas entre si y con respecto al resto de la economia
y aparecian, asi, como enclaves econdémicos.

La poblacién venezolana alcanzaba dos millones de
kabitantes y era mayoritariamente rural, Existian poco mas de
20.000 propietarios de tierra, 5 por ciento de los cuales
concentrabamis del 50 por ciento de las tierras. El trabajorecaia
en campesinos que cultivaban tierras ajenas y pagaban rentas
en trabajo y en especie; de manera que la fuerza de trabajo era
parcialmente de ellos y en parte de los duefios de la tierra. El
resto de la poblacidn estaba formada sobre todo por artesanos,
comerciantes y empleados piiblicos.

Enlo politico, durante el primer tercio del siglo domina al

pais un gobierno de corte autoritario en cabeza del general Juan
Vicente Gémez, quien se mantiene en el poder hasta 1933.

2
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Desde la independencia hasta la llegada de Gomez al poder,
Venezuela se vio enfrentada a continuas guerras civiles
provocadas por la rivalidad enlre caudillos regionales. Gémez
fue el ultimo de estos personajes;, que ejercian una fuerte
influencia local. Descolld porsus ideas centralistas, logré someter
a los otros caudillos e impuso su autoridad en todo el pais.

Ademas de terminar con el caudillismo, Gomez; de origen
provincial andino, esbozd ef ejército nacional y construyo una
red de carreteras que permitd integrar las diferentes regiones
del pais y finiquitar los enclaves econdmicos tradicionales. Por
ello, el poder del gobierno se vio fortalecido e impidid el éxito
de insurrecciones o revoluciones, tan frecuentes en el siglo
anterior. También eneste perfodo se liquidaron los residuos de
los partidos liberal y conservador, que fueron los grandes
gestores de las luchas politicas del siglo XIX. Sin embargo, la
oposicion estuvo en cabeza dealgunos oficiales egresados dela
escuela militar que, junto con intelectuales y estudiantes,
conspiraron contra el dictador, quien ejercid el poder hasta su
muerte en 1935, A pesar de habense retirado del gobierno en
varias ocasiones, conservo siempre, de manera prudente, el
cargo de Comandante en Jefe del Ejército.

En materiadeeconomia, fueun perfodode gran prosperidad.
Sibien hasta 1914 dependiG de! crecimiento en lasexportaciones
de los productos agropecuarios tradicionales, en aquel afio se
inici6 la influencia cada vez mayor del petrdleo en la economia
y su participacion en las exportaciones, Fue entonces cuando
Venezuela perdid su cavacler agricola para convertirse en un
pais eminentemente minero. En esa época, la exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos se regia por el sistema de

195



OASIS

concesiones; Gonwz manluvo excelentes relaciones con fas
empresas extranjeras cuvo apoyo resulté- decisivo para la
estabilidad del gobierno, Este fue uno de los periodos en los
cuales lzs transnacionales pelroleras disfrutaron de grandes
privilegios, como el régimen de exencion de impueslos de
aduana, que les permitia importar sin restricciones desde
maquinaria para laexploraciény explotacion de hicrocarburos,
hasta bienes suntuarios. La participacion de la sociedad civil se
limitaba a proporcionar parte de la reducida fuerza ce trabajo,
directa o indirectamente vinculada a la explotacién petrolera.

[a estructura de tenencia de la tierra en ese periodo no sélo
permanectd mtacta, sino que Gomez se convirid en el mas
grande latifundista de la época y asequrd, de pasa, el apovo de
los terratenientes. Tambidnen Venezuela la nota dominanie del
latifundismo congistid en que la mayor parte de estas tierras
perimanecieron oLiosas durante muchos anos.

Tras la muerte de Juan Vicerte Gomez, se implantd un
sistema electoral indirecio por medio del cual el Congresode la
Repiiblica designa al Presidente. Asi, el general Eledzar Lopez
Contreras, quien fuera ministro de Guerra y Marina de Gomez,
asume el control provisional del gobierno. Posteriormente; en
abril de 1936, es nombrade Presidente constitucional por el
Congreso pasa un perindoque iriade 1936 a 1941, En estosaiios,
despuds de tres décadas de dictadura, se da un despertarenla
actividad politica del pueblo. Partidos politicos nacientes,
sindicatos y organizaciones estudiantiles fuercn, entre otros,
los grandes propulsvres de reformasinaplazables en loscampos
politico, econdmico y social. Al mismo tiempo. el gobjerno de
Lépez Contreras debid enfrentar a los sectores mads radicales
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~conservadores v gomecistas- que buscaban mantener los
privilegios obtenidos en el gobiemoanterior. Paraneutralizarlos,
el Presidente acudié a la vez al apoyo popular y a medidas
orientadas a congraciarse con los sectores conservadores, lo
cual le dio a su gobierno un caracter vadlante.

El gobierno de Lopez puede caracterizarse, en términos de
Fuenmayor, como “heterogeneo”. Segtin este autor, en esta
administracion “... coexistieraon las fuerzas reaccionarias
imperialistas, burguesas y latifundistas, con fuerzas liberales
de la intelectualidad burguesz, en permanente lucha por el
control del poder. El comunismo exacerbado y cierta
complacenciacon los intereses extranjeros, fueron caracteristicas
salientes del lopecismo, sobra tndo en los primeros afios”L

Aunque su posicion frente a las petroleras extranjeras no fue
tan laxa como Ia de Gomez, tampoco s¢ destacd por la
independenda, La medida mas significativa a este respecto fue
la reforma de la Ley de Hidrocarburos: si bien eliminé las
exenciones aduaneras que favorecian a las petroleras, ésta
cubria apenas los articulos producidos en el pais, que para ese
entonces cran realmente escasos. Sinembargo, en muchos casos
durante este periodo las petroleras se beneficiaron de nuevas
concesiones. En cuanto al problema de la tierra; el régimen
latifundista permaneciéincélume durante el gobiemo de Lopez,

El Congreso Nacional éligiG al General Isaias Medina
Angarita, ministro de Guerra v candidato a la Presidencia,

I Juan Bautists Suenmaynr, Vet afos de politice. Careeas, s. v, 1968,
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apadrinado por Lopez Contreras, para ¢l periodo de 1941 o
1945, Fn el transcurso de su mandato se distancio tanto de
Lépez, como de los sectores gomecistas que atn quedaban en
el gobiarno. Acorde con los vientos que soplaban durante la
segunda Guerra Mundial, su principal objetive fue darle al
régimen uncardcter democritico, para fortaleeer log incpientes
instituciones ~todavia en proceso de formacion— y consolidar
los ciferentes sectores de la vida nacional. Las principales
medidas en talsentido fueronelreconceimiento delos derechos
civiles de la poblacion y garantias para el ejercicio de las
libertades pablicas, cuyo hecho estelar fue la legalizacidn del
partido sucial-demdberata Accidn Democratica (ATY) en 1941,
que se convertiria en-el principal partido de oposicion. Asf
mismo, legalizd al Partido Comunista en 1944, poniendo fin a
disposiciones heredadas del periodo gomecista que prohibian
la existencia de partidos de clase

Tara tratar de legitimar su gobierno con el respaldo de un
partido, Medina Angaritacreae! Partido Democrata Venezolano,
apoyado principalmente por el sector oficialista, parte de la
hurguesia yun grupa de intelectuales y politicos que buscaban
la consolidacidndel sistema democritico en Venezuela. Pero se
avanza muy poco en la construccion de un auténtico sistema
democratico que diera cabida a una oposicion efectiva, acceso
al poder de nuevas generaciones, y vigencia al voto directo y
universal

In el campo econdmico el hecho mas relevante de la
administracion Medina fue la Reforma Petrolera de 1943, Fl
espiritu de esta reforma se orientaba a lograr una mas justa
participacién del Estado venezolaho en la explotacion del
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petréleo, o que la refinacion se llevaraa caboen el pais y que la
actividad representara una fuente de empleomds sélida parala
poblacion. En suma, se buscaba gue también los venezolanos
disfrutaran de losbeneficios del petrileo que hasta esemomento
estaban reservados exclusivamente a las companias extranjeras.
Las regalias petroleras que la Nacién percibia estaban entre ¢l
7.3 por ciento y el 16 por ciento, v 1a reforma las consolidé en el
16.33 por ciento. Al mismo tiempo, se incrementaron los
gravamenes superficiales de exploracion y explotacion v se
obligd a las petroleras a pagar los mismos impuestos que el
resta de los contribuyentes, con 1o cual se eliminaron los
privilegios y quedaron sujetas al pago de aranceles y alimpuesto
sobrela renta. En términos fiscales, losingresos presentaron un
incremento considerable al pasar de 78 millonesde bolivaresen
1943 2 254 millones en 1944, Es decir que en un afio los ingresos
fiscales se triplicaron, aunque a ello también ayudd ia
implantacion del Impuesto sobre la Renta. En esta
administracion se cred el Seguro Social Obligatorio v se
realizaron varias obras urbanas en Caracas v en ofras ciudades
de provincia.

A finales de 1945 empieza a gestarse la crisis que pondria fin
al gobierno de Medina Angarita. Desde el siglo anterior regiaen
Venezuela una especic de cooptacion, en virtud de fa cual el
Presidente saliente proponia su candidato para sucederlo; por
lo general, era éste el elegido por el Congreso. Cuando las
elecciones para el periodo 1946-1951 se acercaban, se presentd
el rompimiento politico al interior del PDV, Desde tiempo atras
el partido venia dividiéndose en dos fracciones: unaen torno al
presidente Medina y otra que apoyaba la candidatura del
expresidente Lopez Contreras. Cuando Medina anunci6 su
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respaldoa Angel Biaggini, su Ministro de Agricultura, laruptura
fue un hecho. Se inici6 un periodo de pugnas en el seno del
Congreso, mientras que en el Ejército? y con aprobacién de los
principales dirigentes de AD3 —partido que contaba ya con
amplio apoyo popular y representaba el principal grupo de
oposicion al gobierno- se empezaba a fraguar una asonada
contra la administracion de Medina.

El golpe militar se concret6 el 18 de octubre de 1945 y se
instauré una Junta Revolucionaria de Gobierno, compuesta
por cuatro civiles de AD, dos oficiales del Ejército y un
independiente. La Junta asumi6 el poder en forma provisional
hasta el 15 de febrero de 1948 y fue presidida por Rémulo
Betancourt. Hechos sobresalientes de este periodo fueron el
desarrollo del movimiento sindical y la formacion de la
Confederacion Venezolana de Trabajadores (CTV), que se
consolidaria como principal central de trabajadores del pais.
Fueron los trabajadores petroleros quienes lideraron desde el
comienzo el movimiento sindical; en 1946 llevaron a cabo el
primer contrato colectivo con las petroleras. Con todo, el aporte
mas representativo de la Junta fue la expedicién de un Estatuto
Electoral que contemplaba el voto directo, universal y secreto,
y la realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente que
convocaba a elecciones para el 27 de octubre de 1946. En estas
elecciones participaron cuatro partidos politicos: ADy el Partido

2 Estaban dirigidos por los mayores Mario Vargas, Marcos Pérez Jiménez y
Carlos Delgado Chalbaud.

3 Entre ellos se encontraban Rémulo Betancourt, Ratl Leoni, Luis Beltrdn Prieto
y Gonzalo Barrios.
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Comunista, ya existentes; y dos nuevos, el Comité de
Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI) de
ideologia social-cristiana y la Unién Republicana Democrética
(URD), ambos formados después de los sucesos del 18 de
octubre. El gran triunfador de las elecciones fue AD que resulto
fortalecido por el apoyo brindado a los golpistas. De las 160
curules obtuvo 137, COPET 18,1a URD 2 y el PCV 2.

La nueva Constitucion fue promulgada en julio de 1947, En
ella se llamaba a elecciones presidenciales para diciembre de
ese ano, comicios en los que participaron todos los partidos a
excepciéndela URD; enellas resulté ganadorel escritor Romulo
Gallegos, de AD. No obstante, este primer Presidente elegido
porvoto popular sélo ejercié el poder por nueve meses, durante
loscuales se gest6 una insurreccién encabezada porlos militares
que habian participado en el golpe contra Medina Angarita. El
golpe obedeci6é fundamentalmente al sectarismo del gobierno
y al desplazamiento de viejos dirigentes sobre el control de los
asuntos publicos. En pleno despunte de la guerra fria, se
discutio la posible participacion en los hechos de las petroleras
inglesas y norteamericanas, y hasta la del propio gobierno de
Washington que consideraban a Betancourt, Gallegos vy, en
términos generales a AD, como comunistas camuflados, El alto
mando militar encabezado por el mayor Marcos Pérez Jiménez
ejecutd el golpe que derrocd a Romulo Gallegos el 24 de
noviembre de 1948,

Vale la pena destacar el papel que desde la muerte de Juan
Vicente Gomez desempanaron las Fuerzas Armadas en el pro-
ceso politico venezolano. Después de tantos anos de represién
civil y a pesar del empuje de algunos movimientos civiles, ellas
constituian la tinica organizacion estructurada del pais.
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Dias antes, el Congreso habia aprobado una nueva reforma
alimpuestosobre la renta; se adopté el repartoigualitario de las
ganancias provenientes de la explolaciondel petrdlec entre las
petroleras y el Estado venezolano, mas conocido como el fifty
fifty.

La Junta Militar de Gobierno formada por los tenientes
coraneles Marcos Pérez Jiménez, Carlos Delgado Chalbaud y
Luis Felipe Llovera puso fin a los cambios politicos que el
gobiemo de AR impulseba; disolvid este parfido y al mismo
Congreso en un ambiente siniestro de represion que culming
con el asesinato de Delgado Chalbaud el 13 de noviembre de
- 1950,

Se reestructura una funta de Gobierno encabezada por
GerménSudrez Flamernich, enla cual permanecian Pérez iménez
como ministro de Defensa y Lloreda Péez como ministro de
Relaciones Interiores. La Junta asumid el poder con la promesa
derenlizarelecciones para integrar una Asamblea Constituyente
enlaque participarfan COPEI la URD y un partido organizado
por la Junta, el Frente Electoral Independiente (FEI). Las
elecciomes serezlizaron el 30 de noviembre de 19532, Todo indica
que el gran triunfador fize 1la 1.R1. Mas la Junta de Gobierno no
reconocio lostesultados de las clecciones y entregd el mando a
Pérez |iménez en los primeros dias del mes de diciembre.

Se imiciaba asi la ultima dicladura en Venezuela, que se
prolongaria hasta 1958. Ein estos afos la poblacién alcanza 6.7
millones de habitantes que se encuentran sobre todo en lag
areas urbanas; pasan cllos de 36.5 par ciento en 1945 a 48.9 por
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dento del total de la poblacion en 19574, Este incrementa en la
poblacion urbana puede atribuirse a la politica de obras
emprendida por el dictador, particularmente en el area
metropolitana deCaracas, y cuyo telon de fondo era unaparato
burocritico que se enriquecia ilicitamente con los recursos del
Estado.

Desde ese momento comienza la ntilizacion no programada
ni organizada de los recursos provenientes del petrdleo que,
como veremos mas adelante, en éste periodo presentan un
crecimiento sin precedentes. Sibien ellos sirvieron para impuisar
las obras de infraestructura que un pais subdesarrollado como
Venezuela requeria, nunca respondieron a planes de largo
plazo que le aseguraran al pais una estructura econdomica y
sodal independiente de los ingresos petroleros. De hecho, parte
de las obras realizadas con estos recursos fueron de caricter
suntuario, mientras se descuidaban dreas como la salud y la
educacion. Por el contrario, ellos sembraron las raices de la
cultura fadilista y de corrupcion que hoy tanto aquejast al pais,

El gobierno de Pérez Jiménez se caracterizo no sGlo por sus
grandes obras, sino también por el ejercicio de una represion
desbocada, por la persecucion a toda oposicién, y por las
medidas tomadas a favor de las compafiias extranjeras de
extraccion tanto de petroleo, como de hierro, Enefecto, entregd
nuevas concesiones que representaron cercade 820 mil hectareas
de las zonas petroliferas mas productivas del pais.

1 Julio César Funes (Comp), Cuands Venetsata grerdi el rumbo, Caracas, Ediciones
Cavendes, 1992,
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Eneste periodo elingresonacional crece a una lasa inderanual
del 12.1 por ciento y elingreso per capita se triplica ¢l pasar de
897 bolivares en 1945 22,517 bolivares en 1957, equivalente aun
crecimiento anual promedio de 9.0 por cientoS. Se eviderncia
también ima agudizacién en la concentracién de la riqueza;
micnfras que cn 1945 el 5 por ciento de la poblacidn poseia ¢l
50.32 pur ciento del ingreso total, en 1957 este nivel se eleva al
€7 #dpor ciento, alavez que el 5 por ciento de lapoblacion mas
pobre en 1945 recibia el 9,85 por ciento del ingreso total v en
1957 salo aleanzaba al 6.22 por ciento.

Esteincremento en el ngreso total de la Nacidn corresponde
aunaumento en la produccion de crudo, que en 1945 era de 323
millones de barriles v paso a 1.014 millones en 1957; la cual
equivale a un crecimiento interanual del 10) por cientn. De la
misma manera, el volumen de exportaciones de petréleo
experimentduna ampliacion al pasarde 318 millones debarriley
en 1945 a 940 millones en 1957, A ello contribuyd el aumento en
los precios del crudo queen 1945 se situaban en 1.05 délares por
barril y al finalizar 1957 alcanzaron los 2.39 délares, como efecto
del fin de la Segunda Guerra Mundial v el proceso de
reconstruccion de las potencing que se sustentben la utilizacion
del petrolew. La posterior crisis del Canal de Suez también
ayudaria z elevar los precios internacionales del crudo.

Haciamediados de 1957 empiezan a evidenciarse los efectos
de la politica de derroche adelantada por Pérez Jiménez, enun
celevado déficit fiscal que afecld actividades del sector privado
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coma la financiera, el comercio v la industria. Sien la primera
fase de la administracion Pérez fusron ellas grandes aliadas del
gobiermo, a esas alluras se moslraban ya en favor del
derrocamiento.

Al mismo tiempo, los sectores paliticos, sociales v militares
de oposicion empezaron a conspirar contra el gobierno. En un
primer momento, el Partido Comunista y la URD crearon la
Junta Patriética con el fin de coordinar toda oposicion a la
dictadura. A ella se integraron después AD y el COPEL,
constituvendo asf un frente politico comiin de oposicién al
régimen. Igualmente, la Iglesia manifestd; s través de monsefior
Arias, su posicion contraria al gobierno, actitud que una buena
parte del gjército compartia,

Una circunstancia que favorecié el movimiento de
insurreccién fue que la Constituddn promulgada en 1953
contemplaba la realizacian de elecciones presidenciales justo
para esa época. Al finalizar 1957, Pérez Jiménez, consciente de
los riesgos que unas elecciones hibres acarreaban para su
permanencia en el poder, se ingenié un plebiscito en el cual €l
seria el tinico ganador posible. Como era de esperarse, |a
consulta resultd un frande. Se colmé la capacidad de tolerancia
del pueblo venezolano y se desercadenaron los sucesos de
enero de 1958 que pusieron fin al régimen de Pérez Jiménez:
levantamiento militar el primer dia del mes, ¥ posteriormente
1ma huelga general gue se tormd insurreccional,

Se debe destacar L importancia que en los hechos tuvieron
todos los sectores de la vida social venezolana, Desde los
primeros dias de enero de 1958, estudiantes, obreros,
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profesionales, maestros e intelectuales, entre otros, se sumaron
al movimiento contra el dictador. En la noche del 22 de enero la
Marina de Guerra y la Guarnicién de Caracas se pronunciaron
contra el régimen, y Pérez Jiménez, viéndose desprovisto del
apoyo de las Fuerzas Armadas, decidi6 huir hacia Santo
Domingo.

Con lasalida del dictador se instaura una Junta de Gobierno®
cuya principal tarea fue propiciarla transicién hacia un régimen
constitucional y democratico. Se le abona a la Junta una gestién
de limpieza en la administracién ptblica y en las Fuerzas
Armadas, la legalizacién de los partidos que habian sido
disueltos en la dictadura y el haber propiciado el regreso de los
exiliados.

En el plano econémico, reajusté el porcentaje de la renta
petrolera elevandolo al 60 por ciento, pero tuvo que enfrentarse
a serios problemas de desempleo causados por la interrupcién
de las obras de infraestructura que se adelantaban desde la
administracién anterior. La Junta coincidié con una recesion
internacional y bajos precios del petréleo.

Enestosanios, en particular desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, se inicia en Venezuela un proceso de inmigracién
principalmente deitalianos, espafoles, portugueses y alemanes
que, atraidos por la riqueza petrolera del pais, llegaronn a

6 Formada por los militares que realizaron las acciones para la cafda de Pérez
Jiménez. Ellos eran: el comandante de la Marina Wolfgang Larrazabal quien la
presidié y los coroneles Roberto Casanova, Abel Romero, Carlos Luis Araque y
Pedro José Quevedo.
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buscar nuevas oporlunidades de trabajo. En afios posteriores
llegarfa una nueva ola migratoria, ésta vez proveniente de
paises latinoamericanos donde se instauraron dictaduras
militares, como en los casos de Argentina, Chile, Brasil y
Urngnay. Todos estos inmigrantes formaron una oferta de
trabajo bastante calificada, que ha hecho grandesaportes al pais
y ha logradu wdaptarse a la cultura venezolana al punto de
desarraigarse de la propia. Un caso especial lo constituye la
afluencia masiva de colombianos a Venezuela, atraidos por el
alto nivel de vida del vecino pais, por las oportunidades de
empleo quese percibian, y por la cercania geogrifica de las dos
naciones.

Enelintervaloentrelacaidade PérezJiménez v las elecciones
realizadas el 7 de diciembre de 1958, se produjo un
distanciamientn entre los partidos que se habian unido para
arrojar del poder al dictador, La rupturascedio porla celebracion
en octubre del llamado “Pactv de TPunto Fijo", en el cual
participaron AD, URD y COPEL excluyendo de entrada al
Partido Comunista. En este pacto, que se asemejaa losacuerdos
del Frente Nacional en Colombia, los partidos se comprometen
a gobernar juntos, formando las fuerzas del sistema y
marginando a las demas.

Los partidos participantes en el pacto se comprometian a
poner fin a la violercia interpartidista, a consolidar el sistema
demacritico, a defender al gobierno que resultara de las
elecciones de diciembre, y a adoptar una pauta de cultura
politica que consishia en la consulta de los actores sodiales
considerados fundamentales, “concediéndoles incluso el
derecho al veto sobre las decisiones que afectaran sus intereses
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vitales o esendales, impidiendu asi que ¢l partido mayoritario
impusiera su voluntad”?. Enun punto no pudiercn ponerse de
acuerdo v fue en la designacién de un candidato tinico que se
presentara alasclecciones enrepresentacion de los tres partidos;
cada uno lanzi el suyo propio.

En los primeros comicios, realizados en diciembre mediante
voto universal, directo y secreto para la eleccion de Presidente
y cuerposdeliberantes, resulto vencedor el candidatode Accidn
Democratica Romulo Betancourt, v supartido alcanzé también
la mayona de curules en el Congreso de la Repablica,

Betancourt asumid la Presidencia en febrero de 195Y. En
concordancia con el Pacto de Punto Fijo, el Gabinete de Gobierno
seconfigurd conmicmbros de los tres partidos; también de éste
se excluyé al Partido Comunista. El hecho cred roces entre el
Presidente v diversossectores de la vida nacional y de su propio
gabierno, particularmente conta URL), segtinlacual Betancourt
desconocia los apartes del PCV en la lucha contra la dictadura
al interior de la Unidad Nacional. Es de recordar que en un
contextode guerra fria yenpresenciade lascompafiias petrolotas
internacionales, cualquier manifestacién comunista se
consideraba peligro inminente. Este factor podna explicar 2l
sentido de las decisiones de Betancourt, un ’residenteabocado
a ganarse laconfianza de las petroleras, de los gobiernos de los
paises de origen de las mismas, de los sectores de derecha del
pais, y delas Fuerzas Armadas.

7 puan Curlos Ry, "L detocase verizzolaos v e ceizis det sisfewd populista
de concidadon”, en Reovsia de Estadles Politioos, NP 74, Carvens, octube de 1991,
P33
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Las politicas del Presidente provacaron también
enfrentamientos en su partido, particularmente en las filas
jovenes de Accién Democrilica, que consideraban que el
gobierno resultaba temernso frente a posibles reacciones de la
derecha, y débil para dar respuestas concretas al desempleo y
la reforma agraria, dos problemas medulares que debia
enfrentar.

Por otra parte, al gobierno de Betancourt le correspondio
enfrentar-algunos alzamientos militares, aunque de caricter
diferente a los que tradicionalmente se habian dado en
Venezuela. Dentro de las Fuerzas Armadas se evidencid la
extstencia de sectores nostilgicos de la dictadura pero también
de oficiales revolucionarios y nacionalistas influidos por ideas
marxistas, que mas tarde comandarian las Fuerzas Armadasde
Liberacidn Nacional (FALN), la coordinadora guerrillera de
Venezuela en la década de los sesenta. Pero no fueron sélo
militares los que formaron parte del movimientoinsurgente. Al
mismo tambiénse infegraron estudiantes y profesores del PCV,
del Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) separado
de Accion Democrética, y algunos sectores de la URD, Todos
ellos influicos por la Revolucion Cubana de Castro.

Otro hecho de gran trascendencia fue la expedicién de una
nueva Constitucién cuya vigencia se extiende hasta hoy.

En los primeros afos de la administracion Betancourt,
Venezuela se enfrenté a la primera crisis cconémica de la era
demuocrdtica. Con la salida de Pérez Jiménez del poder, se
presentéuna caida en la inversicn extranjera y una fuga masiva
de capitales debido a la desconfianza en el sistema recién
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instaurado, alareduccion de los precios y del mercade petrolero,

@ la contraccion de la economia, a la amenaza inflacionaria y a
la disminucién de la liquidez bancaria. La primera medida que
se fomd ~a finales de 1960~ para manejar &l nivel de reservas
internacionales fue el control de cambios, para evifar una fuerte
devaluacion,

Para enfrentarla, se implementé un paquete de medidas
tendientes a recuperar el clima de prosperidad perdido v
propiciar lainversion extranjers en algunos sectores. Se decidio
implantar la utilizacion de planes imperativos para el sector
publicoe indicativos para el sector privado. La idea del Gobierno
eraobtener el respaldo politico incondicionzl de losdos mayores
partidos {AD v COPEI). A partir de este momento, el Gobiemo
adopta el modelo de sustitucion de importaciones como
hemamienta para laindustrializacion del pais; y utiliza el sector
de la construccitn como jaloneador de la economia nacicnal
con el fin de disminuir el desempleo, reducir y eliminar el
déficit fiscal que en 1960 llegd a los 1.986 millones de bolivares,
y restablecer el poder adquisitivo de la poblacion. Para los das
sectimes en pugna, esta cuestién, capaz de granjearse la adhesion
popular, resultaba decisiva.

En materia petrolera se tomé la decision de no otorgar mas
concesiones a las compafias extranjeras v se constituyo la
Corporacion Venezolana de Petroleo (CVP), como promaotora
de la exploracion y la explotaciém nacional del crudo; en este
perioda se impulsé 1a creacién de la OPEP, siendo Venezuela
uno e los lideres en el proceso.

Para 1963, tltimo ano de la administracién Betancourt la
crisis ya habia sido superada. Se logrd nn crecimiento anual
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promedio del Producto Territorial Bruto de 4.5 por ciento y el
déiar se estabilizo en 4.30 bolivares. Enenero de 1964 se efiming
el control de cambios, por considerarlo fuente de corrupcidn si
se implantaba parun periodosuperior al estrictamente necesario.
Lasindustrias, frutodel procesode sustituciondeimportaciones,
crecian a una tasa del 8.5 por ciento anual, mienfras que la
agricultura lo hacia a niveles del 6 por ciento. La inflacion en
estos afios se mantuvo a una tasa interanual de s6lo 2 por ciento
v se logrd una mayor genemcmn de empleo por parte del sector
pnvado

Lo mas sobresaliente de este Gobierno es que, después de
una profunda recesion, entregd un pais con una economia
saneada quedevolvidlaconfianzaa losinversionistasnacionales
y extranjeros, ¥ despertd en la poblacidn venezalana un
sentimiento de optimismo frente al futuro. Fste éxito seria
decisivo en la derrota de la gueirilla, Lras las sublevaciones de
Puerto Cabello y Puerto Cartipano.

En lo economico, las dos administraciones posteriores, de
Ranl Leoniy Rafael Caldera, mantuvieron las politicasadoptadas
por Betancourt y una continuidad institucional. Los niveles de
gasto e inversién piblicos crecieron a tasas moderadas. En
materia monetaria, ¢l objetivo era aleanzar un crecimientoen la
misma proporcion que lo hicieran la produccion y el ingreso,
para evitar una inflacion causada por el exceso de circulante.
Caracteristica de los tres primeros gobiernos democraticos fue,
pues. la moderacion en maleria econémica; ésta se romperia
con la llegada de Carlos Andrés Pérez al poder en 1974,

A las elecciones de diciembre de 1963 concurrié un gran
nimero de candidates & Jz presidencia: hubo ocho aspirantes a
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la maxima magistratura del pais. En la contienda resulid
vencedor Raul Leoni de AD, seguido por el candidato Rafael
Caldera de COPEL

“El Gobierno de Leoni es considerado como un mandato de
“Amplia Base”, por la participacion que tuvieron partidos
como la URD y el Frente Nacional Democratico; liderado porel
escritor Arturo Uslar Pietri. Sin embargo, en este periodo se
excluyo al COPEl del Gobierno v se convertiria en la principal
fuerza de oposicidn. Un rasgo importante de esta época fue la
proliferacion de divisiones v coaliciones que se presentaron en
los partidos. Trascendental fue la division de Accidon
Democrética a finales del Gobierno de Leoni, causada por Ia
pugna entre Luis Beliran rieto v Gonzalo Barrios por la
candidatura presidencial; el partido se escindit y surgié el
Movimiento Electoral del Pueblo, en apoyo de Prieto. Ello
favorecid, en dltimas, ¢l triunfo de Caldera en 1969,

En términos generales, se continué con la politica de la
administracion anterior para ¢l manejo de la guerrilla. El
Congresoaprobd la “Ley de Conmutacién de Penas por Indulto
o Extranamiento del Territorio Nacional”, gracias a la cual
empezd a normalizarse la situacion dé muchos participantes
civiles y militares en la lucha armada contra el Gobierno. A
partir de 1967, se reintegraron a la vida legal las fuerzas que
habian participado en la rebelion armada.

Los agpectos econdimicos mas importantes de este Gobierno
fuerorn elaumento delaparticipaciondel Estadoenlosbeneficios
petroleros al 70 por ciento, la implementacién de una reforma
tributaria y el ingreso de Venezuela a la ALALC en 1966,
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medidas que profundizaban Ja dificil adopcitn del modelo
cepalino iniciado en el gobierno de Betancourt:

Las elecciones de 1968 dieron el trinnfo al socialcristiano
Rafael Caldera y “sefalaban ya el fenédmeno de la alternativa
bipartidista que confirmaria las eleeciones de 19739, Era la
primera vez que el partido de gobierno perdia las elecciones v
subia al poder la oposicion. Ideoldgicamente, Caldera gobernd
baio los principios socialeristianos que inspiran su partide.

El objetivo principal que el Presidente se trazé fuc ol de la
pacificacion del pais ert un clima de entendimiento v didlogo
entrelasdiferentes tendencias politicas, Unresultadoimpertante
fue la reinsercion del PCV, Por #liscrepancias ideolbgicas esle
partido se divide, v de él surge el Movimiento al Socialismo
(MAS) en 1971, que se define comn partido de izquicrda de
“nueve tipo”,

Durante el gobierno de Caldera seagudizéla polarizacionen
torno alos dos mayores partidos, AD y COPEL Al envejecer su
lider, Javito Villalba, la URD perdié consistencia v la izquierda
se atomizd: PCV, MAS, MIR.

En ¢l plano econdmice el hecho mis impuortante es gue se
sentaron lasbases para laposteriornaaonahzacion del petroleo
mediante la expedicion de dos leves que e restaban poder a las
companiss concesionariasextranjeras:la ley sobre hienesatectos

# Ramdn 1. Veldsquez, Lrofuciin politos oo Voo faderna, Caracss, Monte
Avila Editones, 1976, p. 225
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a reversion en las concesiones de hidrocarburos y 1a ley que
reserva al Estado la industria del gas nataral proveniente de los
yacimientos de hidrocarburos. Estas medidas se recibieron con
beneplicito enlos diferentes sectores sociales y politicos, aunque
a partir de ellas se desatG la palémica sobre la conveniencia de
la nacionalizacién del pelréleo, pues en algunos sectores del
pais s¢ sostenia que aunno estaban preparados para asumir esa
responsabilidad. Para los venezolanos, el sistema de cancesion
habiasignificado la expropiacion de su recurso mas importante
con una participacion insuficiente en las panancias y siempre
constituyo el pretexto para la intervencion deinteresesexternos
en los asuntos nacionales.

Eneste perindo empiezana presentarse sintomas deinflacion
por causas internas y externas. Entre las primeras figura la
incapacidad del aparato productivo para satisfacer la demanda
intema y algunas practicas monopdolicas y especulativas que
produjeron alzas en los precios. De otro lado, la inflacion
externa encarecio los productos importados en un pais donde
el compenente de bienes de consumo final proveniente del
exterior es significativo. Otro hecho importante ¢s que en ¢l
periodo el pais fortalece su politica de integracion regional al
ingresar al Pacto Andino en febrero de 1973

Teniendo en cuenta que en Venezuela la votacion es
obligatoria, las elecciones de 1973 fueron unas de las mas
concurridas en la historia, registréndose una abstencion de
apenas 3 por ciento. En estos comicios resultd vencedor Carlos
Andrés Pérez (CAP),candidato de AD, con el 43.7 por ciento de
la votacidn, seguido por Lorenzo Ferndndez de COPEI con el
36.7 por ciento de los votos. Se consolida asi la hegemonia
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politicade estos dos partidos. A partir deesta eleccion comienza
laeradederrochey malaadministracion delariqueza petrolera,
agravada por la primera crisis petrolera. Aun cuando CAP
habia prometido “administrar la riqueza con criterio deescasez
¥ frenar el consumismo y ¢l dispendio”?, lo que sucedié en
realidad fue bastante diferente. Al iniciar su Gokierno lo
rodeaban condiciones politicas y econdmicas particularmente
favorables: su partido tenia lamayoria deescafios enel Congreso
ycontabaconlosrecursos provenientesdelabonanza petrolera,
originada en la cuadruplicacion de los precios del erudoen los
mercados internacionales,

Debido al apoyo de los paises industrializados a Israel en la
guerradel Yom Kippur, los paises drabes productores de petrdleo
decretaron un embargo petroleroen octubre de 1973, y el precio
de 5,11 délares por barril que los productores habian fijado al
comenzar la guerra, llego a situarse en 20.00 dolares ¢l barril,

Desde finales de laadministracién anterior sehabia propuesto
la ereacion del Fondo de Inversiones de Venezuela, que seriael
encargade de mvertir en el exterior v comgelar el excedente de
losingresos petrolerns. Noobstante, dada lamavoriadel partido
de Gobiermno en el Congreso, el Presidente solicitd y obtuvo Ja
aprobacion de una Ley Organica que lo autorizaba a expedir
medidas extraordinarias en materia econdmicay financiera que
le permitian legisiar por decrefos-leyes. Con estos poderes

¥ Alberto Arias Amaro, Hiztona Moderm y Contempaninea de Venezuels, Caracas,
Exllocial Romwor; 1982
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disefio los lineamientos del V Plan de la Nacion, el cual se
orientaba al desarrollo de todos los sectores de la economia, en
especizl de las industrias basicas de Guayana. Sin embargo, ni
en el Plan, ni en las acciones posteriores se tomaron medidas
que respondieran a objetivos productivos de largo plazo; se
adoptd en cambio una distribucion simple de los recurses a
traves de mecanismos como subsidios en todos los aspectos de
Ia vida social ¥ econémica de Venezuela, De esto se exceptdan
el desarrollo hidrocléctrico {Curi), la creacion de las industrias
del hierro (SIDOR) y el aluminio, Se consolidaron las industrias
v ¢l sector financiero subsidiado que darfan que hablar en los
arios siguientes.,

Heaqui dos hechos trascendentales del primer gobierno de
CAP: las nacionalizaciones, del hierro en diciembre de 1974 v
del petrdleo en 1975; y con base enello, la creacion de Petrdleos
de Venezuela S.A (PDVSA), empresa matriz propietaria de las
companias operadoras nacionales que sustituirian 2 todas las
concesionarias extranjeras. Estas nacionalizaciones se
negociaren con las multinacionales, que fueron indemnizadas
con largueza a los pocos afos de expiradas las concesiones,

En este periodo el pais recibe 45288 millones de délares, por
concepto de exportaciones petroleras, 3 veces lo recibido por el
mismo cencepto en la administracion anterior. Contrario a los
postulados iniciales del gobierno, “se destaca un proceso de
despilfarro, de endeudamiento externo injustificado y de
crecimientoinsaciable de gasto priblico quelo lleva a un estado
de desgravacion moral y pérdida de valores éticos” 10, de los

10 Fures, op. ool p. 19
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cuales atin hov adolece €l vecino pais, calificado a veces de
Venezuela Saudita,

Desde esa administracion, la corrupcion empieza a
generalizarse en el aparatocstatal. Lo que pasa es que el pueblo,
disfrutando de una prosperidad producto de los altos ingresos
nacionales, o ho se da cuenta de Jo que sucede o no le importa
porque tiene su parte. La situacion se lora insostenible afos
después conlacaida de lus precios petroleros y las consecuentes
dificultades econdmicas que hacen reaccicnar al pueblo frente
a loy desmanes cometidos por sus dirigentes.

Sinembargo, enla contienda presidencial de 1978 el candidato
copevano Luis Hemrera Campins, al final veacedor en b justa
electoral, desarrollouna agresiva campana enla cual cuestionaba
la destinacion de los recursos; al igual que su contendor Luis
Pifierga Ordaz, de AD, quien formulé severas criticas a la
situaci‘m de descomposicion en que e sumia el pais. En estos
comicios se acentud la tendendia bipartidista de Venezuela, al
reunir AD y COPEL el % por ciento del electorado.

La tendencia al alza de los precios del petrdleo durante el
Gobierno se vio favorecida porla segunda crisis a finales de los
setenta, causada por larevolucitn fundamentalista musulmana
en Irdn en 1979; los precics internacionales del crudo llegaron
asituarse en 28.00 dolares por barril en febrero de ese afio, y en
29.71 dolares en 1981,

A causa de los extraordinarios ingresos, se presenta en
Venezuela un sobredimensionamiento de Ia economia que, al
remontarlos valores anteriores a: “boom”, se vuelve altamente
dependiente de los precios del petréleo. Cuando caen en la
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primera mitad de la década delos ochenta, precipitan una crisis

econdomica que adquiere caracteristicos estruchurales: y los
problemas politicos yu elly implica, tienden a empeorar.

En las presidencias de Carlos Andrés Pérez y Luis Herrera
Campins los ingresos del Estado se sitéan en niveles
elevadisimos, llegando a sumar en todo ¢l periodo 165,000
millones de délares. Y no sélo en razén de los allos precios del
petrdlen, sino también por las exportaciones de las empresas
estatales de hierro, acero y aluminio, y por los dineros que
entraron por concepte de préstamos internacionales. No se
explica entonees, cimoel pais noaprovechd estos recursos para
hacer inversiones productivas, tanto en el aparato industrial
como en capital humano, que le penmitieran diversificar su
economia y hacerla menos dependignte del petrdleo. Sibien el
discursolo preconizaba, el Estado ylasociedad se dedicaron en
realidad al despilfarro, a la corrupcién y a la depredacién
crecientes y generalizadas que condujeron al proceso de
descomposicidn social y moral del pais.

El incremento en las reservas internacionales llevd a un
repunte inflacionario que elevé los precios a tasas del 11.75 por
ciento anual, avinentando tres y medio veces con respectoa la
inflacion promedio de los afios setenta (3.3 por ciento), Sin
embargo, no fueron sélo causas monetariaslas queengendraron
esta situacion, La oferta tampoco respandid de la manera
esperada, Fue incapaz de satisfacer Ia demanda creciente v
produjo un recalentamiento de la econumiz, agravado por el
hecho de tener una moneda sobrevaluada frente al dolzr.

Enfebrernde 1983 se produce el cierre del mercadocambiario
en el famoso “viemes negro”, cuando se toma la decisién de
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devaluar; finaliza as! la paridad que por mas de 22 anos tuvo el
doélar con el bolivar, 2 4.30, y se establece el régimen de cambios
diferenciales (RECADI). Este permitia Ia existenciade tres tasas
de cambio diferentes y que las deudas externascontraidas antes
deesa fecha pudieran pagarse al cambio antes vigente. Esto fue
provocado principalmente por dos razones: la caida de los
ingresos petroleros v el peso de la deuda externa. En 1982 la
OPEP decidit disminuir su nivel de produccion y establecié
cuotasa cada pals productor para intentar revertir la tendencia
a la baja en los predios internacionales del crudo. Venezuela
redujo su produccion en 78 mullones debarriles respecto a 1951,
con las implicationes que cllo tendria sobre los ingresos del
Fstado.

En 1983 el pais debia 36200 millones de doleres y no pudo
cumplr con el pago principal y los intereses, sigurendo la
tendencia de la regidn iniciada por México en 1982. Cuando los
acreedores le exigieron aplicar el plan de ajuste necesario para
iniciar el proceso de refinanciacién, el pais se encontraba en
plena etapa electoral y el Gobierno no estaba dispuesto a
enfrentarelcosto politico quesignificaba implantar un programa
de corte neoliberal. Se decidio dejar el problema al Gobierno
entrante, mientras el pais perdia su arceso al mercado
internacional de capitales.

Venezuela celebrd nuevas elecciones presidenciales el 4 de
diciembre de 1983, en las cuales resultd vencedorJaime Lusinchi
de Al can el 56.7 por ciento de la votacidn, frente al 34.5 por
ciento alcanzado por su principal oponente, el expresidente
RafaelCaldera, quienconlasbanderassocialcristianasde COPEL
aspiraba alcanzar de nuevo la Presidencia de la Republica,
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En este gobierno se agudizaron los sintomas de la crisis del
modelo rentista que se implanté en Venezuela, donde, como lo
afirma Enzo Del Bifalo, “la fuente de financiamiento inicial
provenia de la renta petrolera y fue posible paliar los efectos
perversos del modelo destinando buena parte de esa renta a
apaciguar presiones sociales mediante subsidios a la poblacién
marginal. Los limites delmodelo dependian de ladisponibilidad
de una renta suficiente para financiar las crecientes necesidades
de recursos y cuando ésta dejé de ser suficiente, también aqui
el modelo se agotd” 11,

Sin embargo, el gobierno dio largas a las reformas
indispensables para corregir los desequilibrios econémicos, y
la crisis empeord. Durante este periodo la inflacién se dispar6
a unnivel promedio del 25 por ciento; a pesar de que los precios
de la mayoria de los productos estaban controlados, hecho que
gener6 al mismo tiempo profundas distorsiones al orientar la
inversion privada hacia los sectores no controlados en
detrimento de las actividades productivas esenciales, y una
corrupcién cada vez mas generalizada. Este fenémeno se vio
favorecido porelaumento del gasto piiblico dedicadoen menor
cuantia a educacion, salud y vivienda, mientras que la mayor
parte de los recursos se destinaron a alimentar la burocracia del
aparato gubernamental. La inflacién externa también produjo
efectos negativos sobre la economia venezolana. El incremento
en los precios de los productos de consumo final, intermedio y
de capital resultaba draméticoen un paisaltamente dependiente

11 Enzo Del Bdfalo, "Responsabilidad social", en Encuentro y Alternativas,
Caracas, (5. n.), 1994
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de las importaciones para satisfacer los requerimientos de la
demanda interna. Un sintoma del mal gobierno lo constituye la
precariedad v la escasa confiabilidad del aparato estadistico
nacional; a excepcion de las cuenzas nacionales del Banco
Central.

En 1988, Carlos Andrés Pérezllega de nuevoa lo presidencia
de la Repdablica con el 52 por ciento de la votacion, frente al 40
por ciento alcanzado por Kduardo Fernandez, candidato de
COPEL EIMAS, con un programa de socialismo democratico,
Cansa Radical (Causa R) - grupoemergentedecarécter sindical
contestatario- y otras de cardcier ocasional, se convierten en
futrzas cuyas posiciones pasaronaser decisivas porel equilibrio
entre AD} y COPEI en el congresol2. En estas elecciones se
registrd el mayor nivel de abstencion en la historia venezolana
al alcanzar el 18 por ciento. El pais no identificaba verdaderas
propuestas v respuestas politicas frente a los problemas sociales
y cconémicos que enfrentaban, Desde 1987 se presentaban
continuas huelgas ¥ manifestaciones de insubordinacion civil
dediverso tipo, Losdiferentes movimientos de la sociedad civil
intensificaron sus presiones para reformarel Estado y disminuir
de este modo la colanizacion de los partides politicos sobre la
vidasoaal. Pérez fue reclegido graciasal recuerdo del gobiemo
de vacas gordas que presidio en los setenls, cuando en el 89,
serian los tiempos de vacas flacas.

Contrario a lo que habia prometido en-su campafa, dias
después de su posesién, Pérez anuncia un paquete de medidas

12 Joaquin Marta Soea, Venezuels 19893989 cambios, elecciones y balas” en
tnfirmae de Ciapuetune y Polihie Faomdmion, Caracas, enero de 1993
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de corte neoliberal enmarcado en lo que denoming “El Gran
Viraje”, cuyos instrumentos esenciales fueron: modificar ¢l
madelo intervencionista disminuyendo las regulaciones sobre
precios, tasas de interés € inversidn extranjera, y eliminando
subsidios; adoptar un tipo de cambio tinico y flexible de libre
convertibilidad; negociar la deuda externa dentro de una amplia
gama de posibilidades; realizar ajustes al alza en las tarifas de
ios bienes y servicios de carécter publico y particularmente de
la gasolina; desarrollar un proceso de apertura econémica e
internacionalizacion; realizar una reforma tributaria, e niciar
un agresivo programa de privatizacion y recstructuracion ce
los organismos pablicos.

A primera vista eran cambios inaplazables que se requerian
parasanear v ajustar la economia. Sin émbargo, el gran error de
Pérez fue iniciar el programa sin apoyo de las diferentes
instancias politicas, cconémicas v sociales, confiado en la
inmensa popularidad de que gozabaen losinicios de sumandato.
El pueblo ya estaba indignado con los niveles de corrupcion a
lus que habia llegado la dirigencia del pais y el resultado tueron
los sucesos del 27 y28de febrero de 1989, mejor conocidos como
el“Caracazo”. Miles de personas marginales de escasosrerursos
abordaron las calles de Caracas v saquearon gran cantidad de
almacenes, en seficl de protesta por las medidas del Gobierno.
Para la administracion Pérez, estos acontecimientos
evidenciaron laimpopularidad politica y social desuprograma,
¥ redujeron su capacidad denegociacién v de crear el consenso
necesario para implementarlo,

Durante el primer afio del plan salicron a relucir fendmenos
reales, Con la instauracién del sistema de cambio libre se
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produjo una devaluacdn del 140 por ciento; lainflacion pasé a
81 porciento; el Producte Territurial Brulo (PT8) cayben 8.6 por
ciento; ¢l desempleo alcanzo el 9.6 por ciento y, con ello, e
consumo se redujo en un 12 por ciento. El proceso de
privatizaciénnoserealizo enunambiente de libre competencia,
sino que prevalecid la participacion de los monopolios en el
mismo, La corrupcién erosiond el sistema financiero con el
nombramiento del presidente del Banco Latino, Pedro Tinoco,
como presidente del Banco Central. Los criterins con los que
manejGel BCV durante su permanenciaseorientarona favorecer
las intereses de su grupo; v ello fue antecedente de los sucesns
de 1994 en el sector financiero.

A partir 1992 la popularidad del Gobiemo presenta un
marcado descenso justo cuando la economia empezaba a
recuperarse. Si se analiza esta tendencia junto al aumento de la
abstencién electoral, el descrédito de las instituciones
tradicionales del sistema polilico (partidos, sindicates, Congreso,
aparatode justicia, etc.), ¥ la frecuencia de los actos de protesta,
mds de1.500entre octubre de 1991 y mayo de 1992, encontramos
un indicador de la erosion de la cultura politica tracicional de
acatamiento total a la democracia, ¥ el surgimiento de una
nueva cultura politica caracterizada por el desencanto frente a
las instifuciones, que se manifiesta en nuevas formas de
participacion ¥ posiciones criticas frente al sistema.

En este contexto cobra importancia el papel de las Fuerzas
Armadas como actor en la esfera social y palitica, debido a los
acontecimientos del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992
en los cuales los mandos medios del gjército intentaron lomarse
el poder. Como ya se ha analizado, la participacion de los
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militares en el Goblerno no es extrana para los venezclanos,
Dc’sdeel findeladictadura, lasFuerzas Armadas secompaortan,

segun José Gil, “como un grupo de interés institucional en
cuanto ejerce su papel como guardian de la soberania del pais
y del orden democratico, peroa la vez de cardcter auténomo o
privado debido a un fuerte sentimiento de solidaridad hacia ¢l
grupo propio y de antagonismos y desconfianza hacia los
demés grupos”13. Uno de los factores determinantes en la
cohesion del sector y ensu adhesion al régimen de Gobierno ha
sido la profesionalizacién y el manejo de la situacién socio-
econfmica del personal milizar. Fueron justamente los mandos
medios los que mds afectado vieron sunivel de vida desde la
década pasada; al interior de este grupo empieza a gestarse un
movimiento de rebelion contra el Gobiemo, al que acusan dela
crisis que entodos los drdenes vive Venezuela hoy en dia, Otro
factor que cred enarme malestar en 1a institucion castrense fue
el favoritismo partidista, que llegaba,a determinar los ascensos
¥ la distribucion de los cargos administrativos. Las Fuerzas
Armadas se mantuvieron siempre cerca de los partidos, Existe
en la oficialidad una tradicion que, al lado de su homéloga en
el Pery, resultan atipicas en el subcontinente.

Por todas estas razones, no resultaba descabellado imaginar
que los militares terminarian realizando una manifestacion
como las que se dieron en 1992, Resulta sorprendente la
incapacidad de la clase politica pars reacecionar frente & los
hechos en furma seria y responsable,

13 yosé A-Gil Yepes, ' Fl encaje politico en el sector militar. El caso de Venezuela”,
vrt Reulsta Nuent Socialad, Catscas.

22

Venezuela; cercino o distanke

Esde notarqueen Venezuela, como enotros paises, la lglesia
Catidlica constituye una fuerza moral capaz de sefialar el bien y
el mal; pero es superficial el sentimiento religioso del pueblo,
salvo en los Estados andinos. bin ellos nacid el COPEL partido
considerado por mucho tiempo de los catdlicos,

Entretanto, el crecimiento econdémico de 1992 se mantuvo y
seimpulsoen formaartificial por medio del gasto y la inversion
del Gobiemnao, politica que en 1993 resultd insostenible. En un
intento pordefender las reservas internacionales, sin tener que
pasar por la devaluacion, se mantuvo un tipo de cambio poco
realisia que estimuly la fuga de capitales y elev las tasas de
interés. Al punto de que muchos deudores no pudieron
responder porsusobligaciones ante labanca, El comportamiento
delospreciosdel petréleotampocofavorecioel climaecondmico:
cayeronmas de lo previsto. El plan de gastos se frend, entonces
seclevaron los impuestos pordecreto; se cred un VA del 10 por
ciento, y ofres gravamenes sobre activos empresariales,

Estos atontechmientos multiplicaron la impopularidad del
Gobierno y desataron una ola de especulacion en los precios,
agravada por el hecho de que en Venezuela no existia una
cultura fiscal,

En mayo de 1993 la Corte Suprema de Justicia decide
suspender de sus funciones al presidente Carlos Andrés Pérez,
por encontrar mérito suficiente para juzgarlo por malversacion
de fonidos, Pérez habria destinado una partida secreta de 17.000
millones de bolivares para comprar délares al precio existente
bajo el régimen de cambio anterior, y venderlosdespués cuando
¢l dolar se devalud, ganandose la diferencia. Para gobernar
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durante los meses que restaban de ese perfodo presidencial se
designd el escritor y senador de la Repiblica Ramén José
Velasquez, Su objetivo principal fue el de crear un ambiente
propicio para realizar las elecciones de diciembre de 1993, y
capotear las dificultades econémicas del ano.

Asi las conas, se desarrolla una de las campafias electorales
mds controvertidas de la historia venezolana. Les partidos
tradicionales se enfrentan a un enemigo poderoso que no es ya
el candidato contrario, sino el desprestigio delos gobiernos que
encabezaron, y la corruption, factores que les restaron
credibilidad y respeto frente la opinion pablica.

En esta situacidn, los medios de comunicacion desempefia-
ron un papeldecisivo;en particular fa television, cuya influencia
es determinante sobre la opiniGn piblica venezolana. Dia tras
dia aumentaban las denuncias, noticias e informes sobre actos
de corrupcion, tensiones internas en los partidos tradicionales;
confrontacion entre los distintos sectores emprusariales por
ubicarse con veniaja en el nuevo espacio de econamia ablerta y
de mercado, y la ausencia de un movimiento sindical
independiente ¥ preparado para afrontar las realidades
socioerconomicas Asi,los medics de comunicacionse consolidan
también como auténtico grupo de presidn, vigilante frente a la
comducta del Gobierno y de los dirigentes politicos,

Las circunstancias politicas y econdmicas del pais han
intensificado la desagregacion de los actores colectivos y la
perdida de lasidentidades sociales, La caidaen los ingresos de
lossectores mediosha menguadosu papel enlasociedad Yano
se identifican ellos con un proyecto nacional global, sino que
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buscan la reslizacién de su propio proyecto; de alli que sus
précticas colectivas se orienten por intereses puntuales e
inmediates y que hayan perdido horizontes de mds largo
aliento. Tal vezese proyectanacional nuncaexistidy en suhigar
prosperd la identificacion de la sociedad venezolana como
beneficiaria de recursos pelroleros que al agutarse, los dejd sin
el piso. £l mismo fendmeno se presenta en 1os estratos bajos:én
la clase obrera, enun campesinado cada vez mas reducido, yen
el segmento creciente de los informales hoy abultado por los
inmigrantes.

Por primera vez en la historia democratica de Venezuela, los
partidos tradicionales no eran los tinicos con posibilidades
reales de llegar al poder. A AD lo agebiaba el peso de dos
gobiermos cuyas cabezas se encontraban en medio de procesos
judiciales por corrupcion, y su candidato Claudio Permin, ex-
alcalde de Caracas, también se vio in¥olucrado en un proceso
por malversacion de fondos. Entretanto, COPEI también sufria
los embates del desprestigio de la clase politica: Aunque en
principio debif erigirse como primera apcidn, Rafael Caldera
se le cruzd en 2l camino. Con un discurso que reivindicaba la
necesidad de recuperar la confianza en ol sistema democrdtico
porencima de la clase corrupta, cuando su partido no respaldo
su candicatura, se mostrd dispueste a lanzarse por cuenta
propia.

Se formé una alianza multipartidista, Convergencia,
encabezada por disidentes de COPEI y el MAS, que obraria
como €l frente politico contra el bipartidismo tradicional.
Caldera, el dltimo sobreviviente de los tres firmantes de Punto
Fijo, encarnaba honestidad y rectitud en su gestién publica;
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activo que pocos politicos podian darse el lujo de presentar al
electorado, ¥ que le dio favoritismo desde el principio de la
campafia electoral, Convergencia agrupé cerca de Lrece
mevimientos y partidos delas masdiversas tendendas politicas,
Lo caracteriza el caudillismo porque su razén de ser se limita a
servir de soporte politico al gobierno de Caldera. s poco
probable que legue a consolidarse como partido convencional,
por la diversidad misma de sus partes; de eso ellas estén
conscientes.

Otra de las sorpresas de las elecciones de 1993 fue la
parficipacidn y acogida de Cansa Radical (Causa R), partido de
base sindical revolucionaria que participd en la contienda
clectoral en cabeza de Andrés Veldsquez, un sindicalista del
acery, dos veces gobernador por eleccion del Estado Bolivar,
donde se encuentran las principales explotaciones de hierro v
acero y la hidroeléctrica del Guri, una de las mds potentes de
Ameérica Latina. Aunque careciade un programa politico sélido,
laacadénde denuncia y sucampafia antlicorrupeion le granjearon
adeptos en tudo el pais, desde las elecciones para gobemadores
v alcaldes en 1942,

En medic de rumores segan los cuales le habrian robado la
victoria a Andrés Veldsquez, el expresidente Rafael Caldera
resulta vencedor en la contienda electoral con el 30 por ciento
de la yotacion total. Asumié la Presidencia en febrero de 1994
¥ mas que entrara solucionar los problemas ya exastentes, tuvo
que encarar otros que no hicieronsino agravar la crisis del pais.
De lo que se llams el “chiripern”, por la gran cantidad de
pequefios partidos que se agruparon para apoyar a Caldera,
solo el MAS y Convergencia (cuyo mayor namerode miembros
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son antiguos militantes de COPTI) gozan de participacion
significativa enel gobiemo y en el Congreso; en cambio al MIN,
al PCV yal MEP no se les hatenido encuenta para integrarse al
Ejecutivo. Lasfuerzas querespaldan a Caldera son minoritarias
en un Congreso atomizado, con fuerte presencia de AD y
COPEI, y con la uposicion de Causa R. En ¢l pais surge como
caudillo carismdtico el oficial de blindados Chavez, guien
encabezara la sublevacion en febrerode 1992.

Caldera se encuentra en problemas, no sélo por las
condiciones adversas de la economia, sino también por la
dificultad para obtener recursos que le permitan ampliar el
margen de maniobra. En marzo presentd un programa de
ajuste fiscal cuvos objetivos fueron rac:onahzar el gasto y
aumentar los ingresos fiscales, conocido como el Plan Sosa,
inspirado por el ministro de Hacienda del mismonambre. Para
ello, secomprometié primeroa practicarausteridad y disciplina
en los gastos del Gobiemo, y segundo, para incrementar los
recursos sustituyo el [IVA (que tanto habia criticado en su
campafa) por otro impuesto aplicable a nivel mayorista, al
tiempo que implanto un impuesto alos depdsitos bancarios que
se aplicaria sdlo hasta e! 31 de diciembre de 1994. El Plan
contemplaba también reformas al Cédigo Tributario para
disminuir la evasion; y al impuesto sobre la renta para hacerlo
mas progresivo, con el objeto de incrementar el recaudo.

Sin embargo, por la misma época se precipita la crisis
financiera del Banco Latino, segundo en captaciones, que
produjo un efecto multiplicador enel resto del sisterma y estuvo
a punto de arrasar con siete bancos mas, Era la consecuencia de
maniobras en el sector financiero, impulsadas desde el mismo
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Danco Central e ingeniadas por Titioco para favorecer los
intereses del Grupo Latino, cuya cabeza por muchos afios fue él
mismo. La manipulacidn tiene que ver con una inadecuada
regulacion, control y vigilancia de las instituciones por parte de
los organismos encargados Tras los sucesos de 1992 y la
creciente inestabilidad ceondmica y politica, las tasas de interés
llegan a situarse a niveles del 80 por ciento para evitar une (uga
masiva de capitales ¥ una fuerte devaluacion.

Por esta razon, grandes cantidades de recursos se desviaron
de actividades productivas hacia actividades especulativas.
Las insttuciones financieras utilizaron esos recurscs en la
sobrextensién y contratecion de la cartera y, sobre todo, en
actividades dolosas que incluveron auto-préstamos. Y fue
precisamente lo que seevitden un principio, la salidamasivade
capitales, el factor que acelero el colapso del sistema financiero,
del enal no <e repone todavia Venezuela.

Por falta ce opciones, el zobiernase vio forzadoa aplicar una
politica de auxilios financieros para rescatar a los depositantes,
interviniendo en once bancos y salvando de la quiebra a ofros
seis. Enello gastd 8 500 millones de ddlares, queequivalenal 73
por ciento de todos los depdsitos bancarios en 31 de diciembre
de 1993, y al 16 por ciento del I'T'B venezolanold. Los efectos
fueron nefastos: los depositantes cambiaron bolivares por
délares; la cotizacion de la meneda nacional cay é de 97 bolivares
a 220 bolivares por doélar; para evitar una devaluacion MAyor,
huboque situar la relacion cambiaria en 17)bolivares por ddlar.
La emisién creo un déficit fiscal del 18 por ciento del PTB, y el

14 Carlos Ball, "La crisiz venezolana, milagro al rovis', en Penddico E1 Tiampo,

Bozota, noviembre 13 de 1594
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exeeso de liquidez empujé el nivel general de precios que
provucd una inflacion del 70.37 por ciento en ¢l afno de 1994

La inflaciémn acentud la tendencia en la caida del ingreso real
¥ propicio un repunte en la tasa de desempleo, del empleo
informal, llegando éste a alcanzar el 50 porcicnto dela poblacion
econdémicamente activa con sa consecuenite impacto social.

Ensales circunstancias, el gobiernodecideaplicarel 'rograma
de Estabilizacién y Recuperacion Econdmica (PERE); de
moddestas metas en principio, parte de reconocerla enfermedad
que aqueja a la economia del pais. Lo objetivos pueden
résumirse de la siguiente manera: el crecimiento del PIB
empezara a recuperarse desde 1995 con una tasa del 2.3 por
ciento; disminuird la dependencia de los ingresos fiscalesen la
economia petrolera, lo que tendrfa sobre todo efectos
psicolégicos enla poblacién, al pasar de uma economia rentista
a otrano renfisia; la meta de inflacion es del 30 por ciento para
1995. Se espera mejorar asilasexpectativas de los inversionistas
privados, cuya participacion en la inversidn total habajado en
los Gltimoes afvs y hoy es vital para la recuperacion de la
economfavenezolana. Reina unescepticismo generalizado sobre
la posibilidad de alcanzar estas metas.

Para ulcanzar esos objetivos v en vista de la precariedad de
su respaldo politico, Caldera inicid un proceso enderezado a
crear el consenso necesario para que el programa pudiera
aplicarse con buen éxito. Dialog6 con los empresarios
agremiados en FEDECAMARAS, con la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela, con los estudiantes, y con los
partidos ¥ movimientos peliticos. Se discutieron los
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instrumentos que se utilizarian para alcanzar las metas

propuestas, Reiterd que la principal variabic para el mancjodel
problemaseria lafiscal. Se reformaria el sistema financiero para
evitar gue en lo sucesivo se reincida en las conductas pasadas
v se desvie en su funcion de intermediacion, ¥ para mejorar los
niveles decompetitividad enlaactividad; asi mismo, se decidio
postergar la apertura del sector financiero a la inversion
extranjera, mientras que en los demads sectores de la economia,
incluyendo el dela industria petroquimica antes reservada con
tanto celo a los nacionales, s¢ asegura la apertura al capital
extranjero: Una de las medidas tendientes a fortalecer el sistema
financiero es la de mejorar los instrumentos de control. y
vigi i, como laSuperintendencia de Bancos, incrementando
los recursus de estas entidades, tradicionalmente de
presupuestes reducidos.

Otros instrumentos son: emitir papeles con tasa de interés
LIBOR, més algunos puntos, para enfrentarel exceso de liquidez;
acelerar el proceso de privatizacién para disminuis el peso del
Estado enla Economia; permitir la apertura del sector petrolero
en areas que PDVSA y sus hiliales ne cubran, mediante alianzas
yasociaciones estratégicas: desestatizaren parte laCorporacion
Venezolana de Cuayana —gran complejo industnal con viejos
problemas- en la cual también se buscan asociaciones
estratégicas; mejorar la competitividad y la productividad;
reajustaren forma paulatina los precios de la gasolina, que hoy
se encuentran por debajo de les costos de produccior; allegar
unacuerdapara cancelar las prestaciones socialesque el Estado
debe a los trabajadores; ¥ aplicar una politica de reforma del
Estado y de atencidén a los sectores mis pobres de la poblacion,
mediante herramientas como la beca alimenticia ~bonos—
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representativosde cereales y Gtilesescolares, y dinero enefectivo
atraves de la red de escolaridad; en Venezuela el 75 por ciento
de la poblacién carece de seguridad alimentaria.

Para muchos, este programa presenta ostensibles
wincidencias con ¢l Gran Viraje del 50biur~lu anterior. Se llega
a afirmar inclusive que sélo le faltaria la “Z” para que fuera
PEREZ, apellido del presidente que implants las tan
impopulares medidas necliberales. Sin embargo, la principal
ciferencia enla aplicacién de los dos planes es precisamente la
ereacion de apovo de los diferentes sectores. Mientras que CAP
implanté su programa con el Gnico respaldo de los tecnocratas
que lo inspiraron, Caldera se tomo el trabajo de dialogar con los
diferentes grupos de interés; aunque entre sus compatriotas
existelaideade queél lermina siempreimponiendosuscriterios
en las decisiones finales.

Pero esle gesto era indispensable porgque, a pesar de la
aparente calma que se registraba en la arena politica, no se
descartaba el peligro de nuevos intentos de golpe de Estado.
Menos atin, después de saberse que en 1993 se planearcn varias
insurrecciones de signos opuestos que al final, por distintos
motivos, se frustraban; y de la liberacion del teniente coronel
Huge Chivez, gestor de lus sucesos del 4 de febrero de 1992,
petsonaje que goza de simpatia entre algunos sectores de la
opinidn prblica venezolana. La corrupcion en las filas del
gjército y la manipulacién de la opinién por la inteligencia
militar han sido obieto de denuncia.

Entodo caso, el presidente Caldera disfruts en 1994 de vasta
popularidad. Ellasereflejbenelamplio respaldode lapoblacion
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a medidas como la suspension de las garantias constitucionales
para impedir la huida delos responsablesdelaquiebrabancaria,
castigar a los especuladores y proceder contra los causantes de
la crisisfinanciera. Calderatambién quiso fomentarunarcaccion
de orgullo nacionalista.

Aungue los resultados iniciales del programa a finales de
1994 son poco alentaderes, puede afirmarse que eso estaba
previsto en los caleulos que sustentan el plan: la economia
decrecit 3.3 por cientw, la inflaciém alcan26 70.3 por ciento al
cierre del afio y el déficitse situt en 15.4 por civnlo, segGncifras
divulgadas por el Banco Central. Realmente, Venczuela
constituyela excepcidn en el comtexto latinoamericannen donde
la mayor parte de las economias presentaron crecimiento y
pajas tasas de inflacidn; empezaron a recuperarse de la década
perdida de los anos ochenta,

En términos demogrificos, Venezuela cuenta hoyv con cerca
de 24 millones de habitantes, con una estructura poblacional
joven. La sociedad venezolana de final de siglo es eminente-
mente urbana, puesel84.1 porcientode lapoblacion seencuentra
en las ciudades del pais. El éxodo rura! se vio favorecido porlzas
atractivascondiciones deinfraestructura y bienestar queofrecian
los centros urbanos fruto de fa renta petrolera. Sin embarga, en
la actualidad el 40 por ciento dela poblacién vive en condiciones
de marginalidad, formando cordones de miseria alrededor de
las grandes ciudades. Las crecientes dificuliades econdémicas
implican un aumento en el indice delictivo -sobre todo en
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menores de edad-y el recrudecimiento de la violencia callejera
como forma de protesta colectival5.

Definitivamente la poblacién fue la més afectada por el
desplome econémico. Acostumbrada a la riqueza y la
abundanciasin tener que aportarmucho porqueelEstado todo-
poderoso proporcionaba lo necesario para vivir, el golpe mayor
es pasar a una nueva etapa en la que el pueblo debe asumir la
responsabilidad de su consumoy sus gastos, El disgusto popular
creceal ver que cada vezsonmas pocos los que tienen demasiado.
El cambio hacia una nueva sociedad, més participativa en lo
econémico y en lo politico, requiere un proceso que siempre se
ha aplazado.

Las grandes expectativas se centran en lo que pueda suceder
en 1995 en los &mbitos econdémico, politico y social.

En politica, 1995 serd un afio de actividad febril, por las
elecciones de gobernadores, alcaldes y concejales, que se
realizardn a finales del afto. ;

Para AD 1994 fue, después de 10 afios, su primer afio por
fuera del poder. No obstante, para muchos analistas politicoslo
que realmente sucedi6 fue un periodo de cogobierno en el cual
AD no hizo més que apoyar las decisiones de la administracion
Caldera. Esta tendencia podna alterarse sin embargo, y el
partido empezarfaaasumir una posicion méasbeligerante frente
al Gobierno, abocado como esta a hacer oposicién en el periodo

15 "Informe de Venezuela”, en Instituto Nacional de Nutricién, Caracas, 1992

233



— —

QASIS

electoral. El afio pasado el partido inicié un proceso de
depuracién de su imagen, cuya principal manifestacién fue la
expulsion de CAP, uno de sus mas antiguos y prestantes
lideres, y de otros dirigentes de la corriente perecista. Ello
respondié al doble propésito de librarse de la mala imagen que
ante la opinién publica dan estos personajes, por un lado, y
evitar mayores fracturas al interior del partido, por el otro. Se
especula, ademds, sobre la eventual existencia de candidaturas
paralelas a las del partido, ya que la eleccién de candidatos se
haré a dedol6. El partido se divide entre neoliberales y social-
demécratas.

En cuanto a Convergencia Nacional, sus dirigentes hardn
enormes esfuerzos para sostener la misma coalicion de 1993,
aunque algunos de sus miembros menores alegan que esta
actitud no corresponde a la coyuntura electoral, sino mas bien
a la necesidad de mantener el movimiento unido en torno al
gobierno. El MAS, con una dirigencia nueva, esta tentado de
coligarse con Causa R.

Con tal fin, se han denunciado ofrecimientos burocréticos.
En este contexto, de acuerdo con Rafael Ninez, “seria muy
dificil mantener esa unidad, puesto que para algunos lo
fundamental son las cuotas burocrdticas. Para otros, lo que
cuenta es el cardcter programatico del acuerdo y esta es la linea
que han mantenido la actual direccién del MEP y el PCV*” 17,

Los partidos que mayor oposicién han presentado a la
administracién Caldera son COPEI y Causa R. El primero, al

16 Periddico El Nacional, 27 de diciembre de 1994 p. 1D
17 Periddico El Nacional, Caracas, 28 de diciembre de 1994 p. 1D

234

Venezuels, cercano y distante

igual de AD, tiene problemas de cohesién interna y en el afo
electoral podrian presentarse divisiones en algunas regiones
del pais. COPEI también ha cambiado su direccién Hevando a
su presidencia a Herrera Campins. Causa R, fuerte en algunas
regiones del pais, intentara probablemente mantener las
posiciones alcanzadas en las Gltimas contiendas electarales, en
particular laalcaldia de Caracas. Es este un partido marginado
por las demas fuerzas, perseguido, lo que pucde resullar
contraproducente frente al electorado popular,

En el plano econémico, los esfuerzos se dirigiran a controlar
las principales variables macroecondémicas, particularmente la
inflacion, el desempleo, el crecimiento, y el gasto del Gobierno.
Frente a ello se abren dos posibles escenarios: uno, en el que el
desarrollo del programa iniciado por el Gobiemo en 1994
redundaria en una recupemcién lenta pero progresiva de la
economia venezolana, gracias a la confianza y a la credibilidad
con que cuenta el Presidente y que prevalece en los diferentes
sectores de lanacidn; y otro, en el que la rontinuidad del mismo
se vea obstaculizada por fenémenos de cardcter ecemdmico y
aun politico, coma el empeorasmicento de fa siluacién del sector
financiero o mayores dificultades para el Presidente en el
Congreso, lo que daria la razén a aquellos que opinan que la
erisis venezolana atin no toca fondo. Fl eolapso financiero en
México pucde afectar negativamente a Venezuela aligual que
a otros pafses de la region. Estudios realizados en Caracas
contemplan la creacion, a ejemplo dela Argentina, de una Caja
de Conversion, recomendada por el FMIL que llevaria a la
ereacion v al manejo de una nueva moneda a la parcon el dolar.

A largo plazo, Venczuela constituye una de las economias
con mejores perspectivas, por su potencial de recursos y por la
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riqueza que ellos pueden generar, Terminé 1994 con reservas
internacionales de 11.904 millones de délares y un superdvitde
subalanzacomercial de 8,467 millones de dolares. El control de
cambios hizobajar las importaciones en 30,7 por ciento, mientras
las exportaciones (72 pur ciento deellas petroleras) crecieronen
12 por ciento favorecidas por la devaluacion,

La clave para que Venezuela eonsolide su lugar en un
contexto internacional y econémico relativamente abierto,
depende del manejo de esos recursos. Ya cuenta con la amarga
experiencia de la frivola utilizacion de la renta petrolera. En
adelante ¢l Estado deberd dirigir el nuevo proceso de
industrializacién a partir del petrdleo y de sus otros recursos,
modernizar la prestacién de los servicios sociales y ampliar su
cobertura, descentralizarse medianteelesparcimientodel poder
politico.

Recientemente, Venezuela se ha visto asaltada por el
narcotrifico. Esta actividad ya puede ser de produccitn y de
conselidacion de lo que cran antes simples escalas en rentas
intermacionales. El narcotrifico, Jos vincules que busca con las
tuerzas sociales y politicas y con €l Estado, opera ya con gran
capacidad de corrupcion que se notd en el periodo electoral,
tanto enlas Fuerzas Armadas, comoen los propios partidos. Fs
un problema quc tiende a agravarse,

Dura tarea para un Presidente de 80 afios que, aun apoyado
porsus hijos, carece demayoria parlamentariay se veenfrentado
a una opinidn desorientada y a fuertes presiones externas. Es
del interés nacional de Colombia no sélo tener un cabal
conocimiento de cuanto ocurre en Venezuela, su veano mds
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importante, sino también asegurar, en la medida de sus
posibilidades y en aras de una politica de amistad, la
recuperacion y la estabilidad de Venezuela. En las dificultades
es cuando se conocen y aprecian los verdaderos amigos.

INDICADORES DE LA ECONOMIA VENEZOLANA
1991 1992 | 1993 | 19944 | 19005«

Crecimiente porcentual del PIR 04 | 64 04 33 | L0
Balanza en cuenta corriente 1633 | 3727 | -1.E00 | 1000 | 1000
(miles de millches de USS)
Reservas Infernadonales notas 10666 | 9562 | 9200 | A4.200 | 6200
Deuda extena tosal FE438 36,841 | ZE900 | 29.000 | 38,000
Deuda externa como porcentaje 1873 | 2176 | 2284 | 2342 | M9
di log INEresos por exportacioncs
Meuda externa como poromitaje 650 sS40 4.2 68,6 U6
ded TIT
Tasa de cambio a fin de afio 61,63 | 746 | 1062 [ 17D 235

* Preliminares

** Proyecaones del Chemucal Bank
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“La politica econémica de Caldera depende de la opinion
piblica”, Anilisis del Chemical Bank en FI Nacional, Caracas,
20 de diciembre de 1994,

“Caldera, la ¢ltima esperanza”, en El Tiempe, Bogota; 6 de
febrero de 19%4.

“Venezuela da garantias a inversionistas extranjeros”, en El
Tiempo, Bogotd, 24 de agosto de 1994.




Vimezueln, cercano y distante

“Banqueros protestan por regulacion de intereses”, en Ll Tiempo,
Bogota, 3 de octubre de 1994.

“Caracas aprueba el presupuesto para 1995%, en El Tiempo,
Bogotd, 17 de noviembre de 1994.

“Venezuela gastara mas en 1995", en El Tiempo, Bogotd, 27 de
noviembre de 1994
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Brasil: vedino y gigante desconocido

Entre el coman de la gente existe la tendencia general a
homogeneizar la sociedad y la cultura del continente
latinoamericany; come si pudiera hablarse de una selasociedad
en América Latina, con rasgos perfectamente identificables.
Mas pretender que entre los argentinos, los colombianos, los
brasilefios o los peruanos no haya diferencias es, a todas luces,
absurdo.

El objetivo fundamental de este capitulo es caracterizer los
rasgos (undamentales y particulares de la sociedad brasilena,
algunos de los cuales coinciden c¢on los de otras sociedades
latinoamericanas.

Comoquiera que las sociedades se construyen lentamente
con ¢l paso del tiempo y conservan muchos elementos del
pasado, este intento por describic la sociedad brasilefia no
puede limitarse a la presentacion de datos estadisticos sino que
deben retomar multiples elementos histéricos que han
contribuido a construirla. Mas no por eso, estas péginas
contienen un recuento descriptivo y cronoldgico de Ja historia
del Brasil.
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OASIS Lirasil: veqinn v gigante desconocido
1. GENERALIDADES DE 1.A SOCTEDAD BRASILENA: _
TABLA 1

Un primer aspecto por resaltar sobre Brasil esel volumen de
su poblacion. Segin datos del censo de 1990, el total de la CRECIMIENTO VEGETATIVO PARTICIPACION DELA
poblacién brasilefia ascendia a 147 millones de habitantes. DEL BRASIL lNaggncnozrngn
}\’luchos ccclmsideran esta realidad :iielmogri:ica como un ronmmc.mton AL

enomeno de “crecimiento explosivo” dela poblacion, que pasé : e T - e
de 3'250.000 habitantes a principios del siglo XIX, segtin Celso O | T T pele )
Furtado, a 17°438.434 en 1900. En cien afios se multiplictd por VEREIRTD
seis aproximadamente, a 51"944.397 en 1950 y a 119'002.706 en
1980, segtin los censos oficiales. 121890 | 46S. 3402 1.63 440
A fak bt il 1891190 | 460 178 1.82 410)

Slbl_en laumugraabncm_tribpyé gnalgoalcrecmuento dela e RS v I 5
poblacidn ~especialmente lainmigracién “forzada” delosnegros s ;
hasta la mitad del siglo XIX y luego, aungue en menor medida, i o £% ez 9
la “voluataria” de los pueblos europecs y asidticos a finales de A L i 239 10
dichosigloy princpiosdel XX-éste obedecié fundamentalmente 1651-1980 | 440 150 290 24
al incremento vegetativo de la poblacion; es decir, al aumento 1961-1920 | 577 0.94 293 0.6
progresivo de la diferencia entre los indices de natalidad y los 19711980 | 530 081 248 o1
de mortalidad hasta los afios sesenta. Sin embargo, con el

desarrollo del pais la tendencia empezd a revertirse; primero,
en losafios cuarenta, comenzé adisminuir la tasa de mortalidad
y luego, a partir de los setenta, la tasa de natalidad se redujo.
Asi, la rata de crecimiento de la poblacion viene cayendo, y
entre 1980 y 1990 se sitGa en el 1,89 por ciento (cfr. Tabla 1).

PUENTE: Instituro Brasiledc de Geografia Estadistics (TBGE)
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Aunque la cifra dela poblacion brasilefia parezca exorbitante,
la verdad es que en términos relativos ella na s tan abundante.
Considerando los 8°511.965 km2 del territorio!, Brasil exhibe
una densidad desélo17habitantes por km? -muy por debajo de
la media mundial que se encuentra aproximadamente ¢n 37
habitantes por km?2,

Otro aspecto interesante es la gran proporcion de jovenes en
la poblacién del pais: en 1989, ¢1 41.3 por ciento de los brasileiios

‘estaba por debajo de los 17 afios de edad, mientras que sélo el

5.3 por ciento se situaba por encima de los 80 afios, Noobstante,
considerando laevolucidnde las tasasdenatalidad ymortalidad,
hacia el futuro, Brasil dejara de ser un “pais de jovenes”, pues
2]l nimero de ancianos Hende a incrementarse mientras lo
contrario sucede con las personas de menor edad. Esto
repercutird, desde luego, enlas demandas de accion del Estado
que, pese a las mejoras en la calidad de vidasegun lasestadisticas
v a la aparente modernizacion y desarrollo del pais, aquel no
cubre todavia con eficiencia servicios sociales comolos de salud
v educacions.

! Para hacerse a unaidea de las dimensiones del territorio bras: lefio, Sastan las
sigulente cifras: su drea rotal representa el 1,66% del globo terrestre, el 5,77% de
las continentes, €] 20.5% de toda Anwérica v el 47% de Asérica del Sur. Enouros
términos, Colombaa caba unas 7 veoss dentro del territorio bhrasiletio,

2 Colombia, pir ¢jemplo, tieme nna densidad de 265 hahitantes por km? y
Francia de 102,3 habitantes per kmZ,

3 En 1989, €1 20,1% de la poblacién —mds de 24 millones de personas— por encima
delossicieafiosdeedad eraanalfabeta y nueve decada diez nificsnocontinuadan
su educazion media; ademas; los modelas deeducacion secundaria ¥ superios no
salisfaclan con las necessdades basicas de los sectores productivos del pais.
Caon respecto a los servicios pabiloce, el 7% de los domicllios brasiledios tenen
sgua yvakartariflado y un 8%hservicioeléctrive. Ladiferencia eieste sector Lesne

Brasil: vecino y glgante desconecidn

Por otro lado, debe resaltarse el cardcter urbano de la pobla-
cién brasilena y su desigual distribucion en el territorio. El pro-
cesode uxbamzamén serelacioma imtimamentecon la sustitucion
de actividades econémicas primarias v ligadas a la tierra
~extraccion de minerales y actividades agropecuarias—; por las
secundarias y terciarias —-industria, comercio y servicios-. Este
cambio es relativamente reciente en ¢l Brasil. En 1940 el paisera
sobre todo rural (69 por ciento de la poblacién}; para 1960, la
proporcién de la poblacién dedicada a actividades primarias
disminuy6 al 55 por ciento; en 1980 se redujo hasta el 32 por
cientoy, en 1990, séloel 24 por ciento de la poblacién permanecia
en areas rurales, El proceso parece dificil de revertir, si se re-
cuerda que en la década de los setenta cinro ciudades del Brasil
sobrepasaban el millén de habitantes; hoy esta cifra ha crecido
a doce y las seis dreas metropolitanas mas grandes ~Sao Paulo,
Riode Janciro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife y Salvador-
concentran practicamente el 25 por ciento de la poblacién.

Fin la desigmal distribucion de la poblacién sobre el territorio,
una constante histérica descuella: las regiones mis pobladas
son lascosteras, Como en el resto del mundo, los asentamientos
de poblacién en ¢l Brasil se encuentran profundamente ligados
a los variados intereses econdmicos de su desarrollo histérico,

Desde el descubrimiento del pais?, los portugueses se dieron
a reconocer el territario costero, Entre otras razones, porque les

lugar asl en las dreas urbanas coma en las rurales: pero ks primeras prosentim
una cobertura del £9% en agua y alzantarillado v del 9%6% en electricidad,
mitmtras las segundas solo alcanzan una cobertura del 123 de servido de agra
g aleantariilado y del 4% de senvicio eldetrico v

EE Brwsil fue descuboierto e el adio de 1500 por el navegante portugués Pixdne
Alvases Cabral,
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interesaba emprender expediciones comerciales en busca del
Pau-Brasil, madera utilizada paralaextraccitnde colorantes en
la industria textil, que se encontraba en las zonas costeras del
nordeste —de preferencia en Pernambuco y Bahfa~ (cfr. Tabla 2
¥ M1pa) A diferenciade los espaficles, enuna primera etapa log
portugleses mostraron escaso Interés en emprender una
colonizaclén decidida del territorio, va que parecia preacuparles
muds sus colonias africanas v asidticas, No les seducia entonces
la empresa deinternarse enla selvayenelcorazén del pais, Hay
quienes afirman que los portugueses llegaron al pais més como
huéspedes, a labiasqueda del Pau-Brasil, que como verdaderos
publadores.

Poco a poco, a medida que se agotaba la madera y que 1z
actividad perdia atractivo en favor de nuevas colorantes, entre
1570 y 1650 se emprendieron actividades pecuarias v cultivos
devaitade szacar, de enorme incentivoecondmico enla época’,
En vista de que el clima y la vegetacion del nordeste no resul-
taban adecuados para estas actividades, la poblacién comenzo
a trasladarse hacia el oeste -Mato Grosso-y el sureste -Sao Pau-
lo ¥ Rio de Janeiro-. La ocupacion de una parte del inferior
brasi-lefio —principalmente de Minas Gerais— propici6 la
explotacidn de minerales v pledras preciosas como el oro ¥ los
diamantes, que los paulistas emprendieron durante el siglo
XVIE y con las célebres bwndeiras, o incursiones organizadas
haciaelinterioren busca de indios que aportaban manode obra
forzosa.

5 En ol siglo XVIL, Brasil Uegd a producis 37,000 cajas anuales de azicer de 35
arrobag cada una, cuando Partugal :éla alearzaba 2 consumir 3,000 deessr cajas.
Flstomia de Brasil”, Almaragun Abrl 7991, San Pauln, Fditora Ahril, 1990,

253

Brasil: veono v migante desconocido

Finalmente, desde mediados del siglo XIX, conlaexplotacién
del café y el vasto proceso de industrializacion y urbanizacion
que el grano desencadend, resurgi¢ el sureste como centro
receptorde gmndesnugracronesmtemas" Hacia 1890 principid
a florecer 1a region amazdnica —estados del norte— con la
explotacidn del litex o raucho silvestre?. Con la aparicidn de
nuevos competidores en el mercado mundial, especialmente
entre los paises asidlicos, 1a aclividad perdiésu atractivo en los
primeres anos de este siglo.

Debidoa este proceso de poblamiento irregular v poriférico,
el Brasilde hoy presenta grandes contrastes entre sus regiones,
y niveles socio-culturales muy variados (cfr Tabla 3). Entre
todas las regiones, el sureste es la mas poblada y desarrollada,
El 44 por ciento de la poblacién reside alli, con ciudades
inmensas como Sao Paulo y Rio de Janeiro, cuya poblacion se
estimaba en 1991 en mas de 15 millones v cerca de 10 millones
de habitantes respectivamente. Los cuatro estados del sureste
concentran el 59.3 porciento delos establecimientos ind ustriales
y el 71 por cienlo de la produccian industrial del pais. Y son
también los grandes productores en el sector agropecuario y
minero, La riqueza de esta region contrasta, por supuesto, con
la pobreza y el abandono de las otras regionest.

b L0 1607, solameste el estade de Sao Paulo producia la mitad de todo el calé
o.ynemahzado en el mundo. Meer, p.106.

7 Enls primera década del siglo XX, el cauchio llez6 a representar el 23 por ciento
del total de ks sxportaciones brasilefias, [der,, p 105
4 Cabe necordar cue have “elativamente poan bempo. en la region del surests
algunos comenzaran a hablar de una secesion de. restode! Brasil, por considerar
gue las otras reglones exan un lastre para su desarrollo, recordarda actitudes
prarccidas or Talia

L
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OASIS
TABLA 2
REGIONES DEL BRASIL

Region | Estadosde la Area | Ydel | Poblaciin | "odel | Densidad | % poblac, % poblac.

regidn Kin' | total | residente [ total |demogrifica | urbana rural

(miles) (hab/Km')

Norte Rondonia, Acre,

Amazonas,

Roraima, Para

Amapa,

Tocanting 967886 | 454 10257 6%8 255 50 FLY))
Nordeste | Masanhao, P,

Ceara, Rio

Grande do

Narte, Paraiba,

Pernambugo,

Alagoas, Sergibe,

Hahia 1548672 | 182 240 | 89 A 740 430
Sureste | Minas Cerais,

Espirito Santu,

Rio dee Jareiro,

Sa0 Paulo W495 09 62661 | 4265 o775 9.0 100
Sur Parana, Santa

Cataring, Rio

Grande do Sul S| 68 217 1508 3828 785 215
Centro- | Mato Grosso,
oeste Mato Grosso do

Sul, Goias

Brasilia (DF) 1992740 | 187 9412 &1 51 M5 mns
Total SS11965 | 1000 6917 | 1000 17,26 7.0 40

FUENTE: Brazil Country Profile, Londres, The Economist Intelligence Unit,

1994. Instituto Brasilefio de Geografia Estadistica (IBGE), datos de 1991,
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Sin embargo, ademds del intento realizado en la década de
los cincuenta por poblar el interior del pais mediante la
construccion de Brasilia -actual capital-, ha surgado ahora una
corriente migratoria del sur hacia el norte (Rondonia y Para) v
€l centro-peste, impulsada por busqueda de nuevas tierras para
la agricultura.

II. La Nacton BrasiceNa:

No resulta facil una caracterizacion de la nacion brasilefia
por su compaosicion étnica, va que la poblacion es producto de
una mezcla compleja de tres grupos basicos: negros, blances ¢
indigenas?. Sinembargo, la influencia cuantitativa y cualitativa
de los dos primeros grupos sobre la sociedad brasileiia ha sido
mucho mayor que la de los indigenas. De alli que la nacién
aglutine muchos mas elementos de las poblaciones que
inmigraron ~los africanos forzadamente, debido al trdfico de
esclavos que fue legal hasta 1850, y los europeos de manera
voluntaria— que de aquellas que originariamente habitaron el
territorio.

Segin datosdel censo de 1990, e154 por cienta de la poblacién
brasilefia es de origen suropeo; el 38 por ciento son mestizos
—principalmente mulatos—, uné por ciento de origen africanoy,
por uitimo, un 1 por ciento de procedencia japonesa.

? Lasbrasilefios denaminan a los diferentes tipos de mestlzos (pirdcs) asi: midato,
‘amezcla entre blanco y negro; cafum, equel cue tesulta entre negro eindigens;
¥ caborla, entre blanco ¢ mdgcm
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Los indigenas ni siquiera figuran en los censos, Hoy en dia
queda s6lo un porcentaje infimo de ellos —en total, cerca de
235.000 en 1990, localizados casi siempre en las reservas
naturales del Amazonasy enpegueniaspoblacionesdel nardeste
v el sur del Brasil. Se considera que a laTlegada de los portu-
gueses habitaban entre uno y tres millones de tupi-guaranies,
principal familia lingliistica delas tribusaborigenes brasilenas.

La razon de su virtual desaparicion es muy simple. En
primer lugar, desde el inicio de la colonizacién fueron
perseguidos, capturados, diczmados y utilizados como mano
de obrabarata sujeta a pésimas condiciones de trabajo, aungue
desde 1570 se prohibiera su cautiverio!?, En segundo lugar,
mientras Espaniase erfrentéa grandes civilizaciones indigenas,
Portugal se establecio en territorio de tribns mis atrasadas
~-muchas practicaban todavia la antropofagia—-, y atomizadas
en pequenos grupos yue luchaban entre si y no representaban
unenemigo considerable. Por eso la congjuista del territorio fue
“relativamente pacifica” v permitié la incorporacion expedita
de la gran mayoria de las tribus al proceso civilizador de

W2 srohibicién dela osclavizacién de los indigenas nofompicka a lus Bindeirantes
del sigho XV inteanane en la selva paca reclutasles; ai Juan VIduds, a principlos
del siglo XIX, enocupar los territorios indigenas como residtado de una “guerra
justa™ coatea las “inbus enemigas", S6io Fasta el sigla XX, con la creacion del
Servicio de Proteccion al Indiv (S1'1) en 1910 {que se transfoemi &1 1967 er el
FUN AL, s¢ les reconocioel derechn s poseer sus terras —va menguadas— ya vivir
emarmonias bon $us costumbres ~por cierto bastante olvidadas— Smembacgoen
kg seten.s, el "Estatato del Incio”, con el cual se pretendfa legalizar Ta situacion
jucidicu del indigena, o dedars ncapar de dirigir su propio destiro: &l Estado
dehin tutelarla. “Ceografin o Populagaa”, Almenague Aeril 1931, Seo Maulo,
Editora Abril, 199), pp. 120-121.
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Portugal. Obviamente, no por ello consiguieron los Indigenas
preservarsuidentidad. Comoafirma Datcy Ribeiro, las distintas
revoluciones tecnolégicas que los europeos introdujeron
“parcialmente” en Américall contribuyeron a reformular los
modos de pensar, de ser y de actuar de la sociedad aberigen.

Los pucblos nativos del Brasil, al igual que 1os del resto de
Armérica, suffieron un proceso de “transfiguracian élnica”, ya
que la dindmica de incorporacién de América a los procesos
civilizazorios desencadenados por las dos revoluciones
tecnologicas europeas fue traumitico!2 A medida que se
imponian los valores europeos, sc¢ presentaba una
“deculturizacion™ o “pérdida de la memoria cultural” de 1os
descenchientes de las civilizaciones americanas. Ribeira afirma,
en consecuencia, que el pueblo brasilefin no surge para si, sino

1 Sogin RibeiroJos paeblas yue ogrn nna revolncén teenoligicasbtienen un
atributn de dominscién sobre s pusbiss que ne Jo hacen. En ese sentido, los
pueblos avanzadas ternunan bwospusando @ su civilizacion a loe pueblos
dlrasadie, pero sin pennitivles conocertobdeierde b nueva revalacion teenokdg ica,
=l abmtvi es convertitlos on proletarics que Jes produsean excedentas. Ps decit
que los puebles atrasedos son incorporados a a civilizaeion, pern silo comn
“carbén himano”. Darcy Ribwiro, Los Brasdenas: tooria dof Brasil, Méxco, Siglo
XXI Edstures, 1978, 41, : '

1214 peimers fur Tz rovolucion mercontd, entez 1ot sglos ¥V 5 XVI, mediante la
cual Los pueblos Lksicos irrampicron en América Imponiendn una Sxnoloiia
bastoa, un ordenarientc social y uney patrones inshtucionales que tmplicaron
pare los amedcancs e redefinicion de su vision del mamto, La segunde. ls
industrial -3 partirdel sigle XVIl- desercadend un procsia civilizatorio e puco
ms tolermte, com menne celos misicaeros, ¢ asladd grandes contingantes de
europeos que se habian convertido on excedentes del sistema apitalista, pern
que de todas maneras perpetud a condicion de factoelas comerciabls v de
dependencia de las colonias: Ribelro, s at., pp. 4244,
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en tuncion de ctros pueblos: primero, en funcién de Portugal,
como formacida colonial esclavisla; después, coma [ormacion
neocolonial dentro del sistema de deminacion capitalista
industrial,

Con el paso del tiempo, v a medida que los inmigrantes
blancos penetraban la selva brasilefia, muy pocos pueblos
aborfgenes en zonas inaccesibles lograran sustracrse a log
procesos de asimilacion. Asi, aquellos que se resisteron al
avasallamiento son los que hoy forman las minorias étnicas
oprimidas y discriminadas. Con Iz lucha por la preservacion de
la selva amazénica que se inaugira en los afios ochenta, una vez
terminado el régimen militar, el problema indigena parcce
ganarimportancia eneldmbito gubernamental; al puntode que
ahora se les permite inclusive la eleccion de caciques dentro de
la Camara Federal. Con todo, los indigenas serin marginados
mientras la sociedad sigs considerando que la solucion eg

convertirlos en piezas de museo confinadas en reservas
nacionales,

Por ¢tro lado, aunque las estadisticas revelan un elevado
namero de blancos y mestizos frente a una cifra decreciente de
negrasnegros, la realidad indica otra cosa. Podria afiemarse, en
principio, que la cantidad de blancos es mucho menor, y que la
de negros y mestizos s mucho mayor.

La verdad es que apenas una minima proporcidn del Brasil
puede considerarse como “pueblo trasplantado”, esdecir, camo
proeducto de movimientos migratorios que conservan sus
caracteristicas étnicas originales o que las alteran
superficialmente, como es el caso de los Estados Unidos y
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Canada™®. O sea cue en el Brasil fueron excepeionales las
poblaciones europeas blancas que se mezclaron poco,
expandiendo las caracteristicas de sus malrices étnicas ¥
repraduciendo exactamente los patrones de su vida social v
politica.

Los portugueses puros —10s europeos (que en mayor nimero
migraren al Brasil- hoy practicamente no existen, pues
terminaron en su mayoria mezclados con las demis etnias, en
partienlar con los negros. Hay quienes afirman que los
portugucses se mezelaron con facilidad, en virtud de una
herenciy menos racista, pues ances de la colonizacion habian
convavido ya con “no-europecs” -no hay que oividar la
ocupacion por los moros de fa peninsula ibérice—, Pero otros,
como Carlos Castilho, sostienen que en realidad el mestizaje
tuvo un caricter utilitario, tanto econdmico comosexual, y muy
pocoque ver con la supuesta ausencia de discriminacion racial,
Flmestizaje portugués e, pues, unanecesidad prictica, deriva-
da del proceso de dominacién sobre otras etnias. A diferencia
de la modalidad inglesa que respetaba la organizacion social
arigival de otras efnias aunque intentaba manipularla en
provecho propio, lade los portugueses implicaba romper Ia es-
fructura social de los otros pueblos, Asi, no es de extrafiar que
la necesidad de ejercer un control més intensa y directo, impu-
siera alos portugueses un contacto més estrecho con los negros,

Descontados los portugueses, sélo guedan algunos pueblos
europens blancos comuo los italianos, los suizos, los alemanes,

13 ¥l concepto de “pueblos tresplantados” perteneoe a 1srey Kiheien,
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losaustriacos, los hngaros y los eslavos, de los cuales si podria
decirse gue se han mezclado muy poco, Siendo pocos!?, su
nnugracion ha sido sin embargo muy importante desde el
punto de vista cualitativo, No solo contribuyeron ellos en el
ambito cultural —ciudades como Curitiba, al sur del Brasil, no
tienen nada que envidiarle a las ciudades europeas—, sino
también en el econdmico. De hecho, lamayoria inmigrd durante
elsiglo XIX, como resultado deun programa oficial que buscaba
poblar el sur y tract mano de obra asalariada que reemplazara
alos negrosl? en los cultivos decafé, Estos inmigrantes trajeron
otrastécnicas de cullivo v de produceidn agricola e introdujeron
nuevas formas de pequena industria, Hay que mencionar
tamnbién algunas colonias reducidas de japoneses v de sirio-
libangses que fampoco se han mezclado demasiado.

Negros y mestizos ~sobre toda mulatos—pueden ser muchos
mas de los que las estadisticas revelan. Especialmente si se
consideran los calculos menos oplimistas, segdn los cuales al
Brasil llegaron entre 3 y 3,6 millones de esclavos de origen
sudanés ¥ bantl (Angola, Congo y Mozambique)!®, que se

1 Qe calentia e eatre 1808 v 1953 haninmigraco ynos 5.5 millcees e europeos,
quesehan establecdo fundamentalmente en las reziones del sury 2l sureste. Las
cantidades mas grandes Tegaron a fineles ded siglo XIX (entre 1884 ¢ 1903,
aprodmadamente 1745768), principios del XX (entre 1906 v 1913, 1'006.617),
durante fa Primera Guerra Mundial y duraste “a enais de les anos veinhe (entne
1914 ¥ 1933, cerca de 17241 2047 v despuds de Ta Segunda Guerra Mundtal (entee
174 y 1963, PY5.195). “CGeografia ¢ Pupulageo™, ap. o, pig, 125,

15 A partis de 1850 L dey Eusebio de Queirs prabibia el trifico ds esclavos, €1
1871, 20 dicta 1a Ley de Vienive Libre; en t885, La ley de los Sexagenarios liberd a
s escipvos do mas de 65 afios. firalmernte, en 15888, Ja Ley Aures acshd con la
esclavitud en todoel territorio.

15 Ditros estinan que setrajeron entred v S millones; e inclusc hasta 133 millones.
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instalaron fundamentalmente en Bahia, Pernambuco, Minas
Gerais, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Maranhao y
Para. Aunque muchos pudieron morir por las condiciones de
trabajo de los enclaves esclavistas, también es cierto que hoy en
dia son muy pocos los brasilefios que se consideran negros de
origen africano.

Segiin Carlos Castilho, ello se explica por una tradicion
racista muy arraigada en el Brasil, tanto entre negros como
entre no-negros. A mas de que negros y mulatos perdieron todo
contacto con el Africa real hace mas de cien anos, al eliminarse
el trafico de esclavos, tampoco hoy existe entre ellos un deseo
real -salvo en materia religiosa- por conocer las culturas
africanas que les dieron origen. Pareciera que los negros no
sintieran orgullo de su historia y siguieran reproduciendo el
sistema de estereotipos y de c6digos sociales de los blancos, que
presentan al negro como “esclavo” y no como “esclavizado”,
como un ser “inferior” y no “inferiorizado”.

Muchos sostienen que en el Brasil sobrevive una compleja
forma de racismo y segregaciéon que, aunque no es formal, no
deja de ser brutal. La gran mayoria de los pobres y marginados
son negros. Muy pocos de ellos tienen acceso a los altos puestos
publicos o a niveles de educacién elevados!?. Incluso se ha

17 En1992, el director del Instituto Popular de Cultura Negra del Brasil, Januario
Garcia, afirmé: “Fl extranjero que desembarca en Rio de Janeiro trayendo en su
mente la imagen de un pais de mulatos tiene una sorpresa en el aeropuerto,
donde no se encuentra ningtin negro hasta llegar al taxi. Las empresas de
aviacién brasilefias no emplean azafatas negras, los restaurantes solo utilizan
mozos blancos y a cualquier negro bien vestido que dirija un coche nuevo o
concurra a lugares caros inmediatamente se le considera extranjero. Nadie quiere
sernegroen este pais, porque el color oscuro de la piel estd asociado consuciedad,
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vreido mis de una vez que la solucion a la cuestion negra esta
en una politica de “blanqueamiento” de la poblacion, que
consiste en mezclar en forma progresiva la sangre negra para
diluir poco a poco el tipo negroide de la nacién.

Por lo tanto, al momento de los censos son muy pocos los que
se autodefinen como negros. La gran mayoria prefiere usar el
apelativo de mulzto, aunque no lo sea en realidad. Castilho
afirma que los brasilefios tienden a identificarse en general
como poscedores de un tonode piel més claro del que realmente
tienen’8, De donde podria concluirse que ¢l racgsmo en el Brasil
parece responder mas a un “complejo” de los negros y del resto
de los brasilefios, que a un “verdadero desprecio”.

Pese a que el namero de negros es con toda probabilidad
bastante mayor, no puede afirmarse que la cultura africana
haya permeado alanacion brasilefia, Mas adelante sefialarermos
que probablemente la twinica excepcion sean la religion v
elementos culturales como el baile y la misica, A pesar del
elevado grado de mezcla racial, los patrones sociales brasilefios
sonfundamentalmentelos quelasentidades blancasimpusieron,
las cuales subestimaban el aporte cultural de indigenas y negros
y le atribuian escaso interés intelectual. En consecuencia, el

criminaiidad, pereza v muedo”. Cardos Castiliw, “La influencia africana en ¢l
Drasil”, en Revista Concilleria de San Cardos, N® 11, Bogots, marzo de 1992, p. 55,
13 L antropologa Cactana Demasceno dice: “1a tinica forma de tener una idea
aproximads del tota’ de negros seriz sumar a todos Jos que ro se detinen como
blancos, asidtkos o indios, v atn asi no Degaremaos a ls cifra real, pongue la
auloiderdificacion de L pad enel Brasil esta sodeads de snschos prejaicios”.
Castilho, op, ot p, 56.
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aporte cultural de las olsas etnias se estimoé meramente como
componente menor de las costumbres “populachas” de la
sociedad. Factar que ha contribuido al “desenraizamiento” de
los puedblos no-blancos. El papel de las razas africanas e
indigenas, sobre todo el de sus predecesores, se diluyé en un
contexto complejo. Cran parte de la poblacién olvidé reconocer
que, asi como indigenas y negros incorporaron a sus sistemas
culturales algunos patrones blancos, también estos debieron
asimilar el comportamiento “poco civilizado” de las minorias.

En el Brasil de nuestros dias, asi como en muchos paises
latinoamericaros, se ha restituido la importancia de las
expresiones culturales de las minorias raciales. Aunque las
expectativas son muy amplias para estos grupos, de hecho
resultadudosa la posibilidad de transmitiral restode lasociedad
sus valores enlturales puros. Los mismos movimientos negros
del Brasil, en unintento por reafirmar su identidad y autocestima,
y como resultado de una compleja interacciGn de valores,
dudan de poder hablar de una cultura “africana”; prefieren
referirse a una cultura “negro-brasilera” o “afro-brasilefia”,
Para cllos, dice Castilho, “pese a ser la segunda nacién negra
mas grande del mundo (él estima queson aproximadamente 75
millones de persunas de ese origen), 1a presencia africana es
mnds perceptible en el plano de lo imaginario que en el de la
realidad”.

Finalmente, si acogiéramos las estadisticas y considerandao
que los blancos son indiscutiblemente inferiores en mimero a
los negros, lo tinico que puede afirmarse con plena cerleza us
que ¢l Brasil es un pafs primordialmente mestizo.

262




OASIS

El Brasil de hoy es, tal vez, el tinico pais del mundo que
registra, en grados significativos, todas las tonalidades
posibles de color de piel situadas en el amplio espectro entre
el blanco y el negro”. En otras palabras, “el Brasil es un pais
de diversidad epidérmica®.

Ribeiro afirma que casi todo el Brasil se constituye como un
“pueblo nuevo”. Lo cual significa que la nacién brasilefia
resulta de la conjuncién de culturas y de la mezcla de matrices
étnicas dispares —colonizador, indigena y esclavo—, que forman
una etnia nueva y distinta de las anteriores. A diferencia de
otros pueblos latinoamericanos como los de México,
Centroamérica, Bolivia y Per—quetambién tuvieron un proceso
de mestizaje y avasallamiento tal vez mas violento y traumatico-

Josbrasilenos han logrado conformar una etia absolutamente
nueva, libre de las tradiciones del pasado y emancipada de las
matrices que la formaron?0,

Pero a pesar de ser una mezcla de matrices étnicas, la
sociedad brasilena se organizo fundamentalmente seguin los
modelos blancos, considerados los “mas civilizados” para
formar una nueva sociedad en territorios recién colonizados.

La naci6n brasilefia no nace como una etnia, ya que tiene
cimientos dispares y aportes de un sinntimero de culturas, ni

19 Castilho, op. cit., p. 56.

20 Las sociedades mexicana, centroamericana ¥ peruana forman una nueva etnia
que debe conciliar dos herencias culturales contrapuestas, la europea y la
lndfgena, queno han logrado compenetrarse atin, v subsisten paralelamente. Por
esta razon, dichos pueblos son victimas de grandes conflictos en la busqueda de
su identidad. Ribetro, op. cit, p. 75,
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por designio de sus dirigentes. Por el contrario, la nacion
brasilefia es mds bien un subproducto indeseable y
sorprendente de una empresa colonial cuyo fin era la
produccionde azicar, oroy café; esdecir, Ja nacn(mbrasxlm'm
se oonstituye en principio para servir a intereses ajenos y no

a los internos, aungue posteriormente dicha nacion decida
dirigir su propio destino? .

El Brasil ha debido enfrentar entonces graves dificultades
para desarrollar una cultira autdctona capaz de acoplarse a las
necesidades sociales de la comunidad; capaz de generar un
proyectodedesarrollo auténticamente nacional e integrador de
lo popular, v no sélo al servicio de las clases dominantes2?,

La cultura brasilena ostenta una mareada connotacion de
cultura espuria, va que ha de unificar de manera anti-natural
los distintos elementos extgenos que la forman. Este cardcter
espuria es tipico de los pueblos nuevos, Ellog nacieron
condicionados por un estilo de deminacion colonial que los
convirtié-en un proletariado externo de liss culturas europeas,
v por un proceso de deculturizacion de las culturas negra e
indigenas consideradas inferiores. Pero es también una cultura
alienada y alienante: todos los mestizos buscan una mejor
ubicaci6n sacio-econdmica mediante la 1daptac16nde patrenes
de conducta caracteristicos de su supuesto “origen puro o

21 Ribetr, op. cit., p. 50,

22 En e pericdo de independencia las clases domirantes (nlestaron crear
pateones que lograran distinguirias de otros grupes humanos, pero lerminaren
imitando modeios portugueses, francsses, ingleses y estadounidenses que, enel
foredo, provocaron un agudo rechazo a lo nacional ¥ a ley valoares populares
baslbenve, generuwle wirproyecto dedesdrroll sislado Jelnesto de ks sociedad,
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privilegiado”; y devienen asi en simples agentes de intereses
externos, en promotores de la batalla contra la clase impura®.

Algo tiende a conservarse de la “cultura vulgar”®,
especialmente entre la poblacién brasilefia que no forma parte
del proyecto nacional —proporcién nada despreciable—, cuya
inica alternativa es la de mantener técnicas productivas y
farmas de convivencia humana muy propias; pero, sobre todo,
la de apelar al expediente espiritual, en una extrana mezcla
donde se conservan y adaptan los ritos originarios de africanos
e indigenas a los esquemas catdlico-cristianos.

Fn una frase sintetiza Ribeiro la cultura brasilefia: “sdlo se
puedehablar de cultura brasilena enla acepcion de una entidad
compleja v fluida que no corresponde a una forma dadasino a
una tendencia en busca de una autenticidad jamds lograda™.

1L LA Reacion e v Brasis:

Segan las estadisticas, aproximadamente el 93 por ciento de
los brasilenos son catdlicos y unos 8 millones son protestantes.
Pero, mas alld delas cifras, varios elementos importantes deben
destacarse en relacion con la religion.

El primero, que buena parte dela Iglesia Catélicaen el Brasil
es un tanto sui-generis, pues ha desempenado siempre un papel
significativo en la reivindicacién de los pobres ¥ marginados

frenteal resto de la sodedad. Sobresale por su lucha enfavor de

¥ Ribeiro, op. cit., p. 112
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la justicia social. Algunos atribuyen el fendmeno a razones
histéricas como, por cjemplo, la forma de evangelizacion de los
jesuitas en el periodode la conguista brasilefia, que rompid con
todos 1os estereotipos dispuestos por la Iglesia en la época??,

Desdeentonces, todaclase de instituciones religiosas misticas
han servido para canalizar las protestas de los grupos
margmados Por ¢jemplo, cuando apenas nacia la republica,
casi al mismo tiempo en que se configurd el movimiento de los
Lunga;e:msz" aparecicron en el Brasil movimientos socialesen
las regiones mds atrasadas de la selva nordestina que, aunque
nao ditectamente ligados a la Iglesia Catélica oficial—incluso ésta

24 Mas yue imponer lastradiciones blancas, losjesublas pretendierca unifica= L
culturas predominantes enel hrritorio -laindigena, laregra v lablanca—-a travis
del arte, la literatura v ia religidn cristiana: pero buscando al mismo tiempo
maneras de preservar la identided de cada una dé ellas. F1 modslo de
evangelizacion jesaitasplicadocn bs famoess “tisiones” molesto profunclaments
o Jus conyuiztadunss portuguests, que vefan cémo indigenas v negros prefesian
Io tutcla de los religiosos. Low roces entre conquistadores v cvangelizadones
fuacon tan marcados Gue los cundujerun a fuerben enfrontamricntos armidos.
Fn el ano de 1759, los jesititas fueeon expulsados del Beasil, La sazdn, al monos
diplomitica, fue una supuesta coaspiraciin contra 2l rey du Portugal en b que
cualto jesuitas s vieson comprometidos, Perola vendad es que el hombre fuecte
delzeino dePortugal, Pombal, alimentaba ciertoresentimiento hacia loe sacerdotes
de In Compatiia de Testis por el paderio social, politics v veonimico que gercian
en T eolomia del Brastl: No s6lo erar. dueling de las mas grandes haciendas del
bezritucin un Ja mayor cantidad de néfgenas ¥ nezres a su servicio, sino que
invusrsionabean en el comercia, In educacion, las artes ¥ la cullaa Uiduanente
considerandd e aspecty educaciona), 1o expulsitn de los jesuilas fue deaastrosn
pues. &l finalizar Ia colonea y durante todao of siglo XIX, om el Brasilne existia nna
sola ymiversidad,
25 {m Cangugos eran bandas del nordeste que. entee 15877 v 1040, repartian a las
potlaciores posns todo ki que robaben. Una de las Gguras mds famosas del
movimiento fue Viegulino Ferseizs, spodado "o Lampiac”,
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llegé a repudiarlos—, acusaban un pronunciado cardcter mistico
y mesidnico. Uno de ellos fue €l de los Canudos, organizado por
un orador llamado Antdénio Conselheiro. Este formé
comunidades religiosas que vivian al margen de la sociedad v
que; entre 1893 y 1897, se enfrentaron a las fuerzas
gubernamentales en una dura resistencia que llevé a su
exterminio. Otro movimiento parecido fue el del monje José
Maria, que llego a fundar una “ciundad santa” (Santa Maria) y el
del adre C:cero Romao Batista. Ambos fueron aplastados por

gubernamentales: el primero en la Guerra Santa do
Conwsmdn (1012-1915) donde las fuerzas oficiales tuvieron que
utilizar incluso la aviacion, y el segundo después de la revuelta
de los fagunces (1913-1915),

Durantelos 21 afios de dictadura militar en el Brasil -de 1964
a 1985-, la Iglesia Catélica fue el inico grupo de oposicion que
frudo desempediar un papel protagdénico dentra del régimen,
movilizando a sectores de la sociedad que propendian por el
cambio. En aguella época, los espacios politicos: se vieron
reducidos al Movimiento Democrdtico Brasilero (MDB), el
unico partido de oposicién legalmente admitido, aunque con
funciones muy limitadas. No existian grupos politicos de
trabajadores, estudiantes 0 minorias. Pero la Iglesia Catolica
asumié ¢l papel de “opcién preferencial por los pobres”, y se
convirtiden unaespecie de sustituto delos movimientos sociales
y politicos?6,

24 Uno de los papeles quz la Iglesia asumid fue la presentacin, a tavds del
Episcopado, ée documentos sobre temas politicos, econdmicos v socales que
criticabun el régimen v buscaban cambios para fas clases menos favoracidas.
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Pero la Iglesia Catblica ha perdido acogida enel Brasil, Sobre
tedo en razon de la apertura de los: espacios paoliticos y de la
restitucion de los derechos y libertades basicas, que los mismos
militares se vieronobligados a realizar desde 1974, Aun cuando
no puede afirmarse que lalglesiasea unente politizado, porque
se niega a ser vanguardia, la fe catdlica brasilefa parece
incrementaree en periodos de dristica reduccidn de la
participacion polilica y de marginalidad econdmica extrema,
Hoy en dia, 1a sociedad civil tiene una plurzlidad de opciones
de expresion —nuevos partidos politicos ¥ movimientos— vy la
Iglesia representa una discreta opcion social. Mas aun, sor-
prendente, hoy el avance del protes-tantismo en el Brasil, en
particular €l de las iglesias evangélicas?’,

Tambien secrearcngruposespecifices do indigenas, trabajsdones v otrissectons,
vichmas deviolacdn dedos derechos sumanos. Aursgie bal vexlo mds importante
frerin los Parides Comunitarios de Base (PCB}, formados por gripos laicos que
prepararon a las clases marginadas para exigir mefores opormmdades e s
programas estatales, El programa tamsién formi organizacones populians 4
través de cooprerativias ¥ prepard Lderss. politicos. Por esta seeon, fa Ighesia
brasilefs fue une de las abanderadas de le fumosa Leolugin de la Liberacidn,
vegsiiey la cual B Iglesia dbebe asumie un papel mds paricipativo frente a la
vorruiddad
El reiiginso deminico Frei letto, en entrevista realizada por la Revista Nuyerw
Scriedad. explicaba of pepel de Ia lgksm brasi.efia asi; “Acui nosotros enemos
missa y no ferwrnas vanguandia. s dedr, B Iglesia brasilefis se ha preovupado
por erear Hderes o nivel social pars defender Jos derecihs de la poblacién, pero,
aleontrancde .asdemasiglesiss latnoamercanas nohaquernido ser protagonista
en el sistema, nd lderando Ja slianza nd Ia oposicidn: frente @ un régimen
determinado™ Trei letto, “Tin bisqueda deuna alterativapopular: d:ﬂ:@am
Prei Betto”, en Peoista Nweaw Socivlad, pp- 2985, Catherine J#ly, *L7L
cutholicue et fes protestantiseres depuis 1985", en Problesres @ Amerique Lafine, N"
9, abril-junio de 1995, pp. #7-.07. Paulo 1. Krischke, “Church Base Comunilies
and Democratic Chimge in Brazilian Society”, en Comparative Filitica) Studies,
]uly 1991, pp 187-204.

27 (tra explicacion @ este fendmens ws el esfuerso de’ Pepa Juan Psblo T por
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Otro aspecto religioso que merece resaltarse es el fenémeno
delaexpansion delosritos africanos, a través de précticas como
la Ummbanda y el Candomblé28. Lo interesante es que el fenémeno
involucrano sélo a las poblaciones negra y mulata sino también
a la blanca. Por ello afirma Castilho que la religién es el “tinico
sector de la cultura negra que logré romper el rigido bloqueo de
la cultura blanca”. Y lo atribuye a la seduccién que 10s ritos
africanos ejercen sobre una sociedad que ha de enfrentar una
profunda crisis econémica, social y politica. Es decir, esos ritos
representan una especie de “soluciéon mistica” a otros problemas
de cardacter mundano.

Lasestadisticas no logranestimar la verdadera dimensién de
estos ritos en el Brasil: entre otras razones, porque para muchos
brasilefios dichas practicas no son contradictorias o antagénicas
con el catolicismo, sino complementarias. Podria decirse que
hay una especie de tolerancia entre catélicos y practicantes de
ritos africanos, al punto de que muchos llegan a declararse
practicantes de ambas religiones?9, El fenémeno seha extendido

hacer nombramientos de obispos mds tradicionalistas en las didcesis vacantes,
con el fin de reequilibrar las corrientes internas de la Iglesia.

28 La Umbanda es una forma religiosa derivada de la mezcla de elementos
africanos y catélicos con el espiritismo urbano. El Candombié es una religion
politeista de la etnia yoruba, de Nigeria, en su forma especificamente bahiana.
También existen otras pricticas como el Kardecismo —una doctrina espiritista del
pensador francés Allan Kardec (1804-1869), muy difundida en el Brasil- y la
Macumba ~derivacion del Candomblé bahiano que, a mis de elementos de otras
religiones, incluye el uso de la magia negra-. Castilho, op. cit., p. 60.

29 Son las Iglesias evangélicas las que lideran la persecucion a los ritos africanos;
enespeciallos bautistas y pentecostales, que los consideran pricticas de hechicerfa.
Se han presentado incidentes graves entre ellos, que algunos califican de “guerra
santa”, ldem., pp. 5658,
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tanto que los cultos de origen negro tienen por lo menos una
fecha en el calendario nacional; y existen ya varias sacerdotes
blancos y asiaticos de clase media y alta dirigiendo los rilos.
Muchos intelectuales y artistas se inician también en ellos.

Sin embargo, la penetracién de las pricticas religiosas
afticanas en sectores no-negros de la sociedad, solo ha sido
posible a través del sincretismo religioso, fundamentalmente
con el catolicismo, lo que ha implicado modificaciones a los
ritos originales. La Umbanda, por gjemplo, incluye a santos
catdlicos, no usa tambores en sus practicas v sus sacerdotes no
estdn muy vinculados al Africa: razén por la cual algunos
consideran que ha sido “desafricanizada”).

En todo caso, lo importante es que a través de la religion se
han filtrado oiros elementos de la cultura negra a la sociedad
brasilena, como la danza y el ritmo. Baste recordar, verbigracia,
que el famoso Carnaval de Rio de Janeiro fue creado
originariamente por las negros, como un culto al diablo que
propiciaba, a instancias del desorden, una verdadera fiesta
camal y, por un dia, una revancha de “los de abajo” contra “los
de arriba”.

M Sin emibargo, a pracaca de Ia Lmbands er. 103 sectores segras corserya sus
carscteristicas vrigineles, Ademas, otros ritos como el Caadomisd e mantienen
intactos & mcduse han adquitido caraclersixas de tesisteia y de alinmoacicn ded
cardcter negro militante, N
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IV, La Cuttira Pouinca ve La Socisnan BrRasieNa:

Curiosamerte, la sociedad brasilefia estd marcada por una
especie de paradoja en lo politico. Existe, por un lado un sélido
legado de "libertad de accion” del ejecutivo ~deahi su marcado
presidencialismo—: pero con €l corren parejas un modelo de
organizacion politica federal que l¢ confiere poder y una
autonomiaa los grupos locales dominantes, como condicion de
unidad en un pais enorme.

Buena parte de los estudiosos del Brasil consideran gue el
largo periodo de imperio constitucional que caracterizo al pais
en el siglo XIX31, es el principal elemento histérico que explica
la tradicion hrasilena de otorgarle al Ejecutivounamplio margen
de libertad. Sobre todo porque la instauracién del imperio
impidic el desarrollo natural de las ideéas republicanas en
bogas2. Desde esa perspectiva, ¥ a pesar de la restricaidn del

3 Laindependencia brasilefa, tambiin fie sad goweni s e ds compera ron la de
I s patees latinoamericanos. Ests fue declasads er 1622 sor Pedral, el bujo
del rey poriugués Juar VI quien a parlic de 1307 tuvo que trasladarse al Brasil con
toda su corte debido a la invasitn napoleénica a Portugal, Vencido Napoledn v
después de la Revolucion de Porte on Portagal, €l rey volvio a su piis en 1822,
dejando a sy hijo comn regente eovel Brasil Debido a todo fipo de presiores de
los pottugueses, que sz encontraban muy celosns de 1os privilegios que & corons
2 habia olorgado al Bresil misntras la core penmaneds alli —por ejemply; su
clevacidna la categorinde roine unddo o Portugal v ellevaninmientode todas lns
resbictionssal comgrcio-, los brasilafios comenzaron a temerque pronto perderian
mdnx las concesiones obfenidas. A, la dlite torrateniento y 2 aristocracia
rasileiia, deseosas de lograr la independencia sin mayores traumas ~es decir,

manteniendolaescdayitud, la unidad politica yevitandoia guerra clvil-, lograron
comvencer al principe Pedro de que proclamara la mdependencia pero sinacabar
sonlamonarquiaconyirfidndoseen el emperadordel Brasil, Bl imperio brasilefo
Autd Fasia T8EY,

32 Aungue parezca lo contrario, las idess republicanas no estuvienn susentes
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espacio politico, la monarquia trajo al Brasil una ¢época de
relativa estabilidad politica y de gran prosperidad y desarrollo
economico ~fundamentalmente a partir de 1840 con el reinado
de Pedro [1- No es de extrafiar, pues, cue enplenos albores del
siglo XXI los brasilefos se debatieran, mediante referéndum,

entre un régimen republicano y uno mondrquico.

El papel preponderante del ejecutivo se reforzé con la
emergencia del Bjército Federal como fuerza politica en ¢/ pais.
Tradicionalments, los militares brasilefios se han forjado una
vision muy propia de la realidad de su pais y desde muicho
Hdempo atrds, directa o indivectamente, han formado parte
activa e importante de la vida politica brasilefia. Asi, cuando lo
han creldo conveniente y necesario se han tomado el poder,
centralizando la toma de decisiones politicas y gerciendo un
vigorosocontrapesoal poder regional®3, Peronosiempre resulta

en ol Brasil del sighy XEX. De hecho, bubo mavimivstos republicancs cormo el de
Ineondidencla Minara, lidersdo por Jose de SLva Xavier, que [ue fLertements
veprinudeen 1732, lusla cesaspareczren 1792 Enopdiddnde mudhos, taoligasguia
temba que ls instauracisa de una Repidblics cn ¢l Brasl condujera a abelir Ta
esclavitid, fje do 1a ecomomia.

Ademis, lasidens epuhlicanasse merom Sftrandn pnen aposo, en L monarguia,
espetialraente despuds dil reinadeo de Pedro |y durante el periodo de regencias,

cuando a2 intecdupeson las prime:as experencias democraticas con gobiemaos
elezidos ¥ no-hereditarios. Igualmente, en 2! reinado de Pedro 1L, entre 1840 v
1889, se intradujo una espocie de monarquiz parfamentaria de bise bipartidista

“Histuria do Brasil™, op. cit., pp. 101-166.

&3 Lowsniliteres desenpeiann uapapel Sumdnosental envel paso che lamonany i
o Ju repudblica en 1889, D hech, L transicion se opeco gravias 8 un gelpe militar
v o par la via delvaio 3 peirer presidents de v repdhlica hasa 1894 fueo un
miitar -Deadoro Forsecs-, Tambiéo fupron fos militares, después de da arisis
pulitica de 1931, kecqpue permiticron o) acceso ol poder de Getulio Vargas vy,
cuitido st inalaund unes verdsdera dictaclurs hasta 1945, Jueson ellos misnwes
guenas o derrocaron. Finalmente, en la moosibiidad del presidente Joao
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facil establecer si el centralismo es producto del cardcter politico
de las fuerzas militares brasilefias o si, por ¢l contrario, es
graciasal {urtalecimiento del Estado centralista que los militares
pudieron acceder al poder —luego se verd como, en més de un
sentido, los militares han respetado el federalismo—,

Porotrolado, la tradicién federal enel Brasil es muy antigua.
Se remonta a la época colonial cuando, pese a la existencia de
cenitros comu Bahia y Rio, todas las capitanias se entendfan
directamente con laCorte de Lisboa. Hsta pensaba que permitiz
los vinculos entre ellas fomentaria el separatismo con respecto
de la metropoli. Ademas, la corona portuguesa fomentd desde
el comienzo la descentralizacidn y la autonomia, pues, dada su
escasez de recursos financiercs, las capilanias quedaron en
manos privadas y poco sujetas al gobierno central®, Aunque la
flexibilidad de Portugal para con el Brasil Hene que ver también
con el hecho de que los portugueses consideraban mas
importantes sus colonias africanas y de las Indias.

Goulart de manejar vl pais, los militares propiciaron un golpe que instaurd la
dicladura entré 1969 y 1955,

A Sélo hasta 1549 Jns porwguesas, bajo ¢ dominia éspanol, nombraron un
goberradol genwt ol pu e Loddalacolusis Yue, a parti de 1640, 50 denominé vitrey

Muches consideran que, on roalidad, hasts el siglo XVH y XVIEI cuando se
emcantarmn ot v piedras previcsas an ahundascia en el Brasil, fa colonizadon
{ue pna empresa privada ¢ los portugneeses manifestaron muy poco interss por
el Brasil. Por ejemplo, Ja extraccion del vro, despuis del auge del Paw-Brasil 7 de
la cafiadeazdear, fur laprimers actividad econdmica fiscalizads por fla metedpoli.
Estn provocd wna pequena guersa (1707-1308) entre los Emfoalas —tirmino
emplesdo poi ios colonas pans designar o 1os portugueses— v Ice nalives de Sap
Puulo.
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De todasmaneras, laactitud dela metrépoli fue tan permisiva
que, durante la colonia otros pueblos europeos se establecieron
sin dificultad en el tern:torio, causdndole a la corona pequeiios
dolores de cabeza3s.

Ladictadura militar nomutilé por completo las instituciones
democraticas mi el esquema descentralizado del pais. Tos
militaresse propusieron darle unmayor peso politicoalnordeste
subdesarrollado, en detrimento del centro v del sur; permiticron
el funcionamiento del Congreso e instauraron un sistema
bipartidista®® que incorporaba una cierta representacion de
grupos civiles, aunque siempre bajo el control del gobierno. En
la administracién del general Joao Figueiredo (1979-1983),
sentaron las bases para el retorno del gobiernocivil. Es decir, los
militares brasilencs fueran, en cier:o sentido, institucionalistas,
51 sudictadura nunea aleanzé el autoritarismao de la chilena, es
porque ellos temian que una represidn masiva de la oposicion
noarrojarianecesariamentelos mejores resultados. Y prefirieron
buscar mecanismos para ganarse las mayorias del Congreso,

33 Al Brasil llegaron ada suerte de avmtorern:, comenciantes v convictos
hoandeses, franceses, alemanes éita isnos. Muchos de ellos formaron verdacerss
colonias que on repeticdas ocasiones entranmn en corflicto con la corona. Por
ejempio, la Inadvertencia portuguesa permiidd fa colonizacion de Ja
desembocadura del Amaszonas por protestante: [ranceses, en 1012; estos
permanocieror. alli hasta 1700, cuandn Pormugal decidio recuperar la region y
expulsara los frabceses a Guyares. Los holandeses por su parte, tras una beeve
tumma de Bahia en 1623, se establecicronen l'ermambucadande creanon wigolie -
a0 0o idsas amphias ¥ talerantes Ta macotuista de este tertitorio fue iniciativa
prisada ¥ o conté con ks aprebacion de Porlugal Gustavo Arholeda, £l fresil o
traaxs de sw historin, Bogotd, Arboleda v Vilencie Editores, 1914, pe:12-14.

35 Los dos rartidos fueron Allanza Renuvidora Nacional (ARENA) v el
Mowimienta Democratico Brasilefio (MDB), que jugaka en la ooasicisn,
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por cjemplo, a través de las politicas de gasto fiscal y de la
alianza con jefes politicos regionales.

Brasil se ha debatido siempre, sin aparente contradiccién,
entre la centralizacién y la descentralizacion. Gracias a una
extrafia combinacion, el liderazgro del paisse logracompartiendo
y buscando consenso entre el gobiemo central de corte
presidencial y los gruposregionales dominantesrepresentados
en las estructuras politicas estatales3”,

V. Concrusion

Aungue existe la tendencia a resolver los problemas de
cardcter econdmico o politico de un pais, con férmulas también
exclusivamente econdmicas o politicas, lo cierto es que su
eficacia depende de la cepacidad para ajustarse a factores
sociales que la elaboracién de los diagndsticos olvida casi
siempre.

W Una buena manera de-lustrar esta formula e 1z “politica del cefe con leche”
quetarssterizf s los gobivrmos Cviles entne 1839 v 193, Debicren ellos enfrentar
muchas dificultzdes para dotarse de partidos politicns de expresidn naconal 7
asepurar el desserollo de be crpmvzaciones sepresmtativas En cambio los
parfides regionales (selataled) de tendenciz oligirquica parecian fortalecsrss
cada vez més. Lasolucidn paragobernar consistiden reforzar el presdencialiamo,
pero sustentindose en los partidos polfticos “de los 2stades”, que raciblan en
vambie del puder eocative foderal, prioridad on ls atencién e sus intoreses ¥
tolerancia para consolidar su poder a nivel ragional. En cada estada el poder s
martenia 1 hierro v fuego por los cororetes ~grandes propietarios-, guienes
controlaban 11 vida polftica estatal Asf, los soroneles determinaban la politica
que los goaemadaores debian segulr v estes, a 2u vez, el rumba politioo del pais,

Obviamente, en o eoncierto naconal predominaron siempre los intarases de loe
Estadon mis pujantes econdmicaments ~Sao Paulo, ol prmws producior de raft
del pafs, ¥ Minas, el segundo productor de café v el primens delechiv= “Historis
o Brasil”, ap. oif,; b 106,
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Probablemente una mejor comprension de la sociedad
brasilena contribuyaaexplicar por qué alguncs de sus proyectos
econdmicos y politicos parecen fracasar, a pesar de su enorme
tamaiio, sus recursos v su inmenso potencial. Por qué, en fin,
Brasil podria tipificar el pais de las paradojas”.
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ANEXO1
LA POLITICA EN BRASIL
. REFERFNCTAS HISTORICAS:

La cultura politica de Brasil presenta caracteristicas que la
diferencian sustancialmente de la de otros paises de América
Latina, Basta recordar que desde 1822 este pais ha contado per
lo menos con siete sistemas politicos diferentes.

El régimen actual se remonta a 1945, cuandao se instaurd la
democracia y se adoptd una censtitucion que consagrd un
modelo federal y presidencialista, con legislatura bicameral y
pluralidad de partidos. Sin embargo, las agrupaciones politicas
que existen enla actualidad no datan de 1a misma época, puesto
que en 1964 se produjo un golpe de estado al que sucedicron
varios gobiernos militares. Estos mantuvieron, no obstante,
abierto el Congreso y permitieron la realizacion de elecciones
dentro del calendario previsto, con una salvedad: las
presidenciales no eran directas; éstas se realizaban a través del
Congreso.

OASIS

Los partidos politicos existentes en ese momento se
reagruparon en dos grandes corrientes: el partido de gobierno,
Alianza Renovadora Nacional (ARENA), y el Movimiento
Democrético Brasilefio (MDB) que reunié a todos los partidos
de oposicién.

Durante los afos de dictadura, el MDB se fortaleci6; tanto,
que en 1974 conquist6 16 de los 22 escafios en disputa para el
Senado?8. En un intento por fragmentar a la oposicién y de
menguar de esa manera su poder, el gobierno militar reinstauré
el multipartidismo en 1979. Esto permiti6 el surgimiento, el afio
siguiente, de seis agrupaciones partidistas que subsisten hasta
hoy, a saber: el Partido Demécrata Social (PDS), sucesor de
ARENA como organizacién partidista de apoyo al gobierno; el
Partido Movimiento Democrdtico Brasileiio (PMDB),
proveniente del partido de oposicién; el Partido Democrético
Laboral (PDT),dirigido por Leonel Brizola, heredero de Getulio
Vargas; el Partido Laboral Brasilefio (PTB); el Partido de los
Trabajadores (PT), de base sindical, fundado por Luis Inacio
LuladaSilva, fuerte contendor en las elecciones del 3 de octubre
de 1994; y el Partido Popular (PP), entonces dirigido por
Tancredo Neves.

El surgimiento de estos partidos puede sefalarse como
punto de partida de la aperfura democrdtica que condujo, en
enero de 1985, a la eleccion del primer candidato de oposicién,

38 E] MDB era identificado como el partido de los pobres, y apoyarlo reflejaba
oposicién y rechazo al gobierno, Helio Juagaribe, La Sociedad, e Estado y los
Partidos en la Actualidad Brasilefta, México, Fondo de Cultura Econémica,
1992. p. 184
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por el PP, a la presidencia d¢ la Repdblica, Tancredo Neves
fallecich sinembargo, antes de posesionarse, y fue sustituido por
José Sarney?, Terminaronasiveinteaﬁosdegobiemosmlll:ams.
fin mayo del mismo afto se suprimié el Colegio Elactoral, dando
via a la realizacion de elecciones presidenciales directas en
1989, cuyo vencedor fue Fernando Collor de Melo.

En este lapso ~de por si bastante corto— proliferaron los
parhdos, de modo que enlas elecciones de 1989 participaron 22
agrupaciones partidistas, la mayoria de ellas sin posibilidades
significativas y contina muybzja representacion en el Cangreso,
En efecto, dos de los candidatos, Collor ¥ Lula, obtuvieron
juntos més del 50 por ciento de los votoy; los partidos que no
superaban ¢l cineo por ciento de representacion en el Congreso
optaron por apoyar a uno u otro candidato,

De esta travectoria se desprenden varias caracteristicas del
actual sistema politico brasilefio. En primer lugar, los partidos
no se destacan tanto por su ideologia, como por |a presencia de
caudillos carismmaticos capaces de aglutinar electores y atraer

votos. Puede atirmarse, inclusive, que se trata de un sistema en
tal grado personahbta que muchas de estas agrupaciones se
verian desdibujadas sinla presencia de sus lideres. Ejemplos de

39 Joaé Samey ers miembro del Particlo Frente Liberal (PFLY, una disidencia dal
Partido Demérata Social -PDS- que s unid en una odalicién al Partido
Moavimiento Demuocritico Braalleno ~PMDB- llamada Abanza Democritica.
Vale la peaa resaltar que en el Brasil los candidates a la presidencia y
vicepresidencia pueden ser de partidos digtintos. El cas0 se voivid a presentar en
1994 con el social demderata Cardesu, goe tisne conw vicepresidenie ¢ Maciel
quien pertenece al TIL.
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2llo eon los marcados liderazgos que ejercieron Lulaen el I'T y
Brizola en ¢l PDT. Fl elector no vota, entonces, por el partido,
sino por su jefe; v la eleccion de gobernadores, alcaldes o
parlamentarios se explica, en buenz medida, por el apoyo que
determinadn lider politica les haya brindado.

Lé primacia de los intereses regionales ey la segunda
caracterfstica del actual sistema politico brasilefio. Ello es
especialmernte notario en los estados més pobres del nordeste,
donde los jefes politicos otorgan su apovo, denominado en
votos, acambio de favores, sin intervenir, de manera particular,
la filiacién partidisza.

En tercer término, la existencia de una legislacién permisiva
frenteal surgimiento de agrupaciones, unida alas caracteristicas
anteriores, deriva en una mareada “infidelidad ™ partidista. Un
gjemplo ilustrativo es la caida en la popularidad del PMDB, De
hecho, en 1986, durante la administracion de José Sarney, este
partido alcanzo el 57.5 por ciento de las curules en el Congreso,
enbuena medida gracias ala popularidad dela primerafasedel
Plan Cruzado. Cuatro afios mds tarde, esta participacién habia
descendido hasta situarse en el 25.6 por ciento, como resultado
de ajustes introducidos en el Plan, lo que redundé en una
pérdida de credibilidad en el partido. Tl gobiemo, incluso, fue
cahficado de “eclectorero”, En consecuencia, frente a la
debilidad de los partidos, es frecuente la formacién de
coaliciones para adelantar prayectos en el Congreso.

W Jusgaribe, om ¢it., 0. 201,
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En cuarto lugar, puede destacarse el crecimiento explosive
del electorado brasilefo, debido, en parte, al incremento
demaografico; pero también a reformas introducidas por la
Constitucidn de 1988, como el voto opeional para analfabetos v
mencres de edad a partir de los 16 anosil. La ampliacion del
electorado permitic el ingreso de una masa con reivindicaciones
sociales a la parlicipacién cn la tarna de decisiones politicas, ya
que en el Brasil existen grandes desigualdadesi2 que se han
visto agravadas por el problema inflacionarnio, fendomeno ante
el cual las clases menos favorecidas no tienen mecanismos de
defensa.

Por dltimo, debe mencionarse como caracteristiva de la vida
politica del Brasil el creciente interés del electorado por la
moralizacion de la gestién publica, Este factor, unido a las
demandas de cardcter social, explica la victoria de Collor de
Melaen 1989, Collor era un politico deprovincia, hastaentonces
desconccido, crcador de su propio partide®? y cuye discurso se
basd en la moralizacion publica y la sedistribucién del ingreso.
El deseo de lucha contra la corrupeidn se reflejo poco tiempo
después en el proceso de impugnacién a Collor a raiz de
denuncias formuladas por su hermano, que condujeron a
invesligarlo v a su posterior renuncia del cargo de Presidenite,
para evitar asi una destitucion por el Congreso. Las campalias

41 B esle puiily, cabe mencionsr yue ¢ voto cs chlizatorin para fos s:dultos
clfabetizados.

42 Qo pactins aue el 274 de 1a poblacion, unas 39 millones de sersonas, viver eo
Is pubreza. (VCioko, 11 de octudre, 1994

43 FernandoCollor de Mitotundé el Pattido de Recunstruzciin Nacional (PRN
con maras a ias eleccicoes di 1949,
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peorel primer cargode la nacion para la eleccién presidencial de
1994 no pasaron por altv esie antevedente: los principales
contendores, Fermando Henrique Cardoso, por €] PartidoSocial
Demécrata Brasitefic (PSDB), v Lula da Silva (PT) se vieron
obligados a cambiar a sus aspirantes a la vicepresidencia por
acugaciones de corrupcionds,

. Er Comaa ELECTORAL EN 1994

Las 1iitimas elecciones para Presidente, vicepresidente,
senadores y diputados federales y estatales; estivierom
marcadas, entonces, por demandas de tipo social y de
estabilizaciGnesondmicay porexigencias demoralidad piblica.
Los candidatos a la Presidencia, los partidos y sus coaliciones
fueron los siguientes:

‘Candidato

Presidente Fernando Henrique Cardoso

Partido Partido de 1a Social Democracia (PSDB)
Vicepresidente  Marca Macield5

Partido Partido del Frente Liberal (PFL)
Coalicion PSDB, PFL y FTB

42 Los agpirantes a vicopresiderte de la Repiiblica en Brasil son mirades con
atencidn, puesto que en fos ultimos diee afos el pais ha sido gobernade,
practicamimte. per vicepresidentes: Saeney asumidé la presidenciz a la muerte de
Tancredo Neves e ltamar Franco suced:6 & Collor de Melo,

45 Guetiturd a Gilherme Palmeira en agosto de 1994, quien fue acusado de
corrupaiin
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Candidato

Presidente-
Partido

Vicepresidente
Partido
Candidato
Presidente

Fartido

Vicepresidente
Partido
Candidato

Presidente
Partido

Vicepresidente
Partido

Luis Inacio Lula da Silva
Partido de los Trabajadares (PT)

Alizio Mercadantedt
Coalicion de los partidos de izquierda

Orestes Quercia
Partido Movimiento Democrdtico
Brasilenio (PMDB)

Iris Auraujo Resende
PMDB

Encas Carvalho
PRONA

Roberto Gama e Silva
PRONA

46 SeatituyS 2 Jese Paule Bisol del Partido Soclalista Brasieso (PSB), por
acusaciones de corvupeidn en julio de 19934,
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Candidato

Presidente
Partido

Vicepresidente
Partido
Candidato

Presidente
Parhdo

Vicepres idente
Partido

Candidato
Presidente

Partido

Vicepresidente
Partido

4,1
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Leonel Brizola
Partido Democrético Laboral (PDT)

Darcy Ribeiro
Partido Democratico Laboral (PDT)

Esperidao Amin _
Partido Progresista Reformador (PPR)

Gardenia Concalve
Partido Progresista Reformador ('R}

Walter Quetros
Partido de Reconslruccian Navional

(PRN)

Dilton Salonion (PRN)
Partido de Reconstruccion Nacional

(PRN)
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Candidato

I'residente Flavio Rocha
Partido PL
Vicepresidente  Jadiel Loureiro
Partido PlL.

Candidato

Presidente Goulart Fortuna
Partido PSC

Vicepresidente  Vitor Nosseis
Partido PSC

La disputa mds fuerte se dio entre Fernanda Henrigue
Cardoso ¥ Luis Inacio Lula da Sitva¥. A pesar de que durante

# Cardeso ha dedicadu la mayor parte de su vida # la docencia, Ex una de Ins
awtores de la Teosis de Ia Dependencia v pertenece al PSDB. fundado en 1938
~eoma disidencia del PMDB (partido de centrm). In las clocciones de 1994, fue
apuyade po- el L (de derecha) ¥ el PTB {de izquierds) asi come por grendes
grupoees empresarisies v s mavaria de les medics de comunicactdn. B PSDB es
un particio de centro-izquiends gue curnm entry sus adeptos a la élite intelectual,
la Jeventud anivessilatia v la case twedis i procapadones scclales, Ello, en
buena medida, explica la necesidad de formar una coalicidn pors fortalevene.
Dentmde los persidos aqun ia fammarvan, & PFL el que cuenta con mavores bases
regiorales y muguinaria.
Lula da Silva, por su parte, procien: de origen humilde. De obrero metalirgico
en Sau 1"eblo pest & convertirse en dirigente sdical y fmd6 el PT, unn de bx
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casi toda la campafa Lula mostrd los més altos indices de
favoritismo, la popularidad de Cardososubit vertiginosamente
desde el momento en que lanzd su candidatura, en abril de
1944, Ello se explica por el buen éxito de su gestion alfrente del
Ministerio de Haclenda durante el gobierno de ltamar Franco,
desde donde promulgd e implementd el Plar Real para la
econumia brasiiera™; se debe también a los temores que Lula
despertaba entre Jos sectores de derecha.

La campafia de Cardoso se basd en propuestas sobre
educacion, salud, seguridad, agricultura y empleo, En la
presentacidn desu programa de gobierno, el entonces candidate
prometio, ademas, perfeccionar ¢l Plan Real, abrir la economia
con respaldo en el superdvit comerdal brasilefio®?, continuar
con ‘aflexibilizacidn delos monopolios del Estadacspecialmente
en los sectores de comunicaciones y petréleo (para lo cual es

proces pra fklos s e Bisvisto involucrado enesedndalos porenrrrapeian, Fue
candidato presidencial en las clesciones de 1982 4 su fracasa en aquella
nparhinidad s atrdbuys a sux radiczles pastirae socialiszas, que generaron
tomores. entre lee empresarios ¢ industrialee. A pesar e que en L dltima
Gt pata atemmo su posicidn mediante didlogos con goblernos ex.zanjeros v la
clase empresaria brasikena, aan 25 recordade por sus feertes posturas encontia
delainversidn extranera, s meinacienes a faver deladeria-acionde movatoria
parala deudaextecna y 2o propuests dereforma agraria. Sus eremigosdestacaron,
mlemds, subromivel de estudlos, yaque splo pudecursar a prumana y adelantas
st cursa Baonico do ovnero ki, por b gue se presentabar dudas en Loz
A vu capacdad pars dirigic un pais bin grande v con an severo probiloma Je
irflacidn, /

45 £l Plan Real contemplis la rrencion deuna nueva noneda, el Real, que entro
o0 gircuiacion en jullo.de 1994 y que permitia la reduccién d2 los indices de
irflacion deun 7% mensnal enjunio de 1990 ol 1% en of mos de sepliembre.
A9 Braail lenia en 1994 ¢l torcer supesdvit avimercial ms grands del mundo,
Informe Latinowsencano, 11 e isgusta, 1993, '
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necesaria una reforma constitucional), sanear las finanzas
puiblicas mediante una reforma fiscal v tributaria y reorganizar
el aparato estatal.

Pasadas las elecciones, Cardoso obtuvo el 54.6 por ciento de
los votoe totales, lo que lo eximié de una segunda vuelta. Le
siguieron Lulada Silva con el 26.9 por ciento de los votos, Eneas
Carvatho con €l 7.1 por ciento y Querica con el 4.6 por ciento™?,
El apoyo a Cardoso fue mavoritario en todos los Estadoes; a
exoepeidnde Brasilia, donde Lulasalidvictorinso, quizas debido
a la oposicidn dela vasta burocracia estatal concentrada en esta
ciudad y a las reformas que el presidente electo propenia para
el sector piiblico. En términos de estratos, los votos a favor de
Cardoso provinieron, ademas de los empresarios, de amplios
sectores de las clases menos favorecidas, quienes posiblemente
vieron en él la opcion més viable hacia un sendero de honestidad,
crecimiento econdmico, control a la inflacién y redistribucién
de la rentasl.

ML ;Qut Eserrar peL NUEvo Gosleryo?
Es evidente que los retos que Cardoso enfrenta son de gran

magnilud. Parz comenzar, debe propiciar la estabilidad
macroecondmica, lograr el mejoramiento de las condiciones

50 @ Globe, Sac Paulo, 8 de octubre; 1954, _

31 Tetricanent, Lax chases menos favorecicas podrian haberse tdenttficado mds
con el cardidato Lulada Silva, quisn defendié durante su campata la nocesidad
de adelantar uta ceforma agrana vy promuligt corstantes demandas de cordeter
savial que lellevaron a eriticar el Plan Real, conel argamento de que deterioraba
lus salarios, al congelarlos,
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sociales del pais, y producir una reforma constitucional que
provea un escenario propicio para introducir los cambios que
prometio en la campania electoral.

La estabilidad macroeconémica depende, en buena medida,
del éxito del Plan Real. Este, a su vez, depende de la aprobacién
de medidas econémicas adicionales por el Congreso, la méas
importante delas cuales puede serla eliminacién delaindexacion
de precios dentro del funcionamiento de la economia®2. Cabe
mencionar, no obstante, que la indexacién es un mecanismo de
defensa contra la inflacién y que mientras ésta no se corrija, el
costo politicode ponerle punto final puede ser alto: se preverian,
por lo menos, protestas de sectores poderosos acostumbrados
ya al uso del mecanismo para mantener su poder adquisitivo.
Por ello es importante complementar las medidas anti-
inflacionarias con correctivos de caracter fiscal y monetario
puesto que la indexacion, y asi lo entiende el equipo econémico
del gobierno, es un resultado de la inflacién. La credibilidad
que el nuevo gobierno merezca en torno a este tema es
especialmente relevante puesto que, de incumplirse las metas
trazadas en materia de inflacién, la desconfianza generada
podria traducirse en mayores presiones para lograr aumentos
en precios y salarios?3,

52 Hasta el gobierno de ltamar Franco, y con el Plan Real ya en funcionamiento,
se habfan mantenido tres indices que ahora deben ser eliminados: el IPC-r, indice
oficial de inflacién que corrige los salarios; la UFIR, indexador de los impuestos
y la TR, tasa referencial de intereses. Cardoso ha planteado la instauracion de la
libre negociacién de los salarios y se estin estudiando los mecanismos para
eliminar los demds indexadores.

53 En este aspecto, puede citarse el antecedente de las prerrogativas concedidas
por el gobierno de Ttamar Franco al sindicato de Petrobras (empresa estatal
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Las consecuencias de la crisis mexicana, que comenzd cn
diciembre de 1994, no Lardaron en repercutir también en el
Brasil, a través del retiro masivo de capitales extranjeros
invertidos a largo plazo y desmejoramiento de la balanza
cumercial. que obligé al gobiemo a devaluaren el realenmarzo
de 1995,

Enmateria fiscal, hay consensosobre lanecesidad dealcanzar
un equilibrio. Sin embargo, en sus primeras declaraciones a la
prensa después de su posesion, Cardoso admitié la existencia
de un déficit para el préxima periado cercano a los 10 billones
de reales™, los cuales podrian cubrirse acelerando el programa
de privatizaciones, Cardoso, quien se mostrd favorable a esta
medida durante su campana, manifesto recientemente que no
puede asegurar la viabilidad de vender empresas como la
Companhia Vale do Rie Doce —la empresa més grande de
explotacién minera cel pais—- o Petrobras durante su gobierno,
aunque dejéabierta la posibilidad deampliar la competenciacn
algunas dreas de la actividad petrolera.

Unasegundaaltermativa paraacopiar recursos que permitan
subhsanar el déficit fiscal es la implementacion de una reforma
tributaria. Mas Ja autonomia del Ejecutivo en esta materia es
minima puesto que, a partir de la reforma constitucional de
1988, la potestad impoesitiva corresponde al Congreso. Por 1o
tanto, las declaraciones de Cardoso en su campezia relativas

- dadirada a la explotacién petmleraipue holiera podica iadncir a afres sectones
a presionar conla huclga una mejorade salirics quesatilizaran medios de presion
corio ks huedga para oblener mejoras salarales,

M Fobur e Sao Piale, Sea Paulo, nctsbre T de 1994,
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sobre el tema tributario parecen infundadas. La verdad es que
el manejo de los impuestos escapa a sus atribuciones. En
consecuencia, la introduccion de una reforma tributaria se
dificulta: aun cuando lo equitativo seria gravar menos el
consumo de acuerda con el criterio de progresividad, 1o que se
requiere €5 un aumento en la masa recaudada. Al preverse la
oposicion de sectores influyentes, es posible que finalmente se
vean perjudicades lossectores medios y pobres de la poblacion.

Fsto parece ir en contravia de las promesas electorales de
Cardoso, enfatizadas posteriormente ensu discurso de posesion
el primero de enero de 1995, de dedicar su mayor esfuerzo a
mejorar las condiciones sociales del paisS3.

El control al gasto publico es igualments importante, ¥ una
rednccidnen el fraondoso aparato estatal se ha previsto. Durante
su campafia Cardoso prometiG una reforma institucional
mediante la cual es probable la eliminacién de los ministerios
de Planeacion, Integracion Regional v Accién Social, cuyas
tarcas pasarian 2 ser desempefiadas por secretarias de orden
jerarquico inferior. Lo que estd por verse es si este cambio en la
estructura se traduce en efecto en una reduccion en la némina
de trabajadores, programanada facil, dadas las presiones de la
burocracia administrativa que no apoyd a Cardoso en las
elecciones.

55 Cardaso ha hecho énfasisenelsectordela educacin, oon mirasa democratizark
demanesa efectiva. AlMinisterio de Fducacion seJeha daco unagran importancia
dentro de la forrrucidn del Gabinete v, de Iojgars: mayores recursas para este
rtibro, sma mejoria serfa factible. Cabe resaliar, empeeo, que esto depende de
voluntad politica. no sélo del Congreso sino también de los estados, que deben
destinar mavores recursos a este £
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Dentrodela reformainstitucional, el nuevoPresidente insistio
también en la creacién de un érgano para coordinar las politicas
delos diferentes ministerios ventes administeativos, laSecretaria
de Coordinacion del Gobiemo, adscrita al despacho del primer
mandatario. Como director del nuevo ente se ha designado a
Paulo Renato Souza, economista con reconoridas capacidades
de articulacion y liderazgo.

Fn materia constitucional, resnlta evidente la necesidad de
revisar la Carta de 1988; no sélo para facilitar el tramite que
implicaria la reforma tributaria que se pretende pomer enmarcha,
sino porque se han reconocido debilidades en su
funcionamiento?®. Algunas delascriticas més frecuentes sefialan
que se frata de una Constitucidon muy extensa, que otorga una
sobre-representacion a los estados del nordeste en el Congreso
y que crea problemas de gobernabilidad, Se percibe, pues, un
consenso en los partidos, sobre la necesidad de introducir
cambios en la Carta, Probablemente saldran airosos aguellos
que se relacionan con aspectos econdmicos, necesarios para el
desarrollo del Plan Real. Pero quedan pendientes aspectos
dificiles como la distribucion de las cargas de los estados v el
cambio hacia una representacién mas equitativa en la Cimara.
Marco Maciel del PFL ha sido designado comoarticuladordela
reforma, aprovechando asi su experiencia de décadas en el
sSenado v su amplio conocimiento de la situacién pelitica del
pais,

56 La Constitucion vigente preveia la posibilidad de wns revision en 1993 con un
qutram reducide en el Congreso para la aprobacién de 1as reformas a l:s que
hubierelugar. Fsta iriciativa, nocbstante, fracasd, pres primaron losintmresesde
los partidos dentro del clima preclectoral que dificultaba ¢l compromiso de los
parlamentarios oo cuslquier iniciativa de i poctancia.
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Cardoso ha desarrollando un esfuerzo de acercamientoa los
diversos partidos buscando su apoyo en el Congreso, lo que
facilitaria el tramite de los proyectos que pretende poner en
marcha. En efecto, en su primera rueda de prensa como
presidente electe afirmé que, si bien durante 1a campana no se
negociaron cargos en la buroeracia oficial, “los ministros no
pueden ser sélo teenderatas, sino que lambién deben tener
dotes politicas”>7. De alli se infiere una percepcion realistade la
necesidad de contar con apoyo politico para las reformas
propuestas, puesto que la coalicidn que llevd a Cardoso a la
victoria nocuenta conuna mayoria enel Congreso, donde sigue
predominando ¢l PMDB y donde, a partir de las Gltimas
elecciones, hiasy una mayor presencia del PT58,

Para el nuevo Presidente, el manejo del Congresono es una
tarea ficil. Ta formacion de un bloque formal de apoyo en el
ente legislativo no se vishimbra claramente debido en parte a
que los partidos pequenos temen perder protagonismo, Se ha
optado, entonces, por formar un Consejo Politico, que se refine
para discutir el apoyo a determinadas medidas del gob:erno y
que estd integrado por los presidentes del PSDR, el PFL, el I'TB
v el PP. i

Cabe mencionar, no obstante, un factor que puede contribuir
a lacapacidad de maniobra de Cardoso frente alaclase politica:
la eleccidn de gobernadores leales al Presidente en Sao Paulo,

57 Toud.

R B partido que mubs sumenté su participecidn enve: Cunguesn fue ef PSDE, que
logré pasar de 38 5 61 divutades n la Camars, mantenierde 10 senadores, con
I gqurdeshbancd al PPR como tervers fuerza en ol partamento, después del PMDE
v &L FFL.O Glnto, Sac Paulo, octubre 16 de 1994,
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Minas Gerais v Riu de Janeiro, estados que concentran mas del
40 por certo del electorado brasileno y cuya importancia
palitica y econdmica es incuestionable,

En la capacidad de Cardoso para obtener apoyo politico se
resumen las posibilidades de ejecucion del plan de campana,
con sus objetivos de mantener la estabilidad econdémica y
mejorar las condiciones sociales del pais. Como se ha visto, las
reformas que se pretenden introducir no sélo dependen del

tramite de leyes, sino también de una modificacin a la Carza ANEXO S

constitucional de 1988. No puede confiarse ciegamente, sin

embargo, en la consecucién del apoyo inicial de los difereates e L 2

partidos para sacar estos proyectos adelante. Como se vio en 1. ESTADISTICAS DE INTERES

1986, bajo el gobierno de José Sarney, las mayorias son volatiles

y el rétulo partidista no importa tanto como los indices de A. Distribucién de la renta

popularidad del gobierna. Lo mismo puede decirse del apoyo

delos gobernadaores, ya que existeel precedente de gobernadores Laeconomiabrasilena presenta, sinduda, unade lasmayores

con aspiraciones presidenciales®?; por lo que probablemente concentraciones del ingreso en el concierto mundial. Esta falla

actuarin en nombre de aspiraciones futuras. estructural se ha acentuado desde mediados de ladécada de los

sesenta, y se torna critica a partir de 1980: el 10 por ciento més

Si el gobierno se viera obligado a enfrentar problemas de rico de la poblacion concentra un 50 por ciento de la renta

popularidad, 1o més probable es que el apoyo de los partidos nacional, mientras que el 10 por ciento de los méas pobres recibe

desapareciera, incluso ¢l del propio PSDB. Se impone, pues, menos del 1 por ciento0. De donde cerca del 60 por ciento de la

una gestion cuidadosa; en particular por lo que hace al manejo
economico, factor definitario en el éxito de la campana electoral
de 1994.

60 Al desagregar las cifras, se constata que el 5 por ciento de los brasilefios poseen
el 31 por ciento de 1a renta del pais, y tan sélo el 1 por clento es propietario del 12
por ciento de la renta nacional. R.P. Barros y P.5. Mendoca, “A Evolucao do Bem
Estar e da Desigualdade no Brasil desde 1960", citado en Perfil da Economia
Brasileira 1993, mimeo, p. 29.

M A excepcidn de Cardoso, todos los clviles que han gobe-nado Bragil han sido
vlectes, primeto, gobernadores.
295 l
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poblacién se encuentra por fuera de la economia moderna; es
decir que el mercado brasilefio estd formado, en realidad, por
s6lo 59 millones de personas—-menosde un terciode la poblacion
total-.

B. Infraestructura

El medio de transporte mas utilizado en el pais, tanto para
carga como para pasajeros, es el terrestre, en particular el
automotor. El sistema de carreteras cuenta con alrededorde 1,5
millones de kilémetros, delos cuales 157 mil estdn pavimentados,
por los que ruedan 13'205.000 vehiculos, uno por cada nueve
habitantes.

C. Petroleo

A raiz de la crisis energética de los afios setenta, los esfuerzos
por lograr el autoabastecimiento aumentaron; la produccién de
crudo se triplicé hasta alcanzar niveles equivalentes a poco mas
del 50 por ciento del consumo interno. El resto de la demanda
interna se suple con importaciones de petréleo y gasolina y con
la produccion interna de alcohol —combustible utilizado como
carburante de sustitucién- que, en términos equivalentes de
gasolina, representa 173 mil barriles diarios®1. No obstante, la
baja relativa de los precios del petréleo enlos diez ltimos afos,
ha disminuido el interés de esta solucién por sustitucién.

61 Jdem., p. 52.
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D. Composicién del PIB por sectores

La composicion del PIB pareceria atipica para un pais en via
de desarrollo, ya que el sector terciaric aporta el 55 por ciento
de la produccitn total y la industria el 35 por ciento, mientras
que la agricultura aporta s6lo el 10 por ciento. No resulta tan
peculiar, sin embargp, si se tiene encuenta que el sector terciario
puede incluiruna amplia participacion dela economiainformal.
Cabe destacar también la contribucién del sector estatal a la
economia: su gasto asciende al 27 por ciento del PIB y la
participacitn total en éste, sumado el valor de las empresas
estatales, es del 45 por ciento?,

11, Histokria BEConomica™

En realidad no puede hablarse de una economia brasileia
integrada sinn hasta bien entrado el siglo veinte, alrededor de
1930. Antes de este momento, la cstructura econdmica podria
describitse como un conjunto de economias dedicadas casi
exclusivamenteala produccion de materias primas y alimentos,
a menudo de propiedad cxtran)eta ¥ con vocacion netamente
exportadora. En consecuencia, cada economia se encontraba
mas ligada a! mercado mundial que a sus similares y, por lo
tanto, lo que ocurricra en una de ellas no afectaba a las demas.
En otras palabras, se trataba de un conjunto de economias de
fipo primaric exportador, pricticamente aisladas entre si.

62 ngnm Profile: Frazif 199371594, Londres: The Economiss Intelligence Unit,

Fuente: “Econom’a Brasilefa”, lextu traducido y cedido por fa Embajads del
Brasil en Santafe de Bogotd. Mimeo, 1994,
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Una de las razones que explican el inferés europeo en la
explotacidnde las regiones productoras del Brasilera la rigidez
delaofertade materias primas anivel mundial, loqueprovocaba
alzas constantes de sus precios en Europa. Esto condujo en el
Brasil a concederle menor importancia a la demanda interna y
a producir para la exportacion. Se rompia asi el esquema
econémico dedicado a las actividades tradicionales de
produccién que imper6 durante los dos primeros siglos de vida
colonial en el resto de América Latina. Sélo a partir del siglo
XV se reorientaron los factores hacialas actividades primario-
exportadoras.

A. Actividades primario-exportadoras
1. Fconomia azucarera

En Jos siglos XV ¥ XVI, los venecianos monopolizaban el
abastecimiento de azicar en Europa, gracdias a su dominio
comercial de la cuenca del Mediterrdneo. Holandeses y
flamencos, por su parte, dominaban las téenicas de refinacion,
aunque estaban atados al monopolio veneciano.

Graciasaloslazos financieros entreholandeses y portugueses
y al descubrimiento de las Azores y Madeira, por los
peninsulares, surgid una sociedad comercial que acabaria con
el manopolio veneciano sobre las especias. Al expandirse el
mercado curopeo, los portugueses lievaron la produceion al
archipi€lago de Cabo Verde, donde se inicio la produccion con
mano de obra esclava. Mas tarde, a partir de la cuarta déecada
del siglo XV, el escuema de produccion se reprodujo en el
litoral brasilefio —el litoral nordestino v las tierras cercanas a
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Bahia de Todos los Santos-. La produccién azucarera seguiria
alli la estructura conocida; derra ocupada por Portugal, en
calidad de propictaric y administrador, mano de obras africana
esclavizada y capitales holandeses v flamencos,

La economia del azucar alcanzd su apogeo a mediados del
siglo XVI, llegando a ser Brasil el mayor abastecedor de azticar
de Europa, Sin embarge, por la coyuntura politica en ¢l vigjo
continente, el flujo comercial se vio interrumpido v la produccion
desestabilizada. Al mismo tiempo, Francia e Inglaterra se
convirtieron en refinadores y luego en productores, mediante
mversiones en las Antillas. De moda que al estabilizarse de
nueve la produccion y el comercio, los brasilefios encontraron
una compelencia enorme y la economia azucarera entrd en
recesion hasta el siglo XVIIL. Esta solo perderia su
preponderarncia con la expansidn de las exportaciones de café.

2. Boonomiz minera

La economin minera fue la segunda economia primario-
exportadora en aparecer en el Brasil y se localizo en el centro-
surdel pais. Se descubnieron enesaregionlos grandes aluviones
auriferos del Macizo Central, a mediados del siglo XVIL. Estos,
aunque luvieron una duracién relativamente corta —al finalizar
clsiglo XVTITya estaban casi agotados—, repercutieton en forma
mas compleja que el azdcar sobre la estructura econdmica,

La region productora, que hasta el descubrimiento de los
yacimientos ofrecia escasa importancia econémica, politica y
dernografica, se vio colonizada, urbanizada e intercomunicada
en el lapso de pocas décadas. T4 capital colonial se trasladé de
Salvador a Rio de Janeiro, a la sazén ¢l puerto mis importante.
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Aunqgue se encuentran similitudes entre la economia minera
y laazucarera, laditerencia fundamental radicaen la fuerzaque
la actividad minera requeria, lo cual la obligé a depender de
otras actividades para la subsistencia de su mano de obra. Esta
particularidad, sumadaa lanecesidad de establecer fundiciones
para cumplir con la obligacién de comerdar en barras de oro,
acelerd la urbanizacion y 1a gestacion de un primer proceso de
industrializacion.

La extraccion de minerales y piedras preciosas legd a su
apogeo en la segunda mitad del siglo XVIIL 5in embargo,
debido al agotamiento de los yacimientos auriferos y
esmeraldiferos, decaydy practicamente desaparecié a comienzos
del siglo XIX.

3. Periodo de transicion

En el periodo comprendido entre la economia minera y fa
cafetera resurgio el azicar, aunque no con el mismo vigor de
otras épocas. Paralelamente, una serie de cambios politicos y
econdmicos, tanto intermos como externos, modificaron
ostensiblemente la cara del pais,

En esta época, y en un acto inusitado, el heredero del trono
portugués praclaméla independencia brasilefia de la metrépoli,
convirtiéndose en Pedro I, primer emperador del Brasil. El
hecho coincidié con la consclidacion del sistema de produccion
capitalista en Europa y con el surgimiento definitiva de Gran
Bretaria como potencia hegemdnica mundial, Tales sucesos
dinamizaron la demanda por materias primas y alimentos, que
aumentd en formaconsiderable. Lo propio sucedit con la oferta
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de productos mamufacturados que, 2l diversificarse, influyo
sobre los patrones de consumo de las economias primario-
exportadaras.

4. Fconomia cafetera

La tercera y mas importante fase primaric-exportadora del
Brasil comenzé o partir de la tercera década del sigla XTX. El
café, que aparecié primero en plantaciones explotadas con
esclavos negros, se desplazo hacia el sur en la segunda mitad
del siglo y comenzo a ser cultivado por inmigrantes europeos
libres.

Por tratarse de una actividad financiada internamente, ¢l
café no sdlo no cargd la ya de por si deficitaria balanza de pagos
brasilera, sino que pudo comercializarse en el mercado intermo
aprecios inferiores a los entonces vigentes y se expandio hacia
los mercados externos gracias al excedente generado, A ello
contribuyd de maners significativa el tendido de nuevas lineas
ferroviarias en Jos estados productores que normalmente
seguian la expansion de la (ronlera agricola v ofrecieron el
medio mas adecuado para transportar el producto hasta los
puertos. La produccion pudoaumentar asi,muchas veceshasta
el 100 por cientob4, Gracias a ello, Brasil pudo reemplazar a
otros productores en los mercados intermacionales. Y se
consolidécomo el mayor productor mundial de café hacia1850,
cuando Ceilin dejo de producir y Estudos Unidos se convirtia
en el principal importador.

84 Peler L. Blasenheim, “Railroads in Ninsteenth century”, en Jowrmal of
Tatinamerian Studies, N 25, 1994,
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Simultdneamente con la consolidacion de la explotacion
cafetera, laeconomia brasilefia en general se expandié, tendencia
que continui hasta después de la zbolicidn de las relaciones
esclavistas en 1888. Pero la recesion estadounidense de 1893
reveld los problemas tipicos de la economia cafetera: la tardia
respuesta de la oferta frente a los cambios en la demanda por la
irreductibilidad de la produccion en curso y el aumento de 1a
misma, aun en momentos de erisis, a consecuencia dela entrada
en produccion de los cafetos plantados con anterioridad.

Los problemas que derivaron de ia crisis cafetera dieron
lugaral comienzodelintervencionismoestatal, una caracteristica
de la economia brasilefia que se mantiene hasta hoy.

5. Economia del caucho

Gracias al aumento en la demanda por neumdticos, la
economia del caucho experimentd una dindmica veloz a
comienzos de este siglo, llegando incluso a rivalizar con la
economia cafetera. La produccién amazdnica de caucho atrajo
grandes volumenes de capital extranjero -especialmente
britanico— y reprodujo, en cierta forma, el modelo de
especializacion y dependencia de las unidades productoras
que se habia visto en épocas anteriores. Otra caracteristica de
esta fase de produccién fue Ja elevadisima concentracién de las
ganancias generadas por el sector en manos de los propietarios
de las plantaciones, los evigdores.

De la economia cauchera, casi desaparecida en la segunda

década de este siglo por la competencia de las plantaciones
britanicas en Malasia, quedaron dos centros urbanos ~Manaos
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y Belem~— Porlavia tributaria, exclusivamente, dejo un estimulo
adicional para el despegue industrial en el siglo XX, que antes
de la Primera Guerra Mundial constituia ya una realidad.

B. Ensayo de sustitucion de importaciones

El primer intento de sustitucion de importaciones obedecit
a los cambios operados en el mercado mundial como
consecuencia delaPrimera GuerraMundial. Ellos orientaron la
demanda brasilefia, especialmente la de altos ingresos, hacia
los bienes nacionales. La oferta de exportaciones zumento y se
diversificd. Estados Unidos se consolidé no s6lo como el
principal comprador sino también como el principal proveedor
del Brasil, reemplazando a Gran Bretana.

El final de la guerra implicod un segunda auge del modelo
primario-exporsador. Con el aumento de la produccién y del
precio del café v con la explotacion del cacao, estos productos
llegaron a constituirel 70 por ciento del total de las exportaciones
brasilefias y Irenaron la continuidad del proceso
industrializador.

C. Economia de mercado interno

La década del treinta, marcada por la Gran Depresion y la
consecuente crisis del modelo primario-exportador, marco el
inicio de la economia brasilefia como una unidad y no como un
comjunta de unidades de produccion aisladas. Fue también
efecto de la llegada al poder en 1930 del presidente Getulio
Vargas, oriundo del sur, y de militares desarrollistas.
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D. Sustitucion de importaciones

Flnuevo intento de sustitucién de importaciones no se limitd
a los bienes de consumo de la clase privilegiada. Se extendis 2
los bienes importados que podian ser sustituidos por prod uccién
nacional; lo que se tradujo en una rapida expansién de la
produccién industrial destinada por igual al mercado inteeno y
al de los sectores proveedores de esta industria, comu algodon,
madera ¥ alimentos,

Comoes logicosuponer, si la produccion se dirigié al interior
del pais,Jaexpansion se dioscbre todo enaquellas regiones que
contaban con el mayor mercado, como Sao Paulo y Rio de
Janeiro, Paralelamente y bajo la direccidon de militares
racionalistas, el Estado se apersond de industrias basicas como
las del acero y el petréleo.

El despegue industrial presiond sobre el sector terciario,
especificamente sobre los servicios de transporte. Pero la
infraestructura de transporte que existia no podia responder
adecuadamente alas demandasde la economia real. Serecurrid
entonces al transporte por carretera, cuyo equipo resultaba mas
facil de importar. No obstante, esta y otras resistencias
estructurales, comenzarana evidenciar presiones inflacionarias.

E. Segunda Guerra Mundial
LaSegunda Guerra Mundial provoco efectos similares a los
dela Primera -aumento enla demanda por productos primarios

y disminucion, casi desaparicion, de la olerta de bienes
manufacturados—, pero con una mayor intensidad y duracion.
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Al fingl de la guerra se intents volver al modelo primario-
expartador,debidoala facilidad deimportarbienes de consumo,
pero el cambio estructural de la economia habia sido tan
profundo que no fue posible,

Aungue en principio la guerra habia dejado una bucna
acumulacion de reservas internacionales para Brasil, ¢l
incremento en las importacicnes de bienes de consumo las
agotaronrapidamente. Laexperiencia dejd unaclara ensefianza:
la exportacidn de bienes primarins con precios deprimidos no
alcanza a cubrir lag importaciongs de bienés industriales.
Entonces el Estado luvo que empezar a invertir en aquellos
sectores donde el capital nzcional resultaba insuficiente para
alcanzar la escala requerida, complementando la inversion
directa con otras medidas de apoyo. Fue obra en particular del
presidente Kubitachek a finales de los cincuenta, el mismo que
ered la ciudad de Brasilia,

La mano de obra vinculada a las economias primario-
exportadoras en declive fue, como en el pasado, la que quedo
cesante, en particular en la region del nordeste. Por otro lado,
los desarrollos tecnoldgicos en el Brasil se limitaron a aquellos
sectores donde no se requeria una tecnologia de punta; en los
otros sectores se transfirieron del exterior.

F. Expansion y retraccion
Elmodelo de sustitucion llegé hasta donde se lo permutieron
tres factores determinantes: la demanda por bienes de consumo

importados, la estructura econdmica interna ¥ la limitacidn
impuesta por el deterioro en los érminos de intercambio, Al
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final de la década del cincuenta, el modelo perdié dinamismo
y se evidencia su dependencia del exterior, en especial del
sector terciario. La excesiva concentracion de la renta y del
suelo nacionales también empezaron a exhibir niveles
preocupantes. La reforma agraria, planteadaen varias ocasiones,
- no podia aplicarse por la resistencia de los terratenientes,
incrustados en todos los niveles del Estado.

A causa sobre todo de esta pérdida de dmanusmo, los
capitales extranjeros abandonaron buena parte de sus
inversiones cn el pais y la balanza de pagos, incapaz de cubrir
el déficit en la cuenta corrignte, se tornd deficitaria,

Por utro lado, el ritmo galopante que se apoderaba de la
inflacion se convirtio en la primera preocupacion del gobierno.
Paradetenerla, spempezaron atomar medidas comolareduccén
del gasto publico, €l mejoramiento del sistema tributario y el
mantenimiento de los salarics en sus niveles nominales. Pero
esto s6lo consiguid agravar ¢l problema de la distribucién de la
riqueza, dada su disminucion real. Los logros, sin embargo. se
hicieron evidentes: en un periodo de tres afios tue posible
reducir 'a tasa de inflacién anual del 91.5 por ciento, en 1964, al
25 par ciento en 1967, bajo el severo control ejercido por el
gobierno militar,

Fn los afios sefenta se presentd un repunte econdmico,
resultado, en buena medida, del relativo éxito alcanzado en el
control de la inflacion. Se logro asi un incremento sustancial en
las exportaciones y de su diversificacion, aunque la mayoria de
ellas provenian del secter primario, Los beneficios que el auge
de las exportaciones prometiz, se vieron neutralizados, no
obstante, por un aumento atin mayor de las importaciones.
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Enel sectorindustrial, se observé durante este periodo cierto
crecimiento, complementade por el fortalecimiento de los
subsectores de bienes durables de consumo, biznes intermedios
y bienes de capital. No obstante, debido a las altas tasas de
rentabilidad quelosbienes finales ofrecian, lainversién privada
se dingio en mayor proporadn a dicho rubro, lo que dejo 1a
produccion de bienes intermedios v de capital en manos del
Estado. Ademds, la escasez de insumos dispard sus costos, v la
inflacion se desbordd otra vez a partir de 1974. Este fenémeno
s¢ agravé cuando la balanza de pagos se torné deficitaria, v
empeors con la crisis energética de 1973.

La nueva escalada inflacionaria obligé al Gobierno a pensar
en un programa que resultara en el autoabastecimiento de
materias primas esenciales v recursos energéticos. Masladeuda
externa alcanzd niveles insospechados, ¢l déficit en la balanza
comercial se profundizé y la inflacién alcanzé proporciones
preocupantes. Para la segunda crisis petrolera de 1978, el
problema era de complejas proporciones.

G. La crisis de la deuda®s

Aunque la deuda externa brasilena no representa mads del 30
por ciento del PIB —proporcion muy miferior a la de otros paises
en desarrollo-, la elevacion de las tasas de interés en 1979 v la
interrupeitn de flujos financieros a los paises dendores
condujeron al Brasil en 1982 a declarar su imposibilidad de

seguir cumpliende con las obligaciones financieras

B3 Puente Couniry Profils Brazs! 1993/19%4, ap. =it pp. 44-47.
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internacionales. Sisc tiene en cuenta cue la deudabrasilefia era,
en ese momento, ls mas alta del mundo, ¥ que buena parte de
los problemas internos (hiperinflacion, desempleo y
desaceleracion del crecimiento) derivaban del estrangulamiento
producido por las obligaciones contraidas en el exterior, Ia
declaratoria de cesacion de pagos resulté bastante grave, El
ajuste que ¢ implementd en esta coyunitura detwerming tasas de
crecimientonegativasenel pass. Una vez conjuradalacrisis, sin
embargo, el incremento anual del PIB retorné a sus niveles

historicos de la segunda postguerra (7 por ciento anual en
promedio).

Pesealos esfuerzos del Gobierno, quearrojan enel Brasiluno
de los mayores superdvit comerciales del mundo, la mayor
parte de los recursos ha debido destinarse al pagodela deuda
externa. Ello, sumado al procesainflacionario mas reciente que
se remonta a 1987, ha sometido a la economia brasilefia a
sacudidas que a’gunos analistas describencon la expresionstop
ard go.

1. LA Simuscion Acruan

La inflacién es el principal problema que los gobiemos
brasilefios han debido enfrentar desde hace casi tres décadas,
pr&onados siempre por las agencias internacionales, Aunque
en el pais una escuela econémica la considera un mal menor, si
se la compara con Ja recesion.

Laescalada inflacionaria adquirié caracteristicasalarmantes

a partir de 1987, cuande se registrd un crecimiento en el indice
de precios del 4152 por ciento. En los anos siguientes, se
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registré un promediode 1.300 por ciento anual, excepto en 1991
cuando fue del 480.2 por cientof6,

En vista de lo anterior, se han ensayado seis programas de
estabilizacion macroecondmica diferentes en menos de ocho
anosh7: en 1986 se reemplazd el cruzeiro por el cruzado y se fijé
una paridad de Cz 13.85 por délar; en 1987 se reintrodujo un
sistema de minidevaluaciones; en 1989 s¢ cambid otra vez la
moneda, ahora por el nuevo cruzado, que era igual a Cz 1.000;
en1990), bajo el gobiernode Collor de Melo, se valviéa introducr
el eruzeiro con una tasa de cambio flotante, como parte del Plan
Nuevo Brasil; finalmente, en 1993, el gobiernao de ltamar Franco
cambié de nuevo la moneda por ¢l cruzeiro real, gue eliminé
tres ceros del cruzeiro, y centri su atencion en la reduccion del
déficit fiscal.

Pese a los esfuerzos del equipo econdmico de Franco, la
inflacién siguié aumentando. Posiblemente las dificultades del
Presidente para contener la inflacion lo movieron a nombrar
tomo cuarto ministro de Hacienda a un académico de gran
prestigio, Fernando Henrique Cardoso58.

66 andre Petry, “Busca de Identsdade”, en Vg, jullo 6 de 1994,

67 "\filors de Ultima Tlora”, en Veja, ,uho(n de 1594, p, 15.

68 Alzunocanalistas, no nbemlc conmideraran o nombramicnto de Cardosc an
Lo carters de Hadenda como s lanzamiento a la presidencia; asi paseceria
indicarlo el hecho de que el Plan Realse hublera leiclade en medio dela carpana
electeral Er palabrasdeuno delos asesores deCardeso, sin embargo, su eleccion
como presidente dete ser corsiderada mis bien come el paso defimitivo en la
implementzcidn del Plan,
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Debe admitirse en justicia que el Plan Real no es obra directa
de Cardosof®. El habia disefiado un plan anterior, ortodoxo,
conocido como Programa de Accién Inmediata que apostaba a
la voluntad del Estado para reducir el déficit y al prestigio del
Ministerio de Hacienda para vencer la inflacion. La concepcion
del Plan Real se debe a un equipo de trabzjo formado por el
ahora Presidente, basado en la propuesta de bimonetarizacién
de André Lara Resende. La idea consiste en lanzar una nueva
moneda “buena”, indexada al dolar, que entra a competir
directamente con la monedaactual, lo que haria que estatiltima
fuera abandonada por la gente que preferiria la “buena”?0.

Finalmente, el equipo conformado por Cardoso del cual
formaban parleecunomistas que ya habian participado en otros
programas como el Cruzado— trazo un plan que recogia la idea
delabimonetarizacién, pero conciertas diferencias: en lugar de
expedir de inmediato la nueva moneda, se establecié un indice
temporal-Unidad Real deValor—- queseencargaria dedesplazar
la moneda existente y preparar el terreno para la nueya. La
fecha del lanzamiento se convirtié en el principal punto de
discusion. Algunos consideraban prudente hacerlo en 1995,
cuando Cardoso ya se hubiera posesionado; y otros sostenian
fueeramejor lanzarla de mmediato de manera que, conel éxito
del Plan, pudiera asegurarse la eleccién de Cardoso, Finalmente,
el Plan se puso en marcha en febrero de 1994 v el lanzamienlo
de la nueva moneda se llevo a cabo el 1 de julio.

6% “Dupla Gestacao”, en Veja, junio 29 de 1994, p. 38,
70 Lz idea fue retomada del plan asgentino puesto en marcha por ¢l ministre
Cavallo.
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[l Plan ha armojado resultados positivos en su fase inicial, v
se diferencia de los programas anteriores por ia gran canfianza
que ha despertado en la poblacién, pese a que la confiabilidad
de las cifras atin deje dudas. Los mas pesimistasafirman que se
trata simplemente de un buen comienzo, tal como sucedié con
los otros planes y que no bastardn sinp unos meses para retornar
a la inestabilidad total que ha caracterizado a la economfa
brasileia en los Gltimos afios.

El “efecto Tequila” también puede afectar negativaments al
Brasil, sobre todo por las previsibles consecuencias sobre la
economia argentina De hecho, desde el 1 de enero de 1995 estos
dos paises, junto con Uruguay vy Paraguay, han constituido un
mercado unico, el Mercosur, tras su exitoso experimento como
zona de libre comercio.

Celoso de buscar sus propias soluciones, el Brasil nunca ha
sido ortodoxo, discipulo aventajado de las teorfas en boga.
Aunqueeldiscursolosugiera, las realidades econdmicas siempre
han ido por otro camino. No cabe duda de que con la fuerte
presencia de Cardoso a su cabeza, el Fstado brasilenniono va a
faltar a esta tradicion nacionalista.
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EL PIB MEDIDO SEGUN LAS PARIDADES
EN EL FODER DE COMPRA'

Recientemente; 1as Naciones Unidas comenzarona calcular
el Producto Interno Bruto (PIB) de todos los paises mediante el
"método de las Paridades en ol Poder de Compra™ (PIB-PPC), el
cual difiere sustanciahmente del método para la medicion del
PIB empleado hesta ahora por la banca mundial. Segin este
método tradicional, la produccidn de un pais se mide
multiplicando las cantidades de productos producidas porlos
precios internos del pais en cuestion, para postericrmente
converlir estos valores obtenidos a délares, utilizaondo una
medida ponderada de las tasas de cambio de los tres ltimos
anos del pais respective.

Con la nueva metodologia de las Naciones Unidas, el PIB-
PPC midc la praduccion de los diferentes paises ulilizandy

' Texta y fablsy bomados v adoptodos de L' Sher da Mo, Fdition 1993, Aneasin
simnhigie ok Cévpoiitique mondicl, Fdjiuna lo Wéceniverte, Faria, 1994

w
va

CIASIS

comn comiin denominador el precio medic mundial de cada
producto y noel precio interne. Asi, ¢! método del PPC permite
es:ablecer unacamparacién entrelas economiasde los diferentes
paises mucho mds rigurosa que la lograda medianle la
comparacion de los PIB medidos a tasas de cambio corrientes,
ya que se contrarrestan las distorsiones generadas por los
difererciales cambiarios en el poder de compra de cada uno de
los paises.

Enel método delabanca mundial, porejemplo, la produccion
de arroz es mecida a un precio seis veces més alto en el PIB
japonés que en el tailandés. Fsto hare que ¢l PIB japonés tienda
a inflarse artificialmente. En ¢l método del PPC, un mismo
precio es utilizado para ¢l amoz y asi mismo para los demas
productos. De esta manera, dos producciones idénticas son
medidas a un mismo precio.

Fledlenla de los PTR por ¢l método de los PPC muestra una
seriede resultedos quehinpasadorelativamente desapercibidos
hasta ¢l momento v que contradicen algunas ideas establecidas
en ¢l comun de la gente. Por ejemplo, resulta que un pais
recientemente industrializado como Hong Kong tiene un PIB-
PCC por habitante ligeramente miis alto que el de Francia o
Dinamarca. lgualmente, en comparacién con lo que sugiere la
banca mundial, €l Japon aparece menos desarrolado mediante
el método FPC. En efecto, en 1991 el "Imperio del sol naciente”
no habia alcanzado atn el nivel de produccitn de la Repiblica
Federal Alemana o de Suiza.

Hay otres ejemplos que pueden sorprencer: ¢l PIB-PPC por
habitante de la Ching alcanzo pricticamentelos tres mil dolares
en 1991, siendo siete veces mas que el indicado por €l método
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de da banca mundial v sugiriendo que la Clina cstd més
.deaamﬂada de 1o que se pensaba. De la misma manera, se
puede constatar que el PIB-PPC por habirante de la Chiana es
casi tres veces superior al delaIndia. Elestudio de las Naciones
Unidas también muestra claramente —tal como algunos
economistas la hahian repatide durante decenios— gue
Checoslosaquia y Hungriason los paises mas desarrollados del
bleque socialista; que ¢ PTB por habitante de Rusia, Belorrusia
v los paises balticos es mas elevada de o que se pensaba; v que
el PIB-PPC por habitante de Corea del Norte as de un 20%
infarior al de Bolivia, lo cual puede resultar asombroso para un
pais que tiene el poder de constrair una bomba atémica.

Obviamente, losnuevos resultados de lamedicién hecha por
Naciones Unidas relativizanla clasificacion habitual entre pajses
industrializados y paises en via de desarrol.o. Por ejernplo.
Grecia, pais considerado industrializado, no tiene un PIB-PPC
por habitante superior al de Venczucl, Corea del Sury Chipre,
in el mismo sentido, paises tun distantes en apariencia como
Mejico, Chile, Islas Mauricioy la Federacion Malaya, en realidad
resultan estar muy proximos en sus niveles de desarrollo,

A continaacion se presentan unas tablzs estadisticas que
muestran el Producto Interna Bruto (PIB) de ciento setenta y
lees paises, czlenlado por las Naciones Uaidas mediante el
métodoe de las Paridades en el Poder de Compra (PPC),
compardndolo con la medicidn tradicional:

23

<OASIS

ABLAS ESTADISTICAS
FRODUCTCO INTIRNO BRLUTO

Eatacos Uridas 32150 1 22.390° 4 AL 1
Seaia 2178 2 31710 2 047 M4
Luxenbangs 1A 3 31860 L | e
Alezrani W H 20510 11 715 4
[epon 1930 5 26840 3 08 3
Canadd $3N 8 20510 12 137 12
Hong Ruog 18.520 - 13.580 A AN -
Franwcia 13430 3 20460 | 13 424 s
Cinamarca 17550 ¢ 22760 oy (LR W £
Austis 17,600, i 20200 | 1d S¥ G
Bslgiza 17.510 t 13m0 | 1§ (153 B
Saeciz 17.490 12 25140 4 hS ES
Isdandia 17.430 t 22200 | A b7 B
Naruegs 17170 e | 24.080 5 N33 40
Ttakia Loooazea 3 18350 | T 447 8
Emirstos Ambes Unidee | 17000 % 20| 10 13 M
Faititss Bags b lsgee] 17| issan| & Lst oz
Austalia 15,680 13 17120 13 152 17
Feetons Uiy 16340 19 16600 | 18 128 )
Finlandia 16,430 2 23530 & 0nar 4
Sipgapur ‘ 14734 2t 14140 2 Ja8 2
ol Lo anco] 2] 186 [ 20 W3l ns
Feuned [ a0 23 ' TSI |
Musewd Zelanda 139701 245 12360 | 24 222 59
Teeae) 60 25 1240 | 23 03! =3
Kusealt 13,126 4 ' 112 bE
Fspata | 12670 27, 124 = 2,25 14
ahamas [P R L) 2% | 11~ M AR 141
Pirvin 1150 { 24 2a a A s
Ieharydu 11030 30 1as 2 1,18 63
Arabia Saudita 1050 1 l TN ) 1,76 %
324



EL VB medido segiin 125 pardades e o poder de compra NS

FTABLASESTADISTICAS
FRODRUCTO INTERNO BRUTO

LABLAS ESTADISTICAS
PRODUCTO INTERNO BREUTO
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FABLAS ESTADILS

"RODUCTO INTER
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El PIB medido segin las paridades en el poder de compra

TABLAS ESTADISTICAS

FRODUCTO

NTERNO BRUTO

Madagascar 710 156 210 146 0,04 17
Afganistin 700 | 157 | . 006 | 103
Comoras 700 | 158 490 120 0 170
Guinea Ecuatorial 700 | 159 290 138 0 17
Ruanda 680 | 160 290 139 0,02 137
Burkina Faso 666 161 2590 140 003 129
Myanmar 650 | 162 |« . 0,13 ”
Republica Centroafricana 641 | 163 410 125 0,01 151
Burundi 640 164 220 145 0,02 138
Bhutdn 620 | 165 190 149 0 172
Santo Tomé y Principe 600 | 166 400 | 128 o| 173
Tanzania 570 | 167 120 152 0,07 96
Niger 542 | 168 310 | 136 0| 1%
Guinea 500 169 500 19 0,01 152
Mali 450 | 170 270 141 002 140
Zaire 469 71 | * » 0,08 58
Chad “7 | 12 210 147 00 153
Etiopia o | 173 120 | 188 0,09 85
ENTE: L"Etat du Monde, annuarre e of g ifiue mmdinl 1985,
5, La Découvert, 1994;*nlorme sobre el d mm ashington] Banco
undial, 1994

ANEXQOS5

Las Regiones «yugoslavas»
del siglo XVI al siglo XVIII
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Fuente: Georges Duby, Atlas Histarico Mundial, Madrid, Edatorial Debate, 1987
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Formacion de Yugoslavia
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Fuente: Georges Duby, Atlas Histdrico Mundial, Madrid, Editorial Debate, 1987
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ANEXOS

La monarquia austro-hingara

Fuaste: Gearges Duby. Mius Histdr'cs Miontial, Madrid, Tdgtoriil Debatz, 1937

Nuevas fronteras en Europa central (1919-1921)
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Mapa Politico de Venezuela
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