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Preguniarschace diezahos o cincesobre cual seria la naluraleza
v las caracteristicas del sistema internacional en 1996, hubiera
llevado a respuestas sobre un mundo que poco se pareceria al
mundo en que estamos viviendo. Do hecho estos gjercicios
existieron y nonosdieron ni las clavesni las respuestas correctas.
l'a futurologia, sibisn ya no trabaja con una bola de eristal, avin
no permite prever lo que va a ocurrir. Sin embargo, libra
elementos de refleaidn, cuardo se realiza con seriedad, sobre
quévarableshayque tomar en caenta y cudlesson sus probables
combinaciones v desarrollos. Estas variables son cada vez mas
numerasas y dificiles de aprehender para un cerebro humano.
A&l mismn es un snefio pensar enuna maltriz inputs-outputs, a
la Leontietf, para las relaciones internacionales. Mas férfil ha
sido Ja reflexidn pur pusibles escenarios —de! estilo optimista,
pesimista, mediano o mads probable- pero bien es verdad que,
por o comun, su ambicidn ha sido mas hmitada, buscando
sesolver una pregunta coencreta anles que proporcionar un
marco global. Tal vez la volatilidad de las sitbaciones que
vivimos hace mis necesario estz Hpo de ejercicio parano andar
completamente a cegas, con presupuestos que oscurecen la
reflexacn. Hay en ello ur estuerze azarcse que obliga a la

17




QAS]S 96

modestia y a la seguridad de proporcionar apenas algunas
herramientas que, en el mejor de los casos, pueden ser utiles.

Es que las cosas cambian rapidamente, ¥ no solamente en
Wrminos ceondincos o financierns. Como lo observa Zaki
Laidi, es posiale, gracias a “la revolucion de la informacior; a
partir de comienzos de los ochentas, desarrollar el famoso
tiempo real. Bsta revelucion reposa sobre la fusidn entre la
informatica y las telecomunicaciones consideradas, hasta
entonces, como competidoras’,

Hace pocos afios conocimos, la ‘esis sobre el fin de 1a historia,
ohjeto de fuerte debate, por ser simphificadora de la realidad
tanto desde ¢l punto de vista de los hechos como de las ideas
gue los interpretan. Como reacdion a tan optinnista (7) tesis
aparecen otras que remterpretan el sistema nacido con lz
Segunda Guerra Mundizl. Los rezlistas nos equivocamos con
respecto al “otro pola™ el comunisma era la continuacidn de!
vicjo conflicto vislumbrado ya desde cl siglo XIX entre I
potencia maritioe, los Estades Unidos v la putencia continen-
tal, Rusia, ambas inclmadas al domimo del mundo, El
comunismo sélo habria sido el nuevo habito de Rusia.
Abandanado el habito, & conflicto continuaria bajo ntros
aspectos. Para otra escuela, mis ideologizada, el comunismo,
—opuesto a la demogracia de mercado~ subsistiia mds o menos
macuillado en China, incluso tzl vez en Rusia, y 1a tarea seria
desenmascararlo y seguir con la guardia en alto. Para otra
escuela, se habria malinterpretado el periode que empezd en

1aid: Zak, “Tspace. Vitosse 2 sons 3 1'heure de la mondiatisation™, Paiizique Drangére, Parks,
N 1, prizcnavera 1486, p. 174,
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1.941 con la firma de la Carta del Atlintico. Tl equivoco se
habria producido por la reaccion a la agresividad de la Union
Soviética. Mds alld de la contenciér. al comunismo, el verdadero
sistemahabriasido el cel orden liberal demaocritico, abierto, co-
dirigido, econdmicamente estable gracias a mecanismos
instiluciorales progresivamente desarrollados a partr de
Eretten Woods. Fr 1951 simplemente este sisterna habria
demostrado su superioridad y se habria universalizado. Por
dltimo, no faltan cuienes piensan también que la confrontacion

on el comunismo habria disimulado o hecho malinterpretar
otro fendmeno: la masiva descolonizacién y la multiplicacién
sin precedenie de los Bstados con la consecuente complicacion
del juego internacional.

Tacas estas fesis presentan clementos digaos de sertemadosen
consideraeida. Muestran, en ¢l fondo, 1a dificultad real que se
presenta para caracterizar el nuevo sistema internacional.

1 La MUNDALLZACION

[l sistema intemacional es mundial en el sentido geogralico de
la palabra. La interdependencia de sus componentes viene del
sistoma de la posguerra. Nadie estd ni puede estar fuera de €],
ni Corea del Norte ni las islas Selorrén.

Pero esta nocion s diferente de la tendencia ala globalizacion,
anglicismo gue sustituiremos de aquf en adelante por
mundializacion. Hay una reduccidn delos espacios, una mavor
propension a comunicar y desplazarse tanto por las nuevas
tecnologias comn par ol abaratamienta de las costos, 1n
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crecimiento impresionante de 10s intercambios internacionales
en materia de bienes, servicios, capitales; finalmente, la
mundializacion es también fruto de la creciente apertura de las
cconomias y de la uniformizacidn de los pensamientos?. Un
primer debate en formo a esto llevarla a preguntar si se frata de
mundializacion o norleamericanizucion, tanto en log aspectos
superficiales del rock o del Mc Donalds, como en los més
fundamentales delas ventas mundialesde amaso del Internet.

Ctros estudiosos hacen observar que la mundializacion no es
nueva: elsigle XV con Ja vuelta a Africa y el descubrimiento del
Nuevo Mundo, los siglos XVII y XIX con la formacién de los
imperios coloniales modernos son etapas tan decsivas coma
l2s que acabamos deconuocer en Jos quirce tiltimos afios. I'n este
orden de ideas 1a formacion de los dos subsistemas centrados
en los Estados Unidos y la Unién Soviética habria sido una
elapa mds ~¢ la peniltima?-, contra balanceada porlaaparicion
de los nuevos kstados, mis 0 menos no alineados, del
convencionalmente [lamado Sur,

1) Los movimientos de personassiempre han existido, y @ veces
masivos: asiaticos que legan a las Aincricas, barbaros en torna
al imperio romano, europeos v africanos hacia las Américas,
etc. ... No son mas faciles hoy que ayer con las murallas que
elevar los Estacos desarrollados sobre sus fronteras, sean es-as
murallas fisicas o juricicas. Las predicciones formuladas hace
seisafiossobre el desplazamiento de cuarenta millones de rusos
hacia Furopa Oceidental no se confirmaron.

2 Lo areman, shy matices: , 5. Jobn Teenowerry. 12 myth ot peel Cold War Chacs”, Forsign
Affire, Washington, Viel. 75, N" 5, maye-junio 195G o losephs Nye Jo, Willliaur &, Qwens,
“Apueen’s Infarmation Fdge®, Forelaw Affors, Washirgen, Vol 75, NF 2, marzo-abel 136
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2) Los movimientos demearcancias, de materiasprimas{pelroleo,
carbdn, gas, minerales), productos agricolas y del ma-naturales
hasta productos alaborados (vehicules, maquinaria eléctrica,
electronica, productes alimenticios ¥ quimicos), surcan los
mares y los continentes. [n el Atlintico se cruzan los barcos
cargados de carros de este u oeste perc tinbién de veste 4 este,
Siguiendo a Braudel y a Wallerstein no faltan quienes afirman
que el intercambio se ha vuelto mas importante que Ia
produccidén. Como si se pudieran irtercamhiar productos que
los hombres no har producido.

Es vercad que una parle cada vez mds importante de lo
preducidealimentael comercio mundial, “Tluranteestos Gltimas
cuarenta y cinco afnos, el comercio mundial de mercancias ha
sido multiplicado por 14 y la produccion por 5,5, Es el efecto
dela disminucidn de barreras arancelarias o para-arancelarias,
de la drastica baju de los (leles, de la difusién de progresos
tecnologicos asi como de las estrategias de las empresas. Al
Japdn llegan mucao menes carros exiranjeros gue carros
fatricados porempresas japonesas fueradel Japn: la estrategia
de deslocalizacidn.

Esras corrientes del comercic mundial evidencian una
tripolarizacidn del mismo que podria llevar, mediante la
formacion y la consolidacion de las zonas de libre comercio, a
una compartimentacién del comercio (Cfr. Cuadra 1), FEntre
1948 y 1994, 109 acuerdos regionales fucron asi notificados al
GATT, la tercera partz entre 1990 y 1994 Mercosus v la

SOMC, Cansercs Ixternasional, Tardenciss y Sstadisticas Innrme Amicai 1935, vitada por L2 Moads,
Park, 13 de noviembre da 195,
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ampliacién de Iz Unién Europea se produjeron en 1995; ntms
acuerdos son ammaadas en ASFAN, Furopa Central...
esquema anterior mucstra la importancia de estos acuer do., en
Europa y América del Norte. No hay acuerdo en Asia Oriental
pero el comercio intrarregional también es significativo (Cfr.
Cuadro 2). Para algunos esta situacidn no es deseablel _\_' se
necesita llegar a un lidre comercio mundial entre los anos 2,010
v 2.020, en la direccion y segtin la metedologla propuesta por
los Fstados Unidos en la cumbre del G7 de N Napoles en 1934,
propuesta entonces rechazada por les olros miembros.
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3)Mas mgm{ iativeain qneiosnuwlmtenm_q(lp mercancias, ha

sido ol crecim-erto de los flujos financieros, Frente a los flujos
tradicionales aparecieron las nueves productos [inancieros y
su caracter altamente especulztivo®,

La nueva estructura del sistenra financero se presentd ch
Estados Unidos acomienznsde losochenta con la consolidacién
descciedades vomo Merril Lynch Morgan Stanley y laaparicion
de los fondos de ahorro vormn Fidelity, como consecuencia de la
desconiianza hacia las cajas de ahorr, los fondos de proteccion
como Quanturn de Geoarae Soros v los fondos de pensiones y
salud. Esios desolazaron en parte la banca comercial, En 1960
aproximadamente el 40% delaintermediacddn estabaenmanos
de la Banca Comercial, en 1993 e] 25%; el 20%: en las cajas y hoy

T RASIS 96, “Las r'\m'\lq'd.]uu‘ Ao s arerandins fowations intemaccnnles”, Cemre de
It gaciones v Proyactos especiales | inivaesidad Btorrain de Colunbis, 18 W5, P <9 yss,
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el 10%; el 25% en las compariias de seguros y hoy el 15%; v el
15% en los diferentes fondos de inversion v hoy mas del 45%,
Con mis o0 menos retraso, estos cambins también se producen
en los prin:ipales paises que cuentan en materna tinanciera.

Estos londos son enormes. Solamente en los Estados Unidos
hay 200 :mportantes y ¢asi 3.000 en total. Tl Tidelity de Boston
cuenta con 300 mil millones da dolares de activos. Hasido muy
comentada la renuncia, ¢l 23 de mayo de 1996, del principal
dirigente del Fondo Magellan (36 mil millenes de délares),
Jeffrey Vinik. Magellanera el Fondo bandera de Fidelity. Deben
recibic nuevos aporses y ofrecer mas ganancias,

Otro fondo, Franklin Templeton de Fort Lauderdale (Florida),
tiehe 145 mil millones deddlares en activos. Resulta dela fusion
de dos fondos anteriores en 1992, Esti presente en 50 paises.
Con su inversion (en Htulossub-valuados) no quiere ni controlar
ni dirigir, sino ganar. 5ino lo consigue, se va sin preocuparse
por la empresa que deja. De esta manera sus rendimientos en
los 10 xdltimes anos han sido en promedio del 13%.

En 1895, los fondos han recogido 123 mil millones de dinero
nuevo; en los cuatre primeros meses de 1996, 108 mil millones;
v s6lo en el mes de abril, 26 mil millones.

Los2.200 principales inversicnistas en bolsas extranjeras (estos
mismos femdos) teren el 52%de sus posicionesen Eurcpa, 13%
en Japon, 6,6% (23 mil millones de ddlares) en América Latina.
Buscan empresas come Shell, BF, Total, Ericson, Unilever,
Roche... En Ameérica Latina la principal empresa receptora es
lelmex, seguida de YPP, Telebras, Teletdnica de Argentina,
Televisa... Por paises, Méxicoviene en orimerlugaren 1995 (7.7
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mil millones de délares), seguido por Erasil (6,3), Argentina
(3,1), Chile (2,1), Panama (0,5) ete. ... Pero a la luz de la
liberalizacion delos flujos monelarios, “asicomoentran, también
salen”.

Lacrisis quecstalléen México en ciciembre de 1994, cor efectos
en otros paises, en particular Argentina, asi como los méiodos
empleados para reducirla crearon muchas dudas en el mundo.
Sir, embargo se ha proseguido porgue, como lo sedalaba un
banquero francés: “sabemos qua es altamente peligraso, pero si
los olros van y nosolros no, nos sacan del mercado”.

La crisis mexicana tiene, como es normal, ingredientes a la vez
econdiricos v politicos. Sus componenleshabiansidosefialados
enparticularpor Abraham Lowenthalf, desde el primer semestre
de 1994 una moneca sobrevaluada v un gobierno que no quiso
devauar antesde eleccivnes dificiles nivinpuiiarlacancidatura
del presidente saliente, Salnas, aladirecadnde la Organizacion
MundialdelComercio. Buen alumnadelosajustesestructurales
v de la apertura, México, recién entradao @n ol NAFTA, dejd
erecer las importacicnes ¢ crear un profundo déficit en la
balanza de pagos. Tste déficit se financid con inversiores de
portafolic, principalmente de procedencia norteamericana.

Desprics de las elecciones, que habian tenido un cardcter
dramético, huyeron estos capizales golondrinas y el gobierno
vio mermarse sus reservas de cambio de 29 mil millores de
ddlares, a fines de 1993, a 6 mil millones, un ano mas tarde. Tl
goblerno Zedille devalud tarde y mal; cundio el panico y el

Y Abratao Lowenthal Palitioun Errangtee, Paris, N° 2, verano 19841
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gobiemodelos Estacos Unidosyel FMT tuvieron queimprovisar
un gigantesco plan de salvacion por 50 mil millones de délares,
Los flujos de capitales en direccién a ‘os paises en desarrolio
hab:an s:do de 965 mal mallones de dolares entre 1990 y 1994, 1a
mayor parte procedentes de fuentes privadas no bancarias.
Tras un periodo de rehras, seis meses aproximadamente, estos
capitales volvieron a los paises no QCDE,

Varios paises son vulnerables a los problemas de la
sobrevaluacién de sus monedas yval déficit de la balanza; entre
ellos estan Argentina, Brasil, Colombia, Corea del Sur, Malasia,
Tailandia... En Asia la sasa de inversiones es, sinembargo, muy
superior a o latinoamericany, lo que podria volver menos
critica la sthuacon,

Anivel mundial, lasinversiones directas delos Estados Unidos
siguen siendo las mds significativas y s¢ han reorientado
geougraficamente en los quince Gltimos anos, Lasinversiones de
los demds paises han seguido las mismas tendencias (Cfr.
Cuadro 3).
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A pesar de las miltiples declaraciones tranquilizadoras, las
relaciones financieras internaciorales sigueh pasando por
momentos dificiles, Esto se debe en particularala proliferacion
vy falta dereglamenzacion edecuadade losagentzs nobancarios.
edge funds, fondos ce pensiones, de salud..., Jos cuales necesitan
altas rentabilidades ¥, porlotanto, se desplazan rapidamente a
cualquier parte del mundo.

Las relaciores monetarias, por otra parte, sufren todavia de la
competencia que se libra entreel dalar y el yen, cun altibajos Jde
la moreda japonesa en 1955 y 1996, La aproximacidn de la
decisién europea final sobre el Furo, la moneda (inica (finales
de 1397 n camienzos de 1938), podria agudizar esta disputa
monetaria.

En definitiva, si puede hablarse con propiedad de
mundializacion, es en el sector financiero donde parcce mas
cercana su realizacicon, pero cor muchos efectos perversos y
dudas sobre la capacidad de actuacién del FMI, tomado a
contracorrienie por la crisis mexicana y los actuaciones de los
gubiernos pacionales.

II. La MULTIPOLARIDAL

Tl sistemna internacional es mundial, pero a diferenciadel dela
Guerra Fria también es multipolar ¥ multicimensional. La
multipolaridad no es aceptada pur todos. Los daises mas
pequenos, en particular cuando estdn en la zona de influencia,
elhinterland, cealgin grande, iendena exagerar el peso de éste,
Lo hacen con propiedad <i buscan con ello valorar ¢l poder del
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grande en cuya periferia estan. El mundo en este caso se
deforma; el gigante vecina parece crecer, los grandes lejanos
parecen reducirse de tamafio, Tal lenémeno le ocurre a las
Bahamas, Panamé o Venezuela con Estados Unidos. Le ocurre
a Estonia, Georgia o Tadzhikistan con relaciér a Rusia; pero
también a Tdnez o Eslovenia con relacion a 1a Union Europea
O tal el problema de Mongalia entre Rusia y China?, Pero
también podriamos mencionario para Sikkim y las Maldivas
con relacion a la India, Para esto debemos confeccionar los
mapas poriendo en su centro la potencia considerada y no,
como se hace convencienalmente hasta en la National Gec-
graphic, con Europa en medio, vision ideologizada dal mundo.
Si el centro dibujado es China, el mundo cambia v si es Estados
Unidos, también. kn esle caso la visién agigantada de los
Estados Unidos es mayer para Canad4, México y ... Cuba. Ird
disminuyendo de norte a sar si trazamos circulos conesntricos
con la punta del compds en Oklahoma. Tsta visién deformada
del mundo, sin embargo, bien real, tamkbién existe para las
potencias. Unnorteamericano cle Boston o Filadelfia mirahacia
Furopa; su compatriota de Seastle o San Francisco hacia Asia
Criental; por altime, €l de Miami o Dallas hacia el sur. Tal vez
sea (na vision mas real que laque observamos desde el espacio
celeste o desde un satélite, Es la primera aproximacion a la
geoestratega, tomada como una nocién Gtil pero no como un
determinismo geografico. Como dice Yves Lacoste: “una
situacion geopolitica se define en un momento dado de una
evolucidn histérica, por rivalidades de poderes de mayor o
menor tamafio y por relaciones enire fuerzas que se encuentran
en diferentes partes del mencionado territorio””, Rivalidades
entre Tstadus, fuerzas transnacionales, pero también en el
mnterior de los Estados.

o
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Las grandes potencias centrales del nuevo sistemna son varias:
Estados Unidos, LUinién Huropea, Rusia, China, Japon, la India,
como lemenciona, 1osin lamentarle, Henry Kissinger®. Tal vez
exagere el cardcter interestatal de esle sistemay no mida en sus
verdaderas dimensiones las fucrzas no cstatales que en €l
acldan con ldgicas diferentes a las de los Tstados,

Detrds de estos Estados centrales, en diversa medida, podrian
pnonatrarse otros que desempenan un papel particular en el
mundo. En 1973, Kissinger los definia como Estados gen-
darmes y otros los calificaban como sub-imperialismos. La lista
incluia, entre ot-0s, a Irin, Africa del Sur y Brasil el de la
dictadura militar-. Hoy se habla mds bien de Estados-pivotes,
“paises mds imporantes que olros, a la vez para la estabilidasd
regional v Tos intereses americanas™. Deben Laner una cierta
publacién, una situacidn geogrifica importante y unacapacidad
paraafoctar la estabilidad regional e inlernaciona’. Los autores
mencicnan cemo tales a Mexico y Brasi; Argelia, Egipto y
Africa del Sur; Turquia, la India, Pakistan, Indonesia. Podria
discutirse lalista para saber sies Argelia o Marruecos el Estado-
pivote, etc. .. El hecho es que son estados que, por unia razénu
ofra, preocupan: Todos estan como en los limites del Sur que
controlar; pedrian controla- ¢ ser aprovechados en beneficio
de los intereses del Norte,

Este ec el punto de vista desde los Fstados Unidos; Ta lista
podria scr distinta desde Buropa © desde China, aun caando

T yves Lacoste. Davtimneire de govpolitiue; Pasie, 193, Praimbule p. 2,

Ayienry Kisanger. Siplos New ok, 159, g 23

SRebertS. Chase, Boily B Hitl, Panl Benedy. *Pivatalatater and U 5. zmatagy™, Forvign Affaes,
Vol 75 N' 1 mnerrelehramy 19594,
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probablemente siempre encontrariamosa Brasil, Africadel Sur,
Turquia e Indonesia.

¢Qué hacer con las paises que no figurannien la primera nien
la segunda lista? Una crisis en Arabia, Panama o Nigeria o,
como a fines de mayo, cn la Republica Centroafricana, no
dejaria a nadie indiferente,

Esta jerarquizacionentre Estados, en funcidn de determinados
intereses, es otra forma de abordar hov el problema de la
soberania v de Ja Injerencia, A los de primera fila hay que
respetarles, quiérase o no, Iz independencia. Para los que no
figuran en ninguna lista, la indiferencia —como_en Liberia o
durante Iz operacidn de policia en Centroéfrica— es normal. ;Y
paralos intermedios? Nosonfdciles de controlar, pero tampoco
se les pucde dejar 2 su propia suerte.

T, N TIIMENSTON

Si el sistema tiene cinen o seis polos tembién admite varias
dimensiones, quene pueden aisiarse facilmente, pueslarealidad
las presenta mezcladas en ‘orma variada. En alguna dimension
pesan mas ciertos estados, en otra, ofros. Fstados Unidos, es
cierto, jucga en todas las dimensiones. Otros, la mayor parte,
estdn presentes en uni v ofra, Bsto no contribuye a la claridad.

Veamoscui'esson lasdimensiones. Citariamos cuatroobjetivas,
aun cuando no siempre facles de medir: militar -con una
meneion especial a la capacidad nuclear- econémica, politica v
cultural-comunicativa. La altima, si bien dificil de caantificar,
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L35 sn cmb ;Xl'g() necesaria puru (:u.alquicr U.‘i()i{(: las anternoresen
materia internacional. Lz amariamos voluntad de poder. Una
potencia, 5i no tiene mtencion de jugar en las relaciones
interraciona es, pococuenta. Y esta situacidn puedeprosentarse:
de Alemania v Japdn se decia, hace veinte afas, que erar
gigantes econdmicos y enanos politicos. Eoy, tal vez, nosedicie
lo mismo, Asi mismo la India, a veces, parece no tener ganas de
intervenir hacia afuera, y muestra poca voluntad de poder.
China no hace vtra cosa que repefir que es ur. gran pais pobre
v sin ambicionss exteriores, pero lo cierlo es gque esto no se le
cree mucho.

A. La dimension militar

En otros tiempos se la privilegiaba en la definicion del poder.
Moy neupa ur rango mis modestn pero sigue siendo muy
importante, Los principales paises, por una razon u otra, de
1985 hasta hoy, han reducido en proporciones considerables
sus gastos milifares, creando asiotros provlemas: qué hacer con
las industrias de guerra; cémo no poner en dificultad las
asociadas al esfuerzo mulitar (un subsidio disfrazado para la
otra rama, la civi', de sus achvidades); comao no cavsar mavor
desempleo conestareduccidondeactividades, Lasexporlaciones
de armamento nuevo se han reducido considerablemente, con
excepcion de las irresponsables exportaciones al Golfo Pérsico
v Asia del Sureste. Por otra parte, cuando no se exporta o se
exporta poco, crece el costo unitario de los armamentos
destinados al ejéreito del pais productor: siun pais necesita 600
lanques éstos ‘e saldrdn més costosos que si, a lado de cllos,
fabrica mil mds para expertar. En material pesado, aviores,
buques, misiles, blindados, la economia de escala es una
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dimensidn impartante v explica el esfuerzo de losexportadores
de armamentos (Cfr, Cuadro 4).

Todos los pives 3.€ 33 <9 25 26 24
Paises industrelizades 32 3l 23 27 5 24
Pafses en Desarvollo 45 38 29 28 25 3l
Entre cllos América Latina 12 1.2 1.2 12 iz 1,2
Anlizus TURSS 8.4 5.2 ik 47 54 3l

FUENTE: Skt & FMI, Waslengha, 1 die asancie 10950

Esta reduccion del gasto se traduce también en una reduccién
de los efectives (de nuevoel desempleo) v enel redespliegueen
el mundo de las fuerzas nacionzles, Por iiltmo, se traduce en
una remodelacion de la defensa nacional (come el abandono
del servicio militar v el uso de soldados profesionales), para
conciliar esta reduccion de gasto con una conservacion del
potencial militar, pero, ; frente a cudles amenazas?, jen funcion
de cuales misiones?

Los ejércitos del tercer munde, con algunas excepoiones, han
seguido estas tendencias.

Los Estados Unidos han limitado su ambicidon en materia
estratégica a la resolucion de dos conflictos convenciona'es y
regionales simultidneos. Del ejército ruso lo que se acaba de ver
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en Chechenia noda la mejorimpresién ni en términos logisticos,
ni en términos de combatividac o “meral de las tropas”, nien
la motivacion de los oficiales. A pesar de su estado, laindustria
militar rusa sigue produciendo aviones y barcos de buena
calidad, v su apuyo a Boris Yeltsin obligd a éste, en retribucion,
a dejarle una gran autonomia Franda estd suprimiendo el
serviciomilitarobligatorio paralograr, hacia el 2002, un gjército
profesional mas reducido. abandonando ladoctrina bicertenaria
de la conscripcidr como fundamento del ejército de la Nacién.
En los demas paises de la Unidn Europea se estd reflexionandao
sobre la organizacion de una defersa europea. Esta reflexion es
dificil y debeconciliarsecon laexistencia dela t¥TAN, dela cual
sonmiembroes lamayor parte delos europecs. Japéano haceun
esfuerzo militaz especial, habierdo renovado en abrilde 1996 1a
garantiz militar que desde hace mucho Hempo le proporcionan
los Estados Unidos, 56le China y, en una mernor medida, la
India, entre los grandes, e Israel, en su situacidn especifica,
desarro.lansus fuerzas armadas. China vivid hasta su conflicto
con Viet Nam conuna doctrina enantitativa del ejéreto. Ahora
ha procedido a una reorganizacién territorial vy, sobre todo, a
una renovacion de sus armamentos: aviacion, armada,
blindados, que respondfan a tecnologias de los ahos sesenta.

Pero en la dimensian militar sigue presente el problema nu-
clear. T asnacionezsmiembrosdel clubatdmizo: EstadosUridos,
Rusia, China, I'rancia, Cran Bretafia, los cinco micmbros
permanentes del Conscju de seguridad de la ONU —qué
casualidad!- pretenden llegar a un efectvo desarme nuclear,
Todos, después de las recienles pruebas nuclearss de Francia y
China, renunciaron a efectuar mds pruebas atomicas que, a
decirverdad, yano necesitan. El esfuerzo de ellos se hace ahora
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mas en funcidn de tos vectores: cohetes, submarinos, y aviones
transportadores; y de su alcance, predsion, e invulnerabilidad,
mis que en funcidn de. arma gque ceberan transportar. ;Hacia
qué blancos?

istas potencias nucleares s¢ cuidan mucho de evitar la
multiplicacién de los paises miembros discretos delclubatémico,
que padrian tener una doctrina no de disuasion global o
suficicnte, como los grandes, sino de wso regional. De este
grupo formar parte Israel, 1a India y podria acercarse Pakistan.
Africa del Sur pretende cue ya no liene armas nucleares, v se
controla estrechamente a Irak e Iran. Se mencionaren por
momentos, sinmucha credibilided, Argelia v Libia, Bielorrusia,
en proceso de reunificacion con Rusia, le entreg) a éuta el
armamento nuclear situado er su lerritorio, Ucrania desmonta
paulatinamenteelsuyo, mediante compensaciones monetarias.
A veces se menciona la basgueda por Taiwan de una
santuarizacion de su territorio. por esfuerzo propio o por
proteccidn externa, menos segura. Ll manejo de este problema
real, del cual aparentemente escapa América Lalina, es
fundamentalmente polftica. Entre estas mediaras potencias,
las hay consideradas como buenas, menos buenas o francamente
malas. Isrzel, desde este puntn de vista, goza de muchos
privilegios. '

Pero ¢l prodlema mifitar no se resuelve solamente en términos
de grandes ¢ medianas potencias. Pueden surgir corflictos
entre otros paises. Frente a ellos, se depe actuar, ¥ no son
muchos los que tienen, a la vez, la capacidad y la voluntad de
hacerlo, En 1995 €] conflicte Ecuader-Per mosiréd que la
hipdtesis no ¢s simplemente de escuela. Yugoslavia s un caso
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mucho mas dramizico por la ubicacidn, 12 dimension, la
prolengacion del conflicto v la dificultad en imaginar e
implementar una solucidn. Conflictos sotenciales se marejan
en muchas escuelas de guerra: Sudan con varios de sus veelnos,
‘vem.gal Mali-Mavritania, Arabia-Yemen v la lista no se detiene
agui. Mayores seriar Tos conflictos entre Tas dos Coreas y eritre
India ¥ Pakistan, por las implicaciones internacionales que
tendrian, a diflerenciz de los anteriores. No hablemos de
conflictos internos, presentes em mmichzs partes del mando: de
Tadzhikistan v Afganistin a Argelia, de Liberia a Rwanda y
Burundi, sin, lamentablemente, omitir a Colombia. jCudl debe
ser la actitud a observar rente a estos conflictos? No hay
respuesta unica. En alguros casos la ONU ha lograde limitar el
conflicto; en otros, ha sido la actuacion de una potendia tutelar
exitosa, comoe Francia en varias partes de Africa; por fin, otros
han fracasado (Nigeria en Liberia). En obros predomina la
indiferencia como en Alganistan o 5Sri Lanka, Somalia o Timor,
nosingucalgurosintenten pescarenrio revue to. Pero el efecto
es que el cuerpo de batallamodemo responde menos al modelo
de las gruesas divsinnes acorazadas con apnyo adrea tictico v
mas a fuerzas élites con logistica d2 desplazamiento rdpido
(helicopterast y elevado potencial de fuego. ; Versién moderna
de la diplomacia de la cahonera de hace un siglo?

B. La dimension ecanGmica

Estascgunda dimensiéndel poder tampoco es moderna, yaque
s i fa hace ciento veinteanos entérminos de canenes Krupp
frente a cafiones Schneider, los arincipales productores de
armas de Prusia-Alemania v Frandia. Enlonces reinaron el
carbén v el acero, pero camo base de las industrias de armas,
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hasta 1930. Ya er. los afios veinte el petrdleo aparece como
elemento basico del poder econdmico'®, En tode momento, la
capacidad dealimentarla poblacion fueun clementoimportante.
Estz independencia alimenticia, o la exisiencia de excedentes
que se podrian exportar, son un factor de poder importante
tanto ayer como hoy. Lo comprendié A’emania cuando libré la
guerra submarina para aislar a Gran Bretafia de sus colonias y,
luego, de los Estados Unidos.

Esta dimensiGn econOmica subsiste a veces en su torma
tradicional, pero el cromc, el manganeso, el wolframio, el
uranio, han reemplazado al mineral de hierro. Ha cambiado sin
embargo de naturaleza en la medida en gue ha dejado de estar
supeditada a: esfuerzo de guerra, para ser €n si misma una de
las razones de los conflictos, un arma y un fin de elles. Podria
mencionarse como ejemplo la guerra del trigo que se libré en
Egipto v en Argelia entre Ins Fstados Unidos v los europeos,
tradicionales exportadores a estos dos impaortantes mercados,
guerra en que parecen haber lomado la venlaja los Estados
Unidos.

Estos conflictos econdmicos se desarrollan menos en torno a las
zonas productoras de materias primas, y mds en torno alacceso
a los mercados para las exportaciones. Conocemos estos

N el Auyd un clements do ks desteuccien de e URSE Fam, o beneficin de I chogues
prtraleras, so cravittiden un pran exportadar moncial penerandn fueres Inaresss de divizas.
Pero en 1982 el gubserro Reagan, sordinsaiva del Consesa Nacional de Seguridad, pressm a
Arabia Saudita pars quee aumentara su produccisn v ellifass b gan calda de precios que
coincidio con la Begads al poder de Gorbachoy, en D985 de esta manera medujo drasticamente
li pannneins e la LIRSS en muberin e oomereie exterion, precipitned s so mivs Ver Miguel
Carc, Yun Burlin, Ninala ¥nlov. "La cri<is dela industra patralesa rosa vsu impaca en of
elony0 enerEEive intemeconal”, o Indsmocionsd, Méoou, Vol 34 N 2, abrd-junso 1994

-
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conflictos cuando involucran a las principales potencias, pero
ro tanto caando se dan a escala regional o local, como el que
enfrentz a Camestin v a Nigeria por el cantrol ce una franja
pantancsa en el fondo del Golfo de Guinea een el peasamiento
puesto cn un posible yacimiento de petréleo, costero u off-shore.

Precisamente la tnica excepcidn en lo gue se refiere a materias
primas es el peuwrdleo, aparentemente mal repartido en la
superficie del Globo. Las dos terceras partes de las reservas
conocidas estin en tormo al Colfo Arabe Pérsico, Aprendiendo
1as viejas lecciones de Ja Gran Bretana imperial, losoccidentales
aplicaron ahi la tictica del “Divida y remaras”, desanada a
impedir gue un solo pais controlara un porcentaje demasiado
importante de las reservas Esta fuelarazdén imdamental de la
guerra del Golfo. En su Hempo, los paises arabes, con otros,
Venezuela sobre todo, imaginaron la OPEP como instrumento
de presidn sobre los consumidores para recorguistar un mayor
porcentaje del ingreso petrolero.

Con una politicaa corto plazo, que desmientesus declaracianes
sobre laextensidn de ln democracia como objetivo desu politica
exterior, las grardes potencias se ¢ poyaron scbre satrapias y
aceptaron el oscurantismo religioso como su aliado. Es dudoso
que estas politicas puedan durar muche. En varias opor-
tunidades, los servicios de inteligencia de los Fstades Unidos y
deFrancia, y otros seguramente, han avisado de peligrosinternos
a esla region que ni los ficles atiados, ni Israel, e amigo inde-
fectible, podrian conjurar, ;Ddnde establecer nuevas zonas de
reservas sepuras: en el Mar delNorte, enel Caribe, en el Mar de
China, 2n el Ma- Caspio? Esta redistribucion explica a veces
muchos movimientns cue se observan en los paisses de estas
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agitadas regiones: México, archipiélagos Paracels y Spratley,
Checteria y Azerbaidzhan'L

Otras manifestaciones del poder ccondmico se libran en torno
al libre comercio y su agenda geogrdfica y lemitica. Un aspecto
de ello es ideologico. El debate ya no se produce en térouncs de
Smith o Liszt, olvidado tal vez ligeramente, sino en lérmincs de
aperturas (y bloques) regionales c apertura generalizada. Reviste
aspectos bilaterales’: Europa-Estados Unidos, Estacos Unidos-
Japén, entre los mds conocidos, y otros que lo son menos:
Venezuela-Estados Unidos, Corea-Japon ... A veces la
controntacién se produce en términos mas globalies como en fa
ronda Uruguay del GATT o en el primer ano de existencia de la
Organizacidon Mundialdel Camercin, arganismaquelos stados
Unidos aceptaron mas cor: resignacion que con entusiasmo.
Otros escenarios han sido el 'MI y el Banco Mundial, en torno
a las politicas de gjuste v sus efectos pe-versos, que la crisis de
Meéxico en 1995 pusoenevidenaa, v asuuso politicoen Meéxioo,
en Rusiz, en Ucrania...

El principal foro, porque se celebra entre grandes a excepeion
de los atros, es el G7, donde los temas econdmicos y monetarios
siguen predominandoe. Son lugares de fuertes pero discretos
enfrentamientos, donde domina quueel presidentede Francia,
Chirac, en sus tiempos de candidato, denuncié come “el
pensamienta linice™: ¢! neoliberalismo que ejerceria una

ey por eemplo Jagoish Baagwall “The Us-Japan car dispube: a monumental mistake™,
inlernatieadd Afies, Loadres, Vol 2, N2, abril 1990, p. 201,

BV er Tdwin Amivta. "El mescadudel petriloe debena organizare por contioens susse s base
de la proxividad” Le Mondy, Piids; 25 de aleil de 3t
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dictadura terrurista sobre ¢l campo, devastada pero no
desaparecidn, de las idevlogias,

Ll otro aspecto es mas concreto y mas feroz, ya que se traduce
en suersas de productos, neo-proteccionismos, combinacion de
presiones econdmicas ¥ polfticas, enfrentarnientus de saises y
deempresas. Estados Unidos y renciadenuncian mutuamente
que sus organismos de inteligenda se dedizan hey prin-
cipalmente al espionaje imdust-ial y {inanciero La hatalla que
libran los dos colosos de la industria aereondutica Bocing v
Aeroespacial, con apuye de s goblernes, se extendid a Ia
industria de motores: Prattand Whitney, General Electric, Rolls
Roves, Sneema, dondese farman coaliciones dedos o tres para
marginar ¢l otro o los otres. Bn estas dispulas intervienen las
empresas aereas {ellas mismas en plena batalla de los ciclos
abiertos), los sindicatos de trebejadores (por el empleo), los
gobierros v parlamentos. Paralela a usta, vaisie lambién ctra, la
de las empresas espaciales por el lanzamiento de satélites: las
agencias norte americana, europea, rusa, china.., donde mas
alli de! espionaje ¥ de los precios de drumping, <e llegan a
mencionar posibles sabotajes.

Delorefendoen la orimera partees logico deducir queel sector
financiere v de las monedas también se valvia brportante: los
bancos centrales, independientes hoy de los gebiemos
formalmenle, son agentes de primer rango con suachiacion en
materia d¢ emisiin y de tasas dz interds. Los clectos son
inmensos ¥ pouco toman en cuenta las poblaciones certanas o
lejanas que pueden resultar afectadas. ;Como enterder gque
grandes empresas industriales s6lo viven hoy de los recursos
de sus holdings financieris, cuando su actividad productiva
solo les genera pérdidas?
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Fondos de diverso orden, yendo y viniendo de un pals a otro,
pueden velver inefectivas sus politicas nacionales econdmicas
o monetarias. Consecuencia de estos movimientos fue el
derrumbe del sistema moretario europen en 1932-1993, con las
devaluaciones salvajes de la libra, Iz peseta vy la lira, cuyos
efectos se sienten hoy todavia. El intento de creacion de una
moneda europea, el Guro, para 1999 02002, y los problemas que
surgieronen torno a ella, son otra dimension de este problema.

Los movimientos en tornuo al valor relativo del yen y del ddlar
no nbedecen a una logica simplermente monetaria. Elementos
econdmicos v extra-econdmicos también intervienen en ello.

L] este asiatico no constituye un espacio econdémico. Europa si,
en meayor proporcion, Bstados Unidos logrd, incluso antes del
NAFI'A, construir un espacio con Canada y Meéxico, con la
mayor parte del Caribe {con la iniciativa Reagan para la Cuenca
del Caribe de 1983). Claro esti que para extender esta zona
hacia ¢l sur tropieza con una serie de obsticulos domésticos,
pero también con las reticencias de los pafses agrupados en
Mercasur, que intentan montar otra alternativa. Los Estados
Unidos procuran también abrirse a otros espacios, en los cuales
ya tienen fuerte presencia. El europeo, en primer lugar, conel
ofrecimiento de ereacidn de una rona de libre comercio hecha
por Mickey Kantor, ahora secretario de comercio de los Estados
Unidos, a Ledn Briilan, encargado del comercio exterior en la
Comision de Bruselas; el asidtico, a través de la APEC, donde
también encuentran una fuerte oposicién, aparentemente
liderada por ¢l primer ministro de Malesia, Mahatir, quien
promueve como prioridad un acuerdo enire asialicos.
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Estas luchas econdmicas se combinun entre si, se mesclan con
otros ingredientes estratégicos y, ademas de los gobiernos,
involucran a olros aclores: agencias interguhcmdmentales,
empresas privadas, fuerzas sociales... Su tacnicismo les pone
fueradel alcance de la mayor parte de Tas poblaciones. Ademas
s¢ desarrallan ¢n ambientes cerrados, de los cuales las
informaciones que se filtran son deformadas por los intereses
contradictorios (ver fa disputa sobre los subsidios) o tardias
{ver las estadisticas sobre Iz situacidn mexicana antes v después
de la crisis de diciembre de 1994),

C. La dimension cultural-comunicativa

Esta dimension tampoco es nueva, si bien ha tomado nuevos
aspectos ¥ mavor imporlancia.

El idioma ha servido desde hace liempo de wehiculo de
influencias. El latin, desde el apogeo del imperio romano hasta
la aparicion de los romances, durante Ia Edad Media. Ellatinde
Iglesia fue duzante largos siglos ¢l lenguaje diplomitico. La
posibilidad de entender los ideogramas de la China cldsica, en
la mayor parte del Extremo Oriente, hizo mucho para difundir
la cu’tura Hanr, Ia religion ¥ su sistema politico. El drabe fue
también una lengua vehicular, de comunicacion de Oman a
Cérdoba, en la que, durante ¢l jalifato, fue la lengua de las
ciencias. Fl francés desempend este papel en la Europa clisica
Enél, Federico 1l y Catalina la Crande se comunicaban con los
fildsufuos delasluces, Hoy lafrancofonfaes unesfuerzo defensiva,
revelador de una intencion de contrarrestar la progresicn del
inglés. Este, enefecto, haganadomucho terreno y nosolamente
es un icioma de manejo facil sino también indispensable en el
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universo de las ciencias. Un fisico, un botanista que publica en
portuguss o en italiano nunca serd ctado en la comunidad
cienltilica. Eslasdlo se precia decomunicareninglés. Enparticu-
lar, en los Tistados Uridos se desprecian las publicaciones en
olres idiomas. A pesar de que los organismos internacionales
tienen varios idiemas oficiales, 1a mavor parte de los discursos,
de los documentos, de las publicaciones son en ingiés.

Peroel idioma transporta valores, maneras de mirary entender
el mundo. De la prensa y revistas escritas hasta la CNN,
vivimos una informacién que discrimina, influencia y
universaliza maneras de vivir. De los relatos de Stanley o de
Brazza sobre Africa Central a los relatos de ‘a guerra de
Afganistdn o del Tibetde hoy, sinolvidar como artecedente un
Bernal Diaz del Castillo o un Bartolome de las Casas, se nos
ofrecen llaves, distintas y aveces cortradictorias, paraenlender
el mundo. Las témicas son bien conocicas para elaborar fotas
—las cualesdanla vuellaalmundo—de unas dos mil personasen
torno a Boris Yeltsin, el 20 de agosto de 1991, cuando el putsch
de Mosci, que nes dan la impresion de un gigantesco respaldo
popular. En la guerra del Golfo, pajaros marinos bafiados en
petroleo sirven para ilustrar el crimen ecolégico iraki. cuando
en realidad e¢stos péjaros no existen en esa regidn. En los anos
cincuenta, las pclfculas. norteamericanas, uniformizadas después
del macarthysmo, presentaban un idilico american way of fife;
mientras las rusas intentaban contrapone-le un russian way of
bfe, ambos muy distintos de las respechivas realidades,

La television, el fax, la comunivac:On-infonndtica, de la cual

Internet es provisionalmente Ja tlhma innovacion, permiten
saltarse todas las fronteras. Hoy es realidad la television decien
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canales {;cien Hooker?). Con un poco de pacienciz y algo de
conozimienta del inglés cibemético se puede consultar desde
Bogotd o Cacuta, el catalogo de Iz biblioteca de la Universidad
delowa. Ellector de LI Tiempo (o de EI Nacional) va tenia acceso
auma seleccion ((quién la hace?, jsubre qué criterios?) del Wall
Streel fournil o espainol; hoy, milagro del tiempao real, el lector
puede comprar el Mg Herald a las 6 a. m., a la vez que El
Tiempo.

Estas proezas de la tecnologia sun admirables, pero, json
neutrales? Si necesito informarme sobre la ASEAN, compno la
excelente Fer Eustern Economic Revicie de Hong Kong; pero,
(quienme diri queella es propiedad de la LS. News and Warld
Report?

Las justificadas demandas éiicas de la sociedad, de fa opinidn
piblica, acuciosa y volatil, subrePerechos Humanos se formulan
hoy sobré¢ Nigreria 0 Colombia, manana sobre 1ran o México,
pero seran siempre dirigidas o canalizadas en funcitn de
intereses. N s¢ cenuncia a China porque es un socio comercial
demasiadey importan-e; a Rusia porque es preciso que Yeltsin
gane las elecciones; & Isracl porque la influyente comunidad
judia de los Estados Unidos no 1o permititia. Pero es posible
explayarse sobre los nifios de Kio de |aneiro n de Luanda,
gvidentemenle dignos de interds, La opinion pakblica es asi
manipulada y dirigida. Pasaun pocolamismo con la no mencs
necesaria proteccidn ambiental: selvas Eropicales, cuencas
hidrog-édficas... Fn la prictica, todas las naciones son iguales
pero algunas mas que ctras.

En materia de intercambios se ha producde un fuerte debate
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sobre los productos cultarales. En el GATT, en primer lugar,
luego en el GG7 v en otras instandas muy diversas. (El trato que
seles debe dardebeserigual aldel carbén o delasconfecciones?,
¢sedebeabrirel mercadoalas peliculas, los productos televisivos
como si fueran mercancias?, ;o existe una especificidad que
requiere que se les dé un trato aparte? Francia, Irlanda, Portu-
gal, Bélgica imponen cuotas de cancionesen lengua local en sus
estaciones de radio. ;Bs esto una medida discriminatoria?,
(puede tener efeclos perversos en palses de plurilinguismo o
hacer perder puntos de audiencia frente a radios periféricas no
obligadas por estas reglas? El significado es culturzl, aunque
puedeser comercial si pensamosene valordelasexportaciones
musicales o de peliculas,

La competentia s¢ extendio a las empresas de comuricacaon
(con la desreglamentacién, 1z telefonia de larga distancia, los
celulares) ya lasagenciasde publicidad, encrmes empresas que
mueven mucho dinerc y estan vinculadas anivel mundial alas
empresas lransnacionzles'’. Coca Cola o Nissan pasancontratos
de publicidad que valen para varios o todos 10s paises donde
estdn presentes. Esto puede llegar hasta los casos de publicidad
politica. [as mismas agencias hacen las campafias de Clinton,
Samper o Nebot con las mismas técnicas vendidas como la
condicién del éxilo. El efeclo curioso es que et “people fisst”de
Clinton, se transforma en Colombia en “el tiempo de la gerte”
(;por quéno delpueblo?, dirfaelingenuo) o “el pueblo primero”
en Ecuador, para no citar a México, Venezuela o Costa Rica, Fl
mismo producto y la misma técnica se rentabilizan mejor. No

1S consultard con intarés [onathan D' Aronson. “The conzoquences of frex trade in Infarma
o Shows” . dnlermatiomel Affrins; Lordres, Vol 72, N7 2 abril 19%¢€, lo mismo qus Zaki Laidi, ya
cilade
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importa el costo de la campana, 12 eficacia real del mensajeo el
empobrecimiento del mensaje politico, ya que “silousd Clinton,
debe ser bueny; hasta Yeltsin lo usa®.

Lo que estd en juego no son selamente objelivos econémicos
sino también instrurnentos de poder. Para el lodo es bueno y
no sélo los tienen a su disposicion las grandes petencias. Hay
mstrumentos y hayimagen. Holanda ySuiza lostienen. Taiwan
con las primeras elecciones presidenciales mejord considera-
blemente su imagen. Arabia Saudita ha gastado considerables
recursos para dotarse de imdgenes religicsas positivas,
construyendo mezquitas y hospitales ¥ promoviendo su vision
delaeducacion. Cubalos tierc con laCasacdelas Américas y sus
deportlistas, al igual que con sus médicos en Africa Austral.
Basta con -ecorrer el dial en ondas cortas de un radio
mediaramente bueno para tener idea de Jos recursos que
dedican imnuchus paises a esta carrera. Medirexactamente sison
efectivos 0 no es muche mas dificil.

D. La dimensitn politica

Es diffcil que una potencia grande o mediana desempenic un
papel importanticen ¢lsistoma internacional sino dene eldeseo
vy la voluntad de ello. ;Comomedir esta voluntad de poder? Un
primerinstrumento seria su vision delmundo y de s insercion
en é] El segundo instrimento serian los recursns que a ello
dedica medidos en su valor absoluto, su reparto y su valor
relativo, en funadn de su poblacién, su lerrilorio, su riqueza
natural.

Hay paises que no tienen ambicién internacional sino
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simplemente el interés de hacer respetar sus fronzeras, como
podria ser Casta Rica que tuvo problemas tanto con Panams,
inclusive mediante una guerra en 1921, como con Nicaragua, a
todelo largo de su vida independiente. Enesto lampoco puede
olvidarse el espacio maritimo, su preservacion, sus riquezas
(pesca, petroleo off shore...). Para ello mejor ser una isla como
Mauricin. Serarchipiélago comolas Comerasnunaisla partida
en dos como Santo Domingo, ya es fuente de problemas.

Pero volviendo a un case como !a pacifica Costa Rica, no por
esto se escapa de ser afectada por acontecimientos exteriores:
las revoluciones de Nicaragua, 1as crisis del Canal de Panama,
el mercado mundial del banano o del caté, sobre los cuales tiene
poca capacidad de actuar. Lo mismo la presencia de minorias
inmigrantes v de multinaciorales del banano pueden crearle
otro tipo de problemas, asi como su opcién por una integracion
centroamericana. Coste Rica limita razonablemente sus
ambiciores, peroel mundolarodeaylapenetra obligando asus
goberrantes a escoger.

Otres paises, como Nigeria, el mas poblada de Africa, con
riquezas petroleras, pero tombién con conflictos étnicos,
religiosos einestabilidad politics, son activos reg onalmenteen
la ex-Africa Occidenlal desde Sierra Leona. Nigeria tiene
canflictos con sus vecines: ¢l Tslam es 1a religion de quienes
dirigen el pais, su relaciin con las petroleras es complicada v
Nigeria es un miembro, no siem pre disciplinado, de la OPEP,
Las grandes potencias se interesan por el pais, hasta el punte
que en un Hempe se pensé hacer de €l el miembro africanc
perisanenle del Conse de churil.ldd, en caso de ampliacion.
Finalmente se descarto esta posibilidad por causa de su mala

16
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presentacidndemaocadtica. Conelotro grande, Alrica del Sur, la
relecidn no es sencilla, pero un eventual entendimiento entre
elles medificaria srofundamente 21 paisaje africano.

Eneste caso, comoen el de Costa Rica, prevalece en el fondouna
visior realista del munde, pero el realismo de los que nojuegan
en el patio de los grandes. Son polilicas gencra mente mds
reactivas que creztivas, donde se hace lo que se puede,

(hros estados intentan protegrer su imagen pasada; lo logrd
hasta 1945 Gran Bretafia, que pasd de imperio mundial a an
Estado gue a duzas penas mantiene Giorallar, sus bases en
Chipre, algunas 1slas del Canbe, abandona Fong Kong, ofrece
sus Gurkas comao mercenarios ¥ na s¢ decide a escoge- (pero,
Jpor qué escoger?) entre terminar dz unirse con el continente
europec o mantener la relacion, privileg.ada desde Nassau, a
comienzoa de los sesenta, con los Fstados Unmidos, Bl conflicto
de Irlanda le basta como ambicidn militar. Es derto, por otra
parte, que le quedan la City y la BP¥ su econamia de servicios
para el mundo. Tan dific:l dejarde reinar sobre los mares como
dejar de ser una isla con e Tlnel de la Mancha. La grandeza
perdida expiica clertzs reacciones, como lay amenazas a los
curopeos leas el boico.eo a sus exporlaciones de carne de res
por el problema de las “vacas locas™.

Pocos se ven fal cual or ¥ ven el mundo tal cual es. Preficren
verlo tal cual quisieran que fuera. Deahi dertas contrariedades
o crertos fracasos.

Laverdad esquenoesfacilverel mundo, verio tal cual lo vieron
du-ante toda su vida zctiva generaciones de d:plomaticos,
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militares o... académicos. Se pensaba que se conociz el viejo
mundo, el viejo sistema; hoy nos cuentan que son obsoletos. La
tendencia es a proyectar las viejas recetas sobre las nuevas
situaciones, Yase verasi funcionan;en caso contrario, se deberd
adaptarlas para asimilar sitnacicnes imprevistas™,

Estados Unidos tiene voluntad de poder. Pero jcon qué
diplomacia y como implementarla? El interés nacional
constantementeinvocado puede serclaro en clertos casos: gloes
en otros?, jcudl es el interés nacional de Estados Unidos en
Bosnia 0 en Macedonia? Muchos contestardn que nada que no
sea humanitario, Otros pensardn que satisfacer paises
musulmanes amizos y alejar paises musulmanes hostiles.
Finalmente, hay también quiencs dirdr que admirnistrar a los
amigos €uropeos sus propios problemas es la prueba de su
incapacidad para resolverlos y, por lo tanto, reafirmar la
necesidad de la OTAN.

Por lo demads, el inlerés nacional puede cambiar, Ayer, para
Bush (como para Mitterrand) era convencer a Ucrania que no
debia separarse dela URSS. Hoy, paraClinton (; y paraChirac?)
convenceria que no debe acercarse a Rusia. A cinco afios de
diferencia, posiciones contradictorias.

Los europeos, ;tendrdn voluntad de poder?; pero, jexisten los
europeos @ es todavia mejor hablar de alemanes, franceses,
italianos, ingleses, espafioles...cadz unacen su propia vision de
Furopa, de su insercién en ella, o del mundo?; y, en ambos

1 Piprre Gilbades. “Asmnilar las ruesas weglas del juega”, Notas 2 Diplomania, Bogosd, N7 2,
abril 1996, p. 13
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casos, el de |z vision unitaria o €l de las visiones nacionales, jes
mundial p regional esta voluntad?, ;es realista o sobre-
dimensiona el papel internacional de Europa?, jen qudé esferas
se librar/a? En el fondo habria que diatinguir el poderglobal del
poder regional. Japon no puede —otros dirfan: no puede aun-
pensar en el poder global, Rusia parece batlar de poder re-
gional, se ha retirado sin pera ni gloria de muchas partes del
mundo, perosu cancillerPrimakov corre de Bejjing a la Habana.

Los intrumentos de poder son medibles: qué poroentaje del
presupuesto se dedica al secior externo: diplomacia, defensz,
anaperacion, inteligencia, otros. Tienden todos a disminuir: se
cierran consulados, se reduce el nimmero de agentes, A pesar de
los magaillajes los presupuestas de ronperacion civil y militar
disminuyen. A nadie le es posible estar en tod as partes; entonces
s privrizan los paises (pivoles o no), s€ especial:zan mas los
esfuerzos v se redefine 1a loglstica militar, conel lema de “hacer
igual o mds y me'or, cor. menos”,

Los gastos exteriores representaron 10%, del PIB de los Estados
Unidos en tiempo de Kennedy, 7% en ticmpos de Reagan, 3.8%
ent 1996 con Clinton, La agencia de informacian USIA eliming
900 cargos, 10% de su persona. en los afos 1993, 1694, 1985 v
eliminaraotro 10% en 1996, El Departamento de listadocerrd 22
de sus 275 misiones en ¢l exterior entre 1992 v 1994 y prevé
cerrar 19mas en 1996 en pa’ses como México, Brasil, Venezuela,
Turyuis, Egipto, Nigeria, Tallandia € lmdonesia™™.

3 Joshus Mursechick, “Alfoading Fordien Pulicy”, Faaige Afiavs, Vol, 72 N7 2 marzo-abrl
1935
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[nTrancia para 1997 el presupuestodel Ministeriode Relaciones
Exteriores serd reducido enun 11'%, Olros ministerios también
perderin presupuesto para intentar cumplir, a Zines de ana, con
el prerrequisito de 3% de déficit fiscal. para entraren ol proceso
de la moneda tinica europea, pero, ;a qué precio?

E. (Exisle una dimension social?

Despuss de lantos afios de confiar en Ia mano invisible del
mercado, de muchas partes sutgen lamentaciones sobre sus
efectos sociales. Las reformas de la proleceidn social: salud,
jubilaciones, desempleo, en realidad privatizacion y reduccién
deesta proteceién enconciciones que difieren de un paisa otro,
la desregulacion del mercado laboral -se necesitaba ¢l libre
despido para crear mas empleos- han tenido en muchos paises
efectas negativos: awmnenta la pobreza relativay absoluta, bien
o mal medida con instrumentos no homogénecs, crece la
marginalidad sccial. Hoy eni los paises desarrollados salen del
sistema escolar adolescentes que nunca vieron trabajar a sus
padres, @ muchos se les niegan las virtudes del trabajo, el
orgullo de la labor bier. hecha. del com»aierisma lahoral

Concl pretexto de los costos excesivos e insopoztables del gasto
sovial se crean sistemas privados que generan temor frente a su
precariedac ya su yulnerabilidad: ;ddnde estd el dinero de los
fondosde pensiones delimperio Maxwell? ;Cuil cs la cobertura
real de Ios sistemas privados de salud?

El cardcter novedoso de este problemis de las designaldades
crecientes esqueseproyectaa nivel mundial, porquese prod ujo
un etecto de contamiracion de las mismas soluciones para

El sizlema internacional, Jincerhcambres?

muchos paises, inducido en particular por lzs agencias
internacionalas'®. Esteaszlto coordinado y brutal al Welfare state
(0 estade de bienestar social) ha tenido, de Rusia a Venezuela,
muchos resultacos, compendiados enla aparicién deuna miseria
que no puede aisleme de un aumento de Ta delincuencia y la
imseguridad.

El fendmenin se evidencia en pases desamollados con kasas de
desempleo estruclural en lerno al 10% en Alemania y Francia,
al igual que e padses de sur cong Argenting, Argelia, Africa
del Sur...

El Banco Mundial ya empezé a preocuparse’™ “La reforma
economica puede crearoportunidades paraalgunos irabajadores
pero también puede tener consecuencias devastadoras para
otras. Incluse 1as teformas mejor concebidas producen a corto
plazo ganadores y perdedaores”.

Lapéndidaer elsalario real de México 2 Rusia, el desempleo, 1a
pérdida de proteccidn sceial, ol debilitamiento deliberado del
sincicalismo, son un drame para 1os millongs de personas que
lesviven. La bipolarizacion del ingreso entre las capasmds ricas
y las mas pobres generatensiones entrejovenes y viejos, hombres
y mujeres, poblacion nativay poblacion inmigrada(Cfr. Cuadro
a0,

12 Sotee lag colucionez didenas presentadas zomo gemplares vor o particular Carmels Masa
Lago "Larelvainade Inzegaridatizodal y las pensicnesen Sorerica Lativa ™, Sanbiogo de Clule,
CEPAL @' *Reformas de palftcas aihlicas™, N7 25, 1994,

1 Bacco Mundial o ntwnto 28 el ey aons stanemin indegeda, Lacoeue scbiee el desarmolle
mancinl 1S, Veashingtar, 1945, 7 7
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Catadoy Uradus 1985 4.7 4.9 250
Frascia 1989 54 4.9 26,1
Gran Uretana 15 14 A4 FLR
Coxnn 1988 74 422 75
Taitanlia 1488 6,1 50,7 ELA
Argeiia 18%% LA 44,3 n;z
Colombaa 1991 &5 558 25
Brasil 1989 21 67.5 512
Indan 1980 82 413 a7
Husia 1992 &2 45,0 5

En estas estadisticas del infcrme del Banco Mundial no todos
lns datos, por razones metodolégicas, son comparables; por
ctro lado, los datos son, para muchos paises, anteriores a la
puesta en marcha de las politicas neoliberales, que no hicieron
sino agravar la situacion™.

Las consecuencias pueden ser infernas pero en muchos paises
pueden también tener efectos internacionales: migraciones,
tensiones éthicas... Enmuchos casos no nos devuelven tan solo
a los albores del movimiento obaero sino mnds alla, al inicio de
Ia revolucion industrial, con sus estudios y leyes sobre

B Verparacloazo colombuano: Alvaro Reyes, Siéfano Faraé, fes(s Perdomic, Luis A. Redrigoez
Liisboibacidn de fuy ingress urharcs e Colovelin or M déondy del noventy, Bogota, Undvenmsidad
Externado, abril 1956

=)
3

Clsistuma intercactoral, ginceriidumbres?

vagabundos y mendigos considerados como seres asodiales.
Esta reaparicion de lo socml suscita los primercs estudios, las
primeras reflexiones, pern también las luchas defensivas de
Ios irabajadores comao las que se dieron en Franciaen noviembre
de 1995, No por nuevo el terma debeza ser subeslimado parael
futuro. Puede, en el sector rural, acompafiarse de grandes
presiones sobre ¢l estzfuto de la Lierra, comro ya se conocen en
Brasil.

Las difcrentes dimensiones del sistema internacional fueron
separadas pur razones de andlisis. En la realidad se encuentran
mezciadas. Por sus caracteristicas, el sistema puede parecer
cadtico, en el senticda de la fisica o del que usa Edgar Morinen
la saciologiz. Pero nos podemos preguntar si es inestable,
peligroso y en fin de cucntas previsible.

Ingstable, seguramente, por el gran mimero de actures y sus
movimientos ripidos sobre el ajedrez internacional. Peligroso,
a nivel global probatlemente menos que el sistema bipolar,
pero a nivel regional tal vez mds pongue los principales actores
de hov no controlan sus campos respectivos comro si o hicieron
Estados Unidos y 1a URSS en 1a Guerra Tria.

Previsible, s, pero al nivel de la prevision en ciencias sociales;
que puede sefalar grandes lendencias, mas no adivinar los
acontecimientos particulares que pueden influir sobre su
evolucion.

15 Sader Eir i, PabloGenl Iy, aditares Hos Nzt eadams, Aspahess sicive ¢ £ ESldadesccniies,
Siu Paclo, Paz e Teom, 195 Y zon otes optiow Bhan B Kaptoin, “Warkers and the world
poaramy”, Farsien Affaivs, Vol. 75, N 3 mayo-jures 19596,
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1V, LA COYUNIURA

En esta segunda parte se examinard, después de un breve
repaso a la coyuntura econdmica, el comportamiento due los
principales actores estateles, sin querer con eslo desconocer la
existencia de numerosos e impaortantes actores no estatales.

A. La coyuntura econdmica

Sinos atenemos a los estudios sobre ciclos econdmices de corta
duracidr —conocidos tambien coman Jutglar- ensus tres periodos
(expansion, contraccion v reactivacion) su duracion promedio
ha sido de 1965 hasta hoy entre 4 afins y -nedia y 5 afics y tres
trimestres {18 a 23 trimestres) {¢fr. Grafico 1). No corresponde
aqui cetenernos sobre las causas de las diferentes fases, las
Leracteristicas de losciclos o los eventuales factores correctivos
oamplificadores (choque petrolero, conflicto im portante, ciclos
climdticos o de calamidades)...

TURS 163 1571 vy 1955 1951  1%n

PUENTY Morlqee Foush L& Gt S ueiyurs, farfe O8I, jslo S0 1555

Se observanen los ciclos recientes varics feromenos: 1" Le fase
de descenso, con una duracion promedio de 6 trimestres o afio
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y medio, os mascorta que la fase ascendente, 2' En ciertos paises
los cicles tienen mayor amplitud gae en otros: son de mayor
amplitud en Japon, los Fstados Unidos e Italia, de menor
amplitud en Trancia y Alemania: 37 Por (ltimo Ja economia
internacional, a pesar de su tendencla a la mundializacion,
presenta una creciente desincromizacion de 1oy ciclos.

En el tltimeo ciclo observahle, Fstados [nidos tuve su punto
alto en 1989 y bajo cn 1991; Europa, respectivamente, en 1990 y
1993, Japon en 1991 y 1594-1995. De reproducirse esta
desircronizacion encontrariamoes el bien conocido efecto
locomororazel paisqueemerge primernde facrisisarrastraa los
demis.

Listos fenémenos no son nuevos, se observan desde comierzos
de! siglo XTX y se producen y propagzan en todas las econoriias
capitalistzs, Vale la pena recordarlo también para la historia
econdmica de Colom®ia,

Hoy, Estados Unidos y Gran Bretasia se encuentran en una fase
ascendente del ciclo en curso deade 1992, la mis larga de su
historia reciznie. Alemania v Frandia, junto &l resto de Turopa
Occidental, empezaron a ascender en 1994 poro se encuentren
yaen una fese de erecimiento muy reducide (¢fr. Cuadro 6).
Vale la pena notar que ol FMI, igual que los gobiernos, revisan
constanternente a la baja lus previsiones para 1996 y que, hoy
por hoy, la prevision para 1997 revela mejores “nierciones que
una proyeccian seria (cfr. Cuadro 7).

Hay como ura desintegracion, ritmos propios para Fstados
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Unidos, Canadd y Gran Bretana por una parte; el resto de
Europa Occidental por otra parte; Japon, por fin. Pero entre los
tres grupos, particularmente los dos primeros, se presentan
efectos de arrastre y contaminacion.

CUADRQ & e
TASA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUND!AL ._'“'- ;_,‘;. "'-L:"‘;,
1990 1991 1992 19935 1994 1945 1996* | 1997

Paises desarrollados 24 1.3 20 25 az 2.1 20 25
Estados Unidos 1.2 0,6 23 31 41 20 18 22
Japon 48 4.3 11 0.2 0.6 09 27 3.1
Alemanin 57 28 22 -1.1 29 19 1.0 29
Francia .3 08 1.2 -1.0 25 24 i3 24
Italin 21 1,2 07 0.7 5 32 24 2.7
Gran Bretana 04 20 0.5 22 35 24 2.2 2.7

* Previsiones sjustacas,
* Parte Ocodental solamense
FUENTE FML Prrspections econdmives meumifinfes, Washington, mayo 1996

o . CUADRO 7. R
svowc:tov Ds m mavxsxon DE CRECIMIENTO SEGUN THE E(toy MIST
: i ! cnuc-{::l‘nm emEcivuen o aess | AR
> 1 BA.IS‘: L% a Nov, i'h 'I}': aNov, | aMar, | ajun, | aMar | ajun
gl | 11/585 Mayo 96 11155 2/9% 8/96 2/96 6796
Estados Unidos 31 20 25 21 3 24 22
Japén 05 08 21 21 25 26 23
Alemania 19 19 2.2 15 0.8 26 25
Francia 19 24 25 16 13 22 2,6
Italia 3,1 32 28 24 18 2.6 25
Gran Bretaiia 27 Z4 2,7 22 22 31 32

FUBENTE: The Ecomomist, Loodres, Vol. 33 N* 2040, Vol J38 N* 7985, Vol 335 N¥ M6
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La previsin econdmica es seria, necesiria, pem conserva un
grado de mcertidumbre que puede llevar a los agentes
econdmicos a cometer errores de politica.

El cuadro da alguna idea de las dificultades de la coyuntara y
odmo algunas ferdmencs no se detectan sino tardiamente.

En octubre de 1595, el FMI preveia un crec:miento para 0s
paises induszrinlizados ¢e 2,5% del PTE en 1905\ 2.~ o en 1996;
enmayo de 1996 reviso sus cifras, dejandolas a 2,1% para 1993
y 2% para 149¢.

En breves lineas, el erecimiento en los paises desarrollados se
frend fuertemente en 1955 v se frena atin méds en 1996. Es inatil,
a seis meses de terminarse 1996, especular soubre 1997,

Por grandes regiones o paises los resultados son claramente
mils contrastados.

En Estados Unidos y Canada la fase de expansidn del presente
ciclo comenzo hace cuatro anos, es1a mds larga dela posguerra.
Sin emhargo, aparecen ciertas sefales de que se frena la
expansion. Los servicios estadisticos de los Estados Unidos
presentan varios estimativos, scparacos en ¢l tiempo, de los
resultados economicos. La proximidad de ‘as elecciones pudo
explicar ciertos datos como resultados dela politica econémica
del reelegido presidente Clinton, Sea lc que fuere, nocabeduda
que 1946 serd de crecimiento pero moderadn ¥ segmramente
menor que ¢n 1995

En Europa, Gran Bretafia deberia seguir una curva paralelaala
de los Estados Unidos. Los demds paises de la Unién Europea
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estdn en una situacion critica. Alemania vio bajar su PIB -0,5%
en el primer trimestre de 1996. Italia, Francia y Espana estan en
una mejor situacion. Sin embargo, a fines de mayo, el nuevo
gobierno espainol revisd la prevision de crecimiento para 1996
en 2.3% en lugar del 3,4% inicialmente previsto. Se conjugan
diversos factores, uno de ellos es la generalizada disminucién
de los gastos del Estado. Los paises de la Unién Europea
quieren reducir a menos de 3% del PIB su déficit fiscal para
cumplir con uno de los requisitos del acceso a la moneda tinica.
Son objetivos cada vez mas dificiles de cumplir pero las medidas
adoptadas tienen efectos contraccionistas (ademas de crear
graves problemas sociales).

¢Serd que la préxima crisis ciclica empezara en Europa antes
que, como de costumbre, en los Estados Unidos?

Japén presenta interrogantes todavia mds serios. Desde que
reventd la llamada burbuja financiera, Japon no ha dejado de
hundirse en una profunda crisis que ha destruido muchos
mitos sobre las razones de su sostenido crecimiento anterior y
levantado preocupaciones para el porvenir®. Su moneda fuerte
frente al délar, parece haber sido mds un handicap que una
ventaja. Discutido en su propio entorno geografico, Japon
parece retirarse de sus conquistas mundiales y dedicarse mas a
Asia Oriental. En 1994 la inversion directa de Jap6n en Asia
aument6 43%, siendo esta inversién superior a la que realiza en
toda Europa®. Adios al Rockefeller Center y a Hollywood

30 Nancy Birdsall, David Ross, Richard Ssbot. “Inequality and growth reconsidered: Lessons
from East Asta®”. World Bunk Econemic Review, Vol. 19, N7 3, 1995, Gustay Ranis. “ Another Look
at East Asian Mirade”. World Bank Economic Review, Vol. 19 N" 3, 1995, que estudia mds a todos
los paises de la region que al solo Japén,
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conquistados en los gloriosos afios ochenta, Hoy hastz Mazda
es de Forc, a nivel de simbolos.

La crisis financiera afecto a los eslablecimientos [inancieros
estilo JUSEN, alimentados por las cooperalivas. agricolas
((dinero sucia?), ¥ se propagd al sistema bancario que no
termina de provisionar su cartera dudosa. Es verdad que la
balanza de cuenta corriente deji en 1995 un excedente de 110,35
milmillones deddlaves (frente aunddéfictde 52,2l mi lones
paralos Estados Unidos), peroesteexcedente tiende a reducirse
en 1o que va de 1995, ;Indicador de una nueva tendencia?

lFrente a Japiin los otros paises del ariente asidtion mu'tiplican
los buenos resultados (cfr, Cuadro 8).

Estamos en la regidn, con excepeldn de Japdn, de mds fuerte
crecimiento del mundo. Es totalmente atipica ya que en ella
encontramos el pafs mas poblado del glabo, China; con quince
afios de fuerte crecimiento a pesar de las predicciones sobre la
erigispolitics por venirasi como aicdades esmado como Singapus,
o una colonda, ITong Kong, en viz de retorno a la metrdpoli de
la que ya es econdmicamenle una simple prolongacior. Es una
region en la que, con excepcidn de los paises de la ASEAN, la
integracion funciona sin acuerdos Bsta regidn, incluida
sstadisticarnente como paises en via de desarrollo, parece serlo
realmente. Y no se trata de madelos de liberalismo econdmico
va que en todos se destaca el papel del Estado®,

A Kiyoheko Peluzhima, The reeival ol Mg polites’ n Japan®, ietermations! Afairs, Vol. 72, N°
1, roers 19
T *Dusaele in Asing The seench for the Axen rraningg e, The Esmmid, Tuadiea, Vel 339, NY
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América Latina, desde el punto de vista del examen, no es una
region homogeénes, dos economias, Brasil y México, pueden
inclinar los resultados globales. Dos paises se inscribenen un
largo periodo de crecimiento sostenido: Caile y Colombia. Los
otros conocen fuertesalsibajos: erisis, recuperacion, crecimiento,
crisis, mucho mas marcados,

A pesar de un discunso tranguilizador en las instituciones
irternacionales, en el propio Mexico subsisten numerosos
interrogantes”, Lasituacidnargentina, a pesar de muchaayuda

7956, 9 de marzo de 1935,
23 Arturatiattlen “Opckaes freneea la orbsts de ddxcen” Samerncia Zxtarfor, Mo, Vol 36, NY
4, abril de 1536,
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y no poco maguaillaje, dista de serbuena. En Erasil, después de
dos afos del Plan Real del presidente Cardoso, plan que redujo
dristicamente la inflacion, se puede preguntar si el plan no
rompidambién lzs vértebras al crecimiento. Lacrisis venezolana
es la qui conocen olros paises petroleros como Argelia; tards
mucho en adaptarse a los precios er baja de los hidrocarouros
hace diez anos. El Estado, los particulares, la economia deben
acostumbrarsea untren devida reducido yla poblacidn hasido
mal preparadaaeste nuevomodode vidarelativamente anstero
(ver en ol presente DASIS el capitulo consagrado a este pais).

El crecimiento del sub-continente habia sido de 3,8% anual
entre 1970y 1980, 1% entre 1981 y 1990 y 3,3% entre 1991 y 1994,
Se afirma que “el principal limite al crecimierto de América
Latina es, hoy como ayer, el sector externo™. Significa pasar
ligeramente subre ¢l abandono del crecimiento del mercado
Intemo, situarse en lalogica de lus dltimas inodas econémicas.
Pero bien es verdad que la apertura, en vez de dinamizar las
expartaciones, sirvid sobre todo para hacer crecer las
importaciones en 1991, 1392 y 1993, cuando las aconnmias
desarrolladas buscaban desesperacamente mercados para su
produccion y salir asi de la recesion. Los efectos sobre las
balanzas comerciales fueron desastrosos y no solo en Méxicoy
la Repuiblica Argentina.

Se discute si el menor crecimiento previsto para Colambia en
1996 se debe a la prelongada crisis pulitica o a olros factores
interncs. No e insiste pastante, nos parece, sobre el impaclo

%5 Maris Olene Cardero, Tutering Aok “Amirnica Latina en el auevo antesno intarracianal”,
Crmeerniy Exterior, Meésico, Vol 45, N® §, agnst di 15895,
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negativo de la coyuntura internacional nar ejemplo, las
devaluaciones masivas de Verezucla.

Hn Africa. desde hacedos anos, la enyunhira sefiala una mejora
del crecimiento, después de quince anos decstancamiento, bajo
los etectos conugados del final de varios conflictos arnados, 1a
devaluacion del franco CHA en las ex-colonias francesas v el
alza del precio de las materias primas exportadas. Pero este
crecimientu sigue siendo apenas superior al de la pnhblacién
(3.2% contra 2 8%),

Por fin las Hamadus cconomias e transicion del socialismo al
capitalismo, tras cinco arios desastrosos en que vieron bajar su
PIB a la mitad de lo cue era en 1984-89, tendran todas un PIB
pusitivo en 1996, seguin el FML Europa Central y Oriental, que
habia crecido 1,4% en 1995, creceria 39 en 1906 v4,2%en 1997,
lejos ain de sus resultados de la década pasada. La ex-Union
Soviélica vio bajar su TIB 4,5% en 1995. Este seriz positive, entre
ofros en Rusia (milagro de las elecciones presidenciales), en
19% en 1996 v 3,3% en 1997,

Estos resultados muestrar: a la vez la interdependencia de las
ecomomias nacionales y la persistencia de la fragmentacion del
espacio ccondmico mundial, La coyuntura deja prever que se
llega a la cumbre de Ia fase de expansion del ¢iclo econémico
paraenirar, a pesardelas predicciones, en lafase decontraccion.
Estase produce cuandoimacantidad deproblemas estructurales
sigaen sin resolver: doscmplcc- v dow.'z.s.'zz'ng en las empresas,
deslocalizaciones, apertura o neo-proleceivnismo de los unos ¥
cle ‘o5 otros, mundiatizaciin o fragmentacion geogrifica delos
espacios, et
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B. Los principales actores: los Estados Unidos

1494 es el afc de unz nueva eleccion aresideneial. La reeleccidn
de Bill Clinton, no parece dramdtica para el mundo, adiferercia
de una elecciénen Rusia o enlsrael. bnfas grandes democraciag
las vpcivnes achualmense en disputa no presentan maycres
diferenc.as, lalvezsea una razéndel desalecto ce los ciudadanos,
a quienes solo se olrecen matices de una misma politica,

La primera administracion Clinton debia dedicarse a los
problemas interiores, en primer lugar, de la gente. En este
campo lo decepeidn de quienes por.(:l votaron ¢s grande, en
particular ea el campo, que enunciaba prioritaric, de la
proteccion social. La derrola de sus amiges demacratas en 1a
eleccion al Congreso, en 1934, lo limitd sinnirguna duda. Pero
los nen-mepublicancs del presidente de la Camara, Gingriche,
tan"poce han convencido. Pasando 2l Hempao, como tedos sus
antecesores, dedicd mds y mas tiempo a la politica exterior de
Si1 pais. No se puede decir que con une gran claridad sobre sus
objetivos, La afirmacion de que Estados Unidos no dudariz en
intervenir cuando estén en juezo sus intereses vitales es mas
rtual que esclarecedora, Mas intaresante exs 1a afirmacion de
guc lo hari con sus aliados cuando sea posible, pero eventual
mente en forma wnilateral si ne encaentra otra solucicén,

Su secretario de Estado, Chnstopher, ha propuesto como
objetivos: 1. La no profiferacion v el control de los armamentos,
2 Laseguridad ecorimica, 3. La seguridad en Europa, £, Lapaz
en el Medio Orierle, 3. La lucha contra el terrrorismao, el trifico
de drogas y el crimen erganizadao.
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El primer tema ha sida [levado en Ucranie, Kazakstin, Corea
del Norte, Pakistan (y China), frente a [rak e Iran

Exitosa paralos Fstzdos Unidos fuela Conferencia de los paises
del Tratado de no proliferacién (abril-mayo 1995 en Nueva
York) y sobre todo su seguimiento. Después de la aceptacion
francesz y luego china, no deben producirse mas pruebas
nucleares. Lacumbrenucleardeabrilde 1996 en Mosci confirmo
la aceptacion dela opcidn cero porRusia, El proyecto detratado
sobre prohibicion de pruebas nucleares no ha resuelto todavia
¢l problema de Ja verificacion i site. Bn o estos temas, las
opiniongs publicas, despertadas con la celebracion de los
cincuentaanos deHireshima vy Nagasaki, apoyaron activamente
la posicion de los Estados Unicos (v Alemania, Italia, Espana,
Japbn...), Israel, Pakistin y la India no participan de estas
negociaciones al negear ser paises nucleares. Solo Takistin es
ubjeto de presiones por parte de los Estados Unidos, que teme
veraChina ayudar a susaliados pakistanies, formando asiuna
tenaza en torno a la India. En ella el fracaso después de 13 dias
de gobiernodel primer ministra Vajpayes, del parsida naciona-
lista BJT, puede tranguilizar; e nuevo gokierno de izquierda,
minoritario, no tiene la misma agresividad induista.

LnelcasodeCorea del Norte se desarrollaun juego complicado
con Estados Unicos, Corea del Sur, Japon, China, incidentes en
1a linea dearmisticio de 1953 y murhasinedgnitas. Peroparecen
mas agitados los vecinos que los Estados Unidos, que piensan
controlar desde vaeljuegodeCoreadel Norte destinado a sacar
mas ventajas en ayuda econdmica frente & su dificil situacion
interna.

0l

Ll sistema mbternacional, zincertic umbres?

Esprobable que se deba inscribir en cste capitulola ¢risis que se
desencadend frente a las costas de China durante la campania
electoral en Taiwan. A los envios de misiles enel mar de China,
al sur y al norte de la isla, respondié la movilizacion de dos
portaaviones norlcamericanos y sus buquescssoltas. Ruidosde
sables que sefizlaban una verdodera crisis, una falsa alarma o
una comedia pero gue Hamaron la atencion en Estados Unidos
v en el resto del mundo sobre las welaciores no siempre faciles
con la Republica Popular China, “la mayor de las pequenas
potencizs” segiin sus auloridades

En abril, ¢l presidente Clinton viajd &l extremo oriente v se
encontro en Sartizular con el nuevo primes ministro japonés,
Hashimoto, para reafirmar las obligaciones reciprocas de
defensa, Simétricos de la OTAN, pero con corstrucciones
bilaterales, les compromisos militeres de los Estados Unidosen
este parte potencialmente conflictiva del munde son de un
costo alto y Washington guiere ver a los propios asidticos
asumir una mayor paric del costo del mantenimiento de sus
tropas en esta regidn,

Magnifico ejernpla de seguridad econdimica ha sido el rescate v
el seguimiznlo del rescate de México sor una ayuda multila-
teral ampliamente inducida por los Tstados Unidos, Pero
estamos en presenciz de uvna auténtica situacion de
interdependencia en la que los Bs:ados Unidos, por su propio
interés, debian intervenir,

Al contrario, Fstadus Unidos ha conodido dos fracasos, por 1o
menos temporales, para avanzar en acuerdos regiorales.
Cronolégicamente, en la reunidén de Osaka de la APEC en
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noviembre de 1495 - la que renuncié a asistir Bill Clinton—1os
asidticos, liderados por Mahatir, partidario de un East Asian
Ecoromic Caucus, sin los americanos y sin Australia v Nueva
Zelandia, dilataron v “flexibilizaron” los abjetivos que querian
promover los Estados Unidos. En estz reunion el futuro primer
ministrojaponds, Hashimoto, se mastrd muy proximoalas tesis
deMalasia, La proxima cumbreen Supic, cerca a Manila, debera
ser seguida con atencidn.

Alge semejarte ocurrio en Cartagena cnando Brasil, en la
reunion de ministros de comercio de las Américas; frond de la
misma mancra las propuestas de Estados Unidos Y 5S¢ puso en
situacionde fuerza ganandola proximasede centraCosta Rica,
candidate ce los Ustados Unidos.

Eslas batallas por una mayor autonomia regional no se librara
plena huz, con sonoros discursos, sino en recinlos discrelos,
entre “expertos” gac protesian de sus mejores intenciones con
lamano en el carazon, Otros Hempos, otros estilos,

Laseguridad europea ha comocido dos leatros y un protagonista
comun, la OTAN, Tz vigja allanza anti comurista se salvd de
una posibledesaparicitn y esel inico instrumento que conservan
los Estados Unidos para controlar a los europeos. Estados
Unidos ha logrado imponer en Bosnia una situacién militar de
la OTAN, lo que quiere decir bajo sus drdenes (a pesar de la
presenciade tropasrusas). frarcia, en viade plena reintegrazion
en la OTAN, aparente paradoja después de treinta aflos y por
obra de un Presidente que se preterde gaullista, propore la
creacion de un pole alterno en el seno de a OTAN, para
uperaciones en las que Estados Unidos no quisiera participar.

Hi

Al sisterre internactonal, dneerlicuribres?

Con todaos sus tecnicismos la propuesta intenta desasticular el
predominio norteamericanc en la Alianza Atlintica,
introduciendo elementos de 1a Unidn de Burepa Occidental®.
Bstados Tiridos, alli también, tuve gue ceder !crreng.

Por fin sigue la oposicidn de Rusia a uni ampliacién de la
OTAN hacia 2l este. Esla situacion crea una fuerte tension, La
proximidad de las elecciones rusas en las que Clinton apostd
toda sobre Yeltsin, lo obligd a temparizar Ta cumbre de la
OTAN en Berlin -2 v 4 de junio de 1396 perimnitié al mrinistro
ruse Primakaov sefialar que la OTAN parecia menos anti-rusa
perc afadio que “el despliegue de su infraestructura en la
frontera rusa es inaceptadle”,

En el Medin Oriente lns meansables esiuerzos de Christopher
para consolidar el acuerdo entre Isracl y los palestinos v para
acercar a los sirids al proceso de paz (topezaton ton los
sangrienzos bombardeos isrzelies en el sur de T.ibano que
conmaovieron laopinidn internacional y con el racaso personal
que representd para Clinton la derrota de Shimon Peres v del
partidn faborista en las elecciones del 29 de mayo. El nuevo
primer ministro, Netanyahu, es todo menos un conciliador con
los drabes. Pretende forralecer la colanizacion israeli en los
territorios ocupadons ¥ no ve nada que negociar ni en Jerusalén
nienel Golian. Bill Clintondebid mantener muchs cautelasobre
este tema hasta las elecciones de noviembre para no perder el
votc judio, pero permanece 2 la defensiva ea una parte del
mundo donde cosec16 anteriorments sus mayores €xitos.

2T Folwie Ul NATCS, o e koad of o llanper™, ™o Eotansl, Londtes, Vol 229, N 7S,
o 17 da 1908, v e Foomomisd, Londres, Vol 220 N7 20 “8ATO ardpaings o Fuupsan
idimtisy”,
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Frente a la presion de curopeos vy asidticos, Estados Umdos
debib aceptar, en el Consejo de Seguridad, que Irak reanudara
sus exportaciones de petrdleo, dentro de ciertos limites ¥ con
fines humanizarios. Su politica de dureza frente a Irak y a Irdn
eztd en dificultad por el juege conciliador de los curopeos, de
Japen, de Corea y due Rusia. Crea una tension el uso que intenta
hacer Estados Unidos de Turquia (con dificultad por la
mestabilidad politica en este pals) para contrelar a Azerbaijan
¥ su petrdleo v a lus pafses hrredfonos del Asia Central ex-
Soviética,

Porotra parte Estados Uridosenel atentadode Oldahoma y en
Atlanta, durante los Juegos Olimpicos, se descubric vulnerable
a farmas de terrorismo gue no deben nada al mundo exterior.
Fn su propio territorio, con sus propios cindadanos se forman
milicias exiremistas armadas que desafian en rombre de las
libertades individuales la autoridad del Estado.

E_ tema de la droga es on fos Fstados Unidos, y para el gobierno
federal, un tema de politica exterior. En materia interna es de la
atribucicn de las administraciones municipales. Mds que sus
antecesores, Clinton parece militarizar la politica anti-drogas,
nombrandoe un general prestigioso en la Casz Blanca para
coordinar estas po.iticas, ali=mando que lamisiondel Comando
sures laluchacontra ladroga, una novedad que pesard puesen
1999 deberian salir las tropas norteamericanas de Panama

Las presiones se han ejercido contra vatios gobiernos acusados
de serblandosen la materia: Tailandiz, Bolivia, Méxice, Parama
¥, bien evidentemente, Colombia, somelica a una campafia
insistents cortra su Presidente.

Fl vistemna internacional, jmncertidumbres?

Fero hay un limile a estas desestabilizaciones; seria provocar la
caida de regimeres democriticos ¥ la vuelta de militares al
poder. Se llegd al limite en Paraguay con el casi golpe de estado
delgeneral Oviedo contracl Presidente Wasmosy. Losrepetidos
via;és del secretnc de detensa, Kerry, muestran q.le existen
inquietudes también en Venesuela, Teuador y Sanio Domingo,
cespués de elecciones complicadas, lascuales podrian también
servir de terreno de prueba para golpes ce estado de ruevo
estilo, aun cuandn ce les califique de “téenices”,

La voluntad de estar presenle en el mundo no se puede negar.
La capacidad de actuar siempre ¥ por todas partes es mucho
mas discutible. Estados Unados hene mterés en priorizar sus
act:vidades de politica exterior, en cefinir mejor sus objetivos,
en mejorar su capacidad de “administrar” sus actuzciones.

Los crganismus internacivnales, si se exceptdan e FMI y el
Banco Muncial, nole han sico particularmente favorables. La
OMC empezé suactividad condenandoa los Estados Unidos a
favor de Venezuela. En la ONU ha tropezado con varias
dificultades, inclugendo roces con el Secrvetarin General,
sometido a reeleccion esteafio. Lnvla OBA el rechazo undnime
de los no norteamericanus, incluyendo o Canada, (rente a la
discutida ley Helms-Burton relativa al bloguen econdmico a
Cuba es un hecho novedoso v que puede lener consecuencias,

Complicados en sus actuacionss unilaterales, desantorizados
en instancias multilaterales de todo bipo, Lstadoes Unidos sigue
siendo el mayor protagonista del sisterna internacional, pero
estd lejos de poder actuar o su anlajo. Ni su capaadad, ni les
intereses de sus socios, se 1o permiten.
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C. Los principales actores: Furapa

Entramos encleampuodelasambigiedades yaque, almencionar
a Europa, evocamos a veces una parte del mundo y los
numerosos Estadnsque lacomponen(; hasta conde en direccion
al este?). Chiince Fstadosasociados perogue actuan individual-
mente o una Union Europea que procura hablar con una sola
vz y no solamente en matesia coonomica™,

Los Estados conservan todos los atributos diplomaticos de
Fstados soberanos v las nsan sin mucha limitacion en funcion
de lo que consideran ser sus intereses. Bvitan hasta donde
pueden las conteadicciones pablicas v procuran coordinar
actividades de polizica exterior cormun y de defensa. El éxito de
estas coordinaciones os relative. FEs mucho més facil sobre
problemas lejanos y puramence politicos o humanitarios que
sobre problemas que surgen en sus puertas y con implicaciones
estratégicas o de seguridad.

La Unién Europeay los palses que la componen estdn en primer
lugar prevcupados por el futuro de su integracion, Tienen que
resolver a breve plazo cuatro desafios:

1)Lz moneda dnica. Enaplicacién del Trataco deMaastricht
se crearia una sola moneda, €l Euro, con un Banco Central
evropeo, Elcalendario estd definido pero puede ser sujeto a
aplazamientos. Aparte de los obstidculos lécnicos y
sicoldgicos (reales), politicos, ete, la moneda tnica exige

XL didtogo Wmitn Twroper-Américr Latins, Ministeroo de Relattoros Cxtericres TRSOOL,
Bopold, 1955

Elsistewainternacional, ;mcert dumbres?

que un numero suficiente de paises cumplan con los
requisitos Jde acercamicnto monetario que deberdn ser
verificados al inicio de 1998: déficit fiscal inferior al 3% del
PIB, deuda puiblica inferior al 60% del PIB, tasz de inflacién
no superioral 1,5% de la tasa media de los tres paises mds
virtuosos en la materia, tasa de interés a .argo plazo no
superiora 2 puntns ce la de los tres pafses mas virtuosns en
materia de inflaciém. La cita es dificil de cumplir en una
coyunlura econdomica desfavorable. Los gobiernos se ven
obligadaos a aplicar politicas de austeridad sin precedentes
cuando los trabajadores son cada diz mas escépricos sobre
las calidades y el reparto de los sacrificios. Implementar la
momnedaen 1999y ponerlaa circularenel 2002 —el calendario
actual-no sera facil eneslas condicicnes v, hoy por hoy, es
imposible prever el nimero de paises que acudirdn a la
primera cita.

2} Las instituciones. El numero creciente de paises obliga a
revisar instituciones, v las articulaciones de las mismas,
previstas para sels pafses. Tis la funcién de la conferencla
inter-gubemamental que se abrid el 29 de mmavo de 1996 en
Turin ¥ cuyostrabajos durarian un aio. Se trata de redefinir,
simplificindolas, las instituciones: Consejo de ministros,
Comisidn, Asamblea curopea, Corte dejusticia, asi comode
prever sus competencias y, en cada una de ellas, la
compaosiadn v los mecamsmos de adooaon delasdecisiones,
En debate estin los abandones de saberania en funcion de
las dos visiones que copxisten en la Lnidn, ¥ a veces en los
propics paiscs: federal o confederal,

3] Tos eurapeos deben revisar 1as reglas que presidena la

71




v

QASIE 96

confirmacion del presupuesto comunitario tanto en lo que
sarefiere alosaportes decada pais como a los gastos. Se debe
en patlicular revisar la polilica agricola comtin que se lleva
lapartedelleondela Unién parareducirsu costo y aumentar
paralelamente las sumas a disposiadén de los fondos
estructurales previendo el ingreso de nuevos miembros y su
probable impacte negativo sobre ¢l presupuesto. El nuevo
presupuesto debe entrar en vigencia en 1999,

4} Eurapa acepta el principio de la adhesidn de nuevos
Estados. La lista mas probable de los que estin en sala de
espera es larga v todos presentan problemas distintos, Hay
la conciencia deun dobleriesgo: diluir lo ya adquiridoen un
vastobloque dedimensiones miilliples y cuyaadmiristracion
tfrenaria los avances de la integracidn; negar el acceso de
ceterminados paises de Europa Central u Oriental es correr
el riesgo de desestabilizarlos 0 provocar un proceso de
involucion en ¢llos. Candidatos, sin olvidar Noruega y
Suiza, pueden ser Malta y Chipre (partido en forma
conflictualentre griegos v turcos), Republica Checa, Polonia,
Eslovaquia, Eslovenia, Rumaniz, Bulgaria, Albania, sin
hablar de las otras reptiblicas de la ex-Yugoslavia. También
son candidates (res ex-republicas soviéticas: Lituania,
Letonia, Estonia.

£) La Unién debe ademds resolver el problema del tipo de
relacidn gue quiere tener con los Estados Uridos tanto en
materia de defensa -la OTAN remodelada y Ia UEOQ- como
enmzteria economica—frente a la propuesta de Washington
decrearunazonade liorecomercio”, Porotra parte la Union
Europea debe resolver suproblema de déficit de legitimidad

Elsistumia mernacional. jicectidumbres:?

frente a las poblaciones demuchas paises que aceptan la paz
y la concertacidn ertre los miembros de la Unidn pero
atribuyen sus dificulfades a los eurécratas de Bruselas o a
ura moneda tnica mal comprendida.

Con ostas tareas complejas, las cancilletfas puropeas solo
residualmente miran al resto del mundo, bien para resolver
problemas permanentes como el va evocado de las relaciones
con bstados Unidos o el de la seguridad en el Mediterrdneo
examinado en la Conferencia de Barcelona en noviembre de
1995%. Las relacionescon Rusia v, pur consecuencia, con Europa
Oriental son manejadas con una prudencia que ditiere del afan
norteamericano de apovar sin restriccion a Boris Yeltsin, Para
muches europeos es una politica a cortn plazn que podria
presentar inconyvenientes.

Dus inidativasewropeassondignas de atencidn sinque, en esta
momento, se pueda precisar sihabra constancia er ellas. Deun
lado, la voluntad de estar méas presentes en Asia Oriental a
través delaConferencia comuncon la ASEAN v olrosinvitados,
anivel de jefes de Fstado, en Indonesia en marzo de 1996. De
partea partese oyeronmuchos buunos propasitos y los europeos
estan convencidos de 1a necesidad de su presencia en csta
regidn dindmica. Por otro lado Mercosur y la Unidn Europea
han entrado en conversaciones para estaslecer, a Wérmino, una
20ma de libre comercio entre los dos espacios regionales. De

T e RAMBES 56, synthoss ananals de I-ticitd rovadicls, Pavie, TFRT, 196403, en particilar | pare
LY Paiitigus Derangere, Parks, N2 1, primavera 1906 Asicooee Heagi=le Bresson, “LEvrope de
MaasiTicnt™, en 8in @4 Mo, Ciimey stenonityioe af aociale 1995, Parfs, 1395, 0. 47,

* Paul Talta, “Quelle eospatabice caro-additenn sanme ™, B e Mugode, 1956, Parly 1999,
P35

73




QASIS 93

parte y parie la vo untad de vencer los reales obstaculos que se
presentan se podria explicar come friko de Ta misma intencién
de frenar los intentos de Washingzton de conformar una zona de
libre comercio hemisférica.

Europa prosigue su tradicional politica africana con la
cooperacion mantenida a t-avés de los acuerdos de Lomé, 1o
que no excluye las politicas nacionales de paises como Francia
y Gran Bretana.

Un gran fracase europev hasido la de incapacidad de resolver
la grave crisis en Bosnia a partir de abril 1992. Posiciones
d)terentes de los paises, a mis de dificultades en conciliarse ala
vez eslavos y musulmanes en torno a csta republica enclavada
yencuyo futmopc-gc-sucen,hmnbh;_,adoaagcplm la presencia
de las truopas norteamericanas ¥ un dispositivoe militar de la
OLI'AN en Bosnia: jqué pasard cuando Estados Unidos retire
sus tropas anes de la eleccion de noviembre?

Paramuchos observadores Bur ypa estd encrisis ez, enseguida,
afiaden quesiempre v haestadoy adn asfavanzd, ;Serd verdad
esta vez? Los dos anos 1997-1998 deberian permitir dar
respuestas a esta pregunta.

D). Los principales actores: Rusia

Rusia, la otra gran potencia delsistema bipolar,esun Estzdo, un
pueblo traumatizado que na acaba de entender 1o que le ha

sucedido y cdmo va a salir adalante.

Pueden ser oplimistas las previsiones sobre los aftos venideros.

A4

Elsistema inleraaciomal, sincertidunibres?

De todas formas el cataclismo sufrido por Ia gran potencia no
tiene muchos antecedentrs con una haja rotal del PIB de
aproximadamente 55%. Fs verdad que los instrumentos de
medicién probablementa no tomen bien en cuenta la realidad
compleja del pais, en particular la duahdad enlre ¢ ex-sector
estatal ¥ ¢l nuevo capitalismo privado, ademas de un sector
informal dificil de medir. Tomandao en cuenta estos factores la
haja deJa produccidn podria ser menory en torno a 33%, lo que
cn si ya s enormee (Cfr, Cuadro 9,
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Bolanza oo Coxobin ':kur:;.:c'.. x £ o 12 od 4 -1,7
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Iporilc s du Licsa » sexvining) : 2 e -3
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Inmedio deesta tormenta la poblacidnestd mds desmoralizada
que cn rebelidn, Los beneficins han sido para pocos v no
precisamente represenlantes de nn capitalismo virluoso; los

mas han perdido o se aferran a lo que queda del seguro social
del antxgun sisterna, en particular en fus inpresas del Estado o
las recién privatizadzs. Lo informal o ilegal en tiempos del

' Gabzael Raoyus. Pretiomasy Srraaenas de (TWeeseie dgormis en Enrupe Ongeial, Universidad
Exteenoado ce Columbag, 1995
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partido comunistase transformaen la economia de servicios de
hoy, casi inorgdnica. La agricultura subsiste como puede en los
ex-koljozes hoy privatizados o transformados en cooperativas,
La produccidn indust-ial es la que mids sufre cuando ayer
nbreros y mineros eran relativamente privilegiados baje el
régimen comunista.

El gobierno de Yeltsin no se puede considerar democratico, ni
siquiera una cscuela, una transicion hacia la democracia, de la
que dariauna biensiniestra imagen®. Reposaschre una coalicién
de militares, en particular de las lropas del Ministerio del
Interior y de empresarios del ex-sector estatal, apoyada desde
fuera por la Nueva Clase. Su pacto cor las provincias consiste
en dejarles tutal autonomia local o los gobernaduores, a los
alcaldes de Moscd y San Petersburgo, a cambio de su apoyo. Sin
embargo poco a poco nace en este poblacion educada una
opinion piblica y, con algo méas de tiempo, las bases del
pluralismo al que, paradoja apazente, habri contribuido la
subida y actividad del Partido Comunista de la Federacion
Rusa, inico partido estructurado anivel de Rusia y que después
de laderrotaen laselecciones presidencialesdejulio preparalas
elecciones regionales ce tin de ano.

Por efecto de los medios de comunicacinn irternacionales se ha
popularizado ampliamente la rebelion y la represion en
Chechenia. No es seguro que, dentro de Rusia, ‘a poblacion
tenga la misma vision. Deplore fa muerte delosjovenes soldados
peronoapruebaalosbandidos chechenosque paraella mtentan

B Carsnlbarsobre Irs perfadas Corbachay v Yellsin, 2n pirtieidar 2l damimentade pedin do
Raturdo Eastanan dela Cussta. Crémioe feshérion deace Impere. Bugotd, Teever dundlo, 1999, puc
un »-vc-.‘m’.ujalnr i Oalor bie v Mas
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cesmembrar atn mas la patria. Yeltsin ha jugado habilmente
sobre esta ambigtiedad, favorecido allernazivamente la guerra
¥lapazdurante sucampenia electoral Suconsejern deseguridad,
el amoicioso general Lebed, se aprovecha tambiénde la misma
ambigiiedad,

Tl miedo, tal vez elevadea mvel de mito, ha llevado a fos paises
occden:ales, no todos con la misma militanciz, a apoyar a Boris
Yeltsin, el menor mal frente a Guenadi Zinganov. Su edad, su
estado de salud, las caracteristicas de sus apoyos hacen dudar
queseauna buenasclucion. ;Txistia otra mejor? Bl resurgimiento
de un poderoso partido comunista, destinado a evolucienar
con su acercamientn al poder, le parecid al mundo como un
nuevo fantasma recorriendo a Europa Oriental. de Varsovia a
Muosai pasando por Budapest. La reaccién fue “tode mencs
eso”. Se le facilitd a Yelssin un GF nucicar en Moscd, un
préstamo del TMT de 10,100 millones de délares que, utilizado
para pagar atrasos de salarios y pensiones en visperas de las
clecciones, es un verdadero escinda o perc que muestra la
imbricacién de lo politico y de Io econdmico. Este préstamo
otros bilaserales “han contribuido a crezr la apariencia de
sstabilidad econdmica™,

Con [p ocurrido en Chechenia los gobiernes occidentales se
olvidaron de su discurso sobre los derechos humanos v el
presidente Clinton llegda comparareste comflichenn la Guerra
de Secesidn en su pais.

En las actuales condiciones 1os abjetivos rusos de poh’tica

SUIAI Shreet Taernol, News Yark, 23 42 mavo de 1956
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exterior se han reducida geogrificamente pero los rusos
persisten a veces #n presentarse en Herras lejanas como se vio
con la gira enMéxico, Cubay Venczuela del ministro Primakov
en mayao de 1996.

La reconstruccién de una unidad econdémica con Bielorus,
Kazakstin y Kirguistin es mis que una maniobra destinada a
contener los intentos comunistas de reconstruir la URSS. S56lo
Ucrania y Azerbaijén —todo el munde reconoce que la
independencia de las tres repliblicas biditicas es irreversible-
resisten a esta presion. Pero las diferencias éinicas, economicas
e histdricas (unos fueron siempre rusos mientras otros eran
miembros del Imperio Austro-Hingaro) son fuertes entre el
este y el oeste de Ucrania, que podria conocer convulsiones y
tenslones separatistas paralelasala evolucion posible de Rusia.
En Azerbaijan la disputa Hiene que ver {como la guerrs de
Chechenia) con el petrdleo del mar Casoio, su control por los
rusos o por los occidentales —a través de Turquia en par-
ticular—.

Rusia ha logrado normalizar sus relacianes con China, que es
un s0cio comercial cuya importancia aumenta afio tras ano.
Mosci v Nueva Delhi mantienen sus relaciones tradicionales,
El gobierno de Kabul recibe contra los patchuns, sostenidos por
Pakistdn, el apoyo del gobierno ruso que, por otro lado, tiene
una buena relacion cen Teheran.

Japon ha perdido, en saquerella demedinsiglo relativa acuatro
islas del sur de los Kuriles, una oportunidad para entrar con
[uerza en by Siberia orental rusa y sas Cuantiosis riquezas. Sus
relaciones con Rusia permanecen frias, cuando Corea del sur
estda mas presente.
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Rusia tene una pelitica balcanica muy tradicional v activa que
la hace manifiesta on ¢l conflicto yugeslave pero también en
Bulgaria. Se opone conmucha fuerza a una extensién hasta sus
fronteras de la OTAN pero mentiene buenas relaciones con
Alemania. Tiene un objetivo muy particular: establecer una
relacién terrestre cor el puerte de Kaliningrado, parte de Rusia,
prroseparedo porLituania o Polonia, Bs un objetive estratégico
SEeTiO.

Rusia ha vuelto a hacerse cir er. Ie ONU y en ofras instancias
irternacionales en las que tenia un perfil discreto desde la
Guerra del Golfo. Tsta terdencia no puece sino acenluarse
porque alli puede encontrar ecos, aliados gue relativicen sus
limitaciones en el dialngo con los Es:ados Unidos.
Aparentemente Jas relaciones entre las dos superpotencias son
faciles, dstas hablatian el mismo idioma. Después de las
clecciones de julio de 1956 ¢l didlogo puede hacerse mas
cornplicado, nehay el mistro interes para presentar, de parte y
parte, una apar.ercia de coavergeacia.

El nacionalismo es uno de los motores de la politica exterior
rusa. Es virulento porque se trata de una gran nacién herida y
que considera haber side engafizda por Occidente®,
Comprender la relacion entre este nacionaiismo v el neo-
comunismao en Rusia, pero también en Poloniz, en Bulgaria, en
Hungria,noes ficil —algo denequeverconel lipodecapitalismo
queseles ofrece y con las implacakles, mbumznzs condiciones

dela fransicidn hastahoy— Comoescribe Tad Szule, “losgenios

#¢ Jak P Matdack fr. “Drealing with a Russia in Tarmil”, Serdgn Afaivs, Val, 75, N 30 maya.
0 1955,

74



DASIS Ui

se salieron de las botellas”™". Su debe nutar que, en Rusia, los
estrategas militares v diplomaticos se formaron en las antiguas
escuelas soviéticas y son de excelente calidad,

E. Los principales actores en Asia Oriental

Es unaregion de fuerte tension, Ia tnica queticne frente a frente
dos potencras delnuevo sistema; una vesu crecimiento frenado
{zcapitalsmo madurn?} mientras el resto de la regién, China
incluida, es el de mayordinamismo en el mundao; por ntva parke
es una region donde no existen acuerdos de integracidn ni de
primera ni de segunda generacion®, Fs necesario sefialar que
no se trata de un “nueyo” polo de desarrollo: histéricamente
hablando se puede decir que es el més anfigue, Un primer hito
er: 1z reflexicn sobre esta regidn lo senté Krugman® quien, con
Awyn Young vy Lawrence Lay, atribuyeel “milagro” econdémico
asiatico a una inversion masiva pero con poca eficiencia. Algo
pravocador, compara esta siiuacion en Singapur, Malasia o
China aladela Union Sovidtica. Se aduce que no hay un modelo
asiatico y que es una aberracion poner en un mismao listade
como si fueran iguales, China y st puerto, Hong Kong, 0 una
cindac-puerto como Singapus

El tesu de Japdn es como el fin de ur mito. Existe una ruptura
econdmica ya senalada. Una ruptura sccial con la aparicion de

3 Tad Sanle “Uhinpleasant Trutks almut Bastery Fimpe® Savgn Fotiey, N 172, primaver
1568,

e Lancta ' La geopelitics ceol Paviboa”, Remsts Cavellierio de-San Carlos, Sopotd, N' 20,
ouyc-agosto de 1559,

M| Aol Knyggmisg, “The myth of Asias micacle”, fasvive Afsivs, Wol. T2, N9 5, veptizmbre
octabre 1664,

# Michas, Hirsct, “Whick Acim model?® Seasaves Vol CXXFL N ZEL 20 de runciernbme 1935,
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un desemplen mas disimulado por una estadistica restrictiva
(de 2,1% en 1991 a 3,1% en 1995, en realidac mds del deble), la
desintegracion de la disciplina empresarial, la criminalidad en
expansién. El prapio modelo de politica del partido liberal
demécrata dominante que hacia del Japén una seudo-
democracia s¢ derrumbdé hasta provocar 1a caida del PLD en
1993 (en beneficio de disicentes oporfunistas). Pero en 1993
regresd ¢l PLD al poder, bajn la presidencia de un socialista sin
congistencia y hoy con Hashimoto. El panorama de los paridos
ha cambiado pere al lado del PLD la opcsician del partide
Nueva Frontera ((Conlucio o Kennedy?), dirigido por el ex-
secretario general del PLD), ;noes un TLID bis?

1 ns sucesivos gohiernas han propuesto una reforma electoral
calificadademoralizadora para poner fin alos feudos podridos.
Su cardcter insignificante no ey garantia de modernizacitn
politica. Los clares en tomo a personas en la sombra, la
permeabilidad del ejeculivo y del legisladve a las grandes
empresas, la corrupcidn politica, que puede llegar hasta el
gangsterismo, el aniquilamiento de los sindicatos por la
represion privada, rormaron también partc del milagro
jepongs? Dedrlo no es negar lo que se escrbid sobre los olios
aspectos del crecimuento de Japon sino pedir cue se 10 vea bajo
todas sus facotas.

Tokio, en esta crisis, ha revisado su politica exterior™. Menos
desafiante en matena ccondmice, es mas activa en materia
diplomatica y militar. JapOn, per primera vez en la posguerra,

Faapon, lalinde Texception, Doasiers et documerss”, Le Mande, Pany, N 241, s de 198,
en pacticulas g 4, “Uns muoevs, ddovt= s dip oematis™
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ha mandado tropas al exterior, setecienios ingenieros miliiares
en Camboya bajo la autoridad de las Naciones Unidas en
septiembre de 1992, una unidad de cincuenta hombresal Golan
acupado por Isracl en agosto de 1995, Ls una novedad notable
después de la adoprion de la Tey de Operuciones de
Mantenimuerto de la Paz.

Desde la pasgnerra la doctrina de segurnidad de Japon reposa
sobre la alianze militar exclusiva cen Estados Unidos. Japon
reconoce e papel estabilizador de las tropas norteamericaras
frente a las amerazas que detecta en la region: ambiciones
nucleares de Corea del Norte, tension China-Taiwdn,
reivindicaciones contradictorias en el Mar de China cel Sur.
Pero a la vez que renueva su amriszad, en particular durante la
visita de Clinton en abril, la violaciér de una nifa japonesa por
tres marinercs norteamericanos ha provocado una tension que
ha cbligado a las Eslados Unidos a redimensionar sus bases en
Japon, en particular en Okinawa, frente a China, Los dos
prircipales partidos coinciden en pedir que, en maleria de
relaciones intermacionales, Japon sea un pais normal. Kl primer
ministro procura hilar delgado entre los dos extremos que
quiercevitar:lasubardinaciénola ruptura, l'odavia haymuche
espacio entre ellos,

Enla APEC Japin esambiguo. En Osaka, en noviembre de 1995,
el baju perfil de los Estadus Unidoes le permitio mantener su
actitud de partidano de Iz mtegracion. El responsable de la
APEC en el MI'TI, Hidehiro Kono, cijo sin embarge: “Los
asiaticos quieren liheralizarse pero no quieren ser ohligados a
hacerlo por América. Los paises asidticos son cada vez mads
seauros de st mismaos. No guieren ser atrepellados™, Japdn no
tiene juego con Rusia y ha tenido dificultad con todos sus

Az
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vecinws, hasta Hegara unincidente navel con Corea del Sur pur
la posesion de 1slotes s:tuados entre los dos paises.

En la region Japon es senbido como necesario pero no es
querido, Recuerdes del colonialismo en Corca y Taiwdn, de la
Segunda GuerraMundial en China, Indonesia... Japén hapuesto
por delante su condicion de victimma de bombarceos atomicos
para silenciar sus atrocidades en los paises que agredio. Sus
reticencias ‘rente al pasado erean muchos interrogantes en loy
paises que fueron sus viclintas, aun cuando dedica mucho
tiempao y mucho dinero para mejorar su imagen. La relacion
mas dificil, porcue se afiade unarivalidad de potencias, es con
la Repiblica Mopular China que, en la region, puede contar con
la solidaridad de los chinos de Ultramar, Su condicion de
malguerido, acompleja a Japdn, que reivindica con cada vez
menos discrecicn un asiento como miembro permanente en el
Consejo de Seguridad de la ONU. Su minisiro de relaciones
exteriores 10 picio el 24 de septiembre de 1994 en la Asamblea
General vlereiterden 1995, Washington apoyaesta candidatura,
Frarcia, Rusia y¥ Ciran 3Brelaiia dicen apoyarla. China no se ha
pronunciado. Las dificultades en completar una lista denuevos
miembros permanenies parece convenir a muchos, eviden-
ciande asf la ambigliedad de las rclaciones con Japén.

Mucho de las relaciones de Japon con el muado se ‘'ugard enla
recurwracif_'m 0 10 remlperac'ic'm e s11 econnmia

Ching us la wdgnily mayor en la polilica mundial. No oL
distante menos uriportante,

A Taptneaogquiens ATTCY The Comened, Liadres, Vol 237, NC7SLE 11 de nevieonbre de 1995
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Suevolucidninterna tienedos incognitas: ;puedeel paissosterer
suritmo actual de crecimientoque Heneun precioelevado? Este
precio se sittia en la esfera social, donde el dinamisma es okbra
de un capitalismo salvaje que eros'ona los valores de igualdad
que afirmaba ¢l credo marxista-maoista. Es obra de algunas
regiones costeras del oafs, genera hacia ellas grandes movi-
muentos de poblacién y deja el interior en una situacion de
atraso. I"ara alguncs de hecho se debilitd la autoridad del
gohiemao de Pekin sobre estas regiones de desarrollo pero
también sobre algunas regiones per.féricas, entre otras el
Tibet™.

El crecimiento chino puede erosionar las bases sobre las que
reposa el poder del partido comunista. Ha generado una formi-
dahle corrupcion pero también como ura contradiccién ensre el
poder de un solo partido y las logicas de miiltiples decisiones
empresatialesenunambientede relativaapertura. ;Qué piensan
los empresarios —y sus cbreros- del comunismo en las cinco
zonas de desarrollo econdmico especial?

Muchos piensan quelacita para las respucstas n estas preguntas
seria la muerte del anciano dirigente Deng Xiao Ping. La
desaparicion del ultimocompariero de Mao Lracria al poderuna
generacion nueva, poco carismitica ¥ que aparece como
dividida, La crisis podria entonces estallar con das posibles
vencedozes: los militares o las autoridades regionales, que
harian crecer su autonomia. Convaulsiones, desmembracion: o
regresion parecerian ser las opcionas. En realidad el actual
poder sarece haber comprendido estos peligros v tomado, poco

Foailliam H Ovecholt “China alier Menp®, Piesiyr Afnrs, Vol 75, NF 3 maya-junto 1906,
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a poco ¥ discretamente, una serie de medidas para asegurar la
sucesion creando, por lo menos a mediano plazo, un divectorio
de dirigentes bajo la autoridad del presidente de la Asamblea
Qiao Shi, con fiang Zemin, secretario general del PCC desde
1989y el primer ministro Li Peng, ; Funcionard cste dispositivo?

En su periferia China tiene cue resolver vanos problemas,
ademas de resistir la presion de las fuerzas centrifugasen Tibet
y SinKaarg. Uneestd en via deso ueidn: el reintegroa China de
la colonia briténica de Hong Kong (y posteriormente la colonia
portugucsa de Macau) previsto para julio de 1997, Discreta

mente, a veces con tersiones, Londres y Pekin han m-gududu la
develuaon del gran buerto chino ¥ plataforma financiera. La
rica comunidad de chinos de ultramar, quienes viven fuera de
China pero se siguen sintiendo chinos, ha ayudado para que
esteretorno seuperzen cordiciones favorables. China respetaria
las condiciones econdémicas existeriles y lomaria a su cargo la
administracién. Del resultado conseguido a un plazo mucho
mas largo, dizz, quince, mas anos se podrian imaginar las
soluciones posibles a la reurificacion de Taiwan con China. Es
una nperacion mucho mbs complicada si se tiene en cuenta el
tamano de la isla, su poblacién, la ideologia ferozmente anti-
comunista del poder y los intereses de terceros paises. Aunque
China no tenga reivindicaciones territoriales frentea los ctros
estados de la region, éstos no se desinteresarian de la suerte de
Taiwan, ¢con la que mantienen, en particular |apdn, muchos
vinculos. Pero ya, via Hong Kong y Singapur, Taiswan es un
graninversionista en China y mantiene ungran flujo comercial.
Estados Unidos utiliza a Taiwan, hasta donde lo controla, como
una carta en sus relaciones con China, carta que, hoy por 1oy,
no estd dispuesto a abandonar, en particular porque podria
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sembrar desconfianza sobre sus intenciones en la regién entre
sus demads aliados. ;Tl elefante se comera al ratdn o ¢l raton al
elefante? Tanto la Republica Pepular China como las autoridades
de la isla tienen su opinidn sobre la cuestion, Fstas (ltimas han
tomado cierta ventzja organizanco elecciones presidenciales
en 1996, que lez dicron diploma de democracia, aun cuando
rigurcsamente comtrolada. Sin descartar el posible ruido de
sables, serdn decisiones ¥ negociaciones discretas las que, a la
larga, deberian imponerse,

En la region, China dispone, a pesar de las diferencias de
sistema politico, de una mucho mejor imagen histdrica que
Japdn, tal vez con excepcitn de Vietnam, T.os coreanos siempre
hanenconfradc elapoyo chino frenteala agresividad japonesa.
En Singapur, Malasia, Indenesia y Filipinas... 1as colonias chi-
nasdominan laseconomias locales y lasempujan hacrarelaciones
mas densas, El problema mis serio son las reclamaciones de
todos los estacdos enlas apuas del Mar de China del Sur (China,
Viet Nam, Malasia, Indonesia, Filipinas y, eventualmente
Taiwén) que tienen un trasfondo petrolero en esta regién pobre
en hidrocarburms con excepciin de Indonesia y Duhai®, China
ha tomade ventaia sobre los demids irstalindosc sobre rocas
apenas visibles, Existe la propuesta de una negodiacion general
que podria tomar como base una linea comun deequidistancia.
Estados Unidos, quebusca unabase navalen la regién, mantiene
un ¥ivo inferés por esta disputa.

China ha mejoradosus relaciones con Rusia tanto en o relative

Vet B, Calder, *Axin'y smpty tnk™; Foveigie Affrirs, Vol 75, N° 2, marzo-abril 1996, pp. €2
s,
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a los intercambios comerciales, que crecen ripidamente, como
sobre problemas fremterizos, En una politica ya tradicional de
equilibrios funcionan las dos parcjas rivales: China-Pakistan
versus Incia-Rusia, pero con mas moderaciiom gque en otros
tiempos. Los Estados Unidos acusaren a China, en 1996, de
vender a Makis:in clementos de lecnologia nuclear.

La gran rivalidad a nivel regional es entre China y Japén por
cierto liderazgo; niv alidad alimentada por ¢l peso de la historia
y que lerceras polencias Henen ‘nterés en sostener, IToy es
impensable un gran compromiso entre China y Japon, pero, ja
diez afios? La otra rivalidad es con los Estados Unidos. Para
ciertos tidvk fanks ch este pais, China es ala vezel nuevonombre
cel imperio del mal comunista y la resurreccion del viejo
peligro amarillo de comienzos de siglo®. Esta actitud no cs la
del presidente Chnton pero se puede rotar que si su secretario
de Estado hizo miltiples viajes a Israel entre 1992 y mediados
de 1996 apenas estuvo una vez en China, El interés ce Histados
Umdos por ejercer una fuerte presenciaenla region esevicente,
pero sus vacilaciones frente a China también Jo son. Porun lado
estd en el poder v partido comunisla, v no es una simple
etiqueta, en el pais mas poblado del munde; por otro, s¢ puede
pensar que ¢l apove a sus reformas econdmicas termirara por
resquehrarar al commmisro; can el Hiempn mediante. No es
urgenteescoger, pero mientras tantalapolitica norteamericana
ofrece una imagen de indecisidn,

China es discreta en Jas Nadones Unidas; ha proseguido sus
planes nucleares centra viento ¥ marea pero, exceptuande su
€ Richand [Talloran. “The csing east”™, Fover Roficy, N 107, v wintcr T4,
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presencia ¥ su reivindicacion de ser miembre de la OMC,
muesira sobre todo un interés regional, no mundial; por el
momento le basta con exportar su impresionante v cada vez
mas diversificada produccidn

I, Los principalcs actores: la India

Iiste actor ticne ritmos de crecimiento inferiores a los de los
paises de Asia Orental pero superiores a 53%. Per cdpita el
resultado es menos brillante ya que la India, a diferencia de
China, no ha llegado a la madurez demogréfica. Desde 1991 el
gobierno Rac del partido del congreso llevéa cabo una politica
de apertura econdmica y de privalizaciones yue contribuyo a
hacerle perder ‘as elecciones generales de 1996,

Bs un pals mucho mas introvertido que los anteriores,
desaparecidalabrillante familia deestadistas que fueronNehru
¢ Indira Gandhi. Esto no quicre decir que no estd activa en su
periferia, de Bangladesh a Pakistar pasando por Sri Lanka,
Sikkim, Bhutany Nepal. Se apoya en susnacionales de ultramar
para disponer de influencia desde Alrica Oriental hasta el
Caribe,

L5 una economia todavia marcadamente agricola (31% del PIB
en 1993 con un crec:miento en el periodo 80-93 de 3% contra,
respectivamente, 19% y 3,3% para China] con inmensos
problemasinternos, Unodeellos esel sistema politico inestable,
con una inmensa corrupcion, Otro son los enfrentamientos
émico-religiosos en el seno de la poblacion de la India (Cfr.
Cuadro 10).

48

El sistema mdernaciona, jncesidumboes?

TR R R

R g Nl eIy Ty P AR g o i
P LR S S B e et el e £

i L33 el 78 L b A | L) " e » </

;:_—I‘; L 2’ 44 [ = 152 a 15 %I a0 >

) BB A o

b W D e o R L

=4 : | millews U5 S | malloms KR8 e sioes

[ [P 158 s e EEE ) 1] o b 3

Tl "1 = ER | »n i Be a0

HUENIE Sen L Marlon "L STl wod cou el LI e, SO0 S92 PR, Fors, eoleiilor 1%y e
Nunl teveer 2588

Actualmente discreta en las Naciones Unidas (donde, sin em-
barge, reivindica unasiertode miembro permanente del Consejo
de Seguridad), es también de bajo perfil en cl movimiento de
paises no alineadas, donde dispone de mucho l’L“bP'dldU. Ha
concertado su politica comercial, en parbicular con Brasil, en
foros econdmicos internac onales como la Ronda Uruguay del
GATT. Su condizién de potencia nuclear hace del conflicto
sobre Cachemira, que mantiene con Pakistan, uno de los mas
peligrosos focos de tension,

G. El Sur

Fl sistema internacional del cual nos hemaos ocupado es de los
paisesdel Norle, compuesto porellos, en funcién desus intereses,
La presencia del Sur es solamente residual. E1Sur no pesa enel
Consejo de Seguridad, donde no tiene miembres permarentes
(perasiel Secretario Generaldela ONU). Tampocoestd presente
en ese centro de cencertacidn que es el Grupo de los Siete (u
ocho, para complacer a Boris Yelrsin),
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Sin embargo, en el Sur estin muchas de las tensiones que
existen en el mundo de hoy, en el Sur esta lo esencial de las
reservas de petraleo, enel Sur se plantean con mayor agudeza
lostemas delallamadanuevaagenda: medio ambicnte, derechos
humancs, terrorismo organizado, narcotrifico.., Su pulveriza-
cion hace que, salvo contadas excepciores, €l Sur sea mas
reactivo que creativo en las relaciones internacionales de hoy.
Tal véz una excepeion cn este s¢a fa actividad de Mercosur
(Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay), que merece serseguida
de cerca.

H. El dinamismo del sistema

Nohemos pretendido dar la vuelta a todos los actores, estatales
0 no, que desempedian un papel en el sistema internacional.
Muchosdeellos(Tsrael, Africa del Sur—en tornoala cual podria
crearse un polo nuevoen Africa Austral-, lasdos Coreas, Cuba,
Argelia...) tienen capacidad de influir sobre el sistema
internacional v ponerlo en crisis.

Es un sisterna dotado de un gran dinamismoen el cual muchos
actores se mueven en muchas direcciones. Los equilibrios se
hacer y se deshacen, las posibles combinaciones son muy
numerosas, El pais -y son muchos—que quiere desemperiar un
papeldebeecstar preparadoparaintervenirendiferentesdrdenes:
el comercio, la rulhura, los avances ternoldgicos, la nueva
agenda,asicomoladiplomacia tradicional, Lo debe hacer tanto
en (o bilateral como en lo multilateral. Sin guerer estar en lodao
y en todas partes, es decir priorizando sus actuaciores, debe
saber de todo: del Golfo Pérsico v de la ASEAN, de lamoneda
unica europea y de 1a aplicacion cel Tratado Carter-Torrijos

Elsislema Inwernacional, [ eertidumbres?

sobre Panamd, de las fuerzas politicas en Rusia y del grupo de
Shangai en China, de los nievos ro-‘pul\lu anns en Washington
y los opositores al “pensamiento tinico” en Paris. No por afin
de eradicidr de sus especialistas sing, no se dude en repetirlo,
para avizorar las tenderaay portadoras de futuro, destacando
¢ws prionidades, que no son las de otro.

A comienzos Ce afio una revista de gran calidad® ponia como
aconlecimientos previsibles: 1as elecciomes norteamericanas y
rusas, la Conferencia Intergubermamental Europea, la muerte
eventual de Denir, siendo Rusia ¥ China los dos lugares mas
dramaticos. Pero no mencionasa las elecciores en Israel v sus
implicacianes, ni la cris’s en el estrecho de Taiwan. .
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Son muchos los lugares de posible tensidn o crisis internacional
mas alld de los que existen en la actualidad. Muchaos,
afortunadamente, no tendrén desarrollos peligrozos, pero
alzunos pondrén a temblar el munde o una region de ¢l los
militares a aceitar sus armas, la CNN a ermpacar sus cimaras y
parabdlicas, 1os diplomiticos a reanudar sus sfsftles. Al final,
de acuerdo con la mayor partede 1a opinién mundial, ne habrd
pasado nada, Los cambins maduran lentamente v de manera
imperceptible. 3

Pero en 25 aiiue, la mitad de 1o que duré la Guerra Fria, los
camnbios, de currplirse segiin los cdleulos, lo que es poco proba-
ble, serian significativos. Los Estedos, sulucha porlz soberznia,
no habran desaparecido.

L)Z
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Pese a habe- transcurrido cinco afos de la disolucién de la
antigua Union Soviética, Rusia sigue captando hoy la atencidn
de medios de comunicacidn, analistas de polifica internaconal
y formuladores de politica exterior del mundo entern,
especialmente de Estados Linicos v Europa. En medic de una
transicion dificl, y a veces ogcura, hacia el capifaliamo y la
ecenomia de mercado, no son pocos los interrogantes que
suscita la retlexicn sobre el papel y 1a posicion de Rusia en el
escenario internacional actual. ;Sigue siende Rusia, principal
heredera de los recursos de poder delaantigua Unidn Sovidtica
{URSS), pese a todo, una gran potencia o es simplemente un
pais praximo a ingresar a las jgruesas filas del tercer mundo?
{Qué tan viable es que aquello que fue el “Imperio soviético” se
convierta ‘uego en el “Imperio ruso”? ;Cudl sera el futuro de la
recién creada Comun:dad de Estados Independientes (CET)?

Estos interrogantes pueden resolverse, al mrenos en parte, a
traves de unandlisis y una caracterizacion de la politica exteriar
rusa de los tltimos circo afios. §i bien en un comienzo se pensd
que al derrumbe repentine e inesperado de la Unidon Sov:ética,
en diciembrz de 1991, llevaria al declive inevitable del poder
hegemdnico de Moscu en &l escenario mternacional, a partir de
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1993 puede apreciarse claramente cémo Rusia se muestra
renuente a asumir un papel de segundo orden en un mundo
que evoluciona hacia la multipolaridad,

Para abordar ¢l tema de la actual politica exterior rusa, se
tomaran como gjes de reflexion a lo largo del ensayo tres
dilemas en los cuales se debate Rusia desde la disolucionde la
URS5. En primer lugar, estd ¢l problema de’ demrumbe del
imperio soviético tersus la construccion ce un nuevo espacio
post-sovictico, Es evidente gue la disolucidn de la Unién
Soviética obligo al goblerroruso areplantearla politica exterior
que hasta entorces habia caracterizado a la antigua

superpotencia. Pero es un hecho también que la raptura de los
lazos del viejo imperio soviético no fue tolal, de manera que la
historia marca las pautas de cua|qmer estuerzo presente de
construccion de un nuevo espacio post-soviético. Segundo, y
como consectencia de lo anterior, la politica exterior rusa se
debzteparmanentemaentecnire la restaumacion yel revisionismo,
Se entiende por restauracion el esfuerzo de reformulacién dela
vieja politica exterior rusa, basada en la idea de una Rusia
superpoderosa v contestataria frente a Occidentr. La postura
revisionista, en camnio, consiste en una serie de reaccinnes
eriticas alo que se percibe como una “cbediencia incondicional”
o “postura servil” [renle a los diclados de Oucidente. Por
ultimo, hay también un dilema enire voluntad polmm yrealidad
objetiva, Rusia s¢ muestra reticente a asumir una * ‘posicion. de
segunda” en el escenario inlernacional ¥ de alguna manera
quiere sepguir siendo un gxbante politico, Sin embargo el
derrumbe delaantigua Uridn, lasituacidn actual desueconomia
y losretosde la transicién dificullansu capacidad de provecsion
er €l escenano intermacional En suma: “reclamos sobre la
grandezz del Estado [ruso] proliferancontinuamentecuandola
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autopercepcion v la percepcion internacional coinciden en
diagnosticar que 2] sfatws, poder e influencia {de Rusia] en los
asuntos exteriores han declinado™.

Es imprescindible, entonces, definir en qué términos se ha
reorientaco la politica exterior rusa, caracterizando sus
principzles lineamierios, principics v prioridades en cada
momento de transicidn, y los cambios de posicion de Rusia 3
nivel internacional.

1. LA SUPERPOTENCIA REIORMILA ST POLITICA FXTRRIOR
A, El ascenso de Gorbachov: comienza la restauraciéon

Antes de analizar Iz reformulacion de la polilica exterior rusa
emprendida por Gorbachov a partir e 19535 v el impacto del
cerrumbe dela antigua Unidn Soviética sobre la capacidad de
proyeccidn de Moscii en of esoenario inzernacional, conviene
caractenizur brevemuenteel stelie de Rusia durante los cuarenta
y cmeco anos de Guerra Fria y bipolandad,

Terminada la Segunda Guerra Mundial, l1a Linion Soviética
(URS5) comenzé @ recorrer el camino hacia su paulatina
conselidacidncomo polencaen el escenasiomlernacional. Con
carpresa, a pesar de 10s costos que implico la guerra, en pooos
anos la URSS resurgié de 1as cenizas bajoel liderazgo de Stalin,
y s convirtid, primero, er una gran potencia mundial (1945-
1962) v, luego, er. una verdadera superpotencia (1962-1991).

YHaanes Adomedl, “Russa 2 amreat poveer”, oo Widd Ailes, NO¥1(1), enemo, 199,
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Tal como lo afirma Rafael Calduch Cervere, una gran potencia
sp caracieriza por st “capacidad para provectar sus estructuras
politicas ¥ econémicas, mediante complejos vinculos de
dominaciéno cooperacidnque extiende a 1ma partesignificativa
de la sociedad internacional™, Una gran potcnch impone a
otros paises unciertovrden institugional je mrquun,unus valores
¥y unz ideologia determinada, de los cuales ella misma es la
principal g’:mnwv beneficiaria. Poresa razon, el ordenqueella
establece, stempre cuesdonado por los paises subordinados,
tiene que ser preservado con un gran potencial material y una
gran voluntad de intervencion®. s decir que “ser potencia” cs
mucho mis que la simple posesion de unos recursos de poder
determinzdos (recursos naturales, recursos demograficos,
gjércios, industriag, ete.}; debe entenderse como potencia, “la
capacidad de hacer, de impedir hacer v de negarse a hacer™, lo
cual exige una dptima atilizacion de los pocos 0 muchos recursos
de poder que se poscen y una voluntad politica de proyeccion
en ¢l escenario internacional.

Durante los primeros aros de la Guerra Fria, varios factores le
permitieron & la Unidn Soviétiva convertirse en una gran
pontencia mundial. Porsupuesto, tenia una gran potencialidad
material. Gracias a una extensiin de 22.402 200 km? {dos veces
y media los Eetados Unidos), lo que la convertia en el pais mas
grandt. » de: mundo, la URSS contaba con uninventario inmenso
de recursos naturales e le permitian mantener una ¢epen-

2 Rafaet Caldsdh Corvars, Kedreienes nlarmackinals, Madud, Edlcioncs Cicnainz Secialos, 19494,
. 152-167.

= il p. 168,

$Serpe by, VLa puissance: GHinliion et caractares", en Le Iehnesive du 2onde, leroer leivestre,

19490, p. 12
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denciaescasacon el exteriora rive! deabastecimientos®, Disponia
ademds de recursos demograficos cuantitativa y cualitativa-
mente importantzs. Antes de disolverss, la Unidn Soviélica
tenia una poblacion de 285 millones de habitantes (tercer pais
en poblacion después de la China y 1a India); su ingresa per
cdpita era de 8.700 ddlares y su tasa de alfabetisimo del 29 por
ciento. Esa base demografica permitio expardir la capacidad
preductiva y militar del Estado soviético. Asi la potencialidad
material sovidtica se expresd en una gran capacidad militar
disuasoria, quelepermitié participar, directa o inderectamente,
en numerosos conflictos ¥ proferir amenazas convincentes a
terceros paises, Por ejemplo, en 1955, como respuestz a la
creacior. de la OTAN, la URSS cred su propia alianza militar,
corncida eomoe el Pacto de Varsoviz. Sin contar a4 fuerzas de
dicha alianza, los soviélicos lenian en 1990 el ¢jéreito
corvencional rmis grande del mundo, con 3.700.000 efectivos,
frente a 1os 3.000,000 de la China®,

Desde luego, toda esa pute'ldalid ad material habria sido inatil
para los propasitos de proyeccion de la Union Soviética, si la
dirigenciasoviéticano hubieradesarrolladounaparato politico-
administrativo ¥ tecnolégice capaz de movilizar los recursos
disponibles, lograr una cierta autosuficiencia tecnolégica v
mantener 20r algunos afos el proceso deexpansion econémico

SLa URSS due un zran productog O alimenics v 20umsis eanelon:, v 26 (onvirbu = u
cxpertodas Importanic: de p. m‘:L~ v oaud - dedvados, gor natural v electecidad. 24 1977, Ia
QCDT hizeunestudio de Las 21 materias primas ne emengétias vitales para ba economia dewm
Fafado, v conduyd qess I I k‘w disponia de un tecal del diez poe oento de Tas reservias
murkliales de oros de esas mingrsles (hivrre, osnganes, vansdio, plats, ansanto, phanwe,
cabaadio, gl Lung oo, ey phalinng,

O Francais Joyaux, “Tendsnces", en Francois Joyavs (comp ), Aotualis strtiyie. Parfs, Payet,
145
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y militar. Aunque hay <e critica la ineficiencia en el manejo de
los recursos que resulté de la aplicacidin del sistema de
planificacion centralizada, no puede negarse el papel clave que
ngo el Partido Comunista soviélico para mantener, no obstante
ladiversidad, cohesion y estabilidad palitico-ideoldgica internas,
sin estos dos elementos, dificilmente podria explicarse la
capacidad soviética para volcar sus recursos en grandes
ampresas que le merecicron el reconocimiento internacional,
como ¢ lanzam:ento al espaco de los dos primeros satélites
(1957} y del primer vehiculo espacial lripulado por un ser
humano (1461).

La URSS no sélo tenia una gran capacidad de movilizacion de
recursos sino también unaclara voluin:ad de ¢jercer su papel de
potencia. Hay quienesafirman que dicha voluntad fue impuesta
pur ‘os Estados Unidos, yva que la I/RSS se vio obligada a
comportarse coma potencia inmediatamente después de la
segunda posguerra, por el solo hecho de ser el adversario de
nraverdaderapotencia (Estados Unidos) y cabeza deun sistema
palitico y socio-ecendmico antagdnico al capitalismo, La URSS
sole consiguid ser superpolencia o linules de los vincuenta y
principios de los sesenta, aunque desde los cuarenta recibio ese
tratamientode Estados Unidos”. Alcanzéunaelevadacapacidad

T Lak supsrpineniias, # diferencia de b prardee potencss, afoma Rafad Calduch Cervara,
Benen ama patencaldad milisar oy coabibads Gemaoeto nuclear @:bratdes o) v, por Lo
lano, i capdcalad de disuaeiin ol frerte al ememigo. Tas grardoes petennias pueden
wenrrar amiilictes meandialies debida a 2 dimensidn bverconbagntal o @ su cagacidad para
i prest o Govnss palses Lo partes belemunes, Un camba, of cintorer mundial del
condiiclo entrodos Ruaepolencias mae derivaile participeasn mavertana de otroe Deadoe
ootno Leligerantes, sino de jvs eftctng quee tendrin qoc sopartar teda Iy hamanidad con wna
pecrranuclear, independienleneiie d2 su gosdode participacin sn el contlicke. Laeventusl
utifeaain dul gamanenny nuelear caratd)poo onine dns sigersalancis desencadenatla
“rutommits pmenhe” an aonfete de escals glabal. Cadduch, Op G, plo 150
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estratégica militar cuando pudo situar sus arsenales nucleares
en zonas geogrificas mds amplias v desarrollar misiles de
alcance intercontinental, lo que impedia la destruccion total ¥
simultanea de su arsenal militar,

Lo derto es que, forzada o voluntariamente, los soviéticos
adquirieron ura voluntad de potencia, manifiesta en una
capacidad inereible para “emitresentido” y constituir verdaderas
areas de influencia. En la segunde posguerra, la ideologia
comunista comenzd a ganar adeptos, no sdlo en Europa
Occidental y Oriental sino también en los paises del Tercer
Mundo que se descolonizaron en la década de los sesenta.
Ademnis, a medida que la URSS comenzaba & gozar de un
poderie econdmico importante, se constizuia un area
internacional, cuyas relaciones econdémicas —comerciales ¥
linuncieras— giraban #n torno a Mosca, Una corsiderable
cantidad de Estados entrd a dapender de la potencia, cuyo
modelo se reprodujo en unz porcitin no despreciable de la
sociedad mundial®.

Durante la Guerra Fria, amkas superpotencias debieron
mantener permanentemente su capacidad disuasiva total, Por
€s0, el enfrentamicnto bipolar se tradujo en una carrera entre
Estados Unidos y la Unidn Soviélica por asegurarse una
estructura econdmica ¥ teenaldgica que les permitiera, de mado
autdnomo, equilibrarcualquierincremento enel poderio militas

WAL revpecta, vk lo pena trser a calacién o Conaema de Ayeda Mutua Foondmdea (CAME.,
irahilnide e 158% para gromovee 18 inbesrawdn eceadaica v La seoperacdin, v del cual
farmaran parte 1o 361 Tos piwes de Furapa Omental, siae lanbido pases come Cube
Vit Towpasu oy quoeobodare? paped Sela URES conwo refurente deand ks nuswvimanton
v liheas it namoaal illu‘o.".u'o Aiva 'I’Illil’lli‘ Wutam, Cuba, e
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estratégico del Fstado rival. S6'a asi podia resultar canvincente
la amenaza tolal, Por supucsto, una carrera armamentista de
esta naturalezd supone costos y exigencias muy elevados para
cualquier pais. Aunque los Estados Unidostambién padecieron,
vatnhoypadecen, esos costos, acomienzos de ladécada de los
ochenta la economia soviética se mosraba incapaz de sostener
una carrera armamentista mis sofisticada, como 1a que en su
momentoplanted el presidentenorteamericano R mald Rea gan
bajo el nombre de la Guerra de las Galaxias,

Yadesce los sesenta, bajo el mandato de Nikita Kruschey, una
corriente reformadora, partidiaria de introducir ajustes en el
modelo soviétice de planificacion centralizada, se fue
consolidandoenel senodel Partido Comunista. Amediados de
los ochenta, no solo los reformistas sino también los mas
ortodoxos del Partido reconacieron que ¢l madelo econdmica
soviético habia entrado en un periodo de senilidad y
agotamniento, lo que ameéritaba su reforma®. La dirigencia
soviéticaentendié que su estabilidad, basada en fa planificacidn
v €l excesivo centralisme, estaba pagando un alto precio en
forma de estancamiento econdmico y apatia piblica, que na le
permitiria al pais conservar su rango de potencia mundial Asi,
en 1985, products de una alianza entre ortodoxos y reformistas,
Mijail Gorbachov, un fiel representante de la nueva generacion

Y Duatle o afos setentn, vl mede o ce aveimienta exlensivi Soaidion comenzd 6 masinar
sigrre de zeniidad y spgntamienta. I nsindicadame felingresa nacdomal, de v inversidn, de ks
irgresos por habitanbe y de la producionindustrial v agrivola empezarca o cracer pos debajo
del cinca por cento. Az, la DRSS de os afos ochenta presentdy una esmasez muy grardde de
faszores de produccn gnura de obra, materias prunes y capiial), usa ncdemizacion fnuy
lents deav sparste prsductive ¥ ann bnse expestodons constituide fundemaentolneite gar
materias primas v algo de ratoral mikitar. Huga Vazin Vengna, Lo Uniin Somdtior e la
Peréstrerra w (u disolicckin, Bogord, Blicones Uniandes, 2992, po, 57-73 v M-200.
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de appuratchiks tecnocdtices, fue promovido como secretario

general del Pzriido Comunista soviético, para iniciarel perioda
de reformas en la Unidn Soviética™.

Rapidamente los reformadaores, con Gorbachov a la cabeza,
concluyveron que para peder levar a cabo las reformas ecord-
micas de modernizacion (Perestroiia; era preciso consolidarel
poder reformador en 2l seno del Partido mediante reformas
politicas(Glaznest], yemprenderunareorientacion dela politica
exlerior soviélica {Glasnest inlernacional). La nueva
interpretacion de la politica mundial que compartiar Ios sectores
reformistas rompid con la idea de uma competencia o
enfrentamiento intersistémico (capitalismo versus socialismo)
v, en cambio, afianzd la percepcion de una Unidn Soviética
integrada 2 una sola real:dad “global” n “mundial”, De alli su
preocupacion por encontrar la mejor forma de incorporar a la
URSS en la divisién internacional del trabajo y en la economia
mundial, Se cuncluyd, entonces, que debia abandonarse la
politica confrontacionista de Ia Guerra Fria, reconociendo
implicitamente que la URSS se encontraba en posicion de
debilidad v que no podia mantener su posicién anterior de
superpotencia frente a Estados Unidos. Seguir manejando los
problemas de seguridad con 'a logica de la bipelaridad podia
significar un obstaculo para realizar las reformas econdmicas
internas, pucs cllo exigia la canalizacidén de gran parte del
potencial productivo y humano del pais hamia los objetivos de
politica exterior ¥ no interna. Es decir, 1o que se buscé con la
Glasnest internacional fue evitar el sobrecimensionamiento de

Y Pars profund ar cahre ol asenso de Ias pathdanee 4ol nednemismn oo o sono deld Parhide
Climuausts z0vietion ¥ las oefosnas de Peveitroige v Shisnest, véase Bugo Fazio Vengsa,
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HA




OASIS 26

lapolitica exteriorsovigticacon relacion a las fuerzas productivas
de la economia:

Todo esto se tradujo en ura nueva era de coexistencia pacifica
entre Estados Unidos v la Union Soviética, caractenizada por
nuevas formas de cooperacion. “La URSS dejd de ser una
potencia que se ubicaba er una posicidn de extericridad frente a
la comunidad internacional, para asumir una nueva posicion
deinterioridad [...| De potencia contestataria la URSS se convirtid
en ura potencia como las otras™,

Por supuesto, lasintenciones iniciales de los reformadoresen la
Unién Soviética no eranlas de acabar con el socialismo y plegar
a su pais a los dictimenes de Ocadente. Al contrario, su
esfuerzo de reorientacion de la politica exterior buscaba la
resiauracion del poder soviético sobre I base de una econopiia
socialiste reformada (economia socialistade mercado). “Restaurar”
no significaba volver a lo antiguo, sino demaoler lo viejo para
volver a construir sobre los “restos dtiles”, consevando la vicja
fachadasucialista pero renovada, Se trataba, pues, de unesfuerzo
dereinserciéndela UnianSoviética en el escenanointernacional
sobre bases parcialmente nuevas, que tenfan en cuenta las
lransformaciones globales en curse v el hecho de que 1a URSS
no podia asumir una posicidn de polo marginal frente a ellas.

Cinco fueran los principios que orientaron la nolitica exterior
deGorbachov®, conocidacomo el paradigma del Nez Thinking,
durante el periodo de transformaciones intarnas en la Unién
Soviética:

= Ted; p 174
¥ Tornades de: Adomeat, Oy Cit
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)Tl usodel poder mililar, el expansionisinn geopolitico y la
construccion del imperio no constituyen ya formas validas
del comportamiento internacional.

2) El poder v el starus con respecto a los asuntos
internacionales se determina por indicadores cualitativos,
tales como la eficacia del sistema politico, lael cienuie coond-
mica y la adapiaciona los avances cientificos v tecnologious.

3) Los interases de los estados deben ser promovidos de
manera multilateral a través de a participacién en las
mshituciones internacionales.

4} Los principales actores que le dan estabilidad al sistema
mternacional son los paises que conforman el G7.

5} Los mayores faclores de incstab.lidad que amenazan la
paz mundial son el nacionalismo, ¢l conflicta étnico, el
fundamentalismo religioso, lasmigraciones, el terrorismo y
la proliferacion de armamentos, entre otros,

Fl paradigma del Newe Thinking del mandato de Gorbachov se
tradujo en sccioned intermacionales de la Unién Soviética
sorprendentes, ¢ inchaso increfbles, para les lideres occidentales:
el desplazamiento del centro de interés de la politica exterior
sovictica del Tercer Mundo hacia los pafses mas desarrollados
v de reciente industrializacidn; la propucsta de poner fin 2 la
carrera armamentista v emprender una politica bilateral de
desarme?; Iy modificacidn de las pontic‘as de cooperacion y

35 Tn abril de 1385 Clarhachay: anuncid T moratoma on 13 irstaiacinn de misiles S8-20 en &
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asistencia soviéticas para procurar la racionalizacion de las
relaciones con atros pais socialistas ¥ obtener asi mayores
beneficios de éstas; la no intervencidn en los cambios nperados
en Europa Central v el consentimiento para la unificacion
alemana; la solucion a crisis regionales inscritas en la I6gica de
la Guerra Fria (no intervencidn en Centroamérica, Africa,
Indeckina y retiro de las tropas soviéticas de Afganistan)

B. El derrumbe de la Uni6n Soviélica: cae el gigante

La cisolucidr de la Unidh Sovidhca fue un acontecimiento
dificilmente previsic nu solo por los analistas internacionales
sino también por los mismos impulsores de las reformas al
interior ¢e la Unidn Soviética. Como ya se dijo, Gorbachoy no
pretendid poner fin al sodalismo en su pais ¥ mucko menos
desmembrarlo en quince nuevas republicas independicntes.
Los rusos insislen, con razdén, en que al decirse “la disolucién
despirés de la Guerra Tria”, no quiere significarse “Ja disolucion
comoconsecuenciade faGuerra Fria™ ™, Lafuente delasdesaracias
rusas no esta en el fin de la Guerra Fria -que para los soviétions
termind mucho antes de la liquidacion de la URSS con el
encuer tro soviético-estadounidense de Malta en 1989-, sino en
la pérdida paulatina ¥ progresiva del stutus soviético de
superpotencia a partir de fos anos setenta, o que abligd a

fermtonn eamegen; e unlo dechizs una momron on los 2y nadleses; en sptivmbre
propues uns reduccifin del 3 o e o delannamenty nuchoT semiégico; 60 1985 anuwic
un plan de llgridaion de todas las ammas auclars: par ol ane. 2000 Loa propucstis
untasteralis de Corbichoy dizton ple para b firma de acuendce de-oopertica y redurcian de
arpeamentos oun ks GstadasUnidea: Glnebra inoviksuboe de 15637, Revkavik (nclubrede 1486,
Washingzun (4659mhre Ge 1987, Mosmk fmays a jumio de T958) ¥ Malts ‘dicieenbre de 1539).
Pz Vemagow, Op. Cil, . 174,

AV Knvaldin, ' Rasia post-wavittion en el roited s nemasiitieon”, mimes, confoentta dictuda
en el Seminanin “Dialogo enl re dos cuntinentes™
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eraprenderuna seticde reformas internas que adguiricron una
dinidimica no prevista y dificil de mantener bajo control

La voluntad secesionista de las anliguas repablicas de fa Union
nose haciasentir demasiadoantes de queGurbachov introdujera
sus reformas politicas ¥ econdmicas. Ue hecha, varias ex-
repiblicas soviéticas {especialmente as de Asia Central), muy
dependicnles deRusia, fueren pa-tidanias de mantenerla Unién,
pues ésta les reportata grandes bencficios en términos de
acceso privilegiado a recursos nalurales de los ruses v de
transferencias financicras. Sin embargola lentitud y el caracter
contradictorio ce las reformas politicas y econdmicas fueron
desatando poco a poco fuerzas centrifugas que operaron sobre
la base de un proceso particular, y tal vez inconclusq, de
construcein nacicnal ¥ de rivalidad entre elites nacionales y
regionales. En otras palabras, mientras las manifestaciones mas
visibles de la crisis soviética parecian puramente econdmicas,
las causas de la disolucion podrian encontrarse schre tocoenel
aspecto politicn, dondese manitesti im dahle problema: por un
ladc, un conflicto vertical entre corservadores y demderatas al
interior del partido; ¥ por el oleo, un conflicto horizontal entre
el gabierno central v las quince repuiblicas,

Parz salvar el primer obstirulo, Garhackov implementa una
jugada astuta y peligrosa: traslads cl eentre de gravedad de la
toma de decisiones polilicas del Partido ol Fstado mismo
(reforma del articule 67 de la Constitucion) e introdujo una
nuevainstinucion, el Congrese de Diputacos del Pueblo, cuyos
miembras fueron eleidos popularmente. Asi, el lidersoviético
le inyect5 vida a las veivindicaciones de las “morbundas”
republicas. Sin embargo, al demorar demasiado sus promesas
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de reemplazo de la Constitucion Federal, acelerd también las
voluntades secesionistas en las republicas y aumentd la crisis
delpoderosoaparato “centralizador””. En esegentido, seafirma
gue tal vez Gorbachov subestimd una problematica nacional
muy compleja y no del todo resuelta al mterior de Ja ex-Unidn
Soviética®,

Lo cierto ¢s que con las reformas de Gorbachov, el descontento
v la frustracion acumuladas comenzaron 2 explotar a iravés de
las fisuras de fa estructura estatal, La congiendia nacional que
sobrevivio en muchas repiblicas a pesar de los largos anos de
imperio soviético, sirvid de eslabin a dispares preocupaciones
aeonomicas, mnlohlc asy culturales. A medida que ia ideologia
oficial perdia terreno conlas reformas de Gorbachov, lasantiguas
regiones ¥ sentinientos nacionalistas empezaron a llenar ¢l
vacie formado. En ese momento, la emergencia de un naciona-
lismo masivoy movilizado constituy¢ un grave problema para

; Para unanilisis por awnosizado Lo & dindeabcs de la diselucion, ves Fazio Vengoa, Op, Tit
# NG sem poas ke quietafirman quela Unida Sondeica protendid sor propresista o varguard sta
£ CUNCAD 3 20 VIR0 peltica, al cuser moapac & [ peglo varopes sepin 8 cugl 58l 1
Estadawacion podia onaver dose enla hase pan o sjedicio Jelpoden del Ssladu y enwerl ise
e el (oo gfemylo mumdsal o antdgracon supranacions! woderna, Por esto, Ia dindmica
ceces|oniale desatadd por las retormas de Gocbiadioe geness L crisis cacivoal hustdnica sin
pracedentes, cavedesarmllo ssinckrlo Mienteas todos log ausblos de Furopa del Baie astzten
hoy a vo procsso de rstabieamnantn y necomstraecar, sse considera e swanpre se han
ertihonde conosucterntorio vocom su Ostado antee que con consideracones érocas, la
eanclenelin s g ha disisguido por prebsarer s sdembicad nacionn o ac o forjs sobies
fat boese dee peorbeniencs: 3 un poekle. Desde el 9z XV, Rusiavaera unimperia rmaltidtnice. Fn
elsizlo XIX, Jos vuses eran ciertament e mavavilarios, peso eepresentaban meroe de by mitad d=
& peblacion tetal) Exda reflexion nes abhge a aemarque la eve dupsa ¢el Lstado nesn ha sido
»avgpoini siendo ea mmuchos sspectos contradiciorin, #ila compammasc: *nvlp'n't-.-., putametite
Eroaldains Esladns-nackmn oo ideeia s, 5 ...>pm\‘.»ap witre enlances, slherhnde que lasen-
regiblicas de b UnidoSoviégtice ensumayoriy reanidas en el seno de ls Coorunicacd de Estados
Independicntes (CET, estan Ianstandn por pnmera vez haoh [z resstracturasion nacional,
Gedsard Sunon, "La Xu=e: june hegensonie eurasienne ), en Pulgnmne Etnvogere, N L, 1994
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la dirigencia en el centre. Fn 1a era del “pluralismo oficial”, €l
nacionalismo se convirtié en un poderoso contradiscurso.
Automaticamente se dio 1s oportunidad para que los agravios
sufridos aparecieran en la prensa v las aspiraciones nacionzles
se cenlraron en la bisqueda cvel cortrol efective de los
instrumen:os de poder local™,

Gorbachov asumid una tarea aparcntemente imposible:
mantenerintactoel Ustado multinaconal mas grandedelmundo
y.almisme tiempo, Uevaracabo relormas polit.cas y ccondmicas
que amenazaron v dieron liberlad a toda suerte de fuerzas
centrifugas, hasta ese momento contemidas. Varios analistas
internaciona.cs explican la destruccion de la URSS por el
provects de laselites locales-nacionzles de convertirse en elites
estatales-nacionales, A mecida que las reformas politicas
internas permiticron nuevas formas de legitimacior, las élites
locales comenzaror: a percibir que la relacion directa entre
Mosci v la periferia se debilitaba, de manera que podian
prescindir de las prebendas y la proteccidn del centro,
ahandonando asi su acHhid de obediencia irrestricla'®

Pudria afinnanse, entunces, que el imperio soviético se disloco
porque vanadie queria mantener la cohesion, porque el poder

7 7hfnlrw "h'mnqkl “Post-Commundst Nationalism®, en Fareign Affis, Vel 69, N* 5,
irvismo, T3/ 19 o, 7.

=P dEsmncianionia oan TOSPINIO A 25 p:.n.-.‘n;: arl Fsmado onral me ol prlmm' ToOUrss
empkado por 2e Sites Jocalss oam mcctrar sy aucva politica ¥ su zenzbiidad hada loz
problemas que aguejsban ¢ ke reepactiva: canwddade: Posteicoodnte, @ ool gue el
refersate cnhnsoradar i ccenunismo pendfa tads su cratensda, o recurrital nadomalismn
Patvue etd wit prasdpio gue Lickvente sodia identilioac a la 2lite aoesn eespecva pebilacidn
yaerviaadends g justitica reldishancamicalocan despecto at ientoa politice, Fazio Veagon,
Cp. Cit, p- 312
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sovigtico tampaco tenia los medios para hacerlo y porque yano
existia intex€s por mantener a cualquier costo una estructura
imperial ?. Enese sertido, no debe olvicarse que, después de la
independencia de los paiseshalticos v deciertas reivindicaciones
nacional'stas en el Ciucaso, la misma Rusia fue una de las
republicas que se pronunciavon en favor de fa disolucién de la
Unién, tal vez como consecuencia, entre otros factores, del
miedo a encontrase en ¢l centro ce un desmembramiento
incont-olable y costosc®,

Ensuma, sibien los grandes cambios impulsados por Gorbachov,
a parti-de 1985, pretendian reformarel sistemna y no acabar con
€l, tal comao lo afirma Hugo Fazio:

el desconocimientode lns procesos y lasfuerzas involucradas
encllos [loscambios desencadend unaserie de consecuencias
no previstas, Querian la reforma del sistema y lerminaron
transitando al capitalismo; querian mode:nizar la estructura
politicaampliando la participacién ciudadana y terminaron
polarizando a la sociedad y liberande faerzas centrifugas
portadoras de otras finalidades que destruyeron la

¥ Jacques Catlive, YCEL La recompattica, momvelle mmmunasté su nowvel conpae, en
Relitizas Mésmatonales of S'eudsoianes, N 170, primavera, 1944

D Alguons fracgivowes deda misma Mesct sentian b necssidad sunbisr de liberanse do todas Las
cegons quetesultaron and carga dusante L vrasovidtics. Thiron e ba Guerca Fele, Rusiaapoyd
a s alindor ¥ “euliaias” vendierda @ prects subsidiadcs o canjeenda porpradoctos
pronanss da paca calidad ¢ ulilidad recarces como ¢l petailco y ol s Pass ouchos susos,
Rusia vra victma dol sistema federal v despude de rescientos ancs de expansidn se comensd
asenticla tles iciperial Se pans, enbonezs, que b separaciin d= alg sy repibliss svifticas
pudein trser Dimeficios 1 05 obeflves s e resangimizaty S Iz nonda v de I3 polencia
raradial, Snomaye de 190, Jas sncuestas o oo gue w43 por ceto delas habitantes de
Rizsia drseahag sapvrarse v 1: Uznién. Richord Pipasz, “The Suviet Lhivn Adrict”, vn Zorcigh
Adlire Vol TLNT L1, . 76,
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organizacion partidaria y estatal; deseaban recomponer los
vincnlos con las minorias nacionales y terminaron con una
URSS cisuelta; intentaron una nueva forma de vincularse
con ¢l munde para redudir 1a fension y racionalizar los
vincules externos y terminaron perdiendo el control de las
situaciones y Jos atributos que elevaban a la URSS al range
de superpotencia®

Ll cesmembramiento de la Unidn Sovidtica, €l 25 de diciembre
ce 1991, en guince ruevos estados sucesores y sujetos de
cerecho internacional, tuvo implicaciones importantes en |2
formulacién de la politica exterior rusa. La crisis rusa. cue
culminacon el derrumbe delas estructurasestatalesconstruidas
por siglos, necesariamente se reflejd en la posterior evolucion
cela palitica exterior de Moscu, desde 1991 hasta hoy.

Laconsecuenciainmediata del dermambe soviético en términos
ce la politica exterior rusa fue la pérdida inmediata de una
proporcidn ro despreciable de 1a capacidad de proyeccion de
Moscii en el escenario internacional, Pese a ser lasucesorade la
URSS, la Rusia de huy noes exactamente la URSE de eyer. Ta
cisolucidnde laURSS, sinlugar a dudas, sigmficd la degradacion
irreversible celespaciosoviético y, porcoasiguiente, la pérdida
de su antiguo status de superpotencia.

Si bien la disolucidn significd para Rusia la pérdida de una
cuarta parte desu antiguo territorio, de una tercera parte de su
poftencial econdmico y de la mitad de su poblacion, este no fue
¢l factor fundamental que explica la pérdida del vicjo sialus de

& Tawriv Vemgnu, Op. Cit., . 314,
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Moscii en Iz escena internacicnal, De hecho, pese a todo, el
deterioro de los recursos materiales que antiguamente posefa
Maosctl tue menos grave de lo que se piensa, pues a comienzes
de 1992 la repuiblica de Rusia atin conservaba €l 90 por ciento del
petréleo sovidtics, el 8U por ciento del gas natural, el 62 por
ciento de la electricidad, €l 70 por ciento de la produccién de
oro, €l 80 por cierlode las exportaciones y el 70 por ciento de la
mano de obra calificada de toda 1a Unidn. Con estas cifras cs
claroque Rusia nonecesitade suimperio paraconvertirse enun
Estado impresionante enon grandes recurses de poder®.

FEl factor fundamental que explicalapérdida de capacidad rusa
para proyectarse en la politica internacional es la disminucién
en lacapacidad del Estado para movilizar recursos disponibles,
La disolucidn acabd con la cohesicn v la estabilidad palitico-
ideoldgica anterior, y dio paso a un fraccionamiento puolitico,
ideolbgico y social lotal, que reduce Ia capacidad decisoria del
pobierna y sus posibilidades para volear mecursos hacia el
extenor,

A veces los consensos en Rusia silo pueden mantenerse por la
fuerza, Jo que absorbe enormes recursos. Prueba de esto es la
repiiblicasuperpresidencial, deenormes poderes para el efe de
Tistado, que edifico Boris Yeltsin, €] lider nacionalista ruso y
presidente de Ia republica desde la disolucion, a parlir de
octubre de 1953 con su golpe sangriento al Parfamento®, Pese
a todos sus intentos por concentrar ¢l peder, Yeltsin ha tenido

L amiir =ames, T Kusa Rebam®, o Fo.'(ug Fodcy, N RS v, THYT TN p.él.
T Annye Daubenlon, "Russe Quelle victoire pour Cltsins?™, en Varios Actores, L'Drar dy
Ponde, Edifim 7995 naunize dvancniiiae of gl ibipwe momdion,. Pang, Fdil ans | a Désonverde,
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queenfrentarde maneracontinua divisiones internas, como las
quesnrgen entre las diferentes repdblicas y nacionalidades que
hoy conformar, Rusia cuando se debate el contenide de las
proouestas de destentralizacion politica ~muchos Hderes
regionales han optado mecluse por reivindicaciones de
independencia, como en ¢l case de Chechenia n el Tatarstdn-.
Es cedir, el fracdonamiento de 1a nueva Rusia ha dificultado la
formulacion v el ¢jercicio de una politica exterior achiva. Ta
aparente cstebilidad politica reinante en la URSS durante mas
de setenta anos, se derrvmbd en los Qltimos Luinpos.

Ademds, 1a disaluciér no hizo mas que agravar el proceso de
“lercermundizacion” de la ecomomia sovidtica que ya se venia
dando con los primeros sintomas de crists econémica en los
selenla, Todo el espacio post-soviébico se caracteriza por el
deterinmy de los niveles de vida v el surgimeento de crisis
econdmicas multilaterales simultineas, cnmarcados en un
contexto de lucha interina y semi-regulada por el poder y la
rigueza. La Rusia actual os un pais inestable macroecondmica-
mente (Jainflacion en 19493 fue del 940 por ciento; el deéficit fiscal
atir. estd lejos de controlarse; sGlo entre eneru y inarzo de 1994,
el rublo percié mas de |a tercera narte de su valor) y de bajos
indices de crecimiento v baju ingreso per cdpital, Los rusos
estéintambién endeudados (la deucaalcanzalos 130 000millones
de délares, sienco Rusia uro de Ios mayores deudores del

0L previmizme arusl preovsdio del FNB cusy el e 1988 ¢ 18920 e del -7 S poccemtn, on 1891
fue del=13 par sen-o yon 193 del <13 pir cianty; Kl siuzitica gue silo et 1988 v 1992 qubs
e reduccion. del FIB 1uso g praaicanen @ ¢ 52 por cferm. Ademds de lus factunes
watriahanalis e o ety Je rusuars ded antiguo copaso covicticr hainfiusiu rotablemerts w
s decmorimiembe, L NG par habitants wen 1803 era de aproddmadamente 2510 dalaree.

119




QASIS 96

mundo) y dependen cada vez mas delexterior®. Lejos de ser un
pais con exportaciones de alto valor agregado y con todas las
caracteristicas propias del desarrollo econdémico, Rusia exporta
principalmente materias primas (petréleo; gas, metales no
ferrosos y madera) y tiene una economia informalizada* y con
enormes desigualdades econémicas y sociates®, Un pais con
una crisis economica de lales proporciones ¥ con una
desorganizacién cosi total de su mercado mterno tiene muy
pucas posibilidades de provectarse enel escenariointernacional
como una gran poltencia.

Ahorabien, por olra parte, 1a disolucidn tarrbién significd una
pérdida de capacidad para asumir posiciones contestatarias
frente a Qccidente: No solo pur la dificultad para movilizar los
recursos internos disponibles y por la crisis economica, sino

T Trante o uno: 50000 millones 2o ddfares annnles U s neces it ran s inversi in st
al pats Hegan can sély uao: mi mellopes, fundamentalmente arentados a la rxtraccidn de
Tecurils ererRitioos y & o servidas, La URSS ha tenida que sajetacs: parcalments a los
dictimenss del FMI para poder conseguir preslamas mteimaoanates 1'ar egrmnlo, ¢l tamosa
plandesslabllizacénecondmica de 1592, denominado Man Gaidar, contenfaen buena medida
toekioss Dias roxcvnmnsson D fomamss sy an s cded Foendo M oanstarics Indemianinea!

¥ E) dezemplen no es ladavia un eramena masive segim s cstadisticas oficiales (aponas
slamzael 1 por cientu de la prblaciin) Sin embargo Jos salacios son una miseris ¥ fenduiencs
comala corupclin, Laecenomia sublerranes ycriminal siguenaumentandodesproporaionada -
meale. Ruala va cuenta con agoupacanss crincinales bien arganizaxdas y equipadas, que,
inchies, practiom ke globalizacisn con oteos grapes de bn oiisma maturalura

7 L distancin entre & 20 poc cieditc deta podlacion nas rier ¥ el 20 por cieni> de Ia mas pehre
seincrementt doez veces desde Ja divaluciom. Se mhimas que hoy une tercera Surte de Jos rosos
vivenenla pobreza, Elderocie oonzumist de losuueyos vkoe ez evldente en lasimportacianes
de productas de lujey lazalida de sepitabe pos 2100 mdlones de ddlares anuales. Tpuakmente,
lasdisparidadesentre liszonas ricm paxtuctorasde pesedlen y de gasy ks espacios s pobres
=2 ha incrementacs Las primeras han fntentade eslabipoes silidas barreras puridicas que Jos
permitan proteges sus riguezas de ls rapacided de Mosod, merementaado st el déticit det
prezupuestn lederal. 2ado o mmato del werrrora risa v e s duras condiclones climaticas,
catas priclicas hacen mas difkal recstablecer of cquilibrio regonal en favar de los .mds
desfavarscdes. ya penalizados pof la desoeganizacion de las esteacluras de la £poca saviéiica

Kuawadduy, Op, O
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tambén porque Kusia ha perdido una buera proporcicn de su
capacidad de disuasidn militar, Primero, porladescompogicion
total delhloquemilizardel Este. Bl Pactn de Varsovia se disolvio
cnjulio de 1991; desde ese momento los paises del Este pudieron
urientar watinomamente sus politices de defensa y Moscd
quedo privada de fuerntes humanas y materiales importantes.
Ademds comenzd a preocupasse por la posibilidad de
penetracion de la OTAN a través de laex-corsina de hierro, en
lamedidaenqueva notieneun cinturdnestratégicodeseguricad
compuesto por sus viejos Estados alindoy. Segundo, por las
negociaciones de desarme emprendidas desde la llegada de
Gorbachov al poder, que siguieron su curso después de la
disolucion™. ¥ tercero, por la pérdida de capacicad militar que
significo el desmembramiento de la URSS Al principio, las
nuevas republicas independientes de la ex-URSS pretendieron
mantener su capacidad de disuasion militar estableciendo un
Comando Militar Comuin, bajo el marco de la Comunidad de
Estados Independientes -CEL- (ofr. Cuadro 1). Pera dicho
Comandono resistio 1a creacion delas armadas nacionales, que
se repartieron los restos del Ejército Rojo. La rentganizacidn del
ejérciio en republicag independientes, generd una especie de

M En 1987, 52 Homw el Trasade de Washingto que preveia 2l deamanleamdento para 1991 dz
las fozraaz vuckeaws i termedias - A0 a RS0 km - En 199050 fired ol Tratadosubre las Tuerzs
Comvemanmales o Sunopdg prrd pores treno @ 3 superabundancia de aama nents (oo en
o T FXL Q1STA RT o paadd vy arider lu limibacidn aina b dide una redecclda del 30 por
renn de Ias armasnucleares =strategicas deambas mrerrotenciss Disuslt LS URSS en 1952,
Yeltsin v Bush riroianon ws atuerdlo de dessene mids anbicoso jue el START que o3 ipulaba
cue parn #lane 208 habw que redorireiinere deajivasestranfisos decds 1o 4 wmas 3000
© 3500 {en 1992 ge caloelabanentre enss 1000C y 12,000 ofiva: laztaladas). En uncomlenzo, s2
pens: que M paesseen poicticn de loe nepsend s sebre deaareae o e e alsataria, puea hahk
side firmadds por 1= TRSS v las ahlymaciones hahfar ©ida adquiric s« pos Risia, mtentras que
jecuciten tenis gue lusceee junte o Jas repablicas baredzras Je 30 porcteniodel amamento
nuclear (Uerarsa, ®torns § Kazajstin]. No abstanty, Washirgmn ¢ Mosat han Togrado
coanprameter paunbatznamwents o 2o otras repdblices s desnontae sus anomoeniius, Jovau, Op
Gt pp-S-14,
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caos caracterizado por [alta de moral —ante la pérdida de
prestigiodel Fjérato Rojo- e ndisciplinaenlas filas. Comenzaron
a presentarse antagonismosentre los altos mandos privilegiados
ylossubalternos, partidizrinos de introduciralgunos cambiosen
la organizacion del ejército. Ademas, con la disolucion, Rusia
perdid una buena parte de sus fuerzas nucleares tacticas y
estratégicas, de sus centros de investigacion, fabricas de
atmamenlo, siliosde experimentacion, cantones navales {(como
la base de Ja flota dei Mar Negro o la del mar Baltico), etc.

— R LT T T " R T
P o G L -m L o
E,;-.[‘;; "‘M&:ﬂrrﬁ%m@g&.

La Comunidad <= Estsdos Dndesendiomes se et el B de diciembre de 1561, como
r=sultace deun acuerda de federacitn celebrada oercn deMinsk (Belarust entee los
presulentes delas repablicasysovietices de Kusa, Ucronia v Eeelarus. B2 de deenloe de
1291, Las cinee rephliciscdy: Asia Corrm (Kazastan, Uzbekiztie, Tidzbikistan, Kimguistin
y Turkmenlsling v frez da las muatra repithleas del Cdurasn ihickdava, Armenia ¢
Azerbaian sohicitaroa ingresar a L Comunidad. Eo octubrede 1993, obligsda o reconocer
Iy presencia de la arada nusa, Georgla s somedt & las exigenclas de Ia CEL Azt de tas
ambguas repebboas de b URSES, sois loy patses Malhaw asernanecen por fuers de ks
Comunidnd

Elabjetiva iniczal ce b CFI hae olde myverecruna trarsicudm pacifica delas nueves Essades
& au condi<idn de independencia. Se disguso ceear mecananos de conceriacidn ge los
ctadon enlembeas pam pezolver sus diferenssds, desarvollar teonas de mature interds y ae
Db a acuerdos de poncipio preliminares pars definir 2 irtermedacion en ef campo de fa
cdefensa v ee la segundad, 1zs paliticas Hranciems el curso de s oeformas econdanicas
(Fazo, 19%: g 920, Rasis fus laimpubone de s creaciom de s CE gepuranco mantensr
v eontralar @l arserad purieir desarrollade Surante & Gueara Frin por fa URSS. aunque
tambatn vinculd txmaz econdmacor con o obyotive de mantensr <l toude del campo ox

sovietion, Fesss que el ubjetivu de unidn eoonducas yde detensa oo se ha podado reabizar
en la practica, la CET eomhnida existiendo mis que nada para impedi- la desarticulacién
tote. de la astigua Unidn Soviétic Por ese, 1o Cuonuaidad e considerada come un
s anisaw (s leg e wr Udiveaco cieilizad enbe ks repablicas de v ex R3S Dasta
rocordar que fuersn dos los factores que farmitron de onpuleo mtegradoar de Ia CEI- 1a
depenckanin de varas reabdices frente el swniniztoo snesgético pos pacte det Estado ruso
v la noresddad de ne fagprentar ana tepde or ouya ean se presentan relaciones de
dependencia mutua, Ll es el caso de la ex-Lepublica d= Bielaous consderadn, pos 2u
vacec e S faoda, cami ke despensa o o e LRSS, o las copuilices del Cdacas oan
grandes yacimicntos de setrdleo gue aran procesades por Rusia

Ruzia: ;¢ potensin mundial a potencia rogional?

La CEl fie un psecaniamn de superavensle adoplade por a2 nusves Estados que
resnltarpm de la disclucicn de Ly URSE, Poreso, existe uo gran dibeetad pars aplicar s
analisis lunchonelsiaz de la integracdn dezarmllzdos par la teorfa de las relacones
intermarinaa’es al pracesyinbegracor dela CEL poes eorella no se v o el desarsclie Jde
T codaburacion e ot wenpe Eunw puale Jevr o e unpsntmivida coogaralie en
crrug Compros bonicas (lenria da lu vanafisaclon). For c|m‘-p)o, Launido monadavia a ivavés
delacrrantm devna “zoma rubla”, em ves de fortaleoerse se ha ide dubilitando ente s ls
vresciin en mucias republicas de nugvas monedas naclonaks. Lo nusime ocurre conla
b eepadmara, o Ja ol sen meanboos solo nueve de ko dooe astaios ¢ qu parecy
debilitarae cada ves mis con In Sroon de woree acaendoe e intagoacidn entee estadios
mismbae dela CRl

Degceerdo conestu, L& CELresalia wa cootunidad negrada oo tans por apresencla de
b vy e Bisean L aopeaddn en lamas leanleos, slao mds blen gracias a la
preponderante v unilateral viduntad pohibor Sel Esteco rose, Lasetray repiblicas se hun
camctesizade mis poc su pazividad, pues de esi manery Bizcan ganar empe pera
coaqiarrrtras aprionesextemas deinteerscan (Turgoi e Joing vas! frered hegenonisang
suso N luy que elvidoe gue T s oiasichnd opae e concautonisdad centedd seal,
izt pe ol la gestion connitants y i elabasacitn Ae estretemins compartidas ha
ropasdoen lns amerd os y comprimmisas e s Sellan eobre fus hdeees poltices de cada
o e los mmiebeos icbectantes, Extoness, L ialsgraciin, eatendida como process de
aumenta de lrgoraraion y as iy nterpeniimacan quo bama bs frordecss v dismaniye ol
pader scbarana de bos paises qus Jtegran unn comuncdad, parece ne aplicarse may bien
a la CTIL La COI pyrecs mads wn espacis de conabitadon que de tnteeracidn, e el seno del
cunl 2o foman dwersos Hpas de acuerdas no swempre ontre los mismas estados Par
erernyp, un scoerde de dnbgracice eatre Rusia, Jilares y Uconia, licwado enenevade
1990, podtria serel iricle derung fmeajmactdn masxios, onila cual vit han mantfestado su
interds Kezajitan, Firguistin v Usbekistin,

FLER B A prarter de trsernaaces ool & B Faaio vergua, S50 S fos a0 BOASTT nands o S Tty
2 Orkental Dogatd, TercerBlunda Udiinecs, DML Mt 2t Vande JUN IR daria Sunaugesa sops' e yinint
Pres, 1 Decoone b 1557198 )

I'tente a esa desorganizacion de su sistema de defensa, Rusia
dejd de calificar como superpotencia y revalud su doctrina
militar de seguridad, dandole a ésta una onentacidn defensiva
y no disuasiva™, Lo mas grave de todo es gue '0s sistemas de

2 La declizncion que se hio en ol a0z & confarmacdn de b €81 deda que fa URSS o
desplogarie vjiratos militares cuntea ctres Bstado a susecgue fuera abelo de zgoeslon militar,
Ends emplierrin en primeca Dslancis s armamerto mzear: no terdTis pretensicn territorial
subre atees Extados y o consideraris g otovs puetiloe onmw s cimunigees, oo biescanin auis o
y,apo_-riv_\ri:twl militar v amgidena b rabaodidn ds aemamening nockeares v crmvencionales
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defensa de la vieja superpotencia no son siempre adecuados
para lidiar con los conflictos inlermos de baja intensidad. Toda
la logica del equilibrio de fucrzas sobre el continente y del
control de armamentos en Europa, pretendida en los acuerdos
inicialesentreambos bloques soorela limitacion dearmamentes,
quedd desvirtuada con el desmemoramiento de la cortina de
hierro y de la Unidn Soviética, Hoy en dia, Rusia posee en el
balance global de armamentos en Europa cuatro veces menos
de lo que poseia con la Union Soviélica, Por eso siente que
comenzarana presentarse importantes desequilibrios regionales
de ponerse en prachea los compromisos iniciales del Tratado de
Reduccién de Fuerzas Convenvionales en Europa (PCE), pues
las condicionesen las cuales se negocio este tratadohan variado®,

Finalmente, la disolucidén de la URSS también asests un golpe
muy durc a la capacidad de Ia nueva Rusia para “omitiz un
sertido” en el cscenariointernacional, es decir, para constituirse
en paradigma de valores y modelos diferentes alos promovidos
porel capitalismo y lademocraciaoccidental, considerados hoy
como los grandes triunfadores de la Guerra Fria. El fin de la
Guerra Fria significd el fin de las utopias y de las ideologias, de
mancra que el comunismo y todas las idees marxistas caycron
en ur especie de desprestigio al dejar de ser tenidas en cuenta
como unasahda viable -incluso dentro de ‘as fronteras mismas
de la nueva Rusia—a las contradicciones del capitalismo.,

Cow una mision de importancia histéice detendria ol canso du Jos armamentos en b tieers v
probsfra su extrnsiin al csmog probibics fas ensavas nocleaves; iquidara “as armas
quimicas ¥ proaibicia toda auma de desbroccidn masiva. Este orentacon estratépica defanziva
mnzsl = Do en s concentractdn de todas lascsheerzos pan & defenss del patsdentra de las
Fromverss naciona b 3 en e prevencion de by guerra i,

EVTadmirBamncasky, 15 Russie 21 i sdaurii@eusapeenne”, en fillgue Slrmaere, N1, 1995,
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Duranteel primerafio del gobiermo del presidente Yeltsin hubo
algunas modificaciones en las orientaciones de la politica exte-
rior rusa, ara’z de las circunstancias que rodearon fa disolucién
dela Unidn Soviética y la conformacion de 1a Federacion Rusa.
La soberania del Estado ruspexigia el desarrollo de unaagenda
distinta dela dela Unién Soviética, quese tradujoen unamavor
orientacion hacia el mercado y la democracia liberal occidental,
y en una actitud muche més procuropea v proatlintica cue la
de Gorbachoy. Desde diciembre de 1997, la Federacidn Rusa
continud ¥ profundizé 15 linea del New Tiunking en su politica
exterior. Se concretaron asuntos como la erradicacidon de la
preponderancia militar en laregion, el abandono delaestrategia
de la paridad militar {en enero de 1943 se firmd en Moscd ol
Tratado START 1l soore la reduccion de fuerzas nucleares
estratégicas), la decision de estaslecer vinculos de cooperacion
comnuesvos socios nccicentales através delConsejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la participaciin en las instituciones
econdmicas internacionalescomo el GATT y ¢l FML Se consolido
también Ia idea de que la resolucion de Ios problemas
internaciunales debia pasar necesariamente por intermedio de
las principales organizaciones internacicnales?. Toda esta
orientacion inicial de la politica exterior rusa de Yeltan se
wnscribe en una primera fase idealista, que buscaba el respelo
internacional, dcogiendo las normas de conducta del “mundo
civilizado". Porejemplo, durante esteperiodo Kozyrey, ministro
de relaciones exteriores rusas, afirmaba que la violacion de los
derechos de las minorias ruses separadas de Rusia no era
problema dela politica exterior rusasinoamasunto de derechos

W an Franenia 1 by Iy Jacques | sveeque, “La palinges etangérr msse en - Ypagoslivis,
1991-1865" on Tlarises imnenBonales of Stadsvinaes, N 19, otuno, 1945,
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hurranos que debia ventilarse en las instituciones interra-
cionales. Porlasmismas razones, consideraba que ora necesario
evilar el cuestionamiento de las fronteras, aun las mas injustas,
heredzdas de la disolucidn de la URSS. For supuesto, esas
mismas reglas se aplicaron a Serbia en el caso del confliclo
yugoslavo, de manera que Rusia llegd a voter a favor de
imponer un embargo total contra Herma ¥y Monleaegro en el
senc del Consejo de Seguridad el 3 de mayoe de 1992, Esta
otientacion imical de la politica exterior rusa despuds de la
disolucién, coincidic en apariencia con la politica exterior no
contestataria de Gorbachow, pero Ocridente veria en poco
termpo cdmo alieraria su curso,

. RuUSial ENANG COONOMIOD, PERQ GIGANTE FOLITIOO
A. El revisionismo: cuestionando a Goerbachov

Desde diciembre de 1991 la dirigencia rusa intenta cons:uir
una nueva politica exlerior que corresponda al nuevo Hstado
ruso democratico en proceso de formacidr y consolidaciin, No
es de extrafiar que la politica exterior en gestacin se vea llena
de dilemas y aparentes contradicciones, ya que ella osta ligada
a la evolucion de la politica interma rusa, que en el curso de la
transiadn ha visto numerasas Juchas intestinas v cuestiona-
mientcs sobre laidentidad rusa. Por sapuestn, el determinismo
entre politica interna ¥ exteraa no es de 1na sola via, pues
también losactores que hacen la politicainternaseven influidos

3¢ i,

i
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por la posicién gue, segdn ellos, ocupa su pais en el escenario
internacional™,

De todas maneras, es fundamental emtender que las reformas
politicas de Gorbachov tuvieron un impacto imporzantc en la
toma de decisiones de la politica exterior rusa, que todavia se
slente. Desde cuando se desencadenaron los proccses politicos
internos pluralistas en la ex-Linidn Soviética, la estabilidad
palitica susa no ha dejado de verse cuestionada porlz apa-icidn
de fuerzas politicas divergentes. El conserso y el control que
antes lograban los dirigentes politicos a través del Partido
Comunista ya no es posible; hoy, en cambio, para poder
gobernar, ellus ienen gue apelar a mecanismes de captacion de
diversas fuerzas paoliticas. L4 coexistencia que deriva de este

juego politico de alianzas y resistencias conlleva situaciones en

las que el poder politico se comparteentre actores de diferentes
tendencias. Por 1o tanto, en comparacion con los aties del vicjo
comunismy, 2l proceso da toma dedccisiones paliticas (inchuda
la politica exterior) se ha ide fragmentando v tornando cada vez
mids complejo al interior de Rusia. Desce las reformas de
Gorhzchav, son mas los agentes internos cue participan en la
vida internacional rusa, demanera que la politica exterior se ha
hecho inenos predecible v uniforme,

Desde 1991, en Rusia han logrado establecerse cuatrocorrientes
o tendencias politicas, agrupadas en dos enalicionres, par
supuesto nonecesariamente sdhdasni vermanentes, Existe una
arientacién occidentalista, basada en la idea de (ue: Rusia debe

X Burtrand Badee, “Rescaux Informabionaa ot Inslabilits Mondizhe”, co Sebathis o aimnada
el Simidanes, N© X, Livienw, 1995,
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mirar hacia los otros estados y modeles acondmicos que le
permitan, por imitacidn, compensar su atraso. Lste aorientacidn
pone el acento en la necesidad del pais de transitar hacia la
democracia v la economia de mercado. Por olra parte, existe
unatendencaa populista notoria y muy bien representada, cuyo
énfasis es otorgarle prioridad al puebla sobre la nacion y el
Fstado. Tambifn estin los nacionalistas v, finalmente, una
corriente conservadora, o “partidaria del Estada”, que busca el
orden estatal v la grandeza umperial, ¥ que cuenta entre sus
miembros a viejos comunistas ortod OXOS™.

Pesde 1989, el apoya a Boris Yeltsir provino de las corrientes
occidentalistas y populistas que, sumadas, alcanzaron el 57 por
clento del total de volanies en las elecciones presidenciales de
1991. En estos primeros anos, las victorias politicas de Yelisin
fueron relativamente faciles, pueshabia una fuerte polarizacién
electaral que enfrentaba a los rivales de Yeltsin con los
representantes del régimen comunista anterior. Sin embargo la
coalicion presidencial (Partide Rusia Democralica) resulta débil,
frente a un parlamento rusa no renovado y con mayoria de
sectores conservadores, Hubo, pues, un enfrentamiento latente
entre conservadores ylacoalicion que apoyaba a Yeltsin, que se
trad ujo en ura lucha eatre los poderes legislativo y ejecutivo, la
cual debilitd y restnnggid la capacidad de accion pro_sidcncial.
Dicho enfrentamiento alcanzd su méaxima expresionen la crisis
politica rusa de 1993%.

HTerzy Remharde, “Anres Eltsine?”, cn Politigue Tevangien, N™ 2, 1954

W Eatre 1092 v TG, @l presdents Batis Yellsin se encontod oot sefing dEicultades para
Lansionmac golda via lepel loque quodaba dela Rosasoridte, Las comvlenies coreervadoras
¥ nackn nl,ms fuertas o0 el paslimento neo elegido e o) artiguan ragerem wovitics,
combateron permanentemente 14 poliice econdmiza de Edgor Gasdar, primwer mim.'-tro
eocazngade de s reformas peonimxay ducnte Jos mrimeess atiog del gobiemode Yelisin. Eshe
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Aungueesta crisis fortalecd el poder presidencial, laselecciones
parala Asamblea Federal (compuesta de dos camaras, laDuma
y el Consejo de |a Feceracion), realizadas el 12 de diciembre de
1993, confron:aron a Yeltsin con una nucva oposicién: el Par-
tido Liberal Demudcriata de Rusia, detenderda ultranacionalista
v dirigido por Vladimir Zhurmovski, que obluvo 7{ de los 450
escafios y que, sumados a las 135 curules de los partidos
comunistas ¥ agrarins, dejaban a los reformadores del bloque
presidencial (Partido “Fleccidn de Rusia”, dirigido por Edggor
Gaidar) en clara minoria™,

La victoria de los ultranacionalistas fue posible gracias a un
cambio en la logica de la contienda electoral. Puede decirse que
el electorado de Zhiriroveky resultd de una combinacidon de
demdcratas y populistas nacionalistas que ro se identificaban
can ninguna de las fracciones democratas y comunistas
artedores. Su discurso se orientd: hacia la preseryacion de
Rusia, velando por los intereses de los teendcratas y algunos
miembros del complejo mil tar-incustrial,

oltim, no pudwndo adelantar ips clecicnes de ipuindos at garamento ruso ssediante wn
referénidun en abnl de 1990, ntentd en pusdo del mesnn i estabkean por dvoeis v
aratlucida e nsbasizabus ena sepab jes presidencial. Laopesicida padansentana enfurscida
destihipd a Yetsin wdeclard a Alesand e Kutskol (vice-presidents) mupvn e de Detadn, al
e po que ta Come Corsttacivoal reomeda I ilegatidad 40 decreta rnsndental 7 PIOpuso
aleraicnes legralanvas yorvadeaciilesanlicipadas: B gobieno. puesu g, ¥ cin dapn,x\do
o :lU'l‘ll.!S, dedars o] estado de eme: REACTY Y AL LoD G Sab senba wcode vl jnulnlm- e
octabrz de TG, encaceluodo g Roudan Khiadbualatew (pressdeate 601 Savol Supreminl ¥ a
Rustked. Los partides de opecicitn, winides bao el Pactido del (o:t,,mw v Diputados del
Mazhle, fueron sespend dos ¥ o2 iestaand La consera. Acends, Yelyin Sogrd dischoes ol Savanl
'upxemu vcxedr wma republica presidenclalista, af fijar elecchioes lepisRiivas para el 12 de
divinnowds 1995 y sdlelantsronreferéndum conpthcicanl Demard Cahen, "Ruzcie Lo vials
empnrx de Ja erise oomabihillonoelle”, 2n Yeinios Aulores, L'cdt de Memde 1954 Avriaive
douniomtiawe vl sfuroliiiqur monaitl, Pacis, Ea Dviapverts, 1935, pp. 52 Al

6 Salmine Akncs, “Liss fortirne du 12 décombie 1274 dans la kaceration de Russke®, en
Mo tiyne Eoangere, N™ 2, 1984, p..353,
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Los resultadus de las elecciones parlamentarias obligaron a
Yeltsina darle una orientacién nueva a su gobierno. En febrero
del994, sc anundit el mantenimiento de las reformas liberales,
pera acompanadas del cesarro lo de una politica secial, de la
tuchacontmlainflacion, celapoyoa las empresas {especialmente
lasmilitares) y dela luchacontrala criminalidad y la corrupcion.
Edgor Galdar, viceprimer ministro responsable de las reformas
econdmicas, v Boris Flodorov, mmistro de finanzas, tuvieron
que renunciar’, I"ara gse momentn, va habia s dn nombrado
coma primer ministro Victor Chernemyrdine, impuesto en
1992 por ClCOﬂg!‘(:Su de Diputados del Puebloen rm:mpla 7zode
EdgorCuidar. Chernomyrdine provenfa del sector industrial ¥
era activista de la ex-URSY, 10 que le permitio un control sabre
el nuevo parlamenta, en particular sobre el Consejo de la
Federacion,

En ese cortexto, desde 1992 el debate en torno a la politica
exterior ha estado dominado por una retarica que podria
denominarse heo-imperial; es decir, pocna poco se consolida la
conviceidn de que Rusia no es un Estado igual a los demds ex-
miembros dela URSS, ginola encargada de asumir lag funciones
que tuvieron tanto el Imperio ruse como la Uaidn Sovidlica
antes de diciembre de 1991, Es como sl nuevamente algunos
seckores quisieran reivindicarla “grandeza” de la historia rusa.
Cada vezmas, losdirigentes politicoshzeen ecoa la sensibilidad
“Gran Rusa”, expresada por ol electorado de d-ciembre de
1993%, Poco a paco, y tal vez para sorpresa de Occidente, los

37 Azinhandd, O G
BatnricMondras, “La Rusciachar: he-e-slly a récongueniz empire?™, on f:lidions Sndreastionales

ol atnitdeye, NPT primasira, 196,
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russ colocaron en un segundo plano, es decir a nivel de
declaraciones oficiales, los valores universales 2 los cuales se
referia la politica exterior de Gorbachov y comenzaron un
debate amplio sobre los inlereses fanlo estratéglcos como
inmediatosde lal'ederacion. Unanuevatendencia que abogaba
por la defensa del antiguo espacie soviético surgio como
expresion de los intereses vilales de Kusia. No podia seguir
negandose la inte-dependencia entre las antiguas republicas
sovieticasylaexistenciadeunsinnimero de proslemascomunes
que debian ser afrontadoes.

Una primera manifestacion del viraje adoptada se dio en
diciembro de 1692, curante la audienca de la Conferencia de
Seguridad v Cooperacidnen Earopa (CSCE) en Estocolmo. Allf,
Rusia denung¢id la interferencia de Occidente en los Lstados
bélticos y soliciti a dste que se mantuviera retirado delterriforio
delasrepuiblicasex-soviéticas. Simultdneamente se evidenciaron
ntras manifesiaciones de la misma sendencia, queincluyeron la
cancelacidr. de la visita ce Yeltsin a Japon en agoste de 1992,
debido al conflicto por las islas Kuriles, A partir de 1993, lns
giro+ fueron mas pronurciados v evidentes, De hecho. en las
reuniones de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
en Achjabad ~diciembre de 1993y en Moscii —abril de 1994
comenzd una fase mas ofensiva v activa de la politica exterior
rusa. Rusia ya no quiere ser “la ovgja desarientada del rebanio”
y por momentos parecs olvidarse de su enanismo econémico,
paraasumir una posicién de gigante politico. I's comuosi a partir
de 1943, la dirigencia rusa hubiera emprendido vha serie de
actos, unos de cardcter simbalico otvos mds reales, cue intentan
revivir la vicia imager del gran imperio que, se supone, ain
yare en el incorsciente calectivo del pushlo ruso.




QASIS 9%

Estas ‘endencias de la politica exterior rusa puodrian verse
reforzadas en parte con as recientes elecciones legislativas y
presidencizles, Enlas legislativasde dic.embrede 1995, entre 43
partidos que regislraron candidatos, ganaron los comunistas,
dandomuestrasclaras deur voto de protesta contra el gobierno
y la situacion general del pais. Por su parte, la campafa
presidencial de 1996 tuvo lugaren abierta competencia, nosélo
por los planteamientos sino también por el nimero de
candidatos™. La segunda vueltz, que enfrentd a Boris Yeltsin
con Guennadi Ziuganacy, permitié la recleccion del primero en
julio de 19964, pese a todas las dudas que pesaban sobre su
salud y altas criticas formuladasen tornaa supoliticaecondmica
y al maneje de la crisis chechena,

8i bien Occidente Ie brindé todo su apove a la campaia
presidencial de Yeltsin —simbolo del no retornd a lay viejas
¢pocas y estructuras—, esto no necesariamente se traducird en
una pulitica exterior rusa pro-occidertal o pro-atlantista. Sobre
toda porque Yeltsin debe su triunfo al apayo de Lebed y
Yaylinski, con quienes sello una alianza que le aporté sus votos
de la primerz vuelta. Bllo significa que habri cambios en el
programa presidencial y en las politicas degobiemao, puesestos
pactos y alianzas conducen a incorpurar otras demandas en el
provectopoliticn, Ya se habla del énfasis on of aspecto social de

* Dive vineditabos e preseataran =0 i primera voela: Boos Yeltsan, buscandao sureefeccidng
Cousmirachi Ziuganov, candidate comundso;” Viedimir Zhicnovsky, lider de 1a campaia
uitranacienalista rusa; Grigos Tasdinesi, reformestamaderado Mial Gotbachon pedes de la
Peaestesien Alssander Leood genemlelimds Cagraus carisans; Visdimir Bryntss ks cnmerclants;
Svioslay Bredarow sitalindoms milkawcis, Yur Ylasw, sxcamped olipico de pesos wn
voenidn fiterncse, v hlark Sa kb, Joli e ulemoomuode, Ef E:; cCtialsr, Yagoed, 16 dre Junin,
199, 11 2F

*Yeitsan ubtava el 53.7 0or nento de ke vidus, seivras Ziggnnos recibit o 40,41 porciento
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la referma, el apoyo a la industria nacional v 1a formulacion de
una politica exteriar que reafirre de nuevo a Rusia comao
potencia. Yeltsin manifesté su preocupacién por la seguridad
nacional yelorden interan, y nombedul ex-general Lebed como
jefe del Consejo de Seguridad Nacional. Tampoco hay que
olvidarlarenunciade Andrei Kozirey al Ministerio de Relaciones
Exteriores rusoel S deenerode 1996, quien ledio pasoa Yevgeni
Primskov. El nuevo canciller dirigia desde 1991 el Servicio de
Inteligencia Exterior y su llegada al miristenio parece ser efecto
directo de las clecciones legislativas de dicembre de 1995, ya
quepodraseguraments complaceraciertas fracciores politicas,
en particular a naclonalistas ¥ comunistas que demandan el
endurecimiento de 1a poiibica exterior rusa'l,

Sinembargo vale I pena anctar, come tendencia politica que
puede influir también en la politica externa, que pesca asistir a
una mayor polarizacién, Rusia ha ido afianzando su sistema
politico, presesclaregne los paridos comnnistas ynacionalisias
estdn cada vez mds dispuestos a cnirar al juego del “esta-
blecimiento” y al de & democracia occidental. Por lo tanto, la
discusidn politica se centrard en las diversas vias de transicion,
no en i retomo a la ortodexia,

B. Una nueva politica exterior rusa

Desde la finalizacion del conlicto Este-Oeste, la politica exte-
rior rusa ha oscilado enlre dos tendencias: una preceniza ¢l
mantenimiento del siatus de potercia en el contexto inter-
naciona', mientras la obra reivindica la “normalizacion” de

STamvareSiema, T Uinywjn rorraen la cancllera resa™ en SV, 13 de onerode 186 p 1 TA

133



OASES 26

Kusia como pais importante en el contexto regiomal, pero que
debesusmaynresesiuerzosasuconsolidaciony fortalecmienta
ostatal. Por elempln Corbachov renuncié @ una Rusia contes-
tatarta, pero al mismo tiempo todas sus reformas buscaban a fa
larga la "rostaurecion” de Rusia. Yellsin lampoco escapo al
dilema pues, ante las presiones internas de excomunistas v
gruposnacionalistas, su obediencia v cooperacion con Qccidente
no han sido incendicionales. Por lo tanto, Rusia se debate
permanentemente enlze darle prioridad al fortalecimiento de
su capacidad de proyeccion y cohesion o reconstruir sus viejas
dreas de influencia,

Pese a haber perdido algunos de sus atributos de poder, los
rusos mantienen una [érrea voluntad politica de proyeccionen
elambito internaciona , kien sea mundialo regional, enel corto
o en ul targy plazo, Desde luego, estos dilemas, siempre
presentes, son producto de la ausenda de consensos al interior
del pais sobre las preiensiones nacianales en el ambito
Internacional; ante la pércida de certos atributos de poder
desde la disolucién,

Como producto de las oscilaciones senalacas, poco a poco se
hanido delineando (res prioridades en la politica exterior rusa;
ladefensa delinterés nacional, entendida comoelmantenimicnto
de la integridad lerzitorial del Fstado ruso, que garantice su
viabilidad ccontimica y politica; la preservacén de un cierto
sfutus deputencia, que le permita a Rusia TRCOIPOTer una zona
interredia europea que la separe de los Estados occidentales;
¥ la consolidacidn de un espacie geopolitico post-soviético,
como zonade interés vital, que se enrresponda con los intereses
ruses, A pesar de las apariencias, estas prioridades no son de
tode incompatibles y conlradictorias. Todo depende de lz

13
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marcra comao cllas se ordenen y delos mecanismns a los cuales
se acuds para alcarzar jos ebjetivos travados. Para quienes
pensaron que el fin de la Guerra Fria significaria 'a sumision
total de Rusia frente a Occidente, el delineamiento paulatino de
estas prioridadesle haimprimidounnucvo matiz a lzs relaclones
de Mosci con el resto del mundo.

Todo lo anterinr denaota la volimtad paolitiea de mantener y
aprovechar lo mejor posible la herencia rusa da Ja ex-Unisn
Sovictica. Iis como si Rasia, obligadaa adeptamseaun territorio
v a un potencial ecoromico y militar reducido, no pudiera
renunciar del todo a la canciencia nacional de proveceién mas
a:1d de sus fronteras estatales*, Esto no significa que los rusos
no desarrollen cada vez mis un ejercicio pragmdtico sobre el
caréctery la rentabilidad de lapotencia, desechando 1as formas
costosas que su gjercdclo impene v transformando la busqueda
¥ el mantenimiento de una hegemonta en ef sent.do de la
dominacion no territorial. Dicho de otra mangra, Rusia no
olvida queesimportanteadaptarsu voluntad imperialistaa fas
condiciones que la reahidad presente le impone. Por gemplo, el
refuerzo de las relaclones interestalales con las repuklicas
pertenecientes a la Comunidad de Eslados Independientes
(CEl) vpera conservanda la distancia necesaria para no asumir
uNAa carga econdmica excesiva.

FLosruscs saben que en todocasoconservan suficientes recursos
de poder como para no mantener la cabeza baja, Si bien la
disolucion de la URSS obré en detrimente de la posicion de
potencia de la nueva Rusia, estarepublica es sin duda la mayor

1eCuriuard Seremy, “Lavussiod o g onis seurmssianne® pis Falilipue Elrmgese, NUT TG4
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heredera delos recursos de poder del antiguo imperic v, por lo
tanto, hoy ocupa un lugar no despreciable en absoluto dentro
de la jerarquia estatal del sistema intemacional.

ks cierlo que Rusia ha perdido su capacidad para "emilir
sentido” v movilizar recursos, pero su potencial:dad material
nopuede despreciarse, as{éstaopera simplemente como agente
potenciador deun “poder decaos”. Lanueva federacion rusacs
mucho mas que Za simple heredera del puesto de la URSS en el
Canscjo de Seguridad de las Nzciones Unidas, circunstanaa
que e por si ya le otorga tina serie de prerrogativas especiales
ohvias dentro del nuevo sisterna intemacional. No hay que
olvidar que Rusia ¢ alin un pais cnorme (17°075.400 kav), que
conserva grandes riguesas materiales, espedaimente recursos
naturales erergéticos, que le permiten una escasa depedencia
con el exterior en materia de abastecimientos. Fsta extension
territorialhace también deRusia un pais deenorme importancia
geoestratégica v geopolitica, pues es ¢l enface entre Asia (la
cuenca del Pacifico) v Turopa (la cuenca cel Atlantico) y la
salida diracta a todas las regiones de Euroasia, desde Europa
occidertal hasts el Extremo Oriente. Ademds, Rusia tiene
recursos demograficos invaluables. No s6lo numéricamente
(149.48 millones de habitantes] sino cualitativamente (el 74 por
ciento de la poblacion es urbana y con elevados niveles de
educacion); razon por la cual se afirmma que en cualquier
momento, come va aa ocurrido en el pasado, Rusia podria
resurgir de las cenizas y de su amarga experiencia, No son
pocos los que consideran que este pais puede entrar en una era
postindustrial, mucho mas facil que otros paises, pues posce
una cierta infraestructura basica y un gran capital humano, gue
sabeadaplarse asiluaciones cambiantes. Asi,aunque de manera
reduccionista se diga que Rusia s hoy ur pais mas cel Tercer
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Mundo,eslogico peasar queells podriasalir conmayorrapidez
del Tercer Mundo gue los otros tercermundistas.

Otro recurso de poder importante de ‘03 rusos es la
interdependencia asimétrica que se mantienez nivelccondmico
en &l espacio ce la ex-Unidn Soviética. Bl comercio intra ex-
URSS sigue polarizado alrededor de Rusia {cfr. Cuadro 2)%.
Rusia, dotada de imoortantes recursns energétions, ostenta una
posicion privilegiada respecto de las demas repuiblicas delaex-
Uniém, muy dependientes tadavia delos sbastecimientos rusos.

For otra parte, los rusos conseérvan ura enorme capacidad
militar, al punto de que pueden representar una verdadera
amenaza, En 1993, su ejéreito convercional era de 2'030.000
hombres y, hasta diciembre de 1994, el gruese de las armas
nucleares esiralégicas no habla sido relirado del lerritario rusg,
segun lo estipulado previamente en los acuerdos de desarme®,

* Wense Gerard Dachete, “Les Relstivng éronomigues entre les Répuhhigaes de e URSS,
on [natns imdermationales of alratngiguey, N1, 159,

ML Tralade Armado s Alme Al el 21d = dicismbrs 42 78597, colie Nekus, Kazostin, itusia
y Horania. praciaaba o todas Lo davivicens. ndativas al omplee de los armns oucioans
doberiar sertomadas baa b respansabil dad def prezsdene dz Wasia oos elacuendo de o jetes
de Estado Lrmades del atuerdo Bsio sugere que suncaxndo les casie eredaron el manep
nuciear, las ex-repablicas irmantes ael seuerda exrcen un derecio de yeio sobre el empleo Jge
S armas en e terttorioz, Bn cnaye de 194, todazlas ‘uereas Wcliceg foxta de Rusda (Lt anis,
MHelarus ¥ kazajslan), va hatian sido cepatriadas. Sin embargs Ja reputriacian dre Tas armas
estmubigrcas fue aplazada haws 1599 wogrin un prodece s de apticacin del STAR 1 inoado en
Luzbanaen eza muzana Jechs, el gue losbBatadus nwcesres e la ex-URSS adhirkron al Tratada
e No Pralsfieractin y acordarom gos Ko serfa 2 0nica poatesata niclear & ln CEL For ¢l
memento, by prinapal prescupacidn, tarto de Wachington conto de Mosad, ha gido la
mpalacidndel s oo o nuchesr por tuers e berritueio nase Ceal swmento de La disolucicn
currespondia aproxhnadamente 3 vn 30 pos omtadeltataly, sinque sz kayan podido mtificar
105 @05 acieraos SIARL Por 250 se plensn Jue, de ter pueible, = desanne de las dos
superpctercias salo g2 logrard en un decenlo mds, sumgee wchn se pregaetan si Fstlas
Fisihs o Rowsis anhinifisin nafust mas s armamente nodear s que Chang, Francia v Cran
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Asimismo el Tratado de Fuerzas Convencionales de Europana
pudo entrar en vigoren 1995, pueslas nuevos Estados de la ex-
URSS, deseosos de consolidar su independencia mediante
ejércitos tuertes, no han respetado las limitaciones de
armamento. Y Rusia, porsu parte, ha expresado su intencionde
revisar los topes de efectivos ymateriales militares autorizados,
al considerar que los compromisos iniciales la ponen en
desventaja estratégica, dados los cambios imprevistos en el
antiguo blogue comunista. Ademds, el aparato de produccion
de armamentos ha sido muy dificil de parar en Rusiz, sobre
tedo el de armamento convencional, pues ésta es unz de las
pucas industrias competitivas capaz de encarar la crigis
econdmica y unsector que absotbe aproximadamente el 20 por
cierto de la fuerza labaral rusa®, Tl mismo Yeltsin le dio Ia
mano a la industria militar, destinando parte del presupuesto
nacional al alivio de sus deudas y a la reactivaciton de su
produccién. En la actualidad, Rusia sigue siendo unc de los
grandes exportadores de anmas convencionales,

En suma, Rusia, heredera natural de los instrumentos de poder
de la antigua Union Soviética, se percibe a si misma coma la
receptora de ur. potencial que, sunque disminuido, le permite
desplegar capacidades propias de una potencia,

Bretain hu;.;m 3o masme, Charles USewicz, “Toeempere soviftique. chronigun des tensians
nationales”, en Vanos Sutores, [Eortan Monde, Sdllion 7395, Annuicedonveaniane f géawedliphe
mniivd, Editiors Le Deoowvests, Parls, 1994, pp- S61-200.

AS5vaa lwmp,ma "asta: sidadifngl [ i ace werin™ . en ﬂr:m"mﬂn’vu (prpnmrnm('m'm

de Comercie Intemacicaa’ ded Libra {Cnaji Shudian), \""4? actubre 20 1992, pp. 11-14,
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1. La defemisa del interés nacionad

Lsobviogqueen mediode |z transicidn y de la erisis permanente,
la defensa del mterés nacional en Rusia se enlienda, ante lodo,
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coma la bisqueda de mecanismos y la realizacion de accinnes
que garanticen 'a viabilicad econdmica y politics del pais. Esto
suponeg, por supuesto, el abandono de posiciones paternalistas
de asistencia en su relacioncon otros Tstados de menor o igual
nivel de desarrollo y la racionalizacién permanente de sus
relaciones econdmicas ¥ politicas con el exterior, buscanda
sacar el mejor provecho posible de toda accion externa que
sigrifique el uso de recursos inlernos escasos. Por eso0, desde
finales de los anos ochenta, comenzaron a eliminarse las
subvenciones que en sus relaciones comerciales Rusia extendia
a paises del ex-blogue comunista; no sélo los mds lejanos comao
Cuba o Vietnam, sino también las mas cercanos como los paises
de Euzopa Oriental. El Tercer Mundo dejé de ser ura prioridad
geogrifica en la pol'tica exterior rusa, miertras que los paises
de reciente desarrollo en el Asia o los paises desarrollados
pasaron a serel centro de atencién. Conellos, Ins rusos esperan
lograr relaciones econdmicas y comerciales privilegiadas, que
les permiten colocarsus productosen los grandes mercados del
mundo, recibir gruesos fujos de inversiérn y propiciar la
transterencia de tecnologia. Ademds, los rusos buscaron con
impaciencia su entrada al FMI y al GATT, para participar de
baneficios econdmirnsque les fueron esquivosdurante losafios
de la Guerra Fria.

La racionahizacidn de la politica exterior también implica
abandonzar posiciones contestatarias en el escenario
internacionalque preden resultar muy costosas a nivel interno,
en particular las intervenciones y acciones militares de todo
lipo. Nodeolramanera podriaentenderse el retiro delas tropas
rusas de pafses como Afganistin y Alemania Orientzl. Estono
significa que los rusos hayan replegaco todas sus fuerzas
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militares al nterior de sus fronteras estatales. De hecho
manlienen operaciones costosas por fuera de sus fronteras, en
especial en el espacio de la ex-Union Soviétca. Mas estas
operaciones militares resulian comprensibles, ya que la
viabilidad poitica del Estado muso depende de la preservacion
desu integridad tecritorial; y éstanose coneibe sinlaestabilidad
del resto del espacio post-soviético. Les rusos estiman que la
termacion de nuevos Estados en el espaco de la ex-URSS sin
fronteraslegitimadas, conuna soblaciér plusiétnica, economias
débiles y desajustes ensus proyectos naciomales ha transformado
el viejo imperio soviéticc en una zona de confliclos armados
politicos y émicos, hecho que atenta contra fa propia seguridad
nacional Sobre todo porque Rusia en si misma es un pais que
contienemasde 100 grupos nacionales que difierenenlenguaje,
cultura, historia, raligidn y niveles de desarrollo econdmico v
social, Asi, los Tusos lemen que una explosion de la bomba
multinacional en otras rep:iblicas pueda afectarlos, porgue
quieran reproducirse las reivindicaciones locales frente al centro
ensu propio pais y debidn al desplazamicnto de refugiados de
los enntlictns.

De ah! que, pesea estar bastante ocupada solucionando sus
propios problemas internos de seguridad nacional (demandas
independentistas, aumento de la ciminalidad y conflictos
paralelos originados en 13 situacién ccondmica y politica),
Rusia también ha tenido que convertirse en el garante de la
seguridad delespacio delaantigua Unidn Soviética. Laintencion
reguladora de los conflictos v de contencion de las fuerzas
centritugas dentra v tuera de la Federacion, pretende la
estabilidad rusa y la conservacion de las condiciones que
favorecieron el surgimiento de la potencia sovidtica en el
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escenario internacional. En ese sentido, la actitud policiva rusa
concmerda con la logica de racionalizacion de la politica exterior
rusa,

En un comienzo, quisieron repartirse 1os costos de mantener ta
seguridad en la magién mediante la creacién de un “comando
militar comun” enelseno dela CEl (¢fr. Cuadro 1).Sinembargo,
este intento fracasé con la creacién de ejércitos nacionales
independientes, cuya base fue el aatiguo ejército rojo. En
realidad, nunca fue posible crear un verdadern sistema de
seguridad colectiva en €l seno de la CEL En marzo de 1992, se
firmé otro tratado de seguridad colectiva entre Rusia, Armenia,

Kazajstan, Uzbekistan, Kirguistany Tadzhikistan, al cuzl adhirié:

Bielarusen 1993, Lste tratado declaraba al espacio post-soviético
zona de defensa colectiva en donde se restablecian elsistema de
sepuridad ylas garantias multilaterales. Msci quiso inclusive
que la CEl fuera reconocida por lz comunidad internacional
(ONU o CSCE) como una organizacién regional, parte del
sistema europeo de seguridad. Pero los sistemas de seguridad
que se echaron a andar inicialmente en la CET no solucionaron
el prircinal problema de los Estados miembros, enlo relacionado
conla resolucion de los conflictos armados y el mantenimiento
de la paz. En la prictica, las estructuras militares de la CEI
siguieron perdiendo importancia, hasta que enmayo de 1993 el
puestd decomandante general delas fuerzasarmadas comunes
de la CEl se suprimio y las fuerzas estratégicas quedarom bajo
jurisdiccion rusa. La armada rusa, estacionada en diferentes
regiones, se conviriié automaticamente en el vinira garante de
la integridad y la cstabilidad en la CEL En cgas condicicnes,
Rusiadebid adaptar su apgratumilitar para sostene: unsistema
de garantias militares en elespacio post-soviético desintegrado.
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Al mismo tiempo, algunes paises no firmantes del tratedo de
seguridad colectiva buscaron abrirle espacins a 1as Naciones
Unidas (ONU), la Conferencia para la Seguridad v Ia
Cooperacién Europea (CSCE) v lIa Alianza Atiantica (OTAN)
parz realizar operaciones ce mantenimiento de la paz. Esto
provocd la reacaa’m de Rusia. Fn febrero de 1993, Yeltsin
declard que Rusia seguia teniencdo un wilerés vital en la
superacion de los contlictos militares que habfa en los antiguos
territorios soviéticos, soliciid a la ONU gue se le otorgaran
poderes especiales, en calidad de garenie de la paz v de la
estahilidad en la region

Con acuerde mas o menus Lacito de las organizaciones
internacionales, Rusia ha :mpuestosu arbitraje én los contlictos
de los paises vecinos. La nueva doctrina militar emplea el
término “esfera de influencia” para mferirsc al “extranjera
proximo”, es decir, alos vecines de Rusia, donde los rusos selas
jucgan todas para convertirse en garanles y tulores de fa paz.
Moscu fue sede dela firma de los acuerdos deceseal fuego entre
rebeldes atjazos y geargianos (14 de mayo de 1994) v entre
armenios y azeries en tome al conflicto del Nagomo-Karabaj
(13 de sephiembre de 1993 y 18 de febrero de 1494). En Abjazia
una fuerza de interposicior rusa de 30,000 hembres rusos se
instal desde juniv de 1994 para garantizar la estabilidad de la
republice deCeargia. En Tadzhikistin, el presidente Douchanbe,
tuvo que apelar a los rusos para sostenerse en su puesio v
contrarrestarlaamenaza islimica 20,000 hivmbresse enciientran
hoy vigilando la frontera de este pais con Afganisidn, bajo .a

5 Dieruren al Conguese de o Unida Civics, alisngy centro~deradss, febrert: de 1963, TAR.
TASS, musceo de 1990,
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direccion de un Ministro de defensa de nacionalidad rusa,
Armenia también se ha visto cbligada a aliarse con Rusia para
no perecer ante los turcos. En Meldava hav 12.000 soldados del
ejéreito ruso estacionados en Transdniestrie y la cuarta parte
del gjército mo'dave estd bajo el conleol direcio de Mosia.
Kirguistan depende militarmente de Rusia, que le ofrece
tormacion a sus oficiales v el paraguas nuclear para protegerla
de China. Asimismo, Rusia ha mtertado colocarbases militares
en Azerbaidan*. Por otra parte, Andrei Kozyrev, ministro de
relaciones exteriores de Rusia, solicitd en 1994, por razones de
seguridad, underechode “observacion”sobrelos paises bilticos,
dzdo el establecimicnto de importantes minorias rusas en esos
tres paises,

2. Entye Ia ligica contestaria y la de la cooperacian

Para Rusia resulta importante asegurarse un cierto staius encl
sislema curopeo en formacion v en general en el sistema
internacional. Sin embargo, al mismo liempo que conservan un
certo grado de auinnomia en cuantn 2 las posciones por
adoptar en el nuevo cortexto internacional, los rusos contintian
cooperando con Ccciden:e.

Varias actitudes reflejan la voluntad rusa de no rerunciarasu
posicicnde paisimportanteen laescenainternacional Primero
que todo, Rusia ha sabido ganarse ¢l reconocimiento
in‘emaecional de pais “imprescindible” para la >tGsqueda cel
equilibrio en ciertas regiones v en ciertos termas de la agenda
incernacional Scbra dedr que en lasnegociacionesschrezsuntos

W Unpewiez, Cp. D1t pp 6 A3
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nucleares v de desarme Rusia juega un papel fundamental, no
s¢lo por su cardcter de potencia nuclear sino también par su
capacidad pasa determinar el rumba de las negociaciones en
estos asuntos, Por ejemplo, desde la disolucién ha sido el
principal respansable de evitar s profiferacion nuclear en el
espacio de la antigua URSS; en 1996 el Grupo de los Siete ((G7)
le encomendd al Presidente ruso convencer a China de adherir
a la prohibicidn de los ensayos nucleares; desde enero de 1992,
junto con otras republicas de la ex-URSS, Rusia forma parle de
la Conferencia sobre la Seguridad v la Cooperacién Europea
(CSCE), maurco en el Cual se cerrarpn los acuerdos de Fuerzas
Convencionales en Europa; y también partiapo del famoso
“Grupo de Contacte” (Estados Unidos, Gran Bretana, Francia,
Alemania y Rusia) que, desde abril de 1994 hasta diciembre de
1995, hizo tocos Jos arrcglos para legar al acuerdo de paz de
Davyton, ‘.]u(: intenta darle solucion defindtiva al probléma
yugoslavo®, La participacién rusa en dicho Grupo le sitvio de
trampolin para participar luego en las negocaciones interna-
cinnales sobre Yemen v (.nrcg ¥ para exigir una participacion
pepecial en la OT AN

8 Miendzas s Uritar Europes mbetd Uarie solussn al problema yugaslave, L participacion
rust Fan shsalotyments margmal Ulaa wez qoe el contlato a2 le sald de bas manos a los
europecs, esadordensey ¥ runos yprovecharon pase asumir un papel pretmgdnicn. fa
g tinipa il uia L Fancamental proas Sograr el souvedu de pee linmedo &= Dagton, Foe
ciampls, on ol primer zemesiee da 186 Yelisin ejecetd una tuerta pavsiin aobie ol Pessidente
serbic de Busiia, Reduvan Kazadei, }.\u s e retivera s artitlena de las inmediaciones do
Sarajmes sfreciéndale caran paamrin de neutra lu-im‘ll Ll wiad #lenvdnde un conlingen e de
308 Ala Japrodae, ll‘euu"puw:la\}'\Utn B.,x\,a-}"tr.e suvire, s 1 promisiy de opomnerse
a cualguies oenbandoo de o CFAN b B posiisiones seabiios: Sia sl som los
wciidentales, Rusa someensia a los sorbies de yetitarae de s inmediaciones dn Serajemn. B
boes excdo de Resia, e wn pranes cuoniento, en esta gestion de irecdocutor con lus serbios, S
vali i reconacimiento sama intrmedizria indispensable ema erisis visgasiava.
VD ke 52 1998, un paoloeolo Arade 2aee el Mialeln de azuiios exteriones de Kusis,
Avdred Lozyrer, ¢ o Canceje del Alliades Neae datesnind ol pagd de Raskien i Alansas
Atlantica: Or & se vetabkesio Yque Rusia puede pfeest un apaya Gnim @ impartante quse
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Porotraparte, los rusos buscan que 2 comunidad internacional
reconozcala importancia de su pais €n ciertos foros y heblan de
igual a igual hasta con la superpotencia triunfadora de la
Guerra Fria. Desde el gabierno de Gorbachov, muchos rosos
consideran que no debe yva existir duda sobre el derecho de su
pais de formar partedel procesoeurapeo ¥ delasreuniones que
delincanel futuromundial, Tnvariasocasiones, los comunicados
oficiales de Moscd que resultan de las cumbres anuales
celebradas entre Pstados Unidos y Rusia, han exigido la
realizacion de una asociacion estratégica entre ambos paises
fundada sobre Ja base de laigaaldad y el reconocimiento de los
ietereses nacionales de cada una de lay partes®. De la misma
manera, los ruses hicleron sus mejores esluerzos para ser
tenidos en cuenta oor lo menos en la parte politice de las
reumienes del Grupo de los Siete (C7), grupo.que retine cada
ano a las sicte ¢conomias mis desarrolladas del munda. Asi,
permanentemente Rusia Jogra incorperar en la agenda del G7
temas que le interesan y que rascienden la esfera polftica. Por
cjemplo, en la reuniér de Népoles, en julio de 1994, los rusos
hicigron que se tocara el problema de la crisis econdmica
ucraniana. Tampoco hay que olvidar quetrasta reunion cel (G7
de Halifaxen 1995, enjulio de 1996 Mosci fuesede dela cumore
quereune a los siete grandes de laecononua mundial. En dicha
reunion los siete expresaron su preacupacicn por lasclecciones
presidenciales rusas ¥ manifestaron su apoyo abierto a Boris
Yeltsin en la campafia presidencial. Por lo tanto, auncue la

wirresponde & fu oo y nsponsabiliiad momnn que grn potena: peropes, mundial v
meiear. i:nmm';cx'\-, LGN, P 34,

I Ln la Uigna cumdoe de los des grandss de 190, colabraca Joeapots de L runido del GF, Bil
it cenc s o et st die Chechenia soion problema inteeno mso v sremetid a Yedtsin
aue na hahra sovpresas sabre la ampleacion de Ja DLAN
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transfurmacidon del G7 en GS nunca se produjo, tal coro lo
ahirma Viadimir Baranovsky, hoy exisle un G y medios™,

En veces este deseo de reconocimiento inteérnacinnal va
acompariado de posiciones contestatarias y autondmicas frerte
aQccidente, Estose explica, enparte, porlasexigencias internas
de las fuerzas nacionalistas rusas, fucrios en ¢l parlamento
desce las elecciones de 1993, Pero buena parte también de las
presiones para relornar hacia politicas de “gran poder” tiene
que ver ron 2l peso y la importancia del complejo militar-
industrial en ia economia v en la estabilidad politica de Rusia.
Lsto ha sido especialmente evidente en |a posicion rusa frente
a la propuesta de Ja OTAN de crear una Asodacion por la Paz
con Europa Oriental vlos paises de a ex-URSS, que le perm tiria
a estos paises participar en [os ejercicios militares de la Alianza
v en operaciongs de mantenimiento de la paz, pero sin la
garantia de defensa mumua automatics. Los rusos han rechazado
la Asociacién por la Paz y consideran inadmisible y peligrosoel
acceso, directo o indirecto, de su antigua drea de influenciaala
OTAN. Aungue la batalle parece perdida, ellos preferirian que
esta zona se constituyera enun espacio neulro, no bajo la égida
de Occidente. Por ejemplo, frente a la posibilidad de ingreso de
ah_;umm membrus de la CEI a dicha asociacion, 2] ministra de
defensa ruso dijo que debia tenerse en cuenta el stalus de gran
potencia de su pais, para instaurar un sisiema de cansultas
sisterniticas sobre seguridad entre los rusos v Occidente.

Inclusn, la participacion rusa en el problema de Bosnia-
Herzegovina llegd a ser en varios momentos contestaria, No

T aranowzky, Op Cit., p- X1
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hay que olvidar que en febrerp de 1994, antes de que Rusia
ingresara al Grupo de Contacto, frente 2 la amenaza de la
OTAN debombardearlas posicinnesserbias, los misos exigicron
que Moscut fuera consultaca antes de tomar cualquier decision
al respecto, pues de lo conlrario, alirmaron, se verfan vbligados
a4 vontemnplar la posibilidad de una defensa de sus hermanos
serbios ¥ de una guerra contra Occidente. La posicion rusa era
clara: los serbios nu debian ser tratados como los tnicos
respansables del conflicto™.

Ademis, la doctrina de repliegue widitar, ‘urmulada a finales
de 1991, pierde cada vez mds adeptos entre los militares rusos
que, formados en la mistica ofensiva, vieron comoen la Guerra
del Golfo un gjército a la defensiva puade ser ficilmente
aplastacio. n términos de seguridad nacional, hoy los militares
rusns ponen el acento en la neces'dad de mantener ulvejéreity

“suficiente, seguro v razonable”, Rusia no sélo ha considerado
la posibilidad de revisar los topes del tratado de Fuerzas
Convencicnales de Europa, sino que también ha emprendido
una politica de profesionalizacion de su ejéreito v
perfeccionamiento de las armas. Basta con citar algunas cifras
al respecto. Hasta 1992, los gastos del presupuesto militar no se
habian reducido notablemente, sobre todo si se considers,
coma lo estiman algur.os, cue las cifras oficiales sélo reflejan 1a
mitad de Ios gastos en defensa, pues minstorios y empresas
civiles han cantribnido notablemente al objetivo de 1a defensa

F2¥a desde dicienrbre de 1992 jos dipatades dei Sooviel Sapremc rus) vokaon para exsigirle al
shculive qus utilizara ol deracho de velo de s pai en bas Nuciones Un'das para imgedir ung
il cenminn goiliteo e luy Balcanes, preventr ¢f levanmient o del eibatzo de sinas subne
Bomm 1 evigle qua las Adncrise: irterucionales wo apboaran por igual o bades kea porte=
iipli. ey emel conflicte.
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(¢fr. Caadros3 y 4). Buena parle de. presupucsto militar rusose
ha destinado a investigacion y los recortes han sida
fundamentalmente 2n gastos de funcionamiento. Asi, en la
actualidad, la industria capacial rusa emplea easi un millén de
personas ¥ un centenar de satélites se ha lanzado al espacia
desde la disolucion (se estimz que dos tercios de los (0C
lanzamientos anuales estin ligados a programas nilitares). Los
rusossiguen trabajandoen unsistemade destruccion de satélites
y dedefensazntimisiles basado enrayos laser, v consideran que
clespacio es prioritazio ch materia de defonsa, yaque éste esun
pbservatorivgue pernnite vigilar todas las partes del mundo sin
violarlas leyes del derecho :nternacional y sin prestar atencidn
a la scberania de los Estados™,
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Todo loanterior ha determinadc un virajeen la politica extenior
de Mosci pro-oceidental a ultranza, que caracterizé los atios
transcurridos entre 1990 v 199354 Hsto ha nbligadoa Oecidente

52 Cuy Tewin, “Les pnli‘iquc' do défonse Zrs Flats- Unis ot de W Russic”, on Prancins Jovaux
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aenfrentarse a decisiones politicas dificiles, pues aquel periodo
en el que Rusia aceptaba todas las iniciativas nceidentales se
acabd. Pero més que eso, en ocaciones la percepeiin que tiene
Occidente de los rusos es de verdadero desafio, Por ejemplo,
Rusia ha apoyado a Irak para el retiro del embargo econdmico
impuesto despues de la Guerra del Golto ¥ ha adelantado
acuerdos de cooperacién con Bagdad para emprender grandes
proyectos de extraccion de gas, refinamiento y transporte de
petrdlen. Porigual ha seguido vendiendo progremas nucleares
a [rinsin escuchar la oposicién de Washington v mantiene una
relacion comercizl con China, que en el mundo es el segundo
comprador de armas rusas. Hay que entender que estos paises
con los que Rusia estrecha vincules, constituyen para los rusns
amenazas gevestratégiczs v mercados potenciales, Por lo tanto
eldesarrollo deestasrelaciones resultn de particularimportancia
asi Occidente no las aprugbe®

ok g:p: ‘HN )Y‘\') ?ﬁt‘%’g&_ ,{,B\g o gﬂ'%i‘mn;r\ i‘
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Incluso, parece a veoes que e. deseo muso de encontrar un
espacio propioen el imbito europen se traduce en intentos por
desarticular la Alianza Atlintica, buscando la maptaora del
comsenso entre Estados Unidos v sus aliados. Asi, pese a que
Rusia se muestra en cierto modo manipulable y débil, sigue
siendo influyente™.

Sin embargo es ostensible la prudenda del Estado ruse para
™man o.-vjar sus asUntes externos, pues evila casl siempre que sus
posiciones automdmicas v contestatarias ¢ troduzcan ¢n un
deteriorn de las relaciones con Occidente. Porejemplo, lusrasos
hacentodu loposible para mostrariea Occidentequesuderecho
a supervisar el termtorio ex-soviético no &5 un intento de
sestav raciondel viejo imperic ni unabandonode lacooperacion
com Qcadente. Ante el rechazo del secretario gereral de Ja
ONU, Boutros-Gha'i, en abri’ de 1994, de la solicitud rusa para
que la CEl fuera recoriocida como una asociacion regional con
mandato de la CSCE o de la ONU para mantener tropas en el
Caucasa y en Tadzhikistan, Rusia lima sus asperezas v evita
una puolitica de ruptura con Decidente, buscando s1cmprc
legitimar sus acciones en el espacio post-soviético, Entonces
esgrimulatesisdeyue norequiere de egitimacion suplementaria
para sus operaciones de mantenimiento de paz, mas alla de las
olorgadas en el marco de la CEI y de los acuerdos bilaterales
firmados con varias republicas de la anligua Unidn, v matiza
susmtorvcncwnesexpomendolasdemaner.-s “eivilizada”. Rusia
puede mostrarse como no dominadora con facilidad, pues no

canerzd can by conferencia de pazoen Madrid. Rubert Blaowil, "La Russiz et 'Oocdent™, &
Falitipwe Sfvampers, N2, PG

5~‘jmmnuj AisheN b 'I. retaurimpdesal de fa Russn”, sn Le Nowrde, Darle, 27 de wbril de 1975
53 Thihaslt v ’mmqn. O G, 7200
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necesita movilizar grandes recurscs pare medificar las
situaciones y cumpliv ¢cen el aumento de su influencia en la
antiguas republicas de la URSS, Asi, sir la aprohacian pero
tampoco sin el rechaze formal de la comunidzd intemacional,
Rusia ejerce su labor de tutora v garante de la paz en el espacio
post-saviético.

Por olra parte, cuando la 2utonomia puede resultar costosa,
Rusia prefiere Ia cooperacicin v 1a ayuda de Occidents. No debe
olvidarse que la estabilizacion econdrrica y polilica rusa avin
necesita de la inversién exteanjera y del apovode Las instituciones
linsncieras internaciorales. No es una coincidencia que poco
antes ce las clecoiones presidenciales, en febrero de 1996, Rusia
se convirtiera en miembro del Consejo de Earopa —orgznismo
creado en 2949 para promover la democracia v los derechos
humanos en Furopa Occidental- y firmaea la Convencion
Curopea de Derechos Humanos, que incluye entre otras cosas
un apartado sobre proteccion a fes minorias™, El presidente
Yellsindesarrollden 1996 una intensaagenda internacional que
buscaba, al fin de cuentas, el anayn necidental en época
preelectoral.

3. Mirandy hacin el “extranjero préxima™

El dilema de 1a politica exterior rusa, entre volver Ios ojos
exclusivamente hacia un Occidente lejano e indescifrable o
crraizarse en el espacionatural de Euro-Asie, parece inclinarse
cada vez mds en favor de la segunda opcion Ya desde 1992
comenza a vacerse evidente 2 importancia que para los rasos

R Ve, Bogots, fobmens 25 de 1956,
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tiene ol espacic de la antigua Unidn Sovidtica. Tn ese aho, el
presidente de la Comisidn de Asuntos Internacicnales del
Saviet Supremao, Evgeni Ambarstsumov, presentd un informe
a’ ministerio de asuntos exteriores que decia: “come heredera
internaconalmente reconocida dela URSS, Rusia debe basar su
politicaexterior sobre una doctrinaque proclametodoel espacio
geopolifico de la antigua URSS como una esfera de intereses
vitales yobtenerde la comunidad internacicnal lacomprension
y el reconpermiento de sus intereses fundamentales ern este
espacio™®,

Este voluntarismmo ruso de proyecadn hacia las repuiblicas que
otrora formaran parte dela vieja Unidnes explicable. Los rusos
considerar que éste es su espacio “natural” de influencia v no
ven por qué deban renurciar a él. Al fin y al cabo sobre esa drea
grogrifica se conshruyd primero el imperio zarista y luego el
imperio soviético, de manera que; con la caida de la URSS, los
rusossientengue perdicror logqueconsiderabancomaosu patria
multinacionz|, susfronteras naturales y su obra imperial®, Pero

W Pavc’ Benifaoe “Une Ductrioe Maonros pour Ja Russie”, en Readions intereadimiais o
Shghgigas, N 13, primavera, 1534, p, 52,
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al mismo tiempo ellos perciben que of desmembramiento de la
Union Soviélica no fue definitive y total. Las lazos de
interdependencia entre lag repiiblicas son todavia elevados a
todo mivel. Desde Tuego, la interdependencia no es simélrica,
pues Rusia liene el mayor pueso militar, economico, industrial y
energético del espacio ex-soviéticoy, encsas circunstancias, los
ruscs pueden desarrollar nuevas formas de dominacion, que
ponganeseespacioal serviciodelosintereses rusos. Losnuevos
Estados independientes no se conciben ni como colomias ni
comao salélites de Jos rusos, pero tampaoce son su “extranjero”.
Esle nuevir espacio post-soviético se define mas bien como el
“extranjero proxamo” o “cercano” (Minee zarubeje); es decir,
algo asi comao los fragmentos del patrimonio ‘mperial,

La “conciencia nacional” rusa quicre cvitar una mayor
desarticulacion y dislocamientodel vicjpespaciosuviétice, For
es0, Rusia se erige como una espeae de Estado protector,
guardian y vigilante de los equilibrios en ¢l drea. Hntonces,
podriz afirmarse que el espacin post-sovisticn se encuentra en
una fase simultanea de descomposicién-recomposicién, cuyos
actores son Estados recorocidos y soberanos, Asi, parece comoe
si la proyeccién rusa sobre la zona no operara scbre la base de
una “absorcion” a través de la violencia militar, sino méas bien
a partir de un consenso o consentimiento. Pero no es ni lo uno
ni lo otro, Tal vez la mejor manera de caracterizar las nuevas
formas de articulacién entre Rusia y las ex réptblicas de 1a
URSS después de la disolucion sea cun Ja imagen del
“pandptico”, mroducidz por fames Der Denan: su estructura

1Tuge Fazta Yengoa, anms e wireenismy. Ly @] Snopaciin oo duro Conoal y Cringnal
Bogoti, Tercer Mundo Editores, 1904 0. 14
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anular, con una torre ¢n el centro, observa todoa su alrededar
y de mznera no violenta controla el comportamiento de los
actores en un circulo completo. El pandplico alude a un poder
gue se ejerce con discrecionalidad, a través de la vigilancia
tecno-estratégica, disciplinaria y normalizadora™,

No cabe duda de que esta labor vigilante, reguladora y
normalizadara del espacio post-soviético e gjercida por Rugia
concierla benevolencia de Occidente, que no quiere interceder
en loscenflictos de la ex-URSS. Los dir gentes aceidentales han
brindado apoyo penranente a Boris Yeltsin, mads por temor a
SUS 5UCESCres que por sus propios mé-itos, sin condicionar en
ningtin momentaola ayuda occidentala una determinadapolitica
rusa hacia las ex-repiblicas de la URSS. Ni la ONU ni las
potencias vecidentales saben «dino Ldiar con fes complejas
realidacies quecaracterizan elmundo post-soviético y prefieren
dejarle esa tarca a Rusia. Y ésta aprovecha la imagen que
proyecta en |a escena infernacional de recuceciin material de
sus irstrumentos de poder para ejcreer una influencia discreta
en el arca de la antigua URS5. Tn esta forma, con relativa
facilidad, Moscu ha afirmado su condicion de regulador y
guardiin del espacio post-soviético.

Son mdltiples los mecanisrmos v formas de proyeccionde Rusia
gobre su “extranjero. proximo”. Sin embargo, ¢l principal
instrumentoruso de presencia activaenel espacio post-sovietion
sobre tndo en Asia Central- ha sido la Comunidad de Estados
Independientes -CEI- {¢fr. Cuadro 7), que para muchos no cs

& Tames Der Derian, “The (51 Tace of mbtnssione] Relations: Saondation, Subveilizce and
Spexd”, en ntarnativonl Studies Quarteny, " 34, pp. 235-311L
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mas que un prayecto ruso de reconstitucion del viejo espacio
imperial, Como ya s¢ menciond en otre aparte, uno de los
objedvos iniciales de la CFI fue o] de crear un mecanismo de
scguridad colective que, al no [uncionar como se hahia
estipulado inicialmente, en lu prictica dejé a Rusia como el
unico garante de la seguridad y de la paz en la region. Rusia
aprovecha esta condicidn para ejercer presiones politicas sobre
la: demas repiiblicas que, dotadas de nuevos Estadns atin en
proceso de formacion y consolidacion, ne pueden impedir
abrirle expacios de dominacién a los rusos.

Por gjem»lo, en 2l caso delaRepublica det cotgia, Despues de
apoyar por mucho tiempo a los separatistas abjazos, Rusia sélo
accedi6 a brindarle ayuda al gobierno georgiano justo en su
momento de mayar debilidad {octubre de 1993), a cambio de la
peticion formal de adbesidn de este pais a la CEL En un caso
muy parecidoal de Georgia, los rusos han jugado a una politica
de doble moral en el czso del movimiento sececionista de
Crimea de la Repiiblica de Ucrania. Pese a las declaraciones
oficiales de Mosad que lo niegan, se piensa que el Presidente
elegido pormayoriaen Crimeaen enerode 1994 (Yuri Mechkov)
tenia franco apoyo del comandante rusu de la fluta del Mar
Negro. Una vez electo propuso una declaracion de soberania,
con la posibilidad de establecer la doble nacionzlidad (rusa o
ucraniana), unsiafus deamplic autonomia, el retiro de lodas las
fuerzas zrmadas ucranianzs v el control de Rusia sobre 13
totalidad de la flota del Mar Negro®,

©- Nioras Weehy, "Lk, Hurenllusore ¢4 delabremzn| ECOOOIILIGLE", e Vazive Autores,
Lot aw dovsde, Ediliec: THUG, Amnasaie coommmipue o gfspenitipne mycesdial, Edition: La I conye b,
Patis, 1994 pp. 198201
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Ahora bien, la CEInoséle ba servido para legitimar oficialmente
la permanencia de tropas rusas en el Caucaso y en Asia Central.
Eista mancomunidad politica también ha sico Gtil para impedir
la desarliculacidnecordmica lotal delas doce repiiblicas que la
cunformarn. Algunos argumentan gue la lGgiva cooperativa que
subyacealaCEInoeslade propender por unamavorintegracion
econdmica sinc lade impedir una mavor desintegracion. Sin la
CEI, Ia mad-e patria masa e ve privada de muchas salidas
comerciales a los océanos y de Herras fértiles durante la mayor
patle del afto, las olras repiblicas, en cambio, se orivan de
recursos energeéticos importantes (petréleo v gas natural) y de
su mercado exterior de mas facl acceso, pues casi toda la
infracstructura que quedd de la antigua Unién (ferrocarriles,
carreteras, lineas telefonicas, redes eléctriczs v oleoductos)
parece una telarana con extensas ramificaciones cLyo centro es
Rusia. La sola introduccién de barreras arancelarias v 1a
eliminacion de tratamiencos preferenciales comerciales, después
de la disolucidon de la URSS, fue suficiente para generar
sitiaciones da recesion y erisisecor dmica entadas las repriblicas
de ka ex-URSS. Incluso las repriblicas mas eficientes a nivel
cvondmco de la antigua Unidno (los paises ballicos), gue hoy no
forman varte de la CT, se vieron afectadas.

TLosrusns saher quelasitaacidn deincerdependencia asimétrica
o5 una fuente de poder sobre muchas republicas de 1a ex-URSS
y quieren haver de ls CEDun instrarmento pare inpedic que esa
situacion varie, Subre todo st lay republicas recién creadas en
Asia Central v el Caucaso comienzan a desarrollar nuevos lazos
econdmicos y politicos con paises como Irdn, Trak, Turquia,
China ¢ Japdn. La CEl es una forma de mantener atadas a
Mascty, en el plano econémico y politico, doce de las gaince
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repGblicas de lu ex-URSS. No debe extrafiar, entunces, la
insistencia rusaen manteneresta comunidad que parece erratica
ensucomportamiento y desprovista de medios, Tampoco debe
sorprender que, ante Ia dficu'tad de lograr avances reales en
términos de una unificacion econdmica al estile europeo, se
exalten en ¢l seno de la comunidad dertos hechos simbélicos,
vomola adopadnen 1994 de una bardera coman ~curiosamente
mspiradaen lade la ONU-yelnombramiento de unpresidente
con [unciores mds honorificas que reales Poco impartan los
avances reales sinc mas bien el mantenimiento de un statu guo,
que ‘e permite a Rusia sejuir siendo ¢l centro de un drea de
relaciones econdmicas inlernavicnales.

En el marco de la CEL y esgrimiendo siempre el arma de la
dependencia econfimica, muchas ex-repiiblicas de la 1IRSS
contintan sujetas = la buena voluntad de la banca central rusa
y dependientes de la politica econdmica de Moscii. Un acuerdo
monetario fue [itmadoencl utofiode 1993, entre Rusia, Bielarus,
Uzbekistan, Kazajstén, Tadzhikistan y Armenia, para crearuna
“zona rublo”, donde la banca censral de Moscti ticne el
monopolio delaemision monetaria®. Paraconvencer a Rielarus
dequeentraraen elacuerdo, MoscGsecomprometioa financiar
el déficitestrutural energético de ese pais, Un palscomo Ucrania,
queno forma partede esa zona, tiende a acercarse cada vez mas
a Mosai, después de haber afrontado un posible corte del gas
proveniente de Rusia, duranteel invierno de 1993, Almenos asi
‘o reflejd el triunfo en las eleccitnes presidenciales de Ucrania

** L s Estadastid Mors (L inamia, Letonka ¢ Estoeu) pante com Limana y Kingulstdn crearcn
S propia mooedy, ez quo Coorgla, Avedaijin, Terkmeristin y Motdava oplaron por
unaindepaadency manacia. Pos supuesto, nosiern e laindependscia manetirises sndeimo
de indepecdencia peomdmica ¥ paltica fenle n Kusia.
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de julio de 1994 de Leonid Koutchma, quien, al igual que
Alexandre Loukachenko en Bielarus, ha sido partidario de una
nueva integracidn con Rusia®, mucho mds ambiciosa que la
centemplada en la CEL

111, CONCLUSIONTS

La reciente erns:on del poder hegeman'co ruso, que por tanta
tiempo caracterizéa la gran superpotencia mundial, nosignifica
necesariamente la pérdida de Rusia de su sfatus de potencia
regional y sectorial. Ninguno de los factores de ruptura ha sido
totalmente definitivo para Rusia, que posee todavia
instrumentos y capacidad de dominacidn. Sin embarge, es
claro que a pesar de limitar la soberania de sus antigoas
republicas y frenar la emancipacion total de su antigua esfera
de influencia, Rusia no Lene urng esb alugia de expansion Al
contrasic, busca replegarse ensu “esfera de influencia”, luego

de algunos anos de apertura hada Occidente,

No puede negarse que 3 pesar de la pérdida de staius ce
superpotencia, la Rusia de hoy desea mantener una politica
exterior de alto perfil que tiende a convertirla en una potencia
regional, es dedr, #n una potencia con intereses particulares o
limitados. Tieneura politicaexterior con objetivosy actuaciones
propias que, cdentro de loslimites estaslecidos porlas potencias
de hoy, logra imponer sobre terceros estados, como las otras
repiblicas Jde ls ex-URSS. Es dedir, aungue Rusia cepende de

& Ujesdez, O 230, puss,
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0:ras potercias, goza de una cierta capacidad de hegemonia ¥
dominacion, no a escala mundial, pero sf en un drea
geopoliticamente mas restringida. Ademds, Rusia también es
una potencia sectorial, pucs tivne una capacidad de influencia
y hegemonia en wi ndmery restringido v definido de sectores
de las relaciones internacionales, coma el militar-ruclear,

Rusia es, pues, una potencia dispar, con grances asimetrias en
sus recussos y dificultad de movilizacion de Tos mismos, pero
conuna gran voluntad decjercernn papel activo en lasrelaciores
miternacionales. Ts, ala inversa de Japin v Alemenia, unenano
econdmice pero un gigante politico, Es Zifici! llegar a pensar
que un pais que lleva siglos pensandose a si misme como
potencia, pueda de vepente dejar de serlo por complelo. Hay
corrientes en ¢l pals gue mtentaran una reconstruceidn del
poder ruso, pues se frata de wma especic de conviedon de
caracter mesidnico, que puede ir mds alla de los recorsos
objetivos, Asi, Rusia, que ha sufrido mas de una catistrofe
nacional, siempre tiene laposibilidad de volver a resurgirdelas
CETNIZAas
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Mercosur: 10 que es

y lo que quiere ser

En este sistema mundial, cadtico —por su permanente
transformeacidn y por tendencias en apariencia opuestas como
globalizacion y regionalizacidn—y de varios cantros propulsores
—odosenel Norte-, el papel del Sur, carente de homaogeneidad,
es incievto. Log paises del Sur -y esto incluye a América
Latina-, caracterizados por su pacticipacion marginal en la
actividad coondmica trundial, mantenen vivo ol v icjo dilerma
entre sudordinacior. ¥ antonomia politica, del cual se denva
una bisqueda permanente de vias de insercion en el mal
llamado Nueyo Orden Mundial, Una de esas vias es la
integracion econdmica: enlo posible, conlos centrosmurdiales,
v en su defecto, con sus semejantes a nivel regional

Ultimamente, en Américadel Surpareocimponersela alternativa
regional del Mercado Comin del Sur (Mercosur), cuyo vector
principal esBrasil Antelaformaciéndeespacios geoscontmicos
en el munde, Brasil no podis quedarse atras si quesia seguir
persiguierdo su statys de potencia regional, La apertura
brasilenia que Collor de Mello emprendio a finales de los
ochenta ofrecia dos alternativas: ¢l comercio multilateral,
descartadoe en principio por la inaccesibilidad de los mercados,
v la “integracidn americana”, Por esa razon, junto con Argen-
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tina, los brasilefios iniciaron el proceso que desembocaria en la
firma del Tratado de Asuncién v en la conformacién del
Mercosur.

Muchaos economistas latinoamericanos ven con entusiasmo el
nueva dingmisma integracionista de América Latina en la
década de los nuventa, evidente en el incremento sustancial de
los niveles de comercio intrazonal, que contrasta con el fracaso
de los primeros proyectos infegracionistas de 1a regian en la
década de los sesenta y con la “ddécada perdida” de los ochenta
en materia de integracién regional’

Precisamente dentro de la ola “neointegracionista” latino-
americana el Mercosur, iniciativa que retune a Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay en un mismo acuerdo de integracidn, es
un proceso que llama la atencién por sus dimensiones y su
dinamismo. El Mercosures unespacio geogrifion de 12milones
de kilometros cuadrados, que cuenta conuna amplia y variada
dotacion de recursos naturales. Tiene una poblacion de 200
millones de habitantes; un producto del orden de los 720.000
millones de ddélares anuales y exportaciones de casi 70.000
milloncs de délarcs al afio. En términos de poblaciin, comercio

| Eo log cdvente, La partispreadn de las expartariencs intrareginmaies con respeco al total de
raportacsne: dofos palses de Ly ALADL 22 redupy, en Lan s8odnce abos, sown good mis del
40 pior cleatu —s0 1987 dichia participaean furde] 138 pre ciento, mientras gue en 1985 pass al
& por donene S0 hasia 1589, v oomp ConsiCuenci e un inceEmealo 4 partic de 195, el
comarae intralatnoamersaing rocupo.f- Lok sehveden da TR0, Para sl convieecio inliaesagional nn
se estancd ali sino que antinnd oon se dondmica asenderte. Asl en 194 ¢l comercio
mtazanal alcanat una pacticipacica hatéeeasin precadnies Gl A) por Cenla er el oomerdo
folal de Je region. Ests puricpaciom se explica por ¢l hecho de que, ontre 1985 y 1594, L
expostacicrmvsirtralptincemericanis arederen en ur 270 por ciento, Sifrn que contzasto conun
everimientn de s exlraronales de s010 a0 32 por clendo. Aldn Fermr, “Menvmur tragetaria,
sitwacidn actual y pemipactivas” on Cenmrrcin Dxloniar, val. 45, N U, nowviembee, 1995, . 820,

168

PMereosur lo que 23 v 1o que quieTe ser

exterior y produccion, el Mercosur representa casi el 30 por
clertode América Latina(cfr. Cuadro 1), Prugba dela acelerada
integracidn econtimica entre estos cualro paices fue la Unidn
Aduancra que entd en vigor a parti de encro de 1993, a sélo
diez afivs de que Brasil y Argentina comenzaran a dar sus
primeros pasos integracionistas.
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Esta invest gacion se prupone mostrar que la integracian, méis
alla delsentido estrictamente econdmicaque ha queridodarse’s,
también tiene un conterido politico importante, sin el cual
resuita dificil construir solidaridades suficientes pare avanzar
en el plano de la economia, La hipitesis a desarrollar es que el
motor de fa integracidn econdomica del Mercosur ha sido la
voluntad poliicadelosdos paises misimportantes delacuerdo:
Brasil y Argentina. Sin embarga, se mostrard también que
actualmente ¢l proceso de inlegracion, pese a sus metas
ambiciosas, entra en una de sus elapas mids dificiles debido al
agotamiento paulatina del viejo “motor polibco”,

L Qe B 8L MERCOSUR ?; CAZRACTERIZACION Y ALCANCES

AL Mercosur: Integracién econdmica sorprendente

1, El corfo caming a In Unidn Adusriern

El proyecto de conformacion de! Mercosur comenzé con la
inciativadedos desus miembros, Drasily Argentina, paises que

s¢ denominan desde entonces el mator de la integracidn del
Cono Sur. Este proyecto de integracion se enmarcd desde un

principio en los acuerdos de la ALADI que, a diferencia de la

antigua ALALC, permitieron desde 1980 acuerdos parciales de
liberalizacitn negociados de forma bilateral.

Elproceso de integracion en general puede subdividirseen dos
grandes etapas. La primeraes la queal interior del Mercosurse
ha denominado “Ia primera c:apa de transicidn”; va desde las
primeras aproximaciones entre Brasil y Argentina en lareunion

12
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de Foz de fguaza =30 de noviembre de 1985-, hasia la
cenformacion de 1a Union Aduanera  enero de 1995 (cfr.
Cuadro 2), La segunda, Jenominada “segurda etapa de
transicion”, y quehoy estaenplenaejecucion, esla queva desde
el perfeccionamiento de la Unién Aduanera hacia la
cenformacion futura del Mercado Coman. Este primer aparte
se centrard en 1z primera elapa.

4 3% JAUHS 3

B -7 LA e S - A g 5 :

i h e et ANTESR -
FozdeJguazd  [33/11 41985 | Corsulidaaon del process geacercimenta palibion entee
Argention ¥ Breail. Tedenan comjurita de Jos intereses de
amhns paties 20 o eeceranin ialernacinal Inbandidn du
aeepurarelotvrmo deinitivoa Bsdemimacia ydeen frontar
soruntamente Las tadencias adyersis de 1 ecorumis
loternacional, Acelecacican del provesn de mtegronsa b
laterat v aaqueds desueves pantings jira Inintegracion
reaal,

Aty pard Ja 23TVI96C | Extablacimienty del Programe de Integracifn v

irtrgrackin Cacpemctdn Feonfimricaealrs Argenitn ¥ Brasid (FICE),
argentin.- segun o poncpuos degmadushiled. feablidad, imetna,
Lrupilediy cgplibeio, toatwnivote prefersrcal frente a tecceron

MEFCAENS. Aani2ac e piregresiva ce politicay v
particioacdn del pmpvesariade enla ejesuabin del
prograna Sdsgquaca de Ja integraidn por “pratocolo
wectariaies”, o ents de saptal, enmercin, empiesas
birgcionales, axuntos finanaeres, (ondas de iaversiones,
Piraia, e sevmdmione, o e ion serecmiutics,
industria sideringics, tansparte errestee ¥ mariilong,
MomMuniaion=, ooperaciin ruckaar, coopsraciin cal-
tural, admardsracldn prthiin, hstumenins moretarios,
induasriae fromtedzas v plancamiento scondorce socwal

Tratedo de WSULLSE | Plaza de dicz anas para la resnocidn do hareeras
Intepracan, avancelitias v oo armselagss al comerciv de bienes v
Cooperacion v wavicles. Arnorazaoin depolineas (adzaners onmeraal,
Leaerollo entre cientifica v tecnolégica). Coordinncion de politicas
Arpenbma 7 Bragl madtnscnniinleas (Hiaal o mebaria v de spbalio)
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Aty e Bieans (0770671920 | Medifiaacin Je s sstmtugis de mtsgracion: se aoclera ol
Nores proceaes (el 31 de divimmbre e 1999 v Hjn como 2 meta
para lucorformacéa de Mercado Coman) v paza a un
plano secandario s drtegracin sor protecales (el noden
del praces pasy ¢ ser ol desmantelimipnla retigaoc de
b bonovnus ol vooneecivg

Acuerde de 22380 | Foemalizaciinds b astrahegis ploeada enel et Esun

Alarer Parcial de acurrdndentradela ALAT queabeoebe los 24 crolocukos

Canplementacidn firmados antesizrmente en un soly instruments,

Ecanérmdes N4 denamumito Acuerdo de Compiementacidn Eaondics
(ACEINY 14,

I'atado de 0371397 | Revepilacien e e lo saabibaido srfecoamnte on

Asunedn materiz e Mteprarida ontyr Avgentina v Brasil.

Incvrpreacian de Uruguay y Peraguay o la estrategia
st dehArdas el Actade Bueanz Aues Sormalizacion
de brcenstizneon da) Merzade Comun dalSus (Meeconur),

FUBNTTE & zaraz de cocummiee 2 srife s aaroe

Iay dos momienlos impuortantes del proceso de integracion del
Mercosur en la primera etapa de transicion: la reurion de Foz
deIguazi y el Acta de Buenos Aires cel 7 dejunio de 1990. Foz
de Iguazi fue el purto de partica del proceso de integracion.
Entre muchos otros aspectos tocados en la reunidn, los
presidences de Argentina y Brasil decidieron en ese momento
acclerar la integracidn bilateral y hallar nuevos caminos en la
busqueda de un espacio ecdnomico regional latinoamericano.
En el plano estrictamente comercial, la meta de los dos paises
era persegiir un equilisrio dindmico, tanto desde el punto de
vistz global como desde ¢l sectorial. Es decir, la idea era revertir
el desequilibrio queen las décadas anteriores habia carackerizade
alcomerciobilateral, primero en favor de Argentina y luegoen
favor de Brasil®.
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Con ese objetivoen mente, ambos paises firmaron masadelante
dos convenios adicionales: primero, el Acta para la integracion
argentino-brasilena -29 dzjulio de 1986~, enla que se establecid
¢l Programa de Integracion y Cooperacion Econsdmica entre
Argenlinay Brasil (PICE); y segundo, el Tratadode Integracion,
Cooperacion y Desarrallo entre Argentina y Brasil ~firmado el
29 de noviembre de 1988 y en vigencia desde agosto de 1989-,
que establecid una primera etapa, en un plazo de diez afos,
para eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias en el
comercio de bienes y servicios, armonizar algunas politicas
(aduanera, comercial, de ciencia v tecnologia, etc.) y coordinar
peliticas macroeccnomicas (fiscal, monetaria y de capitales).

Lo importante es que estos primeros anos de la infegracion
esluvieron marcados por los principios de gradualidad,
flexibilidad, simetria, equilibrio, tratamiento preferencial frente
a terceros mercados, armonizacién progresiva.de politicas y
participacién del empresariado en la gjecuci¢én del programa.
Se deseaba que el impulso a la integracion lo dieran certos
sectores econdmicos y se planted una “infegracion por
procuctos”, que llevaria a un incrementn del comercio intra-
industrial, mediante el denominado *métoda de protocolos
scctoriales”, Laintegracion se planted asi, pueshabia marcada

44l prsga o v Madic Fooes Pressen YAlorara Beleona 2 integragso ceglomal. o cass oo
Marcosul”, an V V. AL, Meveasir Thtegragds mr Amidrica Loting ¢ relegcos com # Coommidade
Luropéin, o Paclo, Institutu Cajerar INCA, 1956, pp. 8584

= Lasstrategin 49! PICE consisiid en aprobar protoclas en sectorms claves. Se establecieron 24
protocolps en tkal, que se pensabs podian mpalsar la negracion intraindustzial y poes
producter, consklensts por los cconomistas de grea dinnmzme dantrn de e proasies
Integracionisias. Una epuniersaidn detallada d= lee pratacalos se-cnccentra en el Cuadro 2.
Munics Hirst VB Meroosur v L niuevas cinourstancias para so inbegracidn™, n Reviste e (v
CEPAL WO 4£, ahin], 1992, p. 148,
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preocupacion por darles tiempa a los sectares productivos de
ambos paises para que se ajustaran a lasnuevas condiciones de
competitividad, do manera que se pudiera asegurar resultados
mutuamente ventajusos v despertarelinterés delosempresarios
privados en e. procesy,

El Actade Buenos Aires fue un punto deinflexién en el procesn.
En ellz, Brasil v Argenting, ambos con nuevas presidentes
(Menem y Collor), decidieron madificara fondo s estrategia de
integracién, asi en su naturaleza como en su rilmo. Se decidié
acelerar el proceso para conformar definitivamente el mercado
comin el 31 de diciembre de 1994, sobre Ia base de rebajas
generalizadas, lineales y automadticas de tode el universo
arancelaric ¥ la sliminacidn simultinea de barreras no

arance arias. El Acta preveia la posibilidad de ulilizar los.

protocolos sectosiales y siguid usibuundu una funeidén
importante a la coordinacion y armonizacion de las politicas
macroeconomicas. Pern el niicleo del procese de mtﬂgfacxén
pasé a ser el desmantelamiento de las barreras al comercio
reciproce, con el objetivo de conformar o] mercado coman en
diciembre de 1994, Esta acta se formolizd con la firma del
Acuerdo de Alcance Parcial de Complemensacion Econdmica,
numern 14 —2U de diciembre de “94%(0)-, base del T'ratado de
Asuncion -firmado el 26 de abril de 1991 v en vigencia desdeel
29 de noviembre del mismo afo-, en el cual se incorpord a
Uruguay y Paraguay dentrodela estrategia y lasmetas denmdas
anles porBrasily Argen.ina®. Enestalorma,quedd protocolizada
el Mercado Comun del Sur -Mercosur— (¢fr. Cuadro 3)

B fuguay 7o hakis lomade e 1975 acacrdas hatersles oo aus dod grandes vecinos: el Cawce
won ATgeeting y el PEC o Brasil, Teos aoserdos furtoaamplisdos s medisdes de Jos ocherta,
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- Lograr ls adecuada wsercion internacional de los palses del Mercosur, tenlendo en cuenta 1a
consalidacian de grandes espacios econdnucos.

- Favorecer las economias de escala, para lograr aumentos en la productividad

- Estimular Jos flujos de comercio intra y extra regaonales  para convestizse en un polo atractivo de
mversiin,

~ Promover la aperturn intermacional e las cuatro economiag.

- Buscar una mbegracion gradual con of resto de América Latina.

- Convertir & los sectores pelvados v a la sodedad en motores del proceso de Integracide.

«Coordinar las possdunu e lon pahs miembros en las negosiaciones extemas.

= Un programa de liberactdn comercial, que consiste en reducclones arancelarias progresivas, lineales y
automancas, acompanadas de ln climinacidn de las barreras no arancelarias. Se buscaba alcanzar una
tarifa cero y eliminar las barreras no arancelarias para el 11 de diciemnbre de 1994, Para ¢l programa de
liberacién o establecid un cronograma de desgravacion arancolarnia, def cual quedaron excluidos una
serle de productos mendonados dentro de una “lista de excepciones”, presentadss por cada uno de Los
Estados miembros. No obstante se determiné que laz listas de excepciones serian reducidasa lolargo de
cada afio del acuerdo, segin un cronograma establecido para tal efecto.

- La coprdinacion de politicas macroecondmucas de manera gradual y convergente.

« La adopeion de acuerdos sectarisles con el fin de optimizar ks utilizacitn y movilidad de los factores
do produccian,

~Un arancel externo comiin (AEC) para incentivar Ls competitividad externa de los cuatro pakses, FLAEC
quedd establecido con el Protocolo de Ouro Preto (diciembre de 1994) y contempla una serie de
excepciones emporales a algunos productos. Senembargo, los pafses se comprometieron als convergencia
arancelaria de los prodoctos esclufdos de la AEC a mis tardar en ol 2006

« Cronograma de liberacion: Para el 30/06/91 la desgravacifin total al interior de Ix Zona de Libre
Comerdio aleanzaria el 47 por ¢iento de los productos conterpladed en ef cronograma de liberacion
comercial, e131/12/91, el ™ por dento; €l 30/06 /92, el 61 poe clento; el 31/12/52, el 68 por ciento; el 20/
06/93, e 75 por ciento; ef 31/12/93, €l B2 por ciento; ef 30/06/94, ¢l 89 por ciento, y finalmente ¢ 31/
12/, el 100 por ciento

hecho queaumentd los flujos de exportacién del Uruguay hacia la regién del Cono Sur, Durante
los afos setenta y los ochenta, Paraguay logrd emprender grandes proyectos hidroeléctricos en
conjunto con Brasil y Argentina (Corpu ¢ Itaipu), base del acercamiento mutuo. Iguaimente,
antes de la conformacion del Mercosur, buena parte de las exportaciones paraguayas ya iban
dirigidas a sus dos grandes vecinos,
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- Lista de excepciones: Argentina incorporo dentro de [a hista de excepciones 394 [tems,
segan lanomenclatura de la ALAD), Brasil 324; Paraguay 439; y Uruguay 960. Para estos
productos que quedaron por tuera de la Zona de Libre Comercio (los paises pueden
mantener los aranceles en el comercio intra-Mercosur) se establecid un “Régimen de
adecuacion” queexige la elimmacion paulating de los aranceles para todos estos productos
exentos.

- Cronograma de reduccion de la lista de excepaones {régimen de adecuacion); para
Argentina v el Brasil las reducciones se harian en razon de un 20 por ciento anual de los
ltems que Ia componen, a pattir del 31 de dicembre de 1990, Para Uruguay y Paraguay
la reduccion se harta en razon de: 10 por ciento, con la éntrada en vigor del tratado; 10 por
ciento, el 31 de diciembre de 1991; 20 por ciento, ¢l 31 de diciembre de 1992; 20 por ciento,
€131 de diciembre de 1993; 20 por ciento, el 31 de diciembre de 19%4; v 20 por cignto, ¢l 31
de diciembre de 1995,

- Régimen general de origen: impuso como contenido minimo regional un 50 por ciento,
pudiendo establecerse, de comiin acuerdo, requisitos especificos de origen para
determinados productos,

-Sisterna de solucidn de controvessias: ademis del mecanismo de negociacidn directa, se

contempld la posibilidad de que los Estados pudieran someter sus diferencias a los
organos del Mercosur. Allf, los conflictos deben ser resueltos preferencialments tenlendo
en cuenta las recomendaciones de comisiones técnicas conformadas por peritos. Por otra
parte, en diciembre de 1991, se fimé el Protocolo de Brasilia, donde se estableci un
Tribunal s e compuesto por Lrés &rbitro, cuya jurisdiceitn es obligatoria para lodos los
conflictos previstos denteo del Protocolo,
- Cldusulas de salvaguardia: le permiten a los Estados adoplar cuotas de importacidn en
casos excepcionales, como cuando las importaciones de un determinado producto causan
dafio 0 amenaza de un dafio grave al mercado del pals importador, como consecuencia de
un aumento considerable de las mismas en un lapso de liempo muy corto. Sin embargo,
segun ¢l Tratado de Asuncidn, las cliusulas s6lo podian aplicarse sobre los productos
contemplados dentro del Programa de Liberacitn, deblan ser de cardcler temporal
(aplicables por un ano, con una préroga maxima de otro afo) y sin posibilidad de
extenderse més alla del 31 de diciembre de 1994,

FUENTIC A partir de snformacion tominsa dec Matio Feereita Presser. “ Abseturn Extesns ¢ integroglio segionak o caso do
Mereosal”, en vanos autores, Mercosul, Indeg o me Amérion Latina ¢ relgfies com s Comynidufe Ewnpéia, S8o Paulo, lnatituto
Cuamar INCA, 1953, pp. 85-90); documenton de les reuniones del Cooaejo died Mercado Coaniln y def Grupo MereadoComin.

2. Los resultados sorprendentes del Mercosur

Los resultados del Mercosur hasta el momento en que se creé la
Unién Aduanera (enero de 1995) fueron impresionantes. En
menos de una década, los miembros del Mercosur liberaron la
mayor parte de su intercambio y establecieron un Arancel
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Externo Comiin (AEC) para el 85 por rcienlo de su universo
arancelario. El promedio del AEC es del 14 por ciento, con un
méximo del 20 por cienio®. Estan, pues, muy cerca de lograr la
Urién Aduanera perfacza y de comenzara construirel Mercado
Comin. Ademds, de 1997 a 1994 el comercio intrarregional
(intre-Mercosur) aumentdéa una tasa de crecimiento anual del
28,8 por ciento, tasa muy superior a la lograda en las
expartacionesextrarregionales, queiue deld, 6 porcientoanual,
para el mismo perieda {cft. Cuadros 4 v 5). La participacian del
intercambioreciprocoen elcomercio lotaldelos paises miembros
aumenté del 5 a casi el 20 por ciento, enitre 1383 v 1954 (¢fr.
Cuacro6). En1985el comercioentrelos miembros del Mercosur
representaba el 28 por ciento de los intercambins al interior de
la ALADI; en 1994 superd el 43 por ciento®,

Todoesteproceso condujoa cambiosen 1z importancia reciproca
de los socios del Mercosur, especialmente entre los socios
mayores {A-gentina v Brasil) en el rubro de las exportaciones
{efr. Cuadra 7). Fn sdlo cualro aios, Brasil desbancd a los
Estados Unidos como principal desting de las exportaciones
argentinas, In ese mismo periodo, Argentina escald achio
posiciones en el ranking de exportacion brasileno, ocupando
actualmentc el segundo lugar. Tanto Argentina como Brasil
ocupan la segunda posicion en la rondicidn de proveedores
reciprocos. n ese aspecto, Argentina desplazé a Alemania,
Japon y Arabia Saudila, que eran importantes proveedores del
Brasil; v este tltimo amenaza con desplazar a Estados Unidos
del primer lugar que vcupa como proveedor de Argentina’.

FPerrer, On ., p. 819,
¢ Subre la chrmnacion e 5 IXPRCIONES 3 1a AFC v I lib2mlizacion 1eal del intercanbio
ragional veor fid, pp 819820,
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TUENTE [olo Bosco M. Machado y Ricardo Markwald, “D Future do Mervonil, padelio de comerdio ¢ Estratégin de
Integracio®, en Revisty Bansileira de Comerofu Exforior, N* 3, erweso-marzo, 1996, p. 43

anadd, Auvstralis, Nuevs Zelanchs y Pades de Europa Oxccidental oo Integranies de la UK

?Africa, Europe Oriental y wn-URSS, Ovierse Madio, entae otros.

465,130

1 Expartaciones Tolales 23.520 &aL71n
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ICIEMIE: 00 Focco M. Mudiads » Kooz Serevald, L fabeu o Nazsowl, Pt i e @ betndipe e
Irayng s v Doty Sreeinm e dvoras Lrbesre, W 40, samo-mana, 155, 0 77

=i

ul, pp. R

175

ndl.

EXIORTACION AL MIRGOSUM PAPCRTACICN AL MERCOSUR | | CREC 1990742
PAIS
VALDR "“":’l * varor | " ‘fg 1 vaLex "lfz; * | vauom ""',':”" 2'; ?g
Asgentina | 150 wE | 420 70 876 na| aan nel 21| s
Deasil 1.320 42 5911 133 A na .05 11,0 455 135
Uruguay M M3 s &9 40 a“n 1372 W“5 oe 00
Paraguay KT M2 m kRS 347 2 653 nz -1 i55

FUENTLL Joso Bosco M. Machado y Tucardo Matkwald, "0 Futueo do Mercosul, padrio de comercio v ERmidga de
Integragho”, en Reviste firesleint de Camersio Exierinr, N*4f, enono-mareo, 1996, p. 36,
* Dato preliminar aujeto o reclificacion. Las rectificaciones son narmales, especinlmyente 11 4 cas0 do Parmjiuay, pues e

habitual el subcegistro,
* Participaddn de las exportaciones fotalen del paia,
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Otro elemento que vale la pena destacar, ademds de los
incrementos cuantitativos del comercio intrarregional, es la
calidad del comercio que los paises del Mercosur llevan a cabo.
Los flujos de comercio intrazona, en relacién con los extrazona,
tienen un mayor contenido de comercio intraindustrial’. No
obstante, los indices de comercio intra-industrial son muy bajos
para el Paraguay y bastante altos para Argentina y Brasil (cfr.
Cuadros 8 y 9).

DESCRIPCION ARGENTINA BRASIL | PARAGUAY | URUGUAY
INTRAZONA
1975 29,00 27,12 0,25 11,97
1980 40,52 19.72 0,50 27,01
1985 36,20 223 o021 33,80
1990 54,42 4151 257 a7.63
EXTRAZONA
1975 20,50 19,66 1,02 9,59
1980 2095 34,29 0,56 17,49
1985 23,29 3431 0,302 1.82
1990 4319 35,77 2,95 27,55

FUENTE: Jodo Noson M. Machado y Ficirdo Muckwald, O Futuro do Mercosul, padrdo d¢ comerao ¢ Fatrategin de
Tntegracio®, en Reofsin Srasilnra de Comirncs Evierior, N* 48, enero-marzo, 1996, p. 40.

1Corremponide 2 1969,

* STIC 5-8 Calculados al nivel de 4 digisos wgin mweodokogia de Grubel y Lioyd.

Por otro lado, aunque aiin no hay datos oficiales disponibles
sobre los flujos de inversiones entre los paises miembros del
acuerdo, estas se han multiplicado. Solamente entre Argentina
y Brasil se han establecido unas 150 joint ventures. Los negocios

? El comercio intra-industrial se caracteriza por el intercambio de productos diferenciados de
una misma industria y constituye una evidenda del grado de aprovechamiento de las
economias de escala por parte de log miembros de un acuerdo de Integracidn, Se diferencia del
comerciainter-industrial, porque estd compueste de intercambios que ocurren entre diferentes
segmentos industriales. Sobre la importancia de este comercio ver: [, p. 39.
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en servicios bancarios, transportes, seguros, iNversiones
privadas sen hoy mas intensos en la subregrian. Se han hecho
NUIMCTOSAS asoc:aciones entre pmpresas, provectos conjuntos o
inversiores privadas, Tl Mercosures un gran nwrcadoenelque
estdn poniendo sus ojos los empresarios de la regndn y de todo
el murdo.
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Enmateriade relaciones internacionales, los paises del Mercosur
han asumico una identidad comidn en las negociaciones [rente
o otrus espacios ecendmicos (TLC, Unién Europea y Pacto
Andino) v frenle a paises (Chile, Bolivia), presentindose commo
blogue y no bilateralmente, logro de por si significativo. Los
paises del Mercosur lograran firmar un acuerdo ce

141




OASIS Ya

entendimiento can el NAFT A, denominado “Cuatro més uno”.
A partirde este, v lal como se planted on la Cumbre de Miami
ce 1994, ambos blogues rugionales desarrollaran sus relaciones
mediante acuerdos de covperacion, que pueden abarcar dreas
comotransporte, telecomunicaciones, infraestructura y energia.
Washingtonsuponeque gracias aestasiniciativasse ird lagrando
el acercamiento entre bloques y la consiguiente configuracion
cdeun Area Americana de Libre Comercio (American Free Trude
Area -AFTA-) para el afio 2,005,

Mas importante ¥ ambicioso atines el zcuerdo con la Unidn
Europea, que comenzd a gestarse a partir de un encuentro
interinshitucional entre ambos Elogques en 1992, en el marco de
los encuerlros Grupo de Riv/ ALADI-Comunidad Econdmica
Europea (hoy Urion Europea). El proceso de entendimiento
Unudn Europea-Mercosur esta bastante avanzado. A finales de
1995, ambos blogues firrraron un Acuerdo Mareo Interregional
de Cooperacion Econdmica y Comercial que encuadra las
regociaciones paraalcanzar unaasociacion politics y econdmica
rmds amplia (cvoperacién comercial; progresiva y reciproca
hberalizacion de intercambivs comerciales en concordancia
con les reglas de la OMC; conperacior en tocas las areas que
fortalezcan la integracion del Mercosur; cooperacién en
inves tlgacmn y desarrollo, industsiz, media ambiente,
telecomuanicaciones. audiovisuzlus; estirmuloala participacitn
técnica, industria. y financiera de los agentes econdmicos de fa
UEc-nlalmplement«cwndeproyccmsmglonalesdelMerwsm,
did.ogo politicoen todos los campos de mintno interds)™ Sibion

LM Alcfaadia 3acoonz, "B Mervsts blanse dia cenliodn v perspecivas e el source

dzlsevu regivnalisme Lafinn rmericara”, an Colaslag (snadane!, MU32 urtubre dicemhi,
15, 28 Al
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este prapenasim acuerdo “marco”, que deberd desarrollarce en
el futuro para gue tenga efectos, hay gue percisir bien la
importancia del misma, pues por regiones la Unién Eurcpea es
el principal socio comercial del Mercosur (¢fr, Cuadros 4 v 3),
superando a los Estados Unidos tanto en los rubros de
exportacionescomo en losde importaciones. Ademas, seestima
que aproximadamente un 70 por ciento de las inversiones
curopeas en América Tatina Hene como destino el Mercosur.
Bsta relacidn privilegiada del Cono Sur con Europa no es, por
supuesto, la situacion de la mayor parte de Amériea Lahra,

Esprobablequelomasimpresionantedel proveso deintegracidn
del Mercosuir haya sido su capacidac para irse constituyendo
en un polo aliernative, aparentemente contrapuesto al
norteamericano, para la conformacién de la zona de libre
comercio hemistérica. La posicidn brasilefia en la Cumbre
Hemis’érica de Miami, endiciembre 1994, v luegoen la reunién
de ministros de comercio de las Américas de Cartagena, en
marzo de 1996, es muy dicicnte al resoccte. Los brasilefios han
propuesto la conlormacion de un Arca de Libre Comercio
Suramericana {ATCSA) que podria concretarse, segun ellos, en
unos diez anos para el §U0 por cienlo del comercio
infralatinoamericano, lntretanto, esperan retrasar la
consolidacion del liare comercio hemisférico alrededor del
NAFTA, objetivoqueal pareaer legraron, segin los funcionarios
de Washington, er Ia pasada cumbre de ministros de comercio
en Cartagena, al persuadira los paises de la region de que la
sede parala proxima cumbre panamericana de comrercio fuera
Brasily no Costa Rica, dorde Estados Unidospodia hacer de las
suyas.
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B. La voluntad politica en la construccién del Mercosur

1. [l motor politica

Pari algunus, lairtegracion es un proceso que consiste en crear
solidaridades estrictamente econdmucas. Sinemkbarga, quisnes
tiener esta visidn tal vez olvidan que es muy diffcil construir
solidaridades suficienles con Hase en el solo factor ccandmico.
De hecho, los proyectos integracionistas exitosns, como por
ciemplo ¢l curopeo, parecen sustentarse en una enérgica
voluntad politica que apunta también a objetivos de ‘a misma
naturaleza Enesesentido, laestrztegia de integracion econdmica
no ¢s mis que una herrarcienta al servicio de fines politicos
BUper.ores,

Un articulo recienle de la wevista Comercio Exterior™ presenta
varios argumentos ¢ue podrian dar cuenta del dinamismo del
Mercosur: ka desaceleracion del erecimiente econdmico en los
paises desarrollacos, las transformaciones politicas y
economicasen Latinoamérica (democraciay libre mercado) vel
deseodereviviry fortalecer los antiguosmodelosde integracion
letinoamericanos, Sin enbargy, muchos de ellos explican el
dinamismo del comercio intrasregional en América Latdna,
pero no necesariamente el del Mercosur en particular.

El Mercosur haexhibido una enorme capacidad parasortearlos
cambios de gobierno, los procesos influcionarios, las
fluctuaciones profurdas de oferta ¥ demanda y las alteraciones
-enlapandad delamoneda. Nohay que olvidar, para mencionar

I Fecer, Op. Cir,
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tan solo ura cifra, que la inflacién argentina en 1991 fue del
5.000 porcienioanual y la brasilefiaer 1993 del 2.500 por ciento.
Toda ello nfluyé cn las corrientes de intercambio ¥ en los
saldosdelabalanza comercial delog paises, perono interrumpic
el erecimiento del comercio regional. Entonces, tal vez la tesis
(el “motor politico™ no es del todo descabellada,

lis probasle que el Mercosur deba buena parte de su éxito a eze
“motor politica”; Inadvertido a veces por los economistas. De
hecho, la reunién de Foz de Iguazi, que dio inicio al proceso,
fue sobre todo un encuentro para adoptar decisiones de alcance
claramente politico; el asunto de la integracion fLe apenas uno
de los aspectos a consicerar. Allf se abordaron temas més
amplios, comunesa amhaos paises: la recesidad de consolidarel
retorno definitivo a la democracia; de enfrentar las tendencias
adversas de la economia internavional, que contribufan a
alimertar los desequilibrios macroeconomicos internos; la

‘detensa conjunta de los intereses comunes en diferentes foros

internaciorales; ¥ la conjugacidn de los recursos globales de
ambospaises. Elobjetivo de aquella reunmién era, pues, consolidar
un proceso de acercamiente bilateral indciado por Argentina y
Brasil desde los afios sctenta. Bl regeso casi simultdneo a la
democraciaen Argentina y Brasil hizo posible un acercamien:o
politico v diplomatico, a partir del cual se incremento
pauiatinamente lainterdependencia mutua, de manera que con
el Hempo el conflizto bilateral se hizo mucho més costoso que
antes.

[n ese sentido, el Mercosur es hijo del deseo de reconciliacion

de dos paises que durante mucho temrpo fueron enemigos y
(que hiegoseignoraron mutuamente. Aunguelas viejas dispuitas
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por la Cuenca de la Plata terminaron con la indepencencia de
la Banda Oriental v la guerra del Paraguay, Argentina y Brasil
continuaron por mucho tempo a espaldas uno del otro. Tin
parte, debidoal modelodedesarmlioocondmicn “haciaatfuera”,
implementado en ambuos paives durante mucho tiempo v que
privilegid las relaciones con los paises destinatarios de los
productos primarios; pero debido también al modelo de
sustitucidn de importaciones, ya gue el proteccionismo unila-
teral afectd necesariamente ¢l comercio bilateral, creando lazos
de interdependencia econdomica mimimos entre las dos
economias,

Dificilmente podrian eatenderse resultados tan sorprendentes
en €l proceso de integracion del Mercosur siono se Luvieran e
cuenta los elementos politicos. Sobre todo s se considera que
las condiciones iniciales del praceso de integracion argentino-
brasileno eran adversas en un tode; no sélo por fa hipdtesis de
condlicto militar entre ambos paises’, sinc también por dos
rezones adicionales. Primero, la énorme asimetria entérminos
econdmicos entre Argentina y Brazil™, que no povas veces iuvo
etectos contlictivos en la relacion bilateral, sobre todo en los

12 Asgening v Brasd mantuwnsrol por nmeshe bempo wna hipétesiy due coaflicks mutun, ique
ayudt s entrisr min mde una e aciZo ve Ue por i precasia; Dicia hipdlezis tecdloa esacerberze
con #leventual potenaal nucloar de Ies des pafses v con el difrnnen sabire el aprovechamibonts
i Jas aumas de Joe prandes cioe de b Cuenm de B Flata.

A 'Ilf“ﬁl’l lo diesdade loa aios sclonto (1%71 19800 & comerclo bilateral arcop un saldo
pamescia’ bifateral scumu'ada favarable 3 Argentinag, por war total de USE 264 alllones En
camlbuo, = Beasibacuold unsalde bihiemlen labalyoza coomoreial de 1358 1,127 mal'anis etre
198f ¥ 1915. Adzmnas del crecients desequiliboin en ef comenco bilateral, en lavee del Scasl, La
pautazectoral ce e3¢ comercio lmbidn i muy desequilibrada. Bn 1819, ol %1 par clento e
Las b pontaciones beasibelas provanianies de Arpaiting eran de erigen drimars {animales ¥
derivadas, fanta com aradintes vigetalest mivnres que specas el 10 por Gento de las
exgurtaciynes Lrasilenas bacia Argenting s2ennamaban 1 estos riftme. Ferveim Procser, (o,
O, po A
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asuntos relacionados com temas comerciales®. Segundo, unos
niveles de intercambio comercial bilateral normalmente muy
bajos, especialmente después de la crisis de la deuda en os
vchenta, que incidicron ¢n Ta precariedad de los lazos de
mtcrdependenmd Algunos economistas sefialan con acierto
que, encomparacion con otros procesos de integracion regional
que comenzaron a construirse sobre labase de un significativo
comercio intrarregional (en el caso de la Unién Furopea del
orden del £0 por ciento y en el del NAFTA del 42,5 por cientn),
en 1990, en visperasde la contormacior del Meroosur, fos flujos
comerciales intrazona representaban apenasel 8 5 por cientode
las exportaciones totales de los cuatro paises miembros’?.

Sinembarge, esla Gl Cifra puede ser un tanto enganosa en
Io que conclerne a Jos socios menores del Mercosur. No debe
olvidarse que Uruguay y Paraguay tienen un peso porcentual
tan pequefioen los diferentasagregados econdmicos que loque
resulia cierfo para Brasil y Argentina no necesariamente 1o es
para ellos. Por gjemplo, en realidad, antes de iniciar el proceso
de integracion, en ténminos comerciales, 10s soclos menores
estaban muy inlegrados a Argentina v Brasil (¢fr. Cuadro 7).

M Lax forrtes de ks conflictos comerchiizs cnliz b2 (s Jalses hueron muchas, pern s«
dealacaron: La poliics Juecemente restoctiva del Brasil a las imporlacones; Ta aplicasson de
salvaguardias & pradad s badiciosdines e expoctadoy por Argeating al meraido brasilenn,
Ly suspensiom daimportacionss provenienies da Beasil passf polresna deyentine y ls renuenciis
del pobizria brasibdioa ravegociar el Aaserde di Adeanoe Parcial 3 1, Hiret, Qp. T pa st

Dmpuudch:!xrllmacnal Al milaresdedd ares en19sy, elmhmuwwummml entre
106 Jos paises desvandic a 1,1 ool millancs de dbhres en 1955, Con 1o crizis de fa decda, la
enedidasdeerlyas tommichin g a ey po e puoseninitar ol Qesequilibnoesterns cadujenm
syauficitivamentec! camercio blateral,sn 1485 ol ron'erda bilalseal salaba eatiucsdo = 55 por
clento del valor de 180, Enese ai, el comeccio bilaerl represontaba ol 8,2 par ciemto del
caneecio tetal angenting v ol 2.3 2or ciento del brasileno, Fevseim, Cp O, p. 23
lendachado y Madswakd, Op Cit, pp. 357,
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Para urugunayos y paraguayos el Tratado de Asuncior
formalizaba una realidad conrdmica que ya existia de hecho, y
de alli su interds en entrar a furmar parte del Mercosur.
Obviamente, esto no disminuye la importancia que la vision
poiftica de estos sacios pequefios pudo tener en el dinamismo
del Mersocur. Como bien lo anotd un funcionano uruguayo:;

Mercosur es. en la prictica, un mercado regionalizado
volcaco hacia el Atlantico Sur. Se constifuye en una alianza
positiva de las fuerzas vilales de esos cualro paises, y s no
sdlo necesario como definitivamente imprescindible para
nosotros situarmnos estratégicamente en el concdierto de las
naciones can un pader ecandmico respetanle’’,

Lociertoes que los paises miembros del Mercosur, en particudar
Argentina y Brasil, lograron superar las primerascircunstancias
adversas a la mtegracion, privilegiando dentro del proceso la
iclentificacion de intereses comunes v no ¢l mantenimiento de
un “posicionalismo defensivo”. Asi, “los factores estructurales
desfavorablesfueroncompensados conlaactivacion de factores
procesales favorables”-. Esto quicre dec't que ellos aplicaron
una légica segdn la cual el poleacial fulure de la cooperacion
ara mucho mayor gue ef de la nd cooperacion.

2. Entre la coaperacion y la no-cooperasidn

La resolucion del dilema cooperacion-no cooperacion en favor
delaprimers fue posible grucias a custrofactores:lacoi widencia

o hesozinha de Casoro, “Mecosinne Enfague geepofiten”, en Gansiey, IN I6T7-105, eneno
lebrero, Montmvades, 1599, pp. 1130,
18 Hirmt, 0w Gt p. 248
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de agendas de politica externa, la elaboracion de medidas de
confianza en temas estratégicos, la dindmica de cooperacion
desatada porun cuerpo de teendcratas v, par 618 mo, el interés
desecloresecondmicosespecificos por el proceso de inlegracidn.

La vonvergencia de las agendas de politica exterra permitio,
antes del encuentro de Iguazi, la realizacion de algunos
contactos iniciales entre Argentina y Brasil. Lzs cancillerias de
los dos paises percibieron la asoclacion bilateral de largo plazo
como una opeidn atil a los proyectos deinsercidm internacional
y de ampliacién de la autonomia que ambas defendiar. Cada
uno de los socios veia que la integracian era una respuesta
“estratégica” a los desafios del fin de siglo. Con Alfonsin,
Argentina quiso desdecl principiocreas un universo cominde
intereses en el dmbito subregional, Fslo fue evidente en la
primera propuesta quehize Alfensinal Brasil, enla que planted
unaaccioncomin paralanugoviascidndesus respectivas deudas
externas. Ambaos gobiernos participaron con esa intencién encl
Cansenso de Cariagena en los primeros meses de 1985, Las
motivaciones politicas bracilenas eran otras, aunque no
necesariamentecontradictorias conlasargentinas. Para el Brasil,
una aproximacidn a Argentina sobre bases estables y
permanentes significaba no so6lo la eliminacion de un foco de
tension al sur de sus fronleras sino también una posibilidad de
proyeccion econdmica y politica dentro y fuera de Ia region.

De acuerdo con el proyceto diplematico brasilefo, la
desactivaciin delinitivi dela hipdresis de conflicto con Argen-
Lina constizufa un paso odligatorio para consolidar un espacio
de autonomia y prestigio junlo al sisiema internacional, Brasil
deseaba calmar la presidn internacional ejercida sokre sus
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avances en el campo de 1a tecnologia nuclear a través del
desarrollo de una relacidn de confianza v reciprocicad con la
Argentina en ese terreno'.

El segundo factor que permitio la inclinacion en favor de la
cooperacion fue la elaboracion de medidas de confianza en
temas estratégions. Fl diferendo de los recursos hid roeléctricos
del Rio Parana (principal controversia geopolitica) se resolvia
con la firma del acuerdo bipartilo enlre Argentina, Brasil y
Paraguay, en 1979, sobre 1as centrzles hidroeléctricas de Haipu
y Corpus. También se puso fin al diferendo nuclear con los
acuerdosargentino-brasilefios en materiade desarrollonuclear
(efr. Cuadro 10). Hoyen dia ambos paises son partidarios de que
entreenvigenciael Tratadode Tlalelolco (prohibicion de armas
nucleares en Amdérica Latina). De esta manera, se cred una
agenda comun de entendimiento y debate sobre los temas de
seguridad que inlercsan a las fuerzas armadas de ambos paises
(trdfico de drogas, medio ambiente, tecnologia militar, sistema
interamericano de defensa). Con ese proposito, anualmente se
hacen reuniones entre los Estados Mayores Conjuntos de am-
bos paises para debatir posibilicades de cooperacidn en el
campo de la seguricad. Después de una serie de ejercicios de
aprendizaje sobre las percepciones mutuas de la seguridad,
surgid la idea enlre sectores caslrenses de impulsar incluso un
sistema de seguridad para el drea”,

el , P.150,
& ka2, po1aT.

120

Mercosur: lo que es ¥ 1o que quiers ser

1 la ceddaraciin de Tee de Tguazi, en rosienbre de 1935, « aeclerd of proceso de
acercamymio enfne Argentiva v Brasil en materia de eoorgla ruckear AL se ratific su
empleo exdusvamente pacilics v hes roguacimy de fow dos petas gooedaron abertas al
MACIiEnke fecpraco, Dims decamadonge pastacome (Deckoracicn de Bozilla 152,
Declaracion de Visdrmn 1987, Dedlazuciom de Iperd v do Exeizn 15680 ¢ 08 prodoculis 11 v
17 Gel FICE reatimrannn v profundizason esa voluntad. Se firmann pretomlos de
meormctn sabre posibkes socidentes nuckones v emergencas md igices, ganintiss de
cadidiad e uspecciones reguletinie, gestion de resduas muckanes, sepiridsd opesacinal”
e b pemibralies, srdercamblo Cemaletialia y salvgguawrding. Incueo e cetabloclé coopesmvinn
rera el desarrclio de bz kogias pata la corstruconin de 7oacieres sagides, En 1990, ambaz
paises aprobasun un Sisteran Comitin de Contsbitidsd y Contre? ([SOCCY para 1odo el
maberial de 502 respedivos programas v, en 1581, firmi ron, con el Oeeaiv=in ) Iatemacanal
de Encegla Atdmiza (O1EA), an Acterdo de Salvaguardies queasspud ks Govy pacifious
de 105 progragnas modeares de ambea paiss Tido nagandi 2 una presian internacsival
desensn deque e310e paises subordinarsn 55 programas 3 wna f8calizadén inksrnasciimal,
degpus e que munciaran su apacidad paca ensicuscer uranio (Argenting er 3953 v
Brasthen 19573 Desdeel punt) e vista atertaconal, |2 forma mds apcopiada pnruurgura.r
kycontirmidad Jegllara de los paog sintes naclvares de amboa paisesera b de aseguiine quse
esluelesi comprometidis oon fimes pecffves

IS NN e rraclnn tozvada e Alds Brnr, “Semeramtrayeel on , £ihaci20 s saly paagastivie S en Gz st
WL 85 N Lo varhine < 4GS £33

Otro elemento importante es Ta dindmica de cooperacion
desatada poruncrerpode teendcratas. Lna vez que coincidieron
las agendas y seatenuaron las hipétesis de conflicto, la voluntad
politica integracionista se radujo en la conformaciéon de un
cquipo de cuadwos técnicos proparados y sensibilizados parala
cooperacion y la inlegraciin, Se formd una red interguberna-
mental que, coordinada desde sus respectivos ministerios,
c'abord unamplioarsenal de normase instrumentos operativos
y defnid las expectativas y compromisos mc/procos?’. 1oy

1 Mupcosur ba pusste en marchi procsses de coosulla y wondinedon permanentes que
abarcan desde ol ixinus nived prlitios ge Jus wefes de Ustadn hasm Ies 23ma0s medics de las
respectivas adminilracenss racanale, Lasburomde ya operan, e su mayaila, deniai del
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burdcratas ~tamb.én denomunados mercicrafas- (rataron de
mantener viva la voluntad politica entre los gobernantes v de
vender el proyecte de integracion a los sectores empresariales,
tresaltando los benef cios que pedian derivarse de él. Muchas
veces esta dindmica llevd a los burdcratas a fijar metas mas
ambicioses crando una de ellas era incamplida.

Por ltimao, obviamente, todo esto desatd poco a poco intereses
sectoriales econdmicos favorables a la integracion. Muchos
empresarios observaron que la estructura diversificada de los
paises y la alta complementariedad de las wwonuvnias ofrecia
amplias pesibilidzdes de division del -rabajo fundadas en la
especializacian intraindustral por nroduccidn, y no por ramas.
Adicionalmente, loshombres deempresa vieron enel Mercosur
las comdiciones favorables de proyeccién subregrional, ya que
elejeSio Pauln-Buenos Aires abarcala region mis desarrollada
¢industnalizada de América del Sur. Asi, Ia voluntad politica
se extendit mas alld de los gobernantes,

1T, Lo Qur QUIERE SER El. MERe OsUs
A, Las metas planteadas hacia el tuturo

1. Hacia el Mercado Comiin

En materia econdmica la meta fundamentalen lasegunida etapa

mares de elesen tegional, incorparands on sus decsiones fadimension comunitaria, In cue
ha permitido und rdpidar opvenger i de ponmas sdministrativas y proosd Micnms en matesis
i s uisitoss outanos, controdas aduaneis, tsatamivatede b coprisw conjuntasy transoar k.
Frover, Op, €, po 520,
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detransicion—~quecomenzéen enerode 1995 conla conformacién
de la Unién Aduanera- es la de prafundizar el proceso de
integracion, Esdecir, pasar deuna Unién Aduancra imperfecta,
que combina caracteristicas de una zona du libre comercio
incompletaconun AECquenoes vilido para todoslos productos
del universo arancelario, al Mercado Comun. Para tal efecto, en
¢l Protocolo de Ouro Preto quedé establecido un cronograma
{efr. Cnadra 11).

OHIETIVO : FECHA LIMITE -

Corallucisn e Ja cocs libre g aomerchy t8lal en e
Argentina ¥ Brasil, diminawde w répgimen de /01 71956
acdiciza i e e Toe dos patses

Lovstituc io de 3 zoma Se Hbre s rdio (eial entre 3oy

0./01/2
cuaio micmbeds del Mecoasuct LD W N
Eliminacsfon de Ing dstas de productos a las que s les DT
aplaz vl Aramoel Extores Comidn (ARL) LR P

Adopadn, éntre Argealina 3 Lragil, del AEC de 17 %%
para los blenes de copital (Cruguay v Parapguay toadian C1/01/100)
que cumplc wonesta msma mela par ol 2008)
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Las decisiones estratégicas de “segunda generaddn”, es decir
de la segunda etapa, erfatizan en la necesidad de profundizar
la armonizacion de los marcos regulstorios nacionales v la
coordinacidn de polibeas macroeconomicas, Encuantoal primer
aspecto, se estima gue es previsu suerar mas ciertos marcos
regulatorios todavia muy disimiles: codigos aduaneros, barreras
no arancelarias, regimenes laborales, politicas de incentivos v
subsidios, cargas lribularias, tasas deinterés, compraspiihlicas,
normas de competencia y defensa del consumidor. Estas
medidas son tanto mis necesarias cuando se extiende cade vez
mas la idea de que lo que estd en competencia hoy en diano son
empresas S:no sistemas econdmicos nacionales. Estos pueden
ser determinantes cn la formac:dn de ventajes comparativas
dinamicas quese asientzn enel cambio téenico, las externalidades
y la fermacidén de recursos humanos™, Tn ese sertida, los
marcos regulatorios son decisivos en la asignacion de recursos
en la regién v en el reparto de los costos y beneficios de la
Integracion.

Respecto de la coordinacién ce politicas macroocondmicas se
esfima que, debidu a ls interdependencia alcanzada, la
vulnerabilidad financiera externa y la necesidad de ejecutar
prudentes politicas de estabiidad v ajuste de la balanza de
pagos, hoy noestalerable la integracidnen un marco de fuertes
fluctuaciones macroccondmicas. Es, pues, urgente la
coordinacitin Jde politicas macroeconomicas prevista desde la
fundacian del Mercosur, peroignorada hasta ahora. Porgjemplo,

para evitar futuras fluctuaciones del comercio bilateral y dela

Al especto ver Michual Totter, L Yonca Compiiting de bes Maziones, Popnts. Ed Verpara,
Ty,
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competitividad es necesano buscar una estabilidad delapanidad
pesa-real ¥ de los precios, mediante politicas fiscales v
monetarias coordinadas.

Estas discusiones han sido candentes en 1995 y 1996, en la
med'da en que el lamadn “efecto tequila” mexicano puso en
entredicha el Plan Real brasilefio y el Plan de Convertibilidad
argentinc, ambos similares a la estraiegia de anclaje de la tasa
de cambina del peso mexicane para controlar fa inflacior: Na
debe olvidarse que los intentos de estabilizacdén econdmicaen
el Cono Surhan originado grandes escilaciones en los flujos de
pomercio entra los miembros de! Mercosur, Lz aoreciacion del
real, por ejemplo, durante 21994 conlribuyo al aumento de las
importaciones de Argentina. Comaresultado, Brasi cbtuvoun
déticit comercial en el comercio dilateral con Argentina de 318
mi:llones de dolaresen 1995, cifra que contrasta con el superavit
alcanzadoen 1993 y 1994 de 700 millones de dblares aproximada-
mente,Fsto obligda Brasila introcucirdevaluaciones moderadas
de sumoneda, lo que preocopa @ los argentinos, que pudieron
compensar su pérdida decompetitividad frente a otrasregiones,
debido a la apreciacion de su moneda, con e incremento de las
exportaciones hzcia Brasil™. Frente a los peligrosdeinestabilidad
econdmica a nivel nacional, los paises del Mercosur temen una
“ssuerra de peliticas macroewenomicas” entre ellos, tendientes
a sacarcadaunoel mejor provecho deuna Union Aduanera que
va ha sido creaca y que no debe dar marcha 2irds.

T I3 A diferencia delas expartatinnes comamons, guc o Tuy pocs-riencs del 5 poe ciento

anLalentte 1990 ¥ 1554- s imporiconesextazona 2asl Mercosurso sxpandieron faerfemaente
~mnas del Al por Cento anoal ened sysmw perinds- (o Cusdnis 1 7 53 Pucass caeln, oz pefsi
ded Mvrocsur (hndamentaimente Argertina) sciriervn vo desovrsio brotel de sa supeaivil
comendal, de 17000 mifinnes de dédares a 1990 2 251 millenes de ddhors on 1984 Can los
patses desarrollados no ubo ruperdvit ann défiar Madhadde v Madewald, Gy it p. 90,
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Otro problema econdmico es como superar lasasimetrias en la
distribucion de los flujos bilaterales de comercin entre los
socios, Por cjernplo, el flujobilateral entre Uruguay v Paraguay
s insignificante, Jo que indicaque la integracién runciona muy
en entre los socios mayoras, pero no entre los menores,
gaicnes s¢ encuentran integrados separadamente a Argenlina
y Brasil (¢fr. Cuadros 12 y 13),
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2. Ampligcion e msercion del Mercosyr et el gscenario infernacional

las metas del Mercosur sobrepasan el dmbito puramente
econdmico. Desde la perspectiva internacional, €l Mercosur
desea consolidar su vinculacidn externa con olros procesos de
integracion y otros paises.

Hay una posibilidad de vinculacion NAFTA-Mercosur,
derivada de la firma cel acuerdo “Cuatry mas ano”. Sin em-

bargo, Bresil tienc una gran desconfianza respecto de la
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integracion con Estados linidos y de la propuesta para la
creaciondel AITA, por dosmotivos, Primero, sus resultadosno
st verdn pronlo, tal coma l¢ ha ocurrido a Clile, primer
opcionade para entrar en el NAFTA, pero que lleva mucho
tempo esperando su incorporaciér. Segundo, a veces da la
mpresion que los condicionantss de Estados Unidos en mate-
ria de propiedad in‘electual, medio ambiente, proteccién a la
inversidn, ele. serin demasiado onerosos, Los brasilenos llaman
al NAFTA un acuerdo de tipo “GATT-plus”, porque en €l se
crearon reglas comunitariasque nofueronobjeto de negodiacion
en fa Ronda Uruguay. Bajo eca perspectiva, la integracién con
un socio grande y potente padria representar una pérdida de
soberania para el Brasil.

Sitternbargw, no son pocos (0s que en Brasil ven la “integracion
norteamericana” —es decir, cor. Estados Unidos—, como una
forma de propiciar el liderazgo brasileno en América latina.
Segrin estos sectores, Brasil Hene que ser unagente activo dela
retérica v la prictica de la integracién cr el continente,
especialmente partiendo del Sur, para convertirse en un inter-
locutor necesario de los Estados Unidos, y deesamanera, entrar
a la Inwciativa para las Américas con un gran poder de
negociacidn, Es decir, pese a la aparente posicion contestataria
del Brasil frente a las propuestas de Washington, la serspectiva
brasilefia coincide en ellargo plazocon la integracidn planteada
en norteameérica, aunyueen el corto plazono se identificue por
completo con ella, Haciendo del Mercosur un esceraria
importante, Brasil conseguiria despertar el interés de Washing-
ton, en virtud del poder de negociacidn que of Mercosur
conderiria a los estadounidenses frente a Japén v Furopa®, La
cumbre de ministres de comrercio de América; celebrada en
Cartagena(Colombiu)a finales de marzo de 1996, dejd entrever
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|a estrategia brasileda- alli consiguicron dilatar la definicion de
uncronograma paca alcanzar las metas sefaladasen laCumbre
Hemisiérica de Miami, lo gue les da tiempo para consolidar el
Mercosur y convertirse en inlerlacutores importantes de
Washinglon en materia de integracidén®. De todas maneras, en
el largo plazo, el Mercosur mantiene su interés en el NAFTA.
Por lo menos as! lo demostrd fa visita del presidente de Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, a México, en febrero de 1996, de
laque resulté ura “alianza estratégicz™ entre ambos paises que
busca promoverellibrecomercio v asinversiones productivas,
rompiendo asi con la “distancia cordial” que ha carackerizaca
sus relaciones™.

Tor otrolado, es:d ‘a creacion de una zona delibre comerciocon
la Union Europea. A pesar delacuerdo mareo firmado en 1995,
ese objetive tomara tiempo y largas discusiores. La agenda seréd
dificil dellevaracabo, sobre todo por el énfasis qua cada bloque
leasigna alos temas: ‘oseuropeos le dan priovidad alos asuntos
de cooperacidn y proteccion ambien.al, los lalinoanmericanas,
en cambio, le dan un mayor valor al comercio, la inversion y la
ayuda para el desarrollo. Ademas; en comparacion cor las
exportaciones a los Estados Unidos ¥ América | 2hina, las
exportaciones del Mercosur a Furopa se concentran mas en
productes basicos y no antoen manuacturados, Ese pateon du
especializacion creard una enorme dificultad para que ¢l viejo
cantinenze extienda preferencias arancelarias sobre productos
que normalmente son objeto de 1a Politica Agricola Comin

M Lade Carhin Brasser Mervion, “Brasls integraciin Latmormericana o rodexmansanal’, en
G, INEE 185136, mapanmia, Mow levidesy, W07, pp 17-18

2% 28ragil pety its wap™, 0 The Cootamist, marze 10 de 1596, v, 4536,

28 *Miewicn fe propone alianza 1 Brasil”, en B Esclalor, Bogutd, Jebrero 20 de 1996, p. 3B
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(PAC] ydel llamadoPacto de Lomé. Noson pocos los gue creen
que las concesiones que el Cono Sur puede obtener, en el marco
de losacuerdos con los europeos, sor reductdas. ampoco hay
que olvidae que; porrazones estratégicas, la prioridad curopea
son los puises del este europeo y dela cuenca del Mediterraneo.
De fecho, la importanciz comercial en términos porcentuales
de Europa en ¢l comercio total del Mercesur vienen disminua-
vendo hace algunos afins.

[...] encl caso de Argentina, mientras en la mitad de los afios
secenita casi el B0 por ciento de sus exportaciones iban
dirig:das a los paises de la Comunidad l'condmica Europea,
en 1983 descendicron al 24,5 por ciento, aun cuando en el
noveata alcanzaron e 30 por ciento. La participacion de la
Comunidad Econémica Lurcpea ¢n las exportaciones
brasi‘efias se v.0 red ucida del 33,1 por ciento en 197521 26,9
por ciertoen [ 9835, aur. cuandoen T98% alcanzid a representar
el 28,9 par dento del total”.

Finalmente, con la idea de crear ol Arez de Libre Comercio
Suramericana (ALCSA), ¢l Mercosur se ha aproximedoa varios
paises latinoamericanos. Si bien estz o5 una iniciativa funda-
mentalmente brasilefia, que nacid de la llamada “Iniciativa
Amazonica”, dirigida hacia Pera, Bolivia, Ecuador, Colomhia,
Venczuela, Cuayana v Surinam on 189427 ella no entra en
contradiccidnconlos propésites del Mercosur. Bl propio Teatado

“ Lincuoln Bizzezery, *f a relaciin et ol Musensur v la Coonsabdid Burapes: 2an nieno
panimeino de vinculackin?”, en Faidics Ifermicon'es, ann XXVI NYOI00, enproemareo,
Universidad Canalioa d2 Coide 1993, pl 45,

< Esta iniciativae brastefa hacla 13 reghon ainzonics buscsbys merementar toz Hups d2
coongniey watabilear nuoyes Tintuine en L Grean de mspocte, wrargia v comundcaclonss.
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de Asuncién, en su articulo 20, indica la meta de congregar a
Ameérica Latina en un solo proceso de integracién, utilizando
para ello los mecanismos establecidos por la ALADL

En junio de 1996, en la cumbre presidencial celebrada en San
Luis(Argentina), y después de dosafios de arduasnegociaciones,
Chile quedd parcialmente incorporado al Mercosur, con la
firma de un acuerdo de libre comercio que entré en vigor el
primero de octubre del mismo afo. Con Chile, el Mercosur se
convierteen un mercadode 220 millones de personas, un PIBde
casi unbillénde délares y exportaciones que se acercan alos 175
milmillones de ddlares. La entrada de Chile nodebesorprender.
Ante todo porque la razén fundamental que impedia a los
chilenos acelerar las negociaciones con el Cono Sur era su
esperanza de incorporacion al NAFTA. Chile era presa de una
gran ambiguedad: no sabia si apuntar primero al NAFTA o al
Mercosur. Pero la crisis mexicana, que ha generado déficit para
Estados Unidos con respecto a México, le hizo ver a los chilenos
que las negociaciones con Washington tomaran més tiempo de
lo esperado.

Chile es un socio natural del Mercosur y se constituye en la
principal via de acceso del mismo alos mercados internacionales
del Pacifico, lo que le ha valido el apelativo de “puente del
Mercosur hacia el Pacifico”. En 1994, Chile vendié y compré
mercanciasal Mercosur por un valor cercanoalos 3.000 millones
dedolareseinvirtio, solamenteen Argentina, unos 2.500 millones
de dolares en diferentes sectores®. Brasil y Argentina son,

# Bernardo Quagliotti De Bellis, “De la cuenca del Plata al Cono Sur”, en Geosur, N 177 /178,
enero-febrero, 1995, p. 23,

201



OASIS 96

respectivamente, el tercero y el cuarto socios comerciales de los
chilenos.

No debe olvidarse, sin embargo, que la incorporacién chilena al
Mercosur es todavia parcial. Desde un comienzo, Chile solicité
su ingreso proponiendo una asociacién especial en la que no
seria miembro pleno, sino una especie de socio comercial
independiente, férmula que no fue del todo aceptada por el
Mercosur. Segin el acuerdo de San Luis, Chile es un “miembro
asociado” que no ha entrado todavia a la Unién Aduanera,
sobre todo por tener una tarifa externa del 11 por ciento, inferior
al AEC del Mercosur. Asimismo, Chile negoci6 excensiones de
18 anos para la harina y el trigo, con el fin de proteger a sus
agricultores de la competencia argentina®.

Al mismo tiempo, en el seno del Mersosur se discute la
incorporacion de otros socios latinoamericanos, en especial
algunos miembros del Grupo Andino (Bolivia, Venezuela,
Colombia y Ecuador). Con este grupo se quieren renegociar las
preferencias arancelarias en el marco de la ALADI (Acuerdos
de Alcance Parcial), con el objetivo de firmar Acuerdos de
Complementacién Econdmica que conducirian finalmente a la
constituciénde una zona de libre comercio entre ambos bloques.
El problema fundamental, por el momento, es la desarticulacién
del Grupo Andino, que carece de un “motor politico” que
ponga a funcionar la integracién econémica entre sus
miembros*, Por ese motivo, se ha dicho que el Mercosur carece

¥ “South America, getling together”, en The Econonris!, junio 26 de 1996, pp. 42-43.

*1 Habria que matizar esta afirmacion diciendo que, si bien existe una integracion bilateral muy
dindmica entre patses como Colombia y Venezuela, el Grupo Andino carece de identidad
colectiva y de voluntades que impulsen la integracién entre todos sus miembros.
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deun verdaderoin:erloculorenel Grupo Andino, y a vigencia
delos acuerdos de zlcance parcial entre paisesde ambos grupos
ha tenido que prorrogarse sucesivamente, desde diciembre de
1994,

Aunque las conversaciones para llegac a un acuerde comercial
entre el Mercosur vy el Grupo Andino conlintian, las relaciones
enire los dos bloques son complejas. Atin no se ha podido
definirla estralegia de didlogo:el Mercosur prefiere enter.derse
de manera bilateral con cada uno de los paises que conforman
el Grupo Andino; algunos paises del Grupo Andino, como
Colambia, prefieren ¢l didlogo entre bloques, es decir,
manteriendo la unidad de los paises andinos; otros, encambio,
como Venezuela y Bolivia, ya han hecho :nproximaciunes
individuales al Mercosur, que romper: con la disciphna de
grupo de. bloque andino.

Bolivia es considerada por el Mercosur la "bisagra entre les
mercados del Atlantico y del Pacifico”. Este pais que, por sus
‘lujos de comereio se encuentra mucho més integrado al Cono
Sur que al norte de Suramérica, hizo va solicitud de ingreso al
Mercosur. Sele negd por pertenecer al Pacto Andino, Tiene, sin
embargo, cztegoria de miembro observador permanente, con
representantes en las reuniones de los grupos de trabajo del
Mercosur, y parece ser el candidato mas proximo a ingresar al
acuerdo. Los bolivianos esperan lograr la firma de un acuerdo
de asuciacion, para cornformar una zona de libre comercio, a
finales de 1996

Ha habiduo tambidn numerasos contactos con Venezuela, Taos
venezolanos tienen mtereses estratégicos v geopoliticos
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definidos cn Brasil: el comercio [ronterizo es alto, el mercadode
hidrocarburos brasileno estd pricticamente asegurado, los
capitales brasilefios interesados en invertiren Venezuela pueden
ser una alternativa de financiamiento para la ¢risis ecaondmica
venezolana. Los sectores brasilefios mds interesados en Vene-
zueta son los gobernadores ce los estados nortefios del Brasil
(Roraima, Amazonas y Pard), quienes ven en ¢l Mercosur un
procesy de integracion centrado en Ja Cuenca del Plata, que
podria cesintegrarlos at.n mas del sur de su pais. Ellos creen,
entonces, que su alternativa de desarrollo es la integracion con
el norte de Suramérica, tnico camino para ampliar el centro
dinimico del Mercosur mis alls de la Cuenca de la Plata.

Lasnegociaciones entre Venezueta v Mercosur van mis ripido
de lo esperado. El mismo presidente Rafae! Caldera afirmé en
su reciente visita a Brasil (mayo de 1996} que los venezolanos
estdn dispuestos a “volar solos al Mercosur”. Este mensaje no
parece ser simple retrica, pues Caldera, ademids de visitar
Brasilia, estuvo en las capitales brasilenas del Amazonas de
Manaosy Boa Vista, revisando temas importantes comoel de la
integracidn fronseniza (carreters BR-174), la interconexion
eléctrica (Curi-Boéa Vista-Mandos) y la asociacion de las
compatiiay petroleras estatales, Bn julio de 1996, el Mercosur
propusc formalmente al gobierno de Rafael Caldera uncambio
enclesquema denegociaciones quese llevaba hastael momento.
La idea del blogue del Cono Sur, expuesta por Brasil, es
emprender conversacicnes que conduzcan directamente a
configurar una zona de bibre comercio, dejando de lado la
estrategia de negociar el patrimonio histérico. Esta dltima, que
fue la utflizada por Baolivia, implica la reestructuracion de
beneficios arancelarios concedidos bilateralmente entre los
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paises del Mercosur y Venezuela, dentro del marco de la
ALADI, base sobre la cual se negociaria & posteriort la zora de
Iibrecomercia Mercosur consideraqueeste mecanismodesgasta
v alarga las negociaciones y prefiere entrar directamente a
trabujur €l universo de productss hacia una desgravacion
arancelaria paulating, que permita en pocos anos conformar el
Mercado Comiin. §i Venezuela aprueba es:e alternaziva, para
finales de 1996 va deberd existir un esquema de liberaciin
arancelaria definido con sus partrers del Cono Sur®,

Las aproximaciones a Colombia ¥ Ecuador han sido mds
confusas y diversas, Bl presidente fernando ! lenrique Cardoso
de Brasil ha anunciado repetidas veces su visila a Colombia,
peraellanose concreta. Tal ez pargue, pesea laadmiracién del
presidente colombiano hacia el académico y presidente
brasilefio, lasituacion politica interna de Colombiahaobligado
a postergar el acercamiento. Otro problema es que los
colombianos, enespecial los empresarios, ven con prescupacion
el aecho de gque el Mercosur supera con creces al Grupo
Andino, no 36lo en pablacion v producto intemo bruto, sina
lambién en los flujos de comercio intrarcegional, cn la
diversificacion Joe expurlaciones y en competilividad. Por
ejemplo, el sector agricola colombiano teme que sus productos
de expertacion no podran compelir y entrar facilmente en los
mercados del sur, considerando gue un pais como Argentina
tieme 5,7 millonesde hectireassembradas séloensoya, mientras
toca la superficie agricela de Colombia es de 4,5 millones de
hectdreas™. Y que las exportaciones de mayor valor agregado

N “UMercoser propusoal Gibieene de Calderz yusrocscnn uunedatade poade lHom comenio®,
i BV Mol Cavacas, julic 24 de 1296, p. ELL

F Gepnin Trs smpresancsa cnlesahianss Arpentiun 7 Birsil las des mercades miss prardes del
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del Mercosur podrian inundar los mercados nacionales,
generando un grave problema de balanza de pagos.

Por todas eslas razones, Colombia sugiere hacer negociaciones
integrales entre ambos bloques y elaborar cuidadosamente una
lista tnica de excepciones andinas®. Otros sugicren negociar
un trato diferenciado para la agricultura y Ia agroindustria,
paraevitar que los paises andinosse conviertan enexportadores
de malerias primas y receptores de productos procesados del
Mercosur. Sin embargzo, frente a los temores de quedarse sola,
los funcionarios del gobierno colombian ya eslan expresunda
sudeseo deque el pais entre a formar parte del Mercosur antes
de que termine 1997, Al menos asi lo expresd el ministro de
comercio exlerior colombiano, Morris Harf, en su visita a
Brasilia, al canciller da Brasil, Luis Felipe Lanpréia, a finales de
julio de 1996, Habré cue esperar, cso si, la reaccién de los
cimpresarios y agricultores colembianos, bastante golpeados ya
por la sisinterna. Le todas maneras, independientemente de
las vertajas o desventajas que representa la incorporacion de
Colombia al Mercosur, queda demnestzado que el pais no puede
seguir de espaldas al Cono Sur. Ee preciso comenzar a hacer
esfuerzos por entender lo que ocurre enesa regidn virgen para
los colombianos,

Mereosur, e autoabastecen & soquabastedive per sus wcios v provesdores srdicinnales on
oreches prodactes que constitaitian 1 aferta exporadors mlombiaca bacis ess paiss, £
T 4 il cagu de 195, p &

H “Agriccltura anding sads desaszads proe el Meeousac”, ve D Tismge. Begoth, maye 4, 1995,
p-6B. Bl Tivopo, Bogats, agret 24 de 1955, p, Al
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B. La segunda etapa de transicion de Mercosur: jtiempos
dificiles?

1. Kl cansing empinady hacia ja corsolidacian del Mercade Constin

Por el peso de Argentina y DBrasil deniro del Mercosur
(representan mads de 95 por ciento del espacio territorial, 1a
poblacion, el producto v el comercio exterior del Mercosur), es
evidente que estos dos paises definirdn el rumbe futura del
proceso de integracion. Al parecer, desde la perspectiva
ccondmuica hay ahora menor peligro de que se interrumpan los
flupos de comercio, ya que Argentina y Brasil han logrado
mayores flujos de comercio bilateral v una mayor estabilidad
de las tasas de cambio nominales v de la inflacion (Flan de
Convertibilidad del peso v Plan Real).

Tero la dindmica cooperativa gue caracleriz la primera etapa
de integracion ¢n ol Cona Sur (hasta la constitucionde la Union
Aduaneraj, cuyo motor fundamental fue lo politico, puede
agctarse en el luturo a medida que surjan fectores que con-
dicionen el alcance v la profundidac real del proyecto
integracionista, En otras palabras, los obstaculos hacia la plena
Unidn Aduanera y el Mercado Comitin soh grandes y no se
resolveran por fa simple accion de lasfuerzas dellibre mercado.

Porun lade, estin las dificultades propias de cualquicr proceso
de mbegracion, que los paises deberin afrontar para alcanzar
las melas propuestas. Por ¢jemplo, para perfeccicnar la
integracion v alcanzar la Umon Acuanera total, tendra que
superarse el confl:cto obvioentre los socios pequenos, Uruguay
v Paraguay, v ¢l Brasil, en torna al nivel del ALC. Brasil, como
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es obvia, desea establecer un nivel alto de AEC, para ganar

competitividad ‘rentcaotros provesdoresexiermnosde a fegiin,.

micntras que los paises pequefios prefieren adquirir los
productos que sean mds competitivos a nivel internacional. Lus
negociaciones sobre el régimen de adecuacion final a la Union
Aduanera también seran candentes, va que los paises tendrdn
queincorporardentro delos acuerdos a los sectores privilegiados
que cada uno de ellos quisc mantencr a resguardo de las
importaciones regronales. Asimismo, s¢ teme que Iz expansién
delcomercio intrarregional haciz ol futurono sea lan dindmica,
cunsiderando que, con la desgravacicn de buena parte del
universo arancelario, ya fiene lugar entre los paises miembros
del Me;}-cosur una proparcion significativa de su “comercio
natural”,

Losotrosdus asuntosgue normalmenteson dedifici’ resolucion
en cualquier proceso de inlegracian son la armonizacion de los
marcos regulatorios nacionales v la coordinacidn de politicas
macroecondmicas, La misma Unién Huropea ha tenido serias
dificul:ades al respecto, Sin embargo, cabe anolar gue en el
marcodel Mercosur estos obstaculos sonespecialmente dificiles
de supurar, Tos actuales mareos de regulacion nacional de los
distintos socios retlejan de hecho sas diferentes estrategias
nacionales de desarrrcllo. Brasil ha sido siempre mis
industrialista ¥ proeccionista de su mercado interno. Por
ejerrplo, mientras Argentina abrié su mercado de bienes
electrdnicos a las impotlaciones desde 'os setenta, Brasil 1o ha
mantenido cerrado; ¥ si Brasil sigaud adelante con su proyecho
de tecnologia aeroespacial, Argentina desmanteld, por presion
de Fstados Unidos, su proyecto Condor.

Mercomar: la que e ¥ lo que quicre ser

En junio de 1995 se presentd un incidente entre la cancilleria
argentina y los ministering de Planeamiento v de Hacenda
brasilefios, debido a un decreto presidencial del Brasil que
establecia una cuota de inportacidn a los automdviles, como
alivio al déficit comercial brasilenio generado por la paridad del
real renteal dilar, estrategiacentral del Plan Real para combatir
la inflacidn. Despuds de que Argentina demandé la medida
eomo 1na manera de frenar las dindmicas exportaciones de
autos argentinos hacia el Brasil, ol propio presidente Cardoso
dijo gue lodo era un malentendido, ya que las cuotas sdlo se
aplicaban temporalmente a los exporiadores extrarregionales.
Para los argentinos este tipe de medidas es una dmenaza
permanente, A partir de Ia crisis mexicana, Argentina depende
cadadfamas delasexportaciones e inversiones ligadas al Brasil
y del buen éxito del Mercosur para compensar la baja de su
portafulio de inversiones™.

Puedepensarse, entonces, quela integracién enel sentidodelos
marcos regulatorios serd bien compleja dentro del Mercosur, ya
que, por el momento, no hay una convergencia de objetivos
nacionales en términos de desarrollo de los pzises miembros,
Asi,es probableque los paises del Mercosur busquen competir
a través de sus sistemas regulatorios nacionales, Por ejermplo,
Brasil se sienle particularmente amenazado en materia de
inversion, frente a sus tres socios que ofrecen una mayor
apertura al capital extranjero (aunque parece ser también que
muchos capitales extranjeros entran al Brasil a través de los
otras mivmbroy del Acuerdo, sprovechando las preferencias
regionales). Sin embargo, para que Brasil pueda optar por una

38 K} Trempy. Borgotd. 16 jutde de 1995, p. 48,
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estructura econdémico-financicra mis abierta y une legislacién
laboral mds (lexisle tendrd que hacerse una reforma
constitucional mterna, tarea por cierto dificil de llevar a cabo.

Las divergencias en las estrategias nacionales de desarro.lo
tambiensetraducen enuradibeultad para coordinar las politicas
macroecondmicas. La pstrategia argentina de mantener el tipo
decambioancladoconel délarestasiendobastante cuestionada
a nivel interno, pues si bien ella he permitido soportar la crisis
de contianzz, su cesto ha sido la depresion de la actividad
econdmics v el desemnpleo. Brasil, en cambio, ha usado el ancla
con criterios mas fexibles, haciendo compatible el objetivo
cstabilizador conel de la competitividad, gracias a In cual este
pais se ha permitido pequenas devaluaciones esporadicas. Asi,
micniras Argentina martenga ‘a rigidez de su politica, no se
podid mantener Ta varidad real entre ambas manedas, ni un
comerco hilateral neutro.

2.t agotamientn del motor politica

Perp el problema ne son los obstaculos que el Mercosur, comu
cualquier otro proceso de inlegracidn, lenga que afrontar haaa
el faturo en maieriz econdmica, sino el hecho ce que ellos se
presentanjustoer elmomentoen que “el motor politico” Hende
A perder polencie ¥ en que comienza a surgit unza especie de
Iégica de no cooperacién,

Las divergencias politicas afloran en el debate del grupo sobre
la articulacién con ctros bloques. Argentina ha defendido con
mayor vehemencia la necesidad de ingresar al NAFTA, asi
tenga que hacerlo wnilateralmente, Brasil, en cambio, parcee
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inclinarse cada vez mas por hacer del Mercosur ura especie de
rontrapropuesta a la Integracion Hemisférica de los Estados
Unidos, mediante la formulacion de suidea de crear un Areade
Libre Comercio Sudamericena (ALCSA). Para los brasilefios las
negociaciones del Mercosurcon los Estados Unidos en el marco
de la Inwciativa para las Américas son un verdadero reto:
privilegiar al norte seria articular las diversas agendas
comerciales bilateralmente con Fistados Unidos, en detrimento
delaidentidad colectiva lograda. Elmizmo Fernando Henrique
Cardoso lo expresd asi en una entrevista concedida a Foreign
Affairs: "Mercosur es nuestra primera prioridad de integracion
econémica. La integracion hemisférica es una meta a largo
plazo acardada en la Cumbre de Miami para las Américas en
diviembre de 1994, Pare que esta iltima fntegracion se logre,
NATTA y Mercosur deberdn unirse™,

Es cierto que tanto Argentina come Brasil comparten una vision
del proceso de integracion que emprendieran, en el sentide de
que creen en el “regionzlismo abierto”, segin el cual el Mercosur
no puedeser unespacio cerradoa lasfuerzas globalizadorasdel
mercado mundial. Pero esa vision bene sus matices, ya que
Argentina y Brasil no piensan lo mismo sobre la naturaleza, los
limitesy losalcances delaglobalizaci6ndel orden internacional.
Ello es evidente en la postura necconservadorz del “realismo
periférico”™” de la politica exterior argentina que, desde ¢l

36 Tames F. Hege, "Fullilling Drazil’s Promise”, en Forcige Afuds, jullo-agnsts, 1996,

¥ E wnoepts die realisme periféinion se fe atribuye 1 Carles Taowdd. Su propuesta pucede
resumirse on las sigulentss punies: primero, redecir s condronaciones con las grandes
potersias solsznete a s sxuntos matenas s derectamemite relopansdes com el bienestar vla
bugess <] povder el i sepnmelo, somoeter la poitics extedor s um oguncen ciloulo de oesges,
rosra 3 beneficics, tevern, rdefinir #f concepln de aulonomia nacianal, coasiituvenda o4
conoepty de capadidad de vonlrontacior por el de cstos relativas de S aocdn sutéooma; v
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punto de vista de la integracion, se traduce en la idea de que la
integracién es con &l numdo y sélo marginalmente con el
espacio subregional: “ea un munda globalizady, la identidad y
la dimensién enddgena de los espacios nacionales y regionales
debe disclverse enel oceano del mescado globa izado” ™, Lir ese
sentido, la politica ccondmica argentina s6lo puede pretender
acomixdar el pracesa de globalizzcion a su pals, nunca
controlarlo. Bntonces, los palses endesarrollo sélo scacomodan
a fuerzas exOgenas mumanejables y no tienen la capacidad para
resistir las presiones externzs sobre posturas autocentradas en
cuesticnes como la propiedad inte’ectual, la regulacion de los
mercados financieros ateenologias ariticas, comofa acroespacial
v la nuclear.

Le perspectiva brasilena, en cambio, pazece inclinarse por ura
postura de “autonomia periférica”, pues ella considera que, en
elcasa del Mercesur, ladimensidr enddgenaes muy importante.
Por lo tantn, no puede disolverse el peso de la dimensidn
endogenaenclmercado globalizado. Por ejemplo, paraelloses
necesario geoerar shorro interno para lograr los equilibrios
macroeconomicos deseados. Segun esa logica, la insercidn
infernacional es mds un instrumento que un cbjetiva en si
mismao, ya que serd decisiva para la movilizacion del potencial
disponiblederecurses intornos. Mercosur debeser, entonces, la
conformaciin de un espacio dentro el cual se fortalezean las
fuerzas enddgenas del cracimienlo asentadas en I0s recursos,

cunetay, nbaudues Jus conoepricorsancrapemartions dedigndad ¥ copullo nacioned, onertando
Jas valociies pxbrrs iy vl interds de log audadanas mds que hacia el (nterds del Eatada,
Carlos Tscudd®, “La pal¥ic exterlor de Meaen ¢ se swstento bicion inpliit”, on Mitadins
Intarmarionales, 1%

M Berree, Op. Git, p. R23,
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losmercados y los acervoscientifico-tecnologicos prapins(vision
autocentrada del desarrolle en un mundo globalizado). Asi, en
Brasil existe otra visién en el manejo de politicas vinculadas a
aspeclos [undamentales de: poder nacional, comao lasreferidas
a tecnologias criticas o los aleances de las privatizaciones®,

Por supuesto, ante estas difcrencias sustanciales en la manera
deverel munde, la voluntad politica we dispersa vlaintegracion
se complica. Igualmente, la negociacidn con otros socios sc
torna mas compleja, en la med:da en que no hay claridad ni
consensosobre comoestablecerla vinculacion conlas diferentes
opciones externas.

Porotrolado, lavoluntad politica puede debilitarse atin masen
lamedida envque hasta el momentonoseha atacadoel problema
de Jas asimetrias entre los dos socios principales. Dada 1a
posicidnasimétrica poco lavorablede Argentina frente a Brasil,
en el plano comercial, para los argentnos la cuestién del
equilibria ha sido una preocupacién fundamental. Desde los
albores del proceso, las antoridades argentinas s¢ han resistido
a la ides de que la ntegracién refuerce la tendencia a Ia
complementareidad de las dos economias, enla cual Argentina
asumiriz la posicionde abastecedora de productos primarios y
Brasil la de productos manufacturados. IPara Argentina; sin
cquilibrio no hay reciprocidad.

Este problema es ain més grave, si se tiene en cuenta que con
la estrategia Collar-Menem de acelerar la integracion (Acta de
Buenos Aires), los acuerdos sectoriales perdieron relevancia

® jaid, po 824 425,
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estratégica e instrumental. Desde que se abandond “la
integracion por protocoles sectoriales”, gradual y selectiva, el
equilibric anhelado por los argentinos es mucho mis dificil.
Sabre lodo porque con el abandune del medelo sectoriatista la
finalidad del proceso de integracion dejo de ser la expansian
equilibradadeirteracciones sectariales ypasé aserla farmacion
deunazonadelibre comercic, una uni¢naduanera y, finalmenta,
un mercado comin. Es decir que hacia el fuluro habrd ura
profundizacién del debate sobre la distribucion de los costos v
beneficios. Elloserd parlcularrenteevidente cuandose discutan
las politicas industriales, tecnologicas y reginnales comunes.

Si bien lo palitico sepiird jugando un rol importante en el
prixesodeintegracion econdmica, hacia ol futuro podrie cumplir
el papel de “represa” y no de “motor”, De heche el proceso de
politizacion actual de laintegracidn econdmica, queconsiste en
involucrar diversos grupos de la sociedad —empresariales,
eonlogistas, cientificos, ete—en lairtezracion, podria actuar en
esa direccidn. Cada vez sera mayor el dmbito de controversia,
pues cuanto mavor sca ¢l nimero de grupos involucradoes en el
prosust, mayor serd la posibilidad de interpretaciones
divergentes sobre el interés comuin derivado del mismo. Enel
futuro saltardn a la vista las contradicciones. Poco a poco, por
ejernpla, Tos parlamentarios racionales y sus organizaciones
partidarias abandonaran el papel pasivo que caracterizé su
actuacion en las primeras fases cel proceso.

Algo parecido ocurre con la clase trabzjadora, que hoy es un
actor ausente, pero que reclama paulatinamante mayor
parficipacidén. Los “trabajadores del Mercosur” consideran, al
igualquelostrabajadoresen la Comunidad Ecorémica Europea,
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que la integracion no puede tener sélamente un contenido
econdmico, vlvidandosusefectos sociales en los distintos paises
(desemplec, supresion de los derechos sindicales, empeora-
miento de las condicones de trabajo, desmentelamiento de la
seguridad social, flexibilizacion de las relaciones de trabajo).
For eso s2 ha conslituido una Coordinadora de Sindicatos del
Cono Sur —con sindicatos de Chile v Bolivia, ademds de los del
Mercosur-, que busca la manera de intervenir, abrimsse espacios
y obtener reconpemiento institucional denfro del proceso de
integracion regional Por ejemplo, enlre olros puntos, exigen
representacicn sindical en ¢l Conscjo del Mercosur y la
aprebacion de una Carta Social de derechos. Asimismao, en el
Brasil, la CUT participa activamente en las discusiones a nivel
nacionaldetres subgrupos del GGrupoMercado Comin: Politica
Industrial, Polit.ca Agricola v Relaciones de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (zfr. Cuadro 14).

[H. Cone 1isiomes

C) futuro del Mercosur dependerd de la capacidad del grupo
para superar las diversas fuentes de conflicto, bien sea
dirimiéndolas directamerte o atenudndolas mediante la
ampliacion de los beneficios futures que podrian derivarse del
proceso de cooncracién integracionista. Ls un hecho que la
consolidacion del Mercosur, graciasa lalogice de ln cooperacion,
podria fortalecer a capacidad de sus paises miembros para
elevar su competitividad internacional v desempefiarse como
global traders.
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Sin embargo, para mantener viva la ldgica cooperativa, no sera
suficiente la dindmica integracionista que el eje irter-
gubernamental desata por si solo. Hasta ahera, en el Mercosur
ia responsabilidad de formular los rumbes de laintegracidn y
de administrarla desacansd en la cooperacion de los gobiemns
nacionales, razon per la cual algunoes llaman al Mercosur una
mntegracion presiaencialista. Peroeste “motor politico tradicional”,
necesarin también en la segunda etapa de transicion, no basta
para mantener el dinamismo del proceso, por dos razones.

Primero, porque habré una dificultad cada vez mayor en los
gobilernos de los paises miembraos del Mercasur, para mantener
el monopoiio de la conducrién de la integracion. Sobre todo
fremfe a las presiones de nucvos grupos de fa sociedad que
reclaman suircoporaciény participacionen el procese, mediante
espacios institucionales supranacionales destinaduos para tal
efecto. Escierloqueel periododetransicion preveiala presencia
del sector privado (trabajadores ¥ empresarios) en algunos
subgrupos del Grupo Mercado Comun (¢fr, Cuzadro 14), pero
estos subgrupos no tuvieron realmenic una composicién
tripartita. No exisie ninguna deserminacion juridica que legi-
time elespacio de neguciacion privada y que les confiera poder
deliberativo a o0s grupos de la sociedad interesados en el
Mercosur, La discusion y las negociaciones entre gobiemos,
empresarios y s'ndicatos bene lugar a esczla nacional, seguin la
agendaestablecidaporlosdirigentes pubetnamentales, mientras
en la esfructura institucional del Mercosur la palabra [(inal
siempre la livnen los gobiernos de los respectivos paises
miembros,

Segundo, parque, avocados a una grar presién de las grupos
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nacionales, la capacidad de maniobra de los gobiernos para
empreader acciones como la formulacior de politicas de
resstructuracidon compahitiva, de competencia e imdustriales
comunes, serd muy limitada. Este tipo de acciones son
fundamentales para la conformacion del Mercado Comiin, ya
que sir. ellas no es posible compensar v atenuar las diferencias
decompetitividad entre lasestructuras productivas nacionales,
ni cambiat la venfaja competitiva reginnal para prapiciar in
upgrade de las expor:aciones regionales (¢fv. Cuadro 15), Una
situacion semejante seria un estimulo para mantencer ciertas
barreras al comercio, ya que los empresarios v trabajadores
necionales naverian por ningan lada la creacidn de comercio, ni
la disminucidn de las asimefrias econdmicas y comerciales.
Estoimpediria el perfeccionamiento de la Unién Acuancra. Es
evidente, pues, gque “lz integracion econdmica se vuelve mads
compleja en la medida en que sus protagonistas comienzan a
percibir la tension existente entre el efecto disciplinador que
caracteriza un proceso de esa naturaleza v sus propias aspira-
ciones de preservar el mayvor margen de maniobra posible,
que les permita obrar en funcion de sus respectivos
intereses |...]"10

40 el Do, "Wsrcosu 2000, algumar questsas relevantes da agends jundimo-indtimcional”,
ey Rec sy Brastioim oy Comdride Exferior. By 45, eoeco-lrarze. 15096, p 46,
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Mercoer: le que es y lo qu2 quicre 3ex

Dado que no existen ni el consenso, ni los mstrumentes ¢
institiiciones capaces de aplicar las acciones de segunda
generacién que requicre la integracion del Mercosur, el
optimisino suscitado por los resultados cel pasado debe ser
“cauzeloso” ¥ “moderado” respecto de los resultados futuros.
No cabe duda de que las dec:siones de segunda generacion
requieren un nivel de coardinacidn politica e instihucional
mucho mayordel que exigié la creacidin dela Unidn Aduanera
imperfects, etepa en que la integracion se baso sunplemente en
ol automatismo del proceso incompleto de desgravacion
arancelaria. Ante los sintomas de agotamierto del “motor
palitico tradicional”, serd preciso encontrar un “motor politico
somplementario™ cara crear las condiciones institucionales
gue requicre i conformacion del Mercado Coman, Hoy hay
voces queconsideran que el Mercosur tiene undéficit institycional,
gs decir un desfase entre los objetivos que persigue, los
instrumentos de politica comercial vigentes v su estructura
juridico-institucional*'. Las incertidumbres juridico-
institucionales en el seno del Mercosur fucron bien expresadas
porel presidentede Uruguay, JulioSanguinett’, endeclaraciones
al periddico La Naciénr, de Buenos Aires.

El principal [asunto pendiente del Mercosur] es ¢l
institucional. Esta es su mayor falla, Tenemos apenas una
Comision de Comercio que se redne espurddicsinente, Ts
preciso conslituir un cuerpy permanente que estudie y
discuta deforma continua los problemas queiransurgiendo.
Hasta ahora, todo se ha limitado a los encuentros entre

FUENTE: Slaril 2k Maradroca Aneema, U JANIEN JOM0EIIAL UG 30 Sedird s Farasd Carvgrusy v el wpe vial Nan Il

Moresce Alnee”, ar Corr, Ao davidans, Nea J5a 108, mezshal 1550 1 A% Presicdlentes o Mirustros, d?xpués de lns cuales cada uno
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toma su portatol o y se marcha, Aunque esto pueda parecer
una sugerencia cruel, estd faltando buracracia®,

Por este motivo, muchos observaderes del Mercosur har
argumentado la necesidad de adoprar instituciones
supranacinnales fuertes, es decir, un gobierno de Ia alianza que
esté por encima dz los inlereses v visiones estrictamente
nacionales, capaz de dirimir las controversias regionales que
puedan suscitarse por la aplicacion de mecanismos legitimos
de defensa comercial (codigos anti dionping, codigos anti-
subsidics, normas de vrigen), de garantizar cierto margen de
seguridad juridica a los inversionistas y empresarios [reglas de
juegoclaras y estables sobre acceso a los mercados) y deasumir
Izs riencas del proceso cuando sea necesario.

Hasfaahora noselshadadomuchaimportanciz alaconstrucgion
de institucivnes politicas y sociales de Llipo conunitario-
supranacional, entre olras razonesdebidoal cardcter transitorio
del Tratado de Asuncién {¢fr. Cuadro 14). Los miembros del
Mercosur decicieron esperar a culminar con la primera fase de
transicién (construccion de la Un:on Aduanera, en diciembre
de 1994), para reflexionar sobre la definicidon de una estructura
institucional definidva de los drganos de administracion del
Mercosur, Fl Protocolo de Ouro Pre:o (diciembre de 1994}
definié dicha estructura, sin la cual el Mercosur carecia de 12
personeria juridica internacional necesaria para negociar el
acucrdo con la Unién Europea. Sin embargo, dicko pralocolo
no alterd sustancialmente la vieja estructura institucional del
grupo, cuyos pilares fundamentaleseran el Corscjo del Mercado

SEiE, p 49
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Comun y el Grupo Mercaco Comiin, drganos mds inter-
gubernamentales que comunitario-supranacionalcs,

La no modificacion de la naturaleza intergubernamental de la
integracion en el Mercosur despuds de! Prolocolo de Ouro
Preto, se refleja en la indefinicidn de la jerarguia de las normas
juridicas del Mercosur respecto de las normas internas de los
Estados miembros. Adn nose sabe con certeza si las decisiones
emanadas del Mercosur son “compromisos indicativos” o
simples “imperativos éticos”, En otras palabras, noestd clare si
los Estados miembros tienen 0 no un arrplio margen para
asumir comporfamientos unilalerales y discrecionales que
alteren las reglas de juego comunes; b, por ot-o lado, si los
compromisos que asurren los Estados, ademds de generar
responsabilidades internacionales, suscitan o no derechos
exigibles por parte de los sujetes de derecho interno®.

El reto fundamental del Mercosur serd encontrar quién pucda
encender el motor politice”, Aungue quiza las instituciones
supranacionales podrian jugar ese papel, nada indica que en el
futuro ellas serdn fortalecidas. Hay mucha resistencia a crear
mna estruclura supranacional, pues se cree que esta es un
resultudo del proceso y no un impulsador del mismo. Los
paises miembros del Mercosur parecenaferrarse s laidea segiin
la cual la inlegracion presidencialista ticne mas virludes, por
cuanto evita incorporar un nuevo protagonista en el proceso
-una entidad multinacional al estilo de la Comisién Europea-.
questlo generaria mayores tensiones. Ademis, consideran que
la dinamica intergubernamental le da un margen de “fexi-

L mhid, p. 48,
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bihdad” al proceso mtegracionista, que no se logra con los
organos comuntarios supranacionales.

Por supuesto, no se trata de copiar los modelos de integracién
LLOOPILLS, LIt st fueran maoldes ¢ apaves de empatar en ofras
realidades de integracion, E: Mercosur tendra que encontrar un
modelo juridico-inst tucional propio, que ‘¢ impanga un limite
a la flexibilidad del proceso y que brinde garantias minimas de
disciplina colectiva entre sus miembros. ["or supuesto, primero
tHene que haber cierto grado de cerfeza y consenso sobre el tipo
de integracion deseada,antes decrear lado elandamiajejuridico-
institucional. Asimismo, la arquitectura instituciona! debe
disefiarse gradualmente, con base en la experiencia e
interdependencia acaumuladas. Pero lo gue no resulta ldgico es
pretender que la segunda etapa de la integracién se haga sobre
labase del mismo “mctor politico” de la primera,

Mientrasno se vislumbren otras alternativas de inpulso politico
a la integracion, diferentes 2 las que va aperan, sdlo resta
esperar que los téenicos nacionales, o mercderates, puedan ex-
tendersu espiritu comunitario, adquiridoa lelargo del proceso,
alaspercepciones eintereses delos diferentes grupos nacionales.
lal vezelles, los mercderatas, puedan convertirse enun "motor
técnico-politico” de la integraciin, mds importante de lo
pensado.
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Fl refrandice que “ameor con hambre 5o dura”, Sibien es cierto
que Laldera ro llegi a la Presidencia de 1a Repuiblica con uria
votacidn mayoritaria, tamoién o esgue sunivel de popularidad,
recién iniciaclo su perioda, era de cerca del 80 por ciento. Pero
la situacidn econdémica, ¥ como constcuencia la social, han
venido en [rance duterioro en los dos afios largos de su
administracitn. Estoha llevado a queel Ivdgil apoye popular al
Presidenze también sc haya ido en picada. En un sondeo de
opinion realizadn par fa empresa Dat Analisis v publicado por
el Diazio Ef Nacionol, la imagen positiva de. Presidente en
noviembre de 1995 se ubicaba en 48 por cienlo v ern los nicios
de marza de 1996 descendid a 33 por ciento. La gravedad de la
sizuacion para el gob:emao de Ralael Caldera seretleja, acemas,
enelhechodeque el ¢4 8 por ciento de los venezalanos rechaza
la lzbor de 13 actual administracion!. La crsis no sélo ha
continuade, sing quese ha acentuado. Los signos de recupera-
cidn eeondmive y politicano se vistumbran,

b i, Carmcas, onuas 15 de 1998,
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Ll momento de transicion que vive Venczuela se origina en la
inviabilidad de un modelo estatista, centralizado y paternalista
gue sz ahimentaba de los enormes ingresos de la venta del
petdlea. El fin de este esquema supone la ruptura de los
Fatrones econdmicos, politicos y sociales mediantz los cuales
losvenezolanos serelacionan con el Estado, el sector productivo
y el resto de la sociedad. Desafortunadamente, el liderazgo
necesario para determinar el nuevi camino que respenda a las
posibilidades y realidades de la economia, en particular, no se
ha dadohasta el momento. El vecino pais seencuentraen medio
de una tormenta, a la deriva ¥, para completar, sin brajula. El
nombramiento de Teodoro Petkoff como ministro de
Planificacion, en marzo de 1996, podria tener como fin dotarlo
de esa brijula?,

El Estudo democratico venezolano seencuertra en una crisis de
legitimidad. Segun jennifer McCoy y William Smith, “el petro-
Estadosembrélas semillas desu propia deslegitimacién: amplios
sectoresde la poblacidn interprezaror. laerosién de lacapacidad
estatal para solucionar sus problemsas come una congecuencia
de la accion de los burdcratas ‘rentistas’ que durante tanto

" Cl e st die 63 adins die e, wtuvo tres veces en Je canoel durants las 3008 sesenta
debive  svs actividades guerrilleras idwipuin e dok fugges, s tercera vez el entonces
presidente Calder Je otongd et indulse). Petkaff iene Tas credencinles de hombre cony bisoaits
e musteds de cambras eonndmicns, Fue critloo 4= las economiés secialistas de b antinua Unién
soureen yooe Luliy, peto, al tilsmw lenpo, gaza de una gran crdibilicad enbe log ssclores
mfis sobres, Asl, el passda izguivndiste de Pethall purveoe s uwy v vantajs Que una
dpsveitij (e el gobidru, pucs s consdera qua oh Veneziela Jos andces Gua pasden gomer
o prictica modidas fismales v mooelaias durasson lus Selzgaienda, Tal parece, que o nsevn
oninisteo es L fidva Gave de Calder aaza ganar 1a confianza de Ire Dnversionistas extranjeros
Y prestamists intermaclonales, Thomas T Vegel, “Pethodf: da evclucan de guermilera a
ministro”, on Bl Tiowg, Tae Wall Seat fournst, muve 72 de 1996, p 3C
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tiempo roqocha ron recompensasacambio de favorecera grupos
especificos™

Adn hoy la poblacidén venezolana no logra asumir las
consecuencing y Ias implicaciones de la crisis que st viene
desarrollando desde [inales de lu década pasada, Se ha
presentado una actitud de rechazo e wnculpacion a la clase
politica tradicionzl, pero no se nota una actitud diferente de la
poblacién ‘rent2 a los costos que nepesariamente se Henen que
repartir en todos los sectores de 1a vida nacional, si os que se
quiere una recuperacion integral del pais.

Lo que ha sucedico en Venezuela, en los ulbimos siete anos, s
que, frente a la necesidad de una renovacién democritica que
asegure la continuidad legal, constitucional e institucional,
quienes han sido los encargados de adelantark, promoverla y
liderarla paraddjicamente son los mismos aclores gue
construyeron y se beneficaron del antigucsistema. Enelvecino
pais la velocidad v magnitud de las transformaciones que se
estan adelantando han cuestionado las identidades, leal:ades y
formas de accién colectiva tradicionales.

L. LOS ABATARES DF 1A POLITICA
A. Respuestas del gobierno del presidente Caldera a 1a crisis

Rafael Caldera llegd a la Presidencia de la Repidblica con el 30.5

I Jenmifer MeCoy v William Smth, “Desconsalidacide a sagquilibrio dermacibcg er Vene-
zueda®, en Reois's Mear Scombd, noviembre dciombae de 1635, 2. 2
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por ciento de los votos, que no constituye una tuerza electoral
importante. Su campaifia presidencial estuvo motivada por la
lucha contra la corrupcitn, la pobreza y la revision de las
medidas neoliberales imp’antadas por la anterior admi-
nistracidn. El candidate de una coalicion entre Convergercia
Nacional y el Movimivnto Al Socialisimo (MAS) demiostro la
tendencia, que yvase venia evidenciandoen eleccionesregionales
anteriores, que apuntaba hacia Ia ruptura del tradicional
bipartidismo imperante desde la caide de la cictaduraen 1958,

El oroblema para la gobernabilidad que se le planted desde un
prindpio a Caldera se debe aque, por una parte, enel Congreso
la coalicién oficialista posce séio ¢l 24 por clenta de los escafios,
v por la otra, el partico del presidente, Convergencia®, aan no
se presenta como un movimiento cohes:onado.

El godierno del octogenario Rafael Caldera, desdelos primeros
dias de su mandato, se vio enfrentado al colapso no sélo del
sistema financiero venezolano, sino de’ esquema econdimico
-sustentado en la distribucion de la renta petrolera—, y de la
confianza popular en las instituciones democriticas,

El presidente venezolano, confiado 2n el apoyo con el gque
contaba a comienzos de su mandalo, aplazd la adopcion de las
medidas que permilieran una salida a la profunda recesion
econdmica por la queatraviesa Venezuela. Conun gobierno de
corte populista y nacicnalista, Caldera ha sido un dirigente

! Conyergenes vs ol movimiento politeo con e cual Dego of Preswdente Caldera al poder,
conpuesie pores-mifitantesde COFElGuelosiguisnoucuando s rehindd 2 zte partido, cosedo
porél misme e los ancs marenia, Fl parhide do gabiemno de Ly achml administracida ambidn
3¢ APOYA SODYR OLIAS Al iiiaationes ¥ partides, sxavlo ¢l MAS el principel
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ausente, sin planes coherentes para dar respuestas a las grandes
incerfidumbres que reinan en el pais. El temor a revueltas de
cardeter soctal o le amenazo de que o presidente se decida a
realizar un autogolpe al mejor estilo Fujimori hansido los polos
entre los cuales ha nscilado ¢l gobierna en los dltimes dos afos.
Enunanodg elecciones regionales, comolo fue 1995, 2l gobicrno
de Canvergencia se preocupsd méas por trabajar en funcidn de
unos resultados electorales que por resolver los problemas cn
funcién de la realidad del pais.

in el trarscursodel segundo ario de la administracién Caldera
hubo varios hechas que se Ficieron evidentes, Durante 17945 el
puchlo aceatud la percepeidn ce gue el presidente no es |a
pursona que tealmente maneja los hilos del peder. Ello fue
notorio debido a varias razones, En primer lugar, por las

estasas apariciones que el Primer Mandatario realizé a lo largo

del afio. En algunas ocasiones se justificaba por “pequefios
quebrantos de salud”, v en otras ocasiones sellegd a pensar que
respondia a una estrataga trazada por el presidente para no
afeclar su imagen frenle al pais.

Los principales voceros de los intereses gubemamentales eran
-y siguen sienda- lac olic nas del Ministerin de la Secretaria de
la Presidencia, entonces en cabera de Andrée Caldera, y la del
maximo dirigente de Convergencia, Juan José Caldera, ambos
hijos del presidente. Se habld también del papel desempenado
por el Jefe de la Casa Militar, que es su yerno. La reestructuracion
del gabinete en marzo de 1996 reerrplazd a Andrés Caldera por
Asdriibal Aguiar, hastaentoncesCobernador del Distrito Fede-
ral; fue reemplazado en este cargo por Abddn Vivas Terdn,
embajador en Colombia.
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En una coyuntura como la actual, la principal prioridad parael
gobierno debe ser supe-ar la crisis econdmica en la que estin
sumidos los venezolanos. S6lo hasta principios de 1996 el
presidente Caldera, personalmente, asumid la responsabilidad
de las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional
{FM1} y de las medidas que tienen que ser implantadas para
llegar al Acuerdo. Hasta el momento dicha responsabilidad
habia estado en cabeza del Ministro de Hacienda, Luis Raxl
Matos Azdcar®, conelobjetive de mantener al Primer Mandatario
al margen del costo politico que la negociacion v ¢l eventual
acuerdo con el FMI tendrian en términcs de imagen.

De cualquier manera, la impresién de muchos venezolanos es
que el gobierna del presidente Caldera estd signado por la
indecision e incompetencia para en‘rentar y solucionar los
problemas esenciales de la nacién, I'rente a la amenaza de
estallido social, Caldera parece haber gobernado méds deter-
minado por los resultados de las encuestas que por las politicas
que €5 urgente implementar.

Hay quienes aceptan que el presidente Caldera ha restablecido
la paz politica. Cuancip susid al poderno se daba mucho por la
democracia, aunygue a decir verdad, hoy existen tarmbién serios
Interrogantes con respecto a la continuidad del régimen. Sin
embargo,lo logrosobre unas bases tan peligrosas y combustiples
que la vida nacional, durante los dos tiltimos anos, no ha sido

Y Evoneousta viseulsdo a ls izquiveds de Ancidn Democretics v a L Centra? Sindival CTV,
squiner, g aly s onalstes guliticos cosnn Lais Sercfu Moo (8 Nurdonad, Candos, juliv 20 e
1955, tentz uma iInnidenca dentmdel griveraa similar 2 lade nnvice-prezidenta, figura que en
Venezusla no existe,
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sinounsolocaminaratemorizado, de puntiflas, sobre uncampo
minado.

B, Jugadas de la oposicion

Un escenario propicio para el analisis de la oposicion es el
Congreso. El Parlamento en ejercicio estd dominado
mavyoritariamente por los partidos tradicionales. Es decir, Accidn
Democritica (AD) y Copei. Bl piso politicopara un gobiermno de
movimientos minoritarios en el Congresc no se dibujé
claramente en sus comienzos. En estes condiciones para el
gobiemodeCaldera resulté imperativecrearelapoyonecesario
para quesus iniciativas tuvieran viabilidad en el lagislativo. En
tal sentica, los principales dirigentes de AD, encabezados por
Luis Alfaro Ucero, terminaron por acudir a un apoyao casi que
irrestricto a fas propuestas del gjecutivo, Del mismo modo lo
hicieron los dirigentes tradicionales del MASS. Teniendo la
impresién de ser partido de gobiernp, ha tenido un peso
relativaments importante como colaborador politica del
presidente en el Congteso,

A primera vista puede parecer contracictorio que uno de los
partidos tradicionales ~Accidn Democritica—, la contraparte
ideclégica deCaldera durante muchos afios, hayz sido durante
tedo su gobierno la principal fuerza de apoyo a las propuestas
oficiales. Pero ello encuentra explicacion en dos hechos, En
primer lugar, el presidente, a pesar de su bajo periil, es un
hombre pragmatico. En una coyuntura en la que estd en juego

“ Teodam Peckatfy Pompeve Midrquer, representanesde 7 1nen irad - cional ded Partide, junto
0o cred bres militantes ded Pertido, soruninistros de Calders
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no solo la gestion gubernamental sine la supervivencia misma
del sistema democrdtico, las circunstancias no permitian
miramientos de fondo. Una segunda consideracion apunta a
que para AD era rentable en términos politicos el apoyo a un
presidente que tenia, en los inicios de su mandato, un 0 por
ciento de aceptacion popular. De esta manera, se cred una
alianza entre el partido social demdcrata y el gobierno que,
apenas ahora, empigza aestar condicionado a los resultados de
las poliicas ¥ medidas que adopte el gjecutivo. Ello sucede
cuando lz imagen del primer mandatario estd en picada y
cuando asociar a los “dlancos”” con los resultados del gobierno
empiesi g ser neonveniente,

Las otras fuerzas politicas representativas -Copeiy LaCausaR
(LCR}-no han tenido una posicion clara ni continua frente a a
las propuestas oficialistas. Copeli ha jugado un papel moderado,
hasta la eleccién de Luis Herrera Campins comao presidente del
Partidocuando endurecid suoposicion, Enlérminos generales,
su desempeno ha estado vinculado a la gestitin de ATJ. Dentro
de la opinion publica hay quieres asocian las posiciones de
Copei con la linea determinada por los soctal demdéceratas, La
fuerza mas critica frente a las iniciativas gubernamentales
desde el Congreso ha side LCR.

Tras los resultados electorales de los comicios regionales del 3
de diciembre de 1995, la relacion de luerzas ha vernido
modificindose al interior del Parlamento, En marzo de 1996 se
conformd un nuevo equipo directivo de las Camaras en el

7 Crlor gue wentica a Accwm Lemacrahea oz faneta tectoral,
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Congreso; generalmente queda cuomo ganadorel candidato del
partido con mayor cantidad de parlamertarios, Para hacer
contrapeso a la mayoria parlamentaria de AD y an una jugada
politica sir precedentes por parte de las fuerzas minoritarias, se
concretd wia alianza entre LCR, 2l MAS y Copei. Ta :dea es
realizar, desde el Congreso, un papel mds critico frente a las
iniciativas presentadas por el gobiemo, exigiéndole resultados
de manera mas independiente a coma lo hizo AN en su
oportanidad. Fue elegido presidente del Senado Cristdbal
Fernandez, del MAS, v presidente de la Camara Ramén Aveleco,
del Copi.

Un Congreso con estas caracteristicas podria significar desde
un auténtico desnrden hasla la sorpresa del siglo en cuanto a
eficiencia v celeridad. A continuacién, un breve andlisis de les
motivaciones que cada una de las fuerzas luvoal cuncretar una
alianza de este tipo.

1) La Causa Radical, con fuerte arraigo sindical y cierto
parentesco con el I'T ce Brasil, ensaya ahota una apertara. Su
coyuntural alianza con Copei se gosta sobre las posiciones
adversas a algunas propuestas gubernamentales. A pesar de
que los radicales poseen una representacén importante en
ambas Cdmaras legisiativas, no se han podido hacer sentir
hasla cl momenta en el Parlamento. Desde el punto de vista
electora’, posiblemente no obtengan muchosbeneficios, aungue
todo depende de Ja estratugia que se campla en el Congreso. La
apertura supone dejar de lado el sectarismo que siempre ha
caracterizado a esta organizacidn politica.

2) Copei, sin Caldera, se debate entte asumirposiciones en linea
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con los intereses del pais o hacerle la oposiciénaCaldera conun
frente que no se parezca para nada a Accién Democrética. El
secretario general de Copei, Donald Ramirez, analizalasituacién
de esta manera:

Una de las cosas que mds dafio le ha hecho a Copei es
aparecer como un subordinado de AD. Las iniciativas
siempre venian de AD. AD definia los términos de los
acuerdos y Copei aceptaba. Nuestra meta es el deslinde de
AD. Nos hemos cansado de ser subcampeones y nos
habiamos acostumbradoa eso. Teniamos que sacudirnos de
AD. Ahora sucedié el deslinde y esto le vaa deparara Copei
mas credibilidad ante el pafs, porque la gente entenderd que
somos distintos de AD y del gobierno. En Copei hemos
entendido también la apertura y por eso pactamos con
fuerzas como el MAS y LCR, que han demostrado madurez
politica®.

Pero Copeinoha perdido laesperanza de una reunificacién con
sus hermanos separados de Convergencia sobre la base de los
Acuerdos con el FML

3) En cuantoal Movimientoal Socialismo (MAS), laimportancia
que ledioCalderaa la organizacién fue meramente utilitaria. El
complejo frente a laizquierda, como tal, persiste. La plataforma
politica que el MAS ofreci6 a Caldera se viene diluyendo
porque, en justicia, exige y no le dan, a pesar del riesgo que ello
significa. En 1996 el MAS figura con cinco ministros en el

¥ EI Nacional, Caracas, marzo 2 de 1995.
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ggobierno, entre los cuales figuran sus mas ilustres dirigentes,
Pompeyo Marquez y Teodoro Petkofff. La llegada de una
nueva generacion dedirigentes masistas podriaserel preambulo
de un rompimiento definitivo, Mientras tanto, Enrique Ochoa
Antich, su Secretarin General, ha afirmado en varias ocasiones
que seguiran apoyandoal gobierno y'quela alianza le amplia el
piso polilico a Caldera. El MAS votara las leyes [iscales, por
ejemplo, oero se mantendrd vigilante,

Esta alianza también constituye un claro mensaje a los social
demdberatas, quienes salieron fortalecidos con los resultados de
las elecciones regionales, en el sentido de que existe la intencidn
manifiesta de hacer un frente comun que implicue una
alternativa a la maquiraria partidista blanca, con miras a las
elecciones presidenciales de 1998.

C. ;Perdida la batalla contra la corrupcion?

Uno de los iemas en los que Caldera ha sido mas incisivo a lo
largo de su carrera politica tiene que ver con la lucha contra la
corrupeion. De hechao, esta fue una de las bases de su campana
haeia la presidencia en 1993, Su imagen de hombre honesto y
con peso morial para librar 1o que se supenia debia ser una dura
batalla le sumé puntos frente a una sociedad agobiada por los
escandalos que han afectado todos los niveles de la sociedad v
la politica.

Sin embargy, al analizar los resultados que en esta materia ha
tenido Ia actual administracidn, tas conclusiones son

¥ Este Ministro el Plan o ol encargado de hacer aceptar a b poblacion of acuerdo con el FMT
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desalentadoras, 1lasta el momen:o, el Presidente Caldera no
tiene un solo ministro, funcionario o banguero corrupto preso.
Tampoco Hene preso a un solo cabecilla golpista. A Huge

Chivez, lider de los intentos de insurreceion militar de 1992, le.

fue comcedido el mdulto, ¥ €1 misme lanzé un Movimiente
Bolivariano Revolucionarieo MUER-92, en ocasiones aliade
con LCIL

Asi la percepcion de 1a gente es que “nadie esta recibiendo el
justo castigo, civil v militar, our levantarse violerta y
sargrientamente en armas conlra la Coaslitucion y las leyes
democraticas, sing todo 1o zcontrario™. De esta manera, el
mensaje es que Caldera decreto, de hecho, una insolita
impunidad para la corrupcidn ¥ la violencia institucional.

Elunicoczsoque el gobierno actualmente fiene como estandarte
en la lucha contra la conrupcion es el de Carlos Andeés Férez,
Sinembarge, a pesardesu impor:ancia 1a gente va se muestrs
insatisfecha por a demora que ha caracterizado el proceso y
porque es el simbolo de una lucha flnja contra un prablema que
en esta administracidn tambiér se ha mznifestade,

De manera indirecta puede afirmarse que el gobierno ha
propiciado hechos asociados a las prdclicas de corrupcion,
Medidas coma el cantrel carmbiario v de precivs ya han dado
comnrestlfade escandalos decorrnpeidn que incluso involucran
a personajes dcl alto gobicrne y de la capula militar?,

W Nstemad, CaTacas, [Sorecn 25 (e 1975,
- Por 2]:1'“}‘10,..‘.] mandetporens do o varbesr do Hoacsondn, ae le intertds s fowsa lar PN Prossas
ity wsa vserialzaedan de frukzs por s egates de deazas Varics manigims 48
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Ineficiencias de parte de la admiristraciénde justicia refuerzan
la sensacién de debi‘idad en la lucha contra la corrupecidn. A
finales de febrero de 1996 cl ex presidente, Jaime Lusinchi,
anuncio su regreso al pais después de que el proceso en su
contra prescribic sin que se aubieran aportado pruebas
centundenteser su contra. Nuevamente, la excepcién es Carlos
Andrés Perez, quiena finales de mayode 1996 fueexpulsado de
su partido, AD, y condenado a dos afios y cuatro meses de
carcel.

Elactivo que significa tener el prestizio de hombre honesto e
integro aun lo posee Caldera. No obstante, como en todo lo que
tiene que ver con la administracidn Caldera, una es la imagen
del p residente v otra la de cu gobierno.

D. Malestar social: a 1a orden del dia

Como se aralizara posteriormente en la seccidn econdmics, en
Venezuela persisten los elementos propios de la recesion. Uno
de los principales problemas que afectan directamente a la
poblacion es el deserpleo, queon 1995 se ubich entre el 15y ¢l
17 por dento. La evolucion poco favorable de la economia
venezolana, sumada a los precedentes de revuellas sociales
acurridos durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, son
antecedentes para tener en cuenta en ¢l momentode analizar la
situacion social en Venezuela.

El gobierno s0lo hasta abril de 1996 se decidié a plantzar un

Defernn, entre ellos Moiséy Orozoo, también gquednzon en entredicho por el caso de In
PandprnizACide o s tangues A MY
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programacoherenteque permitiera conjurarla orisis, y mientras
tanto los niveles de pobreza se incrementaron (ofr, Cnadro 1)
Caldera no ha sido capaz de venderle ala naciér las bondades
ce ur ajuste estruciural que daramente serd costoso para el
pueblo. 5in embargo, €] costo de haber aplazadce tanto la toma
ce estas decisiones es cada vez mayor.

Hoy la situacion se encuentra er un nivel tal de tension, que los
venezolanos censuran mas la inaceidn por parte del presidente
cue lo doloroso que puede ser un gjuste de tipo ortedoxo, En21
meses de gobierno de Caldera se registraron cerca de 2000
protestas pacificas, focalizadas principalmenteen Mérida, Laza,
Zulia, Aragua, Carabebo, Miranda v Caracas™. A pesar de que
son menos que las 7000 realizadas demanera pacifica y violenta
en el mismo lapso de Hempo durante el gobiemo de Carlos
Andrés Pérez, constituyen un buen termémetro de la insa-
tisfaccion que prevalece sociaimente en Yenezuele,

Diferentes sectores de la vida naciona. han alertado sobre los
ricsgos de unaexplosion social. Se deben recordarlas continuas
declaraciones que la Iglesia y Fedecamaras' han realizado a
través de los medios de comunicacién. De acuerdo con las
apreciaciones de la Conferencia Episcopal Venezolana, “el pais
siempre ha fenido la tentacion de solucionar los problemas
rompiendo el hilo constitucional”. ¥ asa tentacién vuelve
estar enlas conversaciomes del venezolano comuin, Frente a una
situacion de falta de gobiernoy desorden generalizado como el

;-‘ Fl SNavomg), Cavavas, febrers 27 de 1956,
! Erticad que agnmpas fos principales 3rentios productivos el pais,
AT Nrceryl, Carazas, fobrera 25 de 1995,
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actual, para el 45.6 por ¢iento de la poblacion, en marzo de 1996,
¢l presidente Caldera no lograria terminar su gohierno™
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E. 1995: afio de elecciones

Algo siquedémuy claro en las elecciones del 3 de diciembre de
1995: la abstenci6a es lo que verdaderamente se esti
censolidando v ganando espaciosen la demoeracia venezolana.
Elnivel alcanzado er esa fecha se ubicd n 53,89 por ciento (of,
Cuadro2), porcentajesimilara losde los doscomicios regionales
anteriores, por lo cual se concluye que ¢l fendmeno tende a
estabilizarse en esa cifra, La abstencion lue més notoria en las
zonas altamente urbanizadas, donde el acceso a los medios de
informacicon y la discusién es mayor.

larectera quie parte de la falta de accién de Rafael Caldera se
puede explicar por el hecho de que el 3 ce diciembre de 1995 se
realizariunelecciones regionales y paraConvergencia constituia
la oportunidad de medirse como fuerza politica. Para el
movimiento que llevo a Caldera & la presidencia significaba
pasardel planonacional, aconsolidarseencl regional. Cuslquier
medida impopular que jomara el presicente podria incidir
negativamente sobre los resultades electorales, Para coordinar
la estrategia que cl movimierto seguiria tue designado Juan
José Caldera, hijo de. Presidente. Sin embargo, fue ustamence
la fa'ta de resultadns favorables paa el godierno lo que le hizo
perder credibilidad al mevimiento.

A Accion Democrdtica le sobran razones para sentirse mas que
salisfecha. Obtuvoe 12 gobernaciones (ofr. Cuadso 3) ~cuatro
mis delasconseguidas enlas elecciones de 1992-y 194 alealdias,
que constiluyen el 38 por ciento de fas totales' De ellas, 13
corresponden a cindades capitales del pais.
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La tolda blanca gané gracias ala poderosa maguinaria politica
(que posee a nivel regicnal v a la avsencia do mensajes y
promcsasclaras parael electorado, Ante losmiltiplesescandalos
de corrupcidn de algunos de sus miembros, cl partido tomé la
determinacién de expulsarlos del partido para que este no fuera
asociado con los involucrados. Tl caso mds ejemplarizante lo
encarna Carlos Andrés Pérez y su grupo de seguidores dentro

12 Bf Maronad, Caracaa, febrave 21 do (s,
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H s g ﬁ c&nmﬂ w- - de las filas de AL. Al primero, lo expuisaron, ¥ contra los
SRrrac G4 -M L (mwz(-* ’i’l segundos, la d'rigencia del partido—concretamente Luis Alfaro
ity i ) | OIS R | cona %”%} o eero y T ewis Perez, quienes desde hace afios tenen una pelea
- a2 g casada con Carlos Andrss Pérez  empreadid un proceso de
Aprre x aislamieniodentro delas decisiones que condujerona la seleccidn
i = de los candidatos. Asi, los resultados del 53 de diciembre dejan
Amaohiens N como triur_\ fadorno s.élo al.partidu SIN0 A SUS dirigentes, cecara
a las elecdones presidenciales del 1998,
ATagua x
e % A los blancos ‘ed fue titil la estrategia de apoyar a Caldera sin
- ponerle condiciones. AD justificabasu apoyoa Caldera cuando
wrinss x - . o - .
— teniael 30 por ciento de popularidad. Pero, siésta sigue cayendo,
e 2 AD tendrd que escoger entre pasar a la franca oposicion ¢ pasar
ot X del apoyo sin proyecto a otro condicionado, que implique la
Cimedes X coherencia de las propuestas cel gobiernc.
Paleon »
Gisisico % Copei se descapitalizd estrepitdsamente. Redujo suntimero de
S = goberr‘mczones, dedenl992aden 1:?95. Enlogue respecta a las
alcaldias, obtuva silo 91, que constituyen ¢l 27.5 por cientn de
Vidrida x . o g o P
.as tota es. Ll pobre rezultado del segundo partido tradicional
wiitandn % se explica por la augencia de un liderazgo claro, tanto nacional
Moragas x como regional, gue condujera los intereses del partido de una
Nueva Y -manera organizada. Bl peor error de Capei tue imponer
Eypu . . - Tip
e candidatos sin asegurarse de su populandad, Asi perdio las
Par ugies % x gobernaciones de Carababo yw Mérida.
Sudw ®
entra x El1 MAS aprovechd los liderazgos regionales que ha cullivado
~rarilln 3 de tiempo atris: obtuvo 4 gobernaciones, dos mas que en 1992,
Vare = y gand 21 alcaldias, que conslituyen el €.3 de las tolales, varias
Lulia %
FEERTY N3 oG Canian dickankn 14 e 122y Yl o,
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de cllas aliadocon Cenvergencia. El partido tiene por delante la
definicion de su deologiu y su programa y la sdupaion de
posiciones mas concretas

Fos escasos resnltados de Convergencia lo dejaron mal parado
a nivel regional. Sé6.o0 legd a una pobernacion y a algunas
alcaldiss, Convergencia ba intentado presertaralgunes hechos
de acuerdo con su convenuenaa. Por ejemplo, que los triunfos
del MAS son como propios por ser parte de la coalicion. Al
respecto vale aclarargue los dos mavimientos se presentaronal
proceso electoral independientemente, salvoenalgunosestados
en los gue concretaron al:anzas con olras [uerzas.

La Causa R gand la importante goberraciéa del Zulia con el
candidato Arias Cirdenas®, el segundo en importancia en el
mtento de golpe de Estado contra Carlos Andrés Perez en
febrero de 1992, Los logros en las alcaldias fueron pobres, al
llegat solamente a seis, Los resultados electorales de LCR, para
algunos analistas, pueden interprefarse como perjudiciales
para ¢l sistema porgue “es meior que la gente rabiosa esté
dentro que teniendo nexos con Chavez o Bandera Roja”™. Sin
embarge, en algunas declazaciones realizadas por Arias
Cérdenas se na evidenciado su distanciamiento con el lider
revelucionari, [o que Je resta peso a una posible alianza conel
movimiento beligerante que encabeza Chavez.

"Elonicial A=ssCardenas agra la mavilizacan y eleantrel die lasTucrzss Armadas de! Zala
eldiadel intentode gotpe en febrora d= 1922, <L apor 2 dz este ex-militar foe iecalulible Silos
planes sz lrustarca b mids por bos preblamas surgicos en Carecas, que por slamtrol gjercida
el :tﬁmml‘ wolichal e foniad SO Viqwauela.

19 %56 Artoran Cil Yopes, 0 Nackena! Caracas, lebrero 21 de 1916,
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Para LCR ¢ imperative definir una estructhuza interna mas
vertical y adoptar unaideclogia quele permila hacer la defensa
de los trabajadorcs ~como sierpre lo ha hecho, en particular
desde los sindicatos-, pero que no signifique la oposicicn a
ultranza frente al capitalismo y las iniciativas de privatizacion
de las grandes empresas del Estado. Un hecho destacable de
LCR es que po- primera vez se dio cuenta de la importancia de
las alianzas. Se percataron de que en Venezuela ningdn partido
puede ganar selo en unas elecciones. Para algunos estudiosos
venezolanos del hecho polizsico, “el bipartidismo es cosa del
pasado v 1o queahoraseinstauraenel paisesun multipartidismo
inestable™™. Este hecho seevidenciaen laconformacion final de
las Asambleas Legislativas {cf~. Cuadro 4), dende los pactos
predominan porque radie—salvo escasas excepeiones— obtuvo
mayoeria y hay que asegurar la capacidad de gobernar.

No puede dejarse de mencionar un vercadero fenomeno elec-
taral ¥ politico que ha venido tomando fuerza en Venezuela y
que demostro, en las Gllimas elecciones, el nivel de aceptacidn
quetiene. Setratade lapopulzridad dela alcaldesa del municipio
caraquenco de Chacao, la ex Miss Universo lrene Sécz. Esta
mujer ha conseguida una popularidad de tul magnitud que
gand su reeleccion con €l %7 por ciento de los volos y algunos
hablan de ella como una posible candidata para las elecciones
presidenciales de 1998, A pesar de que inicialmente la ex-reira
milité con Copel, 2a venido sumando apovos de diferentes
movimicntes, sobre todo de cardcter civico. Sv labor en la
alcaldis, sus progremias v métodos puzden, basta certo punto,
ser comparables a los de Antanas Mockus en Bognta. Prelende

I auisana Colamne, B Waciyval, Carazas, febrecn 21 Je 19056,
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un cambio deactitud de los ciudadanos y ha sido eficienteen la
solucidn de los principales problemas de Chaczo.
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Por oo lado, una circunstancia que quedo evidenciada en
estzs elercionesregionales fuela incompetencia ylapolitizacion
del Conscjo Suprero Electoral. El conteo de votos, aechos
irregulares en varias ciucades del pals v varias impugnaciones
de los resultados, como en el estado de Bolivar, mostraran las.
deficiencias de esta organizacidn, que se apresta a sufrir
importantes cambios tencientes & asegurar una despartidizacion
de losmiembros que lacomponen. Estoparla relevanciadeuna
institucion que, como ésta, s garante y como fal determinante
del gjercicio duemuocsative.

1. COMe VA 1A FOONDOMIA VENEZOI AN A
A. Situacién general

El comentario general sobre los dos anos largos que lleva el
Presidente Caldera en el poder es que hasta abril dz 1996 no se
habia plarfeado un programa econdmico coherente y viable
queresolviera los graves problemas estructurales de la cconomia
venezolana. Desde que asumid el poder en febrero de 1994,
Caldera ha propuesto varics planes {cfr. Anexo 1) conmedidas
tendientesa conjurar la crisis, aungue las que han determinado
el desemvolvimiento de las variables econdmicas han estado al
margen de dichos programas,

La sifuacion de la economia venezolana no podria ser mas
complicada. El afio pasade cerr con una inflacion del 57 por
ciento 2 pesar de los controles de precics a los preductos
basicos; nn déficit fiscal de casi #1110 por rienta del PTR; 1a tasa
de desempleo situada entre el 15y ¢l 17 por ciento {¢f7. Cuadros
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5,6, 7 y 8); una deuda externa que, sumada con la interna,
constituye el 50 por ciento de la recaudacion fiscal; una tasa de
cambio subvaluada como consecuencia del control cambiario y
una reduccion en la inversion extranjera del 43 por ciento®.
Como loafirma Luis Alfonso Torres, 1995 resulté serunafiode
continuacion del estancamiento de la economia no-petrolera y
de la crisis cambiaria de 199472,
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FUENTE: Semura Estmirgse Ecnedmioe v Flaencien, N 230, p 15 Paes 1996 provishones de [s sergweso Morgan Siarisy, E!
Nzt Mayo 1Y de 1956

1 El Naviomad, Caracas, diciembre 9 de 1995, De un acverdo con las cifras publicadas en dicho
diario, las inversiones extranjeras disminuyeron 42 por cento. Las entradas de divisas pos
inversién extranjera directa legaron a 239°671,000 d6lares cuando el acumulado a esa fecha en
1594 fue de 435 millones, La caida es preacupante no s6o por el monto en si mismo, sino porque
incluso son inferfores a las del afio de ln crisis financiera, lo ceal indica la nula recuperacion de
la economia naclonal Los paises que realizaron mayores ingresos de divisas a Venezuela
fueron las Istas Vingenes Beitimicas con 25 por ciento, Aruba con 13 por ciento, Estados Unidos
con 11 por clento, Suiza con 6 por ciento, Chile con 5 por cento y San Martin con 5 par clento.
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Uninforme de ANZ Bank de Australia sugiere que la mayoria
de losobservadores juzgan a Caldera por su desempeno pasado.
Es visto como un anciano que no controla totalmente el poder,
que no comprende los temas econdmicns y que esta atado
ideolégicamente al pasado, Fl presidente venezolano siempre
ha sido un politico pragmatico. Lsta situacidn no ha cambiado.
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Fuentes cercanas al presidente han sostenido que desde
principios dal afio el primer mandatario habia decidido no
tomar ninguna iniciativa en materia de politica econdmica

Forspotores ol nu_\nrnnnhnl»i::-. 240 il oeveecs Jes 5l irvs ’Illl}"lf.l lainmdastsia ranulacturm s,
un 31 por ot en setvcins financwsas ¥ empresas inmnhiliarias, crmeron con 13 por cientn
¥ transpocie, u!umwumnmua ¥ Lusmauciones oot 11 por dento,

5 Lans Alfraso terres, i Yeopzieh el bempo perdido srod Sistorssmes”, en Latratons
Ceomfmiza y Dingnciera, W° 200, febrero 29 de 1956, 2. 24
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hasia después de laselecciones del 3de diciembre, Elpresidente
ha concentrado sus esfuerzos en construirsu respaldo politico,
En este sentido, su mayor preocupacién politica de orden
interno ha sido el malestar social ¥ la vielencia. La capacidad
conque cuenta actualmenteel presidente para dirigir el proceso
de reformas consiste en que el electorado confia gue Caldera no
dejard de lado los problemas sociales.
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Calderase havisto limitado per la permanente amenaza deuna
explosién soaal en el momento de tomar las medidas que
aseguren una salida a la situacién. El fantasma del "Caracazo”
de 1983 y los dos intentos de golpe de Estado en 1992 sucedidos
duranteel gobierno de Carlos Andrés Pérez, comoconsecuencia
de las medidas de ajuste de corte neoliberal, estan aan latentes
en la memoria de los venezolanos y sobre todo en ladel primer
mandatario.

Apartedeltemor alarcaceidnsocial, Calderaticne motivaciones

idevlagicas de fondoen contra de las medidas nealiberales, que
en la mayaria de los paises latinnamerizanos fieron aplicadas
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a lravés de programas de ajuste estructural impulsados por el
FMI. Como Senzdor de la Repiblica en el gobierno de Carlos
Andrés Perez, fue uno de los principales criticos de las
consecuencias sociales que la implementacién de un programa
de este tipe tendria sobre la poblacidon venezolana. Y como
candidate ala Presidencia una de sus promesas electorales fue
la de realizar un Y Acuerdo de Intencién, nocon ¢l FMI, sino con
el pusblo venezolana”.

Peroel problemade Caldera s reflejaenelhechode que, sibien
es un anti-neoliberal mantiesto, tampoco ha sido capaz de
tomar las medides necesarias cue pongan final caos econoémico
queafronta el pais. Pore contrario, ha acentuado las distorsiones
v con las medidas adoptadas aplazé las decisiones
fundamentales para corregir los deszjustes.

Uno de los obsticulos mas importantes que se le presenta a
{Taldera o5 la acttnd de los venpzalanos frente a la erisis y al
papel que el Estado debe cumplir para superarla. Los
venezlanos siguer: acosturnbrodosy unsistema eananentemente
redistobutivo: “las encuestzs muestran que el 90 por ciento de
‘os venezolanosconsideran que su pals es una nacién rica cuyo
principal desafio es distribuir la riqueza entre las masas”. Esta
opinién palernalista ha corroido la élica laboral que hace
funcionar a las economias capitalistas™.

El gobierno, a través del Fondo de Inversiones de Venezuela,
contratda Douglas North, premio Nobel de ecoromia en 1993,

ZUNt MaTlel, on The Wali Sueet fouriel, apacsn 35 de 1995
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COMO ass0T en materia econdmica. Asimismo, tuvo lugar en
agosto de 1995 a visita del economista fundador de la “Nueva
Escuela Institucional” (corriente cconomica diferente a la
neoliberal, pere que realizael mismo diagndstico y recomenda-
ciones cn ¢l caso venezelano)™. Este hecho contribuyd a
desideologizar la discusion sobre Ja politea econdmica. Sin
embargo, los representantes de Miraflores consideraron
inconvenientes las opiniones de North, porque desconocen la
realidad politica v econémica del pais.

A causa de las dificiles circunstancias que vive el pueblo y que
loafectacotidianamente, atun se anora la época de laabundancia
petrolera, cuando se recibia jodo con escaso esfuerco, Segin
Carlos Bernardez, exdirectordel Fondode Inversiones de Vene-
zuela, “para poder repuntar tenemos que tocar fondo. Pero

2 Entre s caarhasianis con respecte al dapndshion qre Narth realiza para o casa verezelann
£5:40

1) Hay que difereaciar cotee saciedades gua promin worodisiobariion, es docin la genes2olin
de irgresos sin esfueczo s b poblagion v otras que premian Ia produchyidac, b generiodéo
de ingresapoes eleshueszo erganizadode la poblacidn. B creciniients econdimico sostenida s
v prsibhe e sacindsdis phsmtes quo premrien s prodictividad y Emgan un sistema po'ihion
wraderne enel cual exisia una tlace separsddn de decisivaes polibicas ¢ ecndinicas.
ZyMuchisnda b cansornibnasde Aactiva Lating tivoens s sniz oo b rencia cebunink. Faier
Jos prirdpaces aspectos negatives s2 encusnban: ¢l contiol burocrdloo centralizads en la
valitiv y 2 evorcmia le bawden i hada b crsacion de monopoling pablices o privades en
Tugar del fomerto de L coonpetencta; o ides de vegular precice ovmo mecanismo de eaundad
20cial; una vinculasdnentre el sectorempresanial y Ja bunxzacavstatal pars btensr mayores
FOOTTOSEER

) Tl auge vmrdmien de lis sosenta ¥ svecta desd des eonsecurncias aegatnias: unag actitad
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4 F gabiema na dehie 12aer vInSUIs 10 0ercanis co0 s decisiones 2condamiang, Ademis
cxiste la necesidad de colventar preblemas como el eanleal de cambios, ol d2fiat fisead, ke
prestacivoees sociales ¥ Lo sitvaciin del sectr Branciero,
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nunca vamos a lncar fondo porque el petrdlen nos genera
ingresos anuales de 14 mil millones de dolares”>.

En marzo y abril de 1996 el Presidente anuncid un plan de
reactivacidnecondmica medianteun nuevopaquete dereformas,
tendiente entre atras cosas a facilitar el acuerdo con el PML El
1ade zbrilse prodnjoel alza—esperada—en |2 gasolina, de hasta
500 por ciento para ciertas calegorias’™; sin embazge, esto lleva
la gasolina venezolana sGlamente al preciode producciin y elta
sigue siendo una de las mads baratas del mundo, Ademads, se
decidieron subsidios al transporte publico para que el alza no
afectara demasiado a los temidos sectores populares. Seespera
todavia un aumentodel impuesto sobrelas ventasal pormayor
y el consumo suntuarlo, que necesita un voto del Congreso.
Asimising, desde el 22 deabrilde 1996 s¢ liberaron Jos controles
cambiarios y de tasa de interes, :mplementados desda la crisis
financicra venczolana, hace dos affos. Las mecidas implicaron
una devaltaddn inmediata del 70 por ciento, Aumque algunos
economistas esfimaron en mayo de 1996 que, para lograr un
equilibrio en la balanza de pagos, el bolivar deberia cotizarse a
675 pur dolur aproximadamente, en ese mismomes gl bolivarse
trarsaba en el mercado libre de divisas a 467 por dodar. Es decir,
que a pesar de la liberacion cambiaria el Banco Central de
Vernezuela intervine en el mercado ejerciendo un contiol
indirecto sobre la divisa para evitar su desploms fotal. En ese

2 Cairlus Bemndnler, B Navicanl, Caracss, apostn 10 de 1994

gl Feeco pronted by de W pasaling experimuntd oo samencoc o5 6 veces s pecto del antedor,
wasardo de 9,754 55 balfvares por litra. Bn elaveva ssqueraa, s cotizacnngs de las gasolinas
alta, ety poanlar (95, 900y 87 octenue, respretivautents) quebizon en 5 55y 50 bulivares
el litow, repectivaoente. “Consama naoancl de gassling dismimosd LN barnles darnies”;
v B Nacdnsd, 18 v enpngpevde 1075, p, CL
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sentido, los ecchomistas esperan, entonces, una baja de las
todavia sustasciales reservas del Bareo.

Estus inedidas pudrian generar unairflacion cercana al 100 por
ciento para el ano 1996, También, segtin el TMI, el PIB de 1496
podria bajar en (1,6 por ciento. El Ministro de Hacienda, |Luis
Matas, autor del plan, se comorometid a reducir el déficit
presupuestala 1,5 por cienta del PIB este ario, contra el 8.4 por
clento en 1995, y la inflacién a menos del 2 por ciento mensual
para finales de 1996, El EMI v el Barco Mundial suscribiercn
con Venezuela, el misma 22 de abril, varios pre-acuerdos de
avuda por un poco mads de 3 mil millanes de délares; 1.400
millomes de ddlares provendrian de un acuerdo sfand by con al
FMI vilido por un afo, 990 millones del Banco Mundial ¥ mil
reillones del Banco Interamericano de Desarrollo,a cambio del
respeto de objet:vos macroecondmicos entre las dos partes y de
reformas estructurales mas profundas er el futuro. El
presupuesto 1996 deserd ser revisado en funcién de los nuevos
datos y, por el momento, no se ha menaonado el alza de las
tarifas de servicos puiblicos pedidos por el Fondo,

Estas medidas han sido certificadas por la oposicidn como un
plan Carios Andrés Pérez bis, pues marcan un lento retarno del
gobiemo hacia la ortodoxia después de dos afios del gobierno
Caldera. La reaccion de la poblacion ne ha sido, como se lemia,
de revuelta sino de resignacicn, como si hubiera un fatalismo
del ajuste, por severo que él sea,

B. Fl petrdlea en la economia de hoy

La prindipa] ventaja con la que cuentz la economia venezolana,
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al Hempo que pod-ia interpretarse como unavulnerabilidad, os
gue cuenta con abundantes recursos naturales: posee grandes
yacimienlos de hierro y aluminio; a la vez que constituye una
potenciarcgional en hidroefectricidad®. Sir embargoe, el petroleo
constituve el verdadero “as” de los venezolanos®, |is posible
que sea un pais demasiado rico para su propie bien, En efeclo,
desde 1925 Venevuela vive de sn petréleo v de los ingresos que
éste proporciona @l Estado, Con las dos bonanzas petroleras se
inflarcn estosingresos husts generar una cultura del despilfarro
ydelaineficiencia, A mediacos delosafios ochenta, ladestorcida
petrolera redujo ala mitad los ingresos petroleros. Estos efectos
contraccionistas y la crisis de la deuda se conjugaron sin que el
Estado se aireviera areducir sus rastos. En los diez afios deesta
crisis la poblacion, en particular las opulentas clases medias,
soporte Jdel régimen, vio bajar su nivel de vida: T's mas facil
acostumbrarse a la opualencia que a la austeridad, v, para no
pocos venezalanas, a la pobreza,

Hoy en dia, todavia, los ingresos provenientes de la venta
internacional del actw]e'\ representan el 75 por ciento de las
exportaciones y el 25 por cienlo de Iz produccin nacional.
Aparte de 8sto, durante 1995 y lo que va de 1996 los precios

@ uerrero, Meding § Pévez, “Verexusla Vedno v distante”, en OASTS 1395 Obaerioloriy de
Araiiiels de loa Sisdemaz Jutes mucdonades, Mugold, 17 ivweesidid Exoeede de Colonbia, 194G,
n. 192,

B Segin of Amsinaz Pitvalonm Ina'('y, @1 ssptisobre de 1995 Venezuels ora of =t pats en
reservas de peladleo s tével mundisl con 64,5 mikes de milknes de barnles, daspugsdé Aralia
Saudsta (25871, Irak (000, Erviralos Arates Unitos 197,70 Kuwat (54,00 ¢ Trdn (52,3). 4
Venemels e sematan: ln ex-Unida Gov s licr 17740, MEx i (%8, Clira (74, 0\\ Estecus Unidos
125400, Las exposacizaes de crudo venezolans a Pstadns (F \In‘ln- pecaminde cagison il g
berrils diarins o0 1990 a cad [0z 15 midlootes de barriles Siacas on 1955, Mart Maffid,

YVerszusla: contusitn subre ol patmilon.on £ Tiesp. T Wali it vicenud Ameicas, Berginta,
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internacionales del crudo mostraren vna evolucion bastante
fevorable para los paises productores. Gracias a ello, las
dificultades en "as reservas internacionales ocasiomadas por el
contrel de cambios fucron amortiguacas por el efecio de las
venas de petrdleo en ¢l mercado intarnacional,

Lo anterior le ha permitido al gobierno de Caldera, coma lo
atirmz Moffet, “postergar la climinacion de los subsidios, la
venta de las emoresas estatales y la reduccion de una cantidad
excesiva de regulaciones”®

Un hecho de profunds trascendencia para el vecino pais es el
cambio de actitud frentz a la propiedad v manejo de este
recurso nztural. Desde 1976, afio er el que se realizd la
nacioralizecidn del petroleo, laexplorac.dn yexplotaciinestaba
en manos de Petrdleps de Venezucla S.A (Pdvsa) y sus filiales.
El manejo que desde ece entonces se le dio a la actividad
petrolera estaba en el marco de un discurso nacionalista por el
cnal la actividad petrolera era parte de la esencia del
venezslanismo. A mediadosde 1995, laadmiunistracion Caldera
emprendid la medida mids sudaz, desde ] punto de vista
politico, que hasta ahora se hayarealizado, En una decision sin
precedentes, se aprobd la ley mediante la cual se permite abrir
los campos de pet-6len liviano™ a la exploracion v explotacién
por parte de empresas particulares, bajo un esquema de
asoaaciom.

Esto se produjo en un mumento en el que ni 2l pais ni Pdysa

¥ Maskfer. O Cat
iz dociz, el crudo mas fAel ¥ rentabie 4 paw cane
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d’sponen de losrecursos “inancieros suficientes para aumentar
lacapacidad de produccidn amas de cuztromiliones de barriles
darios ce petralen. Con la apertura se tendrd que repartir la
cuota asigmada por la OPEP al pais entre la produccién de
Pdvsa y la nueva produccion asociada,

Comoconsecuencia dela pesada carga tritutaria que le impuso
el Estada desde la nacionalizacion® , Pdvsa inicii in proveso de
endeudamiento en 1990 para poder realizar las inversioncs
necesarias para su desarrollo. Comenzé con 5300 millones de
dblares v actualmrente va en 4800 millones de délares™, De
continuar esta tendencia, eventualmente la empresa podria
llegar a la quickra, a pesar de que sus activos se caleulan en 35
mil millones de dolares.

PPara muchos aralistas parece claro que “el futuro de Pdvsa es
basicamente el fuluro de Venezuela”®, Esta empresa cs la mis
grande de Ameérica Latina. Lo demuestran sus enormes ventas,
queen 1994 llegaron a los 21 mil millones de délares. E: rasgo
particular es que, a pesar de ser una empresa estatal, contrario
aloquesiemprese prensa, la petrolera venezolana es manejada
de manera eficiente, '

La idea es que con este programa de apertura en el sector
petrolero pueda incrementarse la produccion de crude de su
nivel actaal de 2.8 millones a 4 millones de barriles diazios de

3 ue 5o situa e ceres del 80 por clenlo de sus jognais por wnzepte de Tmpuesto sobre la
Benty y do Attivas Empresasizles v cegalias.
2 Amado Fuiues, “2dvsa se abre, par.., e Amériva Ecunomir, N© 102, diciombre do 1566,

a8

& iders, p. 22
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aqui a diez anps. Sin embargo, al interior de la OFEP se han
presentado sintomas de preocupacién por un eventual
crecimientn de la produccidn venezolana superior a las cuotas
asignadas por la orgenizacidn. Un incremento ¢n la oferta
venezolang podriaincidic negativamente enlaevolucion de los
Precios internacionales del crudo. El eventual sobrepaso por
Venezuela, uno de los paises fundadores dela organizacion, de
las cuotas adoptadasporel cartel petrolero le podrianrepresentar
serios inconvenientes naciz el futuro (¢fr. Cuadro 9),

En novieinbre de 1995, Jus paises miembros de este grupo
decid:eron, enun hecho sinprecedentes, congelar las cuotas de
exportacion petra era portercer ahio consecutivo hasta mediados
de 1996, Fste hecho responde al intento da sostener los precios
del crudo, que en promedio se Fan venido ubicando en los
ultimos meses en 17 ddlares por barril frente alos 21 que busca
el grupo™. A comienzos de julio de 1996 el crudo venezolano
valfa 7,16 ddlares el barril. De eneroa julio, el precio promedio
del petroleo venezolano fue de 16.84 ddlaras el barril, mucho
mejor que los 14 84 délares de 1995 y que los 13.5 délares a loy
que se calculd el barril para efectos del presupuesto de 2996.
Considerando los 2.2 millones de barrilles diarios que exporta
Venezuela, cada ddlar que suba el orecio del petroleo por barril
significa para este pais, anualizado, un incremento cercano a
800 millones de délares en sus ingresos bhrutos por
exportaciones™, Por ¢l momento, parcee que los precios del
crude verezolano se mantendran alzos, Para la OPEP, los
precos del pexoleo seguiran relativamente firmes en 1996,

A ETNovvenl, Casens. novaumbne 23 de 1995,
A bt wl previc del prtssian veazolina®, vn £V Tiempe, B-u).z\:hi, juliu’) [ lWr},p.ﬁL
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aunque ad: no se sabe con cerleza cuando el crudo iraqui
llegara al mercado mundia . Varics analistas sostenen que el
alza del precia en el erndo en 1996 se debid a factores como el
fuerte nvierno en Norteamérica y wna praduccion menor de la
esperada por perte de lus paises que no pertenecen a la OPEP.
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De cualquier manera, la apertura petrolera en Venezuela ¢s un
hecha. A fmales de enern de 1996, después de un procesi de
licitacion dirigido par Pdvsay en el cual partic'pzren 75 empresas
internacionales, se olorgaron los contratos de los 10 campos,
que contienen alrededor de 11 ral millones de barnles de
reservas, Los campos fueronasignados al inversionistadispuesto
a entregarle al Fstade el mayor porcentaje de participacidn
sobre las ganancias. Esta especie de bono, conccido como
Participacién del Ustade en las Ganancias (PEG), tenia un
monty mixime del 30 por ciento de las ganancias antes del
impuesto. Los que se adjudicaron la subasta se hicieron cargo
de Indoslos costos de explotacian, para compartir las ganancias
de taco desenbrimienta.

Aunque ha sido un proceso sien llevedo por Pdvsa, tidavia
quedan alguncs puntos de incerticumbre en los contratos,
inclavendo el régimen deimpuestes municipalesy el control de
las empresas. Adn las principales compafiias petroleras
internaciona’es tienen opiniones encontradas sobre la apertura
del sector petrolero venczolano. Ciertamente los atrac cl
putensial Jde produccion del pais, pero Jus desalientan las
restricciones operativas impuestas parel gnbiermno. Porgjemplo,
los gigantes petroleros solicitaron que se les permitiera llevarla
comtabilidad er ddlares™,

De cualquies manera, la apertura emprendida en el seclor
petroleru ha mejorado la imagen del pais, a pesar de que atin
existen apectos coyunturales negativos”, Estados Unidos

3 “Hpsmess F AN AMenm Y, 10 51 Nocnd, Caracas, enem 24 de 146
Tl Nadean, Caracas, sgostc 16 de 15405
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presicna por la venta de 20 a 25 por ciento de Pdvsa, peraciertos
empresarios locales representados por Pro-Venezuela quieren
que esta venta sea reservada al capital privado nacional.

C. El déficit fiscal: un dolor de cabeza

Resulta paraddjico analizar una economia que a la vez que
cuenta con abundantes recursos provenientes de la renta
petrolera, tiene problemas fiscales tan agmdos como los del
gobierno venezolano. En el origen de Ia situacion fiscal por la
que atraviesa hoy Venezuelza estan varios hechos. Tl déficit
fiscal de 1995, que se situd en 8.4 por ciento del PIB, puede
explicarse par tres razones;

1) Irénicamente, a pesar del aumento pxperimentado por los
ingresos de délares debido a la mayor produccion petrolera y
la inesperada solidez en los precios del petrélen, la apreciacién
real de la moneda bajo el control de cambios ha reducido el
valor local de. fluio de divisas generado por Pdvsa, En
consecuencia, un incremento de 17 por ciento en el presupuestn
de ingresas en ddlares se tradujo en una caida real de 28 por
cierto en bolivares por lo que los ingresos de Pdvsa bajaron de
16 a 12 por ciento del PIB.

2) Bl gokierno no halogrado recortar el gasto. Aunque el gasto
corriente real pudiera descender ligeramente, ‘os eostos del
servicio dela deuda esidan subiendo de manera sostenida como
porcentaje de los gastos gubemamentales, descompensandao]
pequeiivshorro quese habfa hechoen materia de gasto publico.

3) Finalmente, _a incapacidad de continuar con ¢l proceso de
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privatizacion ha dejado un tercer hueco en las finanzas
gubernamentalos™.

S A L E
o - Millanes de halivarsa
l'olal mgresos 45258520
[ngresas corekentes 3.7492.520
[ngresos petrolmps 1.292.500
Lepuestis directos 488 73
Priveficain MG XX
Tolal gastos 541134645
Daslos carrentes 3517825
Remuncraciones H7U66
Intereses 1575574
I"érdiday de BOV 172305
Gastow de capital 1L.O9AR7N
superavits/ aarelt primario L8974
Superdvit/déficit global - :486.12_;
FLENTE xepn

1. El “colchtn™ de 105 ingyesos pefroleros
4 f

Hay guereconacer el aparte hecho por los ingresos provenientes
de laexpartacién decrnda, Fl pais contd conlasuerte de quelos

RV he Eovivamia lnteli Gnaiie 1t en B Nocsorad, Carseas, noviembre 22 due 1665
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precos miernacionales del petrdleo durante ¢l afio pasado
maostraran una evolacion favorable. Una condicidn similar se
presentd con respecto a los voltmenes exportados.

El precio promedio de exportacidn del barril de petrolen en
1995 seubicden 14.2ddlares para lacesta venezolana de crudos,
Con un incremento de 3.5 por ciente en los voltmenes de
exportacidn, las ganancias petralerassubieron a 12 8 mitmillones
de ddlares, en comparacion con los 11.3 mil millones de déiares
de 1994%, Los busnos precios de 1996 podrian influir
favarablumente sobre los resuilados de esta actividad que
representa el 25 por ciento del PIB total.

2. Los problemas de la dewda externg se fiacen presentes de vuevo

el ranscursode 1995, Venezuela se vio enfrertadaa crecientes
dificultades en su balanza de pagos v sobre todo en lo que
respecta a-las reservas internacionales, En el origen de csta
situacion encontramns la acumulacion de pagos por concepto
de servicio de la deuda externa piblica {cfr. Coadro 11},

Actualmente, la deuda puiblica total*, representa el 70 por
ciento del I’IB. De diche monto, aproximadamente 26.110)
millones de délares correponden a deuda pinlica externa Fl
servicio de la denda constituve cerca del 20 por clerto de las
exportaciones totales y madz del 80 por ciento del mnonta de las
exportaciones 1o petruleras. Estos pagos alcanzaron los 3,533
millonesdeddlares, deloscuales 1.564 millones correspondieron

M g,
AN Fie daacir, bango 10terna Coma ateris.
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aamortizacidn de capital ¥ 1.971 millores a intereses, Bl saldo
deladeudapublica interna lotalizd 1 billdn 479.0C0 millones de
bolivares, lo cual representa un aumento de 303.586 millones.

Segtin Luis Alfonso Torres, “esto implica que para cumplir con
los pagos de las importaciones —calculadas en [0.200 mlones
de ddlares— v atender los compromisos de deuda privada
—estimada en 11 mil millones de délares-, Venezuela ha tenido
que recurrir al crenaje de sus reserves, er. ausencia de erédizo
externo”. Er los dlimos afies Venezuela ha mantenido una
clara tendenciz hacia el endeudamiento como medio de
cunseguir os recursos necesarics para superar los problemas
fiscales y de balanza de pagos gque ha ten:do que aZrontar. Sin
embargo, rrente al incumplimiento de sus compromisos,
particularmente log correspondientes a la deuda externa, su
acceso a los mercados financiveos inlernacionales se ha venido
restringienda progresivamente.

I - o \M‘g:? R, i'ﬁgzsé - ag
CONCEFTO TRICEANY C;;;“;o“;*g PENDIENTT
Tupstrin-tizrailn 1.570.062 207G 550009
Nd reestrustizada 2292547 1.2 U8 p RO B g
Suhinaenl AR LORZ 2600 | 375760
D'endiente al J1-12-%1 g A ) CLLATR Y AroMGT
Totul 342411 2392094 1930617

SUBNTE Matehoninse Feraercle. Lerexy

“17. A Torees, Op. Cit
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Muestra de o anterior es la decisién tomada por el Clud de
Paris, que optd por no aceptar ninguna nusva neticion de
crécito por parte de Venezuela hasta tanto el pais no se ponga
al dia con su deuda. Tin 1953 el saldo de esla deuda se ubicaba
en 799 millones de dolares, en 1991 paso a 1.574 millones y en
1995 a unos 2000 millones de dolares, il capital vencido es de
aproximadamente 430 millones de ddlares.

Otro ejemplo lo cncontramos en que, pors el afio fiscal 1995, el
Banco Murdial aprobd provecios para el pals po: 148 millones
de ddlares, y para 1996 se espera que sean de cerca de 100
millonesdeddlares, cuandolaagencia estd dispuesta a financiar
hasta 400 millones anualmente.

Pero no sélo el incumoslimiento ¢ el pago del servicio de la
deudavxterna hi despertado ladesconfianzade los prestamistas
internaciorales. La inexistencia de un programa econémico
realista ¥ coherente y Iz presencia delos controles cambiarios y
de precios no constituian una buena carta de presentacion al
momento de buscar financiamiento fuera de las fronteras. Por
¢sko, se supone que wi acuerdo con ¢l FMT, antes que nada, le
devolveria a la admin stracidn la credibilidad necesaria para
tener acceso a los mercados financicros internacicnales en
condiciones mas favorables.

3. Los escollys de la privelizacion
El pais cuenta con grandes empresas, que pueden asociarse a
enormes elefantes blancos, dedicadas a la explotacién de los

abundantes recursns naturales cne posee v a 1a produccion de
algunos bienes industriales v de servicios.
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El terna de la privatizacién ha terudo multiples cbstaculos. El
primera deellos radica en el hecho de que el rapio Presidente
no es un fiel devolo ce la idea. A pesar de ello, en un momentn

en el gue lo que s necesita son recutses, el proveso de

privalizacion ya no da mas espera. Un segundo problema se
encuentraal analizar la recesion por laque atraviesa Venczuela,
sin que el gobiemo hava lomada medidas que permitan
vislumbrar un corto n mediann plaze de relativa prosperidad.
Aparte de esto, existen algumnos inconvenionses legales que
dificultan un proceso en condiciones claras y seguras para el
inversionista, Para finalizar, existe poca conciencia dentro de la
poblacion venezolara sobre la conveniencia del proceso de
privatizacion como mecanismo que asorta Qs recursos
necesarios con los cuales prd-ia conjurarse la crisis
econdémica actual,

Amediados de octubre delano pasado, el Fonde de Inversiones
de Yenezuela (F1V), entidad que lidera el proceso de
privatizacion, a peticion del I'MI corw uno de los requis:tos
basicos para entrar a negociar con Venezuela, presenté un
cronograma segnin el cual en los prdximes dos afios serian
vendidas cerca de 30 empresas piblicas, De esla manera se
obtendrfan cerce de 6.000 millones de dolares, calculadosporla
venta deacciones delaCanlty, dela Corporacién Venezolanade
Guyana v las empresas del sector eléctrico®?.

Elpresidentedel IV en ese entonces, Carlos Berndrdez, asegurd
que “cuando se elimine el controlde cambios los inversionistas
extranjeros volveran a llevar sus recursos a Venezuela. Este

82 18 okl Caracns, noviemore 17 de 1355,
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monto se destinaria al pago de la deuda externa de las propias
empresas y unaporcion menos para cancelaracreenciasinternas.
De esta manera, se espera saldar el 20 por cientode la deuda que
la Republica tiene con el exterior en los proximos dos afios™#,

La eliminacion se produjo el 22 de abril de 1996, pero se
acompand de una devaluaciin del 70 por ciento del bolivar
{aproximadamente 469 bolivares por un délar). Vale la pena
sefalar acui la importancia del presidente del FIV en la
administracion Caldera Carlos Bernirdez, quien cjercid el
cargo por un ano v medio, logrd wovertinse en el segundo
hombredel gabmete economico. Laclave desusalhida fueronlas
fuertes diferencias Gue tenia conel jefe delas finanzas piiblicas,
T s Ranl Matas Azdcar, hasadas en el mantenimienta durante
un lapso prolongado de log controles de cambios y de precios.
Alinteriordel Gabinete, Bemiardezafirmdmuchas vecesqueen
el pais no existe ur. programa econdmico ni menos atin una
impleraen:zacion del mismo.

Lagotaque rebosd lacopa fucron las negoriaciones del Ministro
de Hacienda en ]ap(m y Corea, en las cuales comprometia a
futuro materia prima y acciones de las empresas de Ja
Lorporacion Venezolana de Guayana, lo que entorpeceria el
programa de privatizacidn da dichas empresas.

Pesc a todo, en abril de 1996, el mismo presidente Caldera. al
anundar su paquete demedicas de reactivacion de la economia,
afirmd que Venezuelaestaba dispuestaa abrira la partici pacidn
celseclorprivadolapeteoquimicay lamineria. Asegurd también

Yenczucla. el rete del gjuste politico ¢ econdmico

quesepondria empefw en privatizar las industrias dealuminio
de la OV, Ja venla de acciones de la Cantv, Aersopostal y los
bancos estatizados a consccuencia de la crisis financiera, como
por gjermnplo, ¢l Banco de Venezuela,

Loselementos queavudaron aacentuarla crisis fiscal venezolana
no son s6lo los anlerinres. Apareren los rezagos de la crisis
financiera, la dificultad de la recaudacién tributaria yla pesada
carga prestaciomal del sector publice venezolano, coma hechos
yue dificulran ain mds lasalida del problema del déficit fiscal,

4, Persisten lns consecuencias de la crisis fimsncier

Dos serranas antes de que Caldera asumiera ¢l poder, en
febrero de 1994, el segundo bunco del pais, €l Banco Latino,
quedra, precipitando el desplome cel sistema financiero
venezolano. Fueron intervenidas 17 entidades financieras y se
puso en ejecucion un plan de rescats que rodea los 9.000
millones de délares. En opinién de Richard Banders,
“proporcionalmente al PIB, es el peor colapso bancario de este
siglu en el mundo™-.

La crisis bancaria en Venezuela ha sido un componente
imporiante de la recesidn econdmica que afronta el pais y
constituyd una de las razenes de mayor peso que llevaron al
gobiemc a establecer wontroles en el cambio monetario. El
manejn ce la situacion haestadomatizado por consideraciones
politicas, como es costumbre en el vecine pais,

4 R bl Sinwlers, YD il en prar’, en Anria ooy, NT97, Judio de 1995,
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Lidiar con una crisis de semejantes magnitudes supuso, como
es lagico, dificultades exirzordinarias para una economia que
¥a venia con problemas anteriores. Esta #ituacion fue Iz causa
del déficit fiscal de 1994, que se situo ea 15 por ciento del PIB.
Sin embargo, en agosto de 1495, su manzjo sufridé un cambio
radical cuando el gobierno se abstuvo de aunxiliar al Banco
Fmpresarial, Posteriommente, en octubre, anuncid su intencidn
celiquidar, a lravés de subastas, las entidades financieras que
habian sido intervenidas desde 1994,

No cabe duda que el manejo directo que la adminisiracion
Caldera decidid proparcionar a esta situacion y los montos de
recursos gque hansido dedicados, corstituye una de las razones
por las cuales la situacion fiscal de Venezuela contintia en
aprictos. Una mayor transparercia y la apertura de los bancos
a la competitividad extranjera podrian ser esenciales para
fortalecer ef conjunto.

5. Lo mala costumbre de o pagar impussios

Ll modele rentisza aplicado en Venezuela por cerca de dos
décadasdio pieparaque fa poblacion asumicra quelaobligecion
del Estadaera suplitle sus recesidades, sin tener que contribuir
de manera importante n! directa con el origen de los recursos.
Para eso estaba el petrileo. Crando los ingresos se hicieron
menaores que Jos gastos, como es obvio, se tuvo que recurrir al
pago de impuestos® para incrementar 105 ingresos corrientes
de la nacion.

+* Enlasctuatidad Lisimpaests y lastasasr gentesson lassigulentes: Inmpuesiosobes s Rea
USLE) de A2 por clerio, Tmpueats aJas Ventas 21 Mayoo TN det £2.5 ¢ de Coosempantuans
vn U6 cascs supenaral X pre deata.

76

Venezuelt: ¢l reto del ajuste politico y econdmico

Perp la novedad de! pago de impusstos llevd a que, cuando
fueron creados, 12 gente se inventara la mil y una farmas de
evasion y elusion. Llegd a un nivel de =ofisticacion tal, que
incluso ‘as autoridades han descubierto fa existencia de un
software que permite Levar una doble contabilidad paraevitar
el pago de impuestos. El drama del fisco ha sido contar sobre el
papel con recursos que no tienen recaudacién segura. La falta
de obtencion de fondos provocd que se trasladara para 1996 ¢l
1236 por diento de los gastos acordadoes*.

A finales de 1994 se cred el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (Seniat). Lsta institucién unificd las
diferentes estructuras que artes existian en el Ministerio de
Hacienda para el manejo tributario: El objetivo principal es
reducir los niveles de evasién, que en ¢l momento son
impresionantes: llegan al 70 por ciento parz el Impuestn a las
Ventas al Mavor (IVM), uros 16.700 millores de bolivares, y
ascienden a més del €0 por cento para ¢l Tinpuesto sobre la
Renta (ISLR), 11 mil millones de bolivares (¢fr, Cuadro 12). En
abril de 1996, el godierro propuso aumentar el impuesto al
consumo suntuario v alas ventasal pormayorde 12.5a 16.5por
cienta, decision pendiente de una ley del Congreso Nacional,

De acuerdo con Jusé Ignacio Moreno Ledn, jefe del Seniat, si se
reduce la “evasion del VM a 60 por ciento, contaremos con 950
millones de dolares en nuevos ingresos, y sidisminuimos a 45
porcientola evacién del ISI.R lograriamos otros 700 millomes de
colares™”. Estos recursos, junto con los ahorros ordenadosa los

8 miNacomal, Cumscns, erzo 13 de 1996
T Aeadn Fupuer, “Hara de Papar”, en Seusta Amirace Fronmufa, N° 101, pevaembre de 1995,
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ministerios por otros 1.700 millones de délares, podrian llegar
a financiar buena parte del déficit fiscal. Otro de los principales
objetivos del Seniat, actualmente, es reducir también la evasién
en las aduanas, que llega al 60 por ciento. La estrategia utilizada
para tal propésito consiste en mecanismos orientados a
modemizar este sector del recaudo.

N ik 2
HOAIROS 1995 3 155 )

e R e PR e T
(MM Bs.) e PIB |~ (MM Bs) " PIB
PIB Corriente 12619.520 10 19904132 100
Recauducicn 1.208.376 96 2.268.041 114
kesvm® 632,589 5.0 1.293.424 65
Islr** 280,923 22 St7.807 26
Aduanas 190,650 15 293283 L5
Otrog* 104.176 0a 163427 0.8

T Impoesto al conssom suttuasio ¥ lex ventas ol mayor

* Impoestosobre e e

*** Indaye Ucors, cigarrilion tindre facal sucesiones, posje v 10680108
« Proyeccones pars 199

FUENTE Senlal

En todo caso, en 1995 los ingresos ordinarios se situaron en el
orden de los 2.275 millones de bolivares y los egresos en 3.197
millones, lo que significa que el déficit corriente es del orden de
los 922 mil millones de bolivares: Es decir, 7.58 por ciento®.
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Con este nuevo estuerzo que esta haciendo la administracidn
Caldera por mejorar el nivel de recandos se egpera cambiar ol
esquema rentista de la economia venezofana. Se preve que en
1996 los tributos no petroleros constituiran el 55 por ciento de
los :ngresos ordinarios del presupuesto nacional ¥ que Pdvsa
aportardel 45 porciento. Desde hace 2 fos Ja petrolera estatal ha
contribnido con el 63 por ciento de los ingresos ordinarios dela
nacién.

6. El peso pesado de las prestaciones socioles

El sisterna prestacional que actualmense estd vigente en Ven-
ezuela es bastante similar al que rigit en Colombia y que fuc
derogado con Ia Ley 50 de 1990. Es devir, los cinplendores estin
obligados a raservar lo equivalents a un salario mensual cada
ano en un fondo para cada empleado. Cuando el trabajador
abandora su empleo tienc el derecho a girar de su fondo en
fideicomiso, juntocon losintereses acumulados, En caso de que
cl trabajador sca despedide el pago se duplica™.

Desde hace varios anios ¢l fisco no ha pedide mantenerse al dia
con ¢l pago de las prestaciones de los trabajadores del sector
piklico.Conelprocesade inflacidn v losir crementos salariales
correspondientes la denda del Estado consus empleados crece
como bola de nieve. En ¢l presente se estimaen cerca de 17 mil
millones de délares. Si se suma el monto correspondiente al

35 & Naoena, Cararas, diciembre T de 1605

YFI principal probea de este siceana o5 la retroactivdad, por cuaste el aooto stuealazios
debe correpoacer 2l Sitime s:lana eensoal devengade pur elempleadn, multsplicadopor el
numcen 4@ afias abira dos e ke enpocsa,
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rescate bancario de 9 mil mallones de délares, arroja 26 mil
millones de ddlares, cast la mitad del PIB venezolaro

Elcaso venezolanoes particularmente preocupante no s6.0 por
la cuantia de los recursos; sino porque justamente uno de los
problemas que tiene que corregir es reducir la magnitud del
sector priblice. Ln las empresas del Fstado trabajan alrededor
de 1.2 millones de vrrpleades¥, lo que complics ef panorama a
la hora de pensar en un recorte de personal, por la carga
prestacional que implicaria.

De acuerdo con algunos estudios réalizados sobre la materia™,
el gcbierno cateula anualmente ¢l niimero deempleados que se
van a retirar y hace la reserva presupuestal correspondiente
para el pago de incermmnizaciones. Tll problema es que no aparta
el dinero con anterioridad, miantras que por sélo concepto de
intereses por indemnizaciones se causan al dia cerca de 8
millones de délares, La situacién en el sector privado no es
menos agebiante. Las empresas lienen una deuda con sus
trabajadores, por este concepto, del orden delos 4.700 millones
de dolares.

El informe presentado por la firma de auditoria Espineira,
Sheldon and Associates sugicre al gobicrro cambiar el sistema
para pasar a un modelo de fondus privadus de pensiones y
cesantas como gl implantadn en Chale o en Colombia. Sin
embarge, en un momento en el gue el gobierno de Caldera no

5 e sasd Sonders, “Die mal en peor”, vr Amiria B, N 97, o de 1995, p. 63,
51 U0ns compaids anditora. Essineim, Sheldan and Aesiciates, en maveo de 1995 realizi un
extidiodedn Tada sebre o magn dislas inderaizacivaes & los trabajadares del Cataco
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ticne una posicion negociadora faerte, niciar un proceso de
modificacion del sistema prestacional pedria significar entrar
en conflicto con los sindicatns. Er las actuales cirennstancias,
disminuir las condiciones laborales de los trabajadores podria
ser 1a mecha que lleve a la explosion: soclal yue tanto teme
Caldera. Foede pensarse que cf gobierno prefiere diferir este
procesa, con las implicacicnes que tiene sobre el presupuesto
nacional, en aras de mantener la estabilidad social, y por
suptiesto politica.

En efecto, la ciisis, con sus seis 0 mas anos de existencia, ha
deteriorado seriamente el nivel de vida de los sectores pobres
y mecics de la poblacion ¥ evidenciaco a ka vez un problema
nucvn y grave de pobreza, asi como na disminucion del gasto
social del gobiemo en el peor momento (¢fr. Cuadros 13 v 14),

L o

‘ — g TRt TROATSA N RURAL o ey
< = TOrAL EXTREMA

Urtana RA sR.7
Luaral Vs | A3.7
Totad Naclannl 712 dld

PUBENTT S8 Wy, v aoals 12 0 J93s,

7. Lo que puede pasay et el 96 en maseria fscal

Los resultzdos fiscales de 1996 dependeran er: gran medida de
tos términos del acuerda que firme ¢l pobierno cor el FMI y de
las decisiones gubernamentales que efectivamente se tomen
para corregir ¢l rumbo que hasta el momento ha tenido lz
economia venezolana. Dependerd también, por obvias razones,
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de la actividad pelrolera nacional {precios inlernacionales,
precios naciona'es v nivel de oroduccion).

T R0 T ; TR '-p-‘-, -'»'-,?.‘ CE
oz e pieni e Jod
‘f\.ﬁn 1% & ','\’ggg\'i'ktﬁ.’ | rewcam A.R\I‘f.\ﬁ 11
- F¥! | s gy
1054 7h 262 1751
19n (X7 2s 1495
1584 7| nA 1 R1%
1567 80 227 206
T h Er)| 1.965
W £3 323 1.455
1990 70 aa 1.7
1541 T a7 26T
1= v SR 2160
w3 62 WweE Ledd
174 42 XD Ly

SUENTE sV, Gy Cordplan

Sinembargro, enla agendano secontemplan recortes sustanciales
en el gasto publico, mientras que vl Ministro de Havienda he
advertido que cl creciente servicio de la deuda abarcara el 40
por ciento del presupuesto del gobierno en 1996, La moneda
seguird aprecidndose on términos reales, reduciendo adn mas
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elflujodeirgresvs de Pdvsa. Finalmente, a pesardel cronograma
de privatizaciones presentzdo por el FIV al FMI, existe
esceplicismo frente a las ")()Hﬂ‘lhdﬂde‘v de que cl proceso tome
fuerza real.

D. Inflacion: menor de Ia esperada en 1995

Los resullados inflacionarios en 1995 fueron mejores que los
esperados pore: gobremoy loa diferentes sectores. Inicialmente
se hiceron calculos de que el Indice de Precivs al Consumidor
seubicariaalrececardel 70 por ciento. Smembargo, la inflacion
disminuyd en cerca de 14 puntos cor respecto a 1994, para
ubicarse er. diciembre de 1995 en 57 por ciento

Ellosedebié principalmente a dos razones, T'or unaparle, a que
durante ¢l afio pasado, con el control de cambios, se evitd una
devaluaciondeltipode cambio oficial. Porlaotra, a laexistencia
deloscontroles de precios™ sobre los sienes delaranasta bisies
y los msumos, ¥ a la presencia de subsidios en varias de las
tarifas de los plodudob y servicios prestades por el Estado. Si
bienestoha contrivuiduz yueel indice de preciosnose dispare,
el costo, en dltmay, como lo afirma Douglas North, premic
Nobel de economia, es que “estd generando problemas

T Ceman explioan Sackiago Heerera v Rcando Tersls on el artiaila “Retratn de 1a Eaymuomis
vetaulana®, en Cotradevin Soondnum g Fiaa ey N 213, junio 15 de 1958], @ an oencads se
Tueden austlantodee precios cogw las tantBdades, para equilibrari. Cuando s fiza un peecio
bfeczor «f que las condiciones romaks de e ofests v demands defermoauanan, brmmas
producivenioes wma cantidad inferior a Ja qu ze produsria on ausencie de controles, Se
Presemtana ooy de exdeso de denarla que en condiciones normales spresahmria vis
wn Aunente de pracius fyue e el largo plaza inZudri un asmento en In oledal, peru que er.
presmos de 0SCenTelis seonavierleen i eslado pennaratgue rde o temnprara se reflejs
e In calisind de los productos e induse al surginicrdo de menaalis e,
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inancieros a las empresas, lo que deteriora la calidad de los
fin las emp . lo que deteri la calidad de ]
servicios” ™

Sin embargo, lo anterior no significa que en Venezuela se haya
presenadaun quiebre en la tendencia inflacionaria. De heche,
continua constituyendo la mflacion méasaltade América Latina.
Lo destacable es que la reduccién en el crecimiento de los
precios no responde a una polftica clara en ese santido. Otro
elemento que centribuyea acentuar el proceso intlacionario es
el fendmeno de desabastecimiento, que es recurrente er la
cconomia verezolana.

A mediados de 1995, el gobierno invitod a todos los gremios,
representados en Fedecamaras, v a los sindicatos para que se
adelantara un Pacto Antiinflacionario. La idea era realizar un
acuerdodeprecios, salarinsy productividad del mismotipodel
Pacto Social de Samper.

Sinembargo, fracasépor la falta decongruenciacn las posiciones
del equipo econdmico de Caldera. Al tiempo que impulsabaun
programa de estas caracteristicas; en el Congreso pedia
autorizacién para financiar el déficit fiscal con mavyor
endeudamierlo inlerno y no con una reduccion del gasto
publico™. El mayor endeudamiento conlleva la existencia de
altas tasas de interés, frente a las cuales el secior productivo
quedaendesyventaja para competir por recursos nara inversion.
Ademds, que el gobierne ny tuviera la intencidn de reducit su
nivel de gasto, que es uno de los principales componentes de la

50 Navkiried Cazacan, Apetn 15 b 2003
* sz era of princpal plantesmiento de Ja niciatea que fue conacida comao Plan Metas
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inflacion en Venezuela, no le daba a la posicion oficial la
seriedad que se requeria para que la iniciativa tuviera éxito.
Para terminar, fracasé tras comprobar que la manipulacién de
las expectativas no sirve para corregir las variables
macroeconimicas cuando estdn desequilibradas,

Seginel Informe de The Economist Intelligence Unitpresentada
a finales delano 1995, silos cantrales de precins y cambio fuesen
eliminados,

habrfaunbrotein‘tacionario y una max devaluacidn aunque
se apliquen estrictas medidas fiscales y monetarias. Si las
politicas macroecocémicas no fuesen buenas, podria
desencadenarse una hiperinflacién. Pero Caldera no esta
contemplando ur cambio de rumbo, En vez de explicarleal
pueblo la grave situacion de la veoneimnia, culpa a los
bangueros corruptos y a los especuladores por la creciente
inflacion, yno al déficitdel sector pablico. Alos venezolanos
parcclera gustaries psa, ya que los tranguiliza™,

Este cambio de rumbn se produjo en abril en los términos y, por
lo tanto, con las consecuendias esperadas. Para 1996 se estima
que la inflacion seguira situindese en niveles elevados. El
Ministro de Hacienda preveia en dic:embre un incremento de
los precios del 60 por cicnto para el presente afo®, Esta
proyeccion se calcula tencendo en cuenta las consccuencias de
la devalvacitn producidua principios ¢e diciembre de 1995, el
desmonte de! confrol de precios y el ajuste de. precio de la

55 21 Nuzaonal, Carcas, dickanhee 4 de 15465,
1 Naeyomwl, Caracwe, dicembre 1) do 1935,
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gasolma incluidos en ol programade ajustecon el FMI Perolas
propias fuentes cel FMI calculan una inflacion cercana al 100
por cienlo, mientras que la firma Mcrgan Starley estima que la
inflacion legara al 120 por ciento.

E. A propésito del precio de la gasolina

El ajuste del precio del combustivle en Venezuela es una
necesidad inaplazable. Uno de los requisitos previos a la
iniciacion de las negociacienes con el FMI fue realizar un
aumento de los precios de la gasolina que se situaban, en
promedio, en 10 centavos de délar, Tomar ura medida de este
tipo fuc justamente lo que levé a que Carlos Andrés Pérez
tuviera que soportar las revueltas de 1989, A nivel politico, con
respecto a la reaccion social, el costo de un incremento en el
precio de Ja gasolina puede terer repercusiones impensables.

Sinembargo, como lo afirma Miguel Rodriguez, “elsubsidio a
la gasolina es profundamente regresivo purque favorece al 20
por aente de la oblacion que tiene mgresos mas altos. S1 el
precio nosesincera, el gobiernava aterminarcobrandoun IVA
del 18 por ciento”¥. Una madida de este fipo seria a1in mas
impopular. EI EMI pidid un premedio de 38 bolivares el litro lo
que implica yue la gasolina extra pasariaa costar S0 bolivares™,
Asi, enabnlde 1996, el precio promedio, queerade %,5 bolivares
el litro, pasd a 55, esdecir, se produjé un alza del 580 por ciento.

¥ i Nozioral, Caracas, raviembre 20 de 1995,
Bl Nusvenl, Caracas, enero 10 de 1954,
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F. El aspecto cambiario

Comuo comsecuencia del establecimiento del control impuesto
tras la crisis cambiaria en junio de 1524 y 1a determinacion de
latasa de cambio en 170 bolivares por délar, surgio un mercado
paralelo de divisas y varios tipos de cambio —entre otros,
encontramos el Bracy utilizado para los viajeros y las tarjetas de
crédito-. Coma lo afirman Herrera y Penfold, “el precio en este
mercado responde tanto a factores especulativod como a varia-
bles macmecondmicas fundamentales. Una de éstas es la
expansion moretaria con relacion a la cantidad de divisas que
posee el Banco Central, ya que mientras mas bolivares circulen,
por cada délar habri una mayor presion sobre el tipo de
cambio™.

Tin 1995 el manejo camblario se caracterizd por la renuencia de
las autoricades a devaluar, hasta iltimo momento, el tipo de
cambio. De esta manera, los resultados cambiarios fueron
cesalentadores. La cafdaen las reservas internacionales superd
lacifra delos 2.000 millones de ddlarcs cesde queseimplantaron

P Uina ol cambvana 00 o3 ok conn que b eonesidn dv b desconfianza de lox agontes
econdenions e b mooods de un dotemrissds pals. Moz o, buscar Jebocerse de ella y
prewensions v woows de datnanbe por v La A y e commoun it fuga e caprita s
S0 et e poevue 16 nabe gue s 1a crinke ca nbinaris dgus (2 devaluadda y que aquellal que
purdan sbtener divies, chtendnin ganoneas despuds de que ol pal en problecnas Cavidie,
S enbarRo, Pora Jedar b eitn sRuadion es eeOstrio Que sk CR i Crcuratancing que hegos que
€ FAVO 2grepado en divings w0 Mayor 3 Iz pemibibdsd de cubrirlo, mclus contando aan la
redocciion de reservar. O ol easo da Venezuely, a0ty un importante coonpunenie flanl que
wrplca of demabint e comblarns L arveanbes o) dbe pagca poe smevicla de 1 denicls priblica,
producto de expansionss 3o zavn, e en b base do b caida der los reseryas, Vier Luss Allcnso
{orzes, Op, C4

# Senvago errers v Kicando Perfold, "Hotrare dir 13 exusicenia venezolasa”, en Revdstn
Latvwtegy Eoomimeion y Firamciers, N° 210, jonbe 15 de 1965,

287



OASIS 96

los controles cambiarios. El tipo de cambio fijo en 170 bolivares
durante casi todo el afie se tradujo en una fuerte revaluacion de
lamoneca venezolana, calculada en 20 por ciemto real,

Una de las distorsiones mis importantes producidas por el

conuro: cambiaria se encuenfra en ¢l comerdo exterior {(cfr.
Cuadro 13). De un Jado, la moncda revaluada abaraté
artificialmente las importaciones e impulsé a los exportadores
yaotros tenedores de divisas arecurrir al mercado paralelo, De
otro, alos exportaderes le: favorecid, por cuantd algunos de Tos
precios de los insumos, incluidos los importados, se
disminuyeron artificialimente,

Petesleo y gax inm AL 11 2458 12,800
Dxporiackencs no . ¥ e
Hredad: 247 1425 4:a8 4500
Tolal eapos lavivaes 11 mE 157502 L7A00
57 S it s g has g".“':';"*" ‘!“ e . 4 M‘.!‘.“"
Flenes e ounmanee 2,005 2..'.‘;37 1.818 2055
1Nenas dobeimelinrine (el 5540 4183 Siac
Feenes de axplial 3.5 2,930 1933 223
‘Total tmpartaciones 12713 1T 708 9.500
o % oy ] =T , ;
Hupurarit :uf.flﬁda) , 1271 | 2902 ,z ;a.ﬁt L Lrsio
st = 3 [t -4 e

FUENTES
A LR L s Laninal ce Viem ey
Al VAR Trhonde Se o Unidad doAndin s St ke IvweesAnsras
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Podria afirmarse que aunque las autoridades econdmicas
evitaron legar a. una devaluacion en 1995, con las decisiones
que iban tomando yelmangjo quele fuerondando a lasituacion
a lo largo del ano indicaren, de muchas maneras, que tarde o
tempranola dedision era ineludibie. Deesta manera, propiciaron
movimiertos en contra del bolivar. En primera instancia, las
autoridades no confiabzn del toado en los confroles impuestos.
Muestra deellc esta enlas continuas medificaciones del régimen
de cambics, legandeo indlusoen junio 2 excluizal Banco Central
del manejo cambiario.

En segundo lugar, en octubre las autoridades introdujeron un
régimen dual para viajeros v tarjetas de crédito, Este sistema
consistia en que éstas transacciones se liquidaban al tipo de
cambio del lamado délar Brady, mas devaluado y que llegd a
liquidarse a 300 bolivares. '

Para finalizar, en la Gltimz parte del ano, las autoridades
cambiarias hicieron varios anuncios de la fecha probable de
devaluacion.

El 11 de diciembre de 1995, el gobierno del presidente Caldera
se decidic a devaluar el bolivar en 41.4 por ciento, luego de un
anuncio del Ministro de Hadenda, Luis Rail Matos Azdcar®.
De esta manera, el tipo de cambic se situd en 290 bolivares por
délar. Sin embargo, si s¢ compara con kb cotizacidn del dolar
pasalelo, que ya superd los 400 bolivares, atn I moneda
requierg una devaluacadén mayor. Esta se produjo enabril y 1a
liberacitn del control trajo el cambio a 469 balivares por ddlar,

LI 7| Nociorol, Caracas, dicemboc 12 de 1995
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es decir, mis de un 6 por ciento adicional. En mayo, Morgan
Stanley preveia para finales del anio una posble tasa de cambio
de 701 bolivares por ddlar.

G. Las negociaciones con el FMT

Caldera gandlasceccionesdiciendaqueel TVA era un impuesto
diabdlico, gue no iba a aumentar la gasolina, que habia que
detener la hemoreagiade las privatizaciones, que noiba airal
ML Fse fue su mensaje como candidalo ¥ como presidente
electo™. Sin embargo, la evolucidn de la economia no le ha
dejadootrocaminoque reconocer fa recesidad de un ajuste mas
ortodoxo.

o ¢l segundo sermestre de 1995 le adiministracion. Caldera
decicid acud:r al Fondo MonetanoInternacional con €l chjetivo
de conseguirentradas de cap tal por 7.3(KE millones de délares
para camplir con sus coMpTomisos externas, consecnencia de
las dilicultades con respecto al servicio de la deuda externa.

El proceso de negaciacion no fue fécl. Fl equipo econdmico
venczolane liegd a negociarcon un programa demelzs alograr
contenidas en la llamada "Agenda Venezuela”. El problema
fue que enun principio no estuvo clara la manera o las medidas
como seitian 2 conseguir dichas metas. Tsta se extrac de las
declaraciunes de algunos funcionarios del FML Segunel jefede
mision del FMI, Carlos Muiiz:

dee definirse la forma coma se pretende redncir el déficit

PR Naconp), Caracas. fuavizo s I de 1S
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fiscal, La Agenda Veneruela refiere queel gjecutivo procederd
a un-ajuste y reduccon del céficit fiscal en un periodo
mirimodednsanosy méximode tres. Se limita asefislar que
el proceso de reducdion gradua!l llevard el actual déficit de
entre 7y 8 por ciento del PIB a 4 por cienfoen 1996, a dos por
ciente en 1997 ¢ ¢ un equilibrio de las cuentas fiscales para
el afo siguwerte. Los funcionanos venezolanos no han
detallado la tormacomose procedera para .ograrel objetivo
que, en toda caso, ro depende del FIMI*,

El PMI es una institucién fundamentalmente fiscalista, Segtn
€l; el ajuste fiscal es vital para ol ajuste del sector externo ) la
recuperacion de las reservas internacionales v e consecuencia
para 1z capacidad de pago de un nais. Pero esto no garantiza
nada en términos de lo que deben ser los chijetives de la pelitica
econémica, Es decir, no es garantia de crecimionto econémico.
Para reducr el défiat, €l gobiemo tiene que auvmentar sus
ingresos. 52 tienen que aumentar v cobrar efectivamente los
impuestos v cobrar la gasolina.

La administracidn Caldera no tardd mucho enaceptar lo que es
un programa de estabilizacién macroeconémica. Las
negociaciones estuvieron signadzs por la Incomprension, por
parte de los mas altos niveles del goblerno, de las medidas que
tenian que adoptarse para corregir los deseguilibrios fiscal y
cambiario y esa incompreasidn definié el ritrra de las
negociaciones. Bn esas condiciones al FMI no le interesaba
llegar a un acuerdo con Venezuels porgue el programa que se
derivara del mismoestaria condenade alfracaso. T asautoridades

82 27 Namuine), Cararas, navismbee 36ds 1as
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econdmicas venezolanasmicialmenteno tuvieron la disposicion
ni Jas cifrasnecesarias parahacer unanegociacion dindmica. En
eslus procescs el ritmo o inponen los paises, no ¢l FMI,

El gobiemo disend unaestrategia comunicacioral parajustificar
los ajustes. La preocupacion radicasa en que se iniciaba el tercer
ano del periodo presidencial v se adviertian sintomas de
agotamiento del equipo econdmico y de la popularidad del
presidente Caldera. Por muchus meses, 1o miembros del
gabinete economico se caracterizaron por declaraciones
contradictorias ¥ hasta por enfrentamientos que fueron
percibidos por el FMIT

La estrategia cormunicacinnal puse énfesis en fa explicacién de
los objetivos de Ia politica economica, para lo cual se
contemplaron varios voceros y mecanismaos, pero siempre con
unidad de criterio. No obstante, el punto neuralgico era con-
ciliarlasduras consecuencias del recetariodel FMI conelacento
comunitario, estatizante y populista cel presidente Caldera.
Tarte de la estrategia del gobiemo venezolano se basé en
establecer diferencias entre of programa de Carlos Andrés
I'érez—el llamado Gran Viraje- y el conjurto de propues:as que
Caldera adopté despuéds de las recientes negaciaciones con el
ML -Agenda Venezuela— {Anexa 2). Se mustraror las fallas y
culpas del primero y se destacaron las virtudes de la segunda.

Entérmines gereralesel Gran Viraje sebasabaen financiamiento
del déficit fiscal candevaluacion y politica monetaria permisiva
¥ sus programas sociales eran tardios e incompletos. Enel caso
de la Agenda Venczuela los programas sociales son parte
integrante de ella. Segdn el gobierno, el apoyodel FMTy de los
arganismos multilaterales deberd facil:tar:
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1) Una apertura inmediata al mercado financiero internacional,
montos mayores en préstamos, condicionalidades negociadas
y disminucién de la percepcién riesgo-pais; apoyo financiero
para corregir desajustes delabalanza de pagos; menoresfuerzo
propio para corregir desajustes fiscales; menores presiones
tributarias, inflacionarias, de tasas de interés y balanza de

pagos.

2) Menordevaluacién; disponibilidad de desembolsosdel Banco
Mundial y del BID para el desarrollo de nuevos programas
sociales; apertura de nuevos programas con el Banco Mundial
yel BIDenel area dereforma del sistema financieroy seguridad
social.

3) Estabilizacién del sector financiero en el corto plazo con
ayuda del BancoMundial y del BID; incremento de la confianza
de los inversionistas extranjeros; aumento de la deuda con los
organismos multilaterales.

En cambio, un programa econémico alternativo, es decir sin
apoyo del FM1 y de los entes multilaterales, hubiera tenido los
siguientes efectos:

1) Apertura restringida al mercado financiero internacional y
montos menores en los préstamos; mayores condicionalidades
y un incremento en la percepcion riesgo-pais; ausencia de
apoyo financiero para corregir desajustes en la balanza de
pagos; mayor esfuerzo propio para corregir desajustes fiscales;
mayores presiones tributarias, inflacionarias, de tasas de interés
y balanza de pagos.
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2}Mavordevaluacion para dar credibilidad; apoyo restringido
del BID y del Banco Mundial alos programas sociales actuales;
no habria apertura de nuevos programas; la estabilizacion
financiera estaria sujeta a desembolsos de casital privacao v
mayor endeudamiento internp; dificultad para atraer la
confianza ce inversionistas extranjeros y aumento ce la deuda
interna,

En otras palabras, el gobierno considerd meros costoso paracl
pais v de mayocr equidad social establecer un programe de
estabilizacién econdmica con el FMI, a pesar de su prevencion
con el organismo, Asi, despucs de los paquetes de medidas
econdmicas anunciados por Calderaen zbrilde 1996 (liveracion
del contral de cambios, de la tasa de interés, alza en el precio de
la gesolina...), s¢ logrd un acucrdo “de principio” con el FMI el
22 de abril. yue tuve necesidad, eso si, de enfatizar algunos
“detalles téericos menores” posteriormente. Tl programa al
que se comprometic el gobierno venezalano estd contenido en
lallamada “Agenda Venezuela”, y segiin el acuerdo conzingente,
Venezuela deberd bajar su déficil fiscal al 1.5 por ciento del PIB
y la inflacién al des por ciento mensual a finales de 1996,

Luego de exactameate mes ¥ medio de que el presidente
Caldera pusicra en ma-cha la Agenda Venezucla ~junio 30 de
1996—, como proceso para cl caneamiento ce la economia
venezolana, el primerade les cuztro organismos multilaterales
que apoyardn a Venezuela en su recupesacion ~la Corparacion
AndinadeTomento, CAF- aprobs un préstamo por 200 mallones
de dolares, deslinados a la reestructuracion del sistema
financ'ero venezolano®™, Este es el mayor crédito que la CAF
haya dado en su historia a Venesuela. Tos recursos de esta
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Corparacion debeedn ser complementados con recursos del
Banco Mundial, del Banco Tnteramericanc de Desarrollo v dela
propia Republica de Venezuela, paracrearentre tadosel “Tondo
de Capitalizacion y Consolidacidn del Sistema Financiero”,
confarmado por e Mimistenio de Haclenda, el Banco Central, la
Superintendencia de Banoos y el Pondo de Inversiones de
Veneczuela., |as funeiones del Fondo seran dos: atorgar
préstamos a entidades [inancieras pura mejorar sus riveles de
capitalizacidn y mgorar las funciones de supervision de ia
actividad bancana,

El desenvolvimiento de la economia venczolana en 1996
dependera del mancjo del acverde conel FMI y dela seriedad
enla aplicacion delas medidas. Dependera mucho, finalmente,
del manejo politico; mayor responsabilidad del MAS en el
gabinete y estrategia de comunicacidn; continvacidn del apovo
apenasveladoque leproporciona AD; inicioono delaca-npafia
presidencial en la que se deberd sustituir a Ratael Caldera, eic,
Venezuela inicia tumbién une estralegia internacional de
avercannento con el Mercosur, manteniendo su fuerte relacidn
corrercial corn Colombia, provisionalmente estimulada poruna
devaluacion, ventaja que reducird la inflacidn,

Porprimera vez en mucho tiempo, Caldera tendri cue hablarle
claraal pueblu venezolany, Tiene fa credibilidad necesariapara
hacerlo. Tk no ser asi, la orelongacidn de la crisis serd por
término indefinido v su superacion serd cada vez mas costosa.

“LE] prestama p2 0 6205 ARCS. LS uan de greas v s une tasa de intores dn T ibormes 2445 Sa
degennbolsari er.dostrarnos, ol prirnem 3z lrg coalesse entregard piaguety de 1996, £ Nasional,
Cararas, i %0 de 1056, p Kl
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PLAN SOSA I -abril de 1994,

= Creacion del Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor.
= Creacion del Impuesto a los débitos bancarios.

« Reforma de Ja Ley del Impuesto a la Renta.

= Reforma del Codigo Organico Tributario.

= Ley de Conceciones

- Creacion del Seniat,

PLAN BAPTISTA = mayo de 1994,

= Creacidn de nuevos espacios para la inversion privada.
= Apertura estratégica de las empresas bdsicas.

= Integracién de asociaciones estratégicas en petréleo.

< Privatizacion de empresas publicas®,

PERE (Plan Corrales) = septiembre de 1994,

« Emision de participaciones en délares®.

«Creacidn del Ministerio de Industria y Comercio *.

- Creacién del Ministerio de Infraestructura y Ordenacidn del Territorio®,
- Creacion del Minssterio de Desarrollo Social®.

- Reestructuracion de organismos de financiamiento del sector productivo®.

- Descentralizacion®,

= Incentivos a la produccion agropecuaria®™

= Desarrollo de proveedores de las industrias basicas®,
« Modemizacion de la pequena y mediana empresa®,
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- Dinamizacion de la construccion®.
= Creacion del Banco de Comercio Exterior®.

PLAN SOSA II ~enero de 1995,

= Recorte lineal del gasto pablico en 10 por ciento.

= Creacion del Sigecof.

= Reforma de la Ley Orgénica de Régimen Presupuestario®

= Reforma de 1a Ley de Aduanas™®.

=Reforma de la Ley de Mercade de Capitales™.

= Creacién del Impuesto a las Transacciones Financieras®

= Eliminacion de las exenciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta®.

= Creacion de la Comision de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria®

IX PLAN DE LA NACION - febrero de 1995,

= Constitucién de una economia competitiva con equidad social,
= Proyecto de solidaridad social,

= Reforma profunda del aparato del Estado.

- Reforma de la educacion

zInsercidn de Venezuela en la economia global.

(Este plan estd en ejecucién con un horizonte de cinco afos)

PLAN MATOS — julio de 1995,

= Permanencia del régimen de control de cambio.

= Reserva del Ejecutivo sobre la tasa cambiaria.

= Reserva del Ejecutivo sobre el precio de la gasolina.

= Eliminacion programada del déficit fiscal en dos afios.
- Eliminacién de rigideces estructurales del presupuesto.
= Creaciéon de un Fondo de Estabilizacion Fiscal.

= Aumento en la Tasa del Impuesto a las Ventas.

= Creacion del Impuesto a las Transacciones Financieras.
= Aplicacion del Sigecof.

LAS MEDIDAS QUE NO SE INCLUYERON EN NINGUN PLAN
- Otorgamiento de auxilios financieros a bancos insolventes.

= Estatificacién parcial de 1a Banca.

= Bstablecimiento del régimen de control de cambio.

= Establecimiento de controles de precios.

- Pacto Antiinflacionario.

* Incumplidos
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ANEXO 2

2 ¥ SRt S T (AT s

A, El.“, s :’B & A(:J_‘\. :f\.‘ l .
POLITICA MONETARIA

-Expensiva -Rentrictiva

“Emistén de bonos cero~cupan en « Redoccton de fo utilizacion de Jos TEM y

ambientes de altas tazas de interés

+Altas tasas de interés reales positivas
«Aumento sostenido de la base monetaria
~Aumento sestenddo de La ligusdex monetaria

coordinacion con las emisones del gobiermo
Tajos t0ss de interés reales positives
Manterumiento de los niveles de In base
monetaria

~Crecimlento de la liqusdez monetarta do
acuerdo al credmiento del PIB

POLITICA CAMBIARIA

Mareado cambiarso libre

-Floladdn del bolivar fronte al dblar
norseameicang

-Cambio cumnpetitivo: devaluncion real ded
bativar

Swirps masivas de lns bsorerias como
abiapo de 185 devaluacionws mnnciadas
-No restricciones a la fuga de capitales

Mezcudo cambiacio libee

Mantenimiento del valor real del bolivar
Restricciones u Jos movimientos de capitales
desestabilizedores

POLITICA FISCAL

“Gasto fiscal expansivo fundamentado en
déficit persistente en les finanzas pibYcss
-Financiamiento del défot fiscal con
devaluadidn y politicn mooetaria permiziva
-Reduccion del ISRL a empresas. Baja
recaudmcién fiscal

-Alta dependencia fiscal petrolera

Jrggreson extraordinarios abuandentes (Guerm
A Golfo, npoyo muitilateral)

-Abandong ded programa con el FMI en 1991

“Casto fiscal equilibrado

-Reduccian gradual y deadida del déficit on
las finanzas publicas

Disminwcitn del défal hscal con impuesios
internos, feduccion de gastos, Aumeoto en la
eficiencia en la recaudacion fiscal

-Roforma estructural del sistema impasitivo
-Diseniricidn de 1a dopondencia fiscal
petroiern

-Alto nivel de défiat heredado con motive de
La crisis ded sector financero

-Eliminacion do las nigideces en el

| presupuesto. Disminucidn de In burocracia

estatal. Programa de recstructuracian del
sector pablico
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Después de casi cinco afos del derrumbe definitivo de la
ex-Unidn Soviética ¥ casi siele de Ia caida del muro de Berlin,
Cuba atin s¢ mantene coma uno deé los Gltimaos bastiones del
“anacrémico” modelo sucialista. Contra todos lus prunésticos y
libros publicados que, finalizada la Guerra Fria, vaticinaron la
Hora firal de Castro, el lider cubano permranece en el poder,
reafirmando su intencidn politica de no arrojar por la borda
todas las transformaciones emprencidas por la revolucion
iniciada a finales de los cincuenza, Hay quienes afirman,
aludiendo a la permanencia del régimen comunista de la isla,
que la Guerra Fria, al menos en lo que respecta al continente
americano, aun no ha lerminado

Desde 1920 Cuba ha emprendido una serie de estrategiay
tendientes a superar las dificullades economicas queresultaron
de la caida del slogue sodalista al finalizar ‘a Guerra ria.
Frente a Ia poblacién, el régimen rastrista afirma que el
socialismo, sus logres e ideales se mantendrin, a pesar del
redireccicnamientodsl modelo de desarrolio socialista y noson
pocos los intelectuales cubanos que creen en la viabilidad deun
“socialismocon loscoloresde Cuba”. Bl abjetivodeestecapitulo
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es determinar hasta que punto el modelo de desarrollo que se
va moldeanda cor las diferentes medidas econéimicas tomadas
por &l gobierno de Castro en [os ilimos aiins es simplemente
una extensién v complemento del modelo de desarrollo
revolucionario y no un trinsito hacia la econemia de mercado,
donde el Estado cubano perderia su capzcidad tradicional de
dircccionamicnto sabre lo econdmico,

En eseorden de ideas, serd preciso on un primer aparte flustrar
las circunstancias gue llevaron z] agotamiento del modelo
sociatista de desarrollo cubano ¥ que, acompanadas de una
situacion econdmica precar.aa finales delos nchenta, obligaron
al gobierno de Fidel Castro a emprender una serie de cambios
en el modo de gestion de la economia socizlista cubana.
Posteniormente se demostrard quedichos cambics son mis gue
simples ajustes enel modo de gestion y iendena constituirseen
reformas parciales 2| socialismo cubana, que, pese a toda, no
sonsuficientes para posibilitarel despegueecondmico definitivo
de laislao Jatransicon defiritivahacialaeconomia de mercaco.

[ LA APERTURA BUONORMIL A, INUESEABLE, PERC NECESARLA

A. Treinta afios de revolucionm: 1a consiruccion del modelo
cubano

Esimposible comprende: la necesidad que tuvn Fidel Castro de
intraducircambiosen el modode gestion del secialismo cubano
a p'artir de 1990 sin antes revisar el agotamiento del madelo
econémico de desarro lo del régimen socialista en Cuba hasta
esafechs. Comoes obvio, dichos cambios o fueron los primeros

Cuba: las encrucijadas de la reforma econdémica

en ponerse en practica en los treinta afios que van desde 1959 -
~fecha de la Revolucion Cubana-hasta 1989. En la realidad, el
modelo cubano ha sufrido importantes variaciones en materia
depoliticaeconoémica (¢fr. Cuadro 1). Enla précticala Revolucién
Cubana ha tenido que pasar por una serie de etapas para la
concrecion de su propio modelo de desarrollo, que finalmente
tuvo pocas divergencias respecto del modelo implementado
por la antigua Unién Soviética.

El periodo nacionalista (1959-1962). En estos anos se realizaron los cambios estructurales
mils importantes (reforma agraria, nacionalizacion de empresas extranjeras y de bancos,
estatizacion del comerco exterior y nacionalizacifn de la ensefianza) y se plantearon
objetivos ambiciosos, como 1a necesidad de emprender un proceso de sustitucidn de
importaciones. Se enfatizd en una industrializacion acelerada que permitiera la diversificacion
dela economfa. Sin embargo, el pals no se pudo industrializar porque se carecia de las bases
materiales y técnicas para hacerla. Ademas, se tuvo que afrontar el rompimiento definitivo
de las relaciones con Estados Unidos, del cual dependia enormements la economia cubana.
El periodo culminé con efectos profundamente nocivos sobre la agriculturs, que
histdricamente habia sido el sostén de Ly economia cubana.

El modelo de socialismo autdctono (1963-1970). Es el periodo en el que se radicaliza el
proceso revolucionario cubano, afirméandose la intencion de pasar de un sistema capitalista
a uno socialista, cambio que ni siquiera e! mismo Casteo, pese a la radicalidad de sus
primeras medidas nacionalistas, contemplé en los primeros afos de la revolucidn. A partir
de 1963, Cuba adopts el marxismo-leninismo como marro tebrico de su nuevo modelo de
desarrollo. Sinembargo, ellono significé ka adopcion plena del modelo econdmico soviético.
Al contrasio, los cubanos quisieron mantener ciertas particularidades, Se hizo un gran
énfasis en los aspectes sociales, dejando un poco de lado algunas metas ambiciosas que, en
materia econdmica; se hablan planteado al comienzo de la revolucién. Frente al blogqueo
norteamericano, se desechd la idea de una gran diversificacion de la estructura productiva
cubana yse volvieron a centrar tedas lasexpectativas «condmicas en el sector azucarero, con
la esperanza de que é€ste 3¢ convirtiera en una fuente de pcumuliacion para la posterior
industrializacion. Fueron los aites en los que se insistid con vehemencia en la necesidad de
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ideas marxistas, la elimiracion de las relaciones capitalistas de
produccdn.

[n concordancia con los objelivos v suposiciones bdsicos
seflalados antenormente, pero tamibién teruendo en cuenta las
circunstancias que en su debido momento limitaron la
posibilidad de alcanzar las metas trazadas, paulatnamente
durante los treinta primeros anos de revol uc:édn socialista se fue
moldeandoun modele de desarrollo enCaba ce caracteristicas
particulares.

Primero, Iz socializacion dela propiedad privada en Cuba tuvo
un cardcter parcizl. Par una parte, porque la socializacién fue
sobre todo una “nacionalizacién” de la gran propiedad de 1a
ticrra, de las principales industrizs del pais, de la banca, del
comercio exterior y domeéstice y de los servicios. Porotrs parte,
porgue, sibien lanacionalizacion y confiscacion de la propiedad
monopolizada por las firmas estadounidenses v lns conp resarios
privadns nacionales ligados al proyecto politico de Batista fue
total, no puede decirse lo mismo de la colectivizacién de los
medios de produccidn enlas dreas rurales. Seg dn las estad isticas
de 1989, en aquel momento ‘a estatizacion deld propiedad rural
alcanzaba el 82 3 cor ciento del tofal de las Herras. Bl 17,7 por
ciento restance estaba en manos de pequencs campesinos, que
na feron tacados por ninguna de las dos reformas agrarias
emprendidas ¢n oy treinta primeros afios de la revolucidn?,

PRI Estadu neadiz, en 1955, ana primeta (970ema watia o wivinlivt, s 22 mantanla Iy
propiedad privada, que busealbe agbar won ox lstifmidios v repartic la teera enlee los
campeshios e expropiarcn las prapicdades que axead an 'as 400 hectanas), A sty reforma lp
BRRUL una ependa e 1547, fe cazdcter :u.uhsm. que exprapy las eac supetiones n 67
hectdzaas Buatnz Doz » Manta L Maflos, *Bisteerbogis agricola 7 wadio anbaents en gl
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Escs pequenos propietarios privados se agruparon bajo la
Organizacion Nacional de Agricultores Pequenos (ANAP) y
han corstituido un sector coopetativo Impertanice cr. Cuba
(Ceoperativas de Procuccidn Agropecuaria-CPA),

Segundo, el modelo de desareollo cubano ha tenido como
motor fundamental e la economiala produccidny exportacion
deazuczr. Pesealas criticas formuladasalacxtrema deperdencia
de este sector; la Revelucion C ubana no acabd con las grandes
empresas capitalistas productoras de azdcar, sinc que las
translorméenempresasestatales, Las multinacionales del azicar
siguierun funcionando después de fa revolucion, pero con un
ruevo duefo: ol Estado cubann. Dado el alto grado de
especalizacidtncubanoen laproducciondeazucar, los dirigentes
sabian que ro podian acabar de [y noche oy maiang con el
tnicosector generadar de divisas, Ademas, la incorporacion de
los campesinos cubanos, como empleados asa’ariados, a las
ruevas companias estatales de produecion de azdcar fue
refativamente ficil porque, una vez realizada la revolucion, a
diferencia delaex-URSS v de China, Cubano tuyvo queenfrentar
a una mayorfa campesina aferrada a la posesion de parcelas
individuales y a formas comunttarias tradicionales Jde
preduccion. EnCuba existia, en cambiv, desde muchoantes, un
preletariadoasalariado v sindicalizado que constituia lamayor
parte de la poblacidn activa rural, deseoso tan sdlo de mejorar
sus condiciones ce trabajo con las multinacionales del aziicar.

Tercero, Cuta cred un drgano de planificacion cen‘ralizada de

periodo especial cubano”, en Canlérivs Arrxa-Adinerio Ladma, Madrid, SODEPAZ ¢ FLACSO
Culy, N7 LE, cusarto trungssoe, 1954, povs
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la economia (Junta Central de Planificacior-JUCEPLAN) que,
comparado con el soviético, elaboraba planes a muy corto
plazo, especialmente durance los primmeros afios. La planificacion
seextendio alaasignacion de los factores productivos existentes,
la determinacion de las inversiones (en especial la social), la
realizacion de algunos planes de sustitucién ce impaortaciones
y elcentrol de precios?y del comercio exterior®, La planificacion
de corte sovidticose incorpord en Cuba tardiamente, Prueba de
ello fue que el primer plan quinguenal cubano se prepard pzra
el periodo 1976-1980, pues hasla ese momento sélo se habian
establecido planes anuales con inetas muy gernerales 4 5y 10
anas,

Cuarto, el modelo cubano, al igual que el de los otros paises
socialistas, se ha caracterizado por un énfasis especial en el
desarrollo del canital humano, hecho que se traduce en una
[uerte politica deinversion social, Los cubanos hicivron grandes
esfuerzos para crear sistemas educahyos y de salud gratutos
(escuelas, hospitales, universidades...); para brindar opciones
laborales a la totalidad de la poblacion (a veces a costa de una
gran ineficiencia); para desarrollar una amplia infraestructura
del pais (clectrificecion de zonas remaotas, construceion de

2Tl oomtral de s procias se hizn mediante una aolilicade aclonamientosn a distobucian de
productas, que se matersalid el famaoso sistema ce 'l dikreta™. AN seincluves los productos
esenciales (Flimentas, hebidas o alcahdhcas, vesluario, calzado valgunas elementos eltricos
e w30 doar=tios) que podian ser sdgquicdas por ks cubanvs o proces sumaments: hojos,
Inchemy muchas veres subeidisdos jen wpecial los provenientes de importacionse como ol
grign).

 Pora la plunalicacion del cooventiv exlecipr s cosarcn el Banao Je Comvercis Extedior v el
Ministerio deCnm::rmExmri::r,qmcm'm)izamn lasaperzaonesde cxpartandne impmlnrihn
yel moyinients finanaery conel resto del mundo. A través de estos organismos s= nplkmenté
un zEtema de control da cambing, can sl olgetive de peikar T s ol divigas v isn pastaciones
mneoesarias, comalas de productns de luje.
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arretcrasy de viviendas); y pararealizar una serie de campanas
de alfabetizacidin, medicina preventiva y capacitacion téenica y
prefesicnal del cepital humano'.

Porultimo, pese a su pertenencia al bloque socialista durante la
Guersa Fria y «] CAME a partir de 1972, la cconomia cubana
mantuvo certo nivel de relaciones econdmicas con los paises
capitalistas, que ascendieron, afinales delossetenta, aun 40 por
ciento del total de su intercambio exterior <30 por ciento con
paises desarrollados v 10 por ciento con paises capitalistas
sukdesarrollados—=.

A pesar de lodas las critices que hoy se formulan a la opeidn
socialista, totalmente desacreditada frente al “éxitorotundo de
las economias de mercada”, nn puede negarse que Cuba
capitalizé varios logros hasta 1990, lanto en materia cconémica
como zodal.

A nivel econdmico, segin lay estacisticas oficiales cubanas,
durante los treinta primeros anas de revolucion (1959-1989), se
log6 una tasa promedia de crecimiento econdmico del 4,3 por
ciento y del 2,8 por ciento a nivel per cipita®, envidiable para
muchos paises del lercer inunda. Bl desempleo, que era uno de
los principales proklemas al momento de la revoluadn (16,4
por ciento), se eimind en ese periodo, El proceso inflacionario
fueabsolutamente moderado, pues, por gjemplo,en 18anos (de

4 Mauticiu de Mirsnda Parrondn, "Cuba anke el ety de los cambins”, =n Reista Uninersiis
Jarerana, Caly, julio-dicieabioe, 1543, p. 5.

* fulio Carranzs Vaides, L oea. 508 [21o: de Ja srunomia®, = Varios Awores, Dossier, Li
Hatians, Contro de Cstadics sobre Amvédca (CEA), 19, ¢ 4,

“last Tiell Lara, *Cuba: perspestivas olfjetivas para supemeel pesods esapind’, em Cyalomos
Afvica-Amdri Latme, Madnd SODEPAZ v FLACSO Cobae, N7 14, coarto Irimesize, 194%), p, 34,
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1959-1977), los precios de la mayvoria de los productos bisicos
inenrporadas en la Fhreta permanecieron congelados, e incluso
algunos disminuycron. Sclamente se dieron alzas mederadas
de precios en aguellos productes jque no eran considerados
NEeCesarios ¥ (ue nu tenian un peso importante en la canasta
famniliar,

Gracias al apoye sovidtico ¥ a grandes esfuerzos nacionales,
tambiénse comenzarona producir yaexplotaralgunossectores
que hasta el memento no habian jugado ningtn papel en la
econumia cubana, sustentada fundamentalmente en Ia
produccidn y exportacion del aziicar. Los medicamentos, los
fertilizantes, los pesticidas, el cemento, el hiero, los productos
metalicos, los materiales para la construccion, la fabricacién de
repuestos pard inaquinaria agricola, la corstruccidn, la indus-
tria de cuero y texhl, la constraceion de refrigeradores, la
produccion de niquel y la pesca son actividades que se
desarrollaron durante lodo este periodo revoluciorario, Se
estima, per ejemplo, que entre 1959 v 1983 se crearan en Cuba
L0 nuevasindusirias, Incdusohay econormistas yue consideran
que el desarrollo industrial en Cuba fie exagerado, va que este
sector representaba en 1988 el 54,5 por cicnto de 1a economia
cubana, mientras que el sector servicios aleanzaba el 31,3 por
aento y el agropecuario apenas un 14,2 por ciento?.

Buena parie delos logros econdmicos senalacos anteriormente
no pueden deshzarse de la transtormeacion social de 1a isla

* Secombiders quie 3 campesicinn peraschores deur pals subdesareollado da Ingwes medio we
de 22 povclentc para dis schividades igrapacuacias, 3U por vivnbs pars b indwsmiay 46 pava loe
servicios. Feas mismas pacticipaviunes en un nafs desarollada soa de 3,25 ¢ 81 por cenx,
tespectivamante, ., pp A4y b,
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durante los afios que van de régimen socialista. Un economista
cubano dijo alguna vez, con acierio, que “los principales
indicadores sociales de Cuba corresponden a los de un pais
industrializado, siendoun pais subdesarrollado”. En Cubauno
de cada ocho Lrabajadores es técnico medio y uno de cada
quince es unuversitario. El indice de cientificos e ingenieros es
de 1050 por millén de habitantes. Rstos indicadores estan por
encima de cuzlquier pais del tercer mundo v son comparables
a los de muchos paises desarmoliadost.

Varipsindicadores sociales, como la tzasade mortalidad infantil,
la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetismoy la tasa de
cubrimiento da seguridad socizl, evolucionaron faverablemente
(efr. Cuadro 2), Asimismo, se redujo sustarcialmente la
inequidad en la distnbuc:dn del ingreso, Si bien siempre hubo
sectores con ngresos més elevados que olros, normalmente
quienes devengaban menos recibfan un salario en especie que
s representa en los servicios gratuitos de atencidn a la salud,
educacidn, culurageneral, fisica y devortive o incluso, algunas
veces, la vivienda. Tal como 1o demuestra el coeliciente Gini,
Cuba tiere una delasdistribuciones del ingresomésequitativas
de América Latina (¢fr. Cuadro 2).

" Carvunea, Op: Cit., pp. 10-20
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B. El agolamiento del modelo cubano

Si bien todos los logros mencionados fueron importantes, los
primeros treinta afios de revolucion no fueron suficientes para
alcanzar todas las metas de desarrollo propuestas al comienzo
de la revolucion, Por razones estructurales y circunstancias
coyunturaltes de la década de los ochenta, el modelo socialista
de desarrollo cubano comenzé a enlrar en una fase de agota-
miento v senilidad.

Por una parte, con dicho modelo los cuellos de botella en el
sector exferno se estrecharon y no desaparecieron. Aungue se
logré la sustituciondealgunas importaciones, diversificando la
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estructura productiva cubana, no se consiguié una
diversificacion significativa de las exportaciones cubanas. En
1989, Cuba seguia dependiendo de dos productos: el azticar y
el niquel (cfr. Gréfico 1). La escasez permanente de divisas llevo
a Cuba a concentrar siempre la mayor parte de sus esfuerzos y
recursosen la produccién del aziicar. Laislasiguié dependiendo
de este producto para compensar el desequilibrio permanente
en su balanza comercial, el cual no se pudo revertir ni siquiera
con las mejores épocas de cosecha’. A comienzos delos ochenta,
las exportaciones de aziicar representaban el 80 por ciento de
las exportaciones totales y no alcanzaban para cubrir todas las
necesidades internas de importacién, asi que hubo que ir
limitando y priorizando la asignaciéon de divisas para la
importacidén de productos. Esto produjo grandes problemas de
abastacimiento externo y repercutié en la actividad econémica
interna.

GRAFICO |
PARTICIPACION DEL AZUCAR Y OTROS PRODUCTOS
EN LAS EXPORTACIONES 1989 - 1995
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FUENTE: yforme Ecombmion - Ao 199¢, Baoco Nacivoal du Cubsa, La Habuna, 1995,

? El “desequilibrio estructural” de la balanza comercial cubana tiene que ver con dos factores:
primero, necesidades de importaciones sumamente altas, dado que L isla no s¢lo ha tenido que
importar bienes manufacturad s que no produce sino también grandes cantidades de alimentos,
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La excesiva dependenciz del blogue socialista aumentd la
vulnerabilidad cubana frente a los cambios en el entornn
internacional y la pretendida reduccion de la dependencia
externa no se consiguid, Dicho bloque absorbié el 623 por
ciento de las exporlaciones cubanas entre 1960 y 1987,
compranda ¢l aziicar a precios superiores a los del mercado
mundial. [gualmente, los cubanos sebenediciaron de importantes
misiones soviélicas de asistencia técnica al desarrolloe,
pricticamente sin coste alguno. Tos soviéticos también
financiaron con préstamos blandoes los desequilibrios de la
balanza comercial cubana™. Con exportaciones que crecian
menos que las importaciones, Doco a poeo la deuda cubana se
fue acumulando. La ex-Union Soviética accedid a la
renegociacion de la parte de la denda conlraida con ella,
permitiéndole a Cuba dejar de pagar intereses sobre los
préstamos hasta 1986, Lra de esperarse, entonces, g.1e la caida
del bloque sovictico afectara notablemente fa economia de Ia
isla y pusiera en entredicho el modelo de desarrcllo cabano.

Todas las difienltades en el sector externy reflejaban una
problematica interne méds compleja v similar a la de otras
economias sucialistas en transicion. El modele socialiste cubano
noeraunmedelo de desarrollo intensive, sino exiensive, de manera
que los aumentos en la produccion se lograban mas cor base en
incrementos delzs cantidades usilizadas de factores productivos,

Ui P s s cord iadon de patz trepical nuna fa corsegaride in nntosufciencia alicienlais,
vegumddn, dads 1 Tase expormdora cubuna felazeeari. Ta isla: cnmaoims frises in disasrolls,
Fa Lo Cue aloontar v deterion: progesiss en Lo enniie de ntercimbio,

" Entree 1999 3 1404 50 00N 00 wn destatance comercial de 21,589 3 millones de pesc, ol cual
#aw abuorbido en mas Seun A poccientu goe o wedites ctorgudig por lus enteacss patwes
soclaligdag e Miremila, T it P47
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queertuna mayor prodactividaden lautilizaciin de los mismos.
Resulta logico que laaplicacién de un modelo extensivo en
Cuka fuera mucho mas problemdtica que en la ex-Unidn
Soviétice, dadas las dificultades de abaslecim.ento externo de
la isla, especialmenle en el sector energético {petréleo}.

Asi, los aiveles de crecimiento de la economia cubana entre
1975 y 1985 se lograron sobre las bases del modelo extensivo y
de la insercion de Cuba en el CAME. Pero, a partir de 1984
1985, comenzod a abservarse ol agotamiento del modelo de

crecimiento extensive: la economia cubana tuvo que invertir

una proporcion creclente del ingreso para obtener los mismos
resultados en .a produccion. Los cubanos se encontraron
entonces frente a ura paradoje econdmica: la inversién
aumentaba, pero la productvidad disminuia Entre 1981 y
1985, cada peso inverlido produjo 53 certavos de incrementoen
la produccion; en cambio, entre 1986y 1990, cada peso invertido
apenas produjo un incremento de dos centavos en la
produccion”, Esto era resultado no sélo de los problemas de
abastecimiento externo, sino también de Ia ineficiencia de la
economia cubana en muchos renglones.

La ineficiencia del modelo ce planificacidn centralizada ha
tenido multiples explicaciones, En sintesis, casi todas apuntan
a sefalar dos factores como los importantes: primero, una
economia que funciona corbase en tm plan elahorado por una
entidad administrativa—no siempreadecuadamente formulado -
tende a asignar los recussos produciivos ieficientemense,
debidoalaausencia decriterios de rentabilicad y de un sistema

H Camanza, Op UL, p. 10
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de precios que guien la gestion econdmica; y segundo, un
Estado que se convicrte en propietario absoluto de los medios
de produceion no permite el desarrollo del sentido de
“propietarios cclectivos” de los procuctores, ya que éstos no
tenen acceso directo ni a Tas decisiones fundamentales de las
empresas, que semar.ejan centralizadamente, nialosbeneficios
de su actividad, que son distribuicos por el Estado en toca ‘a
sociedad .

Poco a poco se oresenth una situacion caracteristica de tras
economias sovialistas, perv de especial gravedad en el caso
cubano: Ta profundizacion del desequilibrio entre la oferta y
demanda de bienes v servidos. El aparato productive ro
conseguia poner a dispnsicion de los consumidores una oferta
suficienteen términos cuantitativos y cualitativos, 1.z capacidad
adquisitiva acumulada de fa pablaciér, empleada completa-
mente ¥ con incrementos en sus salarios nrales gracias a la
ausencia de inflacion, desbordé la capacidad de oferta del
aparato productivo, La carestia, en los mercados oficiales, y |a
inflacidin, en los mercados negros, pasaron 3 ser amenazas
permanentes que pesaban sobre la ecoromia.

Par ultimo, no debe dejarse de lado el hecho de que la politica
de empleo lotal, confrontada a la incipienle reactivacién
econdmica, llevd realmente a un incremento del subempleo. Es
decir, la mano de obra estaba empleaca totalmente, pero
subutilizada, locuecasuvez generd preblemas de product vidad
estructural, A medida que la inversidon social permitio a
calificacion de la mano de obre, se fue danco un desajuste

17 D Miranda, Oy i, . 95,
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cualitativoentre los recursos humanos disponibles y las ofertas
de trabajo del aparato productive, As?, una gren cantidad de
técnicos vy profesionales han tenico que emplearse en labores
que norequieren mavor protesionalizacion'=. Asimismao, luertes
desequilibrios financieros comenzaron a presentarse como
consecuencia del intento por manterer los niveles deempleo v
el programa sacial, en un contexto de estacancamiento de la
produccidnmaterial. Entre 1983 y 1989 unapar:e del crecimiento
de la poblacidn econdmicamente activa (600.0IK) personas) tuvo
que ser absorbida ineficienterente para no incrementar el
desempleo. Los salarios mas la seguridad social en ese mismo
periodo fuvicron un incrementa de 14580 millones de pesos,
mientras la oferta de mercancias y servicios solo crecio en 465
millones. Esto agravo mas los problemas de desfase entre la
oferta productiva y la demanda de consumo.

C. El redireccionamiento: una necesidad

Si bien Ins sintomas de ago:amiento del modelo cubance se
venlar sintiendo de tiempo atris, ¢l final de la década de los
ochenta fue el punto de inflexion en el que los cambios en el
modo de gestién del modelo sccialista cubano se hicieron
imprescindibles. A comicnzos de los ochenta, la economia
cubana entrdé en un periodo de fuertes tensiones que se
expresarnn, ¢n un primer momento, en la desaceleracion del
crecimiento del producto v en el desarrollo inusitado de

Bran comprasarese excesndemanadeabra cafificady, Cubs Bagi: convetizse en una foente
de cooperaciia bEcuica ea <1 Teroer Mundo, evdiands misicaes de profesiooa’=s i) Afviom,
wises deabes y ok Carike.

S Cayranga, v, Cit, p. 10
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“mercados paralelos” que suplian Iz ineficiencia del Estado.
Fue entre 1985 y 1989 gue la dirigencia cubana comenzo a
pensar en la necesidad de introducir eamhios, con el fin de
redefinir el modelo de cesarro’lo soclalista cubano sobre bases
propias, partiende de una critics al modele soyvietico (cfr.
Cuadro 1),

Sinembargo, mienras la dirigencia hacia esfuerzos por disenar
‘a nueva estrategia que le daria un aire a su modalo socialisla,
la economia evbana ses guid deteriorando en la segunda mitad
de ladécada de los ochenla, ¥a no sirmplemente desacelerando
su ritmo de crecimiento, sino también estancandose y
decreciendo’® igfr. Cuadro 3). En 1940 el ' B cubano decrecio en
-29 per cientn. A ello contdbuyd no sélo la inercia del
agotamiento del modelo, sino tamkbién otros factores y
circunstancias de los ochenta y los noventa, que fe impidieron
al gobierno cusana trasvender las criticas al modelo sevidtico y
proponer una estrategia de cambios por desarrollaren el largo
plazo, para consolidar v perfeccionar el modelo de desarrollo
revolucionario. s un error atribuirle loda la responsabilidad
de la crisis econdmica cubana a finales de los ochenta a Jos
factores internos de incfiviencia econdmica, A diferencia de
otros paises socialistas, la cnsis del modelo socialista en Cuba
se reforza por faclores externos, que se der:van del hecho de
que la economia cubana ha sido siempre una ccnnomia abierta,
gque funciond sobre Ires pilares basicos: la moneexportacion, la
multimportacion y el monomercado preferencial®,

THEA U988 of PTB cubute £t un 2 mot conko; o T, 01 37 por cenlo; ¥ 4 partic d= 1930
camicnza ¢ doymnr,
10 dependesssia de laevonam 2oena vide s melacomas somicrsicas com el extenor se sucde
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FUENTE: Hanco Mundial, Infomue solire ¢) Desgrralle Auadil 1959 (segin dmos del Gobierno de Cubn), citedo por Ecomomi
Cubanz, Beletin Informative, Centro do Invcestigaciono de ks Bconoeia Mundial -CTEM, La Habama, enero-marzo 1996, p. 24

Durante los ochenta, Cuba sufri6 una fuerte caida de sus
ingresos en divisas. Por curioso que parezca, la caida de los
precios del petréleo tuvo repercusiones importantes en la crisis
econdmica cubana. Cuba no era productor de crudo, pero,
segun acuerdos establecidos con la ex-Unién Soviética, podia
reexportar lascantidades de petréleo obtenidas de los soviéticos
que fueran ahorradas. Entre 1983 y 1985 se reexportaron entre
2y 3 millones de toneladas de petréleo, de los 12 millones que

tlustrar con los siguientes indicadores: 1a relacion entre el volumen del comercio exterior y el
producto social global pasd del 22,4 por ciento en 1959 al 508 por dento en 1989; las
exportaciones del azacar sobre ¢l total exportado representaban en 1658 el 80,6 por clento y en
1989 1 73,2 por ciento, en ambos casos a precios corrientas; antes de la revolucion, el 75 por
ciento de las exportaciones cubanas iban a los Estados Unidos y el 65 por ciento de las
importaciones provenian de ese pafs; en 1988, el 66,7 por ciento de las exportaciones cubanas
se dirigfan a la URSS y de ese pais provenia ¢l 70,8 par ciento de las importackones. T Miranda,
Op. Cir, p-47 y Delia Luisa Lopez, “Periodo Especial y democracia en Cuba”, en Cuadernos
Africa-América Latina, Madrid, SODEPAZ y FLACSO Cuba, N° 16, cuarto trimestre, 1994, p. 55.
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se recibieron, Esta actividad contribuya con el 40 por ciento de
los ingresas obfenidos por el pais en moneda libremente con-
vertible. Por esa razin, la caida de los precios del petrdleo a
partir de 1585 tuveun impactonegativoenlaeconomia cubana.
Ademads, el problema de divisas se vio agravado por la caida de
Iz produccién azucarera, como consecuencia de factores
climaticos adversos ‘huracin Kate on 1985).

Otro factor importante fue la crisis de la deuda cubana en los
ochenta. La escasez de civisas sumada al incremento de los
niveles de importaciones, coma consecuencia del modelo
extensivo, generaron unaescalada del endaudamienta externo.
Ta crisis de la denda cubana coincicid con la crisis de la deuda
latinoamericana y, porsupucsto, Cuba no se librd de los efectos
que ¢sta Gltime produjo en Ta region, La deuda del pafs en
moneda “ibrements convertible paso de 2800 millones de colares
en 1983, a 4.100 millories en 1987, El crecimiento de la deuda
planted pagos por conceplo de servicio de la misma muy altos
conrelacion al nivel de ingresos anuales por exportaciones. En
1986, el gobierno cubano no luvo mas allemaliva que solicitar
la renegociacion de su deuda con el Club de Paris. Esta gestion
no llego a feliz término v Cuba se vid obligada a declarar
moratoria en el pago del servicio, circunstansia que llevd al
cerre de los créditos por parte de los acreedores. Bl nivel de
importaciones anvales necesarias para la economia se hizo
insnstenible ¥ se tuvo que imponer un rigurnso manejo de las
divisas dispenidles. I'ndo esto tue fatal para la isla v Iimité
notablemente las posibilidades de ejecucion y éxito ce una
estrafegia de cambio en ¢l moco de gestitn del modelo
econdmico cubano,
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Frente a este problema, Cuba tuvo que mantener reducidas al
minimo posible sus relaciones sconomicas con los paises
capitalistas ¥ concentrar la mayor proporeion ds éstas con los
paises del CAME, en especial con 1a URSS, En 1987, el 88,5 por
cienlo de las refaviones comerciales de la economia cubana se
Fevaron a cabo con el conjunto de paises socalistas {#C por
adentosélo conla ex-Union Soviética)'”, En olras palabras, Cuba
tuvo que apostarle todo a un bloque que, a la vielta de nmos
pocos anos, se derrunrbaria completamente.

Los cambios suscitados en Europa del Este, la disolucion del
CAME Y ladesintegracion de la LniénSovidticaen 1991 privaron
a Cuba de un mercado alternasivo que habiz construido du-
rante décadas y de un tipo de relacién econdmica exterior de
precios ‘preferenciales, créditos ficiles, ayuda al desarrollo,
asesoria téenica y proyecios conjuntos de  desarrollol, Se

" i specificannte, er ese MAaMento Cuba «xpontd 8l bloges socaliss of (G por ciento e
AU azidie, ol 27 surciente de saniguel, el Y5 porcieab dy s dtrinas v vl 100 porclento desus
pivzas ¥ componentes efetalilon, loportiba de cse misme Blagus of 4 v vienko des los
plimientcs, ol 86 por cienita de 1as matcrias primas, el poe dente de los coenkustBlos, o180 pos
oxmy de ja agquInara ¥ equips v =t 72 por cenb de Tas manufae otas: Eugado Espizusa
Martinez, “La sconomiz cubaog en 15390995 G, sefunoes ¥ relanzamirnmms”, <uba,
FLAISL, poneatin pravsemtin’y on o) Taller Interoacicns) “ Amdriva | sting Hoy", abnl 28 de
1945 v Bl Lara, Gn. (51, 0, 3%,

I A pesar de Ja disoninucion de las relaciones comerciales oo ol Bate, ellas 1o 52 cortaren
totalmerte. Cada sigoe slende wn pran ubvstosior de azocar, niguel ¥ cllooe de o
muencadis Sinembarge, haclacl fulurilosrnmnastemen oevas reduscionasen elinlercan v
hilateral ¥aquepobablemente elazécarcskanazent oo plazats pocls producedndeazdear
de remalacka oo Frropa d2] Esle. Ademss, losaisbesen Insnoveles de consuono de estaddtima
PEIC, coune consecuencia d2 s refannas neeliberale:, poddan disminuiz ks demanda de
s prociactes Sibano: Eaaoviembre Se 1952 s itmt un acusrda maroo de coaborasin
veondmaca v comercial o la Federaciom Rura, cac ouzen rearticulay Las veladanss aon sue puis
sabrednsbices el nercsdn mundial, Inceal crenex pectalivas pusiivas pera Cuba eala madida
engue = pedris logra- wna estabilizackin ok la: rdsciane conimo de s principales seclos
COONIMECE, 3010 e sin ningan tratamienta sredetenc al o los precics, Ea < praoer semestre
de 1994, el pracesode doommnivato vaine Culs v Rusiz oontinag, con la wisim del minisme de
reladung extenores rost a la el
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estima que, durantelos ochenta, las relaciores con los paises del
CAME significaror ingresos superiores en cerca del 50 por
aiento a los que se hubicran obtenido a precics del mercado
mundial’., Cuba uvo que prescindir de eslos recursos
abruptamente y sin compensacion. Por cjemplo, ¢l total de las
importaciones recibidas de la Unidn Soviética en 1991 fueron
un 70 por ciento inferiores a las de 1989 Los envios de peétrdle,
de losque depende tanto Cuba, se redujeron de 13,3 millones de
toneladas en 1884 a 10 millones en 1990, 8,6 mil'ones en 1991 y
6,1 millones en 19927, Tn términos globales, la capacidad de
importacion del pais bajd de 8.139 millones de dé’ares en 1989
a2.236 millones para 1992 (¢fy. cuadros 4 v 53, Es decir que, con
ladesaparicion del CAME vladesintegracion de la URSS, Cuba
perdii, en tan solo Ires afios 11989-1992), el 73 porciento de su
capacidad de compra externa. A esto debe sumarse un fuerte
veterioro de los ténminos de ntercambio frente al mercado
mundial durante el mismeo periodo, como consecuencia de una
reduccion de los precios de los productos exportados (niquel v
azticar) yunaumento de los precios de Ins prioductosimpartadaos
(‘eche en polva, pollo, trigy, petroleo).

' Paca e cubsnws un factor clavahia Sido sempae 2 peeciu yue posdan sbitencr n ol mercado
atundial pur sy vxpoctaciones de azoas, vaque el ey G s ulpuuﬂwj imprtadura.
Anteselazicarem ranieal 4 dinatemenhe por petrilae. al PrEcss JuUabats Ly neu ven wl meccado
asuulial, A finales de Sas ochon iy, el preciode la fibra de szdcar recomesada por In URSS ba
sustancitlments, aerque sedaviase suntemia por encma de ko precios del mercado msundizl.
E.'l 1992, Rusia comanzia mnp*ar e Azcar cuband 8 pracos du mwercadn. Asl mientras 3l
sixipin e iy secoluckm con los pregica nandicks del wadorr podim sdquirirse ocko
tuu.nd-'i de petrdloa porlonvelaca de auicar, vo 1933, convuna tomelads de AT &l s paelin
comprar enite una y 1.5 tomesctay de petedlen. Te Mirnda, Op G, p. 52
¥ Carranza, O O, p. 7§ Flena Diag Goneales, “Calidad der vida on Cuba®, en Cadernas
Al’-' v Aowceaw Lating, Madnd, SOL1EY ALY PLACEECUb, N LE, cuatte Lrimestne, 1399, .00
Ball Tara, & 0 AR
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ORI CUALRO 4 ]
s CO'V!LRQO EXTERIOR 1930 1‘)9‘3 ‘
(N MLONES DF 1) )
RO8 INFERCAMBIO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
Co N TOTAL 3 (T3 COMURCIAL
1989 13.539,7 5.399.9 5.139.8 2.739.9
1960 12,8314 5.414,0 74165 2,006
1991 72133 297925 4.233 5 -1.25%4.3
1992 4.094.3 LITSA 23149 -535.5
1993 3.173.3 LIS 247368 900,39
1954~ 32703 13142 1.956.1 o419
1995 36132 1.528.7 20875 A61.8
“Prelminar
“istimado
FUENTE: Citadlo por informe Ecomdmicn » A% T455. Baooo Nacional de Cuba, La Habana, 1995, p 12
> ? ' LCUADRO 5 ; : f
e : coMgRqQ Ex'mmba TENDENCIA 1990 1095 ik
EXPORTACKONES IMPORTACIONES
ANOS
RILACION ARO 3 7 RELACTON ANO
RELACION 19¢9 ANTERIOR RELACION. 1969 ANTERIOR
1990 1,00 1,00 091 091
1991 055 0.5 052 0.57
1992 033 0.€0 028 0.55
1993 0,21 0,64 025 0.88
1554+ 0,24 1.16 0,24 0,94
1995 0.28 L6 126 1,07
*Peellminar
"Estimaco
FUENTE: Citada poe Iihirme Ecomimics - Afle 1994, Sanco Nacional de Cuba, La Habara, 1995, P13
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Como consecuencia de todo lo anterior, Cuba quedé sumidaen
una crisis econdémica sin precedentes. Era preciso encontrar
salidas a la crisis financiera, al extrangulamiento externo y a la
caida del producto interno bruto. El problema era que,amedida
que se profundizaba la crisis, las opciones de respuesta a la
misma eran mas limitadas.

D. El periodo especial en tiempos de paz

En 1990, el gobierno cubano decidié redefinir su estrategia de
desarrollo econémico. Ello ha significado una serie de cambios
paulatinos en el modo de gestion de la economia cubana que
atin hoy se encuentran en plena ejecuciéon. A finales de los
ochenta, la prioridad no era la de elaborar una estrategia de
sostenibilidad del modelo cubano, sino de supervivencia del
mismo. La nueva etapa, curiosamente denominada “Periodo
especialentiempos de paz”, tiene como objetivos fundamentales:
el ajuste de la economia a las nuevas condiciones del contexto
internacional (bloqueo econémico mas desaparicion del bloque
comunista); la reinsercién de Cuba en el mercado mundial
sobre nuevas bases; y la reorganizacién de la economia interna
en funcién de un mayor nivel de eficiencia, todo ello sin
abandonar los ideales socialistas (politicas sociales).

Los objetivos econdmicos estin acompariados de objetivos
politicos y de seguridad, pues la situacién actual también
impone serios retos en ese terreno. Por ejemplo, la caida en el
nivel de vidadelapoblacion haincrementado la conflictualidad
socio-politica interna, haciendo la construccién del consenso
un asunto cada vez mds complejo. De otra parte, esta el incre-
mento de la agresividad del gobierno de los Estados Unidos en
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todos los campus como resuliado de la percepeion de que ha
llegado 'a hora de extremar el 2coso a la Revolucion Cubana
para liquidarla como experiencia histérica viable®,

Segln el gobiemo cubiang, los cambios en materis coondmica
pretenden perfeccionar y ndaptar 21 modelo sucialista cabano al
procesode globalizacidn mundial, sobrelabasede undesarrollo
econdmicocentrado en laconstrucddn de ventajas competiivas
en ramzs intensivas en conocimiente, el apoyo en ciertas
fracciones del capital intemacional, ¢l martenimiento de los
logros sociales de la revolucion y 1a presencia de un fuerte
contral del poder sacialista sobre la economia. lil objetivo, en
tiltimas, es promover un desarrolle anténomo, sostenido y sus-
tentable de tendencia socialista. Parece, pues, que nuevaments
el gobiernocubahoanda en biisqueda deun “socialismo posible,
ala cubana”, que, segin €l, no se enunalca tolalmente ni enel
capitalismo ni en el viejo socialiamo real. Para ello, se inspiro
parcialmente de las experiencias de China y Vietram, con
quienes liene antiguas relaciones,

En una ccenomia abicrta como la eubana, era logico que las
medicas Jde gjuste y supervivenuia econdmica se centraran en
un primer momer:to sobre el sector exportador, Al finy al cabo,
los cubanos siempre han asociado las dificultades en la
generaciondel excedente econdmico conla carencia de divisas™.
Portal rzzdn, la columnavertebral delos cambiosenCuba, yera
logicoque fueraasi teniendoencuenta la crisisde financiamiento,

2 Carrarza, Op Gl p 13

™ Pedre Monzesl v Manuel Ruea, “Aperture 3 redorna de Ta ecanomia cubama: las
fransionaone= Distiiuci sl JFEM-19930%, e Cuserovs we Nieex're Amirics, L Hsbeau,
Conlmede Fshiding zabre Amrice (R, Vol X3 RN e onio, 19094, (e
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fue Ta apertura al capital extranjero a partir de julio de 1992,
Esta apertura introdujo un nuevo agente en la dindmica
cconémica nacional: el empresario extranjero. Los cubanos
deseanapoyarseen éste parapoderexplotar sus potencial:daces
productivas: una infraestructura industrial considerable para
un pais de las caracteristicas de Cuba, una extendida infra-
estructura fisica (carreferas), una fuerza de trabajo altamente
calificada (sobre todo en dencias téenicas, naturales y médicas)
y unconsiderable potencial cientifico-téanuco, Bl pais carece, en
cambio, de capilal, lecnologias avanzadas y mercados
internzcionales, obsticulos quela politica deapertura al capital
extranjero pretende superar. La importancia de esle medida ¢s
de tal magnitud que se decidid ersarun Ministerio de Inversion
Extranjera.

El goblerno de Castro insiste en que la apertura al capital
extranjeronosignificaclrenacimiento de unaburguesia cubana,
sinegue son los funcionarios, servidores del Estado cubano, los
quecontrolanel proceso, de mancraque lasganancias obtenidas
sean “atribuidas al Estado ¢n su conjunto para ser destinadas a
las diversas obligaciones que éste tiene con el desarrollo
economico y la socedad”, Por esta razén, hay un ferreo
comtrol del gobicrno sobre el procesv de apertura al capital
extranjern. Toda inversidn exiranjera requicre la aprobacion,
caso por caso, del Consejo de Ministros o de una comisién
especial. Tin Ja mayoria de los casos, los inversionistas no
pueden contratar, ni pagar sucldos directamente a los

24 Aungue L4 spertur s sl aagitl extranins se amsalicd on 1992 can unareforma constitucional,
cende 1982 yase habia expedideoona ley (Deovdc-lav 5 sobre inv2isibn exbranjers que sisvid
e daz2 pala 08 cambivs Uk lus nuverta

25 Lapaz, Gp Cit, p.fd.
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trabajadores cubanos, vaqueuna zgencia cubana de contratacidn
les provee la mann de obra y recihe de las empresas extranjeras
los salarios de los trabajadores en délares, para pagarles luego
en pesos cubanos una [raccion del salario original, El gobierno
considere jusificado captar los sueldos en délares de los
trabajadores cudanos, ya que esta es la finica manera ce
garantizar la permanencia de los subsidios a la 2limentacion, 'a
salud v la educacién.

Por olra parle, cuando se regulid la inversion extranjera en 1992,
se determind que 1os inversionstas foraneos podian tener hasta
el49 por ciente de las acciones y sdloencasos muy excepcionales
laparticipacion padiallegraral | (0 porciento, Asi se garantizaba
siempre una participacion del Estado cubano en las empresas
creadas con capital extranjero™, Asimismo, un principio que se
ha tratedo de mantener es el de conectar la inversidn extranjera
con la economia interna, a través de laconcesion a las empresas
nacionales de la primera opcién para abaswecer necesidades
materiales y de servicio de las empresas con participaciéon
fordanea. Se mantiene, no obstante, un criterio de competitividad
intenucional, dejandole a las empresas extranjeras importar
todo aquelo que no puedan cbtener eficientemente en el
mercado local, También se les ha permitido deedu trabaja-
dares, la realizacién sin restricciones de operaciones en divisas

HNnobatanle, engeplienibrzd=19%5, una oueva dey flexbilizila pastiopacianal 100 pacclente
de low mversicaistas extrarjeres, permititngales trcluss la compoa e bienes sives para la
Insklarsdn de ofcinas Tambien s2 aulorioo 12 cosgowm de zonas francas v de plantas de
erizamblaje, al ectlo de Iz maquilzdaas mesicanis, doodi lis smpncses extrunjecas pusdsn
productr 3 dlnacener bienss pare L exportacidn. Tatas manes franmas Henon (in psginian
uspecial en los dederes aduanera, Bancatlo, tibulario, faboral, aigratosio, de invension de
capitalesydecomereo xledior La Jueva bey redujo los rdmatesburacr Sticos, mxagicndnlea las
autoriisdes cubanas une vesparstn oAl Sias oiaine o todu selivitud e suversior.
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¥ el no pago de impuestos sobre los ingresos brutos, v se han
establecidogarantiasformalescomolano expropiacién, excepto
en casos de interés nacional y con compensaciones.

Las primeras inversiones extranjeras se hicieron en el sector
turistico en 1988 y después de 1990 se extendieron a otros
sectores™. Hasta juio de 1995, se habian concertado 212
inversiones comjuntas con capitales de méis de 50 pa‘ses, por un
totalde 2.000 millones de ddlares aproximadamente”™, Deellas,
se eslima que cerca del 60 por ciento operan en 1a industria, el
19 por ciento en ¢l tunsmo, el 18 po-cientoen los servicios y un
3 por ciente en la agricultura (¢fr. Cuadro 6)®, Los principales
mversionistas extranjeros son espafinles, franceses, ita’ianaos,
canadienses y mexicanos (¢, Cuadro 7).

Laestrategia deapertura alcapital extranjero tiere practicamente
un caricter irreversible en Cuba, pues resulla fundamental
parael desarrollo del programade promovidin deexportaciones,
cuyo chjetiva es el de obterer las divisas necesarias para
incrementarla capacidad deimr portacion del pais. Gracias aella
se han impulsado secrores no tradicionales de exportacicn
como l1a industria farmacéutica de base biotecnolagica®, la

7 La invaosiom extoangera estd prohibida on los sectores de defensa, sepuridsd nadional,
erlucenidel v salud pabbcn, aurque s perulite el gopss die mamaonisiis estanjéres & ks
wencied administrados por las fucexas amada-

M "Cuba sevela meeva Jev d invenion exranjem”, en K7 Esvetindor. Bogotd, 5 &2 septirmbre
de 4%, p.5B

* Bell Lava, 3. G, P47,

HAlgmos consideran que entoc 1955 1 2000, Tow niin eles desen partscten decste sector puedan
SUPerar Ios TV millorwes de délazes. Cracias 2 b invesdgaion, wn 199] Tyingenmrta gondlcn
cubung pihove mas de 160 produwcs, Por supuesta hay rotes completos como s produceisn
agrnescaia ylacomercislizackm enmerradvsallamenteszpeciclizndos v ansrararalizades,
Pofesgrazan, iehan mrsirardoacelecadanents plantus de procdhcrién industaal v e abacida
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produccién de equipos médicos de base microelectrénica y los
servicios turisticos™. Los cubanos han escojido estos sectores de
punta por dos razones fundamentales: requieren una fuerza de
trabajo altamente calificada, que Cuba posee como resultadode
la inversién en educacién en afos pasados, y consumen pocos
recursos naturales, especialmente energéticos.

D S T ) s e U
TORERIAE NS5 00T 00 Sl G ™ 1T =
1992 AYss 19ee L TETAL

Agvlonta - 1 1 a a 2 10
Msowia . . t - 10 17 . 2%
Petrtlow - 1 1 1n a - - 5
Trwdirsbrin . - 5 ) 1T 12 13 S
Turbsaie 1 . - + v 10 ‘ 32
Trensporie . - - - - 3 4 a5
Conatrucion - - 2 3 L3 10 | 2
Communicockoren - 1 - 1 . ' - a2
Otros - - 1 4 7 10 7 29
Tawal 1 z 11 LR wa L a 212

' Datos provisionales

FUENTE: Argentaria, Cuba Guda die Negocsos, Madeid, 1965, citado par £ Cubama, B Ins tvo, CIEM Centro

de Investigaciones de Ia Bconomia Mundial, La Fabara, enero-marzo 19%, p. 27

acuerdos de comercializacion con empresarios extranjerns. Diaz Gonzalez, Op. Cit, p. 24 y Bell
Lara, Op. Cit, p. 41,

31 Cuba tiene condiciones muy favorables para ef desarrollo del sector turistico, como su clima
tropical, las playas y Ia impactante arquitectura de Ia Habana, Esta es una rama de rapida
recuperacidnde la inversion, requisito fundamental para el éxito de una politica de crecimiento
acelerado. Se estima que el turismo podria dejarie a Cuba unos 900 millones de délares en 1996,
Ademis, €l turismo podria impulsar otros sectores de 1a economia como [a construccion y sus
insumos, Algunos estiman que incluso podria pensarse en exportar productos como el
cemento, Cuba ya posee varias plantas de produccdn de cemento, tres de ellas con capacidad
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R R, N i T s 1 M RN R R e v & e v AT 51
: W B LAS ASOCIACIONES ECONUMICAS | N CAPTTY
k)07 ".f:Vlﬁaﬂﬁmgrourmsmmmvtwgqa;4;.- iy vl

TR T

1988 1940 199 1992 1993 1994 1998 | rorad

Espafia 1 - 3 9 10 14 10 a7
México - - 2 3 3 “ 1 13
Canadd - - - 2 L) 16 - 26
Italin - - - i 5 4 7 17
Francia - 1 - 3 5 2 2 13
Patses Bajos - - - 1 2 3 3 9
Paralsos fiscales . 1 3 10 5 n 3
Resto de América 2 1 1 9 4 29
Lating
Resto del mundo - - 1 1 11 9 - 7
Total 1 2 n a3 60 74 31 212

'Datos dislooales

FU = Argentaria, Cuba Gula de Negoclos, Midrid, 1955, citado por Ecomumn e Colsima, Boletin Informative, Centro de

Invostiga o l1a Ec Mundial-CIEM, La Habana, encro-marzo 199, p. 37,

Como es obvio, Cuba no podra descuidar sus exportaciones
tradicionales (aziticar, tabaco, niquel, cobalto y citricos), pues
ellas —en especial el azticar- siguen siendo el sector de mayor
pesoen laeconomia nacional. S6lo el azticar representa el 20 por
ciento del producto cubano, el 57 por ciento del drea cultivable
y el 80 por ciento de las exportaciones, y en ese sector se ocupan
unos 440 mil trabajadores™, El reto serd incrementar los indices

para un millon de toneladas anuales cada una, que podrian encontrar mercados a través de
convenios con el capital extranjero. A excepeion de México, en el drea de |a Cuenca del Caribe
no hay ninglin otro pais con una capacidad de producadn similar,

2 Elsa Barrera, “Sintesis informativa de la economia cubana en 1994, en varios Autores,
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de rendimiento y eficiencia de la produccién, pues ha habido
momentos en los que Cuba ha tenido que comprar aztcar a
otros paises para cubrir sus compromisos de exportacién
afectados por fenémenos climaticos y problemas de eficiencia,
asi como abrir nuevos mercados. El niquel también seguira
siendo un rubro importante de las exportaciones tradicionales.
Cuba posee el 37,3 por ciento de las reservas mundiales de este
mineral. Su explotacion se vio afectada por las insuficiencias
tecnoldgicas de las plantas montadas en colaboracién con la
ex-Unién Soviética, pero con la participacién de capital
extranjero canadiense se pretende modernizar las unidades
energéticas de las plantas, para bajar los niveles de consumo de
combustible.

Adicionalmente, la inversién extranjera es definitiva para la
solucién del problemade carencia de fuentes energéticas fosiles.
Aunque el gobierno cubano ha hecho grandes esfuerzos para
buscar fuentes alternativas de energia®, sin lugar a dudas la
exploracién petrolera concertada a riesgo, que ya realizan
varias compaiiias extranjerasen la plataforma insular de Cuba¥,
es fundamental para la isla. Hasta ahora se ha encontrado
petréleo demasiado pesado, y el pais ha logrado producir sélo
un petroleo de alta densidad y contenido sulfarico®. Sin em-

Duossier, La Habana, Centro de Estudios sobre América (CEA), 1995, p-4

3 Las investigaciones van desde Ia aplicacitn de emulsionadores de combustibles, hasta el use
detraccion animal en varias actividades agricolas y la generalizacion de la bicicleta coma medio
de transporte individual. Incluso se llegd a pensar en la construccion de una planta nuclear en
Juragud, proyecto que se cancel en 1992, como cansecuencia de la disolucitn de la antigua
Unién Soviética. Se hablG de su reaclivacion, con asistencia rusa, en 1996,

M Canada North West Energy (Canadd), Fortuna Petroleum Inc (Canadd), Bristish Bameo,
Mexpetrol (México), entee otros,

% La produccitn de petroleo nacional se duplicd de 526 mil toneladas en 1991 a un millén 280
miltoneladas er: 1994, pero adn es insuficiente para cubrir las necestdades de funcionamiento
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bargo, no se descarta la posibilidad de descubrir importantes
cantidacdes de Fidrocarburos mis livianos.

El Hempo demoslré que la estrategia de apertura al vapital
externo habia sido correcta pere inscficiente. A partir de 1943,
nuevas medidas mas radicales Luvieron que ser lomadas en
caenta, para poder enlrentar enormes desequilibrios internos.
Una segunda fuente de cambios importantes en la economia
cubana fue la puestz en marcha de un programa tendiente a la
sustitucién de importaciones, con especial énfasis en el agro,
Cuba ha hecho grandes esfuerzos para el desarrello de un plan
alimentario que permila aumentar los niveles e produccion
agropecuariay sostenerasi una oferta dealunentos que garantice
alapoblacdnel balance energétice y calérico adecuaco. Parece
increible, pero como consecuencia del cultivo de la cafia Cuba
ha tenidouna considerable dependenciaextema delosalimentos
{cfr. Cuadro B). Se estima, por cjemplo, que en 1989 €l 57 por
ciento de las proteinas consumidas y el 531 por cierto de las
calorias eran importadas®,

El problema es que la reducciin de la importaciion de algunos
insumos para la produccién agricola (fertilizantes, herbicidas,
piezas de repuestos v pelrdlen), ha reducido fas posibilidades
de despegue del agro. Entonces, para evitar el colapso total del
campn, el gabierno ha tenido que tomar medidas que van desde
la elevacion de los salarios agricolas hasta la maovilizacidn
obligatoria de mana de obra al campo; desde l1a aplicacidn de

da La i ciabses petisronlas voomiis de 10 midonos de tenchdas anuales, Ezpinoca, O
Cit., p.4.
g, p. 2,
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técnicas para incrementar los rendimientos, hasta la exploracion
de fuentes alternativas de energia como la edlica y el biogas;
desde la sustitucion de parte de la traccion mecanica con
traccién animal hasta el desarrollo de una agricultura organica
basada en biopreparados, que evite el uso intensivo de
fertilizantes, herbicidas y pesticidas petroquimicos; incluso, las
Fuerzas Armadas cubanas han tenido que desarrollar labores
agricolas, en granjas integrales militares, donde un “Ejército
Juvenildel Trabajo” garantizael autoabastecimiento alimentario
de las tropas y cumple con un plan de produccién de apoyo a
la economia nacional.

""*';‘f:b:'.'*ﬁzc%l;ﬂa:%g;(..‘i:':'. R
g

1590 abil} 1992 1993 R
Allmentos 12 20 25 26 23
Malecias primas i 4 a 2 a 2
Combustibies y lubricantes 7 an 36 37 K]
Productos quimscos L] 7 “ 10 7
Maquinarias ¥ equipos ar 31 19 12 [
Otros productos i v L] 12 23
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: Gitado por figferme Eoomdmios - Aflo 299, Banco Nacloval de Cuba, La Habara, 1995, p. 14

Peroninguna de esas formulas ha sido suficiente para solucionar
el problema agrario. Por eso, el gobierno cubano tuvo que
adoptar una medida, que se constituye en una verdadera
reforma al modelo cubano: la creacién de mercados agricolas,
mediante el desarrollo de formas cooperativas y privadas de
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produccion. En septembre de 1993, se realizo lo gue algunos
cubanos han llamado la tercera reforme agraria, al crearse las
Unidades Basicas de Produceién Cooperativa (UBPC). Con
cllas se pretende mejorar la eficdiencia del sector agricola,
vinculando los ingresos de los trabajadores a la produccidn
alcanzada y dandoles a ellos poder de gestionsobre las unidades
de produccion®. Esta nueve modalidad les permite a los
campesinos tener la propiedad sobre las ganancias y garantizar
el autoabastecimiento familiar En marzao de 1994, ya se hahian
constituido 2446 UBPC, que abarcaban el 63 por ciento de la
tierra cultivada del pais®,

lin septiembre de 1994 hubo que profundizar la reformra, ¥ se
crearon los “mercados agropecrarios”, que permiten la venta
de la produecian no contratada por el Bstado, a precios fijados
porellibre juege delaoferla vlademandaysinlaintermediacion
comuercial estatal. En este mercado participan lanlo los
productores estatales como los privados (UBTC, CT'A y otros
privados)”. Un aspecto posilivo de esta reforma es que ha
condurido a una disminucidn importante de o precios en el

¥ Laz UBFC s gearonooeervaro la estoustuna de enipresas estalaies agticaliz. Es decls, ef
Fstadaspoe siendog] Suenn de Tas lioras, pova satreps o les campesings ol asafucto e e'las
pur tanpy owdefiocdo. Espporees, Los campestoas wn “duecas de T produscin®, ls aost
yeritm A bae empruey: estatades Tor geanplen law UBDC catmeny eebin. vinculadas o loy
complejes agraandestriales azucareos (AN del gobeano v al Mivdslerio de Ardcar, _as
empresss estitas Je brindan o las UBRC servicins bixricos (meparacion de maguinarias,
preparaciin desuelos, serv o agraquimicss, elc ), Bl Estade sigesdefinendaleg nbjetivos de
poxtuceion yacetreladn b cpmees izectan de Jis productos sgrteolas, dedadole Ja gestion
des b v wdas seodotivas & Jos trabajadorss Dz y Moz, Sp OF, pps 8837

H [id, p.sa

M Las CFA pun ks Couperativas de Productiim Agropecuatie gue 2o coatecuaron desde [os
APECNRT CIN TAMPRSICE que cotEcrvann la prepiedad dosus tierms despacs de s das
reformas agrarias de la revalucior, oles compesinas, que CONBeTyRIem s1stierras y iqus no w
InLorporarod g fas woperativas on protucieces agropacussivs privedeos independientes.
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merczdo negro, Pero el dilema pera los dirigentes cubanos es
quealparecerladesaparicidn del mercadonegronecesariamente
implica la legalizacion del libre mercado.

Estos dos virajes —la apertura al capital extranjero y la creacién
de mercados agricolas—en la forma de conducir la economia en
Cubahan sido suficientes para generar una verdadera economia
emergente, bérmino con el que los sspecialistas del Instituto
Nacionz| de Investigaciones Fenndmicas (INIE) denominan al
secior reformado de la economia cubana en el contexto de la
politica de aperturaecondmica. Estaeconomia emergente se ha
reforzado gracias a un abanico de mercados negros, que
funcionan desde nace mucho tiempo y que a su vez le exigen al
gobiemo la realizacion denuevos cambios. Muchas de ellas han
sidn medidas reactivas, que no hacen mas que “formalizar”
situaciones que ya se venian dando de “hecho”,

Tor ejemplo, la politica ocupacional del gobierno cubano ha
cambiado. Hoyendia éste reconoce un ciertonivel de desempleo
estructural, aunque las desigualdades generadas por este
feniimena han tratado de atennarse con el sostenimiento del
sistema de seguridad social. Sin embargo, como Ia medida no
maodifica el impacto delos desequilibriosentreoferta y demanda
producidos por urn alto nivel de salarios y gasto social en
presencia de fuertes reducciones de la produccion, el gobierne
se ha visto obligado a eliminar los subsidios en los precios de
determinadas productos y servicios e imnlantar gradualmente
unsistema impositivo®, quele permita alavez recaogiercirculante

A Paraevitar una maync dastorsiin de los precics; dasde julio de 1562 zeestablecié como nueyo

pringpin b intreduciido de los podcios resles & Jus cuales ¢ peds exporta = bnpocts las

mercancias. Asl, Jos precies mayorstas laleros e deben establecer a partir de Jos precics
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y disminuir el déficit del sector publico (¢fr. Cuadro 9). La Conelabjetivode legalizar los dolares que entraban a Cuba, por

introduccién de los impuestos en Cuba significa un cambio en cuenta de las remesas C""fadﬂ” por P"?"”f"’f‘* ""h”"‘»"-'fo en

la concepcion del presupuesto del Estado, ya que, privado éste agosto de 1993 (Decteto-ley 140) se despenalizs 1a tenencia de

del manejo de los ingresos totales de la economia, tendria que divisas, 1'¢gxlla11do?e su uuhzacxu‘n. Esla era una forma de

entrar a manejar su presupuesto a partir de los ingresos AT q}le SxEe mercados: paralelos, cuya u:udad

provenientes de un sistema de impuestos. monetaria es el du!ar, ya que comprar en el!os CON Pesos

cubanos resultaba imposiblet. [l comportamiento de esos

s ST R A mercados negros ha estado relacionado con el deteriore de la
b S Rty pAmmyumes IMZLGQ rm:ge N S cotizacidn del peso cubano en el mercado ilegal de divisas.

SRS B FRESUPLIESC 001, BT A1 1986¢ AWIE AN S

w6 | 1990 | aem | oawe2 | a9es | oa9es | 995 | 1996 Como eon los u'timos afios se ha ido reduciendo

aceleradamente la esfera de accitn del peso ante la escasez

m:m Ry 11 659 14601 9175 11.582 9556 | 10491 11496 | 12222 do bif‘nf’s dl‘\. COﬂ-‘ﬂlmD y ld memteni':la de un mercado dn

e capitales. lacirculacidnen ddlares provenientes de diversas

promudio anual (%) | so| wa| 2as| ase| 4| 33| sa fuentes ha determinadounatendercia hacia ladepreciacion

% respecto del P18 @z2| 7e8| so| 7as| ma| 4| w2| es2 del peso cubano er. el mercado clandestine, donde funciona

el délar, para adquirir bienes de toda clase que existen en

T almacenes exclusivos para turistas ¥ personal diplomitico.

: 26 | 123 > 1297 2 24 = . : 4
pascw) el Wcciod oo [Raice! |2 condl ol [[Borad) Moy oo En el mercado negro que funcicnaba clandestinamente en
Tasa de crecimiento

pronwts anual (4 A osel as2l sl sl sz| w2l e Cuba, ur dolar s cotizaba entre 5y 10 pesos cubanos en
1989; eatre 25 ¥ 20 pesos cubanos en 1992; enlew 50 y 30 pesos

" respecto del I8 63,2 87,9 el wrs| mao| w33 93,0 a2.4

s A88 | 2005 | A337 | 4800 5.000 | 1400 778 580 pagarimpuesivs sobre los uq;:e:.:« pecwinales i moneda exiranjera Eivisis que se devengan

Tasa de crocimiento de Remiliaris e clexterier], “a propledad de borots (inelueo ios Dotes 04 rem) v o prsicen
. GRS LIS gus conbduuet 3 sthos heristcns, Lamaen & disCulen impue:lcs progesivos Je

rosdio sl {8 -| ss| see| s s3] ms| was| 262 s ; prog

azucrdn o liv ingacoes pessonnles de Jos twebajadcres por casnla propia, el Inpacta al
a0 110 486 19 9 109 59 42 transpoats £e ratm 3 pasafeand (Fn b bay anbuene srseradecamicoss vkyxis de propicdad
privadi, el inpusto pars los intermadiaras ée les mercadas agropecpaiios ¥ of o 2ussto al
alguiler Frvivenéas 7 habitacione:, “Cuby seinverts lus inuestos”, en £ Nacirasi, Caracas,
"Plan para 1995 25 ety itinibire dis 1598, P

FUENTE: Datos procedentes del Mimnisterio de Finanzas de Cuba, clitado por Ecvenuis Culvng, Boletln Informativg, Cervtr 4 Al i wrierrie i g Laan fason mn Cubane mxiste, bsp:o:los:n asmareados R
de Investigaciones de La Neonomia Mundial-CIEM, La Hahana, anero-marzo 1996, p. 25 s2raidtiplicanam par cicotos. Per eferaplo, 2n 1993, ef salasie madio de ur cbreco cebano, =n
pesoe cubanos, apecas akancsbe par oonpras tront huevis co clmevadanegro. Unparde
patas podia orsepmite por e equialenie de zeis satarics sninimos. De Mianda, Gp. it
e

% regpecto del PIB

externos actualizados. En junio de 1994, se eliminaron también ciertas gratuidades en Ia
educacién, la salud puiblica y 1a cultura. Por otra parte, desde 1996, los cubanos comenzaron a
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curante 1993. Mientras tanto, la tasa de cambio ofical
permanece adn en la paridad de un ddlar por un peso
cubano®.

Resultaba dificil, entonces, que un audadano con un salario
mensual promedio de 175 pesos cukanos en 1993 (2.20 - 3,00
délares al cambio negro) pudiera compraralgoen los mercados
negros. Solo aquellos quz se dedicaban a aclividades ilicitas,
tenfan familiares cr. ol extranjerc o trabajaban en el sector
Luristico lenian accesvra ladivisa norteamericara, cuya tenenda
era ilegal. Asi, “la mflacion del mercado negro estaba en
correspondencia con la apreciacion del délar en tal mercado™®,
Ladespenalizacion dela tenenciadedivisasylalibrecircularian
de Ia moneda extranjera en Cuba tuvo como fin facilitar la
utilizacién del délaralos ciudadanos cudanos, con la esperanza
de que asi bajara su precio en el mercado negro.

Asimismo, ensepliembrede 1993, dadoel ajuste de lasndminas
oficiales del Istada, se havo que antarizarel “trahajo por cuenta
propia” (Decreto-ley 1411) como alternativa para generazempleo.
Dz esta manera, aunque a muchosuniversitarios yprofesiorales
se les sigue prohibiendo el gjercicic privado de su profesion, se
han aprobado casi 160 actividades que pueden cjercerse sin la
tutela estatal ¥ que abarcan oficios tan peculiares como

“restaurador de muficcas ¥ otros juguetes”, “limpiador y
reparador de fosas”, “peluquere de animales domésticos” o
“productor-vendedor de pifialas”. De la misma manera, los

"&'5..! P- &4,
- oy g 45,
W Cubanos podidit mpatar jugumbes”, we £y Eespenadon, Begod, [1die junio de 1965, o 6A
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famosacs paladares [restaurantes llegales, es decir, no estatales)
fuvieren que ser legalizados coma otra de las actividaces por
cuenta propia. Cada vezes mayor el niimero deactividades que
secjecutan bajo esia m odalidad ¥ as1 como ocurmia con el seclor
agropecuario, en octubre de 1994 se aceptd 2l func:onamiento
de “mercados de artictdes mdustnales y artesanales”, donde
concurren, bajo las reglas de libre oferta v demanda, agentes
gconomicos estatales, gque venden os excedentes de la
produccidén conwatada por el Estado, y les trabajadores por
fucnta propia autorizados por la ley. Esto significs aceptar el
funcionamiento de an sector privade, aunque el gobierno
argumentia que s610 se autorizan como actividades por vuenta
propia aquellas que no impliquen contratacién de fuerza de
trebajo v, por lo tantn, quenao generen relaciones capitalistas de
produccion,

Del éxito de esta nueva reorientacicn del desarrallo cubano
depende, en illimas, la viabilidad v corsclidacién del proceso
revo ucionatio cubano iniciado en 1959 v, por supuesto, el
fuzuro de Fidel Castro ¥ sus seguicores. Lo cierso, hasta el
momente, 5 que el proceso de cambics y sus consecuencias son
vada yes mds confusos, Hay quicnes sostienen que este oscuro
proceso reformador solo estd conduciendo a sentar las bases
para la consbruccion de un nueva modelo, cue parsce alejarse
cada vez mias del snoialisme mevolucionario ¥ acercarse al
capitalismo triunfante de la postguerra fria. Otros, ¢n cambia,
sostienen que ne puaede valicirmemsee! fin del sovialisimo & parsir
deecuaciones deterministas, segun lascualesla crisis econémica
conduce a la crisis politica, v estas dos conjugadas llevan al
derrumbe total del sistema. Asumir tal posicion, aseguran los
defensores del socialisme en Cuba, seria “desestimar el hecho
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de que la desaparicidn del socialismo en los paises de Europa
del Este estuvo precedida por decisiones politicas™; es decir,
seria como desconocer “el peso fundamental del factor politico
como cesencadenante de fa involucion [del socialismao] ™.

1. CUBA: [CNTRE LA 3SPADA ¥ LA FARDL?
A. La reforma de ia economia cubana

Pesea todas las dudas que snscita el proceso de adaptacion del
socialismo cubane a los retos que plantea la globalizacion
vapitalista, nu cabe duda que “To que wmenzo como una
apertura selectiva de la economia cubana se ha ido trans-
formando en una reforma ccondmica parcial”™®, que no s6lo
adapta sino también modifica el modelo socialista cubano. Es
decir, que lo gque comenzd como un cambio en el modo de
gestion del modelo sodalista se ha ido transformando poco a
poco enung verdadera reforma al mismo, sin precedentes enla
historia de la revolucion?. Los cambios econdmicosen Cubano

S Lopez, Oy Cit, p. 53,

“ Maareal y Rua, On. Cit,, 7 T80

T Dhibe snbadense e Teforms wooromica, la transtaon nelatvarnenie estabie de un
s dw ananiacin scondenics aotee L] La transformadén insitugonal constituye =1
clemento contral de Tas refarrias econdmicaz. o ealided, as vefermas no representan
s plemente fransiviones (e un auwde de gestion econdanicy a ntro, sino sn @omdaimenhe
process Co cnnstrucnsn y recorstraccian insbhacionales que aharcan das grindes esferns de
aailn s organizativa ¥ 3 ncoeativa, Inclusive loe Romedos proceses de ‘ldoebzactén
scamduniva’ sen basicanmdy adorimnas instituciora s, soun onando b ssoriae sesoclisios: gque
las mspiran comsderan, de manera errdnea, al mercado coma expresita paradirmdt ca devn
orden espontived no sug=to @ arregslus institucivoalss, | | U institucica Cebe entenndene
campuna seniz decoavencirnesgue regulan relactones entee incividues o gripos sacales. Fsa
delaiadnintuye tants las eoganizcicaes fonmales como L formales, asi o Las normas
Vo las explivites o implicias, Lak instituciones son fentmeme. socides detenmirados
hisdricamente”. Mid., po. 103-1585%
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sonsimplemente modifivaciones en laconduccidn de la politica
econamica. Ellos deaden amodificar las instiluciores formales
e informales cubanas (transformacidn institucional) v, por lo
tanle, supenen untipo detrangicion econdmica de una estructura
i otra d-ferente,

Por una parte, lus cambins econdmicos conllevaron trans-
formaciones normativas, esdecirmaodificacionesenelmarco de
las leyes y de ‘az normas administrativas que establecen las
condiciones y que regulan ¢l funconamienio de los diferentes
agentes econdmicos. Porejemplo, la apertura de capizales, que
va s¢ habia reglamentado parcialmente a través de una ley en
1982 (Decreto-ley 50), exigid la modificacion de normas
constilucionales referentes a la propiedad en julio de 1992, La
reforma constitucionalintredujo nuevos conceptos encl terreno
de la propiedad y fa Lransmision de ésta, ¢l papel del Estado en
la planificacion y la gestion economica yelrégimen decomercio
exterior

El articulo 14 de la rueva Corstitucion limita la extensidn de
la propiedad socialista y abrela posibilidad legal del ejercicio
privado Jde diversas actividades econdmicas. Ademds,
elimina e! caracter “irreversible” que la Constitucidn an‘e-
rier leconferiaala propiedad socialista. El articulo 15 faculta
al Consejo de Ministros o 2 su Comité Fjecutivo para la
aprodacidn de la transmisién parcial o total de objetivos
econdmicosestalales a pesonas juridicas gue los Cestinen a
los fines del desarrolle del pais. En el articulo 23 de la
Constitucion se le dan garantias plenas a la inversion
exranjera, reconociendo la propiedad ce las empresas
mixtas. [..] Aunque en el nuevo texto constitucional se
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reiterael papel de Ja planificacian parael desarrollo del pais,
se establece la cancesitn de 1ma mayor independencla v
flexibi‘idad para el funcionamicnto de las empresas v el
manejodel paliimoniodedsias. Deliecho, pudieraplantearse
que la reforma constitucional de 1942 sienta las bases para el
inicio de una nueva fase de las transformaciones
institucionales de tipc rommativo que, en lo econdmica,
estan caracterizadas por una orientaciin cada vez maycr
hacia la regulacion mcrcantil®,

Tal corro lo demuestran los decretos sobre despenalizacion de
divisas, trabajo por cuenta propia, creacidn de mercados
agropecuarios e industriales, posteriores a la reforma
constitucional de 1932, hay una tendencia a realizar
modificaciones juridicas que va no se lincitan sdlo al dmibito del
mercado externo (comercio exterior, turismo e mversion
exiranjera) sino que fienen consecuencias potenciales para el
desarrollo de un mercado interno de orientacién mercantil,
que, en muchos casos, ya venia luncionando ilegalmente. En
otras palabray, las normas juridicas ya sentaron la base para la
orientacién al mercado de la gestion econdmica, no s6lo de las
empresas involucradas en la apertura extema sino también de
agentes econdmicos internos.

Entonces, las transformaciones normativas han levado a
verdaderas lransformaciones organizativas, es decir, a cambios
enel tipoy funcicnamientode los agentes econdmicos, asicomo
en la estructura estatal cubana, Una nueva forma de hacer
negocics y de gerenciar, basadaen el marketing, la competencia,

“* it p 173
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la necesidad de ser rentables y la creacion de ventajas
comparativas comienza a lener una presencia creciente er: la
cconomiz cubana; nueves agentes, como €l empresario
extranjero o las sodedades mercantiles de cardcter andnimo,
estanapareciendo cn el escenario cubano®; una infraestructura
comercial v financiera corienza a desarrollarse mas ¢ menos
con rapidez; las nsliluciones estatales cubanas madifican sus
estiles y funciones de trabajo a medida que Ia estructura
ccondmica se modifica®. Tiuena parte de las ransformaciones
institucionales (normativas v crganizativas) tienen, entonces,
unacrientacion Fadia el mercady, pero coexisten conun sistema
planificado heredado de la experiencia socialista.

La apertura ecordmica que ha tenido lugar en Cuba
representa una reforma parcial con origntacidn mercantil,
gue coexiste con un sistema economico disenado baje la
denominacion de Sistema de Direccion v Planificacion de la
Economia, que todavia estd vigente en muchos sectores de
la economia cubara. Esa coexistencia ce propuestas
econdmicas contradictorias determina la presencia actual
vn Cuba de un sistem econdmico dual®,

Ahara bien, fa reforma ecendémica parcial es capaz de generar,
ensupropiaevolucion, lendencias que pudieran transformarla

¥ Ceraactar impariante en la economia cubann, d= necierfe dpacicnin, soat luy Ongamizaciones
e Gubsrnamentales, que secutan prayoctas, apayadas por paquenss rapitales »xthianjercs,
ara 1 snleddn de prodiemas de cirader sochec Jndauo.

0 Al mgpecto vale Lo pena reorrdar una vez mida b crsado del Minieeria e laversido
Extzanjern v el Dairetd-ley 147, de abrilde 1994, que ordina la rearganizandn y reduccicn de
b erganismnes desda admoniztracian Centinl del #2tado, de Ll lorma qoe de S entidades fusn
glue:lado 32,

L Manecal y Bua, Qp O, 1 174,
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en una reforma econémica mas amplia, capaz de superar la
actual naturaleza dual del sistema econémico cubano. Sobre
todo porque la oscilacién permanente entre la economia
socialista, a la cual el régimen dice no renunciar, y la economia
demercado plantea serias encrucijadas econdmicas, que derivan
en problemas para el gobierno cubano y cuya resolucién
determinara la evolucién préxima no sélo de la economia sino
también de la politica en el pafs.

Uno de los cuellos de botella que resulta de la superposicion de
los dos modelos de desarrollo econémico, el de mercado y el
socialista, es el asunto de la liquidez acumulada. El problema es
que el exceso de liquidez monetaria no se estd repartiendo
equilibradamente entre la poblacién, sino que se concentra en
pequenos grupos como el de los especuladores del mercado
negro. Esta distribucién desigual del circulante dificulta la
toma de medidas econémicas de choque, como la reduccién del
gasto social, ya que ellas golpearian a la poblacién cuyos
ingresos dependen de su salario, principalmente a los sectores
de menores ingresos. Ni siquiera un gobierno como el de
Castro, que de todas formas necesita conservar un cierto grado
de legitimidad interna para poder compensar su ilegitimidad
externa, puede tomar facilmente este tipo de decisiones.

Por otra parte, la imposibilidad de acceso al crédito externo
para financiar el desajuste en la balanza comercial (cfr. Cuadros
4 y 10) y en las cuentas fiscales (¢fr. Cuadro 9) exigira la

realizacién de ajustes necesarios en la inversion bruta, en el

consumo social y en el consumo personal. Es decir, el gobierno
tendra que mermar inversiones y servicios sociales, que son
irrenunciables para muchos sectores de la poblacién. Esto
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pondra enjaque algunas conquistas sociales de la revalucion:
salud, educacion, cultura v seguridad social. Por gjemplo, el
gohierna ya ha fenido que disminuir Ja ofcria de servicios coma
el transporte™, las cuctas de alimentos™, la oferta de bienes
indusleizles como ropa y calzadu, Tas entregas de combustibles
domésticos y el suministro de electricidad. Se ha creado también
un sistermna impos:live y se han eliminado los subsidios en los
precios de muchos productos de corsumo. Hasta ahora la
politica ha sido la de repartir de manera equitativa los efectos
de la erisis suore ¢l corsumo de las personas. Sin embargo, en
el lurgo plazo, este igualitarismo puede tener efectos nocivos
sobre la productividad del trabajo ¥ la disciplna laboral,
Ademis, resulta contradictorio pedirle a la poblacién la
distribncidn equitativa de los coslos, pero no de los beneficios.
Aparentemerte el gobierno cubano sabe que existe un gran
dilema: por una parte, la juslicia sodial no se logra espon-
taneamente, sino que requicre de un proyecto podtico que la
asuma y defienda; pero al mismo tempe, la justicia social
tampocopurede garantizarsede manera sostemda encondiciones
decrisis econdrica prolongada, Fnesesentido, ladirigenciano
tiene la pretensidn ingenua de gue las reformas de mercado
generen por si mismas el bienestar general y sabe que la
superacidn de la crisis requiere de acciones que implican la
creacion de diferencias sociales™.

F2alo en i chudad Ue Ja Habam diemmuyeren 138 siajes diacas a0 2 mil a6 500, E3Lo 26 debe
& lus fallas mecamicas do brses viefoe v a 1y impesibilitlac de sustituis sus pazas. Tambicn =
preaectun problaonas como la escasez do combustible p e sariativs.

52 L perindn sspunial en biempes de paz” sigrofics Ja concentriceda en L datrbueidn
rpdvmads de Ta preduccidn abreniacia - Alguaos productos wooos b lehe s volvieron
defwilrlcs, reseevilicduse «Olo prra andanas, mfae Y eoformes. S0 2stima gue 2l insume
waldrion diarts dismenuyd aprevimadamsate 2n L puccient

S tompe! v Rusy, On. it p, 3179,
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En ese sentido, las reformas plantean un serio desafio a los
valores revolucionarios desolidaridad eigualdad. Porejemplo,
la implementacién de politicas para incentivar el turismo
mternacional ha desarrollado una industria de placer para
visitan:es extranjeros, en el mismo momento ¥ lugar donde se
estd convocando a la poblacién a niveles cada vez més

s
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depriridosdeconsume, Eldesarroliode una ind ustriz turistica
que hene acceso a una oferta de bienes y servicios a la cual no
tiene acceso la poklacdn nacional es una cuestién que origina
tensiores politicas y sociales. Frente a estos dualismos, muchos
cubanes han comenzado a creer en la ética del hicra individual,
prestandose para lodo Lipo de actividades, desde el mercado
negro de bienes v servicios hasta la pmshtuuén que hoy
vuelve a ser un problema en Cuba®. Cada vez mas existe la
necesidad de asumir la presencia dena economia informal,
cuyo crecimiento ha sido notable como consecuencia de 1a
esciscz de productos, Se estima que para 1990 circulaban porel
mercado negro 2.000 millones de pesos, mientras que la
circulacion del mercado oficial minorista era de 7.000 millones
de pesos™, La tinica manera de combatir &l mercado negro es
legalizindaln, es decir, dindole reconocimiento formal. Pero
ello, a su vez, significa dejar que entre en funcionamiento una
economiade mertady, tal comuocumidno sdlocor les mercados
agricolas sino tam>ién con los paladares. Asi, a medida que se
punen en marcha las reformas, el Bstado cubano comienza a
perderel control sobre la economia, pasando a sercada vez mas
un “Lstado-gendarse” ¥y no un “Lstado-omnipresente™.

B. Factores condicionantes de las reformas en Cuba

Muchos son los cuestionamiertos sobre la posibilidad de éxito
del preceso reformador en Cuba. El gobierno cubano parece

FEn Cubuays exieheven raeva casesocal, larada i rssnsdes, goe ccomutituyen s nosvos rizos
cubanee, que haorn gala de su riguezs en los lugars piblicns. Pars ol pnh:-rm cabann,

icelas son Cranles gae e dxdicm a neEnes Iclos, obtewerds un lucro omsidesuble a
-bstas ded sesto de fa sooadal Por esa razon, desdemayn de 1594, se promulgaun decratogus
suteriza ba confiszacian de ks hiooes odtenicus iley sluu:ul-

=y arranza, Cn 050 2 25
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optimista yha reveladoque losinversionislasextranjeros siguen
Hegando Cuba atraidos por el enorme potencial de la isla.
Incluso, las pucas cifras reveladas hasta el mament® reflejan
unarecuperacién paulitinade la ecomomia cubana, Tras cuatro
afos en cue lz ecomomia se redujo en mas de wid por ciento®™,
en 1994 ¢l pait registré un crecimientodel £,7 por ciento, en 1995
delZ5porcientoyseestimaqueen 19% podriaalcarzarel 5 por
cienta (cfr. Cradro 3. Segiin un informe del gobierna cubano,
#n 1994 el déficiten cuenta corriente se redujo a 81,3 millones ce
pesos, desde los 3716 millones de pesos en 1993, La mejora fue
resultado de un aumento en las exportaciones v de las
transferencias corrientes netas, en su mayor parte donaciones y
remesas (ofr. Cuadro 10). El déficit comersial se redujo de 641
millones de pesos en 19942 567 millones de pesos en 19957 Los
ingresos por turismo en 1995 se calcularon on 985 millones de
pesos, frente 2 los 850 millones de pesos de 1994, Los
desequilibrios en las finanzas internes también comenzaron a
corregirse, pres el déficit presapuestar:o, que representaba el
7,3 por ciento del PIB, se redujo de 5.500 millones de pesos en
1992 a 1400 millones en 1994¢-,

¥ Las fundonarns cibannd asepten es handeaido nns politics restrictiva en el maneja dela
Uormacitn: ecoadmica, justificads par el hecho de que Cubs vetd soometids @ un blaquns
COROAMIC ¥ A Una propeganda teeativa par parte delas medios de omunicacion. Loscubanus
tecien yos sl o parhie pablieameote 156 Galos eoudmiooe, s2 upaguen lus Kigts goos fambisa
e i berido, demencditando 2l atitama, & e somech n pasivn 8 1oy invecsiorasas que crasn
ra Cuba Concerenciide prasanfracida por Carles Tage. Sleepmesidenip da1 0 assode Fstala
¥ Secretario dal Comiits Byacativa dol Cargejo de Mindstoos, e lajurnads inagaral dela XT Baria
Tnterracional de La Habane, e Vasios Autanes, Brsrdor, La Flahang, Cantrode Bstucios sulce
Aciéeay (CEA). 1955, pow

5% K 10900 w8 PB deracid w29 por oanio: en 1T, un 10,7 porcivarci e 1992, un -1 LG por
Xy kN I3, un =140 por civerdu,

T LAE exportacions pasarun de L0 millones depasos e 1503 2 1530 auliunee de pesos'm
13437 s mpartzcones de 156l aulloges de paacs a 2050 milimes de pesns wespeeiaanents.
Yl publica datos sobre mejavia avvnadinion™, v BF Nl Carsvas, dicenbre 2 de 1995,
" SA
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Culra lay e wrucjadas de la reforma econdmica

Sin embargo, lascifras noloson todo v varios problemas atun no
se resuelven, como la stuacidn de penuria econdmica en la que
viven muchoshabitantesdelaizla. Ademds, Cubasigueviviendo
unaespecie decrisis osintérica, enla que alg unos sectores crecen
con gran c¢inamismo (turismo y biotecnologia), otros apenas
recuperan los niveles de produccién anteriores a 1982 (niquel,
mineria, citricos, tabaco) y también hay sectores que se manticnen
estancacos {(zziicar)™ No se sabe arin & los logros #n el frente
exterior pucdan revertir, ellos solos, la crisis cconémica interna.
Pese a todas las reformas gue ha ermprendidoe ¢l gobierno de
Fidel Castro para superar la difici! situacion econdémica de su
pais, unaserie de factoresecondmicos y politicos cordicionarédn
el éxito y el curso de los intentos cubanos por reinsertarse en la
economia internadonal: el blogqueo norteamericano, las
talanqueras estructurales al desarrollo y 1a renegociacion de la
deuda externa cubana,

1, El blogueo o Culbn

Es un hecho innegable que e! bloquen norteamericano afecta
toda posibilidad de respuesta del gobierno cubano a la crigis
veondmica die su pais, especislmente después de fa caida del
blogque soviéncn, que era el inico socio comercial sobre el cual
las medidas norleamericanas carecian de efecto. Con cierta
razén, los economistas cubanvs sefialan que “antes de la

% Paga 19905 seesperaba red s efd @l en un Sl o 50 por chnlo mas, dIsmInuyesso los gasos
en zabsidien o lag emprezas, bas gastos endelenaa v log subsidios a loz gobiemoz municipaks,
En cambin, bos gastes suciales en edocecin, salud, sivienda, ey v lecrologis aumentarian
Espinogi, Oy G, pp 11y 13

1 L produceién azscsrera en 1930 foe de B4 millooss de boaveladas v on 1993 pasd a4 millones

e fuiwlalos. En L5, apams alonnezs (o 2.3 immlunes Je Canedalas ¥ prana 1996 s ot uea
leva recupatacida can una produscidn d3 4.5 anliones de toneladas. Espinesa, Op. it p. 5 v

“Cuka publica dates sobre megoris enmdmica”, O, ik, 7 AA,
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desaparicidn del CAME v a LRSS, el blocueo accionaba sobre
¢l 15 por ciento de la economia cubana, mientras que ahora o
hace sobre el 100 por clente™-.

Aunque 2] bloqueo comenzé después de le Revolucion Cubana
con la supresion de la cuota azucarera v del abastecimiento de
petrdlen, una ves cue Castro decidit racionalizar algunas
companias norleamericanas, sus efectns se han sentica eon
mayoragudeza ahora y no antes. Primero, porque, como ya se
senald, el bloqueo norlzamericanc [ue cormpensado darante la
Guerra Fria mediante intensas relaciones comerciales con el
blaque soviético, Y segunde, porque acomienzosdelos setenta
ladistensicin entrelos desbloques de la Guerra l'ria perrmtio un
acercameento moderado entre Fstadcs Unidos y Cuba, que dio
inicio en 1975 a un comercio indirecto de subsidiarias de
empresas de .0s Estados Uridos er: terceros paises con Cuba®,
Asi, sten 1972 el comercio de Cuba con Occidente era solo de
678 millones de délares, para 1973 habia ascendide a3 mil
millones, le (que representaba el 33 por dentodelasexportaciones
y el 1§ por ciento de las importaciones cubanos®t

Pere @ finales de los setenta y comienzos de los ochenta, |a
segunda Guerra Friz recrudeci fa hostilidad norteamericana.

-2 Lapes, £ Oy p 36,

“lnosa fecka. el gebicrna roseamiedcans de Jases Curter aunends las regulaciones para ol
eontrol de Jos bigns cabanos ¢ wractonza ol carercld de sthsidianas poteamencanas en
terceras palees eom Cuba. IndiEn, en 1A7 se establecenn vl en ambe paiss am
eormmiavitn cfivial. et poltica deacoraamira ma Caba e el resuiado de canversationes
s s que i nvriosiid teetvviaronlos zobesmeos de Mixeny Sarald Ford sonel gableano
de Castre,

M Saraya Cestre v Luis Read Terrandez Takin, “Psades Unidee: fa poliiica ecendmica de La
confrmsata”, on Cuadomas de Nvsing Anenion, < Habinra CentrodeEstadivs sobre América
(TEAL Vol XLN"A, cenafunio. 1943, p, 126.
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Cuba: lis encruciadas de la reforma econdmica

Con el gobieeno de Ronald Rezgan el blocueo se intensificd
limitando las positulidades de comercin entre Cuba y las
subsiciarias norteamericanas inste ladas en terceros pahes""

El blogueo, gue lNevz mas de 30 aftos, se recrudeci atin mas en
octubre de 1942, con le Cuba Demiocracy Act (Ley para la
Democracia Cubana) o iniciativa de Ley Torricelli; que mtenta
quitarle a Cuba toda posbilidad de rearticalac:én de sus
relaciones cconomicas externas, una vez cue olla ya no tiene el
apoyade so sncia principal delaGuersa Fria, La ley contempla
la posibilidad de sanciones cecondmicas a los paises que den
asislencia a Cubu, lu prolibicion de comerdar con Cuba a las
subsidiarias de empresas norteamericanas en terceros paises, y
laprohibicién de quearriben a puertos norteamericanos barcos
de cualquier bandera que hayvan tocado puertos cibarios en un
término de seis meses.

Esta ley le ka hecho muchodano n Cuba, ya queidentifics como
asislencia pricticas comerdales comunes como los créditos
comrerciales; entorpecio el comercia cubano con las subsidiarias
norteamericanas en terceros paises, imdamenlal paraCubaen
la postguerra frin'; v limité las opciones de transporte de los
prsductos cubanos al exterior, considerande que en 1992 Cuba

' For zemlo, wia subisidiaria padfacomeraarcon Cubasizni pre v suando s sesanslidad
juridiza arepta, ma eXPOTIAN Cieriakags esiratagcas, no manstimera datos Lécnicos
eetadoundonzes, oo fnaacon e spersvivoes e cloinnes © cuentss en dalaces, ningaan
peesona LEion 0 nabacal nurtsamericana parkomarmen L lonszacinees, ohe Thil | r I8

' De 1687 2 1931 ol Departanznie del Tesons habs: stungadn wn okl de 2712 lceneiis v g
habta romenclada poe un velur de 110 millomas de dolaws. Ba 109, L8 eaportacicons amsalis
desubstdianas Ee chepuiniones o i eciacus o Culbi slanzolos = milaass de dsares
e VT e misree: rubro aleanzd Jog 007 mil ks de il U yez que entrd en vigencla
L Loy TrwrriesTly, 1a cifes descesdic & L 32 millones do dafaves, . NUBE)!
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s¢lo transpori con su propia flota alrededor del 20 por cienlo
de su comercio.

A partir de entonces se cues:iona el embargo comercial
estadouniderse haciis Cuba, pues se considera (e “a situacion
geopolitica que le dio origen ya no existe™, Cuba ha dejado de
apoyarlos movimientos insurgenles en el extranjere; sustropas
saliecron de Angola, Ftiopia, Somalia y otros paises africanos y
no interviene en las naciones de América Latina vel Caribe, con
las cuzles mantiene relaciones diplomdticas normales. En cse
senlido, ya no representa mids una amenaza para Tstados
Unidos o cualquiera de sus vecines en el hermsferio. Muchos
cubanos sostienen que la politica de Fstados Unidos de prolon-
gado aislamicnta ecomdmico y pnlitico, v 1a reciente mtensifica-
cidn del embargo, no corresponden con las circunstancias
actuales.

Sin embargo, para justificar el embargo, Ustados Unidos paséd
“del racionamiento de la amenaza al de la reinstauracion dela
democraciz”. Aunque hay quienes consideran que el embargo
ha tenido precisamente el cfecto contrario, ya que ha intea-
silicadirlaintransigencia gubernamental cubana, permitiéndole
al gobierno de Cuba desperlar sentimientos de solidaridad
nacional, al revivir imdgenes de un pequeno y heroico pais que
se enfrenta a un Goliat hostil.

M Hay gue fener e coenta sdemss que dumate b Guero Friz Bstades Linades sostuvo
relssinnes comereiales oon ndos ks paisss sosSaletss europeusinexdurls URSS, aunque ose
Iniercambio s srantuyiens regulada en ey marcas deum drgann mulilalers! Sestgniads para
cwtar el tranade de ook sennsnda qae pudiers: ses empleada con fines mlitaves {el
aznada COCOWL

Fh

Cuba: Jawenerceijadas de la reforma cconémica

Desde 1992, muchos pafsesestimanque Fstados Unidos deberfa
adoptar una politica de acercamiento a Cuba para solucionar
directamente los problemas pendientes con el gobierno cubano
eiratenuando gracualmente ¢l bloquen, a cambio de que Fidel
Castro emprenda cambios politicos™. Incluso muchos empre-
sarios nosteamericanos piensan que su pais estd perdiendo
oportunidades comerciales y de negacias, que s estin apro-
vechando otros paises industrializados ¥ en desarrollo (un
argumento de este lipo fue el que llevd al levantarnivnto del
embargo a Vietnam cn 19941%,

En 1995, seconsiderd que Castro habia derrostrado disposicién
paraentablar conversacionescon el gobierno de Estados Unidas,
va que publicamente se habia ofrecido para analizar
bilateralmente cuestiones como las demanidas de expropiacicn
presentadas por ciudadanos estacounidenses, la compensacion
de empresas de esa nacionalidad, los casos do los marielitos, la
cooperacion en la lucha contra las drogas y en proyectos
ecoldgicos ymetereoldgicos. Elmismao Bill Clinton parecia muy

ks paiees, wn diceeaites foros. emprzando porel d2 R ON U, 50 han pronundiado afavor
i s levamhe el eenbarse, 1 combio de oue Casiro baga concesinnss gradusies Se cansidera
aque el embargo, leos de 22nlae las pefemmias politices o eosnfenicas en Ls ida, praveen
pastmneate o consrarico Indusa mschaseditamales de iapertantes perodans comoet Mashignion
Prse. T Wi York'dmes, Dhe dngeles Timies y Tar Ykl Stvet fourse! s han pracamsciada a fasnr
ded Jeventontents del embarie. Rabén Derring, Bl erbargo econdmice estadouilesse g
Cuba™, =n Comerin Dyfonor, México, Vol 44, N® 11, octubrs 194, pp. HILS-11I06

& Espraalmente algimo: con@msis.as ¢ atupos de pregicn Lue tepresentin & estados con wna
22t by delsedur sgopseas s, v que sis IRfeTeses ronnannms ne colncxien £on el
martrmireate dethloqueds Segin tudios de Ja Univemsidad john Hopkios, Estades Unidos
podra llegar a caplac eniwe =1 23 v 2l Z0 poc cicawa del aomzgie bl culson (oo Rich y
Ml Kapliaits, “Niwa Oppoaturites for US-Cuban Trade®, Programra 3> Estudios Tubanos,
Schoal of Adwanced Tnternzt ond] Stedies, Univesidad Johnbooking, Washingbon DC., mayeo
de 15%2) Para ouuchos Ja solitics de Boguea norteamesicana dntre on aontradiocosn con la
necessdad que Benen los #shidce Laldos de pases de Ja Vgeopolitiza™ o ls "gecaeomnia”.
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favorable al accrcamisntocon Cibz, aimague la tendencia en el
Congreso norteamericano fuera Ja contraria™,

Pero en septicmbre de 1995, 1a Cimara de Representantes de
Estados Unidos aprobd corramplia mayoria unaley que refuerza
el cerco econamico contra Cuba v que busca limitar las
inversinnes extranjerasalaisla (T ey de Solidaridad Domocritica
v Libertad Cubana). Esta ley, mejor conocida como la Tey
Helms-Burton (apellidas de los congres:stas republicanos que
han tomado la iniciativa, el senador Jesse Helms y el
representante Dan Burton), congiste furdamentalmente en
permitirle a los civdadanos estadounidenses ¥ cubano-
esfadoumidenses presentar demandas en Ustados Umdnsum-
tra empresas que s¢ beneficion de expropiaciones en Cuba, lo
gue obligaria al pobierno de Washington a rechazar las visas ce
entrada a los ejecutivos de dichas compahias y a sus femihas™,

“Dehichnal zeercamiento snlez Waslingbun y L Habars comenzs a daras ¢l 9 do z;rph:_ml:w
Je 15994 cor La suscnpelan de ur onnvinia migm oo, que tuscabe eviar el eodo nm_.u.u
incantrolacdo de cubanee o Cotado da Tlonda. .\ parbs Sal eanvenio, S Hnkon gz S on bk
rreferercial delosiunigzantes culvmus gue busesbaning-esoraimats degaimente, desabvieado
alasauturidadescabanastada irmipgranie fogal Esleacuendo lwe rachazadu parla comunidad
ahino-notlean2icay antixastzids. Lugo, en atho de 1995, 50 negectd vn acuerdce pam
Lonilar = enlreda de sabvioees o Estidie Uiitkes x, s outabre e 1385, Clintrer comstdrr ol
levamtamicnto a s restricciones @ Ies wlajes < heckciancs nageamericanee o Suba, ol
reslablacinienio gel correu dirscen son B isla, T apertura de ofcinas o0 la Habaoa de s
prinzspales medics de camunicicnn nosleaaerivanws, la pr;:-mum:'th de domacimws 3 ONC
Irztiladas eo Culv v is gutpozsaen de envias oo tendos a0 da5Tes a les Januliate: de Jus
o.xb.m aotleaaericanoan frnwes de b Yastern Unoon.

' Las prncipales medidas tozdaz en la by @ Anwigiientes s pstadoonidlmses - oativos
¢ nphiralizados- podrae ivdvisr juides contra qurnes “rafiquen’ can ais propledades
apdiscidas en Cuba mras lrevaloedn de 1959, Estados Ustide negard visas o empresarias
calianprus g SLuupred, srriwulen § cbtemgan beneiolis de prosledades confiscadas a
estadounidanses  Caba: s i on tea bodie Jaz docretos quessisten sobre ol embargo,
unp.d.n:n,do ues sean evantad os par e Presideate: kstates Unitos seopunded 4] ingreso do
Cubz al Fando Mepelasie Inbsruciunal v al Fance Murdial; ¢ fiscalizart la mporiacain de
aziar pacg avitar by mangpilaadn desde terozros paises, e pebisruo de trnsitan en Cuba
veciling npuyo sl unnde comperne alos eatadoumide s gur sulviveon eapreginciunes; el
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Cubar las encrucijadaz de la retorma ecorémica

La ley, controvertida y rechazada dentro y fuerade los Estados
Unidas, entrd en vigor en maya de 1996 como represalin al
derribamiento dedos avionescivilesdela prganizacidn cubario-
americana Hernmrios al rescele, por parte de aviones cazas
Lubanos™,

As!, pese a todo, el embargo se mantiene. Para muchos
simplemente porque Cuba no es para los Estados Unides un
problema de poliztica externa sino internas el clectorado cubana
estadounidense hahechodonativos paralascampanas politicas
de los iltmos cinco gobiernos, v ef lema es tn punto muy
sensible especialmente en el Congresa y durante los periodas
de campanas electorales estadounidenses.

Aungue la divlomacia cubana ha podido romper con su
tradicional aislamiento politico en el sistema intermacional”,

apoyo econdmice a las ex-republicar soviétcas suedard condicionado g que éstas cotiercien
woa Cutsa s0do 4 precivs Gz n=ecauo: s st sl Presiclende & buscre oo e bargo dotemacionsl
coatra Cula en la ONIDy seauterizaal Presidente a adostar tniciativas en favor dol retorne
dela democcacin en Cuba, Viesododn o kslados Lioddoa en In LA 200 b/ imipn, Bogals, Sde
oo di 39, po 124,

T Dhasedequaliondu 1695, ! ralvierseo rubantevimd ade et o s pmepos leexiliolsads Mivon
que natlalesaria ynasantzcltn maz ce sy epacto atrea o de sus s L onalez, Un pilotn
desurtar de Hvnanes o Bt arimmd que lasectividades do ests ongasizadin sobrepasabar
el cavdower merarwenle humanilano v dasacollaban toda une sevede aclas provoodaees
¥y Letroristas conira ba sy, Pow cvcnplo denundd nsones ar TR0 pany pEtener ufomacid:
sabne tranus de cammeheras en e prosanei de Oedoegos, o Fn de colucar cannes explosivas on
Laeres s alla leraory € decerronpir e Hlbde el ash come progin mas de enlensoiento
pars intncdcr armas antipersenales a by isda, “Cnton nrdend represalias contra Cuba™, T
N, Caradas, Zdeatol de LEE p S

7 Lol altimp peioda Se sedanms de ke ONU B o sokics i de Ll Sasmblea Gonanal caata el
bloguer ecendmics arroyd unreraltade sécord en favor de Tobne L7 votos 7 fover, 2 en coatr
[Esladios Uiuclos, Jarae] v Uelehstdn v 34 cbstencongs: Bl derribamlento de los aviones de La
trganazscim anticasmists [Memmanns 2l Reszsle na tuvn tamposn 13 mearean sm comtra de Cuba
que oz Esiadoz TUnido: esperitan, vague enelaatienie Caeddlas2psacidnde quelos cubunos
cetuaron poralects del reiterado aee = de 230 gupa, gue contaly can o actitud cosnplacients
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especialmente en la region americana®™, el bloguea
rorteamericana sigue siendo un elemento de disuasion para
muchos paises interesados er. comerciar con Cuba (¢fr. Cuadra
11). Son pacos los que ge atreven a establecer relaciores mds
profundas con Castro, que vayan mas alla de la simple
cordialidad diplomdtica. Colambia, porejemplo, quiso venderle
a Cuka perrdleo crude, a cambio de refinar en la isla su propio
crudo yreimpartar los derivados; perosu delicada relacién con
listadosUnidos la obligda abandona-e provecta.lacementerza
mexicana CEMEX también tuvo que renunciar a sus negocios
con Cuba, ante la posidilidad de que le fueran embargadas sus
propiedadesenBstados Unidos. Salamente paisescomo Francia,
Remc Un:do, Espana, Canada y Mexico se han atrevido a
desafiar la politica comercial de Fstados Unidos hacia la isla™,

der s auroridades morteamericanas. “Jaque al noeva mbervencionizmn®, on B Espectsdor,
Bopodi, 9 de junio de 1996, p. 1E.

M kn la XXVE Asamblca Coneral 3¢ 1 OF A oh junlo & 7996, todns s patzes miembros de 1y
organizaadn ecoento Istado: Unidos v Dominica, Juecstabaauzents | aprabarnaun provects
e resoducidn que piddo al Conité Jurklico Interezoericn un prosuncianiveto sobre Ja validez
anafirme sl derecho mtemaconal de fa Loy TTetms-Burten, por eonssderarda ima dispesicidn
welamentaria cuyes etecloe exiraterritosiass viclan la soberania de los Estaces: Aungue el
promunciamearto de dicko Comind ao e decardcter vincalaate, of fecho sionta ua predodeade
de enbrentaiento ragionad con Catacdos Urides por se palitka hacia Caba

3 Canada, México ¥ Ta Unidn Zumopes estudian la pesibllidad Ce impugnar Ja Ley ante
ueganizanos internacionales (Organizacin Mundial def Cimerca) con o angumen:o de que es
un treenta flegal por pariede E2ados Unldoas de extender la avtoddad (2 sus leyes mds alld dz
sus fronieras. Ademds, eins paises Clecutan fa posibildad de linpuliar wna *ley ekpea”, g
permita aaver centradenandas purdaiiog y pemjeacins onsus respoctives paises, v s mnadicnses
afirman queimpulearin una ey queprehiba a loe denardantes condiscar ativos canadienses
pers satisfucer sws redamos, Asimisma s ha aensadn en femar medsdas como amhiar los
respuiEitoy de entrada de directivos de empeesas norteamericanss en Curops v la creacidn 8=
13 “Hala appra deonipresas esd edeonidermes: poodilioen b Loy Hufrne-Borton poses maeLirmare
danice a ampresas cumpars, 1Tasta abaq s compan(as que pedrian vorse aiectadas por s
meciente medsda rorteamedcani som le Sheertt huternntional, finms de ounerii y petriles
canliense; Cemnex SA, la comentera mexceama; el Crapa Damos de Maxicn, e Hieme uny
partivipasivan e Is tulebdnica eetatal cubans, asl como Iy Broa ilincs Soasta Pinanzians
Telefanicn; la ;idena holkelea sspanaiy Sol Melids 1e Qoo de refnescos v licores Inanoesa
Groupe Pemoc-Ricand; v Ja ficzas iscaeli BM, cue tiens regocios de frofy stricas en ly isla,
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La presién de la Union Europea sobre Estados Unidos ha sido
fuerte. El gobiernodeClinton sabe que las medidas contra Cuba
son fundamentales para obtener los votos de los exiliados
cubanos en Floridz ¥ New Jersey, de manera que para suavizar
las tensiones con Huropa dijo que Ta Ley Helms-Burton no
pretende impedir la inversion en Cuba, sino evitar que se
invierta en propiedades que pertenecen a ciudadanos
estadounidenses, S5in embargy, el peligro inminente ce una
polémica comercial con Europa, en ulio de 1996, llevo a Clinton
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a pasponer por seis meses la encrada en vigor de Ia cldusula de
laTey que permite a loscindadanos estadcunicenses emprender
demancas conlra companias que cperen en propiedades
confiscadas por el gobierno de Castro.

Lo cierto es que 2l bloqueo esladounidense le ha sigaificado
enormes costosecondmicosal’uba, pues limita las posibilidades
del pais de llevar a cazo un intercambio con dreas geogrificas
mas cercanas y diversas, En 1992 para importar un millon de
toneladas dealimentos se gastaron 23 dSlares mas por tonelada
en fletes, debido a la necesidad de adquirir los preductos en
mescados distantes. Algunas veces, Cuba tiene que camprar
productos a precios que estdn por encima de los internacionales
y/o vender los suvos con descuentos, para compensar los
riesgos que conlicva comerciar can un paisenemigo de Tistados
Umdos (el azticar cubany, por gjemplo, a veces se vende con
descuento en el mercado muncial porque na se pucde ofrecer
en la Bolsa de Nueva York). Este es un lujo que no deberia darse
un pais con carericia permanente de divisas,

Segan Jus estirmativos del Instituto Nacional de Investigaciones
Econdémicas deCuba, el blogiien ha tenico durante mds de tres
décadas de existencia un costo directo total para el pais de
20.000 millones de délares™. Asi, no hay reforma econdmica
que prospere. Desafortunadamente, las relecionesentre Caba v

T B ackaiin bt aiis oo cost e bloquess {00 mitanes: de dalares) s cstirmb on un es udio
riahada por Kidy Janes ¢ Dvinnp Riclde s Universidad Jotn Hophins, tuando coaw punto
<2 parhida s pesdsdas Jde lus smpoeanps notesmancanas al o poder comeraar ron Cuba,
Lllas calowlavon quesola e presloacios g cinios, s vonadivin s, Fatodus Uhnidus dejé de
percivirentne 20 ¥ 430 maleons de 281ares anwales. Segin bos clealos ofictales del goldama
cuband, 21 ooste del Woques eitre 1955 ¢ 1952 tue de 41 il millioes de ditlares Castra v
Terndndez, Cp O, pu 121 3 E2pinnsa, Op Ci, po 2,
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Estados Unidos sagairan tensas, par lo menos hasta que se
resuelva el problema de la nacionalizacion de las propiedades
norteamericanaa en Cubay la corgelacidndelos biencs cubanos
en loy Estados Unidos™, eontroversia que se hace mas compleja
con la aplicacion de Ley Helms-Burton,

2. Las talangueras eshracturales af desarroilo

Seria demasiado simple ati buirle 4 ka politics norteamericana
toda la responsabilidad de las dificulzades cabanas en la esfera
econdmica. Aun sin el bloqueo, hay scrios problemas
estructurales que impiden ol ripido desarrolfo ecordmico dela
isla. Tal cnmoloaf rmidalguna vez Jnan Novola, un economista
mexicano que por su conocimicnto de la isla merceid toda la
confianza de Caslro, Cuba sicaspre ha estado enfrentada s una
situacion de “condicionamiento estruchural de las politicas
econdmicas”™; es decir, frenlea Ins argumentos de muchos que

7 En el momenio de 1 naclonalizaciin. Cuba prupuso cue Las smpreas norteamoniranas
(ueran incanuuzads: wedisnte binss 2l 2 per conte anoal, que rencerian en un plazs de 50
anes, com un fonds areliiclde von Jx cuarts pare decvalar de las comipras de aziicar que
superaran lue S milluwes de tanelicas, s ;andickin de que el preckdel azdcie i fuera mear
@ S cenbincos daciilare 1 libry, To J962, of gobiorao nerleamenioony seacaptd l propursay
deCadrmn y comgald o ae bis Blenes cubiaws gus se encentraban en el pais. Actuatmients, las
propledatas cubsnay, funte estataloscoma prvadas, @=L Elogueadas, Lacongelacidaimpne
uns prahioan tefal de dranslecencls o barsausss de cuskuier tipp can Cuba, Fn 1964 o
Conprese rorteamenzans 3ulazas s 2 Uomnist e S loswr joies T e donsales g detemmimar
s mimates e L rselarnicnes son a2l 3ebiceno de Cuba {ap ros isdada nente 2000 mi llomes
dedilares a preoes o log alos seaeniat v 1L su visto bueno pam L adiadizacdn v venta de
los bienes cubancs congelades, con al fin de sabsficer las radlamactones validadas, La
duspardad tnoy 13 suma 2e 05 hieoes cougelades ¥ Las relamasenis pac expropanan
comstycunragge diskativa an b relacicacs dntn Calia s Fvades Unicew. hid, pe. 135-107,
uaa F Nesols, La ecavania cubans en los primcrasanes d= L veumnlizsn ¥ al s snsavie,
Mléxiens, Sagla XX Editores, 1694, p. 35 Lag Lakian ueras sstructurales gque e deiaraanen st
aparlencosonmes: queun degsullosistendtice dearinasde lasideas expresadss por Nuyola
€0 51 AnaNyos,
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critican el hecho de que el pais no haya diversificado mas su
produccién, manteniendo comn gje la ‘ndustria azucarera, hay
que reconocer que hubo circunstancias estructurales historicas
que condicionaron las diferentes oprionesde politica erondmica.

En primer lugar, Cuba ha tenido siempre una enormedificultad
para desarrollar la agricultura, tan necesaria para el
abastecimiento de alimentos en el mercado interno, ya que
carece de una tradicidn agricola que si fuvieron ofros paises
latinoamericanus, Ellu parece extraio, considerando su
condicidnde pais tropical, apto para un sinntimero de cultivos.
Sin embargo hay explicaciones historicas a esta paradoja.

En su ralidad de colonia espanola, Cuba tuvo un status
complesamente diferente al de las demas colonias americanas.
EnCuba no huzograndes asentamientos de colonizadores nise
desarrollaron lasplantaciones decullivostropicales. Ni siquiera
los cultivos para los que estaba mejor dotada la economia
cubana, desde el punto de vista de recursos naturales, como la
cana de azucar, tuvieron una gran gignificacdn durante la
colonizacion. Cuba fue,en cambiu, unasentamiento espaiol de
importanciaestratégica y comercial. kra “lacoloniz de paso™; es
decir, el punto oblmado de entrada y salida de las colonias
americanas, por donde pasaban todas les mercancias y se
controlabanlas grandes vias decomunicacién, Poresa razénno
huboen Cuba una particular preocupacion para propender pur
el desarrollo de una actividad productiva, Al contrano, lo que
florecié fue una gran arquitectura militar, necesaria para proteger
la entrada al imper:o espaiol, v 1ina gran actividad comercial.

El desarrollo agricela cubano fue tardio. Silo comenzd a darse

o4
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con .a independencia de Taiti, unc de los grandces productores
de aztcar del momento, que termind liquidando la agricultura
colonial después de las luchas de independencia. Fae en ese
momento cuando muchos franceses em graron a Cuba para
plantar la caria de azicar, Este significa que aun en el siglo XIX
Iy cubanos mantenian una fuerte tradlcién de importacion de
alimentos.

Ademis, pese a sus cnormes ventsjas naturales para el cultivo
de productos tropicales, la is'a no resultaba atractiva para ¢l
desarrollo de la agricullura de plantacién colonial, que si se
desarrolld er paises como Haiti y Brasi, México y Peri.
Fundamentalmente porquenunca fueun centrode poblamiento.
Losespaiiolesnoseasentaran en masa alli, ya queno encontraron
grandes ricuezas de oro v plata, y Cuba tampoco contaba con
una gran reserva de mano de obra indigens, comao si la tenian
Perd ¢ México. Coma es ‘dgico esto tambxen influyo en el
desarrollo tardio del agro,

Lo que determing la orientacicn de Cuba como un pais de
agricultura colonial, de produccion de articvlos tropicales para
el consumo de un gran murcado industrial fue el desarrollo
norteamericano en la segunda mitad del siglo XIX. La gran
potencia ermergente se convir:id en un gran mercado para los
productcs cubanos, sobre todo considerando que Cuba era el
paistropical y latinoamericano mas cercano a Rstados Unicdos™,
Enese momento, la cconemia cubana dejé de ser wna economia

M Inchasa mis que WIEsie, vique by dostunos gue habia que renarer de 08 cenlaos e
predutcién meocanss = lor mchcadoa desareirmn nerknmencance del Cate eren mucha mds
larpas Jue Las pacas cubamas, THd, po 24
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de autosubsistencia y directamente se lransformd en una
economia de tipo capitalista inserta en la ecoromia mundzal
como exportadara de azticar, En Cuba no hubo agrizultura de
tipo feudal y la industria azucarera funciong dirseramente
septin las normas capitalistas. Ta agricultura cubana del azdear
era mecanizada ¥ no se apovd en fa abundoncia de mano de
ubra, de la cual carecla Cuba, sobre todo despugs de la guerra
de independencia, Después de que se eliming la esclavitud, el
trebejo asalariado ha sida Iz forma dominante de relacisn de
trabajo ¥ na la servidumbre de los latifundios coloniales
espanoles Hpicos. Parlo tanto, el latifundismo en Cuba no tuvo
un orlgen feudal, comu en el resto de Latinoamérica, sino que
s¢ derivo de una agncultura de plantacién hacia el mercado
externo que se¢ desartollG tardiamente®,

Ahora bien, cuando se desarrollé la industria azucarcra cn
Cuba habia un excesode demanda enel mercado mundial. Tsto
generd una gran bonanza, que desestimuld ¢ desarrollo de
otras actividades agricnlas. Fue una especie de erfermedad
aolandesa que durd hasta 1920, En ase afio, Cuba llegd a tener
el nivel da exportaciones aer cipita mids alte dal munde (casi
400 délares); superando a paises como Inglalerra, y su ingreso
per cApity Theyd a ser superior al de muchos paises de GCuropa
Occidental® . Esa épaca, conocida corro a danze de los niiloies,
‘e 1izo pensar a lus cubanos que podrian vivir del azicar para
siempre. Fueasi como el desarrollo dela industria azucarerz no
disminuyd la necesidad cubana de importar aimentos. Al
contrario, el azGicar dio Insulicienle comnu para importar no solo

W i p 32

" g p. 40
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arroz, sgrasas, trigo, cames, huevos, hortalizas, ¢te, sino todo
tipo de articulos de lujo.

IPor ofra parte, la historia econfimica, hasta el momento en que
Castro llegé al poder; demusstra que en Cuba nunca se dieron
-as cireunstancias favorables para emprender un proceso de
sustiudcn de importaciones, como el que s se dio en otros
paises labnoamcricanas durante los afcs veinlte, cuarentay /o
cinctenta, Después de la primera posguerra e produccién de
azicar para ¢l mercado mundial fue la acividad gue sedujo a
Cuba, sobretodc porqueparacsaépoca ya existia una planta de
produccioninstalada que abusteciaal mercado norteamericano
desde el siglo XIX. No habia, pues. ningun incentivo para
realizar esfuerzas mayvaresen el desarrollo de otras actividades
industriales.

Pero también cabe anotar que enla primera mitad delsiglo XX
no surgid una clase media burguesa ¢ industrial cubana, capaz
de convertizsc on la mpulsora del proceso de sustitucion de
importaciones, La industria azucarera habia sembrado Ias
semillas para la conformacién de esta clase, mediante el
dezarrollo dosectores comerciales y bancarios incpientes, pero
desafortunadamente el colapso de los precios del azicar en
L921) dejo en la ruina a los medianos empresarios, cuyas
propiedades pasaror. a manos de los acreedores extranjeros,
fundamentalmente banens estzdounidenses”. Asi Estados
Unidos, se asegurd el monopolio de la produceion de azicar y
de la cconomia de la isla.

&Ikt p, .
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Latinica alternativa que tuvieron los cubanos para comenzar el
procesode sustitucion de importaciones fueron los aios treinta
de la depresion econdmica mundial. Sin emkbargo la opcidn se
deseché. In vez de asumir posiciones proteccionistas como el
resto del mundeo, Cuba decicidié bajar las pocas barreras
arancelarias que existial, vonclobjetivo deobtener una medida
reciproca en € mercado norteamencano que habia colocado
una fuerte proteccién a la importacion de aztcar. Una vez mis
decidieron apostarle al aziicar y no a la diversificacidn.

Pero la sustitucién de importaciones tuve que enfrenlar olro
problema. Fl colapse azucarero de 1920 dio al traste con la
confermacicn de un sistemabancario nacional, Para 1930,Cuba
no ienfa unsistema monetario propio, sino que estaba integrada,
coma murhos paises antes de la Primera Guerra Mundial,
dentro delsistema de patrém oo™ Ta conformacion de. sistema
mometario cubano tardé 20 aflos més. Bajo esas circunstancias
eramuy dificil que Lubz adoptara medidas parecidas a las que
tomaron otros paises, como la devaluacién de Ja moneda para
incentivar cierlas exportaciones (nase podia devaluarun peso
que no existia, mucho menos en ausencia de una autoridad
monetaria). A este impase operacional dube afiad irse la reticencia
de los gobiernos cubanos a subir los aranceles para proteger
sectores internos; ya que ello hubiera subido los precios de los
alimentos y disminuido el salario real. Esta medida, a todas
luces impopular, no la quiso asumir ningun geberrante.

Finalmente, ademds de los factores historicos sefalados, que
explican por qué Cuba ha tardado tanto en diversificar su

% Thad, p. 46,
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estructura productiva, este pais ha lenido que enfrentar un
obsticulo més para el desarrollo industrial: = carencia de
recursos energéticos importantes. Cuba no tiene carbdn, ni
petrélco de féell refinacion y ¢ pnbrc en recursas Ndraulicos
parala generacion de enegia. Elcombustible sig uesienco hoy,
especialmente despuésdelz caida de 'a Unidn Sovieética, uno de
los puntos criticos de la economia cubana. La caida en el
abastecimienlo de pelrilen, demasde 13 millones de toneladas
en 19849 amenosde 7en 1692, ha impuesto |a necesidad de parar
v reducir importantes producciones de cemento ¥ papel, asi
como el uso de automaviles ¥ 2l servicio de transporic piblico,
debidoa st alto nivel de consumro energético. Por el momento,
el iinico recurso energético abundante en Cuba es la energia
solar

Se han rescatado algunos problemas histirices del desarrollo
en Cuba ~que economistas como Noyola va habian detectado
conanterioridad-,con ¢l objet vo deesbozarlah ipotesisde que
ellns siguen estando presentes parcialmente en la eccnomia
cubana actual. Noes gratuito gue Cuba, pais de independoncia
recienle e implermentacidn turdia de la sustifucion de importa-
cioneser Ameérica Latina, sea hov uno de lospaises dela region
con mavores dificultades para lograr la diversificacion de su
produccion, pese a sstar dotada de recursos nzatlurales aptos
para el desarrcllo agricola v de recussos humanos de una alta
calificacidn. Todus Tos Himitanteys estructurales al desarrollo
mencionadosson elenentosimportantes a. momentodecvaluar
lacapzcidad de la isla parasuperar sucrit casituacionecondmica.
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3. La renegoviavice de e dendy externie cubina

Ante la declaraloria de moratoria en el pago de la deuda a
finalesdelos cchenta, loscréditosexternosa Cuba secancelaron,
Desde enlonces, ¢l gobierno cubano ha emprendido
renegociaciones flexibles de su deuda externa, utilizando
miecanismes como el page on especie, el pago & partir de
dividendos en empresas mixtas en las que participan los
acreedares, en virtad de acucrdos de capitalizacién deladeuda
(swapsi™. Sin errbargo, Ia escaser de divisas v la necesidad de
recursos para financiar un déficit fiscal interno, que ro puede
reducirse con nuevas disminuciones en el gastu rocial y en los
subsidios —a menns que Castro decida enfrentar una fucrle
Oposicién interna—, presionan al gobierna cubano para buscar
la reapertura del crédito externo,

Enjuniode 1995, dospuds de casi diez afos de estar por fuera de
los mercados internacionales de crédito, Cuba comenza a
estudiar la pesibibdad de recstruciurar su deuda externa con
Ocadente, que ascendia en diciembre de 1995 a 9.162 millones
de ddlares (¢fr. Cuadro 12 v Gréfico 275, Varos comtactos
informales entre funcionarios cubanos v representantes del
Club de Paris se han levade a cabo en ese senlido, Estados

M Es (zamesa Ja drvension que iz 11 Grops Demos dé Méxios en el siskans ndeftaio cubang,
que has financiada en pacle oo paseley ds prfstams cuhanas que fuemn i lercambiados por
Wit Perbicpaada m:wmm e b o paria,

RS Cualw tumbiiin tere grandes sblgacionea con tuein Lus vetimacionss de Ls deuda coo este
pats fluchian entee Jos 6».1[. soiduane de delares ¢ lea 52000 millones, La scan ouyocis dolas
analistas coee g st deuda 1o e pagaeh ]u.:ni:s i Lot parte de ¢lla Hegt a Cuba
campsnbaicd 1o, demas kb estbtadm o e demdares atia mmpr’a paCwe la oonsda sumvenio
enquemenmnmmda vaceaishe v siegpdvaleate suretadose hadeprecoda ransidemblemerte
fraafe al dALr Thomss T Vagel, “Cuba plnntm al Cluby his Taris by rmmctw'\c)m desu
douda”, on B Ty, Bogotd, 26 de junia & 19535, o 1Ty Fapaaza, Cp G, p: 12

-
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Unidos se niega a participar en las converszciones, pero el
hechocarece de importancia yaquelagranmavoriade la deuda
no estd denominada en délares, sino en marcos alemanes,
francos suizos y venes (cfr: Grafices 3 y 4=

R S S S |
A, DL KM e e e venmdd 4 [ ae
1943 1974 1935
DECDA TOTAL 4755 4 0 L
Oftcina Biiatezal ar 32 o
Fregiimod intergubcenadoctales W " 1
Cridies deaguca al desariollo 51 i 1
Coddi 00 a Iy exporiadidn con zegur de goalora LA 1IN =
Oficima multilateral A58 Rl S5
troveedores 1867 205% 07
Inatituclanse. Hnanclaras TAUG 5n S B
Pattinmon y depdaims b 2166 2253 2257
(afsllos Dan lnponacicoes: cortleates b L 2a 200
Dapdeiin 3 cora plare 1000 N S B i & 4
Prédmnas hileeraiem y consorvinles s omdio Targe plec 1127 1138 LIAR
rea criditos 27 ‘29 29
Eettadfr pocloioar,

TUENTE: Tanx Nodorgl de s, Invesr A’ 1999 00gn pod Loaamyp Codww, Tobetin rramutive, Cactre de
Trvctigachones de by Coooorii Moondiad CTENE Lo HA s ool mrpasc 1953 038

¥ Se mtimat queCubs debse al Chab da Pards (prupo mfommal delos gobiernuos acreedotes ) wios
20wl bone=s de dalaes, ol Clubvde Lardres mem‘c«hmcca comaraiales com araklmas de
wraresicad e cstintos pales del mundof s 2100 nillooes de ddlazes v uris 1AM miliones
2 s sk abinitos cosliie commiiabos, il
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GRAFICO 2
ESTRUCTURA DE LA DEUDA CUBANA
A DICIEMBRE DE 1998

Criditos Importaciones 260%  Otros 0,29%
Préstamos y Depdsitos

Bilateral 40,29%

Proveedores
20,72%

Multilateral 5,15%

PUENTE! inreme Ecowdmien - Ao 19N, Banco Nacional de Cuba, La Habana; 1995, poi8

GRAFICO 3
DEUDA EXTERNA DE CUBA EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE
POR PAISES
(AL 31 on oicEserE o 1994)

7
Resto 22 %, lapde 25%

Suiza 2%
Alemanda 2%

Austria 2%

Italis 5%
Esparfia

Reing Unido 8% 13%

Argenting 9% Francia 12'%

FUENTE: Informie Econduico - Ao 1954, Bance Nackanal de Culs, L2 Habana, 1995, p 27
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GRAFICO 4
ESTRUCTURA MONETARIA DPE LA DEUDA EXTERNA DE CUBA
EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE
(AL 3] DE peOEMeRE pE 1994)

Délar Canadiense 10%
5, — Mareo

Franco Francés W . ¢ 27K

Franco Suire
8%

Dolar 1%, 3 Yen 25%

FUENTE: informe Eominicn « Afw 194, Baoco Nadianal de Cuba. La Habana, 1998, .27,

A comienzos de los ochenta Cuba ya habia refinanciado la
mayor parte de su deuda con el Club de Londres. Pero a finales
deesa misma décadadejo de pagar muchas de esas obligaciones.
Como es ilegal negociar deuda cubana en Estados Unidos, la
mayoria de las transacciones se llevan a cabo en Londres o en
Madrid, donde ladeudamas popularesladel Club de Londres?.

Los cuestionamientos ya comienzan a surgir, especialmente
después de contactos informales entre funcionarios cubanos y
del FMI, pues Cuba, que se preciaba de haber emprendido una
apertura economica no condicionada por los organismos de
crédito multilateral, podria en el futuro verse abocada a las

8 En junio de 1995 la deuda cobana del Club de Londres, denominada comunmente como
Crudit Lyonngis Cuba (banco que ayudo a organizar la refinanciacién de una gran parte de la
deuda en Ins ochenta), se cotizaba a 17 centavos sobre el dolar, hid.
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exigencias de la banca murdial. No nbstante, por el momento,
el gobierno cubano insiste en que sus aproximaciones a la banca
mundianosignifican que Cuba vayaaplegarsealosdictimencs
de la comunidad financiera internacional. Por eso, las negocia-
ciones hasta ahora sun lentas ¥ cautelosas. Habri que ver lo que
el futuro cepare, pera de continuar la necestdad de acceso al
crédito externo, el cumso de las reformas econdmicas podria
alterarse, al menos sutilmente.

11, ConcLusiones

Considerando la compleja situacién econdmica de Caba, no
hay duda que el subdesarrollo cubana no se explica po- medio
de una relacion causal unilineal entre demecracia v desarrollo,
Aunque los seclores mis conservadones de Estados Unidos y
muchos exiliados cubanos culpen a Fidel Castro de la crisis
econdmice de Ia isla, no hay nada que demuestre que la
realizacion de cambios politicos pueda eliminar los problemas
econdmicos. Es cierio que la salida negociada de Castro podria
contribuira desmontar ¢l embargoy, asi, muchos inversionistas
extranjeros, que hoy se encuentran a la expeclativa, entrarian
inmediatamente a 1a isla. Pero de ninguina manera este cambio
sigmificaria la solucidna toda laproblematicz econdmica cubana.
Como se demest=o con anterioridad, ‘ndependientemente de
quién esté en el poder, Cuba afronta muchos problemas
estructurales historicos cuya superacion nose hard recorriendo
wncaminolineal y ascendentehaciael desarrollu. Bl precedente
de Nicaragua ayuda a comprender la situac:on, Mientras los
sandinistas permanecieror en ¢l poder, Estados Unidos le pro-
metid a este pais una tuantiosa ayuda siempre y cuando se le
diera la espalda al gohiero de tumo. Después delaleccidn de
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Vicleta Chamorro, Nicaragua dejo de tener interés estratégico
v nadie recordo las promesas realizadas. Lo mismo podria
ccurricle a Cuba.

Algunas veces se sost:ene que el problema es que el goblerno
castrista no permite la aceleracidn de las -etormas que pueden
consclidar €l desarrollo de la economia de mercado y, en
cambio, se empeiia en defender el “znacrdrico” modelo socia-
lista. Sin embargn, no son pocos los que argumentan que no
necesariamenle a mayor democracia, mayordesarollo v que la
cvidencia empirica noescantundente en comprobar que exista
un refuerZo mutuo entre la democracia politica v la economia
de mercado. Existe, incluso, lz tesis de una apavente logica
contradictoria entre los procesos de liberalizacidn econdmica y
aperlura polilica, en el sentido de quela reforma economica
~que requ ere la transformacion de les estructuras csiatales—no
puede llevarse a cabo sin una delermmada concentracion del
poder en mancs de sus promotores. Bajo esa 1ogica, hay, porel
contraria, urn supuesteefecto dedebilitamiento mutnoente los
procesos de apertuea politica y de liberalizacidn cconémicas en
tanto que la primera le abre espacios politicos a los oponentes
de la segunda y que la segunda gencra una serie de costos
caciales queacttian en contra de laestabilidad necesaria para la
primera. Por lo tanto, apertura politica v liberalizacion econd-
mica pueden tener implicaciones politicas comp ementarias,
pero como proceses pueden también lener logicas contra-
dictorias, de manera que la idea de que la concentracidn de
poder politico no es favorable a las reformas de mercado es tna
conclusion idenlogica, pero sin bases cient/licas o empiricas®.

W W iomreal y Rug, Op G, pp. 163164,
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Ademas, si bien va desde 1986 se vienen reahizanco serizs
criticas a’ Sisterna de Direccion y Plarificazién de la economia,
el problema es que hasta #l mamento ninguna experiencia
secialista ha encontrado el camino para pusar del modelo de
crecimientoexiensivo al modelo vy crevintinio infensive sin acabar
cen el socialismo (ni siquiera el experimento de Perestroika, que
terrring penerando el caos en la economia de la ex-Unién
Soviética), S5i bien la tarea de recefinir el sistema de direccion
ecomimica es fundamental, lo urgente no ha dejade tiempo
para lo importante y esta discusion ha pasado a un segundo
plano. Asi, a pesar de laconsolidacionde laapertura en 1992, en
Cuba la reforma ccondmica de crientacion mercantil tieme un
alcance parcial, ya que coexiste con vna planificacion econdmica
vigente en muchos sectores de la economia.

Aun suponiendo que la cronomia de mercado sea lis solucidn
para los problemas del subdesarrallo cubano —susosicién
bastante cuestiorada por la experiencia de otros paises
subdesarrollados que actualmente aplican las politicas
neoliberales—, no dehe alvidarse gue la transicion hacia la
economia de mercado no ¢4 automitica ni lineal, Ll reemplazo
de las viejas eslructuras economicas por Unas nuevas no se da
de inmedciato, pues ce ser asf no tendria sentido hablar de un
“preceso ce transicion”. Formal v juridicamente pueden
censignarse cambios tendientes a la Theralizacion de la
economia, pero los teficos sociales no cambian de la nochea la
mafana, v a Cuba le lomara un buen Hempo solucionar la
dualidad que se presenta entre la economia de mercado y la
economia socialista,

Flenrsodelasreformas notendraura secuencia lineal. Mienbras

a7b

{iba: fas enerncijndas de la reforma scondmica

la tansicion ocurre, los promotores delamisma dispondrande
informacion limitaca y no podrin conocer todos los efectos de
sus politicas de cambio. Asimismao, habra un complejo proceso
de aprendizaje de los distintos agentes econdmicos y politcos
acerca de las nuevas estructuras econdnicas en furmacion,
Pueden presentarse fambién contradicciones entre deter-
minados compromisos politicos cue favorecen el nicio de las
reformas, pero que posteriormente son susceptibles de
convertirse en factores de rigidez durante el curso posterior de
Ia transicidn.

La transicion economicaen la isla es mucho mis compleja delo
que se supone y puede tomar muchos rumbos antes de que se
defina la estructura final de 1a economia cubana. “No parecen
existit fundamentos para descartar, ni afirmar a priori, que una
reforma general de la economia cubana pudiera orientarse
totalmente haciael mercado™™. Y en ¢l casocubano, la transicion
€s cada vez mas confusa, pues paulatinamente se ha tenido que
abandonar la estrategia de reforma que tomaba a la estructura
economica inicial (el modelo sodiaisza), como puntoy de
referencia pare la politica de (ransformacion institucional, Ls
decir, en un comienzo, los formuladores de politica Ticieron
énlasis en la moditicacion de la estructara inicial, partiendo de
ella para definirlesaspectos que deseaban cambiar y las acaones
politicas necesarias para lograrla Pero, en lamedida enque los
cambics no han producido todos los efectos descados, cada vez
se va aceplaido que no basta con Ta modificacion del modelo
socialista y que hay gue tratar de defimir el bipo de estructura

55 Bid., p. 180,
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econdmica final que se quiere crear, El problema es que, hasta
tanto no se aclaren las metas de la transicidn, serd dificil
formular medidas que apunten, claramente ¥ sin contra-
dicciones, hacia una esiructura econémica final especifica. Tal
como lo afirman algunos economistas cubanos, “la
conceptualizacion dela reforma parcial de laeconomia cubana
se encuentra retrasada en relacién con su avance real”, scbre
todo parque “la necesidad f1e la madre de Ia reforma, pero fa
apertura econémica gradual ha actuado come ¢! padre de [a
misma'*’, '

De todas formas, mientras les dualismos permanezcan, lay
dificultades también lo hardn. Ya se observa cémo la presencia
de capitales extranjeros desata una nueva dirdmica en la
cconomia cubana que arrastra serios riesgos. El principal de
elluses que el sector estatal pierde importancia en su funcién de
rector e lazctividad ccondmica, lo que generauna situacion de
caos econdmicy, que puede prolongarse hasta tanto no se
resuelva el dilema coconomia de mercado-seonnmiz socialista

Nadie cabe ddnde pueda terminar ese “movimiento sendular?,
que algunos comparan con el modelo chino y que el mismo
Fidel Castro parcce querer Imitar, como se deduce de su visita
a China a tinales de 1995,

La reforma econdimica general, y no parcial, impulsada por la
tecnocracia politica podria ser una saida al dilema, aunque la
transicion puede concrelarse tnnbién por otres caminos™, La
exoeriencia de otros paisessocialistas (Umén SoviélicaoChina)

0 i, g T
3T La roforma o5 ue cass paricular da tzamkivicn woannmic, e e pone o toneacion
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ha demostrada gue 2l éxito de las reformas econdmicas no
depende tarto del disefin técnico deéstas, comade la evolucidn
de! contexto mas general en que se desenvuelven, sobre todo
de. politico. Un factor clave en la prese:svacién de un entorno
politicoadecuado es el tipo de transiormacion institucional que
se produzca, ya que ¢ilo determina en alte grado la calidad de
la Teconstruccdn estatal necesaria para mantener las bases
sociales del peder politico, I que exige 1a formulacién de una
estrategia politica para la reforma.

ALN nose sabe el papel legiimador que pueden haber jugado
fodos los camrbios ccondmicos en la permanencia de Fidel
Castroenelpoder, después del derrumbe dela Unidn Sovictica.
Para algumos, 1o 16gico es que cllos hubieran apresurado su
caida, tal como le ocurrié en su momento a Gorbachov; por lo
tanto, 1a conclusion es que Castro 30lo se ha mantenido cn ¢l
poder a fuerza de limitar la democracia, Otros, en cambio,
consideran que Castro todavia tiene un gran apoya popular,
especialmente debido al nacionalismo que provocan las
presiones estadouniderses, gracias a as cuales el lider cukano
puede fushificar la crisis econdmica, Sin embargo, habra gue

‘esperar a que se completen los resultados dela nugva dindmica

economica, que sin duca alguna incidirar. en el desencadena-
miento de cambios politicos importantcs.

La reforma ccondmica, bien sea parcial o general, representa el
inicio de una renovacion de las bases ccondmicas del proyecto
politice existente en Cuba, aunque esa idea no parezca haber

relativamente “estane yoor ralnda” de un Sgueon g2 olpanizaGdn ecendmica a vio, 6,
p 1ol
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predominado en los momentos iniciales de arhculacion de ura
respucsta a la crisis™ Tal como lo afirman dos economistas
cubanos, que tlaniean ura linea interesante de investigacion
futlura para el caso cubano:

La modificacidn de la estractura del Estado por la via de las
lransformeciones inshitucivnules determina una de las
consecucncias mas importantes delas reformaseconomicas,
es decir, su impacty en el procesode dominacion politica, De
modo que toda reforme econémica es, en principio, un
programa de consolidacidén o de refundacion del poder
politico. Por esa razon ninguna reforma econdmica puede
explicarse como un proceso “tecnocrdtico”, Las reformas
econdmicas son programas ccondmicos “subdptimos”,
precisamente por su propia concicion de procesos politicos,
El hecho cierto de que en ocasiones las reformas econémicas
han terminado minandao las bases del poder politico de los
sectores quelas promovieron, parece explicarse no tar to por
erroresde diserio técnico delas reformas, m poruna vocacian
de suicidio politico de sus promotores, sino por la propia
complejidad en Ja implementaciin de los procesos de
hransformacion social que, como ellas mismas, depende en
alto grado del contexto politico en ef gue se desarrollan™

T Db I prespective palibra cubang, el consenzo pary Ja realizecion de s reformas <0 90
gRAc FeEcias & dos aclores: por undads, Jos formuladeres de paltiees tienen 1 conviceiba e
pO;x-EI eprender i provesade el wonas bl luciosdes aontrclady ¥ PO utrg parte, existe s
Heade Jue Lacunwrmereacian del ;’.nier ;.'.n‘! B escompe B oran las ivloanmae eomeiniess: de
cricatandn mercan il pues 52 coeeque fow cambive profundas, en plazas Broves, requienen de
Jdosk extraonlodrias de pudar. Entences, Ios dirigenies rubinos preciben whs compatididad
entre L canevnirssicn daf poder politco ¥ las refurmas esondimicy orcatidas haca ol
merzado, I, p, 178,

R p. 186
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GRAFICOS Y CUADROS ANEXOS

GRAFICOS
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES CUBANAS (FOBP)
A SEPTIEMBRE DE 1994
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GRAFICO 6
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES CUBANAS A DICIEMBRE DE 1994
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HACTA 1A HUMANTZACION DEL DERECHO [NTERNACIONAL

1.a consolidacidn del Estado-Nacion al finalizar el medioevo se
logro cuando dentro de un territorio habitado por un pueblo
que, entances, tenia lengua y cultura comunes, empezd a regir
un solo sistemna juridico. Esta naciente soberanin nacional puso
una barrera a la influencia de Roma y fortalecio lo que hoy
Namamus libre determinacién de los puublos.

El derecho que mas tarde nacié para reglamentar las relaciones
enire los Estados —l derecho inte-nacional cldsico basado en el
caracter aosoluto de 1a soberania- permiiié a cadauno de estos
sujetos determinar umilateral y discrecionalmente sus
obligaciones juridicas internacionales, pues su consentimiento,
todavia hoy, sigue siendo el pricipio basico del ordenamiento
tnternacional. Delmismomodo, actualmentelaresponsabilidad
nternacional se estructurajuridicamente como una relacién de
Estado a Estado,

Para Tricpel, quien estudic 1as relaciones entre el derecho
internacional y el derecho Interno en una época en que los
(nicos sujetos del derecho internacional eran los Eslados, estos

a (e
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dos ordenamientos juridicos corforman sistemas diferentes,
pues ticnen sujetos distintos,

No obstante, conel paso del tiempohanaparecido enelconcierto
internacional algunus entes que no son ¢stados, pero que para
existir y funcionar recuieren de capacidad para adquirir
derechos y obligacdiones de cardcter internacional. Asi, por
ejernplo, organismes como las Naciones Unidas, nacidos de la
voluntad de una asarrblea de Estados, u otros como el Comité
Internacional de la Cruz Roju, hoy son considerados sujetos de
derecho internacional.

Al respecto nos dice Barberis que “el derecho s6lo confiere
personalidad aun ente atribuyéndole derechos o deberes, pero
no diciendo que es un sujeto de derecha™

‘Tenemos, pues, que si los sujelos de derecho internacional no
sonsdlolos Estados, pueden serdistintosentre siv, porlatanto,
tener derechos y chligaciones diversos, Poreso para el Tribunal
Internacional de Juslicia “los sujezos de derecho en un sistema
juridico no son necesariamente idénticos en cuanto a su
naturaleza o a Ja extension de sus derechos”s,

Porlas razones expuestas, para Kelsenel derecho internacional
y el derecho inlerno, pese a que sor dos ordenamientes
diferentes, conforman un mismo sislema juridico. Tsta teoria
del wostismo, que contradice la dualista de Triepel, establece en

.1 udio A, Barbess, Lo Supshos de! Deanche Tedemsacionan AoV, Madsid, Tasriss, 1684, P an,
Ll Tnbunol invoca oste precedente ensw opinisnaursaltive zpone 21 Sahara Cocidental (G L
). Rmadl, 3675, 0. &8
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resumidas cuentas la obligacion de todo sujeto de derecho
interracional de respetar las normas juridicas emanadas de los
comvenios intermacionales.

Noobstante, hoy las obligaciones internacionales de un Estado
no solo Henen fuente en un acverdo o tratado en el que se
comprometif, sino también en normas de cardcter humanitario
gquelaComunidad Internacional reconoce come fundamentales
paracl logro de la paz mundial, pues ésta s6lo ¢s posible si, por
un Jado, evitamos los conflictus bélicos v, por ¢l otro, lugramos
el respeto de la dignidad humana. Para evilar que los estados
hagan la guerra y parz obligarlos a respetar a todas las personas
nacié el derecho interaacional. Lz paz perpetua, nos dice Kant,
sdlo puede obtenerse con una confederacién de los pueblos,
pero mientras llegamos a ese ideal del universalismo el respeto
del lus Cogens es lo dnico que puede garanlizar la pacifica
conyvivencia huirana,

El presente trabaio es s6lo el plantamisnto del problema que se
suscita como consecuencia del conflicto entre soberania del
Cstado y el s Cogens. Unma investigacién posterior
complementara el desarrolle de este tema, pues aqui sclo
Facemos referencia al sistema de justicia de la Organizacion de
los Estados Americanos (OLA).

El sistema interamericano
Existen diferentes criferios para clasificar los érganos o
mecanismos para la proteccidbnde los derechos humanos, yasea

¢l universal o regional, o a lravés de sus objetivos, metodos de
trabajoy, Inmasimportante quiza, su competencia paraentender

3N
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en causas contra algdn Estade por la violacitn de los derechos
del hombre.

Tos organos del sistema americano para la proteccion de los
derechos humanes son dos: fa Comismdn Interamericana de
Derechics Humanos, establecida en 1960, y la Corte
Interamericana de Dercchos Humanos, creada en 1978,

Las funciones de la Comision son esencialmerte la promecion
de la observancia y defensa de los derechos humanos, y servir
a la OEA como Grgano comsultivo en dichamateria. Lacomisién
realizainvestigaciones dedenuncias de violaciones dederechos
humanos de indivicuos o grupos, e igualmente investiga la
sthuacion de los derechos humanos en paises determinados.
Lista competencia de la Comisior se basa en el capitule Vildela
Convencion Americana de Derechios Eumanos, en el articulo
112 de la Carta de la OEA, en su Bstatuto y en su Reglamento.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene, al igual
que la Comision, una doble funcidn, En principio, ella tiene
competencia para examinar Ia violacidn de los derechos
humanos establecidos en la Convencidn, analizados ya por la
Comision Interamericana y que le son sometidos por ésta. Pero
la Corte también liene la funcién de formular opiniones
consultivas sobre la interpretacién de instrumentos de derechos
humanos vigentes on ¢l continente, va sea a pelicion de drganos
de la OFA, a hien de Fstadns miembros de la OFA. Podria
pensarse que esta funcién se aleja de la proteccién efectiva
contra la violacion de los derechos humanos. 5in embargo, las
cansultas, en 1o que la jurisprudencia alcanza a mostrar®, no
pueden “limitarse solamente a cuestiones zbstractas sino que
pueden referirse acuestiones concretas, incluyendn, porejemplo,
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aspectos juridices de denuncias que estén siende examinadas
por fa Comision Interamericana®™,

Cabe resaltar gue tanto la competencia de la Comisidén como de
la Corle se exlienden a lodo Estado mismbro dela OLA, a pesar
de que existen diferencias fundamentales en la forma como se
tramitan denuncias individuales contra Estados partes en la
Canvencion Americana y contra Jos demas Estades. “Enammbos
casos lacompelenciadelaComisiénes praclicamenteirrestricla,
vale decir, abarca tados los Cerechos civiles y politicos, aun los
noreconocidos expresamente enlos instrumentos regionales™s,

Lacompetencia de laCorte varia un poco, ya que selimita a los
Hstados miemrbroe y es facultativa, es decir, se aplica a los
Estados de la Convencion que reconozean expresamente esta
competencia, Sinembargo, ey ‘mportanie saber que cuando se
hace una denuncia de vielacién de derechos humanaos ésta no
jpuzde recurrir divectamente a la Corle, sino que los casos le son
presentacdos por la Comisidn Interamericana o, eventualmente,
sor el Estado denunciade.

Es de gran importancia analizar el derecho procesal aplicable a
denunciassobre violacionesespecificas de los derechos humanos
de un :ndividuo o de varivs indivicuos presentadas anze la
Comisiér. v, conserucntemente, ante la Corte Interamericana.
[.a distincion entre denuncias sobre viclaciones de derechos de

Fydase, pos gjzplo, Opiiidn Consdl va JC8 del ) de enerade 1987, VF1 Fiaims Corpas Bajo
Suspesssin die Carantias™, solicitads por el gpbiorne de Uruguay. ,

* Dassel O Donuell, “La Finteccldy Tnrernicional @0 16 erechns | inmanes™, Camision
Aadina de Jurlstas, Lima, 1749, @, 30
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un determinado individuo v denuncias que versan sobre una
situacion general de vielaciones sistématicas ps fundamental
enclderecho internacional de los derechos humanos y provoca
protundas consecuenc.as en el cerecho procesal aplicable.

Adiferencia del Cormite de Derechos Humanosde lzs Naciones
Unidas, cuyacompeltencia en mater:a de denunciasindividuales
noseextiondea tocos los Fetados partes en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Politicos sino sélo a aquellos que hen
ratificado también ¢l Protocolo Facullativo, la Comisién
Interamericana tienedos competencias distintas: unabasadaen
la Convencién Americana y aplicable s6lo a los Estados partes
en ella, y otra originada en su estatuto v aplicable z los demads
Estados miembros do Ia OEA, reconocida por el articulo 20 de
su BEstatulo.

Aun mids, la Comisién ha aplicado normas consagradas en la
Convencion Americana 0 en inslrumen:os propios del sistema
universal durante el examen de cenimcias confra paises que ro
han ratificado esos instrumentos, por considerar que sus
disposiciores representan la codificacidn del “estado actual”
del derecho internacional en la materia®.

5ibienla Comisitn puede tomar enconsideracion disposiciones
de otros instrumentcs para efectos del analisis del contenido y
alcance de las obligaciones de los Eslados, el articulo 51 de su
reglamente “dispone que toda denuncia debe, en principio,
estar formulada en términos de una violacion de la Declaracicéin
Amerizana”,

b Cazn NU 26715, Tntocsuie Arual 158183, 2,23, pave. ¥ (Brasil).
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Para efectos de’ debido proceso. el articulo 52 del Reglamento
de la Comis:én estahlece que el procedimiento que se debe
seguir en ¢l easo de una denuncia individual contra un Estado
ne parte en la Cunvercidn Americana es muy parecido en la
practica al que se apiica para denuncias contea un Eslado parte.
La comnetencia de 1z Comision  para examinar denuncias
individuales de violaciones de derechos Fumanos reconocidos
en la Convencidn Americanz se basa en el articulo 44 de ese
instrumento.

A diferencia de la competencia de la Comisicn, la de la Corte
Interamericana para entender denuncias individuales en
sepruncda instancia os facullativa, segin el articulo 62 de la
Convencidn Americana que establece que:

Todao Fstado parte puede, enelmomento del depdsito desu
instrumento de ratiticacion o adhesion de esta Convencion,
o en cualquier momento posterior, declarar gue reconoce
como obligatoria de pleno derecho y sin convendidn espe-
cial,.a competenciadelaCorlesobre todos loscasos relativos
a la interpretacion ¢ aplivacion Je esta Convencion,

Sin embargo, encantramos que en el Informe Anual de l2
Comisionsedauna descripcién mis prefundadela competancia
dela Corte al decir que “ debe senalarse que, deacuerdo conlas
disposiciones del art. 62, cualquier Lstado parteenlaConvencion
puedeaceptar lacompetenciadelaCorte para uncaso especifico
sin reconccerla para todos los casos™,

7 {batem
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Cuando se han establecido Ja jurisdiccior y la competencia de
estos organismos internacionales, se plantea el problema de la
admisibilidad del asunto individual o de grupo.

Adnnsibilidad

Para que una peticidn o comunicacion, presentada de acuerdo
con los articulos 44 & 45, sea admibida por la Comisidn, se
requiers?;

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de
jurisdiccién interna, conforme a los principios del derecho
internacional generalmente recorocidos;

b)quesea presentada dentrodel plazo de seis meses, a partir
de la fecha en que el presurto lesionado en sus derechos
haya sido notificado de la decisién definitiva;

¢) que la materia de la pelicion o comunicacion no esté
pendiente deotro procedimiento dearregle internacional; v
d) que en el caso del articulo 44 la petician contenga el
nombre, lanzcionalidad, la profesion, el domiclio y la firma
de la persona o personas, ¢ el representante legal de la
entidad que someta 1a peticién

Bs importante resaltar que fas disposiciones de los incisos a) v
b) na se aplican cuando:

a) no exista en la legislacian interna del Estaco de que se
trata el debido proceso legal para la proteceion del derecho
o derechos que se alega han sido violados;

% Var articulo 16 de s Convendgsn Americana de Jos Derschicé =umanos.

IN:

Jesticiaineraacional v derechas hunanes

b)ncsehayapermibido al presunto lestonado ensusderechos
el acceso a los recursos de jurisdiceian interna, ¢ haya sido
impedido de agotarlos; y

¢) haya reterco injustificado en la decision sobre los men-
cionados recursos.

Deacuerdo con el articulo 61.2 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, €s necesario que scan agotados los
procedimientos establecidos en los articnlos 48 a 30 de esa
Convenciim paraquela Corte pueda conocerde cualquier caso,
con base en el principio del derecho inlernacional segin el cual
prevalece lo sustancial sobre 1o meramente formal.

En este sentido, fa jurisprudencia de la Corte establece que los
asuntos masimportantes en el procedimiento de admisibilidad
son fos siguiontes:

a) Respecto de la declaracisn formal de admisibilidad, la
Corte dijo que no se requiere tal declaracion cuando se treaza
de un caso admitido por la Comision®,

b) La Comisién podrd buscar una solucién amistosa del
asuntocon base ensus facultades discredonales, para decidir,
en cada caso, si resulta conveniente o adecuado ese
pracedimiento de solucion™.

¢)De acuerdo con el articulo 48.2, en casos graves v urgentes
vron el previo consentimiento del Bstadoer cuyo territorio
se cometic 1a violacion, puede realzarse una investigacion.

S Veasre Carty Inbermmericima de encches Humaenea, siars Gedines: Craz v Veldsques
Redelpues. Fxrepsoees iy imimarns, sentenca del 26 de junie de 1967,
10 Rl
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No obstante, la jurisprudencia de {a Corte ba dicho que la
decisidn de una investigecion in foco estd sujeta a la
apreciacion discrecionzl de la Comision!!.

d) En relacién con la audiencia previa, la Corte considerd
que “como ctapa procesal sole tiene sentido cuande Ia
Comusion lo eshime recesario”:=,

¢) En relacion con el previo agotamiento de los recursos
mternos, pues la jurisdiccion internacional es considerada
subsidiaria de la intema, he dicho la Corte que cuando no
son efeclivos, la viclima gueda en siluacion de indefension
y, “por ello, cuando quien denuncia una violaciéon de
derechos humanos aduce gue no existen dichos recursos o
que son ilusorios, la puesta en marcha de t2l proteccién
(internacional) puede no sodlo estar justificada sino ser
urgente™’.

Del agotamienio de Ins recsrsos inlernos

En cuanto al agotamiento de los recursos internos, el derechin
internacional de los dercekos humanos (DL D. H) ha tenido un
avance sin precedentes. Al respectola Corte Interanwericana ha
senalado que “de ninguna manera la regla del previo
agotamiento debe condudir a que se tenga o demore hasta la
inuti‘idad la actuacién internacional”™,

L ft e
2 e,
3 Mgkem.
= Corte Intemmenmna de Lemechas Humamas. Caso Velasgue: Rodogues, Excepones
Preliminaces, senienaa cel 26 de junio de L1997, Serie C. N |, péer. 25,
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Con 1a regla del previnagotamiento de los recursos se hace un
ltamado a los Estados para que solucionen los casos de
violaciones delos derechos humanos con las medios existentes
en s orden legal, antes de ser 'levados ante im tribunal
internacional. El mero hecho de que el proceso de los recussos
internos siga en trdmite en un Estado determinado no suede
significar qim. la Com sifin no tenga la faculted para analizar el
caso, porque esto llevaria a que un Estadorealice investigaciones
o procesos judiciales en la jurisdiccidn nterna na effcaces ¥ ho
efeckings, prolongandose inexplicablemente en aras de evitar [a
intervencidn del sistema americanos.

Cuando se habla del agotameer lo de recursos de la jurisdiccidn
interna de un Ustado ello no se refiere a tedos los que puedan
existir, sino a todos los que son aplicables y adecuados en un
caso de violacidn de derechos humanos. Comobien lo seftala el
caso Saiil Godinez Cruz, “si en un caso especifico el recurso no
es adecuado, es obvio que no hay que agotarla™™,

De la responsabilidad del Estado

Sir. embargo, la competencia y jurisdiccidn de la Comisidn v de
la Corte Tnteramericana no sonsulivicntes para dura enteader
la obhigatoniedad de sus decisiones v fallos, por cuanto es dificil
resolver la controversia entre las normas de caracler
mternacional v la soberania de un Estado. Para el sistema
regional americano es claro que existe vna respensabilidad
direczadel stado, porcuantoesél quien mediante laConvencidn

15 Viea s .|[n,1~-r.~,\_lu o Tedfonee Al de b Corpdsion Taovctamericana ¢ Devechas Hamanos,
1996, Secrelaria Caneral dala OEA Wishinglon, D.CC, 1995, pp. L4344
1€ Mhidem, s
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adquiere la obligacion de cumplir con la proteccion de los
derechos humanos. El articulo 1 de la Convencion Americana
establece:

Los Estados Paztes en esta Convencion se compromesen a
respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna...

El deser de respeto significa que los Estados deben garantizar
la vigencia de los derechos fundamentales contenidos en la
Convercidonmediantz un sistema de leyes politico institucional
adecuado para tzles fines. A suvez, cldeber degarantia implica
que los Estados deben asegurar la vigencia de los derechos
humanos por medios juridicos adecuados para prevenir
cualquicr violacién, para restablecer su vigercia o para
incemrnizar a las vicimas de dicha violacion.

Exite, pues, el deber del Estado de prevenir las violaciones de
derechos humaros y el deber de investigar las producidas, ya
que si los hechos no son debidamente investigados la violacidon
“resultaria, de cierto modo, auxiliada por ol poder pablico, lo
que comprometeria de una manera ineguivocs la
responsabil:dad internacional del Estado” . El 8 de diciembre
de 1995 1a Corte falld er el caso Caballero Santana condenando
al Estado colombiano por la viclacion de diferentes derechos
humanos de [sides Caballero Delgado y Maria del Carmen
Santana. La Corte responsabilizd al Fatadn por ¢ncontrar que
los actores de estas violaciones eran agentes del Estado y

17 Caso Veldsquez Rodrigues, Op Cit, pére. 177
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grupos paramilitares que actuaban con la colaboracion o
tolerancia de las autoridades del pais.

Deacuerdo conla Corte Interamericana de Derechos Humanos
y con base en el articulo 1.1 de la Convencidn, “1a obligacidin de
garantizarel litre y pleno ejerciciode los derechos humanos na
s¢ agota con la existencia de un orden normativo dirigido a
hacer posible el cumplimiento de esta obligacidn, sine que
compor:a la necesidad de una conducta gubemamental que
asepure la existercia, en 1a realidad, de una eficzz garantia del
libre ¥ pleno ejercicio de los derveches humanos™'®,

Enconclusion, podemos dedrque laresponsabilidad del Estado
so compromete cuandoe:

- la violacidn de un derecho protegido por la Convercion
Amgricuns sea cometido porautoridad pabliva o por perso-
nas investidas de dicha autoridad;

- s¢ cometa ura violacidn con su aguiescencia o se tenga el
favor oel APOV del gobwrno,

- ¢l pobierno no imponga los mecanismos juridicos
upropia'd;)\z er caso de una violacion; v

- el gobiemo no adopte los correctivos necesarios para
prevenir dicha violacion de derechos humaros.

Asi pues, las transformaciones de. derecho internacional
que crean obligacicnes y derechos y que, a suvez, dan lugar
al nacimiento denuevos sujelos de cste sistema, manifiestan
la innegable evoluadn haoa la protecaon cada vez mayor

B Mydew.
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del ser humano. Al respecto nos dice el tratadista Carrillo
Salcedo que “loz deberes y obligaciones de los Estados
soberanos estan en funcién del desarrollo del derecho
mternacional y de ahique, en maopinion, la tension dialéctica
entse soberania de los Fstades, de una parte, v los derechos
humanos, de otra, se resuelva hoy de la sigiiente forma: por
sar zoberanos, los Estados tiewen obligaciones inlernacionales en
muterie de derechos Toonanes respecto de la comunidad
infernacional en su conjunto™?,

¥ lpan Antonko Cart lloSatoedo. Sabenimio de s esfaans vderrhzs buntonas en deracho mtarsacnal
sumderspomines, Mad=d, Temuos, 1535, p. 20
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ANEXOS

EL METODO DE LAS PARIDADES EN EL FODER
DL COMPRA?

Lassiguientes tablas estadicticas muestran el Praducto Interno
Bruto (FIB} de ciento setenta v tres paises, calculado por las
Naciones Unidas mediante el método de las paridades en ¢l
poderdecompra (PPC), quedifieresustancialmentedel método
tradicionalmente usado porlabanca mundial. Coneste método
Ia produceidn de un pais es medida utilizando los precios
internos del paic en cuestién, Posteriormente, o5 valores
obtenidos son convertidos a délares utilizande una medida
ponderada de las Lasas de cambio de los tres dltimos aios del
paisrespechive, EIPIB-PT'C, orel contrario, midela produccon
de los diferentes paises utilizando como comiin denominador
el precio medio mundial. Asi, el méiodo del PPC permite
establecer una comparaciénentre laseconomiasde los diferentes
paises mucho s rigurosa que la lograda mediante la
comparacion de los PIB medidos a tasas de cambic corrientes,

T Fexo temadn Fadaplactode: L Ese! i Mitide THE, ARFUIee SoRcHiigne s géapn Iaes anaiof,
Favcis, Bditian La Dicnuvede, 19495, Py e,

A457



COASIS Ui

Enel método de la banca mundial, por ejemplo, 1a produccion
de arroz es medida a vn precio seis veces mas alto en el PIB
japonés que en el tailandeés. Esto hace que el PIB japonés tienda
a inflarse artificialmente. En el métedo del PPC, tm mismo
previo es ulilizado para el arroz y asimismo para los demds
productos. De esta manera, dos preducciones  dénticas sein
medidas a un mismoe precio.

Elcilenlo delosPIB porel métada de los PPC muestra una serie
de resultados que hasta ¢l momento han pasado relativamente
desapercibidous ¥ quecentridiven algunasideas establecidasen
el comtin de la gente. Por ejemplo, paises de reciente
industrializacidén como Horg Kong v Singapur tienen un iB-
PCC por habitante més alto que el de Canada o los paises
escandinavos. Asi mismon, en comparacion con lo que sugiere |a
bunca mundial, el Japon aparece menos desarrollado mediante
elmétodo PPC. Enclecto, en 1393 el “Imperio del sol nadciente”
no habia alcanzado ain el nivel de prod iccién de Luxemburgo
o de Suiza,

Hay otros ejemplos que pueden sorprencder: el PIB-PPC por
habitante de la China ha alcanzado mas de dos mi' diflares en
1993, siendo casi cinco veces mds que ¢l indicado por el método
de la banca mundial. De la musma manera, pucede constatarse
que el FIB-PPC por habitante de la China &5 casi un 70%
superior al de India. Tamhién s ve claramente, tal como
algunos economistas lo habian repetido durante decenios, que
Checoslovaguia y TTungria son los paises més desarrollados del
bloque socialista. El estudio de las Naciones Unicas muestra
que el PIB-PI'C por habitante dz Rusia ¥ Biclarus s mas
elevado de loque se pensaba v que ¢l PIB-PPC por habitanze de

HE

El método de s pandades en el poder de compra

Corea del Norte es 1n 25% inferior al de Bolivia, 1o cual puede
resultar asombroso para unpais que tiene el poder de constreir
una bomba atémica.

Igualmente la nueva metodologia muestza que Argelia no es,
como pensaka, el pafs mas desarrollado del Maghreh, pues es
susoendida en ur 10% en el PIE-PPC per capita por Tunez.

Como es obvio, los nuevos resultados de la medicion hecha por
las Naciones Unidas relativizan la clasificacién habitual entre
paisesindustrializadosy paises en via dedesarrollo. Porejemplo,
Grecia, pais considerado industrializado, no tiere un PIB-PPC
por habitante superior al de Carea del Sur ¥ Chipre. 5i no
similar al de paises tan distantes en aparienda como Méjico,
Chile, Venczuela v Mzlasia.
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TABLAS ESTADISTICAS

TABLAS ESTADISTICAS
FRODUCTO INTERNO BRUTO

DUCTO INTERNO BRUTO
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