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INTRODUCOON

“Globalizacion” parace ser el concepto de la década, aunque su ubicuidad dificulta el
cspecificar su problemdtic, la funcién que sirve el témino y los efectas qus tiene sobre la
politica, 1a economia, la cultura v las teorias contemporaneas que analizan estos dmbitos.

Un amplio rango de tedrcos sociales contempordneos (marxistas, ledricos de sistemas
murdiales, fundonalistas, weberianos y otros) arguyen que la globalizacion es La tendencia
principal de la actualidad, por cuantc fortalece ¢l dominio del sistema capitalista mundial,
reemplazz la pnmaca del Estado-nacon por corporaciones transnacionales (CTN) y logra
permear las culiuras locales a través de una “cultura g obal”.

Para otros, la globalizacién encama la >ccidentalizacion del munda (Latouche, 1996) 0 esuna
cubierta para el ascenso cel capitalismo (Ferguson, 1992). En esta linea alguncs teoricos
posmodemistas afirman que los desarmllos en el capitalismo rransnacional estin produciendo
una nueva configuracion global histdrica de posfordismo ¢ que el posmodernismo es una
nueva logica cultural del capitalismo iHarvey, 1989; [ameson, 1991),

Sin emhargn, hay artirnlaciones del disenrsn de 1= glohalizacian que som complicadas ponque
ven el término come reerrplazo de la posmodernidad en tanto gque tematica central de la
teora contempaordnea (Wasers, 1965; Albrow, 1995), o inclusa es asimilada a la problemitica
de la modernidad v la posmodernidad. Para otros tedricos a globalizacion simplzmente se
ingcsibe en el giro posmodamo; o bien es una nuava condicion global adn ne teorizada.

Tebricos como Giddens {1990) la idertifican con la modemidad; y otros difcren al afirmar

quela “ena global” difiere de la “era moderra” (Albrow, 199¢). Pam algunos, vivimos una era
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zlobal en la cual 1a zlobalizacién es el concepto central (Alkrow, 1996, mientras otros
zncuentran las afirmeciones sobre la novedad y centralidad de la globalizacion exageradas
'Hirst y Thomipson, 1996, Waters, 1995).

Segln otras visiones, el término es percibido como un proceso de estandanzacion en el cuzl
unos medios globalizados y una culture de consumo cdrculin el mundo produciends
namegenedad. Otms mis fa percibea como gemeradora de diversidad v hetemageneidad a
iravés de procesos de hibridacion’, les cuzles pasibilitan apropiaciones tinicas y formas de
sintesis de lo glebal v lo local (Hall, 1991. Carcia-Canclini, 1905)

En el planc de los negocios. congtituye una estracegia para sumentar el poder v las gananciae
corperativas. Los gobiernos la despliegan para promover un aumentoen el poder del Estade,
mientras que Jas organizaciones sociales no gubemamentales la ven como unente equilibrader
que pueds producir bienes sodales posiiives (acciones ambientalss, democratizicidn o
husenizadion)?,

Extsumna, ¢l pranto de coincidenia e gque ke plobalizacion se estingg anno ana caracteristics
sobresaliente deesta época La wicuidad del término sugiere unz reconfiguracion de la teorfa
social contzmporidnes y delos ambitos politico, econdmico y culral: vivimos efecrivamente
un perfodo de innovacién ecnoldgice y reestructuracion gobal.

Parte de esta transformacion @ una nueva etapa de tecnocagpitalismo ha implicado ura
reorganizacion fundamental de b economia, cultura y politica mund:al parala cual el término
“globalizacion” sitveconw palabra clave. Estd implicada en debates sobne el posfurdisin, el
poscolonialismo, el pcsmodernismo y otros “pos” que implican o quieren implicaruna ruptura
fundamental con el pasado. La globalizacidn estd envuelta en debates sobre las caracteristices
y cambios qua definen estz época.

En este trabajo pretendemos mostrar akgunos de los usos dominances del término globalizacion,
proponer ‘a mecesidad de una teoria critica de la globalizacion que supere las posiciones
parciales y exolorar una identidad para e. Tercer Mundo dentro del d ebate de la global zacion
que consicere sus especifiddades culiurales e histéricas,

T A moxtune of bwo socal languages witiun the tnsts of s singls utterance, ar encounter, wihim the arena of an Literanca,
between two Jifferert lingustic consiousnesses, sepe rated from one mother by an epocy, by sociil diffenmtiatiom, of by
some cther faztor ™ (Eakhtin 19813

2 Ressus ta intersante hacer weferendn a una medioée realizada por Kallner o 1997 de Jog sitios ce interet obtenidas al
introddecir la Miscuedn “globatizaddn”, Bn su mayoria jesultacon ser sitios de grandes asaporacones, guberraneniaies,
M oeiiim sl ogroitice y scndin doue g hxchicstms proyectos de ineestligadie s v trms, con o el s ssglone s
o concpto provee cadital cutural y recomoensas ecoreericas tanto pare los acedémices como para les hombres de aegocies.
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Nuestroargumento es en primerz instancia, que el discurso de la globalizaciones una dialéatica
de continuiaades y discontinuidades [Mittelman, 1996, en Garay). Debe ser visto como un proceso
compleje y multidimensional que implica varios nivelzs, flujos, tensiones v conflictos tales
que se requiere de una teoria sodal transdisciplinaria para captar sus contornos, dindmicas,
trayectorias, problemas v posibles futuros,

Segundo. subrayamos la necesidad de evitarque el uso del término globalizac.6n seconverta
en ur discurso totalizante, Jna teoria criticz sobre la globalizacion debe tomar en cuenta las
espadificidades adturales dal “Tewer Munda” parz asegurar <1 inseecion sreativa en el pronesn
y evilar su marginalizacion de éste.

Tamkién hay que tomar en cuenta que la insercidn del Tercer Mundo en Ja modemidad, asi
comc la relacién entre las esferas piblea y privada, lo ‘ocal v lo regional han sido mediadas
por creunstancias historicas determinedas. como la experiencia colonial que obviaron dichas
espetificidades,

Sin embargo, antes de entrar en el debate es necesario aclarar algunos rfrminos, haclendo la
salvedad ce que reprasentan conceptos complejcs, cuva explicacon no se pretende agptar,
Pero nos aproximaremaos a 2llos distinguiendo stn embargo entre (@ operacion anaiitica y los
elementos de la realidad’.

Por eemply, “Texcer Mundc”. El térmiro se acuiid en la Conferenciade Bandung (1955) cuando
se intentaba estalecer una tercera via (entre Jos bloques occidental y oriental) como clternativa
al orden bipolar del munde de posgucrra. Pero; segun Spivak (en Landry y McLean, 1996),
dicha esfuerzo ro fueacompanado por un esfuerzo intelectual conmensurado; el discurso se

nutrit de las posiciones emergentes en ese entonces frente al "viejo” orden mundial: el
antiimperialismo o el nacianalismo.

Mohanty (1991) define Tercer Mundo geogrificamente

The nation-siates of Latin America, the Caribbean, Sub-Saharan Africa, South and Scuth-
east Agia, China, South Africa, and Ocearia corstitube the sarameters of the non. European
third world. In addition, blacx, latino, asian, and indigenous peoples in the US,, Eusope,
Austiaka, somwe of wlwn have listosic links with Uw geopcapbocally Jufiowd taod weedds,
also define themselves 2s third world peoples

De manera similar Johnson-Odim (en Mohanty, Russay Torres, 1991) afirma

¥ Sotre ¢l tema de ln “vidleacin dela representackin’ vitige ¢f adlists que hage Perrida del pensansento de Levinas en
Viotenre amd vetaphacs 3 ¢l 2nsavode Jossph Cocradd Gesgrpfiyamd some exploers.
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The term |...] is frequently applizd in two ways: to referto ‘underdeveloped’ /overexploited
geopolitical entities, i. e. countries, regions, even coatinents; and to refer to oparessed
nadonalities from these world areas who are now resident in ‘deveoped’ First Word
countries,

Para Sangari (1990) el térmno no s6lo designa dreas geograficas especificas sino espacias
imaginarios: “...fit] both signifies and blurs the functioning of an economic, political, and
imaginary geography able to unice vast and vastly differentiated zreas of the world into a
single ‘underdevaloped’ terrain™. Esta posicidn es una critica sabre bt marera como el "Tercer
Mundo” esempleado por Qccidente para agrupar lugares vastamente diferentes,

Pero “Occidente” es también una construccion imaginaria que purde construirse dialética-
mante por dtros: “... the Oriunt has helped to define Europe (or the West) as i= contrasting
idea. mage. idea. personality. experience” (Said. 1979).

Para Pieterse (1993, en Morl2y) Occidente es:

The community of naticns [..] characterized by the inherited civilizatior whose most
important sources ere the Judeao-Christian religion, Hellenistic .deas about government,
philosophy, acts and scieace and Roman view conceraing law.

En ese punto vale la pena resaltar que tanto Occidente como Tercer Mundo son categorias de
anallsis, no son espacios reales,

Con €l “descubrimientn” de América y a colonizacion de Asla y Aftica y otras reglores ests
territorios se deimitaron sobre la bas: de la superioridad cultusal de. colonizadort y la
preemunencia del capalismo. 5 1as wdentidades culturales estan defindas colecivamente
sobre la base de la experiencia, la memeria y la tradicion (la cual pwede construirse e incluso
inventarse, Said, 1997), asi como sobre una variedad de précticas y manifestaciones culturaies,
politizas y sociales, la construccion del "Tercer Mundo” estd basad en laimagen delotro, en
su exderiencia especifica, er su sentido de la historia y su pocer para relatarla’.

En es;a linea, el desarrollo historico se asimilé al de Occidente, y su poder comenzo a ¢jercesse
justamente 4 pantir desu vision dz fa historie, es decin, Ok ured cons ruecian gemdlogica,

4 Said (1993) ha mastnido que la cultara imperialists del pasado tiene la czpacidad de scpuir cordiclonindo el imaginario
sulturd,
* Sobre el tern del logocensrismo, vease Derrida, Margins of philosaphy,
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according to which ancient Greece begat Rome, Rome begat Christian Europe, Christian
Earope begat the Renalssarce, the Renalssance the Enlighterment, the Enlightenment
political democracy anc the industrial revolution. Industry, crossed with democracy, in
turn yielding the United States, vinbody g the right to life and the pussuit of happiness
(Wolff 1982, en Morley).

Esta narraciva teleoldzica convierte a la historia en una dbula de éxito moral. Hace pensar en
el desarrollo como €l cumpitmiento de una serie de e1a>as sucesivas nexesarfas para llegar a
tener “éxito” en el sistema muncial.

Estoes una critica a una forma eurocéntrica de corstruir la historia y de asumir la civilizadion,
En rzalidad, el capitalisme y Ia modernidad son procesos Jue nacen coyunturalmente en
determinadas partes de Euwropa (no entodoel continente) y cuya Igica no esid determirada
sOlo por las fronteras nacionales sino que 2o pedria concebirse 21 “exito” de paises como
Japdn en el contexto econdmico mternacional,

Sin embargo, a partir de globalizaciones sucesivas {21 “descubrimiento” de América, la
expansioncolonial delos siglos XVI-XYI1, la expansion industrial del sigho XVIII; laexpansion
colonial en Asia, Africa y oras regiones, la modemidad del siglo XIX) el sistema capitalsta®
comenzd su expansicn a escala global El momento actual no es mas que el msultado de ese
conjunto de cambios ceurrido en un periodo Aistérico determinado. En es2 sentido, no creemos
posible pastular el mundo actua como “posmoderno”, ya que nohay un “artes” y un “des-
pués” en ¢l fluir de este proceso.

Parafinales del siglo XX hay una constelacion de fendmences ezondmicos, politios y culturales
que Tasciendenlas fronteras, La cuestion que se plantes es jcomo compeender y caracterizar
este cuado, como puede aprehenderb el lamado “Tercer Mundo®”, cémo hallar su rumbo
dentro del juego de fuerzas presente en el peoceso actual de globalizacion?

L ;COMO TEORIZAR LA GLOBA IZACION?

La primera dificultad con lIa que se trepieza en la teorizacion del fenémeno es posiblemente
su definicién. Como se advirti€ en la introducdon, e término “globalizacén” cubre una
mulliplicidad d= procesos, indicando una condicion altamente compleje. Para efecios deeste
trabajo definireros el término como un proceso complejo quese desarrolh en la esfera politica,
econdmica y cultural Si been dichas esferas se consideran parte de un tode, el proceso se
caracteriza por “la recreacion de una identidad propia-diferencial de cada una de las esferas,

* Esta no es una perixdizaciin historicista, mas been se trata de b expresian deana fuerza o proceso de-lang duraodn,
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por la diferenciacion entre las dindmicas repraducidas a nivel de cada una de ellas y por |a
asincrenia dal proceso entre espacios: transnacional, multilateral, regional, nacionat v local”
(Garay 1998 42),

Sin pmbargn, resaltaremos que siaso no s mndral.

"Clohalizaciin® puade ser empleada coma reemphzo de disorsos con cargas idealbgicas
como “imperialismo™, y también ‘modernizacion”, Como reemplazo del primero, d2spiaza
o énfasis de la daminacion de loe palses en desarrollo por log palses desarrollados, o de las
econonias locales y nacionales por las CTN, ecultando aspectos destructivos del desarrollo
contemporineo. Como reemplazo del segundo, puede robarle su connotacion positiva como
parte de una trayectoria ineyorable haca el progreso. Comparado con dichos discursas, el

e es aparenlenwente teulial®,

Los discurscs tdeologlons pueden epresentar por una parte un procesq positive de progreso
economico y sociel, innovacion tecnolégica, diversificacion de bienes y servicics, libertad en
los flujos de informacion y altos estancares de vida, pero, de otro lado, la destruccion de
tradiciones locales, 1a subordinacion ce regiones y paises pobres al poder de los rices,
cestruccion ambiental, y homogeneizacion cultural

F'ero mas ala de las consideraciones ideologcas hay que reconocer que ¢l proceso es una
expreson de una tendercia mundial que incluye factores politicos al articuler diferentes niveles
ce la realidad sodal. Desde este punto de vista, las CNT se constituyen en actores politicos
cuyo campode accion es mundial, Sus acciones v sus ideas parecen impositivasal traducirla
prevalencia de una ideologia vinculada con las fuerzas dominantes de. proceso de
globalizacidn. En todo raso. esas ideas y acciones no son la dnica apeidn: ofras propuestas
deben ser presentadas v debatidas.

La globalizacion es, pues, una condrucciin ledricn, abierte o distintas interpretaciones. Puede
emplearse positiva o negativamenie, o, mejor, de mancramultivelents para descbir procesos
altamente complgos y multidimersionales en la economia, la politica, la cultura e, incluso, la
vida cotidiana.

TSegun Tomlineon (en Then, 1995), laglobalieacidn eempliza al inperialsmo poo se distingue de éste en gue es menos
aberente o dirigido hacin §a cdtur: Laidea de imperialismo contiene 21 memos un propisito: dfundic un sistema sodal
cesde ux centre de poder biack 10de el mundo, Lo globalizacon sagiere sderdependendia pero sin un propdeito. Sunge
cmo resultado de pricics econdamicas v colturales que no Beren par inkencidn la intemccion global, sero I sroduocen.
Mas adis, lue elocion Je be ghobalicacxin delilitun e cdicrzide oallual e adus bos Estados-nucicoy, bnluse la Je ke
ontamicamente pocenosos (fes potencis svperbalistas de fpocas provies.

SEsta estratogiade emplear untérming neutral tambrén tion: por objeto despolitizar ef términa v sbviar del debate ol toma
ce las relaciooes de poder. mientras kx estudin culturales peocarar vinculario cos tradiciones maradstas, femiristas, anti-
sacistes, anfi-liemofobaas v anti-codontalistas (Chen 19%96]

-
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La teoria critica, ap ovandose en la historia. es Gitil para analizar el discursode globalizacion al
describir mediaciones entre diverscs fendmernos, la estructura siskémica (la cwal organiza
fendmenos y procesas en un sistema social|, y [a relativa autonomia de las partes, evidenciando
tanto sus conexiones como sus disyunciones..

Respecto 2 la praxis. la teoria critice intenta delinear potenciales positivos como libertad y
democratizacién, y regativos como dominacion. opresidny destrucdén, Una teoria critica de
la globalizacior debe intertar especificar le§ interconexiones e interdependencias entre niveles
comn el evondmicn, ol paidtica. el raltara v el psicaldgica, asi rome entw flijos de biones y
serv.cios, informacicn, personas y tecnologia

Por esta mzdn se oretende presentar mas adzlante argumentcs en rontra de as posiciones
parciales que la ven o bicn como vehiculo de progrese y diversidod o 2ome fucez homo

geneizante v destructiva; 2s necesarip artizular tanto sus caracteristicas progresivas como las
regresivas,

Fuera de los problemas tedricos anteriormense mencdonados se encuentrs tamoién una serie

de problemas de método, Uno de estos se deriva de! hecto de que frecuentemente se piensa
la globalizacion cemo denvada de las relaciones internacionales o mterawvihizatonas,

Esto presupone [a existencia de naciones autdnomas que interactian entre si, y la dinamica
global derivaria a su vez del movimiento de las partes. También hay un reovimiento andlogo
en el dmkito cultural: habria un conjunto de dvilizaciones que interactuan, En este caso la
civilizacion occidental, una entre otrag, s destaca al Imponer sus satroaes & dominaciéon
sobre los demds nadeos dvilizatorios,

Como vemos, en estos dos angumentos seconserva la indepencencic tanto de la nacién como
de las culturas esras tiltimas grarian en tomo de su gje. difundienco sus rasgns fuera de su
territorio original.

Perc en |z dindmica de fa globalizacion las cesas funcionan de manera distintz: lo que existe
es un conjunto articulado de relaciones soc.ales mundiales, Este sistena ne resulta de la
interaccién de entre las partes que la constituyen, sino mis bien lo contrario. Las relaciones
dejan de ser “inder” para tonoaese “uilia”. Exnveste sentido, configuraciones binavas o

centro/ periferia se vuelven insuficientes para antender la logica de la globalizacicr.

Por esta razon, el andlisis frecuentemente se dirige hacia objetos de connotacion global que
expresen la “destermorializacion del espacia” (Ortiz, 1998). Estos dbjetes no tlenen ya nada
que ver con un detzrminado pas, més biendenctan el orden intermo de la sociedad globalizada;
tampoco tienen que ver con ideolbgiad exogenas, se trata de un prozeso real, que esta
transformandc el sentido de las sociedades contemporaneas.
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Tal vez por esto Ia globalizacién se ha convertido en un rompecabezas para las ciencias sociales.
En primera instarcia éstas, a pesar de su vocaciin universélizadora, Fan adquirido sas
contornos en el seno de unos territorios especificos, vinculdndose a una realidad naconal.

La mocernidad siempre ha pensado en los limites de un Estado-nacion, es de all’ de donde se
han derivado debates sobre asantoscomo la identidad (tan caro al debate cientifico de América
Latina en el siglo XIX), El problema estriba justamente en que la globalizacion rompe las
tronteras; suexplicacior imphca pues la revision del propio discurso de las clencias soclales,

Y mis atin, la biisqueda de un nuevo marco tebrico implca tambiér. 1a revision de la propia
tradicion intelectual.

Otro problema que emesge esel de. punio de vista sobre el objeto globalizado. Si la categoria
nacional no es suficiente hay que implementar un punto de vista desterritorializado. 5i bien
las posiciones locales anacionales no han perdido legitimidad, una recrientzcion de esamirada
podria sermitir observar el proceso en su flujo, ¥ posiblemente hallar mspuestas a las preguntas
que se ‘ormulen dasde determinada realidad.

Ex ese sentidD, este trabajo pretende dar una vision de la globalizacion comprendida justamente
como flujo, desprovista de mantos ideo.6gices y en la cual es: espacio imaginario lamado
“Tercer Mundo” se cuestione desde su propia realidad.

IL GLOBALIZACION: ECONOMIA /ESTARD /CULTURA

Para evidenciar la manera como la globalizacidn ha sido por lanzo tiempo un tereno ce lucha
en el que se debaten discursos normatives pos tivosy negatives, nosremontaremos a. debate
d= Adem Smith, Karl Marx y Friedrich Engels. De esta manera queremas mostrar también
como 12 historia se constituye en una herramienta sara comprender el presente, dimension
q.e estd frecuentemente ausente d2 los debates contempordneos,

Smith, posiblemerte enuno ce los orimeros discursos sobre el tema, vio el “descubrimients”
d» América v el paso a as Indias como creadores de un nueve mercado mundial. Valoré en
genera. el proceso positivamente, mientas los Gltimos tuvieran percepciones mias criticas

By uniting, in some measure, the most distant parts of the world, by enabling them to
relieve one anathers wants, to mcresse one another’s enjoyments, and to encourage one
another’s industry, their general tendency would seem to be benefidal. To the natives,
however, both of the East and West Indies, all the commercial benefits which can have
resclted from these events have been sunk anc lost in the dreedful misfortunes which
they haveoccadoned These misfortunes, however, seem to have arisen rther from accident
than from any thing in the nature of those events themselves. At the particular time when

Globalzaciar y cubfura: hacin una ideaticdad para ¢l Tercer Mundo ]

these discoveries were made, the supericrity of force ha £xm to be so great on the side
of the Earopeans, that they were enabled to commit with impunity every sort of injustice
in those remote countries, Hereafter, pechaps, the natives of those countries may grow
stionger, or those of Europe may grow weakzr, and the inhabitants of il the different
quarters of the world may arrve at that equalily of courage and force which, by inspring
mustual ‘ear, can alone ovzrawe the injustice of independent nations into some sortof

for the rights of ore ancther. But nothing seems more likely to establish this equality of
force than that mutual commrunication of knowledge ard of all sorts of improvements
which an exiensive commerce from all countries to all countries naturally, or rather
necessarily, carries along with it (Smith, 1962, Vol. 2: 141, 2n Kellner)

Smith observé ls emergencia de an sistema mundial de mercado como una caracteristica de
la mederndad que eventualmente beneficiaria a todo el mundo. Aungue percibid Iz injusticia
de las relaciones desiguales de poder (que creyo se podrian sabsanar), la valoré como
“benifica.” En ol Manifiesto ConmanistaMarx y Engels coincicen con Smith en la imrportancia
de la globalizacion del mercado capitalista, pero difieren en su evaluacion:

Modern industry has established the world market, for which the discovery of America
peved the way... [the] need of a constanily expanding market for its procucts chases the
bourgeeisie over the whole surface of the globe. It must nestle everywhere, seitle every-
where, estabEsh cannections everywhere ... Thz bourgeoisie, by the rapid improvement of
al instraments of production, oy the immensely facilitated means of communicaton, draws
all, even the wost ierbarian naions dite civilization ... In a word, it creates a world after its own

image (Marx 7 Engels 1976: 486ff, en Kellner, 1z bastardilla es mia).

Tanto el liberalismo cidsico de Smith como 2f marxismo ven at capitalismo como un sistema
econdmico glotal caracterizado por un wercado mundial y 1a Impesicion de relaciones
similares ce produccién y cultura alrededor del mundo, creando un nuevo sistema mundial
moderno 21 penetrar. Para ambos, Ja burguesia revoluciona constantemente Los insrumentos
de produccion; ¢e manera adicioral, el nercado mundia generd inmensas fuerzas de comercio,
navegacion y descubrimientos, comunicaciones, e industria, creando an nuevo mundo de
abundancia, diversidad, y rosperidad:

In place of the old wants, satisfied by the production of the country, we find new wants,
requiring for their satisfaction the products of distant lands and climes. Inplace of the old
lacal and national sechasion and sclf—sufﬁc[emv, we hava intercourse in 2very direction,
universal interdepandence of nations. And as in material, 5o also in intellecual production.
The intzllectual creatiors of individual natiors become common property. National one-
sidedness and narrow-mindedness become more and more impessible, anc from the
numerous national and local literatures there arises a world literature (Marx y Engels,
1976: 488, en Kellrer).
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Para Marx y Engels el mercado mundial produjo una nueva dase de proetarizdo industral
que fue reducido a fuerza de trabajo, sin propiedad y sin rada que parder “excepto sus
caderas”, Creianque @ proletariado incustrial se organizaria como clase revolucionaria para
derracar el capitalismo y >roducir una sociedad sodalista que aboliria la pobreza, la
desigualdad, la explotacion yel trabajo alienado, pesibilitando ; desarrolio plenodel individuo
y una division mis equitativa de la riqueza.

También contemplaron la posibil.dad de una crisis que generaria una revoluzién mund:al
entre 2| capital y sus opositores. Los revclucionarios serian internacianalistas: mas ciudadanos
del mundo que miembros dz naciones determinadas.

El marxisiro compartia el pensamiento de muchos liberales en cuanto a que el desarmollo de
un sistema mundial dz libre comercio eliminarfa 21 Estado-Nacidr y al nacionalismo en el
nueve sistema econdmico mundial (fuese cavitalista 0 comunista). Tanto Smith como Marx
presentaron el colonialismo y la globalizacidn como inevitables y como bases del progreso
material. Ambos reconocieron las injusticias del proceso para las victimas de la colonizacion
v el uso de la viclencia y la tuerza para subyugar ailtures no occid:ntales, pero defendieron
el praceso y marcaron distinciones entre naciones birbaras y quienes presentan la globalizacion
comoproceso civilizante, convirtiéndose en unz de las ideologias dominantes del ‘mpenalismo.

Como vernos, el proceso esti marcado desde hace algin iempo cor distinciones ideoldgicas
de dende kan surgido discursos cue se-in mencionados mis adelzate,

Autores como Lafargue interpretan estos cambios :omo una sobrevalorazion del trabajo por
partede los burgueses, ya que éste era de su interés. Estos cambios revelan nuevas dimensiores
de la sociedad enla idea del zonsumo. Esta nueva concepcion se aplicaba en un principio a las
clases acomodadas, razon por la cual el tem: del ro-trabajo s de poca importancia para las
demds clases sodales. Gradualmente el tema del ozio se extiende al conjunto de la seciedad,

incluso en forma de una reivindicacion de la clase proletaria evidenciada en la disminuciin
de lajornada laboral,

Este ejemplo ilustra cémo estos cambics no s6lo afectan la eslera econdmica sino también la
cultural. La sociedad ce corsumo terminé por desplazar a la ética del trabajo. La expectativa
de realizacion se vio dasplazada hacia un espacio imaginario. Estos camtios ademas revelan

un orden Injusto v desigual pero artizulable en todas las sociedades. Ese orden segurd
exterdiéncose con la globalizacién,

Histéricamente la globalizacion luvo mportantes implicaciones politicas: el colomalismo
benericid sucesivamente a las crudades-estado talianas, a Holanda ¥ a Irglaterra, que
obtuvieron gran poder politico’. Esta iltima se convirtié en imperio mundial gradas asu
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papel en &l comercio, el esablecimiento de colonias, las finanzas y la industria. Tilly (1954)
afirma: ""The creation of a systemof national states and te formaticn of aworldwide capitalist
system” son “the two interdependent master processes of the [mcdernjera”.

Durante siglos avanzd [a globalizacidn, sumando dreas del gloso al sistema mundial de
mercado. Con la Tl Guerra Mundial el procesd se frend, aunque durante ésta ocurririan eventos
que contripuirizn a dar forma al orden econémico posterior'”, Luego. lasbarreras comercales
fueron sistematicamente desmantelacas, las fuezas econémicas mundiales penetraron las
ecoromias loca 23 v una cvltura de medios y de consuma empezd a cinmilar of planeta

En un eentido, los mesultidoe han sido imprecionantes: o crecimierto econdmico 5o ha
quirtuplicado, el comerciointernacioral se ha expandido doce veces y 1z inversion extranjera
directa se ha expandido a un ritmo de dos a tres veees la tesa de crecimicrnco del comercio
(Korten, 1396).

Empero, estos cesarrollos han sido altamence desguales: mientras las elites econdmicas y las
corporaciones se bengfician, las ganarcias son distribuidas en forma inaquitativa. La brecha
entrz ricos y pobres, entre regiones desarmlladas y subdesarroladas ha crecido en forma
exponencal’ con las consecuencias que de alli s¢ denvan: degradactdn ambienial, deuda

externa, ek. Para gran parte del mundc la prosperidad, Ia salud y laeducacion siguen distantes
{Max-Neef, 1995).

La globalizacién también implica la d seminacion de nuevas tecnologias que tienen impacto
sobw la sconomia, la pelitica, lasocisdad, la cultura v la vica cotidiana, En ol plane labaral,
desplazanel trabajo humano, posibilitando una pmduccién mis fexible yla creacidnde nuzvos
mercados laborales. con lo que algunas dreas sufren desindustrializacion, mientras la
produccidn se vuelve crecientemente transnacional (Harvey 1989), La tecnologia crea también
nuevasindustrias, como la nformabica y medidtica, procesa que ha levado a algunosa eelebrar
la superautopista global de informacién y a otms a atacar una nueva ola de imperialismo
cultaral y medidtico.

¥ Excluyo a Fspafs, aunque ¢l desasbrimisnto de América fue gsizis Ia primen gran globalizaciin, basindame onque =)
DIEN Mo |3 PTInEra pRIendes el mubco én d SHgo SV cuanso ¢ epenba que jamara i mundd occtdental a i modeoudad
y al tegimen capitalsta de groduccOn, se comstituyd en asanderada de i Contmrredorn, 18 Inguisio on v un cristfanisano
medirvalista (Botero, 1997)

9 Enla confirencia de Bretton Wouds £1944) los aneglos monetaras alcanzados syndaron a preducie un ordea global zado:
s fuadason ¢l Baneo Mundial y el Fondo Monetario Internacioral, instRuciones que servirfin de base pars stros areglos
came Narrta y el Garr, ahate transtormacdto en ONC

! Lariqueza mundal puede representarse como ma copa: a parte supsrior resresent al 20% mas roo, que pasee o 87%
de 1a riqueza mundml, mbeatras enla parte inferice el 26% mas pobre esdeg nel L A% dela rgqueza. Adicionaloenty,
en 1960 ha difevenciy entre los mils ricos v los mis pobses era de 1 0 30 (la parte superior ara 30 woes mis rica que la
inferior). En 1994 la diferercia era de 1 a 61 La brocha de desigualdad se ha duplicado (Max- Neef, 1998),
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Autores como Wallerstein (1974, en Garay), a pesar de las criticas de “funcionalismo” y
“reductionismo economice” a su tesis (Dor parte de Giddens, entre otros), abrman que ro
puede haber desarrollo nacional independierte del fundonamiente del sisterma mundial”,
Sin embarga, comp ya vimos, las distinciones sinarias de centry/ penteria pierden validez al
s2r confrontadas con fenémenos que ocurren en mltiples niveles, como la globalizacion.

Faralela a estos movimizntos, la expansién del mercado mundial se ha visto acompanada del
declive de lacapacidad de cortrol del Estado-nacion para reguler y controlar el flujo de bienes,
personas, informacion y formas culturales.

A partir de este siglo, tal proceso se acelera, en particalar con la consolidacion de las industrias
culturales. En forma gradual, [a cultura poputar es abarcada por la lamada “cultura de masas”,
y el movimiento se hace todavia mas complejo a partir ce la globalzacion. Los medios que
antes actuaban como integradores de las culturas nacionales' traspasan 13s fronteras.

En consecuencia, emerge una “cultura internacional popular”, nacida de la desteritoria izacion
de los signes, las imdgenes y los objetos. Con esto la cultura popular se anplia, pasa a
amprenderun cenjunto de pricticas de presencia simultinea en distintos lugares delmundo
(Ortiz, 1998).

Esto podria comprenderse como parte de una “cultura global”, surgida dal desarrolls de las
tecnologias de la informacién y la sociedad de consume, asi como de un amplio rengo de
productos y formas culturales que atraviesan las fronterasnacicnales. circulando instantinea-
mente ideas, informacion e imagenes, transponienco barreras de tiempo y espacio.

En esto radica la importancia de los mass-media en que no se limitan a as frenteras establecidas
y que todo el mundo puede presenciar eventos deportivos, entretenimiento y publicidad que
promueve la modernizacion capitalista. En el dmbitc de la politica, surutina y supermanenca
garantizan la formacior de las personalidades por encima del partido o el movimiento social.
Los medios de comunicacién son, pues, un importante espacic de definicion de normas y de
legitimidad.

L Bn la misma madicién dobe cmaidenme qus sl decsrrolls de inps v vl subducarrdic do céror no me mursments incidornal.
Fanece més bier que, 3 menor ¢n parte, ¢l pamern & candecuencia del sigundo'y vicevsrsa. Elsubdessmmollons ¢ ena
dapa premodema o precapitalista, sino mids Eien corsecuencia de un proceso fistérico mundial de formeclon de un centro
y una periferia. Véase Rodney ("How Europe underdevelcped Afica ), ¥ par ¢ caso aunoanericarn, os cabajos de
Frebischy Gunder-Frank. Sin embargy, y como ya se ha dicho anbes, esta tearia ne explice adecusdamente los dessrrollos
ce un fendmens como |a globvlizacion. !

B Tanto 0 Estatos Unidos cono en Amdérics Latina imedsoscomo b radio, el cine, la telewision soo vistos como shementos
propulsores de n sdenidad naclonal (White » Pendiston, ez Ortiz)
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Los medios, americanos en un principio, se han transnaconalizado y se encuentrar, en gran
parie, po- tuera dzlcontml de los paises del “Tercet Murdo™, y cun frecuencis Iacen putle
de esquemas oligopdlices (por ejermplo, 1a fusion Times-World y Siemens, que posee gran
concrol sobre las novicias mundiales, Max-Neet),

Estus esquemas pueden Incluso mover una determinada idedlogia al sesgar Iy intfermacion,
por ejemplo, “mest of the world s understanding of what was happering in the Gulf, and
what it signifies, came from practically 3 US source-CNN ..{which) ... in turn acquired its
material 2ssentially from the Pentagon and tne White House™ (Schiller, 1992, en Morley).

Sin embarga, hayotra terdenda que atraviesa el tema delos medios, v esla multiplicacion de
piitlicos “singulerizados”. Por ejerplo, las grandes cadenas norteamericanas de television
(AEC, CNN. NRCY, quae poceian 85%de la andiencia de los Estados Unidos #n log aitosochentas,
vieton descender sus niveles a 30% ex 1997 gradas al desamrollo de canales regionaies, tematicos
o de “nicho” (Warnier, 1060,

Ensuma, las imégeres televisivas®™ legan cadavez mds a sudiencias maycres. La globalizacion
impacta 1 través e éstas a las sociedades, exacerbando sus brechas sociales y su desarrollo
comunivacional, Venwos, pues, un d lema entre consumo material y conmmo dmbdélico ea lag
penferia:'* . Mientras la modernizacion ascciaba la integracion simbélica y la material, el
accaso a blenes omo viviends, en plew, serv.cios de saad e infracstructura se asociaban a
una mayor movilizacion social, participecion cultural y educecion. Ese vinculo esti roto hoy
dia. en particular en el el marerial, pero estd desbocado en el simbolico (Hopenhayn, 1995).

Estos desarrollos. sn embarge, no supornen |a homogeneizacion culturel: algo asf serfa como
suponer la unicidad a escala nacional. La pestura antagénica, que ‘emaziza la diferenciacion
y lz segmentacion, 2sta ligadaal tema dela tanologfa y la informacion. Fara dlgunos auiores
el Fechode que ¢ desanollo de !emobgiabmw recientes esté basedo en la informitica
Heva a una modificacion radical del tejido social,

Las nuevas tecnologias descentralizarfan la produccion, la diversificacién de mensajes y 1a
interaccion emisor! receptor. Seria ¢l paso de los mess-malin a los medios electrénicos, deuna

M Cancomdas excopeaane, pas el dmbito lat seamericano, de Brasil y Misaoa, los cuales exporan sus produtos culurales
lgtn Cempto telerovelas o otros paises de 12 egion y & & gnos de Turopa.

15 Eate mecio o8 purtic slanmente imporante sise coincide con Marte-Barboro en que las periferia llegeron a & modemidad
o Is mane de la elevisiinm y no de Jos medios escritos.

16 J-openhiyn (1998} cits a Brasih como o mepr ejemplo deesta paradoja “el pais con 'a peor distribucidn del ingmeso de
Américe Lating y hs mayoms desigualdades geografics posee una industris cultural trarsnaci nalizads, una ce las mayones
empresgs b le tnuges an el aundo ['Ghoar) y wnn densidad televisiva quu permite qus icos v pobres comulguon
Jundos, e hora i dia, Eende 8 los mizmes dramas de Ias mismos telenovelns™.

H
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“cultura de masa® a una cultura mds individualizada. Sin embargo, esta postura tampoco es
convincente: no es posible calificar 21 mundo de mas o menos plural en funcién de
caracteristicas predominantemente técnicas,

Tal vez el debate no sea entre homogeneizacion/ fragmentacion posque ninguna de las dos
tendencias explica la realidad. La novedad deeste siglo es la mundializacion dd merado, en
1a cual los objetos estan dotados, como se dije anteriormente. de un gran valor simbalico, en
ese sentido el consumo adquiere gran imporntanciz como instancia formadora de valores y
orientadora de la conducta.

Lo promaocién del consumo (de productas, csilos de vida, ete.), ¢l cual a su vez contribuye a
configurar la identidad e inclusive la ciudadania (Garcia-Canclini, 1995), hace que el concepto
mismo de culturaesté siendo redefinido. De constituir la fuerza localizadors, pariculanzadera
que distingue a las sededades al proveer formas de identidad local, pricticas y mados de
vida cotidiana contra Lias ideas, idertidades v formasde vida forineas, hin passdoa reconocense
que ninguna cultura s homogénea o impermeable (Said, 1997). La cultura es un terreno
complzjo, de donde emanan constantemente nuevas configuraciones hibndas e idenndades.

HL 2COMO RESISTIE LA GIOBALIZACION?

Una vez reconocido el poder v los efectos de la globalizacidn 1o oovio es buscar fierzas de
resistencin que contrarresten sus aspectos negativos, La coyuntura actual estd marcaca por el
contlicto entre una crecente centralizacion y crgamizacion del podery la riqueza en manoes de
unos pocos en contrastecon procesos de fragmentacisn de: poder plurales, miltiples y abiertos.

De una parte, conel colapso del comunismo, las fuerzas del mercado no hallan oposicion por
ningin sistema de Estados-macidn. El mercado finansiers mundial circula o capital en drecuitos
creaderes de un mercado global dominado por las fuerzase instituciones del capital financiero.
El cap-tal circunda ¢l globo, discicndo nuevas productos y modas ala ver que trans‘orma la
tradicion, las economias naconales y las idertidades.

El cambio econdmico global tiene frecuentemente gran impactoiocal. Regiones enteras pueden
sor devastadas con el derre de inidustrias, s cuges se desplazan entonces @ regicnes con
salarics mas bajos y menor regulacion guberramental. La automatizacion, los computadores
v las nuevas tecnologias han ebimurado categorias enteras de trabajo, produciendo desempieo.

Las CTN se desplazan de pais er pais en busca de menores costcs laborales y fuerzas de
frabajo mas décils,

En la sisionde autores como Max-Neef (1998) lo que se ha globalizado es el poder econdmico,
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sin que exista un poder politico que le haga contrapese, lo cual ha llevado a la pacadojs de
que el comdortamients econdmicamente raciona: de las CNT es irresponsasle: s intema-
cionalizan sus costos (sacales y ambientales) perderin sus mercados, y nadie puede ohligarles
i es0. La segunda paradoja se deriva de la competencia de los paises {en particular los del
“Tercer Mundo™) por atraer inversidn de parte de las CNT Dicha compatencia se basa
frecuentemente en el “ofredmiento de mejores condiciones”’, es decir, salarios, impuestos
mds bajos y desregulaciones:

De otra parte, la cconomia muncial se ha tornado tan interdeperdicive que wit g
Incal puede afectar al mundb entero (elemplo, crisis en Asia 0 América _atina, caidas en los
oy idenlos buisatiles, incluso fendmenos naturales), _a Inerdependencla geners a su vez
vulnerabilidad, la cual tiene un doble signo: por una parte, la aparic.6n de nichos comercizles,
¥ por otra, ¢l aumento en los flancos de det idad (Hopanhayn, 1998).

El Estado-nacion era el terreno privilegiade para llever a cabo e quehacer politico. Ex el
"Tercer Mundo” la censtruccion nacional fue el proyecto que “galvanizo la fusrza ¢ la
imagizacién de los hombres™ (Ortiz, 1998). Incluso esta basqueda del ser nacional se
identificabacon la lucha por a autenticidad. La nacidn era, pues, una configuracion idealizada
que contrastaba con el subdesarrcllo y las irposiciones colonialistas e imperialistas.,

Con la globalizacién, el Estado-nacién perdio ¢l monopolio de conkerir sentido a las accicnes
colectivas, zunque signe sienda nn actor importante en el orden mundial. Sir embargo, hay
que anotar gue el fendmenc de desterritorializacisn ya mencionado también recae sobre el
imbits do a politica. Hay algunoe irdicice de una *socicdad civil mundial”, como los
movimientos ambientzlistas, por ¢jemglo.

Empero, la politica es una prictica que todavia esta demarcada por amboitos nacionales: los
partidhs, sindicatus y otros elementos solo tenen valldez en este espacio. De nuevo |a
globalizacin plastea una paradoja. De una parte, ¢l pensamiento politico se fundaments en
cuestiones universales que deberian tener intlujo er el anbito de cada Estado-nacion
(democracia, justicia, derechos, igualdad). En el momento por el que atravesamos parece jque
la politica debe pensarse como universalismo y globalidad, ya que estos valores ne son sélo
patrimonio de naciones indididuzles.

Pero hay otios tipos de tendencias contradictorias en el émbito polizico que son reprodicidas
por la globalizacion: deun lado, se asumia (enla postura neo-liberal) que el proceso favoreceria
11 reduccidndel temaio del Estadao pera. de otro. hay una tendencia al sumentoade la demanda
de programas estatales por parte de grupos vulnerasles, la reproduccion de un nusvo
naciovalismo concephnal, basado en arpumentos distintos a les clisicos y otras (Carny, 1998).
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De esta forma surge una nueva matriz geopalitica en b cual las organizaciones tinsnacionales
desafian los sitios locales y nacionales de podere influencia; las fronkeras nacionales cambian
y el poderde dichas arganizaciones s inzrementa El comercio intemacional, lagspe-ilacian
financieray las uerzas culturales globaiesque cperan fuera de los confines del Estado-nac:on
acompafion ol cambio politico.

Peronuevos conflictes emergen: nacionaliemo, fundamentilismo y choques de civilizaciones'7.
El liberalismo clisico, el marxismo, y las tearias sobre Iy modernizacion obvinron b importancia
de la cultura y las foemas locales de asosiacion social, suponiendo que el inexorable avance
de la economia modama, la tecnologia y la politica homogeneizarian todas las sociedades y

Creania urss culture global

Faltaba eh estos modelos la comprensicn sobrg como fa raza, la emicidad y ¢l senimiento
nacionalista s¢ intersectan con la clase para producic luchar politicas locales con causas
compolefas. Le hecho, fa axplasion de dichos conthetos sugtere gque Ja globalizaaon y la
homoageneizaciin noeran tan profundas camo sus praponentes esperaban y sus ariticos temian.
Asi, la cultura se ha tornedoe en una imoortante dimensidn de conflicto antre lo glabal 5 lo
local,

Es justaments en el campo de la cultura donde la globalizacion se hace mids aparente. Los
medios gobales, log sistemas de informacion v la cultura consumista capitalista circulan
procuctos, imigenes ¢ ideas alrededar del munco. Eventos como la guerra del Gofo,
tendencias sccinles, modas, y fendmenos calturales comoel pop y las peliculas de Hollywood
son distribulides a trives e redes glebales consituyenuis una “rultoig ghbal pepula®, conwn
se mencicndanteriormente, Ja cual hace parte de algo més aglatinante, la “cultura global”.

Esta “cullure global” opera a través de la multiplizacion de difesentes bienes, servicios, y
especticuos que apuntan a audienaas especificas. Lay industrias madidtca y de corsumao se
hacen caca vez mas diferenciadas y segmentan sus clienies y adigncias en mids categorias,
dando asl la impresion ds diversificacion. En muchos cosos, esto implica la cpreciacion de
diferencizs minasculas en moda yestiloxomo signif cativas, pero t: mbién la proliferacion de
urta cultura ¥ una sociedad més altamente diferenciada en iérmines de una variedad en
expansion parmanente y una diversidad de artefactos culturales bienes y servitios. Sin
embargo, pessite la impresidn de gae Ia globalicacion es productora de omogeneidad.

7 Sabre este teoria dice Siid (197): “Se cupnts entre las mis mabiciosas v mencs edifiantes”, ya que ba dado kagar a
dlscusliomes sobire e sncankiod detrite ey wopa adanias cullias, desdelisades le dyiliaacibioescidenal de protegerse e
las amaenazas del Isam y of confusionismo, etc. Hunt iz gton euipars, pues, “segundad’ con “seguridad cultual™ "Some
Americars have pomaoted multiculturzlisen ol hoowe: 2ome have promoted universalism abriad, and some have done
both, Mudticultuzalsm at bopw theeators the West; wniversalsm abmoad threatens the West and the Werld, Bath deny the
uniqueness of Wesimn Cuture! (Fluntiagton, 1996)
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Como respuesta a todos estos procesos hay una significativa erupcion de subculiuras de
resistencia que har. intentado preservar formas especificas de cultura y sceiedad en contrade
la globalizacion y la homogeneizacion (ejxmplo, mavimientos campesinos v guerrileros en
América Lating, sindicatos, grupos estudianti s en Europa y Estados Un.dos, ambientalistas
y um variedad de grupos y movimientos|.

Subculturas altermativas de mujeres, homosexaales minorias étnicas v otros grupos’® que
han fesistdo la incorporacion a la cultura dominanse hegemaénica (mainstrer) son visitles
en laactualidac en todo el mundo. e hecao, la glohalizadgdn contribnye s murdializar edos
grupos vaque les “acilita ‘a comunicacion entre si y zon otros, 7 les da visibilicad™,

Los estudios culturales britdnicos han explorado tanto la cultura hegemonica como las
oposicionales cesde los afoe saténtas, enfocardo cu andlisic on las articulaciencs de clese,
raza, género, preferencia sexual, etnicidad, region y naddn en su exploracion de las om-
figuraciores culturaks concretss y sus fendmeros. Mas recientemente los estudios cultureles
han :omado un enfoque global, analizanco como injervienen las fuerzas transnacicnales en
situstivies Lorre.ay y conw L mediacivees colturales puedes afectar 12 influencla de teles
conf guraciones™ , L2 vertiente latinoamericana de los estudios culturales ha hecho también
apores Interesantes ¢ originales, especialmence en el campo de los madiosy la comunicacion,
y el ingreso de Arrérica Latinaa la modemidad® .

De hecho, un ampliorang) de t2éricos ha coircididoen que la proliferaciin de ‘a diferencia y
el cambica discursos y practicas mas loczles define la escena conterporanea ¥ que ia teoria
y politica deberiar. movene del nivel global y sus macrotrorias frecuentements totalizan-es,
y enfocarse en lo local, lo especifico, lc particulars, lo heterogéneo, all micto-nivel de fa
experiencia cotdizana, Las teorfas asociadas con el posestructuralismo, el posmodernisme, el
feminismo v el multiculturalismo se enfocan en fa diferendia, laalteridad  la marginalidad, lo
personal, o particular v loconcreto por sobre t2orias mas generales que apuntana condiciones
mis globeles o un versales.

I Chen (1995) Nlams a estes grupos “colonizados intermos”, = dexir, son sujetos que no han pasado por un process de
deacianizadin.

W Sl hay que recordzr b wocbaites del Ejdrdto Zapatista de Liberacion Nacional y Sender Luminoso e ¢l dmbito
glerif&ico ¥ Gtros oamo Cireenpeace ¥ die asociadones de majeres, hemosoxankes y ofros grupos minorilasios,

Este movisiento tieme ambéa critices “Trinsational gobal crtural studies is in comp ity with economic e
impotiaiism and the neocolonial politics of nationstate structums, . (Chen, 1996), El argiments & que Lo trans-
nacionaliracdn de v es hirdios oo fizrakes e bacy eohreol ofo del Estadounackn, que bmplica vn ingredionts colmbalisty, ya
que ote deserrallo s especdfico d: Occicente y articuls asi wn “nacicnalismo incomsciente”. Deolra parte, reffeje tamaien
In peesiam de ks globalizaciie de i cultuca reswtante ce la mestructiracifn capitaistn de posgerea frin (Hally.

LA esne resecit 16 ahijos mas CONCHos som 108 de Jesis Manin:Babore, tentnz s, Nestar Larcta-Lancten y
Resiako Oxtiz, entre atros.
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Tales dicotomias expresan contracicciones y tensiones entre ‘uerzas constitutivas cruciales
dal presente, y por tantc no debe tomarse un enfoque exclusive: hay que pensat las relaciones
entre lo global y lo loca. y observa- como las ‘uerzas glosales influyen e incluso estructuran
situaciones mds locales, y c6mo las fuerzas v situaciones locales median lo global, moldedndoio
hacia diverses fines y condiciones, produciendo as! configuraciones finicas, matrices pare el
pensamiente y la accién en ¢l mundo contemporineo. En esta forma se puede superar la
parcialidad de teorias ni dialécticas que fallar en percibir la inseraccion d= lo global v 1o laeal
al producir nuevas configuraciones sociales y culturales.

Este debate permea también la politica. Algunos afirman que los problemas globales y
nacionales requieren solucions macroestructurales, mientras otos afirmanque la csfon propia
dz la politica es lo local y personal. Las teorias posmodernas sobre el poder, por ejemglo,
subrayan la mancra como ¢l poder habita lo local, lo especifice v los microcampos ignorados
por las teorfas modernas que localizan d poder en centros tales coma la economia, el Fstada
o ¢l parriarcado. La politica posmwdern lama a ls accion lowal y especifica para intervedr
les sitios discursivos de poder que van de la habitacion al salin de clases; de la prision a la
irslitucidn mental

La glotalizacion eacarna, pues, 1a posibilidad de nuevos conceptos de ciudadania global que
nos hace responsables y sartidpativos enlos problemas y desafios de la aldea global (Axtmann,
1997). Desdeesta perspectiva, debates scbre cuestiones ambientales globales, el desarrollode
lasuperautosista global de informacion, y la necesidad de nueyos foros globales paradiscutir
y resolver problemas de guerra y paz, pobreza y desigualcad podrian praducir nuevas
conceprionss de la ciudadania global y nueves retes par intelectucles y nctivistas.

La ciudadania global y la ghbalizacion per s¢ podrian promrover mayor aceptacion de la
dversidad, reterogencidad y la alteridad. También podrian producir nuevas formas de
dominicion impernialista baja el disfraz de la universalidad y la globalidad: existe e peligro
de que se use para disfrazar ka occidentzlizacién o incluso la americanizacion, tal como hizo
la teoria de b modernizacion. de la cual la g ohalizacian, hacta cierto punto, es hevedera y
continuvadora. Pero el renacimiento de fatradicion, ¢l etno-nacionalismo, ¢l fundamentalismo
religiogn y ofras formas de resistencia estin motivadas al menos parcialmente por unrechazo
ala homogeneizacion y la occidentalizacion asociada con cierfas formas de glebalizacion,

Cero punto interesante de discusidn es aquel donde se preterde identifizar ciadadania con
consimo, Desde este punto de vista, ¢l principio de ciudadinia pividesu sustancis, se convierte
en un mero atributo del mercado, Fero, por otro lada, abre un espacio: la dudadania se ejerce
también en ¢ mercado, [ mejor ejemplode esio es o movimiento deconsumidornes, en donde
se exige el cumplimiento de determinados derechos que se contrapone a la eventual
wbiltariedad de ls emnpresas (como las CNT constituldas en oligopolios} Por ésta via puede
ocurriruna reivindicacién poiitica cuya configuracion esti inserta enel contexto del mercado,
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Incluso algunas mmnoriss podrian aprepiarse de objetos v signos usados socialmente y

articularks a demandas particulares, expresardo una va'untad colectivadiferente a la Iogica

dominante,

Finalmerte, vemes que la glohalizacién es ur fema complejo que reta tanta a la teoria coro a

la préctica. Conceptos binarios de lo glotal y 1o locul, lo moderno o lo pzsmoderno, son sélo

una parte de la ecuacion. La discusion esta lejos de agoterse on muchos niveles

12 glabalizaciin o< wina tendencia, un sroceso que se articula en funcidn de las fuerras
histdricas, como sz ha dicho. Para pensarl he y que reconstruirel obieto de estudio a partir de
nuevas exigencias Idgicas,

En el terreno prictico, el debate sobre si las sol adiones globales v locales s les mas aprupicdas
depende de las condiciones dadas en el contexto especifico en cuestidn; zenemlizar s
extiemadamente desgoso. Nu existe una formula pera la solucion de los problemas, perohay
tantos problemas en tantes niveles que hay oportun:dades para interveni* en mailtiples dreas.

IV, CONCLUSIONES

Actaar en ¢l momento presente implica comprender la matriz de fuerzas globales y locales,
de cominacion y rasistendia, y de una condicicon de rapido cambio y transfurmacion provocado
por la resstructuracién global del -apital y Is efectos mult dimensicmales de las nuevas
tocrnlngias

Tal es el caso de Ia globaizacion. Aunque el proceso esti en marcka desde hace sizlos, st
ligado a ‘@ medern:dad capitalista, la esparsion del sisema capitalista y las relaciones de
produccion que sor aun algunas de 1as rars cteristeas que definen o) momento actual. Sin
embargo, hay algaras novedades presentes: la rapidez ce la globalizacion y su compresion
espacinempora’ . sus formas simultireas de comunicacién maeive, sus trancacciones
financieras instantineas, y un mercado mundial crecientemente intograde. Las nuevas
tecnologias estin cambiando la natumlezs del trobajo. creando nuevas forras deesparciinicniv
(ciberespacio; realidad virtual, etc.). El capital estd prodaciendo una nueva tacnocultum, y
todo desde la culluia, la pulitics y la economsc hasta la vida corldiana esid cambiardo.

A pesac de estes novedades, nose puede postular una ruprura 1ial, Las relaciones capitahistas
de produzcion estructuran aur la mayoria de Ios Grdenes sociales y la hegemenia del capital
s todavia la nierze estructurante de la mayona ce fas dimensiones de la vida social La
innovacion y e cambio hin sido parte de la modernidad durante sighs, af coro el desarmilo
tecnologio y I expansicn. Sin embargo. estos fenomenos, ligados a la globalizacion en su
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2tapa actual, han creado suficientes novedades sara que se requiera -epensar la teoria social
coma respuesta a los nueviss desarrollos da la seciedad y la cultura.

En suma, les etapas histéricas no inician y caen enmomentos croneldgices precisos. La situacion
actual se ha eqquiparsdo de algnna farma con ol Renacimienta, el cual constituyd vn largo

periodo de transicion entre el fin de las sociedades premodernas y la emergencia de las
modernas,

Empuro, ¢ momente actual parece ser mis bien una reestruciuracion del capitalismo con
consecuencias globales y 2n varios niveles. Sin embargo, es un momento de camaio que
requiene aprehender las cenexiones con el pasado ast como las novadades del presente y el
futum. Es poresta razin que las tendencias tedricas qae tiendena presentar una oposcion de
sunceptos (homegenezacion /diversthcacicon, local / global, por epzmp.o) no hener la capacidad
de explicar los procesos actuales en su complejidad.

Entonces, es ‘mportinte capturar tanto las coatinuidades como las discontinuidades del
proceso para terer sentidode nuestra posicion actual. Adidonalments, hay en esta época una
multtud de espacios para la accion.

De ofra pate, muchos temas haa pendide <o preponderancia comao anjetos analiticos, 1o cual
no quiere dedr que hayan perdido validez. Conceptos como Sstado-nacion, imperalismo
rultural ¢ identidad nacional se han heeko reetringidos; explican fendmenos parciales. La
I6gica de la glokalizacidn requiere la constuccien de unos conceptos mas amplios y can ofro
valor explicativo. Asi, la gobalizacidn se convierte en el espacio provilegindo para repensar
las clencias sociales e incluso la tradicion intelectual, como se dijo anteriommente.

Desde ese punto de vista, los intelectuales del llamada *Tercer Mundo” tienen ante si un
horizonte lleno de posibilidades: una tradicion por construir, tomando en cuenta la multitud
de niveles a Ios que actia la globalizacitn y el espacio “local” desde donde se habla v se
actia, pere sin perde- de vista la perspectiva global.
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En polftica 1) que imposta sor los intungbles
Felipe Conziler

La nogodacion, la medizcion vy la acilitacién son proceeoe ce intaraccén. De ahi que los
intangibles se cor viertan en eementos fandamentales en dichos procesos. Por lo tanto, no
existon farmulas ¢ verdaces absolutas para definirloe, describitlos y explcarlos. Sin embango,
diferentes enfcquasabordan métodos y comportamientos efectivos, eficiantes y preductivos
para ¢l mancjo de les conflictos y la diplomacia a través del diiloge directo o indirecto entre
actores macionales ¢ intemacicnales® . En este ensayo los intangibles -acuello que ro se deja
defini, entender o frunular con fadilidad, que es impalpable ¢ oo poreo— seconvierlen e
el centro de la problematica de interaccion durante las diferentes mecanicas de solucion de
confictos.

Estes son los asuntos no substanciales que se derivan de s caiactersticas psicotogicas de los
actores y de las condicionzs y percepeionses culturales ¢ histéricas. Predenser de origen psico-
sociologice, cultural o axiolégico®. Los primeros hacen referencia al ¢go, la necesidac de
seguridad y mconocimiento, preferencias, temores y cesconfianza, preservacion propia,
autoestima o maneio de emociones y d2 la comunicacion y reladén nterpzrsonales. Los
intangiblsc culurales obedecen a envncias, adiciones, wligidn o prejuivine Los avioldgions

2 En la bibSogrnfis gereral aparecen diferentes relerenzias sobwe negociacidn que slantean diferentes enfoques y
cantihirioncs do sshndiczos dowste tama M. eoflewidn sobre of terria bu s3do enrigquasida gor mi participacion o los
Talleces de Negociccion de los Prdesons Fisher y Paton e o Universidad de Harvard on junks de 1994, en o] Semuario
sobire Paz y Soduchin de Conflictos en s Univenidad ce Uppsals, Suecia enabril y mayo de 1965 y en L Conferencia sobre
CONRRIUOCion de 1 Paz-como Provencion en B Univesidad de S1aniond e octubne ge 149,

VLa wontribucian de Davin Ocanpo, exalumro de Ja Facultad en elas clasificacknes fuo funduments!
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s2 relacionan con las reglas morales, normas y patrones, codigos y valores. Cada negociador
estd influenciado, en mayor o menor grado, por estos intangibles. Nadie es gjeno y puede
Ibrars: de dlos por més racional v sistematizado cue pretenda ser.

In este ensayo se entiender la negociacidn, la mediacion y la fadlitacion como gercicos
afines y complementarios. Aunquealgunos de sus métodos se diferenciany aplican en gracos
diferertes, Iz esencia delas tres es 1a misma. Implica una interacvion entre individuos v grpos
para defender intereses y resolver situadiones de conflicto violento ono. H interés primordial
e3 ohservar la prohlpmatica durante la interaccién misma y que los intangibles sean
intercambiados de manera consciente e inconsciente. Estos son mas cercanos alas relaciones
individuo-sociedzd y 1a generacion de efectos reciprocos.

Esta propucita considera qui los uspectos de comportamiento som tan linpo lantes com vl
métedo y los procedimientos de txdo elercicio de interaccién y que ser conscientes de esta
interrelacior es fundanental para ol log o de metas y ubjetiver a largo plazo. En estesentido,
¥ puesto que el tema central son los intangibles que se presentan en estos tipos de interaccion,
o s ealize une diferenclacion tedriza enire 1as tres formas de soluaion de conflicos
mencionados,

La influencia de la filosofia y pensamients orientales en Occidente ha recuperado la
importancia parael individvo, dedesarrollar diferentes capacidades que van mis alld delas
tradicionales entendidas dento del marco de laracionalidad, eficiencia v efectividad netamente
objetivas. Observar; valorar ¢l silencio; actuar con mesura, pacencia y persevesancia: aceptar
Ix rondicionalidad del cambio en toda situacion y reladon; ¢ reconocer la inrportancia del
presente como tiempo anico de accion optima, son cada vez més familiares en los textos de
negociacion, med.acior o facilitacon estudiados, Es interesarte analizar de qué ménera un
indivicuo esafectado segiin la sociedad a la que pertenezaa y al tipo da socializac én adquirido.

Los procedimientos y técnicas acompaiindos del comportamiento de cada actor individual y
dol decarrallo de s relaciones de grupo son fundamentales para lograr scuerdos duradenos
que se puedan levar a la préctica, La dindmica de solucion de un conflicto armade, como el
eolombiano, que durante déeadas ha tenido an mancjo intransigerte ¢ intolerante, necesita
tanto e o une como ce lo otro. Un enfoque més integral del proceso, que tome en cuenta
aspectos de la tazon y le ennaion, facilits la iteracdon humana necesaria para su sclucion y
¢ logro de resultados oon repercusiones individuales y colectivas.

En los albores del siglo XXI, las refaciones economicas y paliticas intemacionales toman nuevos
rumbos y el entendimieato det desempeno individual en Ia actividad negociadora, mediadora
ofacilitadora se erriquece con una nueva manzra de concebir el desarrollo personal, de grupo
y de la sociedad. De un modelo con éntasis colect vo, el sistema se mueve, aunque casi de
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manera imperceatible, hacia unodonde la potencialidad del grupose mide ensus individuos
difersnciados y en su capacidad de ser agentes eficientes de un todo que busch su
sincronizacon®,

La tendencia hacia la regionalizacion e interdependencia de hlogues politicos y scondmicos
plantza la necesidad de depender de un grupo. La muitilateralidad que se mranifiesta en las
Naciones nidas es un ejemplo wds dela interdependercia ¢ interaccion entrepaises, pucblos
e individuos de diferentes contextos politicns, ecandmicos, sociales, historicos, culturaies o
roligiosos. En ecie sentido, ¢l esfuerzo de coavivencia o atn mavor.

Puesto que la paz en su sentido mas cempleto y pasitiva, es decir, un espacio de covperacion
y solidaridad can ¢l cesarmllo equitativo de todos los individuos en una soctedad”, es una
ulopia y wia walidad por constouir; lus dirdgentes v actorey pulficos tienen el mandats de
manejar sus diferencias a bavés del didlogoy la regociacion para crear socisdades donde la
paz y la prosperidad tengan ura opoertundad. Este ¢s und de los principales retos para
Colombia en su proceso de paz, asi como lo ha sido para sociedades comola irlandesz, africana,
asiabxa o centreamencany’. La construccion de la paz en este sentido amplio implica un
proceso demerado cue requiere de elementos que supetan las simples téenicas de la
negociacion,

El términe conflicto se refiere a una rondicién en la tual un grupo identificable de seres
humanos, de origen tribal, étnico, linglistico, cultural, religioso, socioeconémico, politico o
de ot'o tipo, se compromete en una oposicidn consciente frente a uno o mas grupoes humanos
identificables, porque cstos grupos buscan lo que parccen ser metas incompntibles”

Unconflicthen o contexta de la cenfrontacion armada o del pracesa de negociadon es genesado
por causasinternas y externas, de igual relevancia Las causas extemas lés presenta el entorno
v la manera como cada individuo se relaciona conél, Lss internas nacen del compoctamicnto
individual y colective v de la forma como cadz actor lo controle en el momen-o de una
negociacion o en of mancjo de un protlema’

Las manifestaciones del confliclonu san pon excelancia anmnadas o de violencia fisics. Pueden
darse en el planc del cebate ideologico pacifico, ceracteristico de las sociedades democriticas
de Europa o Estados Unidos, E< ciertd que tiende a8 mamifestarse con agresividad, Hsica o
verbal, en mas oportunidades de las que la razdn y el corazén desearian.

1 Los Ilros G “Get it done” die Fisker e, o) {22} y Fasisika (16) son ilustntivos
* La definicicn do paz estd irsplmds en of bgado de Galtimg,

 Brown, M. (8],

7 Dovgherty y Maltzgeatt (i5); p. 193
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El reto parz los actores invalucrados en ur difereado, con altos grados de violencia, es recurrir
a las técnicas de solucion de conflictos para lograr una salida paci©ca que convenga a los
nteresados®, Este proceso debe cstarcomplcrnmlado on ur esfuerzo —e reconciliacionsincem
y definitivo. Las negociaciones que s inician entre el goberno v los grupos guerrillaros de
Colombia; el en‘rentemiento entre los tigres tamiles y el gobierno de Sri Lanka: In dispata
entre la India y Fakistin en Jammu-Cachemira; ¢ la guerra endémica entre falibases, hazares,
azbekos, tayikas, shitas y sunitas en Afgnanistin, tienen este reto histdrico. El caso do la
democratizacidr sudafricana y ka superacisn del apartheid son, por €] contrario, ejemplos de
éxito y do odmeo volurtades decididas log=an superar sbetdzulocy salir del sircuko vicioso del
conflicto, aungue queden heridzs profundas por sanar®,

L ExNeEosin

Negiacido puede definine coniola interaccion de actores para conctl iar Inereses divergentes
7 en acasiones opuestys a trlavés de un método conocido y aceptado y una dindmica precisa 0
Tambien Impl.cz un intercembic de oJininnes, 1deas ¥ percepeiones, ¢l masejo de prejuicics,
ideas preconczbidas, comportamients y persccnalidad de los actores. Significa interactuar,
comunicar, intertambiar ideas bajo el resp eto de reglas basicas de precedimiento, aspectos de
‘ondg, forma v conducta.

Dtros como Maubert” ppinan cue “la negociadén es un acto historico; es decir, un acto no
reproducible. Cada nzgociacion es tnica por si misma y cada negociador la aborda con su
propia personalidad, [gualmente Gnica. Intervienen en ella, aspectos mponderzbles como la
confiznza recipraca, Un acuerde es un acze de fe y comporta un rieszo sobre el uture”, Esta
definicion sintetiza en pocas palabras el debate de este ensavo.

Un negociador eficiente conoce las reglas. métodos v comportamiento efactvos nevesarios
para hacer parte de un proceso comp ejo y desconocido como lo es la negociacion. Negociar
implira un pawesa de cambio continue Los actoms, las circuntanciag, los ambientes se
transforman de manera constanie. Nunca un escenari es simila- al ctro. Negociadores como
lox d¢ lag Nadiones Unidas estdn fariliazizados con esta realidad, y para manejar les crisis
del sistema intemacicnal debenadaptarssa ella

¥ Es praciso arotarsque sutomes en ¢ tema de la meiacion comc Stephen Stedman en Brown M. (8] coestionan el hecho de
‘endlone” eshs Mercae y onvertrlas unla férmula obligada pars wanojar todo osnfllct o controveris.

"Bllbmdc('hhmy“swdmn (40) s concentea en la sclucidnde conflictos en o A'rica astral.

1 Eista definicitn aparece enlos diferentesy mumenosos escritos de Roger Fister queapoream en It bibliografia peneral do
418 PIRAYO,
A Machert (34, p.,
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Los representantes especiales del secretario general, por ejemplo, deben aacer frente a
mterlocurores enfrascados en el contlicto y la infolerancid, v deben aphcar & donde la paciencia
y la perseveranciz para li2var a cabo su misiénen el hcmao, sin une seguridad de resultados
positivos y constructivosen el cortoy mediano plazos, Una ilustrac on fue el tabajo del sub-
secretano general Liego Cordovez durarte d seriodo de Javier Péiz de Cudlar, en 108 anos
ochentas el cual implico un desgeste que resulto ser infructuosc pare resclver la gusrra
endémica de Afghanistan'?,

Aunque se negocia rodoslos dias, con cada ir teraccion e intercambio el 2 rte de negociar no es
una cuaidad innzta al ser humano. Las técnicas para desarrollar comportamientos
constructivos mnaminados hacia una accion coneweta se adquieren mediante el estudio, la
obsérvaadn y la practica. Algunos negociadores, mediadores ¢ faciiitadores tienen una
hakilidad. natural para interactuar que les faclita ol manejn de fenicacy compartamientos
efectivos Sin embargo, éstos v el control de les intangibes ded actor involucrado se pueden
adquirir®. :

Para quc las partes on un conflicte o disputa rezenozaan la nocesdad de buscar un acercamiento
mas creativo ycomstructivo deben, en ocasiones, extinguir todas las demé s viasde interaccién,
entie elles la vivlenta arimada, Encel contexie de la paz en Colombia o en provesos similares
inidados, por empezar o conduidos en otras partes del munco ~Centroamérica, Irlanda del
Nuile v Sul Laske~, lus didlogus de pas puecen vbedecer a un desgasie del coadlicto armado
o a 'a existencia de condiciones intemas yextemas qae fadliten y promuevan un acercamiento
directo o indirectd. En esto se mide el gredo de maduracon del conflicto y de las partes para
ester dispuestas ¢ conciliar y elimirar las fuertes d2 confrontacion.

Es dificil que una negociacidn que excluya los intereses y objetvos de alguna aalgunas de las
partes produza algin resultado. Derealizarse, terminan con formulas imouestas y defectupsas
de aplicazion dudosa o nula't. Por lotanto, el uso de 1a fuerza, amenaza, menipu acior, chantaje
y ofras thenicas dedicientes, aunque se estimen efectivas en el corto plazo, no son buenos
corsejeres pars s lucionar conflictos, tal come se obsarva en el canflicto de Kosovo. Los ataques
aér20s contra los serbios para obligar la firma de un acuerdo forjado por europeds y
norteamericanos no crearon candiciones propicias para que 1as partes en corflicto ingenien
unz férmula pacifica de convivencia de largo plaze.

Los procesos de mediaciin y negociacidn emtre paestinos e israelies o entre republicanos y
unionistas en Irlanda del Noste hazen reflexionar sobre la irportancia del contacto directo

2 imtiaz B Bokhari en Zartear (35), capitulc 10, ppx 23126

3 Les nunuroses allensde entrenamisnto en estas tionicas demuestran que la cipacitocion en negodaciin, medisson o
fadltacion co peoble.

W Este s uh asperto resaltacdss espectalnente on Jos tallenes de Harvard ylos libaos de Fsher,
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entre las partes y.de catarsis para tener una mayor seguridad sobre la eplicacion de los ecuerdos
qae se consigan en procesos de paz y reconciliacion. Con frecuercia, la aplicacidn de los
aruerds frazasa por la lejanda, la falta ce confianza, el temor y el resentimienio que existen
entre lcs actores directos del conflico. Lacomunidad interacional y los miembros que pueden
epreer presisn (oy pér hoy Estados Umidos v el Keino Unido), al no distanciars: de los
procesos y dzjar que las partes involucradas se responsatilicen de su destno coman, tienden
a prolongar conflictos en el tiempo, gracias a su concentrazion en so.uciones rapidas ¥
politicamente jusificables ante sus electores y fines de poiltica exterior ¥ ordenamierto
mundial,

Ce manera complementaria. cuando el medizdor tiene intereses perhiculares en 1a solucisn
dal conflicto, por ser polenciamundial, regional o subregional, por entenderse como emisatio
d2una potencia. oparque »l mediadar, coma individuo, Hene un interés eepecifico, es probable
que el resultado de Jos scuerdos respete |a 16g:ca anterior. Las deficiencias e insuficiencias en
el manajo de intangibles on los conflictos y .48 modalidades de solucién parecen mis una
constante que una excepcion,

Mas atn, losacuerdos de Dayton de 1995 sobre Bosnia-Herzegovina y la vulnerabilidad de ta
paz en sste pais o en el Medio Orlente, los Acusrdos de Madrid, Oslo y Wye Mills (Marylard)
v su incumplimierto enel conflicto palestino, ilustren la recesidad de lograr acuerdos con los
cuales todas las partes interesadas se sisstan, de manera real, compromendas®,

E casv de Ja Unom™ en Iraq y el papel de su director Richard Futler de Austraha v sas
dficiles y conflictivas rdaciones can el gobierna iraqui por «u manaj de b crisis'; ol interte
de mediacion de Eajiv Gandhi en el contlicto -amil en Sr Lanka o e papel del Reine Unido,
anterior al gobierro de Tony Blair, en el conflizto de Irlarda del Norte; ¢l papel de Sudafrica
en la independencia de Namibia o las relacones del gobiemo del Partido Nacianal con
Mozambique y Angola durante Jos afios ochentas y prinzipios de les noventas, demuestran
que la presencia de inereses particulires ecternos no contribuye de manera positive a
establecer o consalidar la paz. Asi mismo, la intervencion del Ecowas®™ en Liberia o Sierra
Leone ¥ el papel de Nigeria complicaron atin mas e conflicto de fracciones polticas en esios
paises africanos, Los intereses de los miembros del Ecowas impidieron a la Drganizacion
actuar como medirdor imparcial'®.

' Lo difsinsdioncusen expueestes en fa Cinfemncta de Stanfond (cits 2) intentaron dar ung APIOdmAcIOn i este o,

1 Unscom-United Naticns Spedal Conmission.

7 En un trabajo ulterior sedia interosante analizar Iy ecienc de negociadores coasimilaes habi idades bécnicas peso (n
direrentes antecedentes suciades y cultarales y su ofocto on ks resubtidos. Se podrian comparar los desenpedios de Buller

{' Dhanagala, po- gjemplo, ambos invelucrades en el sistema de veallicacion de b ONU wbre of desarme de EETTS
3 Eroias-Econumic Community of Waol Afvkin Statey,

19 Exter casor s tratd e ls Conferencia de Stan‘ord,
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Por @ conrario, la negociacion ampha, transparente. metidica que permita a las partes
encontrarse y expones sus ideas, intereses, objetivos, alternativas y resultados deseadoes se
convigrte en mejor alisdo para la solucién de conflictos a largo plazo. En estos casos no hay
que olvidar que ¢l odic y el resentimiento también hacen presencia. Lo valioso de estos procesos
s el ésfuerzo de los actores por concihar, coexistir v superar decadas de enfrentamiento
armado. Los casos de Libano, Mozambique o Sudédfrica, El Savador y Cuatemala, y la
aplicacion en el tiempo de los acruerdos alcanzados eatre actores en conflicto demuestran
como este procedimiento es mdas efectivo en el lamgo plazo.

La negociacion ‘oma tiempo v €8 un proceso exigente que puede llegar a ser tedioso Sin
embargo. es unode les métodos mas constructivos para crear puentss entre laspartes, permitir
la exposiciin de posiciones y el desarrollo de ura relacion de trabajo que permila superar
ohstiruins v problemas

Un ambiente da nepociacién efective, donde lag partes desarrollen la confianza ¢ se
comprometan con el proceo, facilita I consolidacion de vinculos, aclara prejuicios v senta
las bases pora una futura reeonciliacién, en eapecial cuande los actores intentan dejar atras
varias décedas de controntacion armada, desconfianza y resentimiento. Aunque no en todas
las facetas de las negociaciones, lus acuerdos enl e el Frente de Liberacion Je Muzambigue
(FrELMO) en el gobierno y 1a Resstenca Nacional de Mozambique (Rixamo) en la oposicion
logravon supera. el ciculo de confioniacion y guerts gue itapert en el pais durarte mes de
dos décadas. En 1994, después deintensos enfrentzmientos mu litares iniciados en 1975, cuando
este pafs 52 Indepencizo de Porugal se lograron 1os acuerdos que han permitido gue ¢l
gobierno se concentre en la recorstruction nacioral.

For el contrario, el conflicte recurrente en la antigua Yugoslavia estd marcado porla falla de
confianza entre todas las partes, Pocos apuestan por Ja salidez de la paz er Bosria-Herzegovina
sin Iz presencia de las fuerzas ce la O1an, pues entre serbios, croatas y besnios no s ha
consolidado el espiritu de identidad y solideridac nacional, v es probable que jamds se logre.
Los gobiernos de las antiguas reatiblicas yugoslavas y algunos miembros de la comunidad
internacional no confian en la palabra de Milosevic y de los serbias.

Los acuerdos que intentan solucipnar erisis como la de Bosnia o Kosove no son diplomaticos
porexcclencia. Lo amenora o el ise dela fiserza loa reapaldon, provenicote éende In ONET In
Onavo la Osce?, debido a la desconfianza de su cumplimients o rechazode una paz impuesta
por tercerns, queofence al gran nactonzlismc serbin. Se witera que la efecividad de s atagues
no esid asezurada pars crear un contexto donde sea posible un arreglo nagociado yduradero.

A Ibeahisn Msabaha oy Zartman (55), p, 200
I Orv-Ovganizacion ded Tratado del Atdntico Morte y Jo Oucr Lo Organizacibn purn o Scgurdad v Cooperncitn
Econdanica.
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La recente crisisde Bosnia-Herzegovina experiments este juego de mentiras con e comunidad
interracioral, y ahorz el confliclo en la provinca de Kesovo entre 1a mayoria albanesa y la
minoria serbis €s una demostrzcion mds. A pesar de los acuerdos de Richard Holbrook,
enviado es>eda. de Estades Unidos, con Milosévie, y los diferentes esfuerzos, b O hizo
180 dé 13 fuerza ¥ 108 2000 verificadores de B OUSCE no FIEFOn 8Xitasos &1 51 misior de asegurar
¢l regreso de los albaneses desplazados para impedir la accion de la polida o paramilitares
serbics®?,

Negoziar no significa evadir el conflicto. Significa, méds bien, hacerle frente, enteaderln.
explicarlo ¥y marejarlo con eficiencia para cumplir intereses, superar sosicones inflexibles y
generar opciones de acuerdo que permitan satisfacer necesidades. " a negociaddn npiiom
de ura actituc de couperacién mis g\e de confrontacion. Aunque cada negocisdor rata de
comsnlidar sue intereses es vital antender los del otro ¢ buscar formas para conaliarles?.

Un ejemplo de allo Jo brinda el sscretario d2 estado del presidenie George Buch, James Baker
II*, quien atribuye una especial importz ncia a la cooperazion v a lz relacon de trabajo con
sus homdlogos. En sus recuentos sobre la erisis de Tiananmen con China, el hecho de queel
presidente Bush haya sido embajadorantz 2| gobierno chino, sus buenas relaciones y respelo
muluy pecnitieion expresa el ez de Bstadus Unidos por los actes de e Plaza y mantenzr
sus intereses en sste aoloso asiatico.

Aunque sereconoce que exsten diferenciz sentrelos negociadores, que pueden ser de caracter
cultural, religinso, linguistico, social, polition o0 de nacionalidad, algunes regias basicas pueden
cumplirse para que actores con antecedentes diversos ¢ intereses confrontados llever a cabo
un pmeesa de negociacion eficiente v efectivo®. Sin embargo, una exploracién importante
consiste en determinar hasta qué punce estas particularidades intangibles suparan la
capadtacidn técnica de los actores,

Si bien en el viaje de Baker por les ant gue s Reptblicas Soviéticas del Asia Central en 1992 no
se negociaron acuerdos especificos, Estados Uridos se familiarizé con los retes culturales,
politicos y econdmicos para trater conestos paises®®, Este tipo deacersamiento facilita futuros
contactos st se saben respetar las particr laridades de cada nacddn p cads interdocoror 1as

 L0s wechos A COMUNIBAIon ¥ s anakstas rtemdconales han cubwerto y comintads o criss de Kasovn de maners
extensa Para detalles sobre Seta ve' oteos ardiculos dewsta obr,

= E] Yibro de William Ury (51} s¢ concentn on e<a peohiomatiaa,

* Baker 111 (3) cap ilo 7, pp. 97-14,

= Aunque en dgumosandlisk s considerafundarsent: | ol temaculturl, Fisher lo relativiza, an la explicaciin de sa método.
Cutouliar sos s slbaduos e Lo biblogatia,

3 Baker 111 (3) cay itelo 32
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|os intangibles de b negociackn

difeentes esfuerzos por “ramper el hielo” estan en el centro del mranejo de intangidles en los
procesos de negociacién, mediacion o facilitacion.

1 Los iNTaNGILES

End mansjo dela diplomacia intarnacional o en lasalueidn de conflictos es importante conncer
las técnicas de negodacior, meciacion o facilitacién, Entender el método, lo que sucedey lo
que s¢ puede acanzar ei 3¢ dominan agpectos bisicos come la preparacién integral sobre ol
tema tratedo. Sin embargo, existen intangib.es que nublan el desempefio de Jcs negociadores,
2 menos gue ¢ reconozen su importancia, Uno de ¢atos o3 el mandjo efectivo o defectuozo de
emcciones, pasiones, prejuicios y resentimisntos

El estudio tradicional de las relaciones internacionales se ha ocupade poco del comporta-
mieato del Individuoy de una naclon, y de cdmo una conducta determinada afecta su historta.
Mas recientemente los cases de Milosevic ¢ de Pinochet revalan una realidad distnta con la
apancion de nuevas variabies en el marco analitxo, en espexial aquella del compertanmento
individual. Es asi como en los dltimos afos los tedricos han involucrado variables menos
racionales en modelos creados para comprender los hechos histéricos, induyendo alindividuo
y enespecial a su conductaaislada y en medio deun grapo?, Estos estudios deben vincuarse
con la negociacién, pues es unaactividad realizada por el individuo ea sus momentos mas
vulnerables, de mavyor poder y riesgo donde su conmol propio determina, entre otres, el
resultado y el cumplimiento del interés perseguido®.

En an procesc de paz la reconciliacién elemental que permita su inicio depende del
recenacimientodel estado de ansiedad y resentim ento de las cartes, tras décadas de confronta-
ciér armada v de ausencia de contacto directo. De nuevo, los casos de Irlanda del Norte,
Guatemaly, Sudifrica o Coombia deben aceptar la influenciade los intargibles en les métados
de solucion de conflicto,

Los conflictos del Medio Oriente —Palzstinz-Israel y Paises Arabes-lsrael-son un gemp.o de
la complegidad de factores. intereses y calidad de la relacién, que interviener e impiden pro-
gresar hacia acuerdos que compeomelan a las partes. De acuerdo con lalégica y con la rézon,
el conflicio del Medip Oriente deberfa tener una soludon equitativa y aceprable para todos,
en la cual unos quedaran con Herra ¢ independencia y otros con seguridad, paz y recono-
cimiento de suexistencia, (Por qué no ha £do posible crear las condiciones para la paz?

¥ Contribudiacs como b S0 Brown, R (5% u O Tmnor (39) sonimportintes en ks procesas de grugo,

W Esinteresente vercimo b escuch de negociac(n de Farvand ha profundizaco en los intangibles o mponcerahlesde las
negociacianes al recinocer Jue el individie no e 30)0 rasdm. Ls asicologia social y la antropalygia cu tural contribuyen de
maneca impoctante en este desarcdlo
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Es probable que factores como el odio, el mieda, el resentimiento, 1a humillacién, el argullo
nacional, la ecstumbre de vivir confrontados, la intclerancia o la fzlta de confianza hayan
mtervenide con mayor eficiencia en alejar a las partes que 1o que an logrado los actores
locales, regiona'es ¢ interacionales en acercarlas para dirimir sus diferencias y buscar
soluciones a largo plazo que incluyan los intereses de todos,

Las declaraciones a la prensa de israelies y palestites tras los acuesdosde Wye Mills en actubee
de 1998 se cenzreron ce manera especal y sorprendente enlos avances realizades por ambas
partes en el desarrallo de la ~onfianza alcanzada durante log diez dias do intensas
negodaciones. Sin emdangc, en este contexty, aunque los negociadores directos han avanzaco
en este aspects, I prshlos respeetivos muestrar tamor y desconfianza frente a le posibilidad
de acuerdos quie limiten sus intereses y de manera extrema su supe-vivencia, tal y como se
observd enlas manifestaciones en lerael y ea el territosio palestiro y en las dificultades de los
gobiernos para car cumplimiento a ceda uno de los acuerdos. Con les avances entre Barak y
Arafa; en log temae territoriales, con la crcacién de la via cue comunica la Frana de Gaza y
Cisjordania de octubre de 1999 ¢ el mayor control palesting sobre su territorio, 2 esperanza
ha vuclto a renacer en este conflicto.

Los conflictos del Medio Oulente, las guecas de Algharistin o e diferendo de Jammu-
Cachemiraentre la India y Pakis:an, confirman la importancia de intangibles no incluidos en
las agendas Jde selucion de conflictos.

La existench yelmanejo deintangibles no justifican cu turas de comportamiznto desordenaco
Y cadtico donde a planificacion o planeacitn del futuro no hace parte de les valores rectores
y tienden a caer en e cuculo decadente de la improvisacidn. Estas sociedades manejan a
improvisacidn como una virtud, producto de la creatividad y rapidez mental de los ctores.
Este es un aspecto relevante paracomparar sociedades en desarrollo vavanzadas en cuantoa
su manejo de crisis y sistema de organizacion,

§i biea, en algunos casos, la improvisacién saca de apums, de ninguna manera rsuelve
problemas anserios y delicadoscomc la firalizazion de un conflicto armado. La cultusa de la
planeacion al datalle debe desarrolarss y seguirse, lo tual no excluye gue permita a
consideracion de ajus-es cuando sean necesarios. La organizacion mental de los actores v la
metocologia del proceso debe estar acompanada de fexibilidad y capacidad de adaptaciéa,
necesarias para gerenciar procesos de paz.

Ser flexible es diferente a ser exoerto en la improvisacian. Un ¢emplo es la indecision por
parte de la ONLU 7 de la Sance® spbre ¢l tr tamiento del conflicto de la Repablica Demecritica

# Condrrencia de Cosrdinacddn paca ¢l Uesarrolo del Africa Meridional /Southem Afrizy Deviopment Conrdination
Conference,

Los irrangity vs de o negeiacidn

del Congp. Iniciativas aisladas 2 improvisadas no logran mayor repercusion en k solucion
del enfrentamiento ce las dartes en contlicio por el poder.

11, ACTOR DE PAZ

El actor como tal es la esencia de le imponderable e intangible que se preserta en una
negoaciacion. Sus estados de dnimos, su “quimica” con los derrds interlocutores, sus Fabilidades
y ciracteristicas propias son responsables, en muchas ocas.ones, del éito ¢ fracaso de una
interaccién particular,

Como complemento del proceso en sf y de interaccién general, el incividuo que participa
debe cumplir con alzunas cualidades basiras. H actor de paz debe parecer y ser hanesto o
imparcial, actuar con diligencia, disponibilidad, confidencialidad, buena fe, justicia y
eapiidad® 1ebe carscer da inbereses particulares de gananda personal y ser transparente en
la informacién disponible y conocida. Por lo general, el actor y los grupos demuestran
eredibilidad y legatimidad al asegurar la sariedad y trasparencia de los procedimiantos.

Asimizmo, la personalidad, ¢l casacter, el mundo cmocional, la capecidad para actuar on grupo,
ls exposicion de los intersses generales y partidistas. percepeiones, conocimieno, ideas y
recursos del actor, Rcilitan un encuentro o creen obstéculos invuperebles™. Une pregunta
refevante para desarrollar consistiria en saber s algunas saciedades apacitan mejor a sus
individuos en estas técnicas y habilidades; sav porello excluis gue las Caracles isticas personales
pueden saperar deficiencias producidas por un ipo de socalizacon especifico.

Puesto que la negodacién es una interaccon entre individuos, ol actor que participa debe
contar con unaserie de caracteristicas y habllidades basicas para desem>enarse con eficiencia
y efectividad. En principic, el actor de paz es un individuo con amplio conodmierto sobre el
tema en cuestiing con reputacion y renomwbre nacional y, gala, interracional; que tenga el
consenso del grupo y las partes invclucradas; con capacidad para devidir; con experiencia
previa enprocesos de paz, negodacion, mediacior o tacilitacion; con habilidad para ser abjstivo
¢ imparcial; y con unmanejo efidente de sus emociones, de la comunicacion yde las relaciones
de trabajo con sus interlocutores,

Las condiciones personales de preperacion y métode son fundamentales. Sin embaryo, la
practica v el contacto con la realidad v la complejidad de un proceso crean dificultades
inesperadas a Io largo del camine que hacen necasaria el desarrollo de otras habil dades que
permitan adaptarse al cambio y ser creativos para avanzar en la farea encomendada.

N ercovitch (3), pp. -4
M Fergas (25), p. 565.
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Estas dificvltades van més 2lld de los aspectos técnicos y se ubicanen e dmbi-o de las relaciones
nterpersonales, del maneio del proceso en si y de otra serie de intangibles. Aungue ser
consdente de éstos ne supera los obsticulos, si facilitael desempafio del actar comprometido.
En la misién de Kofi Annan en febrero y marzo de 1398 en Iraq se probo la importancia de
estos aspectos para el manejo de conflictos y estados de confrontacion mas emacionales que
-acionales, '

~as caracteristicas personales de cada megociador y la necesidad de tener raglas claras,
conodidas ¥ respatadas dentro de un idtodo concertado v arordado facilitan la administracion
de un proceso dz paz Establecer las reglas de juego « priori crea confianza y sezuridad y se
convierte an un quisito esencial para mangjar ol dobate y lograr ¢ currplimiento de Ia agenda,
a través de los momentos dificiles de mayor confronfacior o desilusion y desencanto con el
procasoiz,

En clconflcte fronterizo entre Perti ¥ Caundor, aungue luve periodus de estancamisnto, la
existencia del grupo de garantes -Argenting, Brasil, Chile y Estados Unidos-, al cual las partas
podian recut sy, pantave ls pueita dd dialogo adterts hasta alcanzar la firma de! Acuerdo de
Paz del 26 de octubre de 1998 en Brasitia, que dividié lerritorio y soberanis de manera
equitativa,

05 PrOcesos c.e paz no son lineales, son mis bien oscilantes o cirrula-es. Puede kaber recesos
7 estancamientos. Sin embargo, mieniras baya daridad sobre el método y los integrentes se
sientan segurcs con €L, la viabilidad de 1a accién iniciada es maycr. Al haberclaridad sobre las
reglasde usge via metndalngia de trabaja, ks actores pueden fijar su alencidn v concertracion
en la agenda y los debates sustenciales. Las negociadones mulilaterales del sistema de has
Naciones Unicas cumplen estos requisitos. Cada proceso depaz pasa cor las diferentes facetas
de desxconfianza, desencanto, recupesacién del optimismo. restablecimienco de la confianza
hasta construiz, poco i poco. los fundamentos de compromisas aplicebles on el argaplazo

La experiencia y el conncimientosobre procesos de paz en sus diferonttes formas, negociacidn,
mediacion o facditacion, permiten al actor mancjar situaciones dificiles, blaquess temitices,
hostibdad entre las partes en conflicte y comporamientos agresvos suc pueder. presentarse
durante lasdiferentes ‘ases del proceso. Los actores no fienen el pader da cambiar b realidades
objetivas del carflicto, pero si pueder camuian las pecepeomes subse éste y sobre las paroes
involucradas para faciitar ¢l comaromiso sobre procedimientos, farmulas o azuerdos deseadcs.
Ll papel de los secietarios generales de la ONU esti mancado por esta realidad. Alguncs,
como Javier Pérez de Cuéllar del Peru o Kofi Annan de Ghana reconocieron las limitaciones

A Gran parte de |a Tteratura consaitads sibin: negocinsin v mediackin cotndden en este kema,
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del sisterma y las han manejadc con mayores resultados para laOrganizacion y la comunidad
mternacional™.

Comproruso, Tamsparencia, veracidad, equidad, igualdad y libertad scn esenciales cuardo
se busca crear un ambiente de confianza que “avoresca elinicic y desarrollo de un proceso de
paz En este contexio, las hablidaces y cuaidades de los aclores, es decir, la preparacion,
conocimiznto ¥ marejo de intangibles, producen, enconjunto, una s2nsazion de opartunidad
par ingresar a un tema gue presenta dificultades para los integrantss del proceso. Esta
sensacion de oportunidac se da cuando los actores estan segurcs sobre loque hacen, y pueden
contiar en sus companercs y en la olra parte®. No esta claro que esta condicion exista aun en
el caso de los regociadores colombianos, tanto del lado del gobierno corto de a insargercia.

Losexpertos hablande un “mcmento maduro” para iniciar conversaciones. Este mamento es
especifico a cada procesoy obedece a una dinémica particular por lo tanto, no hay férmulas
generales aplicables a todos los casos. En principio, para cue este momento llegue, los
involucrzdos en un proceso de paz, deben kener motivaciones comunes para permanecer
durante su desarmolo y buscar resu tados concretos.

Losintegrantes deben sentir que su narticipaciin enel pmeeso constituye una sGsqueda mas
de satisficer mecesidades propias v evertua mente generales. En esta biisqueda existe una
interdependencia que motiva a la cooperacion, aungque ro de manera ozligatoria. Actitudes
comro el desapege total o posicionasse en un interés particular no son Euenos consejeros en
este tipo de procescs. Un justo mecio mantiene la vbjetividac v habilicad para entender lo
quesucede. En esios cases la existencia de mediadores o facilitadores contribuye a mantener
una perspectiva amplia scbre elasunio tratado. Sin luzar a dudas, la facilitacion rorteamericana
con el senador George Mitchell en el conflicta del Ulster tuvo aste papel importante.

Puede ocurrir gue los actores utilicen su proyeccion en un grupo oomo una herramienta de
poder para conseguir algtn logro personal o relacionérse en un medio desconocido La
motivacion de los actores se asocia con e trabajo en si o zon factores exzernos que rodean la
actividad. Por lo tanto, los actores pueden verse tentados a comportarsz de acuerdo con un
provecto individual o de grupodependicerdo de las ecpectativas sobre los resultados buscados.
El papel de Rajiv Gandhi en Sri Lanka estuvo marcads por su interes especifiony en aste
conclicto®,

B Las memecias ¢ informes anuales de s SG ilustrar los seds de ass faberes. En Bercoviteh (5, pp. 75-106, s estudia ¢l
u;’n-' de 1oaBC v mod laddn,

M Brown, R {9).

15 Beroowiteh (5).
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Aunque eske comportamiento puede ser frecuenie, noes conveniente durarte un proceso que
busca alcarzar un bien colectivo El desfilz de personzlidaces y “vacas sagradas” no esegura
B obtincion de compromisos finales. La actuac.on dz Richard 3utler en Irag v su aparente
deseo de ser la ficha dave del Consejo de Seguridad v en espedal de Estados Unidcs, para
contiruar la presion de la comunidad sob re Iraq. ha estado marcada oor los eges. la falta de
creditilidad, confianza y respetamutuos, tal y como lo confirman sus presentaciones ante las
delegaciones iraquies®. Este estancamisminmas os ataquies adrens han cerrado las puerias, al
mencs por ahore, para la continuacion de los didlogos para poner término il enfrentamien-o
entre alguros membros podercsos de la comuridad intemacional y el régimer de Saddam
Hussein,

Por eldesarrollode los acontecimientos, Butler no es necesariamente 21 negociador ideal para
mancar ¢l conflicto entre el Consep d= Seguridad y el gobiernw de Saddam Hussein,
Dhanapala. subsacreterio general para Asi ntos de Desarme de a ONI ha podide ser eficiente
ert s bespecdoies de lus salacos presicenclales, ha manzjado mejor las relaciones con los
wraquies y obtemido ast su coopeacion™,

El actor de paz al no ser un agente cibernético no es siempre odjetivo y no esti excento de
error. Al esfar controntado, de maneraconstante, con circunstancas cambiantes, su capacidad
de adaptacion, canocimient) propio y de sus emaociones, seguridad y e periencia s convierten
en elementos mfangitles tundamentales para el desasrollo arménico y eventua éxito de 1n
procesa de paz.

No existen formulas para cscoger o los actores que deben participa: en un proceso de paz,
que involucra la negaciacion directa entrz las partes o la participacion de mediadores y
facilitadores. Sin ser cogmaticos al respecto, se podria decr que convendria escoger actores
que sean buenos comunicadores, que tengan hebilidad para escuchar el punto de vista del
otro, que sean respetados v reconocidos por sus caracterfaticas peranales y eomocimienn
sobre los métados y e tema y ne por su papel en la sociedad, gebierro o grupoarmado.

Un equipo can actores que comprendan el conjunto de habilidadss bisicas, que s2a coherente
¥ que presenta contimuidad, podria decinee que cs un grupo preparado para empreader la
dificil tarea de llavar a cabo un proceso de paz cue ponga fin a afos de resentimiento, odio,
humillazion y desconfianzo miitias, Estos aspectos son Fundamentales ahora que Cdiombia
inicia 2sta difidil area. Aunque tame tiemg o, la conformacion de un equipo regocadoridoneo

¥ Sabre la actvacién do Butler oxistz una gran controversia y dferencis de opinianis. Fxist, en of trasfondo, objetividad
s subjetividad en cada una de ellas, Este tema pusder sor parte de un sstudic postedar.,

7 Lam infunimy qu= ke une presenica @ las INackones S0 MVUESEON G0 0 ANTENOT, 5¢ Jueler consultar e 4 web 3¢
L ONL wwwun.org
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de cada parte del conflicto es un pas» fundam ental que puede asegurar ¢ éxito o frecaso del
procaso de paz. Los aspectos discuidos a continuacion contribuyen con la reflex6n para
encontrar el equipa de trabajo iddnen,

1V, COINCIZENCIAS

Existen cidigos basicos sobre Jos cuales diferentes autores estin de acverdo al estudiar las
técnicas ce pegociaciin. A continuacion se axaminan algunos de ellos, relacionados con
intereses, opclones, dlternativas, criterios objetivos de legitimidad, comp-omisos, refacidnde
trabajo y comumicacidn®,

Expertos coincden =n afrmar que los intereses son los elenwntos fundamentales de wia
negeciacion. De acuerdo con éstos se desarrelan estrategias. alternativas, opeiones y ecm-
prowisus: Elos solivan @ resolver un ssurto por medio de o negodacion gue asegare
ganancias para toc.os los involucrades. Sin intereses las pertes no verian mayor necesidad de
emprender un droceso lango, desgastante y tedioso de negociacion v consibacon de puntos
de vsta y precisamente de intereses,

Los negociadores buscan satisfacer, en primera instancia, sus intereses, y luzgo tratan de
condliar Jos de los demds y, § es del caso, Ics de terceros. Si el gobiemo y las guerrilas
colombianas no tuvizran un ideal de paz en e! largo slazo no se podria ir iciar dicho proceso.
51 las partes de! canflicto de Kesovo no estdn interesadas en hallar una salida negodada por
quenr radicalizar 9. conllicto y oblener ¢l 10)% de sus reivindicaciornes por mecio de la
confrontacion es dificil que las presiones interraciorales tengan efectos reales 2n la solucion
pacifica d2 la crisis.

Para el logro de acuerdos os fundamental considerar slementas v escenarios que desarrolien
intereses comunes y compatibles para no insistiren acuellos quecrean conicto. Por logeneral,
los intereses se esconden detrds do las posicionaes expresadae por los acteree. Loe verdaderos
inteteses par logeneral no saltan a la vista, pues su conocimieno total desde el inicic debilita
la capacicad nogociadora de los actores y la concescidn y seguimeente de sus estrategias.
Paradescabrirlos, recomiznda el profesor Fisher preguntar ;por que?™.

Para Fisher¥ los “Interests define the problem. The basic problem ina negotiation lies not in
conflicting positions. but in the confl.ct berween each side’s neads, desires, concerns anc fears

* En la biblografin genzral s enruentrn kas nferenciss sdbre los autores consultados ox ¢l tena de I negodacion

™ En sus libros y taleres edprofesar Fisher inslsh on 1 loipe rancia que Los regociedores debendar a los intereses propies
v de 1r otra parte.

* Roger Fister (20 pp. 41y 42,

<
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o Sud- desires and cornverns are inferests. Interests motivate peaple, they are the silent movers
behinc the hubbub of positions. Your position is something you have decided upon, Your
interests are what caused you to so decide”.

La solucidn final debe cer la mejor de las opcipnes estud:adas. La creacitn de npeiones ne ox
un proceso ficil y evidente. La primera regla consiste en separar el ejercicio de inventar delde
decidir, Estc facilita la flexiblidad para psenchar puntos de vista diferentes. Permite bussar
beneficios comunes y superar el egofsmo. En la busquada de opdones, los actores deben
rrear solucones y no incrementar los problemas, al hacer prosuestas que obligucn a
posicicnamientos inflesibles y poco conciliadores. El proceso creativo de inventar opeiones
pormite cader ante propuestas que logren convencer al otro.

El profesor Fisher atribuye una gran importancia a este procesu®. Exolica e st habilidad
importante para un negociador se ve obsiaculizada por varios fectores. El primer, la tendencia
a juzgal fos hechus anbes de escucharlos y analizarlos. £l manejo deficlente e prguicios e
ideas precorcebidas dificultz la comprension del tema v la posibilidad de ser creativos.

Asimismo, ks bisqued: de una tnica salida o respuesta a una situacion produce el enfrasca-
MIeNLC €N pesiciones e Impide ver un panorama mads genzral y completo, Pensar en regativo,
eansidzrar la escasez de recursos, por principiy, e imaginar que sélo existen salidas tnicas sin
variaciones produce unnegociador inefciente. Creer que el Conseje de Seguridad, en el caso
de Irac, solamente puede actuar de una manera, sin buscar vias alternativas para aliviar las

necesidades de un pueblo desgastado por las sanciones econdmicas, s lener und visién

demas ado cerrada de ks opiones a disposidon.

H Profesor Fisher recomienda para la creacién de opciones definir un propasita, nscoger
a'gunes parficipantes y cambiar de enterno de trakajo para recrear un ambience agradable e
informal. E¢ conveniente esooger un facilitador que organios la dindrica do croacién de
formulas de compromiso que puedan ser estuciadas més farde por todo el grupc. El facilitador
pewde provenir de cualquiers de les actores o pueds ser e<terno a la dindmica de negociacion,

Su funcidn ro es dirigir sino orderar el zjercicio.

Existen variis metodolegias para promover el intercambio de ideas. El méodo Zoer aleman®?,
con algunas de sus conbibucones, puece ser efectivo, Consist2 en colocar a 10s participantes
del mismo lado en frent= de un tablero en el cual se colocardn les fichas qua cada miembra del
BIUpO sropigga ot s idees. Cada ficha debe tener una ideq precisa y puntual.

1 Fsher (20), pp. 56-62
11 métoda ZOPP fue presentido por el D Divgo Mattines, consutor en sooperacion y wepertc en meédodos d: andlids y
de trabajo corpocativo,
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Una vez coocadas las ichasen el tablem, sinexplicitar su autaria, se procede a su clasificacion,
sin el minar ninguna. Poco a poco, las partes se involucran en la evaluacion de las propuestas
y en su reagrupacion ¥ nueva redaccitn, hasta que surgen ura o mas formulas elaboradas en
conjunto, Esta metodelogia tiene la gran virtud de permitir el desprencimiento de las ideas
propias y considerar v analizar las ideas del otro,

Como en tedos los pasos deun procesode negociacion. e deben fijer reghis bisicas. conoddas
y respetadas por todos. Para que la sesién d2 creazion de opdiones tenga éxito es importante
no desarnollar juicios de valor mi descalificar ninguna propuesta. | o anterior puede crear
resentimiento y desconfianza y entorpacer la negeciacion, Todas las idezs deben ser tomadas
en cuenta y discutidas para que este ejercicic teanga algin resultade concreto y abrael camino

a los pasos siguientes de un proceso dz negociacion.

Cuando existe un masa completo de deas, conoddo y aceptado sor tedos, ¢l grupo puede
procedera da evaluacion Gitica v objutive de las propuestas. Aguellas yue tengat inayores
positilidades se pueden clesificar en vna columna apatte. Una vez el grupo esté de acuerdo
con las formulas que quiere discutdr, #stas se pusden mejorar enre wxios para procecer a
evaluar y considerar de manera preliminar algunas de ellas Si esto se hizo en ur pequefio
grupo de t-abajo, las propupstas se deben presentar al grupocompleto para continuar con el
proceso de negociacién,

Aunque las partes deben esforzarse por considerar opciones gue involucen a todos los
interesados para llegar a un acuerdo que vincule y se pueda cumplir en el fuure inmediato,
las partes deben iener altemativas, Estas permiten conecer los dmites, la posibilidad de cumplir
objetvos por fuera de ta mesa de negociacicnes y saber cudles son las virtudes de una salida
negociada si la compéran con la oportunidad de cumplir sus metas de otra manera.

Para sntender la posicidn eintersses del otm y su aerceacidn de [a negociacidn es importante
conocer las altesnativas de la otra parte, Al ignorar este elemento se cae en la trampa de
asumrir gque par: la otra parte es vital aegociar, cuandc en realidad;, puade ostener mayores
ganancias sin iniciar este arduo procesH. La ausencia del cuestionamiento sobre el interés real
para negodiar de alguna de las partes pucde favoerceer las posibilidades de que un praceso
esté, desdeel principio, condenado al fracasa. Esta 25 una perczpeion que con mayor frecuencia
st peaibe sl awipisnte proceso de negodation: de le paz colombian,

Paris que wa negociaddn goce de legitimidad y serledac es fundamental considerar slementos
de compacacion y referencia objetivos y vdlides. Estadisticas conocdas y compartdas,
tendencias estudiadas 0 actiones pasedas respaldadas por s acontecimientos o la histona
son algunis de ellas. Sin este recurso, entre las partes exister niveles de desconfianza mutua
que dificultan el proceso de negociacion.

e
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El compromiso es definitivo y pertenece a |s etapa final del proceso. De nada sirve com-
prometerse desde el principir con una 1Gnmuka 0 una acdon st cuando se revise su gecucion
integral se observa que no s cuenta con los recursos o el consenss para llevarla a cabo El
compromise con una opuios, [Gonule, accion o decisior debe Hegar inicamente al final del
proceso, después de heber entendido todos los defalles y de haber consultade con sodas las

partes que ifluven enla toma de decisiones,

El compromiso para mantenerse en las segouacivues dese estar preente y debe ser honesto,
Es importante, sin embargo, no confundirlo con el compromiso am la accidn definitiva y
acordada, producto del procesu de negociackn. La eficencia y efectividad en la aplicacion
cel metodo para negodiar y b consideracion de todos los aspectos relacionades con éste dan
seguridad frente a la pusibilidad de que lax partes respeter y cumplan 10§ compromisos
adquiridos,

Si, por el contrario, se tienden a descuidar aspactos importantes de la preparaciin, lacreacén
¢copdones el cuidada de larelacion de Leabaju, la consideracion de Jos interes2s delotro v 1a
chjetividad del aralisis, las negociaciones pueden liegar a un puntociege, donde después de
un gras esfuerzo 0o se Lega al cesulladu vspesedo. Unia delas partes, o todas, puede abandonar
d proceso con una sensacion de frustracion por fracasar en e logro del objetivo u objetivos
buscados,

For tanto, laimpusicidnde idesy y el sutoritarismo no necesarizments on actitides yacciones
dectivas durante los procesos de negociacién. Imponer condiciores rigidas y calificativas
desmudiva alas pertes acomprometerse con el proceso y con el resultado de las negociaciores,
Esto e= de especial importancia enlas negociaciones que se realizan para superar dézadas de
conflicto armado. La falla de un sistena de gobiiern) com partido en Anggela y de garantiasde
participacién equitativa he impedido la aplicacion de los acuerdos para poner fin al
enfren:amiento amado de 11ds Jde dos dévadas. Asimismo, farzar arreglos sobre Kosovo o
sabre Palestna no compremete a los aclores responsables de gjecutarios 7 cumplirios,

Las condicicnes, de parte y parte, que busquen limitar y aniquilar 2 otro antes de comenzar
el intercamliv, polongan el conflcto en su dindmica vidlenta y ne favorecen su trasiado al
dmbito del didlogo y la negociacién. La arrasadora victaria militar de los talibanes sobre Jas
demds frace ones en Afghanistdn no los motiva a emprender negeaactones que promuesan
un régmen de cohabitation, para utilizar el téemino de tradiciin frances:.

Como comp.emento esencial de la preparaciony el conocimients del métoco de a negociacim,
la conciencia en consliuiy wne relacion de trabajo eficiente hace pante furdamental del logro
de objetivos Los negociadores tienden a comprometerse mas con el proceso er la medidaen
que ecteen anabiente de trabajo gue desarrolle relacicnes de con‘ianze y camaraderia que

nl
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les facilite resolver y superar sitvaciones dificiles. Cabe recordar la experiencia de Baker en
China o en la antigua Union Soviética para entender la importancia de este aspecto™,

Conviene preguntar a menudo si'se puede mejorar la relaciénde trabajo, si se Face lo correcto,
si se habl: de una manera que convoque v no aleje al interlocutor. si las actitudes y
comportamientcs no ofenden y lastiman a la otra parte o si se demuestia empatia y respeto.
Estos aspectos imponderables son eserciales y deben ser trakajados conserindad, i3l y como

aconseja Fisher.

Una buenarelacisn detrabao, permite ser respetucsos, aear vinculos a largo plazo yal mismo
Hempo mantener la firmera on log temas de fondo. Trabajar para que la interaccion con el otro
sea efactivay efidente no significacedery ser amablke tinicamerte. Un negoctader queconsidere
que somreir lo llevarad a cumplin, per se; sus objetivos ¢ ntereses esti equivocado.

El grupo puede pensar gue el negociador X es una buena persona, pero neda mas, El ser
amable no crea vinculos de confianza y respeto. Sonreir a diestra y sinkestra, esforzarse por
socia'izar en extremo, puede ser mas contraproducente cue electivo. El equilbrio y 1a
observaciéa son fundamentales para entender cuidles son las interpretaciones que los demis
dan al comportamienty y aditudes de cada actor. Los fervorosos abrazos de despedida de los
delegados después de concluida la primera fase ¢el diilogo entre el gobierno de Pastrana y
las Farc ne son indidio de la posibilidad “eal de emorencer cen éxito la solucion de la
confrontacidn armadade 10s diversos gobiemos y esta arganizacion guerrillera, Sor muestra,
tnicamente, de la amasilidad quese generd ¢urante 1os encuentros, mas no de un compromiso
real, @l y como o muestran los hechos en el mtermedio entre el final de wna fase ¥ ¢l inicia de
la otra.

Asimismo, se presentan otios aspectos que increnentan el grado de dificul:ad durante un
didlogn de paz o0 dumnte wna negociacian en general La capacidad de los actores ar sor
flexibles nu debe confandirse con ceder en exceso, ser emables tnicamente y desconocer los
intersses propios con ¢l dnimo decrear una atmaoesfera de trabajo agradable. Almismo tiempo,
no debe confundirse 2on ser intansigente v rigido por creer que negociar significa ganar
siempre enun ciento por clento, 31in considerar la existencia del otro.

En una refecion de trabajo @ manejo de la comunicacion y de las emoctones eficientes faclita
la dindmica al inceriorde cada grupo yentre los gnapos. Todo lo anterior bajo ¢f supuestoque
los Iiwegrantes en el prcesoson conscientes de 1as caracteristicas y habilidades fundamentales
para contribuir positivamente con el debate y superar las situaciones dificiles. En este sentido
las técnicas de comunicacion basteas elacionadas con la asertividad, a empatia, escuchar

¥ Baker T (3} capihdos 7, 14,52 v 54
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con efectividad v el respeto, la comprensidn y la conscienca del otro deben ser incorporadas
ron raturalidad en el comportamiento del actor™,

Puesto que el conocimiento es poder, su abuso ro produce los resultados esperedos. Dcultar
o manpular cnformecion, en una era donde la obtencidn de informacion deé de ser un
privikgio, da muestmas de falta de transoarenca més que de capadidad personal del actor,
Para bograr resultados es praciso conocer las propias limitaciones. las del medio. las habilidades
naturales, las que no se tieren o en lasquie hay que trabajar. Es precisotener claridad sobre 158
abjetivos y metzs, actuar oon respansabi idad y honestidad  Fs necesario lener en cuenta al
atro'y respetarle durante el proceso de inderaccidn. Para ello, la seguridad y conceimiento del
proceso v de las hablidades de los actores cuentan mis que cualquier tipo ds artimadio o
manipulacién.

Un negociador ¢ficiente debe tener una gran habilidad como comunicador efectivo, debe ser
pacieate, conocer, controlar y expresar com efectividad las emocivies, saber labler en positivo
y motivar el consenso al superar prejuizios que aparecea dusante los didlogos. Debe ser
stgasizade, ket mEtodo y al mismo tizmpo dexible y con capac dad ce adaptacion. No
debe perder su seguridad frente a los cambios eimprevistas que sur an. Se entiende que este
actor, invorucrade de manera directaen los dhalagos, cuenta con el @poyo logistico y técnizo
de Jos otros miembros del grupo.

5i la falta de empatia de Ics actores es generalizada, su awsencia puede ser el reflejo de una
comunidad acostumbrada a viviren medio de unconflicto violen'o cor muy pocas habilidades
de conciliacitn y didagn pacificn Ponede significar una colectividad dondse los individuos
son intolerantes e intransigentes sin cordicionss individuales y scciales que les permitan
crear los fundamentos que hagan posible una convivencia pacifica y arménica en un nodelo
de participacionabierta. Los colombiancs tienen este reto por delante. asi como Jo har tenido
otras comunicades en épocas anteriores,

Enura interaceitn de grmipn, namiral e vn procesa de negociacén, mediazion o facilitacidn,
a comunicacion es un incercambio de significados e incluye cualquier comportamiento
ntencionado y no imencionadc, verbal v no verbal, perebido o nkerpretado, gue aparese
durante ur enceentre entre dos o mds personas®,

La comunizac.6n eficente y clara es fundamental para el negodador y conocer sus tenicas
Sdsicas corstiture unrequisilo. Pata ser esertives, empatioos y escudhar al otro es preciso ser

“ Roddguer y Serralde (44)
 Es10 weceion e 105 dersos libros sobre comurmi@cion § negosackin ttados en la sibliognifia v o el resiitado de
in trabeo de en par de afos de estudio. B libno e Ribertson §3) es particdarmerte ciae
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consdentes de algunas reglas de oro que facilitan el desempeito durante una negociacion.
Como ésta implica un intercambic conscienteée incensciente de elementos, mensajes ¢ simbolos,
estar atentos al comportamiento contribuye a formar negociadores competertes.

Comunicarse es una tecesdad para el ser humano. Consiste en hablar, escuchar, anahzar,
evaluar y esponder. Todos los pasos requieren de atencion, esfuerzo y vencer prejuicios. En
ocasiones, habitos y costumrbres adquiridos de manera incorsciente entorpeczn la capacidad
y hatilidad de comuricacion. Malas oxstumbres pueden ser la falta de interes en ¢l tema; la
fijacion mercads en elexterior y 2l descuide del contenido; la tendencia a interrunrpir al que
habiz; la concen'racion en Is dealles y desconocer lo principal; laadaptacitn de cada idea a
un concepto preconcebidn: 1as aditudes comporales pasivas: a tolerancia de distracciones: la
incapacidad de escuchar lo que resulta dificil; el desarrollo descontrolado de las emociones;
Ia terdenca a la ensodacidn mieatras s pretende escuchar ¢l otre

Exietan vasios tipos de comrunicacion, La comunicacion fitica ee aquella que se maneja en la
vida cotidana con mayor frecuencia, es banal e informal, La catarsis en la comunicacién
produace lo liberacion de emociones y la liwpieza de pasados o malentendidos. Requiere de
una gran comprension y respeto de la manera como el otro exprese sus emociones. El didlogo
graard travesinitin infornacion tacional, objetiva, valida o Wgios es ulga funng de o s,
Es puntual, directa y precisa. En las negocaciones la comunicacon findamental es la que
busca persuadi, convencer ¢ influir en las Jecisiones del otro, y guarda el sespetn ¢ inerés
por las ideas e intereses del otro.

Todasjercicio de comunicacitn debe ser entratenido y s podria decir divertido. Tos mensajes
se comunizan con mayor ehaencia y etectividad cuando producen sensaciones positivas y
amenas que cuando sgnifican agresiones y humillaciones, La comunicacion en friv, en teoria
y en solitario €3 ficl de manejir y conocer. Otea realidac es cuando se le adicionan las
emociones y los intereses,

Un buen comunicador se prepasa y hace lo necesario para ser capaz de escuchar Tamrbién
sientz, ve y oye. Se sincroniza cor. el que habla, le brindz su apoyo y lo busca con redprocidad.
Interpreta v comprerde el significadn v el métcdo del que habla. Luego de escuchar con
atencion, sin juzzar, evalta sara ceterminar la validez y 2l valor de Jo expresado. Es imporante
recordnr que se cvahi lo cxpresado y no o Iy peraona que commmnicn. Respande con reaprto v

ubjetividad,

El silencio activo €5 uno delos principales aliados de Lz comunicacion. Consiste en mantener
la abenciér en elque habla, evaluar en silencin, anticipar, repasar v esumer. Significa demcstrar
que se tiere interés en seguir escuchando e implicarse en responder y aceptar rect/ficaciones
¥ comentarios,
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Las tampas & ks comunicacion estan presentes en cada interace 6n, (nformal o en un proceso
de negociacion. Lingir y mandar, aconseje r sugerir, ofrecer solucones o explicar «omo resolver
problemas son algunas de ellas. Advertir, amonzstar, amenazar, moralizar, predicar,
argumentar, sermonear, juzgar ocriticar anmentan la lista. Discrepar, culpar o alabar demanera
inapopiada, nsultar ridioulizar 0 avergonzar ¢on acatudes, expreswnes ¢ compaorfanienios
dificulta ¢l intercamkbio y a obtencién de Ibs resultados esperacos. La falta de concentraciin
o atencidn, retirarse o distraerse, bramear o interrogar sin considerer la dignidad v respeto
del otro 0 suponer saber cudl ¢s el prohlema y su solucion crean actituces defensivas que
impiden e desarrollo eficiente del proceso de negociacion.

Puesto que la comunicacién y la negociazion significan una interaccién, estin marcadas por
la personalidad 7 caracteristicas del acor cue las desarrolla. Zste puedetener un estifo acusador,
es decir, que exagera las af rmacdiones al creer que el menssje llega expresado de eska manera
Quiee dejar claro quién esel jefe y neces ta dicko reconocimiento. El actor puece ser del tipo
calculador a quien lé asusta exlenonzar sns senbimientos, emociones y pensamiontes.

El comunizador que distrae o despista mo tiene un comportamiento definido, no sibe gué
deciro hacer, como cemportarse. Puede serincoberence y poco confiable. Elactor de ecuilibrio
dice las cosas como son y con sinceridad, es asertivo y acepta la cr'tica. Reconooe sua enociores

y puede expresarias ce manera controlada y efectiva. Este estilo de comunicador puede llegar
a ser un buen negociador,

Toda comunicacién citd marcada por filtzes o dduyentes que faciliten o dificulta el proceso
de interaccion. La busqueda de la verdad y de la vaidez del e emento central en discusion
hace que ¢ exomine con precision o catomw y o lus sciores. El nando emocional de bos
involucrados, centrolado oinefidente, facilita o dificu ta las criticas 0 comentarios respetuosos
o inapropiados. Las tcnias de pensumsion, las progunas relevantes o generalizaciones
reconocidas por todes ayadan a avanzar en ¢l terra. Un actor cen perspect va amplia y
fexibilidad distingue fo pertinente e imp artante de 1o accesoric.

Una de las dificulraces mayores de la comumicacion, en un eprcicio de negociacién, es el
manejo de la critica regativa, Olald no existieran. Sir embargo, es posible que aparezcan =n
un procest gue tiende, por fo genera), a durar dias, meses e incluso anos y dorde las parfes
esténsaturadas, cansadas y se muestran intransigentes. Existe dificulzad tanto ensu expresion
tomeen su receacion El que la manifiesta y el que la recibe deben controlar susemociones si
les interess mantener vivo el proceso de ecemun cacicn y negociacion El que la sxpresa debe
hacerdo con respeto, asertividad, purtua idad y claridad, sin emitir juicios de valor y, sokre
todo, sin aacar 1 la persora de manera dimecta,

El que escucha el comentario negativo debe mantener la mente clara y despejida. Mo debe
identificarse con el comentario agresivo, debe escucharlo sin apropic rse de él y sin seatir que

-4

Lo intangibles de la negocixcian 2

es fa Unica verdad posible, Es preciso wecordar que un comentario negativo €s un punto de
vista mds vy no 1a verdad absoluti. Si se involucra con ¢l estado arimico del que expresa su
mconformidad, se corta el canal de comunicacion. El que escucha e mas efectivo al tratar de
sacar al otro de su 1ra que al replicarle en los mismes terminos. Es importante explcar
SIS, IIVEVIUS, SUEpIEsd U rdbid ton palabras y nocoreomportarmientos, Conviene, en
ncasicnes, ponerse en ¢l lugar del cnitico y mostrar empatia. Que ¢ otro stenta que su punto
es considerado y analizado mas no ignorado. para lo cual es (til pedir mas informacion para
actarar el asunto y sus ramiticaciones. Sin uncontml de las emociones es impesible aplicer la
eoria,

Jnbuen comunicador persuade. Es decir, entisnde al otroy trata de influirsobreél cor, rectinud.
-0 hace al crear confianza, buscar una buenaz relacion de trabajo, considerar los intereses del
otro y respatarles. En este #jercicio debe ser consciente de las diferences actitudes que se
manifiestar durante un proceso de negociacion por la diversidad de acteres que interactian.

Dentro de Tos diferentes aspectos considarados, 1a comunicacion es una hasilidad fundamental
para asegurar la continuacidn de las negociaciones en los momentos de mavor conflicto v
enfrertamiento. En elle, la percepcién cumple un papel importante la cua’ puede serselectiva,
aprendida ¥ determinsda de marera cultural. Depende. en acasiores, de intereses, valoms y
filtros culturales. Estcs, mal manejados, conducen a una interpretacion deficiente de las
diferentes categorias. significados v dimensiones de la comunicacion.

En el escenario multilateral » en las negociaciones entre culhuras muy diferentes. que tengan
patrones de comportamientos diversos, mas oueden losmalentendidos y la ignorancia dafar
i W&iltad quesl corocimiento ue se tenga sobre of lema. La considoracidn 4o los aspoctos
culturales, <i bien no se trataron er este ensayo, deben ser tenicos encuenca cuando s2 negocia
v & buscan resultados que impliquen su aplicacién en escalae de valore: y formas de
comportamientos ajenas a los patrones de referencia de los actores

~os aspectos de la comunicacion y la percepcion son impertantes para la naturaleza del
mtcrcambic requerido on losprocesos de par donde las personalidades, métodos, prionidades,
metas o estrategias detzrmiran el desamollo del didlogo. La interpretacion de estas categorias
contribuyen a un manejo eficiente o deficiente de s seuusos dispunibles v a una utifizadon
optima o dafina de las herramiertas a disposiciGe. '

La habilidad como comunicador s de por st un reto y una obligaddén. Si a eth se le suma el
ingrediente de las emoctones, podtivasy negativas, el nivel de comrplejidad de la mteraccion
¢ mucho mayor y el actor debe manejar variables adicionales.

Por lotante, un regociador »fectivo y eficiente debe manejar de forma integral las téenicas y
metocos denegociacion y comunicacion ast como sus capitulos v vanaciones, Lebe, asimismao,
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tener un contral sobre susemogiones y comporfamiento que permita la defensade intereses ¥
el desarrallo de una relacion de trabajo censtructiva al mismo dempo,

Debe conoce- y entender lo que sucede, poder comparar y tener siempre la mente abierta y
Una actittd que évalue de manera conbinua su acluacion y pasticipacion en el proceso para
corregir sus errores ¥ para no caer en la srampa de Ik arrozancia quz invade a todosaquellos
que creen saber o suficiente y no terer ¢ue aprender nada nuevo denadie. La qumiidad 5 la
sencillez sonmzjores consejeras para todos aquellos que s comprometan con los precesos de
paz que intenten resolver décadas de confrontacién violenta.

Aunjue parezea un recuento del “deber cor” v de bs idsales en vn proceso de interaccion
para lograr 13 salide a un condlicto, los intangibles que parecen tan ev dentes y sencilog,
pueden convertirse en piedras on ol zapato para los nagociadorme que no sean conscientes de
su existencia y presencia decididas. 5i les actores involucrados én k& soluzidn de décadas de
confrontazién armada fusran mas sengibles ol mancjo de intangibles es probable que loa
procesos de negociacidn s2 realizaran conmayor flukiez y éxite y noen medio del essandalo,
conflicto y dificultad que de menera civcalar tenden a tovadis Eis provesos de regociacion de
la paz. El caso colombiano no es una excepeidn a esta tendencia imperante, que ojald sea
superadaaney de yue sea demrasiado tande y haya construldo barreras insalvebles,

The tied now thinks, nowr azs, and ench fit reproduces the othey, When the wrtist has
exdusted his materinls, wher: the farcy no longer pamts, wien toughts are 10 longer
apprrelunded and books ave a weariness- e has e resources to live, Chracter is
leigher than intetiect. Thinking is tie furction. Livirg is Sie functionary. Tae ctram
refrents lo its source. A great soul will be strong lo Iive, as well as strong to think.

Raloh Waldo Emerson
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tendencias recientes

INTROOUCCION

En el transcurso de lasltimas tres décadas los Acuerdes Regionales de Comercio (ARC) han
proliferade de tal manera que, en la actuaidad, virtsalpente wodos los miembros ce la
Organizaci5n Mundial de Comercio (OMC) pertenecen por lo menos a un tipo de dichos
acuerdos, bien sca en a imwdalidad de cones e Lilve comerciv o de eniones dunneras.

Con s excepelon de Japdn y Corea, que no pertenecen a ningunc de dichos acuerdos 5 del
hecho de que ¢l acuerdo economico de los pafses de Ia Coenea dal Pacifien (Avec) no haya
sido notificado a la UMC, el resto de paises hace parte de uno o vanos acuerdos, Dicho
fendmeno ha imolicaco cambios significativos en el escenario econdmico mundial.

Las concepciones econdmicas que dominaban el pensemiento v |3 politica econémica en la
mitac de lcs afios ochentas, antes de la reactivacion de la tendencia hacia la regionalizacion,
estaban enmarcadas por la pardlisis de las negociaciones multilaterales de la Konda Uruguay
del Garr. Irclusose lleg6 a temer por la desaparicién misma de dicho Acverdo sobre Aranceles
v Comercio. En un merco de prevencion en los paises occidentales acerca de la conducta de
lapér, se puso d= moda la necesidad de adoptar estrategias defensivas frente a la “amenaza
asiatica”,

Fn verdad, dicho pafs, a pesar deno cosrdinar sus politicas econémicas con nadie y sin hacer
parte de ningtin proceso de integracién regional presentaba un2 dindmica de cracimiznto
muy acelerado que s colocaba en condiciones superavitariaz en sus intercambios con
Occicente. Aun aceptando que selvo en la agricultura no existen medidas proteccinnistas en
el Japsn, las dificaltades para penetrar su mexado venian generando, desde entonces, intensas
preocupaciones en sus socios més industrializades.
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RBuena sarte de loc analstas de la década de loz achentas apuntaban sus prondsiicos hacia an
futuro de intansa competencia entrz las tres regiones {asidlica, europea y americana) liderada,
cada una de ollag, por la respectiva potencia regioral, Ese clima de competendia cetratégica
hacia el futuro, que lleg a tener matices de dramatizmo apacaliptice, enmarcd ol dehate para
Iz aprobacién del Tratado Norteamericano de Libre Comercio [NAF), pues ce enterdia que
un blogue de tales caracieristicas era el componente ccondmico de una competencia estratégica
gobal, oricntada & cerrar lo regidn americana & una evenmal penetracion de otras potencias.

El final exilcse de las reguciaciunes y le ulterior aprobaiion del Nasia, sun por encima de
Serias reservas que existian acerca de su conveniengia, incentivé el proceso de biisqueda de
acuerdos de Integraclon reglonal entre ©0dos 10s palses de la region: Colombia y Vencezuela
integran a los pocos meses el Grups de fos Tres junty con México, dentro de fa perspectiva de
avanzar desce alll 1ana su posterior acepracionen el NarFT#; Uhile estadlece acuerdos bilaterales
con Canada y México ante ¢l retraso del inicio de los ncgociacionces para su ingreso plenoal
NartA como lo habia prometido el gobierno estadounidense y, al mismo tiempo, México
establece acuerdos con sus vecinos centroamericanos; y Bolivia y Chile llegan a acuerdos de
alcance parcal con MERCOSUR,

Los factores de incertidambre se unieron a elementos positivos para inceativar la formacion
de acuerdos econdmices regionales. El principal componente de este osden fue el exiteso
desempenio del preceso de integrackim econdmico europea. A Ia rma de los acuesdos europeos
d2 1992 siguid un periodo de scelerado crecimiznto cue hizo proyectar expectativas optimisas
hacia ctras regiones.

Paraddicamente, las mencionadas conciciones han cambiade significativamente: Ia Ronda
Lnigiay delCarreulmind con acuerdos significativas y dio origen a la Organizscion Mundial
de Comercic, la dindmica econdmica japonesa se enfrenié a una fuerte cesaceleracion y as
circunstanciae que han de permitir la cxacién de lo moneda tinice curcpea no han estado
exentas de serias dificu tades.

A partir de dichastendencias, contrarias a las que favoredian el regionalismo de mited de os
aios achienty, lay autores gue comcluyen que el regionalismo perderd vigencia y miran con
pesimismo el futuro de procesos come la creacion de an Asea de Libre Comercis de as
Améericas (Krugman, 1996, p. 22], Per a su vez reconocen que hay otres procesos que
mantienen un gran dinemismo, como esel casy del Mercado Cormitndel Sur (Mekcosur) y os
acuerdds entre pases trontenzos como Colombia y Venezuela.

Ln tactor decisivoen el viraje de lasconcepciones en 'omoal multilateralismo y e regicnalismo
fue el cambio de ‘a posicin de Estados Unidos. La potancia del Norte en los origenes del
Carr defendié a ultranza el mrultilateralismo, mientzas que en Ios ochentas dio paso ala firma
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de acuerdos con Israel, Caradd en 1989 con creacidn del Tratado binacional de Libre Comercio
y posteriormerte el Tratado Norteamericano de Libre Comercic con dicho pais y México,
Este cambio de actitud ejercié en toda la region una influencia indiscutible en la posicidn de
cada pais en el escenario internicional

Cuando México enfrentd las reservas a la aprobacion del Nara dentro de Estades Unidos,
esgrimid i “carta japonesa®. Conesta estrategia mnstrd como apeiin la pasihilidad do petrechar
sus lazos con la lejana potencia asidtica con fa cual comparten el acceso al Oafano Pacifico, v
ella melisyd Ya visita del presidente Salinas a Tokio. BEn verdad, era poco cealista comparar
estaeventualidad con los niveles de interacsion de la exonomia mexicana cor 1a de sy vecino
del Norte Peroen al clima de incertidumbre geopolitica de la época dicka catrategia aporté al
interés mexicaro de lograr una pront: aprobacitn, lo que nc ha conseguido ni siquiera Chile
contodo v las execlentes evaluaciones que se hacen de su desempeiio ccond o,

En el actual monmento la dindetica de os provesos de integracion egloral en América Latina
se ha desgcelerado por las dificultades de la administracion aorteamericana para chtener del
Coigreso, dominade por & partido republicano, la aprobacisn de la via rapida (fast track|, sin
la cual ng-es probable que se pueda avanzar en nuevas negocizciones. En camkbio, se han
incrementado los contactos de los paises de la Ceenca del Pecifice, més pertinentes aun 2n el
marco dela redente crisis de fos mercados bursitiles en dicha regién; y se sercibe un vivo
nteres delos paises de buropa cel Este de icceder a la Unién Europea. Para @l finya exsten
procesos de negociacidn con un diferente grado de avance.

Ello oblign a reflesicnar g la tendencia a b formacion de acucrdos ccondmicos regionales
trastiende las circunstancias de un momeénto determinado y si apuntan a procesos mds
profundos, quiza la reestructuracion cel espacio scondmico mundial con una nueva division
internacicnal del trabajo. Apoyada enla revolucion tecrologica e informatica actualmente se
introduce una integracion de la produccidn mis amplia y flexible, con 13 reagrupacian de las
actividades manufactureres y una sustancial modificazion de las relaciones de trabajo, todo
ello dentm de una nuena dimen<dn equeial para 1 numo ssguemn de especializacién econdmican
internacional,

Al tatar de ampliar los espacios nacionales e internacionales se argumenta la necesidad de
elinrinar ke barreras a ls movilizactan del capital productive ¥ Ananaero, de los bieres y
servicios entre las niciones (asi diche movilidad no sempre se le reconozea a la fuerza de
trabajo), ol misme tiempo que s trata de b reducienco ls accion de los Estados macionales
sobee la libre accion de los agentes privados, sear nacionales o transnacionales (Garay, 1994).

Podz2mos estar frente a un proceso de transformacion més profunda ¢ irreversible del orden
economico internacional. El proceso de reproduccion del capital se realiza a escata
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interracioral, con una mocificacion del pairdn de insercion a la economia mundial que enel
pasaco tuvieron los paises. No es coincidencia, enconces, el virtral consenso que existe
alrededor de kas politicas de ajuste estructaral v reformas econdmices adoptadas por todos
los paises ce la region después de la exples on de la crisis de la deuds, en el sentido de que en
todos los casos cichas politicas han inclusdo medidas de dréstica v acelerada apertura de las
econcmias al exlerior.

Asl deja deser un descubrimiento decdir e 1a regla general en lz actmalidad es que los paisas
se plantean una modalidad de desasrallo orieatada hacis el mereado exterior, perdiendo
importancia le preocupacion por el mercado interno. Este modelo incluso ha ceestionado la
necesidad de mna politica intencional de desarollo dentro do cada pais y por ende de la
accion planificadora ¢ reguladoers del Estudo, en el entendido de cue la accidn misma del
mercedo peoducird la asignacién eficiente de fos recursor y generard mayones niveles de
bienestar, Los 2fectos de dichas concepcionss ya empiezan a ser cuestionados severamente en
o5 paises on desarrollo, en funcién de 2u: impactos en la distribucion del ingreso v de la
calided de vida que permiten, En todo Gaso, resulta evidente que estames en presencia de
Auevaa realidades que molican wn aueso esfuerzo Jde tacivnalicadion an el ambit de la
sconemia politica de las relaciones intermacionales.

L B PO B0 A 1ORILLS DO ULIADAS D AUUEKRDOS REGIONALES

Jesde el sizlo XN existia una serie de medidas discnminatorias en e comercio mternacional
v tras la Primera Cuerra Mundial se establocia nn conjunta ds rearicciones y controles al
comescio para proteger la produccion nazional, bajo la dptica de la seguridad nacionai, Dicha
endencia comienza ¢ ser evertida cuando en 1916 Gran Bretaia, Feancia e lalia resuelven
establecer una politica de cooperacidn corercial con 2l otargamiento mutuo de tratemiento
de nacidn nds satorecica (NMF), cue excluiaa Alémania y a sus demas ppositores de laguerra,
Se recurrid a instrumentos arancelarios, cambiarios, cuantitativos v administrativos, 1o cual
encontrd le op osicion de Estados Unidos

con lr vigencia de talss restriccinnes el camercic mundial se redujo en 40% entre 1930y 1952,
mientras el producto mundial solo se redacia en la mitad. Hacia mediados de 1930 s¢ inician
08 lages de copperacidn firancicra enime Batados Unicos y Buropa Qecidenial, v esta permifics
disminuir algunas custas y restricciones al comervio. El surgimiento del fascismo y la nueva
depresion de 1937 mactiva 1ag tendencias al cierre de las economias y a ls regalacion
wdministrativa.

Con estos antecedentss, una ves termino la Seganda Guerra Mundizl, 23 saciones firmaron
¢l Acserde Censral ce Aranceles y Comarcio, Garr, bajo sl principio de no discriminacion y
ton e compremiso de respetar fa cldusula de nacion mds favorecyda,

™

3

Mulsitatecalismo ¢ regtenalismro: tendencias recipntes L_-j

Los planteamientos en torno a ladefensa del multilatoralismo a la apeidn porel regional smao
se han enfrentado en diferentes momentos en los escenarios intrnacionales y, junto a los
argumentas on defensa de ina y otra posic.dn, se han expresado loe interescs ecoadmicos v
politcos de determinadas regiores o de algunos paises con una significativa incidencia sn ol
pseenaTin econdmico muncial

En las negociaciones que dicron origer al Garr, Estados Unidos, que veria de supeiar la Gian
Depresion de los afios treinta, percibia que las politicas protescionistas adoptadas en los aios
previos eran las responsables de dichasituaidn y profisabarn la defensadel multilateralismo,
que incluia la aceptacion de la cliusuly de sacidn mds frvorecida y se enf-entaban a la defensa
britdidca Je las prefersncias imperiales pare los pafses miembros de la Comunidad Britenica
de Nacionzs, Una vez que la delegacisn inglesa capituld y decling su posicon en favor del
multlateralismg, Keynes defendio cor igua’ pasion la posicion adoptada. Bhagwati cotela las
dos posiciones de Kevnes:

My strong reactionagairst the world ‘discrimination” is the result of feeling so passionately
that our hancs must be free. The world calls up and must call up.., all the old lumber, most
favoured nation clause and all the rest which was a notorious failure and moke such a
hash of the old warld. We know also that it won't work. It is the clutch of the dead, or at
least the moribunc hand.

(The proposed policies) aim, aboveall, at the restoration of multilateral trade [..] the bias
of the policies before youis against bilateral barter and every kinc of discrimnatory practice.
The separate blocs and all the frictien anc loza of fricndship they must bring with them are
expedients to which one may be driven in a hostile world where trade has ceased over
wide arsas tobe ceoperative and peaceful and were forgetten the healthy rules of mutual
acvantage ard equal treatment. But it is sarely crazy to prefer that (Shagwati, 1992),

Parece contradictorio que, habiendo adoptado el multilateralismo desde su origen, el Garr
haya incluido la posibilidad de acuerdos regionales en el articulo XXIV. Dicha disposicidn,
que conterplaba la firma de acuerdos como las zonas de libre comerio y de uniones aduaneras,
de todas formas permitiria m incromento del comerciny contribuiria a slevar la oficiencia de
la economia mundial a condiciénde que se areen las circunsténciasque permitan una efectiva
liberalirncion del comercio iliasulregivi ¢ ducada region con el rest del mundo.

Paro ademds de la justificocidn tedrica par permitir eata excepeon al multilateralisoo se
trata del reconocimiento del hecho rrefutable de que ese tipe de scuerdos se seguiria
presentando en la reakdad. Ello explics no s6lo la rolerancia con el Acuerda de la Comuudad
Britanica de Naciones de 1932, necesério para obtener el apoyo inglés al Garr, sino que se
encuentra lambifn presenteen el caso de la Unidin Adua wra cel Benelux, de las Comunidades
Europeas del Cerbon y del Acero v de su heredea la Comunidad Econémica Eutopea. Los
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lemas conflictwes que quedaron pendientes fueron temas de taba o en las Rondas Dillen
(1960-61) y Kennedy (1964-67).

FI renacer del multilateralsmo on ol sighy XX nenerda ol dominia =el Tikre comenrin en |a
primera parte ded siglo XIX, perc sin que existicra entences una nacién o institudon copaz de
exigirde modo forzoso el respete a tal politica. Despugs de 1860 cambi6 dicha tendenvia y su
reapacicion en el sigloXX se explica por el interés de desmontar los vinculos heredados de Tas

relaciones coloniales entre imperios y ex colonias, forzéndolos a abrirse a un intercambio
generalizado y sin preferencias.

Sin embargo, 1a Inclusion de la mencionad: excepcitr seri: la puerta por donde en repetidas
ocasiones sz hanintroducido diversas modalidades de tratados subregionales. Teles acuerdos
se apoyan en ¢l criterio del GATT de que no deben ser mas westrictivos que la situacion previa

4 3u formacion ¥ que 03 restriccones previns deben ser remaovidas e todo el universo de su
COmercio.

De todas formas, la existencia de ambigiizdad en el texto cel articulo XXI del Garr, en torne
de la velodidad para implantar las preferencias comerciales planas vy la sustancialidad del
comercio cbjeto de negociacion dejaron sembradas las semillas de la permanente disputa
entre 21 multilateralismo y 2l regional smo. La discusion ha aflorado intermitentemente en el
altimo medio siglo, sobre todo cuando se neactiva la firma de acuerdos regionales.

Es importante destacar que, en diverses situaciones, ha sido el zambio de posicion de
Wash tgkon I qué ha inclimada la hilanes en Favor del omilhlatera smao 5 el mgionalismo
Mientras en los afos treintzs Estados Unidos se opuso a losintentos de organizar el comerdo
on forma restrictiva y limitada a ciertos pakes, como ocurrio con loe eouerdos de tompansacion
en la Alemaniz del Dr.Schacht y Ips intentoesde los paises latinoamericanos e los afios sesentas
de formar una zona de libre comercio hemisférica clterna a Jis inccativas curopees de la
época, recientemente ha abandonado la defensa intransigente del multilateralismo como
método “exclasivo® de promover la apertuia ¢ integracion de lus mercalos § de cvanzan
nacia un intercambio cada vez mas libre,

No ge trata de qae los norteamericanos hayan perdido su fe en el sistema mult lateral, pues
de hecho siguen creyando en ese enfoquz como via prefenble para lograr sus objetvos, La
diferencia radica en que, sin la rigidez del pasado, abora estan dispuastos a buscar d2 modo
Jragnatico esns mismos objetivos poe ofres caminos come Ja regionslizacidn. Los europeos,
Jor 51 parte, han sido los pionzros del egiona'ismo, expendida gradualmente a partir del
auclea del Mercado Comuin, mientrasque Ios estadounidenses se han convertidatardiamente
1 esa creencia, ala cuil conienzan a leger gradualmente los asiaticos,
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Ahora bien, ha existido un factor de prevencion en la adopcion de acuerdos regionales. Frente
al temor de un posible retorno del proteccionismo unilateral de las grandes potencias
comerciales, paises en desarrollo han tratado de asegurarse con la firma de acuerdos regionales.
Esa es la explicacion, por ejemplo, de la conducta de algunos paises asiaticos al favorecer la
zona de libre comercio del drea del Pactfico (Arec) para tratar, por esa via, de asegurar de modo
perdurable su ingreso al mercado estadounidense (Ricupero, 1996, p. 87).

La mayor parte de Acuerdos Regionales de Comercio se han formado en dos momentos
de intensificacion de la actividad: en un primer periodo entre los afios sesentas y setentas y de
nuevo en los afios noventas. Entre 1960 y 1979 fueron firmados y registrados en el GArT 58 de
tales acuerdos, la mayor parte de ellos centrados en Europa. En el siguiente periodo, entre
1990-94, se produce la firma de alrededor de 30 acuerdos regionales (ver gréfico 1).
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En total, se han natificado al GarT, bajo el amparo del articulo XXIV, un total de 98 acuerdos a
los cuales debe agregarse 11 mas bajo la cldusula de habilitacion. Cabe advertir que hay algunos
no registrados, pues se consideran como desarrollo de Acuerdos Marco, como ocurre en
América Latina con acuerdos pactados dentro de la Aladi. Europa hace parte de 76 de un total

de 109 acuerdos y de 24 de los 33 notificados después de la caida del Muro de Berlin y hasta
1994.

Europa contintia siendo importante en la formacién de dichos tratados regionales, El principal
impulso detrds de la segunda oleada ha sido la caida del bloque soviético. Los paises de
Europa Central y Oriental apuntan a la firma de pactos regionales con los paises de la Unién
Europea y el Area de Libre Comercio de Europa, como una via para asegurar su acceso a esos
mercados y garantizar la continuidad del proceso de reestructuracion de sus relaciones
economicas con el exterior. Si a lo anterior se agrega el establecimiento del N Arta, el MERCOSUR,
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& transformacion del Grupo Andino y los procesos en curso en Asie, se puede tonclair que
s 51 acuerdoes regionales reciprocos notificades al GATT hasts 1965 expresan una amplia
fendencia @ la expansion del reg onalisme.

Incluzo comienza a dbservarse caracleristas nuevas, como la posibilidad de que un pais
haga parte simuldneamente de diversos procesosde integracion, bajo la modalidad de acuerdos
mterregionales como esel caso de Ia Arez, que constituye un vinculo entrz paises que pertenecen
a diversos esquemas megionales comoel NarTa y el Asean;o la firma de acuerdos intergrupcs,
como 2l casa de los acverdos firmados entrz la Union Europea y Mercosur v el que se encuent-a
en negociacion entre Mercosur y la Comuridad Andina de Naciones: € incluso la modalided
de acuerdos gri. po-pais come los que se har establecide. conalcance parcial, entee Mereouim y
Bolivia, de unlado y con Chile, por otra parte,

Resula claro entonces que no es;amos anze una noda de regionalismo como algo novedoso,
pues dicha tendencia riene mas de medio siglo da desarrolls y que, a b sumo, seria nocesario
reconocer que se trata de una reactivacion reciente. Entre otras rezones porque los paises que
habian iniciado procesos de ajuste eatructural enel merco de procesos de renegoriacion de su
deudz extema o en respuesta a graves proklemas de inestabi idad macoecondmica expresadas
en hiperinflacion, severo déficit fiscal y grave inesabiliod canbiara, ingluyenan ensus politics
de reforma la liberalizacior unilateral del sector extemo. A part r de entonces procedieron a
iniciar o reactivar acuzidos crondsnicos de alvance regiond, bajo la creenca de que la coni-
nuidad de la reforma estructural suporia el complemento del acceso garantizado a los
mercados externos y ¢llo solo esseguno ds obtener con Sus socios comerciales naturales.

Ala generaizacion deacuendos regionales contridbuyo 2n gran medida la incertidumbre acerca
de la posibiide d de ur finalexitoso en las negociaciones del Garr, dificultadas porla ambiciosa
agenda y la confictividad de los temas en discusion. Los paises en desarrollo, al observar las
witeradas paralisis de la Ronda Uruguay y ante la imposibilidad de detenerse a esparar, se
encaminaron por la senda de las negociaciones regionales que susttufar en la practica al
multilateralismo y que servia, asimismo, para reforzar su poder de megodacion en el Garr,
No sdlo por ¢l hacho de actuar en gruposno que; adicionalmente, al haberse producido la
reducrion ararcelana y la disapling comercial en el senc de les acusrdos regicnales se facilitaba
de modo sustancial el avance dz las negociaciones multiliterales. Paraddjicarrente, lo que
habia nacido come ura alternativa al muMilateralismo terming siendo un wfuerro al avancs
del mismo.

No care duda que el dasenlace final dela nezociacion del Narra en 1992 facilito laculm naciin
de Ja Ronda Liruguay del CatT en 1984, al Hompo que motivé a los paises de Acia-Pacifico a
adopfar politicas de liberalizacion al comercio v las :nversiones para los afios 2010 y 2020.
Generé también lag propusstas hacia un Arca de Libre Comercio de las Américas [Avcs),
propuesta en la cumbre presidencial de Miami ce 1994 para ser iniciada en el afo 2045.
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Hay ra quienes se preguntan si nos encaminamos hacia una geografia econdmica marcada
por dos grupos de acuerdos regionales centrados en un niideo fuerte cada uno, cue serfan
Estrados Unidos y Europa en caca casd. Y mientras sigue la discusion fedrica entre quienes
sostienen que los acuerdos econdmicos regionales complementan la accién de la Organizazion
Mundial del Comencie y quienes sostienen que tales acuerdos son un grave impedimentc a la
globalizacion, la dinamica regional se s gue consolidando aur por encima de s2rios Topiezos,
y parece que debemos habitiarnes a la coexistencia del multilateralismoy el regionalismo. Es
posible que las causas tltimas que expliquen las decisiones adoptadas en cada caso no sean
de orden estrictaments écondmico.

La filosofia de tratar de construir una Casa Comin Exrcped, Ia voluntad alemana de avanzar
mads a1k de la unificacién de su nacidn hacia acverdos con Polonia, Repiblica Checa y sus
vecinas inmediatos de Europa onenta, y la decision misma de marchzr hada una moneda
tinica tienen significativos componentes geopoliticos, orientados a elevar la influencia de la
regifn enrcpea e ol escenano mindialy limitar lavolnerabil dad monetaria que enel pasado
rausd severos dailes 2l continente. En ese orden de ideas, se martendrd atn a pesar de las
discuziones que a ese especto Fe presanten entre analistas Wwoéricos, por encima de las difi-
cultades er el seno de la OMC y de las protestas internas en los respectivos palses,

Cabeadvertir que pes2 a que el andlisis en terno alos procesos internacionales a veces tiende
o ser sxcesivamente economicista, hay indudables factores culturales v de orden politics en
procesos como el de la formaciér de la Unién Europea Los intentos de adoptar una politica
eaterkn comduy, Jde homologar fas condiciones laburales y deavanzar liecia una esbiategia de
seguridad colectiva y ce defensa coordinada, obligan a pensar que no estamos solo enpresencia
de procesos complejos, sinc que no es posible quiza pensar en su ‘mitacton mecanica.

Muchos de 1os acuerdos fiimadcs por las nacionzs en desarrollo no han logrado sus metas
por problemas de inestabilidad cambiaria; por oscilaciones politicas en los paises; por arisis
mundiales come las de los aftos ochenvas; por politicas de proteccion y subsidios sectoriales;
¢ incluso por la ausencia de coordinacién macrecordmics que los ponga a salvo de las
decis.ones unilacerales como las devaluaciones competitivas.

Por encima de odas esas dificultades, en el perfodo reciente se observa un ircremento
innegable del comercie y no hay ninguna dada de que les aswerdes regionales han ido mas
lejos que Iz OMC en la renuncia o reduccior del recursd a las barreras no arancelarias, como
la rerunciz al uso de medidas artidunping, por gemplo. Pusde decirse que la agenda de la

OMC cubre unz gama mas amplia de temas que los acuerdos regionales, =n temas como

serviciog, srapisdad intelectual, agrienltura, medidas no arancelarias de anticumping y
antisabsidios, solucidn de litigios y barreras técnicas; pero el grado de compromiso y
exigibilidad de Ibs mizmos es miyor en el seno de los acuerdos regionales de integracidn,
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1. PRMER Y SEGUNDO BEGIONALISNDS

El regionalismo de primera generacionadoptado en los afos sesentas en paises en desacrollc y
en particular en América Latina se apoyaba en una estratezia que trataba de:

a) Buscar ¢l desarollo armonico y equiibraco de todos los paises miembros

b) Lograr | industrializacién buscendo sustituir importaciones v diversilicar exportaciones
en el mivel regional, al rusmo tempo Jue se trataba de ampliar el mercado interno,

<) Proceder por acuerdoa la asignacion ce sectores productives a cada uno de Jos membros
para propicier un: especializacion complementaria entre los mismos.

d) Limiar la dependencia externa para elevar el Erotagomsmo externo de la regidn.

¢) Armonizacion ce politicas en el tratamieno a la inversion extrenjera y a las patentes
f) Ademas de los scuerdos estrictamente comerciales se trateba de impulsar el desarrollo
cultural, Jasalud yla educaciin con programas a nivel de la sabregion (Garay, 1994, p. #9).

Un czso significativo de dicho tipo de regionalismo fue el Grupo Subregional And no que
integ*6 en sus origenes a Colcmbia, Ecuador, Bolivia, Perd v Chile; v del cual s retiré
posteriormente Chile 2 ingres6 Vanezuela. Las metas de especializacién industrial no pudieron
sumplirse, pues la experiencia demestré que la asignacién administrativa de las ramac de
actividad a cada uno de los miembros tenia un pesado lastre berocratico y no siempre
-onsiltabalas realidades econdmicas Se padria afirmar que de dicha generacidr. de acuerdas
regionales 6k 1 Comunidad Eronémica Europea conserv su dinantisme hasta adaptarse a

las nusvas realidades

Log saerora: alopidos para fealizsr 13 grogremacion industeal, como hue el easo de la irdustiia
automotriz, requerfar tal novel de intensidad de capital y de complejidad tecnolégica, ademis
de poscer unactructura oligopdlica en el plano intermacioral, que 1w 25 pusilade gue un BIUpO
de paises en desarrollo asuma las decisiones sustrapéndose de las mencionadas realidades
nternaciconales. Finalinents, la evidencia de 1o necesidad del concurs=o del caphal extranjeo
abligé a modifizar las limitaciones como topes a las remesas de utilidades y criterios de
deseripenio (absorcion de componentes nacionalss en la preduccion y garar tia de exportacion
de parte de la oroduccidn), para pzopicar el retorno de las invarsiones que se habian
desplazado a .a region de Asia Pacitico.

Por ctra parte, ‘a concesitn a los gobiemns de la facultad de decizir la asigracion de los
recursos econdmicos partia del supuesto de la incapacidad del mercado para hacer dicha
tarea de manera dptima, creencia comprensible en ur periodo de hezemonia mundizl de las
tesis de 1a intervencion estatal en la economia. Con el cambio del p2nduly ideoldgico hada
concepciones de libre comercio apertura comercial, desregulacion econémica v reduccidn
del papel del Estado, diche modelo mostrs su inviakilidad. Se han Zavorecido ssqremas on
los que prevalecen lalibertad de los flujos de bienes y servicios v las facilidades otorgadas al
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capital extranjern (elimninacon de criterios de desempeio). En corsecuencia, se abandond el
primer regicnalisiio.

En el nueveregionalismo la accitn de los gobiernos se ha imitado a faciliter 1a libre accion de Ia
iniciativa privada y a acudiz con politicas emergentes de salvamenito cuando sactores como Ia
banca se hin colapsado tal como ocurrié en Méxicn, Verezuela, Argentina, Chile y Colombia,
En el marco de los nuevos acuerdos de inkegradén negocindos mn esze nueva periodo, la
agenda de negoddacidn Incuye aspectos nuevos como las rormas de origen, la propiedad

inteleclual y la politicn de conpraes gubemamerndlales,

Este e5 el cardcter de azuerdos como Navia y Mexcosug, 1o mismo cue enel caso del Grupo de
los Tres y ¢ Sistema de Intezracidn de Centro Amdérica (Sica) Curiasamente, no han incluido
la coordinacion MAacroecondmica en areas coma la poatica del tidoo de cambio y, en varios
maomentos. se han preducide colapses an algunos de los paises, tmnsmitience ingstabildad
al proceso de integradgin.

La litertad reclamada por los capitales ha permitido que los Fujos que ingresan compenszn el
recurrente déficit de los paises ensu comercio y cuenta de servicios por los elevados pagos de
la deada externa. Pero ha dejado abierta, asimismo, la posibilided de que dichos capiiales
salgan intempestivamrente ante la menor sospecha de eventual devaluacion ocaida de 1a tasa
de interés interna, produdendc colapsos zomo el de la economia mexicana er 199¢ La
eliminacidn de ¢riterins de desempetio v de mecanismos selectivos que estimulen el capital
de inversion y dzsestimulen el capital especalativo de corto plazo aa introducido un altisimo
vlesys de yulierabilicac o s pafses

NI E. DEBATE TEORICO ¥ LA EVIDENCIA EMPIRICA
A. La precariedad tecrica

A pesar del inienso debate que ha acompanade la formacion de las organizaciones
multiaterales respects al eventual dafo que el proceso de regionalizacion les pudiese caasar,
no hay un consenso t2drico al respecto y los mocelos analiticos adoptados se corresponden
poco con el proceso real (ver Knagman, 19%2), Elo ha conducidc a adppiar la pdésicion del
segurdo mejor para significar que ante la imposibilidad de encontrar la poskién dptima, se
debe asumir aquella que en el peoceso real parece ser elegible. Al mismo tiempo, se asume
que una vez s€ estd invoucrado en un proceso regional, la necesidad de continuar la
profundizacion del proceso se impone frente al riesgo de quedar marginado de los nuevos
escenariosen gestacién, Ello ha sido patente en las reservas de Gran Brelana frenteal preceso
europeo, yen las diferencias entre Brasil y Argertina dentro de Mercosur, P2se a todas esas
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dificu tades, los paises optan por mantenerse dentro del proceso. Es lo quese hadenominaco
el dilewa del prisionero,

a2l estudio pionero de J. Viner, esenito hace casi mediosiglo, advertia que los scuerdos regionales
de comercio al mismo tiempo que remevian los obstaculos al comercio eatre sus miembres,
podrian introducr nuevas distorsiones en el comercio con los paises que no fueran miembros
de dichos acuerdos, en razdén del cardcter preferencial de dichos acuerdcs. Las condesiones
otorgedas a los miembros no son extensivas 2 los no miembros (ver Viner, 195(),

Zn la tension entre las tendencias de la realidad y los postulados tedricos sobre el
multilateralismo y el regioralismo subyacen las fendencias de la acumulacion capitalista
mundial, de la difusior. de las nuevas tecnologias y de lot intervses politicos de las naciones y
de las regiones. 52 puede encontrar desde las posiciones radicales como la del Memonial drive
que postulaba que el regronalismo sustituia al nultilateralismo y, po- ende, debia des-
mnantelarse el CarT; hasta quienes como Dornbush han postulado gue son proceses
complemertarios; 0 quienes tréen que ¢ regicnalismo aceléra e camvdno del multilateralismo,
Otros postulan gae el regionalismo tiene mayor cepacidad que las instancias multilaterales
de corregir los cesequilibrios comerciales. Finalmente, estdn quienes encuentran que el
srdenamiento del sistema capitalista mundia: pasa por la formacion de bloques geopoliticns
zapaces de squilibrarse mutuamente.

En el marco del debate teonco es frecuente encontrar airmaciones en el sentido de que las
2conamias orien:adas a las exportaciones han logrado un mds répido desarrollo que las
eonomias que prefirieron mantener pehiticas protecaoristas y estrategias de sustituqon de
importaciones. Es la compamcion tipica que se hace cuando se trate de cotejar el desempeno
de las economias asiaticas emergentes con las eccnomiss latinpamericanas despuds de s
afios tesentas. Sin embargo, hay que advertir que en el caso delos paises asidticos nose tratd
exclusivamente de aperturs al exterior sinoe que existio un seric apoyo del Estado a las
empresas, en la investigacion y 1a promocion, y hubo decisiones esratégicas para promaover
determinacos $ecores.

AJa euforia que‘acompana 4 muchos d2 qulmes ceen haber encomrado en 105 acuerdos de
comercio la piedra filosofal para soludonar el atraso econdmico, cabe weordarles, de una
prarte, que Puernto Rice la gozado por wn siglode aweso isrestrato sl nas prande mercado cel
munco sin que s2a propiamente un medelo de desarrollo. Por otre lado, los paises asidticos
Tograun elevados miveles de creciniento sin (oo parte de ningdo acuedo conerGal, Hay
que explorar todavia cudles fueran las estrategias que los colacarea en la posicion que hoy
ontetan, Pidsia deduciise gue un acuerdo segional de comenio puede secvin al proceso de
desarrollo de los paises involucrados, cependiendo de 1as circunstancias, pere que no es un
factul Jdecisivo, con eaclusivided, al margen de olees acciones de politica ecandmica
alterrativas.
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Cada vez crece s el consanso en torno a Iz necesidad de adoptarestralegias de preparacion
pare la competencia sxterior, en contravia de quienes creen que la sola competencia extzrna
induce la elevacion de la productividad y lacompetitividad. La elevacién delnivel de ahorro
interno, decisivo en el proceso de los paises orieniales, curopeos y nérdicos, ha sido al menos
tan importante como la inversion en educacicn y calificacion del recursy humano (ver
Blomstrom y Meller, 1990 y Albert, 1992). Los acuerdos regionales de comersio firmades en
América en la vitima década noincluyen nada a ese respectn,

En sintesis, se trata de optar la creenciade que la mano imvisible del mercado mundial producira
los cfectas deascables del desarrollo, o si se requieren decisionea politices y estrategias
inteacionales. Esto obliga a modificar la creencia, actualmente en boga, de que la apertura al
exterior olos acuerdos de integracion econdmica produciran por si mismos una elevacion del
nivel de desarrollo, Por ahora, estd en discusion s, tales estrategias mejoran la calidad de vida
de los hatitantes, Lo que 5’ comienza a ser patenie s cue se ha elevado el grado de vuluerias
bilidad de los paises qué no han recerrido un camine de preparacion para la competencia
internacional.

Neo 36lo sc trata de la presencie aleatoria del capital capecalativo, ni de las situaciones de
déficit comercial suplido con devda externa, lo cual va seria suficientemente grave. Parecemos
avanzar en la dreccion de consolidar las exportaciones del sactor arimario {petidles, carbdn,
niquel, gas, cobre) las cuales, de una parte, tiene una vigencia limitada por ser recurses no
rencvables, y ademés se producen bajo los esquemas de euckive de efecios mecroeconinioos
limitados a una region o a la captacion de divisas, De ninguna manerm pueden sustituir el
impacto gue tiene la manufaclura sobre ¢l empleo, los lgeesos ¢ la didoca dd rercado
interno: Por desgracia, asistimos a una virtual quiebra de significativos secteres industniales
en presencia de la competencia axterior, la revaluacion de las monedas locales y la ausencia
de infraestructyra fisica y humana adecuada a la competencia.

De otra parte, “esulta claro que todo el instrumental economico de analisis fundado en la
pertecta competencie se enfrentz a la realidad de competencia monopdlica y dligopdlive, auy
notzble en los procesos de regionalizazion. Como ha afirmado Perroux; “si lacompetendia la
cjercen los monopolins, los oligopolios diferenciadus y lus grupus econunicos y linancieos,
nad e podrd dedir que el sisiema se aproximaa unz optimizacion anilogaa la de la competencia
perfecta, ya gue si ki competencia o derasiado iperfedta y oo wpolica no son nece-
sariamente Jas empresas menos oficientes las quese eliminan sino las menos podertosas” (ver
Garay, 1994),

En otro orden de ideas, resulta notable el hecho de que los andlisis sobre los provescs Je

integracicn se realicen de modc separado entre los factores econdmices y los elementcs de
decision politica. | lay consenso en que Duropas tuvo que sopotar Les goeiids en taxit de las
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ASPIrACionss ¢ e unos y otres para lograr o control de las minas de carbon y de hierro, y quela
constitucicn de las comuridades europeas sobre dichos minerales desactivaria el foco de
futurs conflictos, como efzctivamente ha scurndo.

Los acuercos economicos entre paises alean les riesgos de confroncacion v crean las posi-
bilidedes ce aclmatar la oxnfianza mutua En 1870 Francia y Alemania; Eélgica y Holanda;
Estados Unidos y Canadd se compromeszieron en ¢l Tratado de Washingion a deswantelar
todas las fortiticaciones militares en sus fonteras. No cabe duda que esa decision esté en el
trasfendo de los ulteriores acuerdos scondimicos.

A murhas analigas sorprerdid el hecko do qua al Tratado Norteamerkano de Libre Comercio,
negociado por un gokiernc republicano, fuera retificado bajo una adrinistracion democraza,
miame si al candidata Clinton habia expresado serias reacvas al conzenido de dicho acuerdo,
Mas sorprenderte aiin si se observa que los movimientos sindical, ambiental y social que
nabian formad o A arco irls qae hizo posible sa elewidn se opcnian utudaes e ol mendonado

scuerdo.

Mas notabe resulta ¢l hecio de que la votacion que hizo posible su aprebacién fue mayo-
Atariamente cel partdo republcano. Eiko obliga a explorar las razznes de tondo de dicha
decision, gae cambian la tradicion multilateralista de ese pais. Hay ¢ uienes haban de que se
Tataba de dar paso 2 la agendd corporatiza de las grandes cosporaciones transnacionales
nteresadas en laampliacion del espacio pera su axcion Krugmanllege 1 afirmar que el referido
Tataco fue aprobado bajo presiones y com compra de votos en o Congrese, que se recurric a
‘alacias como prometer que slevasia anstancialmente ¢l emples v las exportacionss
estadounidenses hacia sus socios, lo cual 1o puede probarse de modocontundenie (Krugman,
1996, p. 23}. Esta experiercia paede ester en l: base de la reciente negativa cel Congreso
Norteamericar.o, sobr: toda por la dura oposicion del partido del Presidente, 1 otorgar las
racultades de negociacion por 1a via rapida (fast track’ de futuros acuerdos

No sdlo encontramas que la balanza estadonnidenss es deficitaria consus cos socios sino que
si bien el empleo ha crecido, esto no es at-isuible con certeza al seferido acuerdo comercial y
si hayserias evidencias de expansion de labrechaen los ingrecos de los trabaiadores calificadia
7 no calificados,

Si no Ay conserso en tornoe a las razonese:onomicasde la firma de un acverdode ess tipoy
si hay dudas scbre l resultados exaonbmicos, Livie que haber rozones extraeconomicas
atribuibles. por ejemplo, 3 motivos de seguridad nacionel. En esta perspectiva, la logica
acunsejaba contibuir @ la estabilizacion de un pats vecine con quicn se comparten mas de
cincomil kildmetros ce frontera, y en donde el fracasc del proceso reormista iniziado por s
administraziones apesturistas de De 1s Madnd y Salinas traeria raumatismos ircontiolablss

o
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en el orden de las migraciones, el comercio v las inversiones. Ello permite entender mejor
entcnees, la decisva accidn de Estados Unides para liderar con recursss propios y cor su
podar dedsorio er. ¢l Fondo Moenetario Internacional la formacikin del paquete de salvamento
pare sacar a Mixico del evlapsy monetario de 1994 conocido como el efecto tequila.

Esa incorporacior mexicana al mewcado norteamericano, por encima d2 sigh y nedic de
reticencics generadas en la dssmembracién territorial de que fue objeto, s una opadn
estratégica que va a mod ficarsin duda las relaciones de dicho pais con sus vecino: del sur.
Pees a exishir una eliusuli de acceso en el NAF A no parede percibirse un interés de México on
hacer usode lamisira, y en cambio g hanescachado propuestas de empresarios de I: frontera
norte de México, de que vza regién se integre formalmence a le unién americana.

0. La incertidumbie conpitica

A las limitaciones tedricas que semes encontrado para abordar el procesode reglonzlizacon,
en conde parece que la realidad ha ido mds ripide y més lejos que la abstraccion sobre la
misma, hay qua agregar la duda actual a partic de los resultados concretos de dizhos procesos.

Un grupo intarnaciona. de analistas, integrado por los ex negociadores del Tratado
Norteamericano de Librz Comercid, concluyd “que ni la teoria ni la evidencia empirica
permitian concluir cue los acuerdos regicnales de comerdio estén crxand o una desviacion de
comercioy /o de inversiones™ (Serray ots, 1997, p xi). Esta afirmacion se fundamenta en el
estudio ce Clausing, para Canadd y Esiados Unidos, ¢ cual muestrs que en ur andlisis
desigregado por scctores hay muy pequena evidercia de un mpacto negativo del aceerdo
bilateral de libse comercio entre esos dos paises en ¢l conjunto de su comercio exterior.

La Universidad d2 Princeton ta Hegado a conclusiones smilares a través de estudios en los
cuales sestiene cue ha habido ur significative incrementn del comercin regional “on
posteriordad a la formacion de los acuerdos regionales de comercio. El estudio de Frankel,
Kacomeister, Stein v Wei de 1396, compara s flujps comercales de los grupos regionales
formados entre 19901y 1995 con los flujos proysctadas sobre la base de tamafia del producto,
distanciae y lenguaje comin. La conclusién e que ol comercio dentro de dicass regiones fue mayor
que \a proyeccidn previa estublecida con base en dichas wariables (ve- |. Serra, 1996),

Ademias de la evidencia de que se estd droduciendo ur sensible ncremente del comercio
eathe lum cevios innnediatos (valido para los gasos de Estados Unidos con Meézico y Canadd,
de Colombia con Venezuela y de Brasil con Argeniina), en el plano mundial el hecho mas
destavade en que 53% del comercio mundial estd ocurtiendo hoy dentro de los wcuerdos
regionales de comr ercio. Inclus) su incremento ha sido mayor de lo previsto, Iy cual permite
poner de presente las dificultades de predecir los patrones de zomportamients del comercio
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En los tiltimos cincuenta afios el ingreso mundial se ha multiplicado por seis veces y el comercio
mundial ha crecido doce veces. Durante los tiltimos veinte afios, la inversion extranjera directa
ha crecido también doce veces. No cabe cuda que en dicho desempefio ha influido el proceso
de liberalizac:6n econémica que ha abierto las puertas al flujo de bienes y a las transferencias
de capitales. Claro que las mencionadas rifras esconden inconsistencias serias.

El informe de la Organizacion Mundial de Comercio del afio 1995 indica que hubo un
incremento de 8% en el comercio mundial, al paso que la produccién sélo crecié 3%. Si bien es
cierto que dichas variables no tienen una relacién simétrica, pues bien puede ocurrir que
economias orientadas preferentemente al mercado externo exporten porciones crecientes de
su producto, también es verdad que el sistema de zonas francas de exportacion, que permiten el
ingreso de productos semiprocesados para culminar alli su proceso de elaboracion, estd
generando una situacién de doble contabilizacion de alguna parte del comercio.

Resulta claro que la evidencia no respalda la tesis de una creciente fragmentacion regional del
comercio por la formacién de bloques excluyentes. Por el contrario, el comercio con socios de
cada region y de fuera de ella ha sido crecientemente importante para las economias nacionales
enla posguerra. La excepcién es Europa que persigui6, deliberadamente durante medio siglo,
el incremento de los intercambios intrarregionales: entre 1958 y 1993 el comercio intraeuropeo
crecié de 53 a 70%, siendo mds intenso entre 1958 y 1970 con 67.7%.

Aun en el caso de Europa occidental no hubo un cambio notable en la participacién del
comercio extra regional respecto de la produccién total de la regién, Si en 1958 el comercio
representaba 15.8% del producto interno bruto (PIB) y descendi6 en 1990 a 12.8%, hay que
recordar que habia sido de 12.2% en 1963 y de 13.8% para 1973. La explicacion radica en el
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neche de que el incremento global del comercio, que paséd de 33% a 45% del FIB entre 1958
1990, dejé margen para manterer el comercio extra regicnal, aun en el marco del alto
crecimiento del comerrio intra regional. Por lo que hacea la América Latina, ¢l comercio intra
regional paso de representar 16.8% del 1otal de su comercio en 1958a 19.4% en 1993, y en Asia
dicha participacitn se elev de 41.1% & 49.7% en los mismos afos.

Un caso contrario es ¢l de los paises de Europa oriental y ce la ex Unss, para los cuales la
partiapacion del comercio regicnal habia sido de 6125% en 1938 y de 71.3% en 1963, v
desciende & 19.7% en 1993 como consecuenda de la caida del camoo socialista.

IV, ENSENANZAS CF UN PROCED

NO estacil orederir st os acuales acuerdos regionales bgren una consolidacion enel futuro.
Es clero, sin embargo. que no estamos en presencia de una moca pasajera El proceso de
regronalizecion es tan antguo omo las mismas negociaciones mu tilaterales y ha ido
adquiriend> las caracteristicas nearsarias para adaptarsea los cambips en 21 escenaric mundial,

La terdencia de Europa a expandirse hicia el Este para ocupar el espacio dejado por la quizbra
del Consejo de Cooperacion kcondomica (COMECON), que aglutinaba a los paises de la drbita
soviética, ene ain mucho por definir. No obstante, con toda seguridad es mas previsible su
constlidacion gue un retorro al pasado,

Fiay culenes hablan de la euroesclerosis para significar que fa recupéracion economica europea
de log afios 1987-1991 no es ctribuible al proceso de integracion regional sino que comrespende
A una fase de ccimiento Jropia del aclo economice. Adicionalmente, se asumre que las
elevadas tesas de desempleo permiten decucir que e proceso regional no mantendri su
dinamisme y, en consecuencia, ne seriamas ¢l paradigmra ideal para otros procesos reglorales
(Krugman, 1996).

De nuevo estamos en presencia de una valoracion exclusivamente economica que desconoce
las razones geopohiticas de los procesos en carso, Mientras Krugman sostiene que ¢l proceso
de expansion de Europa hacia el Este nw serd tan ripidocome algunos creen, la vercad esque
pstamros en presencia de una Europa que trata de calomar el deseo intenso y generclizado de
los paises ex comunistas por integrarse a Ics acuerdos comerciales v a la Organizacior del
Atlantico Norte [OTAN), en el placo militar. Asi s€ observo en la cumbre de Madrid, patente
en el desengano de paises como Rumania que no han sido declaradcs elegibles por el momento
(ver Comision Europea, 1957),

La historia reciente recuerda los danos que elmundo entero y Europa en particalar padecizron
por e incumplimiento de Estades Unidos al respaido del dolar como moneda patrén, en el
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marco de los acaerdos de Bretton Woods. La emisi(n inorgdnca de los fondos necesarins
para financiar le guerra de Vietnam ftrajo consigo la declaratoria de “no convertibilidad” de
dicha monada en metal, cuandoel presidente De Gaulle solicitd la convers:on de las reservas
an ddlares depositadas en 21 Banco Centra. de Francia,

La sudsecuente devalaacion del dolar significd una depreciacion de os activos dz reservas de
todas los saize: del munda, en 1ma sitiacion indeseable, atribuda por Jos tratadistas
maonetarios a ko que 2 denamind entonces el “sefiorio/ vasallaje” del dolar (Block, 1954, cap.
[)- Esas son las realidades que subyacen a la voluntad de lograr una independencia monetania

para la Uridr Europea y no se tratz solamente de un asunto meainico de simplificar los
sambios de moreda de los turisias.

s verdad que exister diversos problemas enla nplanenfation. y desacrullo de los acuerdon:

de inegracion mgioral. Sin embarga, se obserya nna volantad orientads a siperar dichos
ssaulios y stomudarios de modo realista @ 1as posibiltdades concretas, que 4 dar marcha atris.
e trata de lo que algin analista denominG i logica de la bidcleta, para significar que asi como
la dnica forme de mantener el equilibrio en la bicicleta es avanzando, en €l orden economs o
la dinica forme de mantener la dindmica de la integracion es progresando sermanentemerte
n la susgueda del desarrollo de los lemas acordados.

cuando culmand la Ronda de Uruguay del Garr se valoraron como un triuafo del mal-
filateralismo la signiicativa reduccion de ararceles, ¢l esfuerzo d2 discpling en ¢ plano
normativo la reduccidn de los margenes de preferencias regionales; y las posbilidades de
seencones en el trate de Nacidr Menos Pavorcdida. En ese momento parecié predecible gae
2508 logros desestimularian la firma de ¢ cuerdes regionales. Pero 1a realidad mostré que la
dindmica de ragionalizacién mantuve su impulso.

La verdad es que la aceptacion de les normas del Catt tenia algo de formalismo legal <in
suficiente voluntad d2 aplicacién. Por ejerrplo, es patente que pase a la reduccién pregresiva
Ao low nivelps arancelarios pn el planc mu ndial, se generalizd ol recurio o instrumentos para-
arancelarics de proteccion, entre los cualeslos mis usnales han sido la aplicacion de procesos
mtidamping, y 1z exigancia de restricoiin voluntaria do s expartacine:, comoha ocurrido frorte
2 Japin. Nos enzontramos entonces con un proceso de sustitucon de instrumentos directos
do proteceidn por heramicntas indirictas, que cumplen ¢l miamo proposite.

Aun cuanco sera de esprera yue Lo finaie de acuerdus regionastes purga a los patses a salvo de
dichcs procesos, México ha sido objeto de procedimientoes antidum ping para varios de sas
productos puos patle de lus Estados Unidon, todavia despuds de o firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Lo misavo le ha ocarrido a Colombia frante 2 los Zstados
Unidos en el caso de las flores.

U
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El especiclista en mormas del Gart Jehn Jackson habia advertido antes de la culminacion de la
RKonda Urmaguay que la aceptacion del Mecado Comin Europen como unidn aduanera ibaen
contravia de Ics reqaerimientcs legales del a-ticulo XXIV y podria conducir a la quiebra del
GATr. Al misoro tiempo, Dam advertia que sélo uno de la docend de 2cuerdos regionales
extstentes cumplia cabalmente 1as exigencias del arteulo XXTV del GATT [ver Baagwan, 1992,
pP-7-

La realidad se encargd ce mostrar que 2| proceso europeo se mantenin v s: desarrothba
simultadneamente ccn el desenlace ce las negoviaciones del Garr. Esto cbliga 1 concluir que
los acuerdos muldilaterales carecen de la fuerza legal y las herramientas de coercidn para
impedir los procesos regionales v han terminado por encontrar un espacio de
complementac:on La OMC, a pesar de tener dudas acerca del defio que los acuerdos regionmales
pueden causar al proceso maltilateral, desera ocuparse por ahora de buscar la di‘icil
complementaredad entre el procesomultilateral y los acuerdos regionales, dado que los paises
de las diversas regiones han temado decsiones que sélo notitican con posterioridad.

Las experiencias dmarralladas en Ins acoerdos regionales han depda slgnnas enzefarzas
(Garay, 1994, p. 79) que podrian sintetizarse asi:

a) Con un neror ndmero de participantes 2s meyor ls eficenciz, raprdez en las negocia-
cinnes y ahwrrancia de los compromsos comunitarics.

) 5i se incremen:a el mimero de miembros, las dificultades se incrementan en razon de las
cambiantes condiciones politicas de les diforentes mivmbros, _

¢) Los nbsticulosse elevan en ausencia de an relativo poder figgemdnice y delas diferencias
inshitucionales entro los miembros.

¢} Si peoliferan les acuerdos regicnales, mayor serd la probapilided de restringir ¢l mangen
€e acddn a los paisée oporunisias que trmcan de bensficiarse de fadlidadas comerciales
SIN COMPromisos reciprocos.

Por lo que hace a los efedos de los acuerdos regionales en los paises miembros se pueden
encontrar los mguicates:

¢} Efecto il dnprreferencan. Unocompromiso regiona implicarfa unia mayor conunidad
politica en la que el procese de toma de dacisiones padria ser menos influido por grupos
de interes sectoriales en el interior de cada pafs miembro,

b) Efecto asonefriz-preforenciz, El disefio de Ia politica en la esfera regional debe considerar
wimo sulucidn de compromiso los Intereses comunes preponderantes en 108 diversas pases,
b cual permit.ria corseguir mejores medidas para por lo menos algunos de s paises
uiebius, wnpeto 4 a situscion previa,

¢} Efecto disedo imstitucional. La mayor flexibilidad susceptible de lograrse con el
establecimienwo de irstituciones de (ndoke reglonal, que trascienden las limitacicnes
damésticas pedria permitis la adopcion ce politicas mds eficientes para el conjunto.
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En oposicion & dicha valoracién existen tendencas contradictorias al proceso de regionaliza-
cion, particularmente fuertes en Europa. Ellas sostienen queel traslado de funciones decisorias
a las instancias supranacicnales implica una ndida de sooerarmia. Dacisiones que afectan la
vida real de las poblaciones son cedidas 4 instancias burocriticas no 2manedas de la eleccion
2opu ar, que rodeben dar cuentas de su zestior directamente ala sociedad y cuya distancia
de lasnecesidades concretas de cada regitn puede estar causando una peligrosa bracha politica.

in todo caso, dicha critica tiene elementos comprensidles, en o que se refiere a Ia relacion de
a suciedad con sus gobierros. Cada vez mis, eslos Glimos justifican ol impactosocial de sus
soliticas ceme un costo para cumplir las metas comunitarias, De ot lado también es cierto
que las instancias supranacionales han aeemitido disponer de 1in sscenario v normas de
arbitraje que r.oexistian en el pzsado

A. Estrategias en juego: heb and spokes o building blocks

Por lo que hace a las estrategias de regociacior y construccion de s espacios econdmicos
ampliados cn ¢l continent: americaro se ha presentado un incenso debate en tomo a dos
posiclones (Wonnacott y Wonnacott, 1996, p. 108);

a} La propuesta de “centro y ejes” (lbs and spokes) que parte del reconocimiento de un
poder hegeménice erdenado: del provesu, coivel cual 1os detnds peises debern reladoname
de modo biliteral, sin que existan negociaciones conjuntas, Una vez que s2 concreto el
TratadoNu leanenivan Jde Libee Connecio, Btades Unidos danuncio que habis posibilidad
de acceso individual para cada pais a dicho acuerdo, y se mencioné a Chile come ¢l peis
wort s pinets opitn. e reaccion de los demis pafses, y elio fue explictto en el faso de
Celombia, Argentina y Costz Rica, era tratar de oolocasse en la “fila india” para hacerse
merecedor Jde dicho privilegio. La constirudon cel Grupo de los Tres entre Colombla,
Venezuela y México, pese a la oposicidn de los empresarios y trabajadores de los dos
prmercs pafses, se tratd de jastificar como un primer paso ¢n la direccion de ingresaral
NAFTA,

b) Construccion a wravés de “bloques” (huilding blecks), que pasaria porel reconoc miento
dela exstendia de los grupos regicnales y el avance haca un mercado continantala parir

de la negociacion entre grupos, locual eleva el poder de negociacion de los safses, v que
hasido la posaon defendida por MERCOWR v finalmenteaceptada zor el presidente Clinton
ensu gira por Suramérica en octubre de 1997,

En la primera propuesta, ¢l pai hegeménico selecciona al cardidato v el pais aspirante a
ngresar al marcado ampliado debe asunir como un dito el cuerpo de los acuerdos va
existentes, los cuales obviament: no se ponen en disasiér; sobre todo, es bien probable que
2l pais aspirantz deta pagar un boleto de entrada més costoso er Wérminos de mayores
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concesiones. Esta estrategia fue criticada por la OMC en razon d2 que minimiza las
positilidades de concartaciin entre los paises aspirantes a ingresar.

A partir dela experiencia ecropea se he puesto en boga la expresion de les cirewlos concéntricos
ordenados en funcién de su mayor o menorcompromiso con el nucleo duro de losacuerdos.
La adhesidn global de Francia, Alemania y los pafses del Benelux alos acuerdos comunitarios
hizo que. sobre la base de su apoyn. el procesa europen avanzara. Y ol praceso < ha
profundizado aun a pesar de los reparos ingleses a lcs aspectos sociales y monetarios del
procesn, poar endma ce la votacion encontr 3 la adhesién ex Noruega y pose a la presancia
de paises en el entornogeopoliticc como Suiza, quese han sustraido histdricamente del proceso.
Esta ostrategia ha permitido que economias con mayor poder ¢ identificacién de propésitos
avancen, produciendo al final ur efecto de arrastre sobre los paises vacilantes.

Es lo que ha aocurrido en otras regiones. El sespakio de Argentina y Brasil al Mercosug. por
encima de diferencias centenaras, ha hedw que aun si Faraguay se retiiara ol procesu
continuaria. Esamisma dedision estratigica de las dos economias mas podercsas de la region
ha atiaidu & Chile, gue se encuentra por fuema de kdo ecuerdo reglonal, y a Bolivie que hace

parte de la Comunidad Andina de Naciones, a llegar a acuerdos de alcance parcial con
MERODSLUR,

Guardadas proporciones, se puede afirmar lo mismo del caso de las economizs colombiana y
venerolana en el seno del Grupo Andino. La integracién de 2stos dos paises en una zona de
libre comercio ha quirtuplicado ks intercambios en solo un lustro Pese al retiro temporal de
Perii, Ta inestabilidad politica en Ecuador y la firma unilateral de un acuerdo entrs Bolivia y
MercosuR, el proceso andine e ha mantenido sobre la base del respaldo colombo-venezokano.

Lo anterior ha permitdo a Krugman concluir que hay un fador gesgrifico de nducable peso
en la posibrlidad de éxito delos acuerdos econdmicos regionakes. Lavecindad franco-alemana,
argentino-brasiléna y colombo-venezelana no debe serextrana a la intensa dindmica que ha
tenido en todos esos casos ¢l prozeso de integraciin econdmica (Krugmran, 1996, p. 28),
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La cooperacion internacional: entre
los intereses domésticos y solidarios N —

La cooperacion intemnacional es parte incegrante de la politica exterdor y de las relaciones
econdmicas entee los paises. Para el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de laOrganizadén
parala Ceoperacitny el Desarollo Econdmico (Ocoe)!, la Ayuda Ofcial al Desarrollo (AOD)

Investigadores: €2 un concepto qus comprende todas las mocalidades deayuda v lodes aquellos aportes de
Yolanda Ramirez Prado recursos dirigidos a los paises en desarrollo? y a las instituciones multilaterakes, acordados
Ricardo Melo Acosta put ks gebivnos. Constituyen la AOD Ios desembalsos netos de subsidios v prestamos que
Investigadores Centro de Investigacidn tengan como principal finalidad mejorar el desarrolla econdmico, el nivel de vida y bienestar

¥ Consultoria en Couperacion Internacional

Urivasittad Brtcrmads e Coloibla: de la poblacion, quese otorgan en condiciones fiexibles o con componentes no raembolsables,

estoes, con undeterminado grado ce corcesionalidad respects a los costos del memado’.

Asisten a ia AOD los principios fundamentales que se conjugan en el ser Fumano como objeto
y sujeto fundamertal de la sociedad y de la vida politica, d compromiso con la democracia, el
respeto de los cerechos humanos y de las libestades ;undementales, la plana aceptadion de la
soberania, la integridad territorial y la independenca politica de los Estados, la observadan
de Iz igualdad soberana y la autodelerminacion de los pueblos.

! La Cor e creads medlande of Convenio de Pars de dicienbre 14 de 1900 vigmite desde setambrn 30 de 1061 Frs 1y
actuakidad lnintegran 29 paises: La Ocor prover elementos i as gobiernos para discutiz, desarrollar y perfecc onar I po-
litica econdmica y socia. 1 CAD es un zomité formado por 21 paises de b OCDE que time como propasito ssegurar 1y
e —— cxpamitn did yolumen mgegadode recursus dopucilles pao dos paises o Do ol y tjoraw su efectvidod.

* Es decir, con destno a paises y teeritcrios pertenecentes « la parte 1 de ls Lista de Fecepieres de Ayada (paiss en
desarmollo) del Comtd ¢ ¢ Avuda 2l Desarrollo-CAD.

* 58 s tratara de un préstama, sk debe comcedersé par lo menos con 25% de sulvenciin, ¢ifie scordadn en la Oce Bl
grado de concesioaulided es et que dotemming gue se frate ¢ 1o de croperadén,
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La expresidn de estos principios seencuentra recogida por el concerto dedesarrollo sumano,
¢l cual puede definirse come el pmeesa en el que se conjugar la ampliacion de las spciones
Fara lagente con sus obligaciones!, Proceso que s scstenible mediante la generacidn de emgleo
yla seguridad de los medios para ganarse el sustento, la libertac de las personas, la disribudén
equifativa de los benelicios, la promocién de Iz cohesion socizl v la cooperacion. y la
salvaguarda del desarrollo humano futuro. Estas dimensiones del desarrollo humane se
utilizan a su vez como Indicadores para evaluar el grado de crecimientode Ios pueblos.

La actividad de la cooperacian intemacional on los paises on desarmilly estaclaramente definida
por ¢l discurso global generado desde los escanarios corstruidos por los donantes. i bien se
arepla que @i principios y sapuestos se han ranstormado y han ovolucionado hacia formas
y estrategias mas cercanas a soluciones adecuadas de los problemas de los paises receptores,
éstas contindan respondiendo a intereses politicos yecondmices de loe paices industrializados,
lo cualda lugar a discursos paralddos que apuntan a intereses solidarios y domésticys.

Faises donantes y receptores han enfrentade diversas coyunturas en el desarrollo gue han
originado catos cambiocs en el conezpto de la AOD, desde la nocidn puramente asislencialista,
propia de los afos 50 y 60 hasta la concepeidn actual que promueve la figura de “asociacion”
para la cooperacion (partnership). De la polasizacion e da guersa s a b globalizacion, del
énfasis en el crecimiento econdmico al desarrollo humano, de la participacion exclusiva del
sector oGblivo @ e preszocia cada vez mids creclente de Ios organismos no gubernamentales,
de la crisis de ricos y pobres aldesarrollo sostenible y la pobreza, Reflejo deestas circurstandas,
Ia cooperaciin Iniernactonal 5e conviere en ana de los instrumenios esabiliizadores entre
Norte y Sur.

Aunqgue las cifras pueden mostrar contribuciones generosas en esta materis, los sfectes e
umpacios de las acclones emprendidas no preducen la resoludion esperada de fos problenas
que se intentan abordar por la via de Iy cooperacién, ni generan esquemas ¢ modelos que
permitan aliviar las condiciones que padecan la gente y las instituciones. Esta situadén
demanda explicaciones que sermitan establecer los elementoes, obstaculos, ambigtizdades y
confusiones que impiden una prictica efectiva y sostenible de las actividades de cooperacian.
El desarrollo de Iz cooperacion intermaconal 2n loe paises de & region latinoamericana es un
caso para estudiaren la medida que presenta una marcada reduccion en la corriente derecursos,
consecuencia de la densminada “fatiga de los donantes”, y cen la lejana y difizil perspectiva
de constituirse en si mismo, como fuenie de cooperacion. ’

Colombia puede ¢jemplificar, tanty en ¢l dmkito oficial como en el sector no gabermamental,
un pais caracteristico que maneje con incertidumbre 13 coaperacidn internacional No ha

APy, informe sobre Desarralo Humano 1996, pp. 62 y 65,
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realizado un aprendizaje a partirde los hechos que han generado las nuevas concepciones de
la AOD, carece de un referente exolicito para hacerla una herramierta de desamrollo v enfrenta
dificaltades para determinzr el papel que le corresponde en el escenario regional v zlobal, Su
desemperiy contintia ligado al discurso de le cooperacion internacional como expresion ce la
solidaridad v la equidad. Colombia requierz hacer unz lectura que interprets los difereates
planos que la constituyen. Estas lecciones |2 permitirdn hacer un uso més inteligente de la
conperacidn.

En elafio 1997 se registrs una caida neta de racursos de la AOD de T195, ol més bajomonto de
la década del 90.Antela paclatina reduccionde la AOD, la meta definida sor Naciones Undas
de destinar 0.7% det PNB a la cooperacién parcee cada vez mis lciana, Los paiscs micmbros
del CAD redujecon su participac.on de (1.33% del PNB en 1992 a 0.22% e 1997, ¢l punto mds
bajo zn la historia de la cooperaciin intérnacional. Calre mendoral que paises como Not uega,
Dinamarca, Paises Baios y Sueciz han alcanzado a superar el objetivo definida por Naciones
Unicas®.

Al revisar el desempeno de los palses se ercuenra que Estados Unides redu)o su AU en
28%, el indice mds bajo entre los paises donantes con 0,09% del PNB, aunque continta en el
segundo lugar en cif-as absolutas en 1997, esta situacion es debida en parte a la salida de
Israel de In lista de receptores. ‘talia mostté también los registros minimos histdricos con
(.11% del PNB v una contraccidn real de 44%. As mismo, Alemania y Francia evidencian el
nive mas bajo en la décadade los %'s por sus recortes en las cuentas de cooperacion en 1997,
Alemania descendi6 en témmincs del PNB de 0.429% en 1990 a 028% en 1997, Francia que
manticene la corrclacion min adesuada dentro del Grupo de loa Sicte G, con una acduccion
menos fuerte, agencié tan s6lo 045% de su >NB.

Esta disminucién de la ACD en los paises europeos responde a los recortes presupuestales
requeridos por la unibn econdémica y monetaria; a la falta de legitimidad de la ayuda anwe 1a
opinién publica: y entltimo término, @ la inlensificacion de recursos en lns circuitos privedos
de irversion, endetrimente de laagistencia oficial A posar de catos recortes globales, slgunos
paises en &l ano 1997 han ogrado aumentar su cooperacion, tal o5 el caso de Canadd, que
elevi su AOD en 15% del PN, y ta Gran Drelaia gue ascendié un lugar ubicdidose ai el
decimotercero ce la lista de donantes.

7 IrrLs, Cooperacion al Desarroflo cen América Latina: Hazsia un menar peotagonismo europeo, inforre del Tuoa (Midrid,
)

" Para cifras consofidadas var grifoa 1 Corrientes de syuda 1921996 en LSS millones; yrafica 2. Carrientes die ayisda
19492 -1 %96 comp % edel PNB:grafics3. Correntes de ayuda 1997 en USS ailbooes grifica 4. Cormentes e ayuda 1997 como
% del PNB; grifica 5. Coetientes de ayudy 1997 USS pedipita; tabla E Cortimtes d2 aynds 192-1996; y Tablas 2 2 5
Corventes de nyeda 1997,
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Los problem as de I asignacion v dismirucion de la AOD no son los tnicos factores que
afectan su ej2rdcio, existen otras condiciones adversas que impiden su efectivo crecimienta.
La aoaperacion en 2] contexto de las politicas paolicas continia ncupandc un espacio
secundario v paco visible en funcién de ctros elementos que Iz constituyen. Las acciones v
compromisoes de la cooperacitin internacional deben estar vinculados a los propdsites
nacionales d= fos hacedores de politica, pem porsu monto y gestitn ne sign-fica una actividad
rolevante on @l sjercizio puablico, construyindose asi una relacién asimétrica y dibil eatre los
entes naciorales que lideran la cooperacion y los demds actores periféricos de los paises
destnatarios, que nopermiten of buen mancjo o goberaabilidad de loz sistemas de cooperacion
intemacional.

La edificacién de una gobernabilidad ers esta materiadebe estar fundamentada en la simetria
entre los sctores de la cooperacitn necionzles ¢ Intermactonales, que facilite el espacio parala
sociedad civil v los actons locales, qua proporcione instrumentcs de pclitica concertados
alrededor de 1z participacion, a descentrahizaaon y que permita la democratzaciin de la

informacién. Necesariamante a cooperacion, comao responsabilidad de los Estadoes, debe-

realzarseen el marco de los principios de la soberania y el autogotiemc. La participacion de
los orgarismos no gubernamentales (ONG), el sector privado vy el tercer sector” en la
cooperacidn inernacional es definitiva pero sus actuaciones deben consultar a la autoridad
estatal, cen el inimo de invocar su tutel a sobre los intereses de los asociados de la Nacion,

Algunos paises de la regicn, enrazér de sus incicadores de credm: ento, comao Brasil, México
y Ctile se han aproximado a a condicion de dorantes. Estas experiencias presenian dealguna
forma los misemos ivconvenientes de L ceoperacion Nort=Sor y s dun wilizado Oecoenge-
mente como motor de susexportacicnes, La discusidn en el drea scbre el papel que lecorres-
ponde a Lat ncamdénica en la cooperacidn, se observa confuso por la disimil sitnacidn de s
paises que Jorman a region. Algunos eminentemente receptores, situados entre los dizz
prioritarios del murdoe como Haiti y Bolivia, Facta paizes miembros de la Ocre como lo es
México, situmciones sociales diferentes en el interior de cada territorio nacional, desarrollos
inatitucionales diversos en el csso de los rancillerias y del apatate estatal y la membresic a
distintos bloques intrarregionzles. St América Latina logra establecer ur mismo punto de
vista subre la cooperacidn que elabore sus diferencias, estaria en cepacidad de generar un
disaurso que tinga contenido significative en el contexto actual.

En suma, el presente trabajo propone que si bien la cooperacion internacional se desprende
de s praapios de la sohidandad ente 10s pueblos y de la genuina cooperacion entre los
mismos dara lograr los objetivos de desarrollo mutuamente convenidos, se presentan
elementos politicos para impedir qué los principios que inspiran la cooperacion internacional,

7 Se comsiduera come teroer sector aquellss institacic nes privadas que realizan funciones propias ded sector pabiico.
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tanto en los paises denantes como en as regiones v pa‘ses receplores, no se cxpresen cabalmente
como se verd a lo largo del ensayo Estz circunstancia es soportada por una “caprichesa”
gestion en el dmbita del cferente y cel benefizario.

L EAEMENTOS POLITNCO0S GLCBALES EN Li COOPERAMCKON INTERNACIONAL

Al comienzo de la décadade los 90's las motiveciones ideoldgicas que as stian la cooperadién
en el perixdo de la guerrz fria fueron reemplazadas por otras que se torian redevantes dado
queel conflicte Este-Oestz ya no ocupa el centro de las preocupaciones. En est2 coniexto son
criterios para definir los éfasis de la enaperaciin y s distribiicion la reds ccidn de 12 pobreza
en los pases con indicadores mds preocupantes como Sierra Leana, Burkina Faso Niger o
Haifi en | atinoamé-ica (ver tzbla &) aquelles que mantiener problemas de narcctrifico o
crirrinalidad; los paises que censtituyen ana ameneza para los paises d=sarrotlados por sus
indices de emigracién; los paises que paseen tarritorios con recursos aaturales de importancio
global; y los paises cuestionados por su tratamiento a los derechos humanos.,

Adicionaimente, el sercicio de la cooperacion estd permeadc por los mtereses nacionales,
Hémense ¢stos de exparsién y de afirmacidn cultural vinculos histfooos, comerciaes,
estratégicos, lizacos a los temas cenvenidos 2n los escenarios intarmazionalss o atados al
descrrolle de lecrologin y corocimiento Cada caso tiene su representacin en uns g
particular de deszmpefio en Ja couperacion nternacional, que es apoyada con lineas de
financiackin que le permiten concrelar las Initiativas, Dunantss como Frande han deftnido
en buena parte sus mecanismos de cooperacion en funcion de un interés especfico, =1 interés
cultucal, s gran parte de su AOD se aneliza y orlenta para obrener resultados en esta
esfera. De ofre parte, la concentracion de la AOD estd determineda por lazos hstoricos,
ampliamente ejemplificada en las relacicnes de cooperazion espanola con Amernca Latina,
juicin quedetermina la focalizacion ce la ayuda externa, Sin lugar a dudas, el ambito comercial
es e gemplo clasico para mostrar cOmo la AUD se encaentrna relecionada d2 un: marera
estrecha, a través d2 la transferencia de tecnologiz, sin entrar en la discusidn del tipo de
tecrologia que se moviliza en cooperaciin mternacional, cor actividades de promocian vy
consolidacion comercial. Italia concede gran elevancia al factor comercial que orenta sus
intervenciones Usualmente los disefios de laxooperaciér. incorporan estrategias para actuar
como blojues tomerciales y conceden impaortancia econimica a lo: pakes que ronstitigen
sus mercados natanles: En el mercado de la cooperacion internacions] es un caso atipico
encontrar la dispenibilidad de recursos humanos o lécnicos ne atados, irclusive en la 6rhita
de los organismos internazionales, lcs cuales esiablecen formas que favoracen adeterminados
RrUpos.

Del mismo modo la AOD se corstituye en un mercado para el recurso humano v la producdion
tecrolgica de los donantes, el cual ¢pera mediante procedimientos ntemos establecidos por
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las institucionzsque coordinan la cooperacion internacional, conel drimo d2 movilizar ciertos
sectores o segmantos de la poblacitr calificada A través de esie macanismo, 1os gobiernos
pretendcn dar visibilidac a su oferta seznoiégica y de capital humanp, Asf mismo los

infernacicnales cooptan un cuerpo de especialiszas, sino mediante una vinculaciéon
‘laboral regular formando su propiz base de datos; tales especialistas son regularmente
consultadcs v Hamados para actuar en el drea d2 su competencia.

En el desarro’lo de Ias tamas de cocperacion estas firmas y sus especialistas cuentan con
sxperiencias en diversos paises y regiones, pero ¢ manifiesta la carencia de informacisn enel
pais beneficiz rip sobre los términos de referencia de la convocatoria, las metodologhas
smpleadas por los seleccionados, los resultades obionidos y 2l impacte de Ios proyectos
gjecutados por ellos. Esta escasa participacion de las instituciones nacionales del pais receptor
an loz procescas de dezisior desfgura el curso de los proyectos § las scciores decougeraginn
nterracioral y por tanto la sostenibilicad de }a msma , porque-da lugara prvesnedesgastanies
¥ reiteratives gue afectan ¢ retardan lus vunogramas de secucon. Es necesano superar la

“arrogancia” enla toma dedecisiones y admitir la simetria que saponz la cooperacion, le cual
cond .:cmc. a Juictos mas acertados en la definicion d2 10s recursos y pesmiticia una
aproximacén mas expedita a los problemas que se quieren enfrentar,

5i se admite que la cocperacion internacional promuese Ja movilizacion de intereses y propicia
4 localizaaon del recurso humano y tecnologico de los pases irdustrializados, serfa forzoso
‘eflexionar sobre su impacto cono instrumento #n prixceso de desarollo y de cracimiento. El
Augar comun de los andlisis sobre la AOD en el dmbito global e encuentra localizado en la
definicin de o5 temas y las cifras conso idadas que se aportan bilatsralorente o a tiaves de
orgarismos multilaterales, en estud.os scbre la efectividad d2 las intervenciones y en la
sarticipaciin de ONG. Menos son los andlisis de la pertineacia de las acclones que se
emprender, luego deldispendioso procese de negociacion ysobre [a valoracion de experiencias
en lo celativo & la opostunidad de los recursos disponibles en 1a conperacian que se ofrece a2
medicion de le eficaciy, eficiencia e impacto de les proyectes de cooperaciin ejecutados cubre
N perquefin nitmero ce rasas, ¥ sus resultados no superan la oxpariancia particular. En menor

grade de avar ce se sinia la discusion sobee la scstenibilided de las actividades realizadas.

Es paraddjico que estudios sobre el imoacto de la cooperacion er el desarmllo no sean
conoddos, on la medida que éstos onentznan la tome de deviswines de lus paises dutanles y
receplores en esta maceria. Al se- la ADDwna actividad que no supera el 0.3% del PNB en los
2alses donanles, su analisis v eladion von otros desembolsos es secundarin. Desde 1ps
eceplores, en particular en los casos en que I contribucion ce la COOperacicin represerta
Surcentajes signiliiativis e el ganto del geblerno, el examen dela cooperacion Interracioral
rente al crecimiento y desarrolo debe ocupar la atencién de las antidades responsables.
Estudios de la AOD en esta direccion deberan resarcir el interes del crudadano en la inversinn

Lacooperacin infesmacional: entrey os intemeses domésticos ¢ solxarion

de 125 recursoes. puesto gue dsta se nutre de los impuestos de los contribuyentes en los paises
donantes

1L Fi GORFRNODNE LA COOTRRACKN INTRRNICKIRAT T [ ATINOANERIC A
A La cooperacién interracional er Latinoamérica: una visién ingenua

El deecerso enloe recurece bilaterales represontd para América Lating un lotal de 900 milloncs
de délares en 1997, Come consecuencia se percibe un aparente aumento de la aanalizacion de
recursos por la via multilateral hasta ur 40% del otal para b regién. Los paises curopeus
disminuyeron en 32% su AOD parz Latinoamérica, no obstante, cantinla siendo Europaen
su conjunto el ma yor donante con €1,.4% del otal de AOD bilateral (ver grifica 6),

Latmoamerica v =1 Caribe se sitia en el tercer lugar de receéntores de la AOD regional de
Europa, con un paril acentuadamente blateral cordicionadoa las pricridades sedonak. v
geograncas esab.eadas por cada donante, Scn los cambios en 1as prefzrencias geogrificas,
tal s el caso de Francia y de Espana que deeron prioridad al A'rica 2n 1997, los ajustes
presupuestales domésticos y la fatiga de los donantes, los factores que explicen la reducién
de la AOD de los tradicionales donantes eurnpens a la regidn.

Los paises de la region que Fan akanzado mejores indicadores c¢e cracimicnto, denden a
recinir cada vez menores recurses de cooperac:on. Se puaden atar los casos de Argentinaque
en In actualided ba sido objeto de pecortes Tasta de 50%, Cliile de 4096 v Méxao igualinenie
con una sensible reduccidn, En estas mismos paisss, junto con Brasil, se ha aumentado la
Inversior extranjese directa europea.

La Comimidad Andina meibiden 1497 1m 37 5% de os flujos tatales Certroamérica un 30.3%,
y Mircosur 14.2%, La disposicion de Ja cooperacién europea en los proximos afos esta
orientada pars evantos como la reconstruccion de Controamérica tras of Hurecdn Mitch vl
apoyo al proceso de paz en Guatemala, Ce igual forna se puede visaalizar la tendencia hacia
la descentralizacion geogrdfion de las fuentes eurcpeas y ura mayor concentraciin er. los
paises demenor arecimiento como Repaklica Dominicana, Paraguav y Pari, que han recibido
un mayor volumen de ayuda en selacidn oo alius anleriones,

En la compuosicion de la cooperacion de la Unlon Europea para América Latina la asistencia
financiery y téznica participa con 3%% del total pars 1997, la ayuda humanitaria con 25.5% v
la cooperacton econdmica con 17.9%. La lucha contra el rarcotrafico, la protecaion del medio
ambiente y la ayuda alimentaria fueron los programas mas afectedos por les resricciones
presupuestanas, v estas se mantendran puesto que es necesario para la Union dar soporte a
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los fendos estructurales y de cohesion tendiertes a la estabilidad macrcecontmice de 1as
Estados miembros, la utilizacién de recutsos paca desarrollar la reforma de su organizacién,

Aacer operativa la reforma de B politics agricola y continuar con la inenrporacior de lhe
oaises del Este.

‘apdn efectud ur recorte dela AOD similar a las fuentes eumpeas en Latinoamériza, alrededor
de una tercerz parte #n 1997, pero es tndavia el mavor donante bilateral an Américs Latina
con 23.9%, a pesar deque b region pierde Importancia pam su cooperacian, Su rontribucion
dacrecis sustandalmente como producto de la chisis asidtico y la scorentacion de aus recursos
destinados hacia la region, siendo los paises mis afactados Beliviz v Pend, Esta tendencia
puede coniinwa: en los préximos afos por los efecios del periodo de mecesion e yue s
encuentra, la cual se manifiesta én um centraccon del PEE en menos 2.6% en 1998,

En el caso de Estados Linidos, ron 18 24} para la regitn, 1a tendencia ¢ a intensificar la
woperacion, hecho que se refleja en la convocatoria y realizacion de las Cumbres de las
Américas y las regocaciores de un drea de libre comercia. La esistencia ce Estados Unidos
ha privileg 2do I lucha contra 1z droga y _aconsolidacion de la cemexracia. Es asi como Pei
v Bolivia han percibido la mayer parte del incvymento de la AOD de Estados Unidos, Este
interés en la Comunidad Andina se expresa en la asignacion de 58.5% del aporte global ala
region, en detrimentodel adayo que venia recibisndo Amésica Central quealcarza en 1997 ¢l
27.2%. Para Canada 1a region latinoamericana tampoco es central para definir su AOD. En
997 incrementc sus recursos ea 3.7%, del total de flujos bilaterales. Los pais2s de mayor
concentracon de la avuda sanadiense son 2n suorden, Haiti y Perd.

Esta composicion de I cooperacOn interr.acional recibida por Amériza Lat'na ilustra sobrela
ingenua ¢ irresponsable aceptacon por parte dela regidn de una condicidn secundaria en ol
concierto ntemacional y por ende en e alanc de la cooperacion. Se he demostrado con
anterioridad el interés y la expresidn manifiecta 30 Ia aynda de Fepafia y Estades Unidos por
razones geogrificas € histéricas, pero aun asi estos donantes no se comportan de manera
regular Los acontecimientos politices on la esfera internacional y otros de oxden natunal
impredecitles amenazan la continuidad de la cooperacion. Sin embargo, esta situacion no
estd definida ancamente por la condicién de prioridad siro también por Ia ausencia de una
politica internacional en Latinoamérica qae se ocupe de la AOD.

Neo obstant2 que han emergido como lineas globales de interés dela conperacion internacional
asuntos relscionados con la proeccion de los recursos nawrales, el mspeto de los derechos
humanos yla consolidacior democritica, muy seguramente éstos recizirdn atenciin principal,
nranifiesta en reurses, cuando desdz el Norte sean caralogados como problemas critices,

Flmsia, Op. CR
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explesivos y desestabilizantes para se- susceptibles de la cooperazion covuntural v reactiva
del munde desarrollado.

El terha dela definicién de prioridades y la concertracion de recursos de la AOD esabordado
con frecuiencia por losdonantes a traviés de la concepeidn de grupos de paises con indicadores
comgartidos y en atencién i su situacion geografica. Colombia, en este caso, es identificado
cor los paises de América Latina, en particular como miembro de Ia Comunidad Andinay en
algunos casos como parte d21 Grupo de Rio, del Grupo de los Tres ¢ de los No Alineados. Para
definir su estrategia de cooperacion frente a los donantes, hos paisesde la wegicn deben minarse
no sclo como peis o Eloque subregional, con sus problemas de desarrclio particulares, sino
comc parte de una reglon definida geopoliticamante. Esto no significe que en fa region no
continen siendo los nayores depositarios de ayuda los paises conmencr grado de desarrollo
com¢ Haiti (clasiticado con un [ndice de Desarrollo Humano |IDH] de 152 en desarollo
humano bajo); Micaragua (IDH cc 121 en desarrollo humanoe medio), Bolivia (IDH de 112 ¢n
desarrollo humano madio) y El Salvacor (IDH de 107 en desarrollo humano medin)®,

B. Las opciones para Latinpamérica: en busca de la simetria y Ia soludién regional

La férmula de “asociacion” se ha emp eado para hacer de la cooperacian, po lo menos #n la
rebirea, ima ackvidad massimétrica, que evite los incoovenientes ligados a las concepeiones
“Norte/Sur”, o “donante/receptor”. Esta idea debe entenderse desde la perspectiva regional
no sclamente como usa mejor férmula pars confgurar la ¢jecucion de la cooperacion y que
supone cempartir los costos de las operaciones sino que América Latina cuenta con
oportunidades ce inversion ya establecidas y la potencialidad de recursus conw el winbiental,
que constituyen elementos en la negociacion de la AOD.

Los aportes de lacoopzracién intermacional en Amirica Latina, puesta enlos actuales términos,
debesta potenciar los grandes pasivos de la region, una peblacion joven, on importantes
recursos naturales, regimenes democriticos y la mayoria de sus paises situzdos ¢n un IDH
medio, caracteristicas propias que se deberian considerar al decidir sobre la distribucidn de
recursos de la AOD, En este orden de ideas, a AOD para América Latina debe ser pensada en
el marco de la globalizacion, observadano s6io como una herramienta o una estrategia colectiva
sino como un elemento que haga posibls oluciones colechivas m la wgidng quie gemens impactns
no sélo enel tema de comercio y la integracion sino, incluso, en las condiciones sociales y
politicas

Y ente informe sobre desarmilo humano, 5999 (crpeta do prenss),

s



OASIS 99

Ademds de las acciones conducentes a mitigar los efectos de la pebreza en zonas criticas,
deberia atender los faztores que obstazulizan tarto el desarrolle Aumeno como el crecimiento
2n la regicn. Fn la medida on que akanza mejores indicadores, no por dlo han deado de
axistis factores que dificulan la consolidacion de desarrollo humany, Se debocian emplear
cada ver maynms recursos de cooperaciSn orientados hacia temas wotratigicos, entre éstos
suede hacerse mencidn de Tabajos orientados a encontrar vna relaciém sostenible entre medio
ambiente, produccidn y comercio, generacidn de conocimiento, <iencia y teonokgia, y

zobemabilidad.

“ara desarroliar estos énfasis en la odoperacion, América Latiria deberd ajustar su gestién.
Zsta tarea comprende la modificaciin del entoque de las paliticas y de las agencias de
cooperacidn, el disefio de rueves procedimientos de negociacion y ejscucisn, v el estadio de
0s tramutes para la presentacion de progre mas y sroyectos. La region ba sufrido ce la ausencia
de ura coordinecion interagencial para exlablecer wecansimos quee faciliten una opormna
atencion por parte de los donances, lc que ha provocado que fa cooperacidn que se recibe va
no sea perinente en @l memenio de su ejecucion, involucrando gran cartidad de racursas
solamente en su adaptacisn a las condiciones presentes en su inicio concrero. El desco-
nocimientc generalizado de las oportunidades de proyectys conjumras es nn freno real a las
actividades de cooperacior téenca entre paises en desarrollo (Cren), mas adn, It inexistendia
de una estrategia consolidada paea 1a incorporacian dsl sactor privadoimpide la movilizacion
de mejores recursos entre los palses de la ragicn

El marco juridice de lacooperacion intemz donal ha evolucionade de acuerdo conel desarrollo
de la politiza en la materin, S¢ han acomodado os instrunsentos bdskos yue permiten en b
actualidad conter con convenios de ciarta generacion desarrollados a partir de los didlogns
entie actoes Jde similar goado de desarmollo, en particular pafses industrializados, sobre
felecomunizaciones, integracion v redes de cistribucion, entre otres, priaritarios para eslablecer
las zonas de libre cambio, comoes el case de la Unioa Eumpea con Mercosur. No obstante,
hacer realidad estos mecanismes exige un tiempo diferente, mis alli del requerido por las
operaciones quese llevan a caba. Los paites cuentan para Ia ejecucior de su cooderadén con
convenios suscritos en los afios sesentas, €slo es, hace rasi amtrodécadas y no e« evidente un
estuerzo canjunto para adaptar estos instrumentos a las circunstancias actuales. En los pafszs
dol 3ma ha evistidn tna evolucidn juridiza nacional @ internacional: en particular debida n
heches v fenomenos como la globalizacién, kb intarnacionalizacisn de 1a economia, la
emergencic de temas globales vinenlantes y la promulgacisn de nuevas Constituciores, que
configuran divessos escenarios para los Estados. Pers tan complejo panorama no se reflga
necesariamente n ura ransfornaciaon de’ maro juridice de la cosseraddn internacional.
Este corressor.de mas bien a la reafirmac.én de la costumbre, el hdbizo y d lents transcurrir
de la cooperacadn intemacional.
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Lis cooperacion imtemaciorals enipe los intereses domésticos y solidarion ,

En & presente década ha tenido Jugar un debate en torno al manejo de la cooperacion
intemacianal por parte de fos peaises receptores. Un indicio de su débil conceptualizacidn en
términos de reglamentacion y orientacién es la discusicn en el conwexto latinoamerkano de la
adscripei(n de -as agencias o instituciones coordinadoras dela cooperacion, provenientes en
su mayor@ de los entes de planificacién, a las Cancillerias. Brasil la inicid en los 80’5, Chieen
los Yr's y Colombia ha propuesto esta iniciativa en su reforma al Estado de este afio. En el
fondo de la discusion puede :ncortrarsz el cambio de orientacién de la cooperacion
internacional. De una herramierta exclusiva de apoyo al desarrolio, necesariamente ligada a
la planificacion estatal por presaripeidn de las agencias intemacionales, se asume su caricter
de mstrunentode politica exterior, es decir, como una actividad propiade los Ministerics de
Releciones Exferiorzs. Simultaneamente se discute la pertinencia de formar agercias
auténomas para la coordinacior de las actividades. Este proceso, gue en los casos chileno y
colombiano se dio con anticipaciin a la adscripeion a la Cancilleria, no ha producido cambios
significativos en la gestion o en la consecucion de recurses. Cabe arotar que es también
intencion de alguncs gobiernos de la regidn lograr a ravés de la institucionalizacion de la
cooperacion, proyectar aparatos admiristrativos y burocraticos que respondan a las demandas
de la Crpp y de esta forma incorporarse a lz corriente de donantes,

La AOD carece en estos dias de herramientas expeditas y adecuadas para la negodacion y la
practica de [a cooperacidn. Esta atn presente 1a dificultad de negociar programas, esto es, la
conjuncién de proyectos y acciones integradas que apunten a un objetivo inico y persiste
la cestumbre de suscribir proyectos. Los inconverientes asocladosa la transferenciz de bienes
y equipos, al manejo de las cuentas financieras compartidas, 2 la incorporacion de los recursos
a los presupuestos nécionales, al trénsito y tratamientode los expertos y a la particpacidn de
las ONG en 1a ejecucion de la cooperacidn son asuntos para les cuales la jurisprudencia
correspondient: no tene soluciones precises.

Uing de los obstacules a fa oportunidad y agilidad de la AOD se desprende de la diversidad
en los manejos presupuestales tanto e el dmbito multilateral como bileteral. A diferencia de
los recursos orientados a emergencias y desastres, cuyos montos y asignacion corresponcena
su definidon particular, el desembolso de otros recursos de la ADD regular estén sujetos a
plazos que superan ks Hempos previstos para @ desarrollo de las soluciones necesarizs en
los paises receptores,

Es frecuente enzontrar dificultades derivadas de la gestion presupuestal cuando ésta difiere
de un paisa otro. Entre éstos se pueden mencionar los periodes de programacion presupuestal,
la disposicion de incorporar los recursos al presupuesto racioral, el manejo de las dfras
indicativas por pais, la necesidad de mantener los recursos cuando se dan cambios devigencias,
las tasas de cambio, la asignacion global de presupuestos a proyecios, laorientacion del gasto
por inea ce presupuesto v Ia ausencia de reportes sobre b ejecacionde recursos Estos tropiezos
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rotidianos salen al pase de la cooperacisn y la distorsionan sensiblemente en su praztica. La
tarea fundamental, mis que desarrollar un esquemna alterno compartido es flexibilizar ‘os
framites de la cooperaddn internacional.

Uin actor cada vez mis relovants an el sislema de la cooperacidn internacional son los
erganismosno gubernamentales. Las condiciones que inspiran esta reiterada presencia pueden
referirce a cu proximidad a los comunidades o beneficiarios directos de la cooperacion, e
compromiso con mandatos especiiicos que garantizan tradicion y capacidad en el manejode
los temas, y los procedimiencos nenos wunplsos para st actuscion. No se puede desconocer
que eldiscurso global se ocupa de vinclar tedos Ies sectores que contribuyen al desarrollo y
que s vl foudo de lay transformaciones; en este orden, 1a soziedad civil es el elemento que
garantiza la participacion tanto de los beneficiarios de 12 cooperacion internaconal comode
otros gestores de la misma,

Estas dos visiones legitiman el papel de ks ONG enesta actividad, sin desconocer la presencia
de los Estados como ente regulador y normativo, toda vez que es intransferible su funcitn
alrededor de las relaciones extericres y de la soberania. Es procedente efsctua- la consulta a
los gobiernes sin detrimento de la actividad regular de las ONG, Es decir. con aplicaziénala
cooperacion, 1a mlacion no conduciria necesariamente al control por parte dz los Sstados,
como sf a I coleboracion en la biisqueda ce objetivos compartidos. De todas formas. el
desenvolvimiento de las ONG esti sujeo a derecho.

La participacion de las DNG ha eslado asociada también al tema de a descentralizacion de la
LOUPETACIOr. HS10s opEeanismis repietsn-an 1 pasihiidad de ejecuciin v la toma de decisiones
por perte de los agentes locales, Esta autononia, promovida por una mayor centribucién en
la formulacidn de iniciativas, ha sido una actividad recurremte en fos G timos tHempos que
cuentz con ¢l apoyo de donantes y coordinadores nacionales de la cooperacién interracional.
Su presencia mée numerosa y con maycr impacto s¢ da en ¢l tema ce medio ambiente con la
creacion de federaciones de ONG y el disefio de mecanismos financieros v procesos de
decisiones concertadosentre gobicmo y ONG, dandu lugar « la atenion de cos prioritarias
rapide y pessistentemente.

Cabe anotar aquique ls descentralizaciin de la cooperacion exige acomodar la gestion de os
entes coordinadores. La controversia se refiere a la utiidac de establecer, a escala local,
instancias de marejo de la conperacién. La conveniencia mdicaen el flujo crecier te de recursos
entre actores locales, donantes/receptores, que €8 forzoso canalizar y coordinar con as
iniciat vas suscritas entie gobernos. Lo anterior imphica el traslado de funciones de seguimiento
v de evaluacion, y la creacién de mecanismaes de comunicacion e informacior a su alcance.
Hacer operativo un sisiema de estas catacteristicas encontrara obsticulos que se generanen
el nivel central,

La coopesacicn intemacoral: entre los intercses domésticos v salidarios

El crecimianto de las burocracias nacionales en la gestisn de la cooperacién internacional de
los paises receplores sara car respuesta a las modalidades que han intreducido los donantes
se ha caracterizado por la creadén de oficnas en insfituciones del orden nacional y local,
comn iniciativa propia y cuyas funciones se han toncentrads en la real zacién de wamites y
en Iz tormulacion de provectos, La puesta en mazcha de estes dependencias se orienta hacia
la formacon de enlaces con los entes reclores de la cooperacién y con sus instituciones
homélogas en otros paises. Esta maltiple aparicion de instarcias ha elevado bos costos en los
procedimientos de presenfacién y neyociacion de las propuestas, y ha introducido mayor
ince-tidunbre en el procesa. Se debe propiciar la formarcion de sistemag nacianales diseRados
conforme a los orincipios de la descentralizacion y la participacién, y ro a la emergencia de
miiliples puntas adniniskatives v de gostian

La exigencia de reducir los costos admunistrativosde la sooperacion al desarrallo anloe paices
receptores debe partr entonces de la delimitacion y descentralizacior de funciones en las
tareas relativas a la identificacién ds las necesidades, la formulacién de proyectos v el
segrimiento y evaluacion de los mismos. Ademds es esencial desarrollar una estrategia
tendiente a la capecializacién de las oficinas de acuerdo con su cardcter programatica, secterial,
a las lineas que se manejan, esto es, ayuda de emergencia y dssastres, medio ambiente,
facilidades, siendo funcidn del ente woondinado la politica ealerion y ¢l apoyo umnlo la
negeciacion se da en otros plancs,

Estesistema nosélo contribuiriaa la recionalizacion de recursos siano también haria positle la
complementariedad de experiencias, el cortrol a la duplicidad y permitiria la transferencia
doméstica o en 2 maxco de la Crrp deJos resultados obtenidos. De esta forma se contribuiria
al objetive de la sostenibilidad en la medida que Bis truniativas concertadas cuentan desce su
dise’to con el campromiso nstitucionzl en el nivel requerido, la pirticipacion responsable de
los beneficiarios ¥ Ja mediazion de las organizacicnes d2 la scciedad civil, En su ejecucion son
acompanzdas y asistidas por gestoresdel sisteme maés cercanos en su geografia y tamatica, v
terminades sus operaciones se cuenta con la claridad necesaria sabre las responsabilidades
institucionales, el usc de los productos derivados v la consolidacion de ‘as experiencias en lo
que corresponde a las comunidades baneficiarias.

El perfeccionamientode la zoordinacién entre los diferentes cctores también debe contemplar
a los donantes kilaterales y multilaterales. Se requiere construir la capacidad del sistema ~ara
inferpretar la oferta de cooperarion, de manera que las coordenadas de cada intervencion
respondan a log criterios de los receptores y simultdnes mente exista una perspectiva total de
las fuentes, en otras palabias, se trata de didujarel mapa de la cooperacion intermacional, el
cual. sobrepuesto al Plan Nacional de Desarrollo ilustra sobre Ins asuntos por resolver.

Fl quehacer de la conperacion internacional permanece dubitalivo, impreciso, inclerto v
vacilante,a pesar de los compromisos adquiridos Como consecuencia se produce b carencia
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d2 informadén oportuna. suficiente y homogénea, que cortribuye a la asimetria en as
relaciones con reglas de juege confusas y fragiles. Lz estructuray la gestion de los organismos
internacionales se encuentran en revisidn; Ias riticas formuladas er torno a su ofectvidad y
asu paselindicanque el concepto v la préctica de laayuda al desarrollo se deben transformar
en comunicacion entre pares. que puada sor asimilida y utilizada por 1a comunidad de as
miciones,

Hacer efectiva la cooperacién requiere un tratamiento estructural de los proslemes poratender.
Sihien 2n circunstancias espociales son macesarias lasoludonesa corto plazo y reactivas frente
a situaciones criticas, ¢stas se han convertido en el trabajo ordinario de la cooperaciin, y no
erradican los factores decestabilizantes. con la subscournte utilizecién inadecuada de los
recurses. El plazo para suplis la carencia, para despejar “el cuzllo de botella”, para catalizar
lae respucstes adecuadas y rocesarias o las situaciones que lo cequieren, dele sed preyiblu
gegiin la dimension y profuncidad del problema por atender. Cabe ilustrar psta consideracisn
con la impuortanciaalterna que han ‘epresentado pata lus dunantes durante ls presente década
lcs paises centroamericanos y la cemunidad andine.

Sin demeritar la atencion espontanea que suscitan en los donantes circunstancias criticas, ‘as
decisivnes en tormo a la cooperacion deben generarse desde una concepaon proactiva de la
demanda, edificaca sobre condicionalidades positivas como la riqueza en recursos naturaies
y la profunadizaciin de a democracia, y dennm del concepto de reciprocidad. Medeante esta
vinculecion los paises pueden conquistar oros richos de cooperacion v constituirse en
(rreriocutores Imporrantes ¢, materia de ayuda internaconal.

Es frecuente encortrar en los diversos planteamientos sobre conperacion mternacional en los
pafses del drea ura referencia explicita a la cooperacitn técnica entre paises en desarrollo
como una solucion a las dificaltades encontradas en la gestion de la AOL. En este sentido la
cooperacion triangular se concibe como ¢l esfueszo conjunto para generar opciones de
cooperacion en Ja regién. Estos desarrollos, aGn incipientes, apuntan, por una parte, a la
consolidacion de lis experiencias adquiridas en diversos temas, y por otra, a la economia en
les recursos, pero siempre se mantiene el fin de alimentar y reforzar los lazos en funciin de la
politica exterior de los gobiemos.

s psfuerzes maizados por algunes paises en ol sentdo de dessinar presupucsios pera
programas ce Crro y la incorporacion como objetivo de cooperaddn internzcionzl en los
organismos intermacionales. las agendias y los paises donantes, de propicitos tendientes al
fertalecimiento dela Crrn, no se reflejan en los débites y poco consalidados acontecimientos
en esta materia, No obstante las declaraciones expresas. las normativas ehabaradas, lns
convenios suscritos, y la rzalizacion de conferencias internacionales, l¢ C1ra no se
institucional za. ni construye un esquema inmersa an 1= actividad de los gobiernos que le
permita alcanzar su eficacia y sostenibilidad,
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Sus ejecutorias estdn usualmerte ligadas a compromisos coyunturales y esporidicos; en
detnmenio de ‘a ahmadcicn de un arcuito de cooperacion regional. Bste buzn proposito de
los gobiemos d2beria ser apoyado por los organismos regionales, los cuales conocen de cerca
y han estudiado las realidades de estns paises. Corresponde a la OEA, la CepaL, el Sislema
Economico Latinoameroeano (Seea), ¥ Gruso de Rio, ¢l G3, o Comunidad Andina, CARLUM,
la Asociaaon de Estados del Caribe , el Convenio Andrés Bello, inclusive la Unidad Especial
de C1rp del PNup, envre otros, ensus esferas de actuacion hacer posible la utopfa. Este circuito
debe estar funcamentado en los enlaces y en los puntas focales raciomales, a identificacion
de los recursos humanos v finandieros necesarios; #l acceso y Ia coordinadén de la informacion,
v el efectivo seguimiznto de las actividades.

1. Hacia nuevos esquemas de cooperacion internacional

Para los paises de la regién continuara siendo un prodlema en la gestion de la cooperzcion
intérnacienal condeguir que 168 srogramas adelantados con acompanamientn externo logren
preservar los resultalos akanzedos en el plano institucion:] y que las tareas adelantadas se
encuentren incorporadas an la cultura de las comunidades benefeiadas:

Procurar la sostenibilidad es en 1a artualidad & funcidn de indo sisterna de eonperacidn
internacional. Este cometido se inicia desde el mismo planteamiento delas oportunidades de
desarrolle que ~onjuzan les objetivos nacionales 1a esrasez Incal manifiesta y la corriente do
recursos dispuestos para el fortalecimiento del capital humano y el capital social, sin
susfituirlos [ acooperacién internacional nunea deja de ser un mecanismo muy linvitade que
no sustituye el esfuerzo propio.

El sisterma se convierte en el garante del complimiento de los compromises establecidos y
debe posver la agudeza requerida en b aplicacién, disposicidn y combinacian de los recursos
naconales e internadonales. Planificer la sostenibilidad en este contexto significa demandar
¢l mayor grade de certidumbre en la consesucién de los objetivos de dzsarrollo, mediante ¢l
desenvolvimiento dela cocperacién internacional, suministrr los indicadores para determinar
la oporturidad y pertinencia de las inlervenciones, prepata las condiciones instiucionales
loczles v disefar la estrategia v moritorear la aceptecién de las acciones por parte de las
vormunidacles. Curnpliclas las actividades de ls copperacion es competencia delas instituciones
locales, en coordinacion con los entes correspondientes, realizar el seguiniento a los resulfados
alcanzados por los proyectos en los planos institucional y local, observar su incorporacion
efectiva en las entidades, analizar el uso de tecnologia transferiday estudiar las posibilidades
de rephce en oiros escenanos similares.

La sostersbibdad como condicion de la cooperacion mternzcionzl les conviene al donante y

al recepter. El donante alcinza sus objetives que van mis alld dela solidaridad y el receptor
obtiene usos, destrezas y estrategias que le permriten atender sus procesos dz desarrollc
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Reconacer lcs intereses genuinos que mowvilizan la ADD, seria la via para edificar una relacion
simétrica que facilite y haga viable las formas de cooperacion que surgen de la globalizacida.

La corsideracion sobre la cooperacion como un flajo regular y periddico de recursos gue
pueden ser programades v wtilizados por los paises, ya no es de rignrose coplimiento; se
entiende actualmente que la AOD es un juegoe de oportunidaces en un mercado reducido y
compatido al cualse puede acceder con mayor certidumbro on la medida en quese conozcala
oferta, se terga claridac en las propuestas por negociar y se identifiquen as reglas de juego.

Las grandes disparidades entre pases, las necesidades de redistribucion, los bajos indices en
desarrolle human, Jos conflictos intemacionales v doméstiom, y la basgueda de consensos
para laconstruccidn de nuevas socedades, son dilemas que seencuentrarn en labase de todo
julclo sobre a cooperacion internacional

Es un hechoque alguncs paises de. drea ya noson priortfanos para 12 asignacton de recursos
de AOD y han sido excluidos como sujetos de la cooperacidn, Estos paises, sin embargo,
muestsan desarro los inequitativosen el interior de su geografia y presentan falenciasde otro
gracdo que es necesario resolver. Asi mismo, se encuentran en capacidad de presentarse como
agentes de desarrollo a partirde exoeriencias consolidadas en =u kerritorio como en el caso de
Brasil gue ha cooperade con Angola y Mozambigue. Estas operaciones originadas en paises
en desarrolly ofrecen soluciones adecusdas que pueden extenderse con fa contribucion de
tercercs paises. dando origen a lo que se deromina la triangudaciin Como alternafiva en el
ciscurso de ‘a cooperac Oon esacogida par los paisesde laregion, pem queda por producir Ias
mnalisiz de fas escasas pricticas adelantadas a afectos de propener un modelo viable

Los nuevos problemas de la cooperacidm y las nuesas opciones crean un cspacio interesante
para definir el papel de América Latina en torno a la AOD, la cual debe edificarse sobre la
tase de los consensos que suseriba b region en borme a las estrategias requerndas paro perticipar
en la definicion de la agenda global de 2 cooperacion internacional. El mercado natucal dela
wioperacion parg Latinoameéricn ex la region misaa, dadas sus condiciones ecoudinicas,
politicas, culturales e hstiricas, donde permanecen graves desigualdades en ol desarrolle y
€l creamiento. 52 deben aprovechar, para debatr los asuntos relevantes, las mstancas
intrarragianales ya existentes comael Tralada de Cooperadian Amazdnica, ol Carvenio Andnés
Bello, el Grupo de 108 Tres y muchos otros, que cuentan con una trayectoria decorosa que es
necesario acecuar a las tendencias vigentes de la cooperacion internacional. Nose desconoce
Ia posibilidad de srestar atercion a los foros interregionzles tales como Asociacidn de Paises
de la Cuency Asiz-Pacifico, & Grupo de los No Alineados y la que podria créarse en torno al
&je ecuatorial.

m

d |

L& eaaprracicn intermasonal. entr ok intereses doméstices ; soliziarios

Este reacomodamiznto de la cooperagén internacional en la regiém debe contemplar
actividades de investigacion para identificar las experiencias de excelzncia, determinar el
capital humano que se tiene, oroducir y demcratzar la infcrmaadn valida y sistemadica,
disefar estrategias inancieras solidas, desamrollar k flexibilidad laboral necesaria, elaborar
mecanisnos para la formulazion de programas conjuatos atendienco criterios como la
focalizacion, y revisar el discurso paliticode la cooperacion téchica entre paises en desarrollo,
a fin de buscarcohesencia entre la conceptualizacion y 1a prictica, y atarls vigocosamentea la
coooeracion Norte-Sur buscando la participz cion de terczros,

Cobra especial importancia fa lendencia matajable ce la globalizacion er la redefinicion ce ia
AOD. Cabe pensar en la emergencia de nuevos agentes, de otros escenarios, la informacion
instantdrea, la discusién del papel de los Estados, los procedimientos alternos para fa toma
de decisiones. la incorporacion de npvedosos mecanismgs de gecucion., 1a negociacon de un
mapa de inversiones que se cencibe sobre ot-es factores de distribucion de los recursos y un
mercada de monceimiona con otres mglas Ta reflexidn emdrd que drse entre odos los
protagonistas, a propdsite de fas modificaciones que se introducrian en la AOD y los resultados
esparades, de manera que los efoctos de la glebalizacidn ro la excluyan de 1a agenda mundial.
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La Corte Penal Internacional:
Jjusticia para el siglo XXI?

Investgador:
Bernarde Velz Orbegozo

Trofesor & Investgacaoe de i Facuing de finnnzas,
Cobitrno 3 Refacionss Intemacioniles
A2 B UNISErsdhd Bstermads de Loombsa

Asistentes de investigacion:
Jaime Duarte

Patnicia Herrera
Tatiana Raskcvsky
Héctor Rojas

Maria Fernanda Téllez

Fanvdiantes Je la Faraltad co Finas vas
Gobiano v Relacionss Intemacion:fes
de In Universdad Bxternads de Cdombia

l

Aunjue los Estados observasen los pactes entre ellos perfeclamente, ¢s
lanrmiable que ol wsa de ratificorlo tada par s juramer to veligiaso vaya
entradoen las costumbres|... | pues esta prictica hace creer a los hombres
s han nacido para sor sdversarios o enamigos, v que onon ol deber de
trabajar en su perdicion reciprocu, a nienos gue & os impida les tratedos.
Toman Moro

INTRODLCCION

(Por qué juzgar a dictadores y criminales, cuyos delitos han ofendido no séle a sus victimas
sinua la humanidad 2ntere, fuera del vals donde ocurtieron los hechos?® ;Y por qué no, sl en
su propio Estado no 1o hacen? Ademas, jqué juez tiene legitimidad para fuzgarlos mis alld de
las fonteras? A todos estos mnterrogantes cabe agregar ;como reparar ¢f dafio ocasionado a
las victimas, y cdmo hacer exigible el derecho a b verdad que tienen los pueblos -para que
puedan castigar o perdonar— si no se hace un juicia? El debate sobre todcs estes proslemas ha
cobrade vigenca en lormo de la creaciin de una Corte Penal Intemacional.

Por ntra lzda, tambidn dehemaos plantear sl tema de 10z juess | Podemos confiar en que log
escogidos acttien cor. independencia? Cascs muy conocides nos permiten concluir que, en
general. los organismps internacionales han sido manipualades por las potencias. Hay también
asuntos especificos, ssometidos a un tribunal intemacional, en los que lasdecisionesjudicales
no se han acataco, como el demandado por Nicaragua ante fa Cortede LaHaya: cuye sentencia
condend a Estados Unidos de Norteamérica a resarcir los difios ccasionados por el bloqueo
militar enalta mar en Fa raba a Cuba
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Otro de los masimpoctantes preblemas en el debate sobre la justicia internacional es el de las
nornfas en las que se basen las decisiones judiciales. (Es justo aplicar normas universales en
un rrunde pohado por navianes diversad? Fl debate sobree lo universal ¢ el mspetn de s
divensidad cobra aqui una vigencia innegzable. Fara Estanislao Zuleta éste se puede plantear
asi: “yCodmo combinar el respato por las diferentes sulturas [...] coa la defonsa de ciertos
valores que hemos llegado a considerar ariversalmente vilidos?™!.

L UNIVERGALIDAD O DVERHIAD?

Al peasar et rwestra vida y tralajc cacimos et la cuenta de sqeee aasi todo
lo que hacemos ¥ deseamos estd ligado ¢ la existenca de efros hombres.
A Tinstein

A. El Estado y ¢l monopolio de la vinleada legitima

El derecho inzemacional se funco en dos plares Uno, de la época del absolutismo, esel dela
soberania, justificade entonces con el principio de la hibre determinacion de los pueblcs,
acufiado en la firma de la paz de Westlalia. Otro, revivido en la época posterior a las dos
guerras mundizles, e del ius cogens, ¢ derecho de gentes, tal como Jo designaron los romanos
durante la repiiblica, que significa er nuestros dias el valcr universal que tienen las normas
humanitarias.

Después ve b wasolidaciin de los EstadossNacion como entes sueranus, fue Kanl guien
planted la necesdad ce un: organizacén incernacional. En la parte practica de su cbra filosofica
ol pensader aleman sostiene qus dada e poader que s Feados soberanos hahian adquinido
en Europaen laépoca del absolutismo, tanio por la posibilidad de la injusticia en su territorio
come por la de una guerra con sus vecinge, era necesario establecer un orden supremo que
debia prevalecer.

Este orden, basado en normas de cardcter universal ~“Una accion es conforme a derecho
cuando permite, © cuya maxime permite ala libertad del arbitrio de enda uno ceexistir conla
liberad d2 tedos segun una ley universal”-, debia ser mis fuerte que el mas fuerte de los
Estados para eaigir de todus wi comporta uumllu yue, e filtinaes, s braducicia en el respao
de la dignidad rumana,

! Estanisdno Zidess, S plan o ls ientidad coltural waciom'
2¥éa=, al respectn, Imumanuel Kot Ls welefisics de as costuntves v Lr paz jrrpetus

124
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Perohasta un sezuidor de Kant, como Cassirer, le mea que "el nombre prepende siempre
a considerar el estrecho horizont2 en e que vive como el centro del universo v a convertir su
vida particular v privada en pauta del universo™.

Esta propuesta kanbana ce un orden internacional basado en normas universales tiene
importantes criticos, Para Sartre, “...deseosa de echar abajo 2] derecho divine [, ] todos los
derechos basados en la idea de que hay diferencias entre los hombres, la burguesiz ha

confundido su causa con fa del analisis y consiruide para su propio uso el mito de lo universal™.

En defensa del valor universal de as normas de caricter internacional sobm derechos rumanos,
Savater sostieneque “el individun [.... | vive semidigeridn poruna amalgama totalizante, pem
no es miembro subsistente e irresetibl2 de un corsorcio comunitario. Y sus administradores
en nomhire de la psercia colectiva no estan disprestos a admitie que ceda hambre quizi se

parezea mds en deseos y nacesidades a los otros hombres g e al ideal nacional al que se le
intenta reducir™,

La legitima preocupacior por la defensa de los derechas humanos se enfrenta a una
organizacion incernacional muy débil, porque los Estados scheranos siguen siendo, todavia
hoy, los principales protagonistasdel derecho intemacional. Para CerrilloSalcedo, ¥, la accidn
del orden internacional en relacén con los derechos bumanos ha de llevarse a cabo en un
murkio de Bstados soberanos; o que eaplica la wensiGo diaéctics exishente atie estus dos
principios constitucicnales del orden internacional: la saberania de los Estades, de un laco, v
el revonoumiento v proteccion intermactonales de los derechos humanos, de otro™,

B. Del Tribunal de Nuremberg al de la ex Yugoslavia

Los crimenes, m definitioa (... ] s cometen por hombres |, no por entitades abstractas,
yaungse no puedey. subestimarse Ias dificullades para levar a los responsebles dv los
irismos ante s fribunales, es taportante gre aquéllos tengan conciencia de tal posibilidad.
Juar A. Carrillo Salcedo’

El tribunal militar internacional de Nuremberg marco un hito 2n 1a historia. Pese a que muchos
lo eritican con validez por aplicar la justicia de los vencedores, es importante destacar que el
mundo ne seria ¢l mismo sin su legada,

1 Erna Cassime. Antopifogie filosdfin, Bogetd, Fondo de Cultura Econbriica, 2%ed., 1963, p. 35
§ Jrasnn Paul Settree. ¢ Quet o dadiferatorn?

3 Fermando Savater. £hice cono iy propia, Barcelma, Grialbo, 1995,

"‘J;;gm\ Canilio Sabado, Selvrasbinde los Estmfos yderechor rumares en dereche mtermacional condomord o, Madrid, Tecnos,
1995,

7 Carillo Salcede. fidew, p, 117,
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Alli sejuzgé a los princpales criminales de guerra nazis contrz el peeblo judio. Pero, mas alla
de la coyuntura aistérica, la humanidad comprendid que ciertos crimenes traspasan las
fronteras e implican dafos contra la existencia y la dignidad de nuestra especie.

La guerra fna impidio el estableamiento permanente de un tribunal penal internacional.
Despuss de rincuznta afos, y pese al mundo hegemonico y empobrecido de nuestros dias, la
idea kantiana empez6 a manifestarse en los tribunales para la ex Yugoslevia y Ruanda.

La suerte de estos tribunales parecia incierta, pues habian sido corcebidos en el fusra de la
doctrira de la seguridad: nacisron por resolucion del Conszjo deSeguridad de Neciones Unidas
~comoun problema dela paz mundial- y no coma un problema de jssticia internacicnal —a la
luz de un tratado aprobado por los Estados~, como era lodeseable. Pese aque los humanistas
o esperaban una laborimpertante, la Carte ha actuada con independenda gracias, en buma
parte, 3 [a cbra dv Richard Geoldstone. primer fiscal supremo. Sin dudarlo, zmprendi su
labor can plena i panenlidad gin dejar que ol alto tebunal se instrumentalizara soliticamente.

Fue con acadian den debate sobre normas perales internacionalee que la humanidad concluys
gue er necesario un tribunal que fas hiciera efectivas, El 15 de jurio de 1998 se instalo en
Roma la Conferencia Diplomatica de Naciones Uridas sara ercar una Corte Penal Interna-

cional. Tras un mes de discusiones, aprobd su estatuto y hoy se encuentra sometido a
ratificacion de lae partes. Entrard en vigor cuando se depositen sesenta ratificeciones,

11, SOBEE LA COMPETENCIA DE La CORTE

Ya sabemos que & ley e cosacxcelente, s de elia se face wx wso legitiny. .
Pablo ce Tarso®

A, Crimenes de guersa y crimenes contra la paz

Otro ?)mblcmn es el de los crimenes que puede juzgar la Corte internacional. Lacoyunturade
los tribunales gue le antecedieron ha propiciado unaconfusion graveentrecrimenes de guerra
y crimenes contra fa humandad.

H fribunal de Nuremberg habia dasifizado las conducias criminales cuya compeencia le
correspondia, asi:

1. El ejerdicio del falso derecho a 1a guerra (ius ad beilum': crimenes contra la paz. Por
ejemplo, & guerra de agresion,

* Primers Carta v Timokw, Capitulo L Versiculo VITI
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2. Todas las que hoy llamamos infracciones contra el derecho internacional humanitario
(fus in bello): crimenes de guerra. Por ejemplo, los atentados contra los combatientes heridos
o naufragos y contra la poblacion civil.

3. Todas las que hoy lamamos graves violaciones de derechos humanos, cuya existencia
todavia no interesaba al derecho internacional: crimenes de lesa humanidad. Por ejemplo,
el genocidio.

No obstante esta dasificacion, que hoy podemos comprender y desarrollar con mas claridad,
todavia se discute lo que distingue estas conductas criminales. ;Qué convierte a una violacién
de derechos humanos en una de lesa humanidad?

En todos los paises del mundo que han firmado el tratado, como Colombia, la discusion
parece liegar a 1a conclusién de que es el cardcter sistemdtico o generalizado —como lo establece
el estatuto- lo que convierte en crimen de lesa humanidad una conducta.

Hoy es claro que esta conducta violenta puede cometerse con ocasion de un conflicto armado
internacional o interno, o por fuera del conflicto armado. También es claro que esa conducta,
para que sea objeto de juicio por la Corte, tendrd que cometerse con intencion, pues no tiene
competencia para juzgar conductas culposas.

Para Kofi Annan en la vigencia de la Corte: "El interés predominante debe ser el de las victimas
y no el de la comunidad internacional. Confio —agrega— en que no vacilardn en crear una
Corte con la fuerza e independencia para realizar su labor™.

De acuerdo con el estatuto aprobado por los Estados, la Corte tendra competencia para juzgar
cuatro tipos de crimenes principales:

~ El crimen de genocidio, por el cual se entiende cualquier acto perpetrado con la intencién
de destruir total 0 parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal,

- Los crimenes de lesa humanidad, definidos como los actos que se comentan como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque.

- Los crimenes de guerra, que son de tres categorias:

a) infracciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949;

4 Palabras pronunciadzs por el secretario general de la ONU, en Roma el 15 de julio de 1998 al inaugurar las discusiones
para Ta ereacion de una Corte Penal Internacional.
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b} otras violaciones graves de las leves y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del derechn internacional, y

) en ¢iso de conflicto armado que no sca d2 indole internacional, las violaciones praves
del articul> 3" comin ¢ los cuatre Convenies de Ginetra del 12 de agosto de 1949, como
actos enmetidos contra personas que no particpen direcamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas v los que
hayan quedado fuera de combats par enfermedad, lesiones, dewncion o por cualquier
ofra causa

La Corte tendri competencia respecto de los crimenes de guerra, en particular cuando se
cometan como parte de un plana politica o comao pante de la comisién en gran weala do tales
crimenes,

- Y, por altimo, los crimenes de agresiin, a los que el estatuto no se refiere explicitamerte.
Esto predie constituir una dificultad en el futuro,

La Corte tendrd competencia en cuanto a los crimenes quese comentan despidsde laentrada
en vigor del estatuto, Esto nos indica, por ejemplo, que las atrocidades que se cometieron en
la guerra de Kosovo necesitarin la formacion deun trbunal difonvmte, coman lns que se croaron
parala Il Guerra Mundial la guerra de Ruandz v la guerna de la ex Yugoslavia

Otrode los problemis que se le presenta 2 la Corte & lo que puede pasar con 1os actores del
conflicto cue no hagan parte dal estatutn. casn on ol meal ol Estade que no es parte debers
entregar a secretario general de fa ONU una declaracion por escrito #n Ia que s exprese que
se somete a le jurisdiccion de Iz Corle para que ésta pueda inidiar 13 investigacion sahre e
actosocurridos. Esta es una dificultad muy grande, porquesi un Estazo conete tna infraccion
flagrante ce algano de los principios basicos del derecho internaciar al podra mwedarimpune
si hadecicido no someterse “expresemente” a la jursdiccidn d» la Corte,

Por atra parte, las fuentes utilizadas por la Corte serdn, en prindpio, los cratro Conveniosde
Ginebra de agosto de 1949 y losdos protocolos adicianales. Fn algumns casos s remitird a los
ordenamientos internos en materia de derechos humanos, como legislacién complementaria
ode apoyc. en relacidn con los delitoscometidos por Ins nacionales de cada pais. Sin embargo,
se plantea ot traba muy importante: los Estados que no hacen part2 de los cuaimo convenos
y los dos protocolos. Es aqui donde entra s tener un papel muy importante o card-ter iniversal
~ius wgens— del Derecho Interracional Hamaritaric que permite a los jueces usaro como
fuente de interpretacion.

Para tal efectc. € DIH servird coma fuents para ios Fstados que na son pare de 08 convensos
y los protocolos, pere que lo son del estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), Esta es
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una propuesta apoyada en el afin de las ONG por tratar de buscar un ambiente estakle v
pacifico para la convivencia humana.

Human Rights Watch, una de las ONG que mis ha trabajado para Iz creazion de la CPL,
afirma: “d egjercicio de la competencia de la CPl no puede depender de las apmbaciones
preliminares decualquier Estado para a ejecucion de los fines parala cuel fue creada”™. Luego,
se puede inferirque el DIH en determinados momentos. podria lograr su abjetivo ce porerse
por encima de cualquier clase de legislacion en pro de la humanidad.

Sin embargo, no tods son trabas dentro del estatuto, En ¢ se les da la oportunidad a las
personas naturales de precentar sue reclamaciones pars que sean mvestigadas determinadas
conductas que han contrariado los principics de derechos humancs, Este ¢s ua paso adelante
en materin de requerimientos y proteccion a las victimas, puesto que 3 bier la Corte
Internacional de La Haya recibia esta clase de requerimientos y demandas. les paona algunas
ubjeviones y tecuisituos que bacian engonioss el pooceso.

Por el contrarle, la CP'I basca que todas las victimas de cualquiers de los delitos de su
competencia seacerque a denunciar Ies crimenes y, de esta manera, poder darle protecciin y
avuda para sali de los traumas causados por la violencia, asi como juzgar a ks culpables de
dichas atmcidades. Todo esto sin necesidad de acudir ¢ ninguna dase de intermediario, ni al
gobxrno de cada pais, ni aninguna UNG.,

B, E derecho ala verdad de 1os pucblos

Lo que es matural ne lo husquemaos en los seres aepravedos,
sino en los que se compoctan conforme a fa naturaleza

Aristoteles. Politica, 1. 2"

Quienes suseribimos estas palabras creemng g Ins sems humienos bnemas dorecha a la
verdad que nace de lajusticia, aunque no seamos les directos a‘ectados de los hechos especificos
que sean sbjeto de una decision judicial. Esa es la avténtica vocacion de quiens hiciaron
partz de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion d2 Personas en la Repuiblica Argentina,
dirigida por Erncato Sabate! no 2z buscaba que st dlomdor y sus soounsces fucmn a by earesl; la
ideaera que ellcs recenocieran el error, a ides era que nunca mis' se repitieran esas arocidades
U AVErgomnzamn nuestiay condencies.

WArstOteles Lo Mol fion, LD
Hamision Naciond sobre Ly Desasaricion de Personas. Nnor svds; Busmos Aires, Eudeba, 195
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:Se puede perdonar sin conocer la vardad? ;Y como perdonar 1o que no e conoce? ;Como
permitir que una cultura de guerra arrebate el sagrado derecho de cada cual a creer en sus
convicciones v a ser particpe en el reproche colectivo hacia una actitud de Estado cortraric a
los principios de humanidad que defiende ¢l derecho internacional? ;Como se puede perdonar
anticpademente la guerra y sus atrocvidades?

I.a verdad br nda a los puehlos {a posibi idad de ser superores: de perdonar. Si se reconocen
los errores histieicos se puede comenzar a pensar en un futuro enel que la confianea mantenga
los lzzos cue debon unir o las comunidades.

La é6ca, para Sibato, pucde sorvir pera pustificar lo que se hizo, pera la reflexidn fremie a écka
no paede permitir el perdin anticipedo antes del conocimiente de la verdad.

Despuds de ks dictadiras militares e infligizeon anta dafio a Ine latinnamericanns, msis
que comimnar on las ciceks a Jos vidinsanios, ef pueblo evteroqueria la verdad. )Y cadl esel
espazio mis propicic paraencontrar fa v erdad que elde ua juido?, v cudl es el tribunal més
Indicado para efectuar ese julco, cuando su proplo Estado no los juzga, st e es uta coste
intemacicnal con la legitimidad que confiere la entera aprobac.én de la comunidad de
nacwnes? Este es un Inbunal Penal Intermacional con caracter permanente, creado mediante
un tatad> internacional cuya competancia es reconocida por cada Estado mediante su
apropacion. £s una instanzia mas, con caracter undico y no polined, que se puade converr
en otro paso de la humanidad hacia su evolucion,

Seri posidle por fin, hacer realidad ol su2fo de 1a justicia que trascienda las fronteras estatales?

Y si esi fuera, sebedeceria esa justicta a la sabiduria humanay no i los intereses de las patencias
de turne?

B IDGRANA

Carta de las Neéciones Unidas,

Fatanitn ide 1a Corte Penal Intemacinnal

Informe de la Coraren, Nunca Mas, Argortina, noviembre, 1984

Revista de la Contéator Inlernacional de Jirdzias, N™ 58 59, diciembre, 1997,
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Kousovy, ;el primer conflicto del
siglo XXI o el dltimo del siglo XX?

Investigacor:

Pierre Gilhodes

Centry de Envestigadones v Proyetos
Lapdales-CIPE Jde b

Lidvirsiddasd Externado de Colombig

l

Elafio 1999 —como los anteriores— nos ha deparado una numerosa lista de conflictos de
naturaleza varna, de Africa (Ceango, Sierra Leors, Angola...) al Asia (Indonesia con Tmor,
tratado en otro lugar de OASIS 2000). Ninguno despierta tanto las reflexiones de los
capecialistas como ¢ que conodimos en los Balcancs, en ¢l primer semestre del afio y cuya
conclusicn es cificil decir si es definitiva o una tregua en un conflicto mis amplio. Los actores
locales, el pagrel de las polencids, paises de da OTAN pero lanbién Rusia; lss iepercusones
par la diplomacia multilaceral por [a paz, las estrategiag milicares empleadas, las innovacones
en el orden Juridico Interracional superan los lfmites de ura region de la ex-Yugeslavia hoy
reducida (;hasta cuando?’ a Serbia y Montznegro. Conflicte limitado geograficamente, zorto
en su fase milifar (menos de 3 meses), Kosovo padria sin embargo ser vivido coma ejemplar
del sistema internaconal con el cual empezamos el sigio XXL

L QUE PAsO EN YUGKSLAVIAT

Desde la muerte de Tito, su jefe de Estado, en 1980, la ex-Yugoslavia ha conecido varios
cobresaitos. Er la guerra fria v después de su ruptura con Moscy en 1945, este pais, dingido
por la Liga Comunista, disfruté de una situacién especial a mitad de distarcia ce Moscad y
Ohridents, sibmcidn que onsaged o papel sminente en ol Mavimientade les No-Alineados

Sinembargn; e Balgradaola Fdmula de Tit, aun cnardo con madales mas siaves que e de
sus vecinos, no dejaba lugar a disidencias organizadas, Fueran ideolégicas, religiosas, o
particularistas. Lae grandes dferencias entre ias repiiblicas mde prisperas (en ol norte),
Eslovenia y Croacia, y las mds pobres{Macedonia, Montenegro) susciteban celos en torro a sl
¢l rorte ern frenado por el subdesarrollo del sur, 0 si ¢ norte, egoista, 32 negaba a ayudora la
reduccion de los desequilbrios
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Serbia y Creacia, las dos principales repiiblicas, que una historia ~o muy lejana las habia
diferenciado, luchaban por una hegemonia que solo la hablidad del cioata Tito logré contener.

Los serbios, ortodoxos, aima, sobre todo en el siglo XIX, dz 1a resistencia alimperio otomane,
e sentian en condicion de federara los demds pueblos eslavos en tamo aellos.

Los croatas, catélicos, ex pare del impedo austro hingaro hasta 1978, se consideraban més
europeos que los demds.

En la rzgionde mayor mezcl: de poblacion, Bosnia-Herzegovira, curiosamente, si se tiene en
cuenta su ideologia, Tite, en 1974, tomo como dase ce la Repiblica e Islam, mayoritano pen
con fuzrte presencia de ortocoxos y catdlicos.

En todo el pais una parte de la poblacidn aceptaba considerarse como yugoslava antes que
audadano de una u ofra repablica

Un elements del futuro conflicto <on las politicas divergentes de Yugoslavia y Albania con
muiltiples inciden:es entre los dos paises. Mientras que desde Jos aivos 50 Yugoslavia seabre al
mundo en particular y acepta la emigrazion de su poblacion, ‘omenta el turismo extranjeno
en las Costas de Dalmacia, de otra parte, Albania en les sesentas rompe con Mosc para
seguira Beizhing, cerrando odas sus frontens a las influencias exteriones. Su proselitismro
maoisia lo Leva aagitar las minorias albanesas en ¢l territorio yugoslavo.

Vanosestudiososde la Unidn Sovietica predecan sudestruccion a tre ves de eomflictos etnicos-
demogrificos sustentados er el Islim de Asia Centrall. Sucedis al revés; la rebe ion contra a
Unidn se produjoen Rusia contra los pueblos periféricos que se estarian beneficandode ura
politica redistributiva ce Moscil.

Fasd un poco lo mismo en Yugoslavia. La tersion se produjo en la propia Sertna que sentia
ceecer mas has dos repiablicas del norte en detrments suyo. Esto se reflejo en la reaparicion de
un vigjo nacionalismo serbio consagraco en una politica del idiora, la busqueda -lo mas
kjana posible- de las rices de la nacionalidad. Lo mismo que el acio fundador de Rusia se
produjo en Kiev, hov capital de ofro pais, Ucrania, para los serbios el pais nace en 1389 en
Kosovo Polve (el potrero de lns mirlos) donde soldados serbiosintendaron, infructucsemente,
repeler al invasor turco. Este lugar sacrlizado (lo mismo que varies antiguos monasterios
ortodoxos) se encuentra hoy, despads de siglos de islamizacion turca, poblado de albaneses.

! Helorse Carrere £ Encatisse. L' Empire echedd, Faris, 1972
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En 0¢ afos ochentas los serblos de esta provineia, minoritarios, emigran por razones
econdmicas o por presiones derograficas. El nuevo jefe de partdo comunista de Serbia, el
joven Slosodan Milesevic, ex director de una petroquimiza vy luego del mayor banco de
Yugoslavia, viene a “ristina capital de Kosovo, 1 apoyar a los serbios “Deben pzrmanecer
aqui. Estaes vuestra tierra” Pronunciado el 24 de ebril d2 1987, este discurso, liico-nacionalista,
afirma la popu aridad del hombre entre los serbios.

Un afio antes, 2n septiembre de 198¢, la Academia dz Ciencias de Serbia publica un largo
memorando denunciands a los demds pueblos de Yugoslavia, en particular croatas y
eslovenos, v pide a los serbios separarse de ellcs en nombre del orgullo nacional y de una
granSerba en la cual vividan todos lea serbios. Segan este texto, cuatro serbioa de dics viven
fuera de Serbia. Pocoa poce, nosin resistencias, los comunistas de Serbia adoptan eske lenguaje,
A la conzigna de Tizo: “faternidad v unidad” sustitayen otra: “una Serbia fuerte on una
Yugoslavia fuerte”. Lo consagra Milosevic, en 1983, suprimiendo Iz autonomiz de Ja Volvadina
al morte e Seroba (Con ws fuete mimorfs haogara) y de Kosovo al sur Son los afos de la
criss en la Union Soviétics v enlos paises vecinos del Este con la apertura de Hungria yde la
caica del mure de Berlin, de la muerte de Ceavcescu en Rumania. Los cortunistas serbios
buszan cambia: su irtagen para escapar defa ola destructora. A la vez, para salvarsu podery
atirmarse comunistas eslovenos y croa:as enarbolan en sus republicas las banceras
naconalistas, tmerosos ante las tencencias que prevalecer en Belgrado. Er 1991 y 1992 las
dos reptiblicas proclaman su independencia tras combates con el ejército feceral. A pesar de
ciertas reficencas en Europa, la Repiiblica Federal Alemana, el Vaticanc, mas tarde los demds
reconocen esta separacion,

Paralelamente los albaneses de Kosovo proclaman ea la dandestinicad su republica a la

- cabeza de la cual colocan a Ibramm Rugova, intelectual naconalista y pacifista.

En 1993, cansados de no obtener satisfaccidn. estimulsdos por los resuctados de 1z guerra de
Bosnia, alentacos par dirigentes albaneses vecines, ungrupo familiar de Ia region de Drenica
al recte de Pristina mata dos policias serbios v deja heridos a cinco mds, sefalando asi el
principiode la lucha de la UCK?, Los combatientss de la UCK, nunca bisn unificada, vendrin
de antiguos sedimentos pro nazie dela IT Cuerra Mundial, y otros del ex maoizmo albanés,
seguramente desbordados por nuevas generacicnes, en particular de crigen rural.

El poder en Belgradc empezé reorimiendo estos movimientos, inventando atemorizar y hacer
Lt las pobleciones de su egion, Luvgo paecio querer tenporicar o encuntrar aco-
modamientos pero la intemacicnalizacion del cenflicty, el deseo de no perder fa cara frante a

I Cheis Hledges. “Kasovo's next masters”. Furnigs Affieers, Vol. 75, N“ 3, May ) une 199,
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fuerzas nacionalistas mas extremistas en Serbia lo |levé a la lamaca purificacion éhica: b
expulsion de los albaneses y un intznto de recolonizacian por serbios expulsadus de Croacia
¢ del noroccidents de Rosnia Creia poder contar a nivel intarmacional con el apoys de b
Rusia de Yelsin_ donde el nacionalismo y el panesiavismo se eomjugarian con & miedo a un
contagio que despertara tendencias separatistas,

Milosevie subestimé la ceterminacion y lo unidad delos curopeor, no creyd enunaintervencidn
ce los Estadns Unidos y confié erroneamente en su capacidad de maniobra,

Cuando ta ofensiva contra la UCK en 1998 el Consejp de Seguridad adoptd la resolucion 1160
del 13 de marso gue guedd sin aplices Se reanio vl grupo de contacto cresdo duante ls
guerrade Besnia: Estados Unidos, Rusia, Inglaterra, Franda, Alemania e Italia pero el primero
de estes estacdos, dan cuando multiphicd los contactos diplomaticos, pandcta ndeciso y conflado
tn su aapacidad de influir sobre Milosevic como lo habia logrado para poacr fin al conflicke
de Boshia, Inglaterra aparece comc ¢l pas mas determinedo. Frente a la represion masiva de
las serbios, el Consejo de Seguridad se pronuncia el 23 de septiembre adoptandola resolucidn
1199, interpretada en fcrma diferente por los que la votaron, exigia a retirada ce las fuerz:s
serbias. El 13 de octubrz, Holbrooke, emisario del presidente Clinton, consigue una retirada
parcial y la aceptacién de una presencia cesarmada de observadores de la Oscs. Bl 6 defebrero
de 1999 en Eambouillet (Frarcia) el grupo de contacto propone la autonomia de la provinca
en el eno de Yugoslavia y el despliegue de una fuerza intemacicnal. Los kesovarmes, tras
vacilaciones, aceptan este plan que no les d4a la independencia; los serbios rechazan sus aspectos
militares y prosiguen la represion en el terreno. El 24 de marzo la avizcion ce la Cran empieza
sus bambardeos, anunziados desde vanos meses. Al diz siguiente centénares de miles ce
kosovares empiezan a huir. Volvardn rapidamente al final de los bombardeos y bajo la
protectidn de las tropas aliadas y de la UCK.

I De 1A Onu A LAOTAN

Uno delos temas mis controvertides en el conficto ha side los papeles respectivos de Naciones
Unidas, de a Organizecidn del Tratado del Atldntico Norte que cocbrd sus cacuenta afos
duran:e los bombardecs, y de diversos grupos ad foc.

A.LaONU

Antes de la guerra, el Consejo de Seguridad vot6 dos resoluciones 1160 y 1199, refativas il
Koy, Como tees, extis resolucines no fucon septalass por Seabia y o tuvienon efectos
pricticos. Aungue las votd Rusia, esta no admitia que en caso de no splicacion se autcrizaren
sanciones mas alld de ks simbolicas. Esta situacion -y 12mbién s¢ podia lemer 1a actitud de

"o
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China, metivaca por las situaciones en Tibet y Taiwan- llevé a las pokencias occidentaies a
pensar que la via de Ja ONU para doblegar 1 Serbia estarfa vedada, S6lo Francia insistio en el
papel necesario de las Naciones Unidas como organismo multilateral competente, Las
discusionzs se empantanaban en torno al proceso de aplicacion de Jas decisiones tomadas en
virtud del capitulo VIl de la Cara, que son obligatorias para todo los esfados miembros \mas
de 120 enel decenio) Este zapitulo autoriza el recurso a la fuerza®y se diferencia del Capttulo
V1 rzlativo a operaciones ce mantenimiento de la paz.

Para poner en narcha operactores en virtud del capitulo VIl el secretario general Kofi Annan
subay6, en julio 1957, que es esencial un mandato del Corsejo de Seguridad; hey por hoy,
eskas operacinnes son levadas a rabo par nna coal eidn ad hoe de estados miembros valintinios,
comro en Corea y en ¢l Golfo Pérsico,

A finales de 1998 Gren Bre:aia y Estados Unidos. criticados por sus aliados, bombardea-on a
Irak sin »esoludon del Corsejo de Scguridad crcando un mal precedente a la crigis de Kasovo,
entonces en calentamriento, Algunos atguyeron que las dos resolucones de 1998 que definirian
o natusaleza de la crsis e swickentes®. Esta pesicidn (“a U, N, imprimatur on intervention
for humanitarian ends is nice, but not necessary” es mmoritaria y ampliamente controvertida
fuera de Estados Unidos, sobre todo cuandy ex diplomédticos pretenden senter un precedente
para “mas emergencias geopoliticas™.

El debatesobreel papel delas Naciones Unidas, su eventual debilitamiento tras este conilicto
es caliente tante entre Juristas como entre diplomraticos y especialistas en relaciones
internacionales Detris de ¢ se reflefa la antigua desconfianza contra el organismo infernadonal
que sdlo servirfa para maniata: a las potencias occidentales, en particular con los vetos o
amenazas del veto de Rusia y China. Para otros disimala el juego de la mayor polencia para
definir sus intereses ¥ sus intervencionzs unilateralmenie o a travésde organismos que domina.

Per a punto de terminar 21 conflicto las Nacionzs Unidas fueron reintroducidas en el juego
en las corcertaciones entre Rusia v los occidenta es a peticicn de paises algoreticentes frente
a lc que habfa sucedido, como Alemania, Franzia e [talia. Los ancuentros en Bonn de los
paises del G7 con Rusia sentaron las hates para una resoluucidn —que algimas querian
legtimadora a posteriori- del Consejo de Seguridad. Do esta se desprendio el fin del conflicto
v lawietiada v Kosovo dela Kiog. Eu vste proceo Lugo desegociscin Rusia (ue evada a

abandoner a Milosevic sin obtener muchos beneficios y aceptando alguna que otra humillecion,

Jean Pierne Cob. “Le tapport Carringlon sur In mise en oewver des désisions du Corset) do Seeuritd”. Palligur etrmmgéve,
Fards, N 1, Printerrps £954.

£ Daslides e d O Tlanbone Unleauiigg e lesao s ol Kumw v, Foveigre Povie. N1 Fald 1999,

5 Peter W. Roduman “The fillout from Kasowo”, fareige Afinies, Vol 78, N* 4, July-August 1969,
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Las resoludores 1239 del 14 de maye de 1999 y 1244 del 71 de junio pueden, como tantas
otras, encuorir resultados bastante distantes de su texto. Recordemos que fa resolucion de
janio reafirma “h soberania e integridad territorial” de Yugoslavia, la autorizacion para la
presencia “de un nimero acordado de personal militar y de polica yugoslaves y serbios™ en
Kasovo. “aseguran el retomo a casa... de fodos los refugiades v pasonas desplazadas en
Kosovo™, Tres decisicnes que no se han dado en particular por el éxodo, después de su
adapaidn, de la poblacidn serbia ‘

Es dificil daci= que la ONI! sali6 ilesa del conflicto Para algimos, Kosown es 2l fin de sn
capacdad de mantenimiento de la paz. 53lo las discusiones en J: Asamblea del Mileno, por
celebrarse, dirdn en qué medida se han sacado lecciones de lo socedico

Por fin en Eosovo la nocién de soberania de los Estados, sobre la cual reposa el orden de In
ONL. ha recibiido un duro golpe Fue ung intervencion extranjera dencro de los limites de un
Estado reconocido y cayas fronteras no esteban en discusidn, Fue con motivos humanitarios.
La propuesta de creaddn de una corte penal internacional 2ermanente es otra brecha en los
atributos de un Estadocoberano, Esta creazién amenass reposar sobre la fuerza y la imposicion
de los vencedores, en este caso las grandes potencias.

B. La O71an

El problema planteade por la actuacionde la OaNes pricticamente simétrico del que acabamios
de ver pare Nacknws Unidas.

No {alto yuivsies consideran este aliaiza salitar y pulitice, de defensa contia el sonnuismg,

como moribunda al desapzrecer sus cpositores v tras la disolucion del Triatado de Vassoviz,
Stn embargo no s61o sobrevivio la Oay, a pesar de los esfuerzos de algunos mivimbros y de la
desconfianza de Rusia, sino que admitid tres nuevos miembros: Polonia, Repribvica Checa y
Hungria, antes parte del otro bando, Sobeevivio graciis a la volunted de Estados Unidos de
conservar este instrumento, tinico, de una Comunidad Atlintica que hubkeran querido ver
concertarse entre ellosy fa Union Eureded. B, hov por hoy, € principal instrumento de control
7 subordinacion que, a través de su aparato militer, siempre mandado por un gener:l
NOrteamerxamo, Conserva en caso de divergendcias con sus allados. kn esto, ha encontrado un
apoye ineandicional por parte de Inglatesra,

Zn la crisis de Kosovo la Ovax se benaficid del frzcaso de la Osce que instald dos mil
observadores en Koscvo en noviembre de 1998 v tuvo que retirarlos precipitadamente tras el
racaso de las conversaciores de Rambouillet.

Los propios vecinos ce Yugoslavia, al dirigirse ¢l “oeste” mantuvieron mucha ambigiedad.
Desde marzo de 1998 se hablaba de reemp.azar la fuerza de ks ONU, estzcionada en Macedonia,

H2
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poruna fuerza de la Oraxn. El gobierno albanés pedia a esta arganizacion patrullar su frontera
con Kosovo para hacerla s2gura. En otros casoes la preacupacton se expresaba en d grupo de
conzacto (Estados Unidos, Rusia, Inglaterre, Francia, Ialia y Alemania) creado para resolver
el conflicto en Bosnta. El 6 de mayo de 1998 la Oian decidioayudar a Albanis, posiblemente
conuna vigilancia aérea. En junio la Crax decidio realizar maniobras melitares de cierto mvel
en Macedonia v Albania, A mediados del mismo mes los dinctivos de Is Oy comenzason
considerar una posible intervencion cirect: en Kosove. Se buscd a via de la Dran ya que, en
el Grupo Jde Contacto, se observab las posicion de Rusa contrarias tods interverkion, o gue
dejeba presagiar dificultades en Ja ONU, En Washington e Departamento de Esiado era el
mids fervuroso partidurio de wie interveacion yue Jos militares 5010 coneebisa bio La foroe
de operaciones aéress,

Lositalianos parecian confiar en la comprension de Milosevic, mientras los alemanes pedian
una dectsion previa de la ONU. Discusiones politicas y estudio de planes de guerra se
realizaban paralelamente. Mientras los combates en Kosovo aumentaban en intensidad y la
UCK aumentaba sus upersciones, posiblemente para provocar ura intervencdon, o Grupo de
Contactoservia paraconocer la actitud de Rusia y presionaria. E13 de agosto ¢l Departamento
de Estadu anuncid gue Tos planes de contingencin de Tn O1an estistran Bistos, La dificaltal erg
qué mientras @ atiado de heche, 1a UCK, damaba por la independencia, los miembros de fa
Onany esteban ubligados o referirse o un Kosove, dento de Yagostay b jen particular parg no
asustar a ciertes patses como Turquia que podian temer los efectos internos ce otra decision).
Los disturbios en Albanie v las eleciomes de septiembie en Bosnia eran aigguinentos para
ganar tiempo.

El 24 de septiembre las fuerzas de Iz Oman fueron puestas en estado de alerta; cuatro dias
después el gobivinude Delgrado amsicid yue les ope-ationes en Kosovo halsdan eonduado,
Una resoluciondel Consejo de Seguridad pidio el retirode las fuerzas yugoslavas, Borls Yeltsin

se prosiuseio contra las ppesaciones céreas platwadas.

Al borde de b zuerr, el 13 de octubre, una misicn de Richard Holbrooke a Belgrado condujo
a un acuerdo que detuvo un eventual operativo. Milosevic prometit de nuevo el retiro de sus
fuerzas (varcicloente efectivo). panticipar en conversaciones paliticas sobre el futuro de la
provincia y aceptar la presencia de cbservadores de la Oscr. La estralegia de Milosev.c, de
Bt lic‘m;m. Aarevit darsus fratos, A finades de noviembare Washing o endurecas el tono, y
un comunicaco del Departamente de Estado parecia da: un nuevo objetivo al decir de
Milusev i que o e siopleniente parte del problen. Bs el pablean”. Enpezaba ox ung
campana de satanizacion del presidente de Yugoslavia, semejante a a observada en otros
vaads comu e de Libia y Cubs pesandy por ek y destinada @ Lo opicidn pablice. Lo
corfirmaba un articulo inglésé:

O “Ramovo o the brink, apain®, The Ecomowine, Val, 350, N* 8106, 23 de erero e 1999,
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Igual que su compafero paria, Saddam Hussein de Irak, al presidents de Yogoslavia,
Slobodan Milosevic. .,

Después de .a masacre de 45 albaneses de Kasovo, en enero, la Onaw, @l 20, envid fuerzas
navales al Adridtico y redujo de 4% a 24 horas el Hempo necesario para lanzar operaciones
aereas.

El 6 de febrero empezaron las conversadones de Rambouillet; una de las propuestas era b
preseiia enla provineis de tropas de la Otan por tres afos; Miloseric proponia que fueran
fuerzascon lz bandera de la ONU. La primera renda s2 termind sin quela delzgacion yugosiava
nl la de los kosovares aprobaran ¢ plan, En la segunda ronds estos dltimos, debidumens:
aleccionados, dieron el & esperado, miertras los enviados de Milosevic ne aceptaron.

Desde as bases on Gran Bretafia, en Italia, la O1an se prepard, Los esfuerzos de Milosevic
para inTodusir divisionss entre los gobiemos de 1a O1an hillanon ya que si hubo desacuerdes
—como los hubo- ro fueron piblices y subordinados a la actuacién comur.

E secretario politico de fa Oran, Javier Solana, escribié™

En Kosovo, dende la comunidad mundial esta confronteda a dilemas humanitarios,
poliicos y legales, ura solucidn debe ser encontrada que otorgue alos albaneses kosovares
masautonomia dentro de os limites de la Repiiblica Federal de Yugoslvia.

Eo este larpo artivodo o apaecia ni ws sule aecion 4 la CNU, v pon un deslizaniento
semantico la Oranexpresaba a voluntad de lallameda “Comunidad Mundial”. En cuanto al
fin de la guerra cabe preguntarse s alguien era suficientemente inganuoe >ara pensar en un
Kosovo dentro de Yugoslavia ;uando la UCK sdlo reafirmaba s proposito de independencia.

E! 24 de marzo les aviones de la Otan, sobre todo nosteamericanos, empezéron abombardear
ua estado soberane que ao habia amenazado asus vecinossino @ parte de u propia poblacién.

Un mes mas tarde la Otan debia celebraren Washington sus 50 primeros afios, Cuatrocientos

aviones y sicte buques de guerra perticipaban en lasoperaciones, lascuales solo teriias comro
bancos, se decia, chjetivos militares. A finales de abril ya eran ochocientos aviones y en mayo
1200 aviones y 33 bugues de guerra,

Mas que sobre los Bombardeos el voceto de o OTan se extendia en sus diarios puntos oe
contacto conla prensa sobre los harrores perpetrades por los serbiosy el dramitico éxodo de

7 layier Salana. “Growing the Allianoe”, The Eomomisd, Vol 3500 N 3110, 15 de maseo de 999,
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centenares de miles de kosovares, dirigiendoe asi la parte del operativo destinada a movilizar
el respaldo de la opirién piblica occidental. Pocas fueron las noficias no alineadas o escépticas
en la premsa inferr aclonal. Si se puede dexir, ka guer-a sicologica fue atn mas efectiva que2 la
guerra aérea,

Algunos erticu.os® expresaron dudas o reservas frente a a legal dad de Ia intervencicn o a sus
efecins

A mediados deabrile] gobierno alemin presen:d un plan sara una fuerzade peede la OTAN
con mancato de la ONU que hubiera implicado el cese de los bombardeos mientras Setbia
retirara sus fuerzas. Probablemente este plan resultaba de conversaciones con Rasia; fue
rechazado por los Estadcs Unidos. El 21 de aoril el ministro de Defenss de Gran Bretana,
artles gue cualyuies stio, sidio ls inkervencicnode topas lerrestres,

La Cran uso la JCK, debidamente rearmada, entrenada er Albania para operaciones militires
en tisrra, particule rmente para “guiar” los op erativos aéreos,

Cuando la guerra erming, la Oran habia enunciado diferentes finzs: se iniciaron los
bombardeos para obligar 8 Yugoslavia a firmar los acuerdos de Kambouillet; durante las
primeras semanas aparead el ‘.ema de la proteccion de ls poblacion kesovar, en gran parte
refugiada; luego Tony Blair y atros hablaron de ira por Milosevic, presidente paria®

A finales de mayo, en medio de los bombardeos y de la discusion sobre Ia necssidad de una

ofersiva terrestre, ladiplomacia rusa, conem satios coriendo de lado y ado, luego asocinda
a Finlandhia, retomd la iniciativa.

Cuando Milosevic aceptd negociay, las parzes militares se encontraron para acordar las
congdicionea prichicas die la retivada de los serhios y del despliegue de la Diran acompafiada
por tropas rusas en condiciones de dificil arreglo ya que se le nego un soporte territorial a
diferenciz de los demas paises.

Dc una mancrd que parece optimists, un funcionario de la ONU proclamé: “Era ura guerra
de la Oran. Serh una paz de las Nactones Inidas™". Enefacto, a reconstriccion de los daios
de la guetia teoosa subre el enviade especial de ls ONU, Bennaed Rouclews y su equipy,

* Por sjemple, A Basir Paary DOVernet “Une sutre v ctime du Kosweo, IONU”, Lo Mondr, 1 &2 abell do 199 0 “law and
ahil L "Wihien teery don 't Bt together ", The Edonamid, Vol 251 N7 212, 3 de abril de 199 Bertmand Badie. “La readpelitih
classique: que Vo connalt Sepuisdeus s 2cles sestompera”, Le Mossde, 13 d2 abril de 1995 Més sinde, NMichued |, Glernon,
“The new inernaconvalso™, Funagm Affeirs, Vel 78, N 3, Nlgo-funi 1999

¥ Farved Zakana “What dy we dn now", !\‘arstrd Vod. J!lw”{) |7 de rayo d) 1999

1 Wi liam Shawerass. “The dhearsip crew”, Nensivesk, Vol, 133, N 25, 21 de junio de 1995,
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En fa cumbre de Washington la O1ax adootd “in nuevo concesto estratégico”, documento
destinado a defnirla a la Lz de la nueva situadion internacional! que amplia las tareas cel
‘entoeno earcatiantico” a los rizsgos nu2vos apatecidos, Después de reafirmar su cardcter
disuasivo v de defensa, se propone “contribuir eficazmente a la prevencitn de conflictos y
osarticipar de manera activa en la gestidn de las crisis, con la inclusion de operacionas en la
aeriferia del territorio de la alianza que podrian evolucionar con rapidez”.

El documentociia cone riesgos nueves: rivalidades éinicasy religiosas, disputas territoriales,
nsuficienda ¢ fracaso de los esfierzes recrmisias, las vinheiones dislos denochag himanas,
a disolucidn de Estados, sctos de terrorismo, sabotje y crimen o-zanizado, problema n
abastecimisnto de recarsos vitales, movimientos incontrolados co grapos muy numenosos de
soblacion. Adends dz insaribir 3 posteriori 1os temas que motivaron b actuacion en Kosovo,
ntrodujo ctros nuaves que pricticarents abordan tedas hs sitvacieacs imaginables.

51 bien, tras Javier Soana los jefes de los Estades miembres considernron Kosoro Como i
victoria dela Onan'?, otras opiniones son mas reservadas. Se discute el resultado humano de
a gusita, las diférencias enbie ¢l aruerdo de juniv y las propuestas de Ramboutllet, la
margnacion de la ONU, el papel de Madeleine Albright frente 4 las reticeacias de Clinton®.

Como observa o anuario Ranrses 2000, la alianza “sale indemne pero no sale fortalecda”.

L LS POTENCIAS Y LA CRISIS

Ladapotenciz involusradaen lacrisis la ha vivido en funcidn de sus cropigs prescupaciones.
De ahi que no haya de ella ura sob lectura sino varias, inspiradas per preocupaciones
Jacionales

A. Rusia
Intené seraciva en esta parte de los Baleanes donde estaba en uego una nfluencia perdida
2n biemposde Tio, Los elementos del conflicto, ladesmembracion de im Fetado Ia serandionon

ambén de gue Yugpslavia adquiria un valor ¢jenplar para sus propios problemas de

wnciomnlicades v Inx heerrns centrifugas en juego

La prosenda ruea se afiem3 a través do s participaadn ea la Ower, on ol G8; pero fue poto

LBl nueyo ooaceg toestratégico de dn afinaza, £l Paks, Wadrid, 26 du dbrll de 1994,
2 Javier Salam. “A Mabory lor priediples’, Nesoeooh . Vol 133, N7 13,4 d¢ ostubae de 1900,
* Mickael Mandebaum, “A perfest falliae™, Furags Affetrs, Vel 78, 8° §, Seot <Ot 1994,
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efectiva en el grupo de concacto zon la Orax. Bilateraimente fue muy active con todos los
protagonistas, en partizular con Yugoslavia y Alemania.

Este dinamsmo de Rusia se vio afectado per los vaivenes de la politica de Boris Yeltsin, el
reemplazo del primer ministro Primakov y, mas aun, por la marginalzacion del canailler
lvanov en beneficio de Chemomyrdin, enviado especial del Presidente.

Las dificultades econdriicas nternas y la necesidad de negociar con os organismuos fixancieros
nternacionles afectaron, en tode tiemoo, st capacidad de mraniobra.

Los objetives finales eran el mantenimiento de la soberasia de Serba sobre Kosovo ¢ impadir

h caida del gobierno de Belgrade, afirmar el cardcter imprescindible d2 Rusia en las nego-
caciones europeas.

Comolo senald Primakov el 23 de marz), en visperas delos bombardeos: “Losataques aéeas

contra Serbia serfan contraiios al buen sentido. No pensamos que todas las posbilidedes

politicas sean agotadas. Unz intervenciton en contra de un pais que no cometit una agresién
al exterior Ce sus frontzras cambia la naturalzza del orden mundial heredado de la 1l Guerra

Mundial. Tel vez sntornces alguien podria desear golpear a Turquia porgue el problema kurdo
no ha sido resuelto”.

Desde marzo de 1998, envel seno del Grupo de contacto, Rusiaacepto la idea de una aresencia
mternacional en Macedonia y, eventualmente, en las fronteras albanesas pero no apoyo
eventuales sanciones cconémicas contra Serbia.

Cuando recrudecieron los combetes en Kosovo, 3 mediadoes de 2998, Yeltsin anuncié que
presicaaria a Miloseviz pero Rusa exigia un debate en ¢l Consejo de Seguridad. Milosavic
aceptd entonces sentarse enuna mesa de negociacion. La tdctica rusa parecia ser la de genar
tiempo, tictica cue ya habia enrpleado cuando Okeridonte Ia enticaha por su guerrs en

Chectenia, caso algo parecido 2 Kosovo. Con las amenazas de la Oran en ochibre, los

parlarentarios rusos pedian el fin de s prsoncia risa en Bruselas, sede de la Organizadén.
El gobierno, por su parte, aconsej6 exitosemente a Milosevic aceptar las propuestas de
Holbrmoke.

Fn Rambonillet los misns brsscaron concesiores serbias pero oquilibradas con concesiones de

ks kasovares, Los rusos parecieron sorprerderse con la aceptacisn kasovar y la negativa

wrbia de aceptarel plan de paz en la segunda ronda, poro no consideraron como definitiva la
actitud de Milosevic. El inicio de los bombardeos sorprendio a Primakov mientras volaba
haria Wash ngtan, porlo que decdid regresar a Moscid.
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En ab-il Rusia empez6 a sondear  los paises de la O1an: Alemania, Gregia |...] para elaborar
an plan que pusiera fin a lbs bombardeos, entorces su principal objetivo; Chernomyrdin
wsumid la funcién de enviado presidenacial. Pero a pesar de su baen conocimiento de los
occidentales no logré introducir una bracha entre ellos.

El 6 dz mayo, en el G8, los oxcidentales, al contrario, lograron hacer aceptar por los rusos las
sases de una presencia internacional civi. y militar en Kosavo: esta posicidndehiltéa Milasevic
¥ Jo hizo tomar conciencia de su aislamiento. Después del bombarceo de la embajada Chna
on Relgrade, los risos, comao los chinos, pidieron indtilmento lasuspension de lo: bombardeos.
Sin embargy las conversacicnes siguieron en el G# para preparar un proyecto de resolucion
destinado al Consejo da Seguridad; Rusia exigio ur cese al fucgo previo alo votacién. Intentd
conseguir una zena especifica para sus tropas en Kosovo pero 1a Oran ¢ 1o neg6, temiendo
ana eventual particidndel pais. Finalmente Rasia ayudé a Milosevic a aceptas el plan de paz
el 3 dz junio. 56k intentd una operacién ocupando con sus paracaidistas el seropaerto de

Mristica, pocsorpresa.

A pesar de su activismo por aliviar el peso de las presiones que se ¢ercieron sobre Milosevic,
Rusia s6lo pudo ejercer una accién retardataria y. finalments, servir los buenos oficios de
Deadante. La ex gran potencia mostraba los limites de su actuacion en una region v en tna
materia que afeclaba enormemente sus intereses. Pero ta vez la actitud de Rusia hay: evitado
A los unos y a los otros los riesgos de una guerra terrestre.

B. Los europeos

Comose acostumbra en muchas ozasiones, los paises dela Unidn Europea no pudieron tener
an papel decisivoen la crisis ai inflaenciar mucho su desarrollo Franceses, ingleses v alemanes
uvieron mucho Jue vor en la primera etapa de la crisis yugoslava desde Croacia y Bosria,
2ero para conseguir una soluckén luvienn que Hamar a los noreamericanos para bombardear
a los serbios de Bosnia e imponer los acuerdos de Daytan.

Cuando se produjo la ofensiva serbia er Kosovo er mayo de 1998 y la aprobacion iniitil de la
weohxién 1160 d la ONU, ¢ ltimo dia del mismo mies, 1bs notteamericanos nose convencan
de la necesidad de unaintervencicn. Desde ¢l comisnzo el gobiernode Londres preconizo las
nedidas mids extienas y asi ogré o aprobacion del presidente francds Jaoques Chirac y luego
a de los alemanes. En septiembre 23 los tres zobiemos logran convencera Clinton ce reunir
el grupo de contacty y hacer votar la resoludon 1199 er favor de la OTAN 1a cual, empezd a
oreparar sus fuerzas.

Las negocizciones son llevadas directamente por Richard Hobrooke; pero los observadores
desarnades serin europeos asi como la fuerza Hamada de exiraccion estacionada en
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Macedonma. Cuando en enero 1999 se anuncia la masacre de 45 kosovars, los diplomdtizos
franceses, los menos convencidos por los ruidos de sable, piden que no se tomen medidas
antes de una investigacion sobre lo que realmente sucedié,

En Rambouillel, cualesquiera sean sus resoectivos diplomdticos los europzos hablancon una
sola voz alos serbios y parecen mis sreocupados por fas diferencias que-existen dertro de la
delegacidn de Kaewa, dividida entm moder: dos de Rugova yhelicstas de la LICK

A partir dof deseneadenanianto de los bombardeos ks europeds trabajar.en dos direcciones:
utilizar a Mosci para ejerver una presion sobre Milesevic y controlir las operaciones aémas
de laOrax paracvitar, on una primer fase, que el general Clark se desvie dz los solos objetivos
militares, 7 en una segunda fase, que los obetivios econdmias escogidos ni sean excesivamente
peligrosos pam la seguddad de la pollackin Civil. Despues de la guerra los militares
norteamesicanns 8o quejaon del llamado ehstrnceinnisme o wepan; por s lade, lnaen ropeos
recakan que ¢l peso de laayuda a los refuglados recayo sobre 21los.

Las opimion pubhca enropea, conmovidd por 1as imagenes presentadas por jos miios de
comumicazion ¥ consciente de que con los bombardeos a gran altura los resges de pérdidas
son bajos, reacciora favorablemente a la intervencidn (70% de aprobacidn en las encuestas),
Estaes criticada por una parte de las fuerzas en el poder en Francia, Italia, Grecia, Espafia v
Alemania que piensan que la hegemania norteamericana en la guerra noes buena pare Eurcpa.
Se fortalece la pet.cidn de una politca ecropea de defensa, aun cuandc muchos seben que
habrd que articularls con la Oran.

Gran Bretafia e< la prmeraen pedir una intervercion terrestre que luego Francia parece apovar,
pero tropezan con una negativa firme de Estados Unidos,

Séloen la negociaddn final Funipa eerupera egpacio y logra minmodurir abas Naciones 1inidas
paralegitmar su 2 chuacién. Los europeos, en particular los franceses, han tenido una actiud
de peudencia frente a la UCK y lo que pusde mpresantar temen qua la minora albanesa de
Maczdonia se vea sstimulada abuscar medificar su status en esta repiblica pobre. Ganada la
guerra Estadoes Unidos le d¢ja a Eurcpa la tarca de lo reconstruceion y dela formacién de una
entidad vable.

El reempiazo del espafiol Solara por el inglés Eoberson como secre:ario politico dela O,
tenierilo en cuenta la actitud de Gran Bretana en el confliceo, podfa preocupar 4 108 europeos,
Estos prefirieron proseguir, enel seno de la Union Europea, sus esfuerzos pira dotarse de
una politiza exeriorconcertada y de Instramentos propios para poneria en marcha. Zara este
efecto nombraron al espaiol Javier Solana, encargado de la politica exterior y de seguridad
comun, para dotarla de "visibilidad, ehicacia, coherencia y continuidad”™ Fue nombrado en

v
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julio, y detia empezar sus funciones en octubre. En efecto, hasta ol moment) la acciéin exterior
de la Unidn se diluia entre el Presidente [por seis meses), 21 presiderte de Comision ~hoy el
italiano Prodi- ¥ varios comisarios cuyas ztribuciones tenfan que ver con a politica exterinr.
Esto sin hablar de las iniciativas propias Az cada uno de les paises.

Algunos paises suropeos, como Francda, querian una persona de alte perfil, otres temrian que
fste se transfirmara en un ministm enropeo ds Relaciones Excerions en detriments de los
ministros nac onales. Hubo quienes discatieron la oportumdad de nombrar en este cargoal
secrecario general ealiente de la Orar. Alemancs y franceses despuds de In cumbre informal
en Finlandia, enseptiembre, le cieror pleno respaldoa Javier Solana zoma coordinador dela
politica extersor, inclasive para 1o que a b comision se eefiens debvrfa presicir un comitd
politico y de seguridad (per crear) y ser competente para la politica d» defensa europea; sesfa
ur mediador encre la Jnion Europea y el mundo. por ejemglo, pera las comphicadas reaciores
con La Qv Tedavia existen muchas preguntas sobre la solucién encontrada pasa poner fin o
unos distuncionamientos observados durente e conflicto de Kosova

El documente adoptado por la Oran en sus cincuenta afos tambn suscita ntermgantes
entre los enropeos; aun cuandoen él se r2afirma el papel de las Naciones Unidas.

Al firal la actitud que se observa frente a los pases de Europa Oriental y, sobre 2odo. frente a
Rusiza no e clara después de Kesovo

C. Estados Unidos

Reticente frente a losaspectos iniciales del conflicto en Kosovo el presidente Clinton, poco a

poco,fue levedo o un mayor protagonismoe por ks presiones de Jos etmopevs y de la secielacia
de Estado, Albright, activista en la materia.

Despaés da les preparativos de la OTaN en el segundd semestre de 1998, Fstades Unidos fue
muy activa, G sus tmisarios espeaales para llevar a un retiwente Milosevic a la mesa de
Rambouillet. O sea que, paralelamente, se¢ llevaban a cabo preparativos militares y
conversaciones diplomaticas; el ruido de sables servia, del otyo ladc, de medio de presion.

En Rambouillzt, y entre las dos fases de I reunion, la presion nerteamericena se ejercié sobre
la UCK ~tal vez por la existencla de vinculos coultos— para que aprobara las conclusiones.
aun cuanda no mencionaran la independencia ce Kosovo, pero si premetisran la celebracisn
de un referendo a los tres anos de perméanencia de una fuerza militar de la Ovan Henry
Kissinger estd entre quienes sefnlan b ambigiiedad de la situacion ¢ un después de la guerra
y de los acuerdes finales que mintrociicsn a la ONU v a ropas rusas en Kosovo!t,
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Estados Unidos en Ranbouillet tenfa en mente la soluciin impuesta en Dayten paa Bosnia:
crear una situacion con fuerzas internacionales que permitirian a los kesovares defenderse
por simismos. Por un fado, la depuracién de los elementos mds radicales o sospechosos de
ser mafiosos de 1a UCK; por otro lado, e/ programa de entrenamiento mil:tar y policivo que le
daria credibilidad*.

Finalmente, al empezar las aperaciones adreas, estas no ponen fin a extensas consultas de las
diterentes partes.

Para Estados Unidos su prindpal demostracién de fuerza fue Iz de laaviadon, bajo la direccion
de su jefe militar ¢l genaral Viesley Clark. Erala primeraaccion militar de la O en visperas
de su cincuenta sniversario, ana buena oportanidad pam demostrar quela O sisirve, aun
por fuzra de lo especifizamente pravisto en el Tratado de Washington en 1949. Esta sctuacién
#érea, espectacular a pesar de las criticas que puco despertar, impresiond al mundo por la
eusencia de bajas del lado aliado. En esta Estados Unidos hizn 1o esencial.

En todo momento, conexcepcion de Inglaterra, Estados Unides tuvo que rechazar las critcas
o las iniciativas intempestivas de sus aliados europeos v aceptar que Rusia ertraraa formar
parte de las negociaciones.

La guerra empezo a ser objeta de cebate en los primeros movimientos hacia las elecdonesdel
10 2000, y los paliticos hasta cierto punto, s alinearan en funcion de éstos. Deblantoma- en
cuent que o apoyo de opinion a los operat.vos siempre fue grande (667 al indcio, mds de
0% al final), El precardidato republicino George W. Bush, silencioso al comienze, en abril
comerzd a ‘anzar frases tan poco definitorics como “dzbemas tener una mision dara. ana
meta dlcanzable y una estrategia de salida creible™®,

La preocupacion norteamercana era que en estas operaciores en los Balcares sus aliados
europeos no fueran losque decidieran lo que se debe o o e no s debe hacer

Cuanco la negodacion se activo bajn lag hambas de los Fstadas Linidos desleron acoptar
ceder el papel protagonico a rusos v finandeses cuidindose cue estos no fueran a salirsedel
esquema dibujado en el grupo de contactn

La vicloria de jun o ~como ya las prapias aperaciores— fue uno de los factores que pormitidal
presidante Clinton salis mis o meros ileso delos problemas que su comportamientopersenal

W Henry Klsskagor “As the aleves lade™, Mresevh, Yol 109, 157 29, 1° Hepunin e 1999,
¥ Pierre Haossrer, “Kosovo: e e (4'eclisc”, Le Monde. Parfs. 27 de marzode 199,
I Tl Kosovo best”; The Ennmesist, Loadres: Yol 351, N7 £ 4, 10de abrl de 1990,
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aabia creado. Tuvo apoyo de la opinion, desvié las discusiones con la oposicidn republicana
y la “guerra de Clintor” vino a ser la “victoria de Clinton”.

Esta mezcla de objetivos domésticos y objetivos internacionales terminé fortalecendo la
capacidad presidencial A pesar delas fresecitss apocalipt cas de Yeltsin sobre la Tercera Guerra
Mundial las relaciones con Rusia, o el poder politico de Rusia, no se deterioraron. Rusia con
ar apayn final a los Fstados Unidos en Kosavo gané sa derscho 2 actuar como o hizo en
Chechenia sin se- criticada v, menos, maniatada.

Desde este mismo punto de vista, el jefe del Consgo Nacional de Seguridad, Samuel Berger,
puso en guardiaal munde: "No ¢ porgue hayamos bombardeado a Belgrado que vames a
sombardear a Dili”, capital de Timor Criental; y James Rubin, vocero del Departamento de
Estado, explicaba: “Timor Oriental no 26 Keeovo"V, contrariando una declaricidn euférica
de Clinton es meses antes: “vivan ustedes en Africa, en Europa Cantral o en cualgaier otro
lugar, si alguien quiere cometer crimenes masives contra la poblacion civil inocente debe
saber que, i la medida de nuestres posibilidades, o impediremos”, A la vez afirmaddn de la

potencia v limites de ls potaxia.
D. Serbia
Hay muchas prezuntas sobre las inrenciones y 1as actitudes de Serbla durante estos meses,

Sus metas parecian claras: conservar suintegridad termtorial amenzzada en Kosovo, aplastar
el movimiento armado; evitar un atague desde el exterior. La situacion era diferente de los
conflictos anteriores que tenian que ver con otras republicas de L3 ex-Yugoslavia, nientras
Kosovo era parte de Serbia, cuna de la nacionalidad. Enaquellos conflictos Serbia apoyaka a
las mmnorias serbias de Croacia y Bosnia, v 8¢ prestd, er este Gltimo caso, al compromiso de
Davton.

La peradoja para Miksevic v les suyos ema que durante la guerra fria, fueron "buenos
comunistas”, pretegidos por fa Onan de un ataque de Mosci, mientras que desde 1951 habian
pasaco a sor "malos comun stas” amerazados por 1a Oran y, penseban ellos, protegidos por
Mosc i, sitvacior nada facil de enlender.

Temerosos de la agitacion creciente de los albaneses de Kosovo habian intentade sofocar
cualquier expresién da un particularismo. gera enando aparece Iz UCK como movimiento
armado, va los nacionalistas moderades como [brahim Rugova no parecen tan execrables,

¥ Citagos por Alain Fachon, “Kosove-Timer: drame identique, traftemert différzn”, LeMonde, Paris; {4 de septiemboe de
1999,
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Con el transcurrir del iempo, hubo masacres en Kosovo -como las hubc en Besnia-, pero es
difidl dedir cuzles eran sus fines (e inclusive si fueran perpetredas por el ejército yugoslavo,
fuerzas de policia serbias o imegulares serbios). Se distinguieron cuatro momen:os en la
represion: febrero/ marzo 1998, ulio/agosio 1998, enero/ irarzo 1999, dure nte los bombardeos,
Erar como una manzra de disvadir a la poblidadn, fandanentalmente Iz poblacion rural de
adherir, apoyar, abrigar a la UCK, organizadidn que, por su parte, tamz=oco = preocupaba
maynrmente de si vinlaba o nolos derochos biimanes de las minarias serhia y gitana Fra una
téctiza militar bien conocida er la guerra de guerrnilla: retirar el agua al pez, 0 sea aislar alos
combatientes de la poblacion por el tamor v la represion.

El procurador del Bundeswehr (cjérmito) alemién, Van Kicrchbach, presetariaal mundo el 8
de abril €l plan serbio “Herradura® que estaria vigente desde octubre de 1498, Debia, en
varias elepas, rechazal o la poblacidn albanesa lecia lus praises vevinus y asi canbian la
compnsiciin dinica del pais.

Miltarmente, Serbig, trag un breve intento por enfrentar su débil aviacion a la de la O,
aplico el plan, vigente desde el iempo de 11to, de enterrar su ejército, desagregando cualquier
concentracion de sus fuerzas con el fin de reducir sus bajas. S6lo hacia el finel de la guerra
volvio a juntar algunas unidades para poner 2n jaque una inédita agresividad de la UCK,
instrumentada desde afuera. Esto 12 causé las mids duras bajs de tode la goerra aérea al
presentar blancos a los aviones guiados desde 2l suelo por efectivos entrmados de la UCK y,
posiblemente, infiltrados de fusrzas especiales de laOtax. Es para preservar loque quedi de
su eiército que Mi osevic aosiblemente puso “in al conflicto.

Las caracteristicas de 1a masacre llevaron a hablar de genccidia; otves observadores se

preguntaron si la 2xpulsidn de fa poblackin fue anterior o posterior a los bombardeos. Este
tipo de debates fus particularmente violento en Francia'®,

Parz maximizar su posicaon, Serbi¢ creyd poder contar con ¢l apoyo de Rusia. En efecto,
inicialmente fa reascion de Yeltsin v del primoer ministro Primakov fusron muy violentas pervo,
a partir d21 nombramiento de Chernomy~din el 14 de abril, Rusia se inc/ind a :a conciliacidn
con os occidentales, limitind ose a buscar suavizar las condiciones impucsias a Seebia. Cuando
comprendio gque estaba sclo, Milosevic empez6a maniobrar, E121 deabril presentd un primer
plar de paz junto ¢om el enviedo especial ruso, plan Gue lue rechezado por a Unaw v yue
preveia una prasenada civil internacional 2n Kosovo

W Vor Roges Detray. “La1te a'un voyageur au presicent d2 o Kepublique, Le Momfe, 1ans, 3 de mavo de 159 yuna,
entreotras, sespucta. Alain Joxe, "Conte lo ‘ceétinisoe’ Intermatioral”, Le Monde Parfs, 14 de maya de 1999,
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Paralelamente los paises de la O1aN estudiaban la posibilidad de un bloqueo petrolero y de
otras sanciones a Yugoslavia, El 2 de mayo Milosevic entrega a Jesse Jackson tres prisioneros
norteamericanos y una carta para el presidente Clinton que Washington rechaza al dia
siguiente. El 3y 4 de mayo en Washington Chernomyrdin negocia con el vicepresidente Gore
y la secretaria del Estado. El presidente finlandés es propuesto por Madeleine Albright para
acompanar al ruso a Belgrado. El 7, Kofi Annan nombra dos emisarios de la ONU para los
Balcanes; no podran desempenar mayor papel. El 10, Milosevic anuncia que empieza a retirar
sus tropas de Kosovo, y el 14 el ruso y el finlandés son recibidos en Belgrado. Van y vienen
entre Milosevic y Strobe Talbott, secretario de Estado adjunto, entonces en Europa. El 18, un
vocero del Ministerio de Relaciones Exteriores de Yugosiavia se declara abierto al plan de paz
del GB. Al dia siguiente se producen manifestaciones contra la guerra en el sur de Serbia y
deserciones de soldados serbios. El 28 de mayo, un dia después de ser acusado por el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, Milosevic acepta los principios generales y una
resnlucion que adoptaria el Consejo de Seguridad, o sea que procura, pie a pie, mejorar los
términos de una préctica capitulacion antes de una eventual intervencion terrestre de la O1an.
El 3 de junio Milosevic acepta el plan, apoyado por el Parlamento serbio. Del 5 al 9 de junio
los militares de la Oran y yugoslavos se encuentran en Macedonia para discutir las
modalidades practicas.

Lo tinico que los occidentales le reconocena Milosevic es “la soberania y la integridad territorial
de Yugoslavia”.

Después del fin de la guerra y de la ocupacion de Kosovo, la oposicién politica a Milosevic
lanza manifestaciones para derribarlo. La oposicion se divide y las manifestaciones son mas
fuertes en provincia que en la capital. Podria pensarse también que se especuld con un
movimiento de militares serbios que derribarian a Milosevic. Pero meses después del fin de
la guerra Milosevic sigue a la cabeza de una Yugoslavia de la que Montenegro, desde la guerra,
se muestra cada vez mas distanciado. El pais estd en la ruina, sigue el blogqueo y la provincia
de Kosovo, ocupada por la Oran, es administrada provisionalmente por la ONU. Milosevic
parece conservar cierto prestigio como vocero del nacionalismo serbio, mientras que la
oposicion politica parece subordinada a los enemigos, los paises de la Oran.

E. China

Aun cuando opuesta a la intervencion armada, por razones propias (Taiwan, El Tibet) China,
por la distancia, solo es activa en las Naciones Unidas.

El bombardeo de su embajada en Belgrado en la noche del 7 al § de mayo provoca grandes

manifestaciones antioccidentales en China. Diplomaticamente, a consecuencia de esto, se nota
un acercamiento entre Rusia y China, a Ia que parece juntarse la India, y donde todos parecen
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temerosos del inlervencionismo ce los Estados Unidos™. Japén dice “comprerder ala Onn®,
mientras que Malaysia, predominantemente musulmana, pide apoyo a los kesovazes.

El presidente chino Zhiang Zemincondend “fas nuevas formas de ladiplomacic del cafionera®.
La cuestidr de Taiwar estd preseate er la mante de todos los autoses del este asiatico.

IV. LECCIONES DE LA CREES

Son miltipes, y en todos losGrdenes, las lecciones de la crisis. Algunas slo se paeden enurciar
ya que desbordan la temidtica del presento trabajo.

Entre ellas nombremc: la evoluddn dzl denelio internasional y la creclente sustitucion ce la

soberanda por la injerencia humanitaria, En un articulo Bertrand Badie®, durante la guerra,
sefialn:

Ladiplossacia ya o se detenming e funcion solamente de Jos intereses naclonales sino a
partir de principiosque s» elevan por encima de la concepcion realista clisica de les estados,
la jue furdanenta o lo comunidad internacioral.

Pero esta actitud celebrada por muchos, Irclusive por genie a menudo may crtica ce la
actuacion internacionz] de los Estados Unidcos, es criticada por otros, Notorias son las reservas
expresadas por ¢ presidente y unexpresidente de Medicos sin Fronterasal encerarse queesta
nrg:mi'i:tri(m ihaa rechir el r\mﬁn Nohel de ta Paz.

Serbia no amenaza a ningtin estado de la O7aN y tampoco a sus vecinos. El problema que se
generd dentro de sus fronteras, aun cuando hubo numerosas maszcres, ¢ podia ser calificado
de genocidio sin abusodel término? En este ceso, jpor qué ciertas masacres grandes, y repetidas
por aftos, no conmovieron ala comunidad nacional como las perpetradas en Rwanda? Alli la
ONL retird sus tropas cuando empezaron las masacees, y la posterior operacion militar
“turquesa” del gército francés parecié destinade tanto a exfiltrar partidarios de. régimen
raido como a salvar la poblacién amenazada

Pl dox veces candidato a la oresidencia de los Estados Uniidus, Jesw Jackson preguntal por

qué su pafs tan preocupado por Kosovo no mostraba el mismo interés por las masacres
perpetradas en Sierra Leone?!,

B Plaring, by new rebes?, far Eastr Earmomie Beviews, Hong Kong, Vol 162, N° 16, 22 de abeil de 1999,
M Armaulo ciado nog Ao pio NS,

1 Jesse Jackson, * A tale of two countries”, Newstovrk, Vo, 133, N23, 7 e junio de 1996,
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Un espevial sta francésen relaciones internacionakes opone 1 l6gica de b integridad territorial,
Ley de los Estados, al derecho de los suedlos a disponer de si mismes como reivindicacion
moral “El uno parece la expres.on die relaciones de fuerzas; el otro es la expresion de un
principio moral, El peligro, o término, si se considera cue hay cinzo mil puedlos y etnias en el
mundo, esta clan: no se padra vivir con dnco mil estados ™.

La reflexiér se puede hacer también con la actitud retcente de los peses occidentales frente
al drama de Timar. En Kosovo s2 actud contra I voluntad de Sarbic, en Timor se esperd la
autorizacién de Indonesia, diférencia de trato entre un pais pequenio y sobre y un pais grande
y estratégico. Con cierta preocipacion 2l secretario general de la ONU observaba esla
ciferencia®

i hay evolucion del derecho internacional es justo ohservar que esla evo ucion discrimira
entre grandes y poderosos y paqueios y pobres. ;Quién habld de una intesvendén en
Chechenia en nombre del derecho @ la autodeterminacion o para proteger soblaciones
amenzzadas? Zuién manana aceptara considerar que fuerzas nacior.alistas, mavoritarias en
las tres provincias vasas que corforman Evzkadi, pidan suseparacién de Espafia en rombre
cel derecho a I autodeterminacion?

Una segunda senie de lecciones serian en el order militar,

La destruccidn y definitiva "endicién de Serbia se¢ consigui¢ por kb coalicion militar mediante
tombardecs a gran altura. con apenas pirdidas acddentales. que sontemplaron no s6lo
chjetivos militares sino también otros como vias de comunicadon fen particular puentes),
infraestructura industrial, edificios del Estado. no sir numerosos dzfios colaterales (iltima
hipocresia para cesigrar a las bajas civiles, ncluvendo kosovares, albaneses y soldados de ‘a
UCK), Para Estados Unides. y superados los desacuerdos entrs el centdgono y el general
Clark, relevado sin explicacion después de la guerra Kosovo parecs intreduci: una nueva
estrategia milizar que repasa sohre el dominio de los aires. Pero esto es negar el papel que
pudo cumplir en lierra una UCK que leg6 a contar con 20,000 hombres ifrente a 40000 serbiog),
entrenados, armados v tal vez dirigidos po: fuerzas espociales do paises de la Oran.

La vigtoria de la Oran, como se protendio mostrar, no fue sdlo diplomdtica gino militar. En
mayo, [a Oran, a pesar de las rsticercias del presidente Clinton, empezo a contemplar o
envin de unos 50.000 soldados a lag fromteras. Evitar eeta invazion explica tanto como los

golpes aéress ka actitud final de Milosevic.

H Pascul Bontfoow, “Le muouvesnens de balvanisstion de le planiee s scceléne sins cose ™, Levomte, Parss, 31 de agoswo 4o
1999,
3 Kb Annan, "Two @ncepss of sovercignty”, The Earsomist, Landres Vol, 352, N° K137,
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Posible leccion de Kosovo y de ciertas dificultades que aparecieron: el ejército norteamericano
se proponia, para comienzos de siglo, estar en capacidad de movilizar en cualquier parte del
mundo:

- En 4 dias una brigada de 5.000 hombres
— En 5 dias una division de 15.000 hombres.
— En 1 mes cinco divisiones de 75.000 hombres en total.

Para lo cual se proponia crear dos brigadas, de 2 a 3.000 hombres cada una, disponibles para
esta intervencion rapida con sistematizacion de la logistica, de las comunicaciones, de la
inteligencia electronica y de las lineas de mando.

El debate no parece haber concluido en Washington sobre las lecciones militares de Kosovo,
por ejemplo sobre las dificultades que aparecieron con los buques de guerra, con los
helicopteros. Mds fundamentales son las reflexiones sobre la unidad de la Oran en sus aspectos
militares y sobre las fuerzas armadas de los aliados de los Estados Unidos.

Hubo tensiones que vienen de afios anteriores al conflicto pero que se renovaron con esta
primera operacién de la OraN. En Europa no todos los aliados se comportaron de la misma
manera: Grecia no disimuld cierta simpatia por Serbia y s6lo prest6 su puerto de Salonica.
Los italianos también dejaron ver reservas pero, en virtud de sus obligaciones, permitieron
operar las bases aéreas y maritimas de la O1an, situadas en su territorio, sin participar
directamente en las operaciones. Alemania y Francia cumplieron con sus obligaciones militares
pero hicieron uso de cierta autonomia diplomitica y, en el iltimo caso, por lo menos, el control
politico sobre los militares fue particularmente minucioso. Entre los nuevos afiliados, la
Repiblica Checa mostré algunas reticencias. Militarmente el esfuerzo fue del 70%
norteamericano, bien porque los demis aliados no podian hacer mas, bien porque no querian.

Pero como lo senald el ministro alemdn de Relaciones Exteriores®:

La guerra de Kosovo ha sido principalmente una experiencia de las propias insuficiencias
y debilidad de Europa... la triste verdad es que Kosovo mostré que Europa todavia no es
capaz de arreglar sus propios problemas.

La leccion fue sacada rapidamente. Sin agresividad contra nadie, se decidié avanzar en el
marco de la Unién Europea hacia una mayor integracion de la politica de seguridad. El
nombramiento de Javier Solana se puede interpretar de esta forma, aun cuando escoger al

24 Daalder and O’Hanlon, Op. Cit., N°4.
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saliente secretario general de la O1aN padia ser una sehal equivocada. Solana también fue
nombrado secretario general de la Unién de Europa Occidental.

Ensegundo lugar la fusién de Aeroespacial y de Daimler-Benz en la industria de armamentos
era una clara seial politica a la vez que econémica.

El futuro militar europeo es un futuro integrado aun cuando queda por definir con qué
misiones.

V. 1Kosovo Y pESPUES?

Como se pudo ver son muchos los paises, numerosos los problemas que nos interrogan en la
crisis kosovar.

Por ciertos aspectos parece secuela de una crisis de ayer: resurgir de nacionalidades con visos
a la formacién de una gran Albania que podria también amenazar la integridad territorial de
Macedonia, con una probable separacion de Montenegro, deseo de borrar uno de los efectos
de los tratados que pusieron fin a la I Guerra Mundial y que habian formado una gran
Yugoslavia. ;Qué decir de una Federacitn Balcanica que se menciond en 1947 y que habria
agrupado a Yugoslavia, Albania y Bulgaria?

Yugoslavia dejo de existir no solamente por movimientos centrifugos sino también por la
voluntad o la indecision de potencias occidentales que apoyaron las sucesivas secesiones y,
en el caso de Kosovo pusieron en marcha una politica de fuerza contra un Estado soberano,
diplomacia del cafonero que se contrapone a la letra de la Carta de las Naciones Unidas.
Como consecuencia reaparecié la desaparecida figura del protectorado o territorio bajo
fideicomiso de Naciones Unidas, tal cual existié después de la I Guerra Mundial, en Palestina,
por ejemplo.

Por otros aspectos, muchos hacen de Kosovo la primera guerra del siglo XXI%,

Se opuso el deber de injerencia humanitaria a la soberania de los Estados. Pero desde ahora,
en ladltima década del siglo XX, lo que hemos visto es una injerencia del fuerte, de las potencias,
hacia el débil, pequefios paises en crisis. La opinién pablica europea se moviliz6, en particular
por los recuerdos que traian de la [l Guerra Mundial, de esos éxodos masivos de poblacién -
sobre todo mujeres y nifios— sin metas, trenes que descargaban multitudes de seres
hambrientos, afirmaciones de masacres a lo largo y ancho de la geografia del pais. Este apoyo

* Alain Frachon, * La premiére guerre du XXT siecle”, Ls Mande, Paris, 12 de mayo de 1999,
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de Iz poblacion dio libertad a los gobiernis, ne obstante los bombardeos que s presentaron
cormo selectivos y que por algunos dias se volvieron masivos y con notosias equivocaciones,
Nadie sate como hubiera reacconado esta opinitn en caso de una intervencidn terrestre

Esta guerra fue compartida entre Estados Unides y Furopa y termind por confirmar a ta Oran
comp allanza polirico-militar para el siglo XX1, de alguna forma relegando a 'a ONU,
consderada como poco dgil. Esta organizacion sélo reaparece-ia al fina. del conflicto en un
papel difizll de godkerno kocal provisional.

La pretension de juzgar o Milosevic ya otres jeses serbuos tiene sus precedentes e Jos tmbunales
de Nuremberg, A-usha y La Haya (en este caso para el conflicto de Besnia) Presentan el
inconveniente de wrgar solamente 3 10s venoidos como $i, ¢r mingun caso, los vencedores
hubkeran comeside crimenes —aun ceandc call ficados de errores o dafios enlaterales. ; Por qué
Milcsevic ahora ¥ no antes, en 1992 en ls guerra con Creacia o mas tarde en ol conflicte en
Bosria? En qué medida Milosevic no considerd que tenia al derecha traciciona! de su fado y
por tanto no era mas bizn un hombre del siglo XX que autorizd madltiplkes y masivos
movimientos dz poblacion en Europa: jalema-ws de Poloria y Reputtica Theca, por ejemplo?
En todo case hoy por hoy Milosevic sigueen ¢l soder, y el pueblo serdio sufre mas que él mis-
mo con ladestruccidn del pais y con as sancicnes impuestas. Mas fundarcentaimente, ;habia
derecho acastigar a todo un peis, a todo un pueblo, para castigar @ ‘08 malos gobernantes?

El désmembramionto de Yugeslavia no parece terminado: jqué pasaria sn Monteregro, de
hecho casi independiente y Gnico acceso al mar de Serbia? ;Y en el Norte con Voivadina, en
buena parte peblado de hingaros?

¢Como, en nomb-e de Iz autedete-minacitn, aceptar la division de ‘magosiavia (y la de
Checoslovaquia) y negarla a loskurdos y a los puebles incorporados a Rusia? Como mantener
el equilibrio entre Ia crescion de espacios sapranacionzles, coma la Union Europea, v el
despertarde estructuras locales o regionales en conllicto las unas con las otras

La guerri se hizo contra Serbia para impedir 1a formacion de ura ertidad de poblacion
homogénea en defensa del derecho de cada uno a vivir en su Herrz. El rssultado hoy es un
Kosovo de desting incierto, de poblacion casi exclusivaments albanesa, con excepcion de
unos enclaves serbics en el norte v cespuds de la expulsion por el terror de los kosovares de
origen serbio. 5e afirmé, come en la Resolusion de la ONU, del 10 de junic. que Kosovo
formraba parte de Yugoslavia, y resulto toalmente a'sladz de ella.

Los orinc pales actores del conflicto parecen deacir gue nunca mis iceptarian snvolverse en

semejantesituazion: Estados Uridos en virud de sus maitipies compromisas de’ Golfs Pérsico
a Corea sinolvilar aAmé-ica Latina®. Los eurcpeos no quieren volverse s ver tan subordina-
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dos adecisiores tomedas por los Estados Unidos, pem ;serd quevolveremos a ver los misros
con Ias mismas, aun arrastrando los pies © con “eservas mentales er la proxima crisis?

Por fines posible quela ONU aparezea como la gran derrozada del cambiode siglo. Decir que
funciond mejorayver que hoy er la confrontacién Este-Oeste a pesar de la existencia del vetn
puede paracer exagerado. Aun 2n otras crisis como la de Timor tratsda en otra parte de este
anuario (4sis, su pepel eshuveo, a difersncia do Kesovo snbordinado a la aceptacidn de
Indonesia. Para su secretario general” ni Kosovo ni Timor “sonun rmodelo satisfactorio para
el nuevo milenio”. Evoca los casos de Siarra Leone, Sudén, Angola, Afganietin “en los que
hay pueblos que necesitan més que palabras de simpatia”.

Annen nos pregunta si es permifide auna arganizacién regional usar b fuerza sin un mandato
de la DNU, si no se hacreado un precedente peligroso ara lutuees iler verncones, El problena
para estas intervenciones no es solamenie Ia manera coma la nocidn de soherania puede wr
i wostdc o para una intervencion (gui no es salamente el uso de 1 fuerza) en crisis
humanitarias es también la manera como los Estades defnen sus intereses nacionales,

Su vision, algo pesimista, no ayuda a esperar demasiado de la Asamblea Ceneral del Milenio
que deberia netlexionar sobre ¢l futuro de Ja ONU, y en func.6n de él sobre las deseables
reformas, Desde este dngulo, Kosovp, guzrra del siglo XX y guerrs del siglo XX1 4 la vaz,
encierra ensenanzas dara muchos, Colorabia incluida. El pfe de Estedo de Malkasia, Mahztir
Bin Mohamad, quier presenta en voz alta lo que muchos no se atreven a decir, respondii a
Kofi Annay: "lLas nadonesoccicentales se storgaron el derecho de interverir a donde quieren
en clmundo ¥ estdn dispucatasa aphstera todos loy Ustados que no compartan sus valoes
de lademocrzcia liberal; le que viene delOeste es calificado como universal, losotros valoses
v culurasson superfluos v no cuentan”,

Estasduras palabras seflejan ya un conflicto que no es este-opste ni no=e-au, tampoco wligicso
sino tal vez de 1os més contra los menos. ;Come resalverlo? (No dejrlo degenerar ni por un
lada ni poc otme sino reconstruie los indispensables puentes? ;Serdn las Maciones Unidas of
lugar de esta dificil reonciliacisn? En e Kosovo musulmin defendido por los occidentales
crigtianos estz mos lejos a la vez del choquede civilizaciones de Huntington como del fin de la
historia de Fukuyama.

e Stocre Tolbatt, *Tinisatlaikic Ties™, Neasaarh, Vol 133 " 90, 18 0t icttilane oe 1949,
I Kofi Annar. Op. (i, N 23
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Kosovo, e primer confiicto del sigle XX1 ool titrmo dof sigho XX?

V1. CRONOOGIA DEL CONFLICTO KORIVAR

1918 Creacion del reino de serbios, croatas y eslovenos, el cual adopta en 1929 el nombre de
Yugoslavia (pais de los eslavos del sur).

1941 Invesion de Yugoslavia par el ejército alemin y creacion del Estado Independiente de
Croacia
1945 Liberacion de Belgrado; el 3 de marzo de 1345, el croata Tito, principal dirigente de la

recistencia comunista oo primer miniztro,
1947 Corstituddn: la Federaciin Yugoslavia consta de seis repdblicas. Esluvertia, Croscia,

Bosnia-Herzegovina, Serb.a, Montenegro y Macedonia y de dos regiones autonomas:
Vulivoding y Kusovo,

1949 Thto rompe con Stalin,
1974 Unanueva Constitucion tortalece a las repiiblicas y a las regiones autdnomas.

1980 Muere Tito,
1987 Agitacion pronacionalista en Serbia,

1989 5. Milosevic es presidente de la Liga Comunist: de Yugoslavia, En mayo una nueva
Conatitucion suprime la nutonomin de loa dos reginnes, dentm de 12 Repablicade Sediia

1992 Agiacidn entmw la poblaridn alhanesa, mayaritaria, de Kosovo. Un reforéndum

clandestino afirma lasoberania de la regién y un zobiemo ~de facto- es proclamado en
torno # [hrahim Rugova.

1992 Cucrra y separacidn de Edovenia y Croacia; comienzo del conflicto en Basnia,
1993 Aparicion de grupos armvados. o ejéicito de Hbeacion de Kosove (UCK),

1998 Las fuerzas serbias, en lucha contra la UCK provican varias masacres v el éxodo de la
pobacién albanesa en la region de la Drenica.

1998 Octubre: Después de amenazas del gobiemo de Washington de bomoardear Serbia,
acuerdo entre Milosevic y el enviado ce Clinton: Holbraoke: cese al fuego y retirada del
cjército yagoslivo. Entrada de contmalores desarmados de la Organzacién pam la
Seguridad y la Cooperacién en Europa. Anuncio de conversaciones sobre el futur de
Kosovo. La UCK aumenta sus oneraciones

il
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1999 Fehroro /- Conversaciones en Rambceuillet (Francia). Los bosovares axigen la auto-

163

determinacion; (0s se-bios aceptan la presercia de una fuerza de 1y OTAN en Kosovo;
la Onan fartalees su precencia adrea v maritma en paises vecinos.

Febrero-Marzo: Durante les corversaciones, tronas serhias emprenden aperacinnes
contra la UCK provocando un éxodo masivo de kosovares,

Marzo 24: Los aviones de la Oranbombardesn objetivos militares en Sertia (incluyendo
a Kasovo) y Moatenegro. La poblacion albanesa de Kesove huye masivaments en las
siguientes semanas hacia Albania y Macedonia. China y Rusia critican la ausencia de
una decisiin de la ONU.,

Abri 24; Ceremonias del 50 aniversario de la Otay, en Bruselas. en medio de la guerra
aéres,

Mayo 6: Los ministres de relaciones occidentales y rusos Eegan a un acuerdo para
proponer a Milesevic un plan de paz, el cual prevs el despliezue en Kosovo de fuerzas
internacionales con el aval del Consejo de Seguridad. Durante este mes se multiplizan
las criticas a la estrategia de guerra aérea. Casi ur millon de kosovares albaneses, mas
de la mitad, salizron de la provircia.

Mayo 18: Belgrado anuncia que ha emoezado a refirar sus fuzrzas y que el plin de saz
es “aceptasie”. Mientras tanto seconoentran decenas de miles de soldados de la Oran
en Abaniz y Macedonia (45.000 el 25 de mayo).

Mayn 27: Milosevic y cuatm dirigentes yugoslavos mas acusados de “crimenas contra
la humanidad” v “violacior. de las leyes y costumbres de la guetra” por ‘a Procuradora
del Tribunal Peral Internacional para ‘a ex-Yugeslavia, en La Haya.

Junio 3: Diplomiticos rusos y fintandeses presentan a Milosevic las exigencias del G-8
parapone: fin al conflicto. Milosevic aceptael plan.

Junia 10: Después de 79 dias de guerra, fin de los bombardeos y resoluciin de Consejo
de Seguridad acoptada por 14 votos y una abstencion [Chim).

Junio 12: Las tropas de la Kror, Gran Bretafia, Estados Unidos Fransia, Alemania, Itclia,
Rusiy entran y ocupan a Kosovo no sin algunes roces con la UCK Jue mo acepta
facilmenteuna administracion provisional de la ONU, Los refugiados deorigen albanés
regresan mientras que la minoria serbia abandora el pais er su mayori.

Septiembre 20 La UCK es oficialments desmilitatizada perose transforma en Cuerpo
de protecaon d2 Kosovo (TMK), declairadamente parbdario de |2 independencia del
pais.
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La reflexion central de este ensayn se s'tia e el contexto de 1a oposicidr entre el principio de
soberania estatal y lacestregias de intervencién que los poderes hogeménicos en el dmbito
global intentan aplicar a acuellos paises cuya sitsacion interna atenta contra la estabilidad
regional o mundial y contra la instauracisn de los principios del sistema internacional
dominado por oxcidente': cerechos humanos, democracia, e;onomia de mercado, derecho a
Ia autodeterminacion du los pueblos, condena de actos como ¢l genoeidio y o3 crimenes de
lesa Fumanidad, entre otros.

Las logicas que inducen a an pais o conjunto de paises a influiren las esferas de decision
reservadas a lus Estacus "soberanoes™ estiin relackonadas, en el mundo contempordneo, con
una serie de fenomenos que tienen implicaciones de gran trascencencia parael futuro de las
dindmicas supranacionales. En las paginas siguientes se enunciarin las varables que
permitiranapredar algunosde los escenarios recientes dondeia intervencién s ha constitiido
en ur instrumento redl o eventual para coniribui- a la resolucién de pmoblematicas internas
que afectan & la comunidad incernaciona y, al mismo tiempo, estaslecer relaziones de
dominacién.

El ejecentral del presente ardlisis aborda el “principio dzl interés” frentea los valores morales
en lasdecidanes de palitica exterior, analizados desde una penspectiva realist, 3n los contextos
de intervercién existen dos motivaciones pera la incidencia de un Estaco o dz la comunidad
intemnacioral en los asuntos internos de otios paises: s pracipios marales que defiendon
una causa contraria a bbs intereses de poder del Estado objeto de la intervencitn, v los intereses

! La refsrenciaa Occicente o o] transciirso de uste ansayo tiene ladoble acepcidm culturl y geopolitics que stve de marco
0 D andi i PO ello, o NeerD precisar que el termino “Uodeate” seutiliza para designar el grigo de Bstados
tormado por Exfades Unidos, Canada, los palses europeos de la Oay, Australia y Nuiva Zelindn,
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paciomales do un pais o gripn de paisss que se apovas en os discursas merales o en las
atribuciones asignadas por un organismo internacional pars intervenir en dindmecas que
afectan sus pbjetivos estratégicos.

Para Morgenthau, los principios que gobiernan las relaciones ertre Estados cstinsubordinadas
a la logica del “interés nadonal”, Es un criterio pragmatico el que debe determinar las
prioridades cn e politica exterior de los paises con el fin de lograr la satistaccion de sus
objetives, haciendo caso omiso de consideraciones éticas © humanitarias. “Fl moralista se
preguita. gesla politive estd de acuerdu con lus principios morales? Y el realista polftico se
pregunta: ;eémo afecta esta politica el poder de la nacién?". Lus cambios en la agenda
internacional y 1a preccupacton por neutralizar amenazas glbales que se ciernen sobre el
ambiente de posguerrz fria han conducido al replenteamiento de la teoria realista por parte
de algunos autores, en lerminos de la importancia que ésta le otorga a los prindpios morales:
“Una defincidn demoacrdtica del interés nacional no acepta la distncion entre una polifica
exterior basada en los intereses y ofra bazada en Ja moral. Los velores morales son simplemente
intereses infangibles [El subrayado es nuestro]™.

No obstante, los principios morales a los que se refiere Joseph Nve Ir. pretenden ser impuestos
4 los demds paises bajoel liderazge de Estados Unidos, I potencia estatal hegeménica a nivel
mundial. Estos principios hacen parte de un sistema de valores proveniente de una matriz
filosfica que se desarmllé en un drea geogrifica y cultural cencreta y ha sido convertidaen
parte de undiscurso civlizader. cuyo objetivo es universalizar ese cuerpo de ideas v olorgares
viabilklad instituciona. en tedas las regones det planeta ”A fnalesdel siglo XX, el concepto
de ctviliZacion iniverssl sirvs par ustficar a domimaoan calbural de otras ssciedades por
parte de Oceidente y lanecesidad de que dichas sociedades imiten las practicas = instituciones
occidentales. El univemsalismo o 1a ideologia de Occldente en sus confrontazioncs con laa
culturas no occidentales”,

Al respecto es importante aclara: que no edsten “civilizaciones” en tanto sociecades ya
constiiuidas que compartan unas mismas Caracler Slicas o partic Ue lay cuales se establezoan
lazos de identidad. Sinembairgo, es posble hablar de “discurso civilizador”, en tanto cuerpo
dee ddeas gue intentan ser extendidas a otros puebios con rasgos particulares de aultura y
organizacida social, alrededor de un propdsito universal y homogeneizador impuesto desde
un poder dominante. I'or lo tanto, lo que se propone acui ne es desarrollar ¢ analisis er el
marco de un “conflicto entrs civilizaciones”, sino en té-mines de un discurso que legitima
acciones para ejercer la hegemonfa. En ese contexto, Estados Unidos y alguncs paises

+ Hans Sorgerthau. Piiition extre las aeciones, Buends Aires Grupe Editor Latincamericano, 1986, p. 25
* Joseph Nye Jr "Redefining twe national interest”, Fareign Affiiss, Vol. 78, N7 4, Jaly/ August 1999, [
‘Samud Hunlington, 4:ha|&dtddmfmuyhmvg‘igutninddurdmmw Breenas Atres, Paidds, 1997, 0p. 764 77.

oh

a4

busove, Tinur, Colimbin: tres esconarios-de inteeveacion | /

occidentales han elaboradoun lenguaie de valores y principios morales que tiere como objetivo
el afianzamients de su imperio sobre 05 demads actores del escenario mundial.

Para alcarzar ese objetivo universalisia se han constituido toda una suerte ce organismros y
mecanismos juridices que contribuyan a consalidar el discurse civilizador occidental en
contextos intra y sup-aestatales (OTaN, FMI. OMC, OEA, Corte Penal Internacional, ete.). Los
Estados hegemanicns actian al ampars de estas organizacinnes, disefiadas para salvagnandar
los principios de la “civilizacion universal”, buscande al mismo tiempo satsfacer intereses
poliicos y estrabégions nacionales valiéndose del andamiaie institucional. En el caco de la
intervenciin, los organismes politicos internacionéles legitiman este tipo de actos que se supone
cetdn dirgidos a defnder valores morales ¢ intereses de toda la comunidad intcenacional,
Perc en muchas ocasiones los intereses que impulsan a intervencion s2 identifican mas.con
las pretensiones estrotégicas de os Eslados hegendnicas en el contexic mundial ©ue con las
premisas moraks “universales” utilizadas para justificar sugacciones.

El propésto de universalizar los valores occidentales se acompana también de mzcanismos
de difusion mastva que contribuyen a legitimar les acciones de los Estados hegemonicosen el
contexto internacionad a través del disaurso informativoy el poder persuasivo de lasiméagenes.
Esta legitimacicn tiere dosdimensiones: la interna, pues la definicion democratica del inlerés
nacional propuzsta por Nye implica ro sélo a los poderes politices sino a la opinidn piblica
de un pais en tamo a fa dehinicion de los intereses que s gobiernos debedian promover en su
polizica exterioe ES por ello que el papel de los medios de comunicacion es fundarmrental para
inducir el respaldo dz la opinidn piblica a una serie de acciones en detrimento deotras: v la
externa, pucs o5 medios de comuricacion son actorcs institucionsles que expresen la
consagracion de los principios occklentaies ce libertad de expres.én y democracia, y
desemperan un papzl en tanto drganos de denuncia de los conilictos que 3¢ presentan en
todes los rincones del mundo. En el contextointernacional, los medios inducena une respuesta
concreta ce fa comunidad de naciones en tormo a estosconflictos y contribuyen a legitimar la
accitn civilizadora de Occidente. Eventualmente, por supuesto, esta accion estd encaminada
tambhidn a respaldar intervancioaes en los asuntes intermos de Jos Estados:

Lo antericr indica qua los principios morales de Occidente, al devenir un discarmo dvilizador,
terminan 2or converlinse e un instrumento mas de dominacion que legitima los intereses de
un grupa apoecties dr Esadoa. “LAS o g0A3 Ba O 13 cualeanosatros desctibimon el uriverso
social o nuestras practicas v representaciones no son productos indivicuales sino productos
soxciales. For ello, convien: lnlenugase sulne su oodo e corstitucion. Numensas insti-
tuciones, siempre corcurrestes, contribuyer a crear 0 a madificar las categorias de peroepion;
esta voluntad & lopeier o aneens gt de ver el e es un mativo de lucha™,

* Patnee Bomnewite, Prenvsees Jegons apr Losacinlingn de Miesre Buwedion., Packs, Presses Lniversinines ds Franay, 198 p 21




QASIS99

En este cantextn s plinteala prblematiza que constituye el objoto de este ankayo: (Ea vilida
la intervencion, que atenta centra el princip.o de soberaniz consagrado en el derecho
internacional, cuandodsta o fundamentaen un discurso hegeménicosustentade por principiss
morales y mecanismos institudonales cuve nhjetive real es respa dar actiones dirigidags 3
consolidar zonas de influencia yeatieface: los interescs nacionales de les potencias dominantes
en el contexto mundial?

A este planteamientc se afaden otras reflexiones (it es para avanzar en ruestio anélisis. El
principio de soveranda bdica cue es legitima ke aspiracion de toco Estado a maniener su
integridad territorial y sus esquemas de organizacion social. Esta intencién se ve a rienudo
enfrmtade a las pretnsiones igualmente legitimas de algunos ackores en el ambite estatal
que buscan modificar el stetu gquo propuesto desde el poder dominantz, ya sea para modificar
la estructura interna cel Eslado o paraabstmersede suintiuencia. Enel primer caso, el objetivo
es convertrse on un interlccutor con copacidad de exigirle al gobierne la reformulacicn de las
premisas bajo las cuales se rige la sociedad de ese Estado. En el segundo caso, el objativo es
alcarzar una auonomia territorial que le permitaa la eolectividad instaurar sus propias formas
de organizackir politica,

La importandade la comunidad internazional en estos procesos consiste en su capacidad de
otergar legiiintdad a ur actor intemo para emprender un proaeso de inserlocucion en ka dondmica
delas relaciones politicas raciorales ¢ inkemacicnales, Conceptes como “minoria”, “pueble”,
“grupo beligerante”, etc., son formas ¢e reconocimients que fa comuridad de naciones confiere
a los actorss internos de un Estado. Ello les permite fortalecer su capacidad de negociacion
fronte al pader dominante & iMmpiiless 1a edndscncion de sus abpabvos

Na ahetants, os instramortos legales qua definen las caracteristicas e virtud de las caalesse
hace posible este reconodmiento no son estaslecidos oon claridad en el marco pridico
interaacional y con susceptibies de maripulocion politica, dando lugar a asignacionss
arbitrariasdel estatusde los actores conforme a los intereses s juego. Los Estados regemdnicos
justifican, a través del discarso ético plazmado en el sistena legal Yae se irspriva Jel Ciscurs
civilizador occidenta,, decsiones que Henen clara discrecionalidad politica:

Algosimilar sucede en el caso d2 a irtervencior. La falta de unz definicion de las situacionss
que otorgan & ki comunidad intrnaconal la facultad de situarse por encima de la soberania
de los Estades permite uma gestion determinada por las vicisitudes en el manejo del

mas que por nna adeocionestricta de los fundamentos legales consagrados en la Carla de las
Naciones Unidas,

La Carta establece el "espeo al principio de iguildad de derechos v 1a libre determinacion de
los pueblos®, asicomoel decechode cada miambr de la Organizacion aconservar su intagridad

(L
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territorial ¢ independencia politica, limitando la intervencion que la ONU u ptres Estados
puedan gjercer por encima de la jurisciccion interna de un pais”. 5in embargo, los capitulos
seis (arregly pacifico de controversias) v siete (accion en taso de amenazas a la paz, cuebranta-
mienos de la paz 0 actos de agresion) aceptan la ntervencidn cuando se ven amenazadas la
paz y segunidad intemacionales Estas acciones comprenden desde recomendaciones para
solucionar las controversias, hasta la adopeién de medidas provisionales o coercitivas de
caracter economico, politico y militar. Existe, pues, una falta de claridad en los limites y una
indefinicion de los pardmetros pata cada situacidn de intervenddn, o cual geaera
interpretaciones arbitrarias de losarticulos de la Carta y la legitimacion de una serie de acciomes
de acuerdo con Jus infereses de las potencias,

Elempleo de criterios soliticos en la aplicacion del derecho internadonal hace que los intereses
de uno o varios Sstados entren en conllicto con 10s objetivos estratégicos perseguidos por las
nacianes que abanderan la toma de decisiones en 13 comunidad internacional. En este sentido,
también esnecesario destacar el conflicto quesurge entreel principio de soberania v o principio
de autodeterminacion de los puebles: el derecho del Estado soberano a establecer sus
instituciones y sus principios de gobierno, frente al de los pueblos que se excuentran en el
seno del mismo Estado v san apeyadoes por 'a comunidad internacdional para -eclanar mayor
autonomiao fa sxparacion cefinitiva. Dos principios consagredos por el derecho internacional
que termiran siendo Juente de conflicto v ambigliedad, son privilegiados de forma distinta
por lz comunidad de Estadaos conforme a ias circunstancias que rodean una situaciénparticular.

Lo arterior nos ramite de nuevo ala teoria realista ortodoxa v despgada de los maticss mocales
que pretenden esignerle los necerealistas: “El realismo sostiene que los principios morales
universaies no pueden aplicarse a los actos de los Estados en una formulacion sbstracta y
universal, sino que deben ser filtrados a través de las circunstancas de tiempo y de lugar™.
La moral se encuent-a, pues. subordinada a las arbitrariedades politicas de les poderes
nacicnales, tanto en ¢l contexto intemo del Estado como en el seno de la comunidad de
DaACienes

Esta apranacion estratégica de la moral tene serias consecuencia: en las dindmicas interna-
cionzles de poder que se redejanen maltiples conflictos de dimensidn interestatal ¥ regional,
El poloe hegembnico mundial, liderado por un Estado occidental que setenta of sistomra de
valotes dominante, s enfrenta a otras potencias de gran pes) e infuencia que proponern una
gestiSn de las relacienés internacionales Eajo preomisas distinta: 3 las estzblecidas por el

conjunto ds paises preponderante en eldmbito global. Las concepciones cel Estado, ¢l goberno

i GFTEFRN FER NER A FITH IS B uuuaz Estnente de ba Corve btermacional de Jussiots™, armtouke 17, numeral 2
" Téwd ,articuls 2° numerales 4y 7,
# Morgenthan, Op. Cf, p. 21
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v la sociedad aplicadas por estas poteacias en su esfera territorial pueden generar corflictos
con dacisicnes o actitsdes del polo hegemdnico mundial que se justifican a partir de otros
principios.

Con frecuencia, las decisiones de los paises occidentales no implican directamente a las otras

potencias sino que alectan sus freas de intluencia reglonal o mte-viener en Estados qua

comparten con éstas ciertos lineamientos poiiticos o culturales. Elloda lugar 2 la contravencion
de las pretensiones hegemanices de Occidente en multiples nivelze de relacion, En otras
palabras, el discarso dvilizador se enfrenta a las reivindicaciones de una serie de premisas
organizadoras de la sociedad expresadas en ferma de etnonacionalismos, nadonalismos,
fundamentalismos o radicalismos politicos’,

Ante b imposibilidad de establecer un cuerpo universal de valores que logre impuisar acciones
comparticas porel conjunte de paises del globo, se hace inevitable latendencia a Iz formacion
de blogues estatales y sistemas de alianze s alrededor de discurses es tratégicos, ¢n un intent)
por contrarrestar fa ideologia que impregn: ¢l aparato instirucional de toma de decisionés en
el contexto infernmacional.

=l presente articalo intenta ilustrar la expresion de estas confrortac ones dzl poder mundial |

en algunosescenarios recientes de intervencion, y a pattir de alii esbozer algunos lineamientcs
que; en nuestra opinion, prefigurarian un nueve orden internacionzl.

L Kosovo

“ara muchos  nahistasel conflictoen los Balcanes :mpezo y terminara €y Kosovo. Las vanables
que se han pussio en juego a lo largo de las distintas esapas del conflicto (derechos humanaos;
Soberania nac oral, protecaon a las minorias, autodeterminacionde | 03 pueblos, mtervencion
con fines “humanitarios”, el papel delas osganizaciones internacionales y la redefinicion de
08 INtereses raconales) hseron de Gte Un mErocosmos de las diramicas que caractenzan
el ambiente do posguerra fria,

Kosoyo es un territorio de gran mportancia hiskorica por ser el centro de disputas religiosas
y &l objeto de dominacion de distintos poderes a travésde 1os siglos, Por tal razon, fa provinca
e constituye 2nun ejamplo de b disyuntiva existente entrz la soberania estatal v el derecho
1 la aatodetenminacicn de los pueblos que conssgra el derecho mternacional.

' Np e aceptida aqui ka proposicon de quee ssoe tipo de reivindicndones & hagan oo nembee de am “Gvilieocion”
Aungue ienistan alisstndes antse alganos pocbles que den lugnr o sshidaddades de caesa, no odst wra condencin &
dentidad: nian maso insttocional dosde sesitden las premisas:que conforman las deilizoziones propusstas px
Huntingtoe,

91}

Kosavo;: Tirnor, Colombia: tan escomanios de inleevimoan,

La batalla de Kosc vo en 1359 es el hito fundador de las nacionalidades se thia y alhanesa en la

regitm balcinica, motivo que nduce a varios gobiernos a reivindicar sus dereches en 2sta

zoma dorde cenflayen muilfipes mligiores v culturas El estatuto de autonomia dentro de

Sertia, otorgado por el gobierno de Tito en 1974 proporcionaba un equilibrio entre las dos

concepriones de coberana v antodeterminacion en el seno de la exrepablica yugestava: no
obstante, 2l ascanso al pocer de Milosevic 2n la nueva repiiblicaserbia predujo el rompimiento

del shatu guo interno, Bn 1989, ¢l gobierno yugaslavo declars inexistente ¢l négimen auténomo

de Ia provincia, negando a la poblacién de origen albenés (que constituye el 9%, de los
habitantes de la ragisn) la posibilidad de crear instituciones que reflejaran las aspitaciones de

unasociedad tanto cultural como émicamente diferente.

Pero la historia d2 la presencia de albaneses sobre territorio kosovar es mas bien reciente,
frutu de .0s camblos demogrificos que s Fan generado en los utimes ancs debidas a la
inestabilidad pelitica y esondmica de la Albania poscomunisa. Las prefensioncs historicas
del puebln albanes en Kosovo vienen a apireceren un momentode recont guradén geopol tica
en los Balcanes y defan lugar aserias dudas sobre su legitimidad.

La confruntacion entre los intereses de Milosevic respects a la creacion de la Bamada “Gran
Sertia” y las aspizaciones de un “pueblc” sebre un territorio largamer e dissutado desen-
cadent lapolarizacion de ‘os actores en conflicto, Io cual llegd a representasuna ruevaamenaza
para la estabilidad regioral.

La importancia de esta zena para ¢l equitbrio geopolitico en Europs elewd el conflicto local a
un problenis Je ascendencia intenucional. Con el precedente de 1a zuema en Bognta, Koo
se convirtid én un g-an reto para Essados Unicos v (05 peises europeos, ks cusles no podian
permitir que 2 crisis haledniea <0 projongzra de manera indefinida El fracaso de las
conversaZiones de Rambouillet a comienzos de 1999 agoté la pacientia d2 Occidente y
determin’ un cambuo racical de las estrategins que se habian adoprado hagta entonces en el

tratamierto del condicto regional.

La redefinicion de los métodes empleados para garantizar la estabilizad ea los Balcanes
obligaba a lanzar un atacue directo a Seibia, d poder desequllibreante v meyor influecia
en la zora. Esta accion enfrentaba los intercses de Estados Unidoes y Rusia. las potencias
legemdnivis en sas respectivas zomas de influencla. que gozan a la vez de facultad decisoria
sobre las dindmicas globales ante 21 Consero de Seguridad de las Naciones Unidas. Zsta
sitiacion obligo & Ocadente a replantesr las estrategias para llevar a cabo una aceion de
intervenddn en Serbia y justificarla ante ia comunidad internacional,

Es interesante conslatar, en este sentido, el cambio de actitud de los paises cocidentales en
cuanto al pape! qu e desempefiaron en el conflicto entre serbios v kosovanes de origen albanés.
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Los didioges de Rambouillet fueron presentados come un intento de ' mediacion” de Estados
Unidos ;%g paises europeos para resolver as di‘erencias eatre ambos pueblos. No obstante,
I posibilidad de un acuerdo estaba viciada de antemano, pues era evidente que las
negodaciones estaban dirigidas a presionarla actitud de Milosevic frante al pueb o albanés, y
el fracaso de éstes implicaria la adopciin deun plan que irfaen contra de los interses serbios.
Les didloges faeron sencillamence un recurso diplomitico que debia agotarse para dacle una
solucxin pecifics al conflict, v que lusgo se utilizé como argumento para justificar la accidn
de la O1an,

Las amenazas de limpieza étnica contrz la poblacion albanesa por parte del gobierno de
Milosevic facilitaron b caracterizacién del conflicto como una erisis de indole humanitaria
que exigia ura respuzsta efectiva de la comunidad de naciones. El discurso cccidental se
fundd en el atentado contra los derechos del pueblo abanc-kosovar (una denominacion que

menzd a circelar con mayor fuerza en las etapas previas al tonflicto, pero que no tiene
ningun precedente historico) a crear sus propias instituciones democriticas y su sistema de
gobierno. La accion de la Orax se presentd como una necesidad acremiante debido a la
resistencia de Serbia aalcanzar un acuerdo pacifizo y la amenazade ¢ste pais al mundoentero
por la trascendencia cel conflicty balcanice en la seguridad glokal,

o8 medios de comunicadén, s través de un maniqueismo rempante en el manejp de a
nformacién, centribuyeron a presentar el estallido del conficte como responsabilidad
exclusiva del gobiemo de Belgrado, esociado con representaciones del mal y sestias
apoczlipticas. La memoria del genocidio nazi, revivida con las imédgenes de trenes Tlenos ce
refugados gque se dirigian hacia los paises vecinos, reforzo la conciencia del deber moral gue
Dccidente fendia con los integrantes de la “etnia” (?) albano-koscvar,

Auncue np se discue que la violacior 2 los derechos humanos y los crimenes de lesa
numznidad sean condenables, cabe preguntarse en qué radico el cesmedido interés de las
potercias occkientales por emprender la defensa de les derachos humanos y la autonemia ce
un grupo de campesinos migrintes cuyas circunstancias, excepto en lo que respecta a su
situacidon geogrifica, no se diferenciaben mucao de las sufridas por kurdos, limorenses,
chectenos o 1os misros serbios de Croacia y Bosnia.

Los intereses estratégicos de las grandes potencias 2n el contexto regioral son elenentos
deterninantes para evaluarel problema de Kosovn, La zaidade la Unidn Soviética, la expansién
de la O7an en Europa Orental y la promocion en la zona de sistemas democraticos cen
peonomiasde mercado han alterado o trazado dz la frontera entre Rusia y Occidente en favor
de éswe altime, b» cual es un factor que amenaza zon debilitar 1a influeacia ce Mosci entre los
paises del rea, La hegemenia de la Oraz se ha visto seforzada por acrisis que experimenta
Rusiz y su dependencia de los Estados Uridos para el proceso de recuperacion economica,
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No obstante, [a estrecha relacion existente entre los gob.ernos del Kremlin v Belgrado a causa
de su afinidad ¢étnica. religiosa ¢ historica que hace parte del discurso naconal de anbos

gobiermos, habian hecho asumir a Occidente ura acttud prudente contra el gobierno de
Milosevic:

La interveacion en Kosovo fue posible gracias a la impotencia de Rusia para maccionar,
cond cionada per lns Estados Lnidos y el apoyo cel FMI, que logrean de esta manera avanzar
en el objetvo de establecer su propio sistema de dominacion ecenémica, politica v militar:
Mis que una defonsa de los derachos humanos v una lucka contra lo limpicsa Stnice, los
bombardeos de la Oan fueron un pretexto para destruir @ Serbia v obligarla a iniciar un
proyecto democritico o, por lo menos, u terminar con el gobiemo de Milosevic comocond cidn

de lareconstruccion cel pa's. Es decir, coaccionaral gobiemno sertio para que se sometiera a
los dictAmenes de las instituciones finuncivias ilemmadunaies.

Es eneste contezto gue se sitdan los conflicios culturales v las reivindicacionss nacionalistas
en contra de las pretensiones civilizadoras de Occidente: “En el munde de la posguerra fria,
la COAN e la organizacion de seguridad ce la avilizaaon oceidental |..] Rusia se opuso
enérgicamente acualquier ampliacidnde la Oran, y 1os rusos que presumiblemente eranmas
liberales y oroocridentales asegurabanque 1a expinsior fortalecera enormermrente las fuerzas
nacicnalistas y antioccidentales en Rusia”™, La inkervencién occidental no sélo afectd el drea
de influencia geopolitica rusa sino la regién donde se origird el mito ce la naciér. serba, lo
cual representd una humillacién gue desperté la solidaridad de los gobiemos eslavos. La
reaccion ante esie hecho se expreso er una reivindicacion de las manifestaciones de ongullo
nasianal en contra de las impotidones extemas, difundidas entre ln poblacian a trovés de los
discursos, la propaganda politica y la nformacion que circua en los medios. Es por elle que
l# inclusién de as torres ce comunicacion come objivo militar durante s bombhardeos
tenfauna doble mtencion: limitar las transmisiones militares y 1as versiones d fundidas porel
gohiernin de Relgrado sobre los motives v o) desarrollo del conflicto.

La tragcendencia de e:tos acontecimientos se reflejé enla vicita del Papa o Rumonio durante
el conflicto, uni ocasion historiza de encuentro entre los lideres de las ighesias catdlca y

ortodoxa cue fue en el fordo una gestion diplomdtica dirigida ¢ estrechas los lazos de los
pueblos ¢rstianos de Orierte y Occidente.

La actitud del Kremlin en la etapa pesterior a los bombardeas respondi6 a la intencién de
tomar pare-en las decisiones tomadas de manera umlateral por la OTAN para limitar su

influencia en la regidn, v aligerar de esta manen el peso de la indigracior que Occicente

¥ Hurtingtor, Op. Ct., p. 142
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hebia suscitado en el pueblo eslavo. La formacion de fa Kros v la estrategia de ocupacion
tecritorial posterior a la rendicidn de Belgrado tuvo que incluir a Rusia, luego de la toma cel
acropuerto de Pristina por soldados de Moscu. Este ha dado lugar 4 la fragmentacida de nn
Kosovo dividido en zomas de dominio de las grandes potencias occidentales, donde el papel

de los drganos militares v politicos albano-kosovares que permitirian la farmacién de un
Estado oropin es muy limitado.

En este contexto, ;dénde queda el derecha de los pueblos a la determinacion de su organizacibn
palitica? Fl eafrentamiento entre serbios-ortodoxos y albanaeses-ieldmicos que fue of origen
del conflicto ntenta ser resueito con fa implartacién de valores ¢ institudiones occidentales:
ahora se habla do Ia creacion de un Estado multiétnico y comoeritico en Kosovo, idea que aa
sido impuesta por la ONU y los paises de la Oran, Pero, jeudl es a viabilidad real de ese
proyects, cuando ni la poblacién albaresa ri sus liderss eslacian dispuestus o crorgarhe
legitimidad, v la wigracion masiva de serbios lo ha convertide en quime-a? El despartar de
los odics y las venganzes entie lus sueblos de b region hacen muy difictl 1a construccion de
un proyecto comiin en el corto plazo, lo cual silo favorec: la continuidad de la influencia de
las gramdes putendias en un territorto quz, a fin de cuentas, nadie gobierna.

Les organismos como las Naciones Unxdas y la Union Europea han cumplido en todo el
proceso un papel secundario, subordinados a las decisiones de las potencias occidentales. E
contlicto de Kosovo dejo en evidencia e fracaso del “sistema de seguricad colectiva®!!, an
virtud del cual se pretendia Jograr una solucién negociada de los conflictos v que intentd
aplicars en la guerra de la ex Yugoslavia. Lo que se registra es, mas bien, la voluntad de
marginar a los arganiemos multilaterales an la definicién de las estretegias que, o 1o Loz de la
moral y el derecha intemacicnal, deberian ponerse al servicio de la concertacion entre s
preblos y no para satisfacer los intereses de un grupo de Bstacos hegeménicos.

LaOrax, un crganismo militar de defensa y seguridad, fue legifimada a traviés de la accion de
Occiderte como ur: sustituto z la acrién de Ia ONU. Al omitir laautorizacion previa que dese
otnrpar #l Consejo de Seguridzd de Naciones Unidas parafos casoe de intervencion, los paises
de la O privilegiaron la apicacion del capitulo VIIf de la Carta'. En esw aparte se deja 2n
claro que la ONU no se opone a la existencia de acuendos v organismos regionales para
defender el mantenimiento y la consolidacion de la paz y seguricad irtemacionales, Los
exatutes de la ONU aulorizan la aplivacidn de nuedidas coerdtivas a través de organismos
regionaes una vezse hayan agotado los recursos para una salida pacifica al conflicto, siempre
wesando se efectivn con el vond dod Coreejo de Seguridud, La Onan actao sin aprobacion del Conselo,

't Yéase alrespeco John Herz, “Politicel realism and political ideslism: a study in txortesand redlities”, Chicaso, 1951 p.
isiCelestino Ll Arenal. futrodiccaiin afus relrones internaciweles, Madrid, Edit. Tecnos, 1987, p. 85, '
2 Op. i, “Carta ", cap. VIIT, articulcs 52 y B,
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pues Estados Unidos sabla que Rusia y China vetarfan en contra de 1a intervenciin militar,
Esta es otra muestra de que las motivaciones en :érminos politices y estratégicos fienen mas
peso que ¢l respeto a los fundamentos legales establecidos por la comunidad intemacicnal,

. Tovor ORIENTAL

Cuando a finales de 1975 Portugal abandoné abruptamente la pequefia provincia del Timor

“Oriental § su mayor fuerzs politica, el Fretian, consohidaba un diseurse de izquicrda encre la

futura sociedad timorense, Occidente reaccion6, Con la aprobacisn de los gobiernos
norieamericane y australiono, Indonesia invadic al Timor Oriental para evitar ¢l nacimeento
de un endave “comunista’ en d sureste asiitico

Desde ese momento se librd una cruenta guerra entre el gobierno central y las guerrillas
timorenses queabogaban por laindependencia. Esta d sputa generd numerosas violacionesa
los derechos humanos en la provincia. Por el alto grade de represion en contra de la poblacién
CivL, se generden los habilantes de 1a zona un prtundo resentimienta en contra de Yakerta y
sus politicas panindonesias,

A mediacos de 1998, Indonesia sufre las consecuencias de b crisis asidtica que précipitan la
caica del gobiemo de Suharto, dando inido a un proceso de democratizacion luego de 32
anos de cictadura. El vicepresidente Jusuf Habibie asume la presidencia provisional con el
benzplacito de las fuerzas armadas e inicia una intensa ola de reformas destinadas a modemizar
¢l Estado, tanty en ¢ plano cconédmico como ¢n ¢l politico, A finalea de 1999 cie proccso
sigue su marcha con b elecrion de Abdurramén Wahid como auevo Presidente; en una decision
de la Asamblea Corsultiva del Pueblo (parlamanto indonasio elegido en junio del mismao
ano) que no ded de desater polémica debido a la expectativa de cue Megawati Sukarnoputri
asumiera la direccida del pais.

Con esta revoluciér politica Indonesia pretence crear un Estado en donde los diferantes
intereses de ceda provinda se conjuguen para gestar pol'ticas comunes § de esa manera
corsolider la unidad nacional y la integracién territorial. Bajo estos prindpios los mecanismos
de cohesion sccial pasarian de la represién y la homogeneizacion cudtural, al didloge y la
paniciparion dudadana en un contexto mulrdcultural

Con el pracesode “democratizacion” del sisteme politco indonesio se ha consegu.do hasta el
momento la esmabilidad scefal de un pais que por sus dimersiones geogréficas, demogrificas
y comerdales ¢s vital para log intereses occidentales en 2l mediance plazd. Sin embargo,
numerosas provincias han aprovechado la fase de transicon para reivindcar sa deseo de
formar Estados independientes, Trian Jaya, Acen y las Molucas son epmplos de lugans en
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donde el nivel de represion es todavia alto debido a la falta de voluntad de adherirse a las
politicas del gobierno central, Las violacionzs a los derechos humanos son numesosas y
reiteradas, pero lz llamada da atencion ¢ la camunidad internzcional sobre estas regiones es
opacado po- la problematica que se vive en Timor Oriental.

Esta provinaa ha sido laque mas problemas le 1a dado al gobiero indoneso desde su enexacn
forzosa en 1976, No obstante, sus pretensiones de autonomia fueran reprimidas con maro
fuerte y el aval de Ja comumidad internacional en e contexto ce guerra fma. Can la cada de
Suhario el Estade autcritario se debilith, lo que fue percibido por los simpatizantes de fa
(AUSa iMOoTense Como &l momento propicio pasa emprendar una fuerte campana intermacional
en favor de la independencia.

El resultado de esta campana fue el referéndum celeb-ado 2l 30 de agosto de 1939 bajo
supervisionde laONU, e cual dic como resultado 1a eleccion de 1a ndependencia entre sus
pobladores. El gosierne ha anunciado que el caso del Timor Oriental era excepcional debido
d las vicunstanicias histhicas gue, e opionded gobierne, difkienciaban a su poblacion did
sesto de Indonesia Esta mterpretaciin parecio dividiral alto mando militar, cuyos componentes

uds sedicales qu seresipiabun a abanduonar su subaranie subisz este lesdiloio,

No obstante, defizi a la pollacion del Tunor Osiental como un ¥ peeblo” aparle es Lastaide
dificil, Su composicion Mnice es similar a la del Timor Ocadental y ¢ la de muchas provineias
cercanas, La diferencia que se puede establecer estd ligada con la siluacion coloncal, gque
determiné la asignacion de este territoro a Portugal en medio de b dominacion hoandesa
del archipidago. Tn el plano lingliistico se habla purtugls, mientras que en el resto del paks
se habla bawsa, ln lengua javanesa. Desde ¢l punto de vista religioso, la mayoria de los
timorcnses son catélices mientras que a mayor parte de los indoncsion son musulmanca.
Este precedente historico sent6 las bases para la creacién de unsentido deidentidad propioy
el anhzslo de ercar su propio Estado,

En un pais como Indonesia, con més de un certenarde grapos dnicos y otros tantos dialectos
tegiorales, el reconocimients de las diversas culturas implica un nesgo de desintegracion
territarial. Loz relorma: politicas estdn encaminadas o crear un corsenso nacienal y por eso
todo tpo de nuevos infentos separatistas seria inaceptable, Es por ello que el precedente del
roferdadun se constituye en un factor desewtabilizador del gobiceno centra, y de ahi In
resistencia inicial a apayar este proceso en Timor Criental.

No obstante, la comunidad internacional 1e ha dado un tratamiento especial al caso de Timor
Orienval en los iillimos aftos El premio Kaobel de Paz otorgade en 1966 a José Ramos Horta v
Carlos Belo, lideres politicos de la lucha por ia ndepandercia, dio a conocer Ja causa timorense
en todo el mundo. En o contexto de posguerra fria, la aditud de Occidente anke la situacin
en Timor Onental cambic, manifestindose vn contrade las violacione: a los derechos humanos
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y reconociendola ilegalidad dela anexién forzosa a Indonesia (reconocidasélo por A astralia),
Este gesto de la comunidad internacional y las presiones de Occidente para adelantar una
transicién democritea er Indonesic fueron los prircipales factores que llevaron al proceso
electoral liderado acr las Naciones Unidas.

Sin embargo, cueracs paramilifares favorables a la integracién con ‘ndonesia boicotearon el
referéndum en Tirwer Origntal con d apoyo estatal. Las violaciones a los derechos himanos
cometidas por estas milisias e incrementaron considerablemente con los resultados del
referéndum (78,5% do los votos faverecian Ia iadependencia de Yalartay Las caracieristicas
del conflicto s2 asemejan, en términos del genocidio, las masacres y las deportaciones
perpetradas por les paramilitares, ol Asri (ejéecito indonesio) y la Bunaor (policia indonesia),
a las vividas por losalbareses en Kcsovo

No cbstante, parecs ser que la declaracidn “universal” de Ics derechos humanos comojustifica-
cidn a intervenciones no se aplica al casu ded Tinwr: Oriental. La Usave (Comiston de las
Naciones Unidas para Timor Oriental) habia solicitado meses antes un apoyo militar
itenscicnal ey prevision de 1o que con 1da segurdad sucederia hiego de darse a conocer
los resultados del referéndum. La escalada de violencia era una tragedia anunciada y, por
tanto, evimble. _a ONU peseia informacion secreta dud plan del gércits inc onesio pare liquidar
a losmilitantes antiirdependendistas * y provoear el éxodoforzeso delos timorenses crientales
<on ¢l Hin de modifiar el componente poblacicnal del territorin,

Todos los anteriores elementos se identifican p.enamente con la situacon en Kosavo. Entonzes,
porpé Estadas Linidos no apovd decicidanents la aciién que nclamaban las Nactones
Unidas, si la politiza exterior norteamaricana comprende la expansion de los valeres
accidentaes bajo @ lema de los derechos del hombre? ;Cudles son las razones dol trazamiento
diferencial entre dos problematicas que en términos humanitarios son simllares y justificarian
una Intervencion <on andlogas caracteristicas?

Una vez mis la respiiesta se encuentea en los intereses estratogicos de |36 potencizs. Timor
Oriental es un territorio en las antipadas del mundo oceidenta que no rearesenta nada e el
devenir politico o sondémico mundial, “Estados Unidos no tione infencion de infervenir sin
invilacion en un temitorio que apenas provee una variedad de granos e café a la empiesa
nortcamesicana Stadrucks, ‘Que hayanws bumbardeado Kuscvo oo significa que debemos
bombardear Dili’, sefald la corsejera de seguridad nacional Sandy Berger”'t.

;;&alr {l‘?pch Nt “Llevdinisbe accepte Fervod de ‘casgues hleas' i Tonee-Odental”, Le Morsde, Samedi 15 Septembre
a2,

W Yorry McCarthy. “En el filo de b navap®, Time, N* 3%, Voo 2, p. 10
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En una eventual mtervencion, Estados Unidos tendria poco gue ganar y mucho que perder.,
Una de las razones por las quz tom3 una posic 6n tax apatica se fundamenta en (as inversiones
realizadas por numerosas carporaziones norteamericanss en Indonesia. Ademids, la venta de
armamento al ejército indonesio (aliado en [a lucha regional concra la expansion el comunismo
promaovido desde China durante by guera fris) os un negocio de gran envergadura que va se
ha visto afectado por las decsiones tomadas para cbligar al gebierno de Yakarta 4 aceptarlos
tirminos dela intervencidn

Estadce Unidoe tomd en priza las dilaciones det gobicrns de Habibic pam admitic loentrada
del contingente de tropas de Nacdiones Unidas. Solo cuando los acontecimientos en la sla
aobrepasaron Jos limites de la barbarie y alcanzacor impacio en la opitgdn pablive, e Consejo
de Seguridad comenzéa considernar la recesidad de forzar la intervenciéa con el mecanismo
efectivo de las sanciones veonGoicas y Ta amenaza de precesos por crimenes contrs la
humanidad. Perola prueba de la vacilacidn y la indiferencia de las grandas potenciss ante lo
sucedido fus el Intervato ragico entre a huida de los penodistas y la comision de UNAMET
hasta el ingreso de Jos Cascos Azules comandados por un gereral australiano

Estadcs Unidos, por su parte, se excus6 con la cinica afirmacion de que ro podia coavertirse
en el “policia del mundo”, y por eso no participaria de !a fuerza de paz, Esta “selectividad” al
momento de defender los principios morales que dan sustento al derecho inernacional da
una idea clara de a importancia que la potendia occidental e otorga al respeto y la aplicacion
de tales normas,

Awstralia he desompefado un papel muy importante en la problematica de Timor Ovienlal
durante 19%. El pais, baluarte occidental én la region, pricicamente inicié ef prceso de
independencia al retirarle a Indonesia <1 apaya diplomético en la ciestidn de Timor. Esto ha
hecho que les milicias ceclaren objetivos militares a los australianosy diolugar a acusaciones
e nevvolomalismo por el gobierno de Habikio. Numercsas protestas ee presentaron ante la
embajada australiana on Yakacta, y desde el momento de la intervencion, las relaciones
bilaterales s2 deteriararon censiderablemente.

Eatos fendmenos son también la manifestacion el confliclo entoe ¢l disvurso civilisador de
Occidente y los paises asidticos. Timor estd ubikado on el limite entre Asia v Occidente; aunque
207 dela publacicn iIndonests €3 musulmana, el sistema d2 gobkerno responde mas a e emer tos
e la cultura hindd, que tiene su centro en la isla de Java. El legado hinduista es imperante en
la organizacton soclopolitica, relegando el slamismo al ambito weligloso. Los indonesios
aceptan la idea de un islamismo secular moderado, v por ello le otorgan escasa repre-
santatvidac en las instituciones de poder, como se reflejo en les ¢lecciones parlamentarias. El
discurso nacional indonesio, tal y como esta consagrado en el Pntjesila™, <e basa en e'ementos
FlosdFcos mas proximos al hindulsmo y las tradic.ones locales.
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Esta concepcion explea las afirmaciones del antguo gobiemo de Suharto en el sentido de
que ks principios ocddentales de la democracia y los derechas humanes no san compatibles
con s valores astaticos™. Aunquz podria percibirse comro une manera dejustificar e gobierno
dictatorial ante la comuridad de naciores, este pensamiento pone al descubierts la
controntacion entre las premisas sajo las cuales se deberia organizar unasociedad de acuerdo
con sus patrones culturales y aquellas del discurso civilizader occidental. Lo anterior explica
eén parte los insistentes llamados del gebierno indonesio para que la fuerza de paz ce la CNU
fuese liderada por los paises asiiticos. No obstaate, I declaracion de Bill Clinton el 13 de
septiembre en Auckland fue determinante: *' os indonesios no estan meborizadas a determinar
quién hace parte de la fuerza (de paz) v cudl serd su estructura™”.

Esta confrontaciin se expresa no sélo a nivel de los gokiernos sine tamkbién en las weacciones
de los indonesios antela intervenddn extranjera. Les manifestaciones cstudiantiles en reapucata
al ingreso de tropas bejo dominio occidental son hechos manifiestos de necionalisme en contra
de la voluntad impuesta por Estados Unidas y sua paizes aliados on la region.

La exliategia ouleaniericans e Tinor la consistido en evitar una acclon dinscta cue pueda
comprometer sus intereses en Indonesia y una eventual confrontacion con o-ros paises que,
como China, aspiran a aumentar su influencia en ¢l ambito regional. Es por €50 gue s2 ha
valido de Australia, un aliado octiden:al con inteeses estrabdgicos en la zona, para liderar el
procaso en limor y limitar la influencia de los paises asiaficos e la gestion de la ONLU. La
intervencion ha reducido, de esta manera, su dimension y su Impacto en 2l ambito geopolitico
murdial 4 una esfera jocal de la confrontacién entre civilizaciones, "SI nc cons guesasistencia
de i parte delmunda, miras a ctms para que te proporionen ayuda™® Egtae fueron palabras
del primer ministro australiano fohn Howard, al referirseal papel que debe cumplir su gobierno
en la transformecién imorense, Es claro que esta nacion no desea Jue otro pais se constihtya
como lides en los pracesos politicos de fa megidn, tratendo de establecer —a su modo y con
apovo occdental- ura influencia similar a Ia que China desea tener en 3l sureste asidtico.

Ausliralia quiere tomar pare del reordenamionto internacional despnés de afios de disputas
intemas sobre 1 defnicién del pais como europeo o ssidtico. Finalmete se establecié que

15 Cinco prindpios. “Los clivo punbs eran naciomtismo’. ‘hummitariserw’, ‘denocrada’, ‘bienestar mcial', ‘nonobeisme’
(plurdista) [ | Estos concepos modernas, introduddos tan impasiblemeate en o mand medieval, estiban explicitamnente
identificados con un concegto campesing ndigens, el cokmg mjeng (litralmente, of ‘sopartac colectvamene cargas’; en
sentidd figurado, ‘la pledad de bodos en interés de Iados'), v asl rennian la“gran radicide’ deld Bstado epmplar s docrinis
dul micianadisme. pordnea v luo ‘paquetas tradicones do lns odduos’ on e umindes tmapon ™. Viase Clffosd
CGeertz L inbyprelitcidn de Ies cutturs; Barcelona, Gedisa, 1997, p. 191,

1 Adam Schwarz. "indooesa after Subarty”, Faregn Affisrs, Vol 76, N7 4, Jaly,! August 1997, p. 121,

7 Le presadent Hatibee a oI¢ 3 & INECNSEs PRESSIONS inbrnatiosales”, L Monde, 18 Septembre 1999 p 2.

13 ¥ Agstrallda Kole raay increase interritory, says Howard ", Sontl Ching Moriiug Post amme smpoon, Janury 29, 999,
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Europa estaba muy lejes y que las oportunidedes comerciales eran mayores con los vecinos,
por lo cual era vital para sus intereses consolidarse como potencia regional. Ello explica en
tuena medida la implicacion de Australia er la cuestion del Timor. Las costas y el mar de
Timor poseen considerables reservas ce petrGleo y gas; Australia e Indonesia ya habian
regociado Jz explotacion de estos recursos en el Tratado de la Brecha del Timor, Se calcula gue
los ingresos bn los proximos afos serdn ce 2,2 billones de délares, bajs los ccuerdos acuales™.

Australia también considera preocupante ur evertual desplazamiento de refugiacos a su
tzrritorio, teniendo en cuentz que el namero de desplazados asciende a 200.000. Esta posible
movilizacidn podria convertrse en un grave problema social y econdémico que en lo posible
quiere eviterse. La estabilidad en la regiGn es una condicion del fortalecimiento de las
instituciones politicas y econdmicas que permitirian a Australia tener injerencia en las
dindimicas regionales,

La legitimacién de la intervencion australiana entre la opinion pablica interna a traves de los
medios ha logrado consolidar el apoyo a la causs timorense. Tras las violertas imdgeres
transmitidas desde Dili la soctedad austaliana recordd la existencia de una deuda de gratitad
con el naciente Estado: durante 1a [l Guerra Mundial, lo= timorenses batallaron junto con as
fuerzas auswralianas er contra del imperio japonés. Esta rememoracion del conflicto entre
Asia y Occidente que unié a los pueblos timorenses y australianos en el pasado reciente fue
imporiante para yue ¢l gobierno recibiera el aval dz la 0oiniéa pubica.

En cuanto a Chira, las decleraciones de Jiang Zemin en donde condene la “diplomacia de
candn’ y el neointervencionismo econdmico de Estados Unidos han Hamado b atercion del
sureste asidtico, En un discurso en Tailandiz en julio d2 1999, Zemin propuso inidar con-
versadones para constituir una alanza de seguricad entre China v la Asean. Las elites Tai
acogieron la propuesta con satisfaccion, al existir un deseo de contramestar la influencia
hegemonica de Estados Unidos. China estd ofreciendo un acuerdce de s2guridad en donde
este pils se establecerfacome el pilar principal, en un sistema de alianzas que Estados Unidos
ha tratado ce evicar desde que finalizé la 1T Cuerra Mundial,

Indire-tamente, la propuestaimpliza también la creacién de unbloque econdémico conalgunos
paises del sureste asidtico. En este sentido, esnecesario subrayar la partidpacion de ‘s elites
chinas en i ecoromia y el gobiemno de muchos paises del drea, como Singapur, Malasiz e
Indoresia. China estd interesada en salvaguardar el poder de estas elites, y de ahisu
preocupacion por neutralizar la influencia de las irstituciones finarcieras internacionales en
la region.

“Protacting Tinoe riches prioeity”, wameMelbourne citysarch.comau/, fansary 29, 1999
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En elcaso concreta de Indonesia, fas inversiones chinas se consideran necesarias para el proceso
de recuperacion econdmics luegd de la crisis asidtica. No obstante, buena parte del exito de
los ciinos en Indonesia estaba sujeto a las prebendas qae el ~égimen de Suharto les otorzo a
los empresarios chines en un medelo de Estado neopammonal. El FM. y el Banco Mundial
han condicionado sus créditos, entre otros factores, a la eliminacién de esas preferencias que
dieron lugar a ha formacion de monodohios y conglomerados en manos de los potentados
chinnes v 12 familia Suharto.

La economia de mercado va de la mano con el procese de democratizadén, lo cual facilita la
posibilidad de aumertar las cuotas de inversion extrangra occidental en la regién y competir
con Ios monopolios existentes. Las créditos ylas ayudas financierasinternacionales estuvieron
sujetos el ano pasado a los resultados de fa fransicidm cemocrdtics; este afo se han utilizado
parapresionar l: acepracidnde ura intervendon er, Timar Oriental. Dos formas de intervencion
en los asuntos internos de un pass queson legitinrados por el discurso de la democracia v los

derechos humanos y estdn dirigidos a consolicar nuevos mecenismos de dominacion y
hegemonia.

En este sentido. resulta curioso que los mismos estudiantes que salieron a las calles para
derrocar & régimen de Sunarto y obligaron al Gobiemo a iniciar las reformas frente a un
Estado comuptoy arbitraric reaccionenante a intervencion de Occidenteen loque consideran
una violacién de su espacio terntorial jAcaso el descontenio soctal produckio per la crisis
econdmice fue éprovechado por Occidente para doblegar el poder de Yakarta a su mandato
bajo 2t pretexto de dar respuesta alas exigencias historicas del pueblo indonesio® ; Qué sucedera
cuandoa by euforia y a embriaguez que desaté el fin dela represion sobrevenga la conciencia
de otras farmas externas de dominacién? jLa turba de la "pequeia gents” (wong cilik), que se
abalanz6 sobre los chnos, extranjeros v privilegiados por el poder se lanzara después contra
Occidente? El pueblo indonesio no deberfa hacesse ilusiones: los privilagios, sencillamente,
estdn cambiand) de manos.

Una vez mas el conflicto entre soberania y autodeterminaciones aproveciado sara consolidar
“hegemonias de escaa” global o regional. Fl conilicto en Tinor Oriental se constituye como
una buena justificaciin para continuar la intervercion econdmica, cuyo objetivo principel no
s tanto Ja proteccion a los derechos humaros y la autodeterminacion del preblo limorense
sinota modificacion de las politicas internas indonesias en favor de los intereses de los paises
procccidentales.

Ahora que Australia y la ONU haslan de juzgar a los culpables del genocidia or Timer Oriental
ante la Corte Penal ‘nternacional, er donde se verian involucradas las fuerzac armadas
indonesias, la constitucion de un blogque militar de paises en Asia pacria ser hien recihida
como estretegiapara impedir las presicnes oxcidentales y su incidencia en los asuntes internos
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de los Estados de la region. Habria que ver si, en semejante contexto, las reivindicaciones en
defensa de un pueblo miserable y olvidado en los confines del mundo se alzarian con tanta
vehemencia.

En esta nueva logica de poder en el sureste asidtico los mayores damnificados son los
timorenses que, confiando en el apoyo de la comunidad internacional, eligieron el camino de
su propia destruccion, sin que el principal promotor del discurso civilizador haya adoptado
acciones decididas para respaldar las voluntades democriticas y ¢l respeto a los derechos
fundamentales en el territorio.

El cambio de gobierno y el ascenso al poder de Wahid abri6 el camino de una nueva esperanza:
los resultados del referéndum en pro de la independencia fueron aceptados por Ia Asamblea
Consultiva del Pueblo en octubre de 1999, y el ejéreito retird sus tropas del territorio timorense
luego de 24 anos de ocupacion. La ONU coadministra el nuevo pais mientras los timorenses
logran autosostenibilidad politica y econ6mica en un plazo de dos o tres afos, Un epilogo
feliz y alentador que alivia el peso del genocidio y las masacres facilitadas por la inaccién e
imprevision de la comunidad internacional. Pero hay que guardar memoria.

111. CONCLUSIONES

Se dice, varics afios después de la caida del muro, que Fukuyama parece haber estado
equivocado. Da la impresién que el inexorable triunfo de la cultura occidental como bastidn
prevaleciente ha sido reevaluado por la historia. No se vislumbra en el panorama internacional
la tan anhelada homogeneizacion cultural preconizada al unisono por clarividentes de
principios de década, v la paz mundial se ha perdido de vista en el limbo de las diferencias
identitarias y Ias reivindicaciones nacionalistas. La nueva agenda internacional tiene ocupados
a los estrategas de politica exterior con conflictos que erréneamente fueron considerados
“eventualidades” y que a la larga han venido desconcertando al mundo, pues las voces que
reclaman espacios sociales, politicos y territoriales negados a lo largo de décadas no pueden
ser acalladas con la amenaza de las armas mas sofisticadas.

El discurso ha cambiado. Ya ni siquiera puede hablarse de un Discurso, con maytiscula, pues
la multiplicidad se ha apropiado hasta de los métados que antes se empleaban para hacer
politica internacional. Derechos humanos, autodeterminacion de los pueblos, democracia,
persecucion a los criminales que atentan contra la humanidad son sélo algunos de los puntos
que Occidente considera necesarios de afianzar en un esfuerzo mancomunado por alcanzar
la paz (pax?). No obstante, la gran variedad de actores en el sistema internacional y las
problematicas del mundo actual multiplican las variables que dichos actores panen en juego
en cada escenario, enriqueciendo las alternativas y dificultando una gestién univoca de los
conflictos, <
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La imposivilided de ese Discursy se manifiesta en los pequedics v los grandes contextos, La
crisis del proyecto moderno de Estado-Nacién frente a los grupos que se consideran como
“pueblos” y reclaman autonomia sor una muestra de las dificullades que Henen los “grandes
refatos” para cansolidarse. La convivencia entre grupos que actian bajo conjuntos de valares
0 ideas disimiles hacen que talas disparicades so resuslvan en el cantes jo de dindmicas do
poder.

El caso colombiano €s un suen ejemplo de las dificultades en la implantacién de un modelo
de seciodad. Elactaal proceso co paz ¢s un esiverzo por liegar & una sintesis negocioda de la
organizacion scclal y politica que deberls regir los destiros del Estado, con e fin de evitar
que ¢l enfrentamiento entre dos concepulones del poder desemboguen en la total
descompasicion del tejido social colembiano. No obstante, el conflicto inkerno tiene implica-
Clones ol repeitusion crevient: en las dindmicas reglonales y slobales. Bs por ello que a las
posibilidades de reselucian del conflictn par b via del dislogo y Iy concertacion entre los
actones Internos se suman aquellas gue induman un escenario de intervecion nternacional,
La pregunta quz se formula es: ;Cémo se conjugarian los intereses estrabégicos de los paises
con 1as discursos mcrales y humanilarios antz una evential intervencion en Colonbia, a la
luz de los casos previamente aralizados?

Aungque en apariencia hey elementos que impedirian establecer una comparacion entre
Colombia y las situacionas de Kosovo y Timor Oriental (como lo es la ausencia de una
reivindicacion separatista o aulknomica de territorio), debemosdestacar 156 factores comunes
que permiten cons. derar Jos tres casos como el zonflicto eatre el gobierno de un Estado v un
actorinteryo que 17 implice un reordenamiento del teoriton o de sse T 7) involucess wemnss
de laagenda glebal y 3) tiene repercusiones en Iz esfera reg onal que afectan ef interés aacional
de otros Estados,

| as Fawe san unactor politico radical. mientras imorsnsesy korovares sor comimidodes cue
comparten rasgos Stnicos v culiurales. No obstante, los tres buscan el fconodmiento de la
comunidad internccional en tanto protagenisias de un conflicto Inteno Ciyo pruogamito e L
instauraciin de una forma de organizacion socal scbre un territosio. El estatus de
“beligerancia” ex un objelivo politics del grgo guerrillao que podria proporcionarie una
herramienta legitira para la constitucion de una sexiedad v ur gobiernc distintos al Estado
culombtan.

No dstante, el wrrino “beligeranua” es tan susceptible de manipuldcidn en ¢l derecho
internacional come el término “sueblo” o ol término "intervencion”. _a falla de daricad en la
delinicion de los dementos quz otosgan a baligerancia 3 un actor armado permite que e
Estaco colombianc, la comunidad denacicnes yaun s Fake hazan distintss intarprefaciones
en tono aesta designaciin. Este factor no deja de tener sus riesgos, pues la confrontacion de
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mtereses alededor del conflicto en Colombiz puecen determnar un reconocimients que va
ha tenido consecuencias deszquilidrantes en jos inlentos de concertacion,

Por otro lado, el territorio esun tema constante y latente Las Fare han logradoe su propasito
de ejercer dominacion sobre una zona del pais y con esto la positilidad de ostentar alli el
monopolio del uso de la hudrza ¢ imponer sus prepias normas a & poblacion. Un eventual
Iracaso de s didlogos de paz darfa lugar al intento de restablecer fa soberana scbre una
rona que edd bao el poder de la guerrilla. Ast 10 han inundado los paramilitares, y es de
espererse que el e)émto emprenda también la mperaaén del contral sobre la zana del
Caguin,

Fero el fracaso de 1o dinloges de paz nesolo conducina 3 una guerra frontal entre [os grupos
Insurgentes y los actores ammades proestatales, La escalada del conflicto es el factor cue
IMPUISATLA 08 ANIMOS existentes en tormo a fa posibiidad de una mtervencion. Yarnos Estados
de Ja comunidad intemacional ya ban hecho manifestaciones claras de su injerencia er el
conflicto intemo colompiand, sea mediante declaraclonesdiplemanioas gue inclinan la balanza
en favor de uno votro ector (las ofertas de did ogo con la guerrlla por parte de Hugo Chivez),
Wea A fraves de gestos coneretos qae madhifican 1a melacion de fuerzas entre el zoblerno y los
subversivos (el apoyo militar norteamericano al gebierno). Los intéreses en juego tienen que
Jer con dindmicas que han tocado las puetas de varos pases de la region v el dmbho
wmisférico.

En primer lugar, los gobiernos vecines sefalan o Colombla como una amenaza para la
seguricdad megloml, Los incidentes fronterizos con Panami, Venezudly, Perd, BEcuado: y Brasd]
aan generado inzonformidid por la violacian a su soberania territovia. y por el fesgo de
exparsion del cenflicty armado dentre de sas proplos limites. La intencion de dewener los
efectos nocivos derivados del proslema colombiana podria impulsar & estos paises 4 ejercer
aresicn sobre la comuridad internactonal pam emprender acciones toncretas en 1a resplucion
del conflicty en Colombia,

En sezundo lugar esti el problema del narotrafico, Bstades Unidos sabe que la zona de
Jcspﬁc es un drza de cultivo, pocesamivnio y diseribacion de drogas lcitas, que bajo ¢l
dominio dela guerriliaha permitico la consolidacioa de un “narcoterritorio” sincontrol alguno
por parte del Estado. Bl formledmiento del poder subversivo en la weglér debllisary 1a
posibilidad del gobierno colombiano de combatire trafico deeatupefacientcs La lucha contra
las deages, e de segunidad vacional e la agemde norteainericana, adguives v posicon
prependerante en €l marco dé una posible intervencion con apayo de Estados Unidos.

El narcotra’ico y la estabiiidad gespolitica regiona son los prinu:ipa les odjetivas est-alégios
Yue le commuidad intemacivnal, Idei«da por Washingten, eriiraria a resalvers en un escenaiio
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de intervencidn en Colombia, Estados Unidos ha comenzado abuscar el respaldo de os palses
de la regi6nen el caso de ser necesaria una eventual accién conjunta, El eémparo institucional
de organismos internasionaes como la ONU y la OF A seria deterninants en este rontexto,
como lo Fue en los cases de Haiti y Guatemala.

Pero en esta perspectiva, ;dénde se sitdan los derechos humanos? ;Cémo se puedejustificar
una intervancién en favor do la democracia cuando lo que ha imperado cs ¢l apoyo militar
para la continuadon de una guerra que tiende claramente a favorecer a uno de 1os 2ctores en
conflicto? ;Cual e la legitim dad de cualquier tipo de intervencidon en nowbie de losdereds
humanos cvandolas denundas de Amnistia Internacionz] sefislan al Estado colombiane como
su principal ranspreswe T En yue tadiva ls preocuapacion del goblerno norteamericano por
crear mecarismos de lucha contra las drogas, cuando otros termas de Ja nueva agenda como el
medic ambente 7 los derechos humanos no reciben similares consideraziones/

En est2 sentido, la reciente adopcion deun Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) en
el seno de le OEAbusca incremenar los esfuerzos v la efectividad en la lucha conjunta contra
¢l narcotrafico en el hemisferio. Pero al misno tiempo este mecansmo 2s un recutso que e
permite al Gobieno norteamericino establecer ur medio ingitucional para la consagracion
de sus prioridades en politica exterior con el consentimiento de los paises del irea®™. La OEA
se instituye asi ccmo un organismo dedicadc al tratamiento de 1os ;emas de la nueva agenda
niernacionsl que tienen efectos negativos para el nterés y la seguridad nacional de Estados
Unides, pers que no concierren a muches de los Estados de la region Washington ha ntentado
fortalecer | cooperaciin hemisférica bilateral y multilateral para neutralizar los efectos del
trdfice de estupelacientes sobre su evoromia intmna y <ol be sl ilicbae b Qe e tics an ol
continente, en detrimento de otros termas como la pobreza y los programas de desarrollo,

Una vez mds, los derechos humanos quedan meducidos a un simple papel de discurso
kgitimador Es evident queuna intervencion ectara destinada a favorecer al gobicrno colom-
bianoen téminos de sa subardinicidna los intereses norteamericanos, independieatemente
de Jas arbitraricdades que éste pueds cometer en contra Jde los deredhos fundanvntales
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, La generosa ayuds brindada por el gobierno
norteamesicany e teonolugia wilitar para la lucha contra las drogas, v qae la guerrilia
colombiana no ha dudado en ceclamr come una miscara para combatir a los grupos
msurgentes, s una ruestra clira de la posicion que tomaria Estados Unidos en una
mtervencitn en Colomrbia.

Aestose suma el conflicto del disaurso civilizador de Occidente conlas bases que adn inspiran
4 la guerrilla en su lucha armada: democracia. capitalismo y dereches humanos son elementos

#UOLEA asumi rol anidrogas”, B! Egrtadir, 6 de octubrede 1909, p. 1A,
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presentes en k agenda del gobizrno, pero no aparecen baja ningunz {6rmula en el programa
ideolbgico de las Fare. Las marifesteciones antiimperialistas de la izquierda radical son vna
forma de reacrion a los mecanismos occidentales de dominacion v hegemenia. [ cual imp de
un acercamiento de las posiciones ertre Estados Unidos v fas Farc.

Esto hace pensar que la intervencién directa servirfa como mecarismo para fortalecer la
capacidad de respuesta norteamericana frente al brifico de drogas, in problema que no ha
podido ses centrolado a través de les mecanismos de cooperacion existentes con el Estado
colonbiang. Peraina injecencin en los asuntos internos dificilmente tend=ia como prioridad
resolver elcondl cto que aqueja al pais Por el contraria, confribuiria a -adicalizar as posiciores,
profundizariz o descontento eocial, peritiria que o viclaciéa a ks derechos humanos se
recrudeciera v 2lejarfa las posibilidades de construcdion de socedad y democracia.

Los casos de intervenzion que hemos iluscrado alo lamo deeste andlicgs nosindycen a alginas
reflexiones finales. La superpesicion det inters nacional a les tirperativos morakes de la
sociedad mur.dal que ha sdo constaradz por los recientesactos de injerencia enlos conflictos
biternos de Jos Estados justdfican pleramente 1a denuncia ce la actitit hegemonica odcidertal
por parte de pafses como Chinay Rusia, que sienten Ios pasos de animal grande del Cobiemo
en Washington “omo un aentado a su prepio poderio.

El coaflicto de Kosovo fue determinante para 1z reacrion de ambas potencias. Kusia percibio
el ataque aSe-ba como ura vivlacior lagrante 3 su espacio de influencia. En cuanto a China,
el "accidente” del bombardeo a su embajada por las fuerzas de Ia Oran en Belgrado ha
provecads un giro radical de su poltica exterior: do uno posicén mids ben neutral, el pais
asidtico ha pasado ahora a tener un papel mas activoen la politica mundial, con el poposito
firme de hacer contripesea Estados Unidos ensu pepel de potencia hegemonica.

La actividad diplomatica china en e sureste asiitico a la que rem=s hecho roferensia hace
partede una estratega dedimensiores globales. En 2l marco d= la Cumbre de los paises del
Grupo de Shanghai en Bishkek (agosto dp 1999), Yelsin y Zemin emitieron una dedaracion
conjunta para consolidar una a‘lanza estratégica que contribuyera o la construccién de un
aneva orden wrundial donde ¢ “neoirtorvencionismo” v la “hegemonia” no fucean los
principios deminantes, Ademis, sostuveron que los derechos humanes no podian ser
ulifizedon Lon i protextu para Intervente o 152 a5UN0s internds de los Latadon,

La Conferencia de Bishkek que bien posdriamoscalalingar Je histOrics, escianecr la senda que
tomaria el siszema de alianzas del nueve order internacional & principios del siglo XXI: un
mundo multipalar, donde Occidente ejewe su paped Civilizador sustentada en ol discurso de
los derechos Fumanes, frente a un bluque de paises liderada por Rusia v China que responde
o wxa hegasnds con un discurso que condena el * mperialismo™ y el uso de la fuerzaen
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situaziones intenacionales que no esté apmbada porel Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Ademds, expresan su voluntad de “movilizar rezursos para luchar contra factores
desestabilizaderes enmo el extremismo religioso, ol separatismo nacional, 2l terrarismo
interiacional y otras actividades criminales internacionales”*,

La declaracion del Ministio de Reladones Exteriones alemin sobre ls propuesta de este pais
para la futura reforma de la ONU e una renccién ante la nueva posicion do las grandes
potencias 1o occidentales. En ella se plantea la necesidad de adaptar la Carta de las Naciones
Unidas pa‘n limitar ¢ papel del organesmo internacional a la defense de los derecwos hamanos,
“aunpor encima de la soberaniz de les Estados”, La confrontacion es zlara, y permite suponer
e yue contexto se producind le arvacion de bloques y e conformacion Ce allazas entre las
grandes patencias.

Un canflicto similar puede surgir con respecto a la inténdén de oréar iretitucioncs interao
clonales de justicia que, al ser dominadas por lavoluntad de las potencias occidentales, van a
legitimar ana forma de juzgar a los criminales de os paises que no pertenecen al circilo
hegemonizo de la eemuncdad internacional. El case Pinochet y las acusaciones a militares
argentinos por € juez Baltasar Garzor han dado muestras de la extraterritodialided delderecho
penal que 1a comenzado a construirse en el dmbito intzmacional, atentando contra la soberania
v los asuntos interncs de ks Estados:

La globalizazion que estd er boga no ¢ sclamente ecendmica. Baltasar Garzon, frente al
ceso Pinochet, desempeiia las mismas funciones del Fondo Monetario Interracional:
aconduclan 4 1as paciones y casligar a guienes viclan Loy neglas del juego inmperantes, yue
asu vez se derivan de la economia de mescado y la democracia politica. Sin embargo,
seudl es la legitimidad, de uno v otro, como policias del muado?

. Lajusticiz nc puededejarse al vaivén de la politica internacional. A nadie se le ncurriria
pensar que un juez colombiano, o un fiscal caileno, lamesen aindagatoria a un expresidente
espanol, ing:és O norteamericano. La cooperacion intemacienal, en materia judical, Hene
que institucionalizarse, porgue sise dea a la mano invsible del poder no puede haber un
resultado distinta que la globalizacion de la jneticia para Ins de mianar los paises rizos

juzgan a los paises pobres®,

En toda esta dindmica se encuentra tambifn ura corfrontacién entre el Norte ¥ el Sur:

= hep: /S wawwnewpinserang / xeews/ 97/ 08/ 295 shiml.

Z Rocrige Pardo. “Tustscie para bos de mana”, Bl Exgectodor, 10 de octubne de 1399, p. 2-A. N obstante, e3 necesinio
resterar que en aste articalono se cnsidea 1 Institucionalizaadn de la ustici intemacional coroo un mecanisno efectivo
para produci- un cambic sustancialen L determnacior de les proceses adelantados por los omgse ismosan via de creacon.
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El Norte habla de una obligacion de intervenir frente a Ios crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad, que ana justiciainternacional atin en formacién intenta sacar a relucir
cada vez que puede. El Sur denuncia un: forra de neocolonialismo alimentada de un
complejo de superioridad moral, taxto mds insoportable en cuanto es promovida por

expotendias caloniales que, en materia de masacres v abominadiones, tienen un pesado
antecedente judicial

... El presidente Bouteflika (de Argelia, en una dedaracion realizada el 20y 21 de septiembre
de 1999 en el seno de la 58" Asamblea General de Naciones Unidas) observa, con razon,
que los paises 3 los cuales se les opore el derech) de injerencia son politicamente débiles.
Es una manen diplomatca de decir que ¢l espera la evocacion del misoro imperativo
mo-al al encuentro de Rusia en Chechenia o de China en Tibet. Cosa que los occidentales
se abstienen cuidadosamente dz hacer™.

Es indadable que la hipocresia moral de Occidente ha dado la razén a sus detractoses, pero
udl es 1 alternativa que Rusia, China o las FARC ofrecen en términos de un iderazgo que
wsparda a impeativek morales, al mepetn e lac difewncias y ala coavivendia entre s
miembros de la seciedied nadonal 0 mundial®

La respuesta es dasestimulante. Lz actitud de Rusia en Chechznia y la indiferencia gemplar
de China frente a los sucesos de Timor, ante laexpectativs de un acuerdo para su ingreso on la
OMC a finales deafto, indican quelas actitudes de estas potencias obedecen deigual modoa
sus infereses estratégicos, y un replanteamicnto de la politics mundial bajo sus parimetros
tampcco defarfa mucho espacio a los demis actores del sistema. No parece existir una
waociencia de gque el mundc ha canbiedo, ni una preocupaddn manifiesta de relcmar los

propics valores para difundirlos como propuesta éica e el contex® internacional.

Asimismo, la falta de norte ideologico y la inexistercia de un programa politico para afronar
Ios rews que exige el manejo del Estado en el mundo contempordneo son 1as principales
breches queseparan s las Farc de la sociedad colombiana, concentrada en las zonas urbanas,

La guerrilla presenta un fuerte déficit de discursoy de representaciin politica de 12 sociedad.
No sé si las FarC més alla de atribuirse la representadon de2 los sectores mas pobres de fa
poblacidn, suelen preguntarse si éstos se sienten efectivamente representados por ellas
Serta conveniente que 1o hicieran [...| vanos anahistas han subrayado la ausenna del mundo
urtano y de reivindicacicnes urbanas en €l programa de las Farc. ;Qué piensan éstas del
mutticuliuralismo contemporaneo y de las poliicas de la identidad? ;De la probematica
de zénera, del respeto a las identidades étnicas, de la diversidad de opciones relig osas, de

I "Nowd-Sust: b fractuee”, Le Momie, 2 de ocobre 1499, p 2.
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Kosoyw, Timar, Colombia tres escenarios de ingrvenchin. /

las tribus’ urbanas v las culturas y sensibilidades juveniles? ;Cémo abordarian desde sus
politicas aducstivas, culturales y comunicativas la radical civersidad v complejidad de las
socedadsas urbanas contemporineas?,

lal parece cue la logica sigue siendo, en todos los anteriores cortextos, la negacion dz la
complejidac en favor ce la guerre, fa imposizion y la confrontacioa. La meral del interds se
erige, &5i, como la inicamora. verdaderamente universal, dondz las aspiraciones de los pueblos
y el respeto & los derechos humanos seguirin estando subordinados a las précticas violentas
y & los juegos de poder entre las grandes potencias.

# Fabio Lopez de la Roche, “Fetos de les Fazcen lamegociscion”, £ Espechuley, unes 4 de octubre de 1999, 1 3.7,
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INTRODLCCION

La caida del muro de Berlin genero un aueve orden internacional con su epicentro en el
territorio curopeo. La llegada de nusvios paises al escenario ntermacional abne pessgreclivas
parala Union Eurcpea (UE) después de que se concretd su mercado econdmico interno gradias
a la adopeidn del euro,

Los cambios han generado incertidumbie ¢o cuanto al fuluio sumba gue 4 8 omar la
organizaadn tante econdmica como politica e la Europa reunificada. Asimismo, los asurtos
cecientes ocurtides e Euopa del Bste han Lachu fmar conciencla sobne el porventr de la
construce On ewroper volviéndose un tema sersible

La mayor preecupacion de les Paises de Europa Central v Oriental (Prco) luego de su
liberalizactdn era protegerse de un posiple retormne de a presenca rusa en la region. En
consecuencia, Lxs PECO se acercaron dpidamence a tedas las posibilidades que e presentaron
para vincularse con ¢l mundo oxcidental: sohatud de adhesion a la UraN ya a Union Eurooea
(UE]. La Oran representaria més bian un esevdo de proteccion v I UE abritia las puertas
hacia 1a irsercion en el escenar o internacional

e manera natura., los paises de Europa cocidental se encargaron de 1a reconstruccion delos
Peco para favosecer un re‘orzamiento gradual de sueconomia, organlzacion politica y sozial
intena. La kares no e fidl, teriendo en caenzael atiaso de estos paises despuds de dncuenta
anosde un egimen epresivo. El proceso de resonversion de los Peco 2 la economia demercado
y a la organizacion damocrdtics no ha side facil Es por esta misma razon que Ja UE se ha vsto
en lavbligaciondebuscar una solucicn alternativa, debido al caricter urgente de su virculadion
al mando occidenta. parz estar en capacidad de estabilizar ln vida politca v econdmica de
estos pafses. Elreciente conflicto de Kosovo mostrd la necesidad de tal cecision
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I. LOS GRANDES DESAFIOS DEL PROCESO DE AMPLIACION

Laampliacién es vista como una necesidad politica y una oportunidad histérica para Europa.
Puede ser un instrumento para asegurar la estabilidad del continente y 1a reunificacion de las
dos Europas separadas desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. De la misma manera, el
proceso de acercamiento puede ofrecer nuevas opciones de crecimiento econémico, bienestar
general e insercién a la dinamica de la mundializacion utilizando como canal de aprendizaje
la aproximacion con la UE. Los paises de la UE se han visto en la obligacién de profundizar y
armonizar su evaluacion acerca del manejo de la ampliacion. Asi, partiendo de una voluntad
compartida de fomentar las relaciones econémicas, el debate se enfocd cada vez més hacia
una preparacion politicamente estructurada y controlada del proceso de acercamiento.

A. Diez anos de acercamiento: las esperanzas de una conversién rapida de los paises
de Europa central y oriental a la economia de mercado y la organizacién democratica

Después de la caida del Muro de Berlin, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OcpE)! dio a la Comision Europea la autoridad para coordinar la ayuda a las
nuevas democracias del Este. En esta perspectiva, a principios de la década de los noventa la
Unién Europea encamind una serie de esfuerzos para suministrar asistencia téenica y financiera
a los paises de Europa central y oriental.

Para canalizar estos objetivos la UE utiliz6 como mecanismo el programa Polonia y Hungria
Ayuda para la Recuperacién Econémica (PHARE), que poco a poco se extendia a todos los
paises del Este y los Estados Balticos. La Union Europea negocid estos programas de forma
bilateral con los PEcO, buscando asi mejorar su posicién privilegiada en la negociacion.

El PHARE se establece como un programa de ayuda al proceso de transicion de estos paises a
una economia de mercado. De igual manera se apoyan procesos de democratizacion de la
vida politica y de creacién de un mercado financiero susceptible de impulsar la economia
interna de cada uno de estos paises. Alrededor de 70% de la asistencia del PHARF se destina
principalmente a programas de infraestructura en materia de agricultura, desarrollo regional,
transporte, telecomunicaciones y programas para fomentar y desarrollar la pequefia y mediana
empresa. Para este tipo de intervencion, los Peco pueden tener acceso a préstamos de largo
plazo a través del Banco Europeo de Inversién (BEI) con el fin de cofinanciar el desarrollo de
la infraestructura interna necesaria parza su insercién en la escena mundial. Con el fin de
complementar este esquema de intervencion, la UE decidi6 crear el Banco Europeo para la

L www.ocdeorg.
 “Joint Venture Puake programme”, wwwibiteLes; abril de 1998,
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Reconstruccion y el Desarrollo (Berp) cuyo objeto es apoyar a la transicion econdmica y ayudar
a los nuevos sectores privatizados®.

PHARE es un programa de “primera generacién” que no implica perspectivas reales de
ampliacion. Sin embargo los objetivos han evolucionado, orientindose a metas de largo plazo
enfocados al desarrollo econdmico y facilitando el flujo de inversién de la UE.

El Piare tiene umas prioridades v objetivos, sobre los cuales encamina sus proyectos, fijados a lo largo de las
conferencias intergubemamentales. Entre elles se encusntran los siguientes:

1. Cooperacitn financiera encaminada a que los Peco adapten las estructuras de sus empresas a las comunitarias,
al igual un proceso de evolucion sobre la regulacion de la actividad empresarial acorde con las condiciones

comunitariag.

2. El Prare también adelanta proyectos democriticos que pretenden crear en los PECO una base democratica
mdcpendlenu- del Parlamento Europeo. Para esto se crearon unos Fondos Europeos para la Democracia. Los
programas incluyen intercambio de conocimiento de Ir UE a los Peco mediante la transferencia de mecanismos
que contribuyan con la adopcidn de précticas democriticas y un Estado de derecho, al igual que de las ONG que
fomenten el pluralismo de ideas.

3. Fortalecimiento de la democracia v el Estado de derecho, la proteccion a fas minorias, reformas econdmicas,
refuerzo en la capacidad institucional y administrativa, la justicia y los asuntos internos, la agricultura, el medio
ambiente, el transporte, el empleo, la politica regional y la preparacion para que los Peco participen en el mercado
interno de la UE.

4. Creacion de instituciones pablicas estables, eficientes, eficaces, que desarrollen una gestion adecuada que mejore
la forma de tomar decisiones y de disefiar politicas de o0s gobiernos,

5. El Prage también implementa proyectos de inversion transfronterizos, encaminados a solucionar problemas
que impliquen varkos paises. Los programas estin orientados a la solucion de problemas de desarrollo originados
por aislamiento econdmico; la proteccidn de los interses de la poblacidn fronteriza; la preservacion del medio
ambiente; la disminucitn de las disparidades sociales fronterizas y el mejoramiento de las relaciones entre los
paises vecinos.

6. El PHARE tiene ua programa de cooperacion en el campo de la ciencia econdmica, encaminedo a fomentar el
intercambio de conocimientos entre los economistas académicos de la UE y de los PEco. Es un programa que
proporciona ayuda para proyectos de mvestigacion, becas, bolsa de estudics, seminarios y conferencias.

7.1gualmente adelanta programas de cofinanciacidn de proyectos locales promovidos por organizaciones sin dnimo
de lucro. Estos programas estan dirigidos al desarrollo local; el desarrollo empresarial y comercial; el desarrollo
del recurso humano y el desarrollo socioeconomico de las localidades de los Peco.

FUENTE: www.uv.es Decisidn 93/246 /CEE enero 27 de 1999,

3 Los paises de la UE poseen 51% del capita! del Bexn. El nimero total de miembros es de 42
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Al contrario, los programas d de segunda generacion llamados “Acuerdos Europeos” o
”Acuerdos de Asociacian” tienen una perspectiva de amphacxén Se firmaron para recompensar
el esfuerzo de los PECO que habian avanzado en la via de las reformas econémicas. Los primeros
en firmar estos acuerdos fueron Hungria, Checoslovaquia y Polonia en diciembre de 1991
para luego aplicarse a todos los otros. Se establece una zona de libre cambio con la UE al
eliminar, de manera gradual, las trabas al libre cambio. A través de esta nueva generacién de
acuerdos la UE muestra su verdadera voluntad de dar entrada a los Peco.

B. El acercamiento gradual con perspectiva a una adopcién del acervo comunitario
por parte de los Peco: el didlogo politico

Después del reforzamiento de los vinculos econémicos facilitados por la adopcién de los
programas anteriores, se inicié una tercera etapa en el acercamiento fruto de una reflexion
sobre las 1mphcacxones de una cooperaofm mas estrc_echa De esta manera, se dio inicio a las
condiciones adecuadas a la integracion. Tales negociaciones se efectuaron en el marco de
reuniones de jefes de Estado o de gobiemo, llamadas Consejos Europeos, en las cuales se
adopté el mecznismo de conversaciones bilaterales entre los paises aspirantes y los de la UE.

La evolucién histérica de esta etapa tiene sus raices en el Consejo Europeo de Copenhaguet
donde se establecieron las condiciones bsicas: para la adhesion. Se hizo referencia a
instituciones estables en los Peco con el fin de garantizar la democracia, el respeto a los derechos
humanos (protcocxon de las minorias) y a la existencia de un Estado de derecho. De igual
manera, se enfatizoé en la adopcion de los objetivos de la UE en lo referente a la unién monetaria,
economica y polfhca El Consejo Europeo de Essen® propuso dar mayor dinamismo al 1 proceso,
para 1o cual se sugirio la creacion de relaciones estructuradas entre los Estados asocxados y las
instituciones de 1a Uni6n, con el fin de promover la confianza mutua y tratar con mas facilidad

temas de interés comiin. El objetivo principal era preparar a los Estados de Europa Central y
Oriental para integrarlos al mercado interior de la Unién.

En la cumbre ce Madrid® el Consejo reconoci6 la necesidad politica de la ampliacion, con el
ob;ehvo de preservar la estabilidad y seguridad en la region. Pero fue en efton'se)o de
Luxemburgo’ donde se adopto la estrategia de pre adhesion reforzada a favor de los paises
opcionados de Europa Central y Oriental. Esta estrategia busca colocar a todos los candidatos
en condiciones Gptimas para llegar a ser miembros de la Union. Se dictaminé que la Comisién

¢ www.europarleu.int El Consejo Europeo de Copenhague, junio de 1993,

5 www.europarl.euint El Consejo Europeo de Essen, 10 de diciembre de 1994,
& www.europarl.ew.int El Consejo Europeo de Madrid, diciembre de 1995,

7 www.europarl.euint El Consejo Europeo de Luxemburgo, 1997,
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deberin realizar reportes al Consejo donde se incluyers un resumen del progreso alcanzado
por cada sais ce Europa central v orental, junts con las recomendaciones necesarias para
iniciar las *euniones intergubemementalod! Jespuis donn analisisde los Peco las antoridades

eurcpeas decid eron adelantar en marzo de 1998 las negociaciones con cinco.de estos. paises:
Polenia, Rept'\blica Checa, Hungria, Eslovenia y Estona.

De estoe Consejos Europees se estableci una lisk de tres “criterios pam la membrecia™, las
cuales huminan el camino que los paises deben nxcorrer:

El primero de ellos es el criterio polition, el caal incluye tode lo referente a la democracia y el
estaiuto g leyes, 1os Derechios Humanos y la proteccion a las minorias. La Union Europea
considerafundsmental que Jos paises se comprometan 1 implementar los procesos necesarios
paré garantizar la estabilzacion de a estructura politica. Para la Union resulta riesgoso
descuidar una xona tan propensa a los conflictos étnices; a las cxacerkaciones de loa

sentimientos nzcionalistas y a los brotes de autoritarismo. Por ello la aportunidad de ejercer

potestad alguna sobre el desarmllo del proceso politico en los paises colincantes con la ex
Union Soviéticz representa un beneficio inregable del proceso de adhesion.

En segundo lugar, el criferin econdmico tiene en cuenta aspectos como la existencia de una
economia de mercado real, |a capacidad de competir con ks fuerzas del mercadn y hacer
frente a las presiones competitivas, los desarrollos macroecanémicos v las reformas
estructurales. Este er terio presenta dificultades para ser aplicadoen Ramania y Bulgaria ya
que tiener una dolitica econdmica obsoleta, y han estado hisidricamente influenclados por Ia
o i stemane.

El tercer criterie ¢e La habildad >ara asumir las obligaciones de fa membrecia incluyendo la
capacidad del candidato para integrarse al mercado sin fronteras. Ello implica la libre
circulacién de los factores de prducciGn, bienes, servickos ¢ peisonas, asi cnno o le Unidn

Ecimnmlcz y Moneteria (UEM), y los alcances en mataria de Armonizacion oanmria fiscal,
mehmm ¥ miediv ambiente. Se trata de lugrar a capactdad administrativa para aplicar el

% Acquis, 0 acervo comunitaris, conel finde impedis un disfundonamiente del mercado y evitar

la practice de 2 competencia desleal. El objetivo tinal s acercar los PEco al luncionamiznto
de mercaco y ala legislacion de la Unidn Esropea.

En general, se pemaen grandes adelantos en la determinacidn y adopeidn de medidas
encaminadas a ‘a consecuc.6n del logr de estos criterios. Sinembargo, resulta poco prohable

B Commisssan of the Enrogosn © itiwe, Ragulir Rogrort from dp Commaicson o, G
Brusdas, p.4
" Bl Cansejo Europes de Lukembumnyo, 1967

s prvgen dotuond accosion,
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que los paises aspirantes logren los adelentos suficientes en el corto plazo para conseguir la
adhesi6n. La proteccion a las minorias y el Estado de derecho bajo un sistema democréatico
mnphcan grandes cambios dentro de las instituciones y de la cultura de las sociedades, como
lo demostrd el reciente conflicto en Kosovo.

El proceso de ampliacién hasta el momento se ha visto retrasado porque las partes no han
sido totalmente claras en cuanto a su real voluntad. El debate es complejo; cada parte se
encuentra estudiando los beneficios y costos que podria generar el acercamiento reforzado.
Lo que se puede observar es que los intereses van mas alla de lo que se ha dicho. Hasta el
momento las negociaciones se han basado sobre temas de interés comun. s quizés esta la
razén por la cual no se han fijado fechas exactas que incentiven a los interesados a agilizar los
cambios exigidos. Las condiciones son cada vez mas complicadas de cumplir en la medida
que el niicleo duro europeo estima que sus intereses particulares se orientan mas hacia una
profundizacién de su integracién que hadia la ampliacién. En lo referente a la evaluacion final
de los avances en los PEcO, la decisién aparece mds subjetiva que objetiva.

Aligual que en el marco de cada proceso de integracion regional, el acercamiento profundizado,
al pasar del plano econémico al politico, volvié a frenarse por tocar temas de sensibilidad
nacional.

Ahora bien, aunque la Unién Europea ha manifestado claramente su deseo de cooperacion
con los procesos de reconstruccién de los PEco y ha establecido las condiciones previas para
la adhesion, no se asegura que el cumplimiento de las mismas sea suficiente para que este
proceso se lleve a cabo. Estas condiciones tienen cardcter de recomendacién y no de obligacion.
La Uni6én Europea no ha garantizado que una vez alcanzados los requisitos hasta ahora
impuestos, no surjan nuevas condiciones o simplemente se dilate este proceso, postergando
la adhesion.

C. Los limites de la integracién generados por diversos factores sociales,
politicos y econémicos

Inicialmente el proceso de acercamiento consiguié un apoyo undnime entre los miembros de
la UE. El proceso representaba una posibilidad para expandir su zona de influencia tanto
econdémica como politica. Por las caracteristicas propias de los PEco, la Unién Europea se
enfrenta a un doble problema. Por un lado, tiene el compromiso explicito de abrirse a estos
paises con el animo de facilitarles el acceso al mundo occidental. Por el otro, la UE se choca
con un nuevo tipo de ampliacion hacia paises que presentan otras caracteristicas culturales y
un grado de desarrollo econémico notablemente inferior. Si la UE acepta a todos los solicitantes
el foro europeo estaria constituido por 27 paises, se aumentaria la superficie en 30%,
compensado por un aumento minimo del PIB de §%?°.
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Los Paises de Europa Central y Oriental han estado fuera de la economia de mercado, lo cual
hace que el proceso de adaptacion a las exigencias de la UE sea lento y traiga consecuencias
sociales muy fuertes. Esto genera un debilitamiento de la estructura productiva, que de hecho
es obsoleta, y de la reciente organizacion sodal de los Peco.

1. Los limites a la ampliacién explicados por el factor soctal

La Unidn se enfrenta a una gran masa de mano de obra medianamente calificada, con un
buen nivel de productividad, que puede generar una deslocalizacion de las industrias europeas
en la produccion con un bajo nivel de valor agregado. Esta busqueda de ventaja comparativa
creada por un acercamiento reforzado, y con la expectativa de una integracion completa,
generaria un aumento del desempleo en la UE. Asimismo, este problema podria causar fuertes
rechazos hacia la idea de la ampliacion por parte de la sociedad europea.

La libre circulacidn es un tema que debe ser tratado con cuidado. En principio, la ampliaciéon
implica que todos los beneficios de los ciudadanos europeos se trasladen a los del Este. Sin
embargo, este punto tiene implicito el tema de seguridad, ya que crearia un flujo migratorio
sin precedentes de los Peco hacia la UE. La libre circulacién significaria, en el corto plazo, no
solo un desplazamiento de personas en biisqueda de mejores condiciones de vida sino también
un movimiento masivo de mano de obra calificada hacia los paises de la UE (fenémeno
centripeto). En consecuencia, se reforzaria el grado de especializacion del nicleo duro europeo
en la produccion de bienes y servicios con alto valor agregado, lo que acentuaria y aceleraria
la reestructuracion de su esquema productivo y generarfa desempleo durante el periodo de
transicion.

Asimismo, las fronteras se corren y serian los Peco los que deberian crear el cordén de seguridad
fronterizo de la Unidn. Actualmente, ellos no poseen las herramientas policiales ni juridicas
para garantizar la seguridad necesaria frente a posibles movimientos de personas o bienes
provenientes de la CEl (Comunidad de los Estados Independientes). Es dificil imaginar al
gobierno polaco vigilar con eficacia sus 1.700 kilémetros de fronteras comunes con Bielorrusia
y Ucrania.

Los avances que se han logrado se deben a las reformas implementadas en los aparatos
politicos, fiscales, bancarios y en la reestructuracion de empresas, orientadas hacia una
armonizacion sobre los criterios internos europeos. El mayor problema al que los Peco deben
enfrentarse es el poco apoyo social con el que cuentan, ya que la mayoria de las politicas van
en detrimento, al menos en el corto plazo, de la poblacion. Es claro que los esfuerzos hacia la
adhesion son grandes, pero los costos sociales impiden que el proceso sea mas dgil.

10 www eurostat.com
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La criminalidad, la corrupcién, la economia negra y el resurgimiento de partidos nacionalistas
son las consecuencias de este creciente descontento social. La frustracion se gener6 porque la
Unién no dio fechas exactas para que, una vez implementadas las medidas, los resultados
fueran evidentes para quienes se vieron mas afectados. Ademds existe una brecha cada vez
mds importante entre las poblaciones y los gobiernos que estiman que la ampliacion es

pricticamente la dnica opcién que tienen para lograr su insercién en el escenario internacional,
fuera del yugo ruso.

Los Paises de Europa Central y Oriental son multiculturales, lo que podria generar una serie
de conflictos émicos de gran intensidad. Por esta misma razén, la mayoria de los Peco han
encontrado dificultades en perfeccionar su legislacion interna debido a la carga de sus
tradiciones historicas. Por ejemplo, en Rumania o Bulgaria los ciudadanos son sometidos a
procesos que se han perpetuado por generaciones y que fueron influenciados por tradiciones

otomanas, lo cual explica en parte el atraso de estos dos paises en cuanto a las reformas.,
2. Los limites a la ampliacién, explicados por d factor politico

La vida politica es concebida de una forma diferente en las dos regiones, Esto, junto con los
argumentos anteriores, crea fuertes tensiones y dificultades dentro de las sociedades, las que
al ver afectados sus intereses pueden generar rechazo a la ampliacion. Las democracias del
Este muestran todavia una gran inmadurez que las hace vulnerables. La UE presiona a estos
paises para que adopten los principios democraticos a través de los criterios de membrecia, al
igual que con la firma de los pactos de estabilidad entre la UE y cada uno de los Peco. Estos
pactos tienen como objetivo el reconocimiento politico de las minorias presentes en su territorio
y su libre participacion en los asuntos politicos y sociales nacionales.

Adicionalmente, y de manera implicita, la perspectiva de adhesién a la UE permitié una
disminucién de las tensiones étnicas en la vida politica interna de los Peco. A pesar de esto,
muchos paises de Europa occidental temen que movimientos separatistas fuertes en el Este,
como el de Kosovo, puedan servir de detonador de nuevas tensiones en sus propias regiones.

Asi, en el caso de Hstonia, la UE dio como condicién a un eventual acercamiento, un
reconocimienta mas efectivo de la minoria rusa que representa el 30% de la poblacién del
pais'!. En caso de que la UE no dé sefial de buena voluntad con cada uno de los Prco, el
respeto politico de las minorias podria deteriorarse y tomar un rumbo similar al de Kosovo, a
través de un proceso de marginalizacion politica (caso de los paises Bélticos por la importancia
de las minorias rusas'’ o el caso de los hingaros en Eslovaquia®).
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La mayoria de los Prco no han superado completamente sus problemas con las minorias
étnicas. Las leyes nacionales no son explicitamentediscriminatorias. Sin embargo, en la realidad
son victinras detrato difereaciado y sufren por la escases de herrarientas legales pasa resolver
sus dificultades. El manejo adecuado del problema de las minoriss es un punto crucial en la
estrategia politica dela UE. ya que de esta forma se asegura la no balcanizadén de la zona,

Fl procesa de asercamienta con los Peco constituye tma excelente stapa de aprendizaje para
la UE en su voluntad de fomentar unz Politica Exterior y de Segwridad Comiin (Pest), con e
fin de poeicionusree en la estena internacional como gigante comercial y protagonis:a politico,

Ak la UL mosted quz gueda imsoner el eriierio politico como cordicidn sfre qia non para un
futuro acercamiento reforzado con las Peco. Por otra parte, demostré su incapacidad para
laver awspetar su punto Jde viste e imnpedin la violacion de bos pracipivs demositicos. Esta
incepacicad se evidencie con su inpotencia diplomadtica en el conflicty de Kosovo y
especificamente con los pmblemas que surgieron en la ex Yugosiavia a parti: de 1991,

Lar infervencion eurcpes revelo da imposibilidad de crear un sistema de segundad contiable
sin la paricipacién ce Estados Unidos en el marco de la Oman ¢ del Grupoe ce Contacto Las
razones pueden atribuirse a la falta de cohesion entre las quince paliticas exteriores nacionales
que componen la Pisc y 2 las divergencias en cuanto a las refaciones tradicionales de los
miembros de le UE con los Prco.

Pespués de la caida del maro de Berlin, los Peco se volvieron un tarreno fértil paralas mafias
que utilizan cstos pafaca como plataformi cntne Rugia v b UE'. La gucrma civil en o ex
Yugoslavia favorecic la penetrazion de estas organizaciones dotadas; desde entorces, de un
pepirit de corperacion mundisl. Los factores que han favarecicn este fendmenn tiemen su
explicacidn en la crisis de la economia legal cor la disminucion de la presencia del Estado
providenda, la reducion do los salarics, el desmantelamionte de laindugria pesada. Surgoron
unapobreza galopante, una descrganizacion de la prod accidn debido a s apertura ce mercado
y la oparizién de una ceonomia ilegol fucete:

Con el dnimo Ce atraer liguides a Ia cconomia de estos paises, los gobienics no hao tonado
medidas suficientes para regular el flujo de recursos, La privetizackin permitio la transferencia
de una gran parte de la propiedad pablicz a las OUrganizaaones del Crimen Transnacional

1 Lo poblac i rusa e Lot esde 3% v L de Lituama es de Y%

LS Dlngatos roprosentan of | 1% o 10 poblacsin di EsIovageit.

M Lis mafias del Bste se motivros en varlas actvidactes comic el trafico de srmas con la CEL de drogas o de material
nuclonr, Perr mandan tunbién mmportartes redes de proatituddn, de robo ce-carns o de taretas de cnédito, Dy jgual
matern nvicioron o actividades legales como fincs iz, 1o industin de jregos y casinos, |n voidtn, os modios de
comumieacitey, parm divers fivar ses actividades -y Taviar mis f3alownte ol dinero s de sis actividades fogates,
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(OCT). Otris razones ro econdmizas pueden atribuirsea la dzbilidad delos aparatos judiciales
y policiales en estos paises. De manerz general, las OCT utilizan los canales de las ex policias
secretas para brirse un campo ce actvidad importante, como en Rumania donde se utiliza
hasta la adminisiracion nadonal para ampliar su red ¥ su control. Por estos motivos, la Pesc
debe controlares: flagelo. Es necesarioimplementar una relacion mis estrecha entre las faerzas
policiales de la UE v las autoridades gubernamentales de los Peco.

Respecto a la vida politica intema de los Peco _a tendencia aparece positiva, Después del
surgimiento de una multitud de partidos politicos que dedendieron intereses sectoriales en
Ios afios posteriores a la caida del corurismo, la escena politica se estabilzé y se organizi
eada vez mis sobre 1a sase de um bipalanizacidn can Is presencia deun partido de contro. Fa
vl caso de Polonia en donde la liberalizacién de la vida politica de manera brutal habia ceusadn
b aparicidrn de mas de 70 partidos que favnrcian la inestabilidad demacratica. Flaprendizag
de Ja demecracia permitio la basqueda de alianzas para conséguir mas fuerza politca. Tal
fendmeno estabilizd ol universo politico polaco, sligual que ol de otros Puce, 1o que favorecid
una baena alternativa de poder.

Hungria he lozrado igualmente an gran avance hacia la democnatizadion de la vida politice.
Posee bueras aliernativas entre los partides de izquizrda y de derecha, v a la vez ha dado
reconocimiento i las minoras presentss en su territorio nacional. La Republica Checa se cor-
siderd por algir tiempo el igre econdmice de la transformacion pescomunista. ue el pais
que con meyor facilidad inicio el proc2so de reformas instituciorales. 5in embargo, se atrash
¥ lardd medo en adoplan wiwe soviided en el podes En 1998, con la lagada del pastido
socialista, @ Ingd nn cambin sustancial N ohstante, 1a divisidn de lns parfidos polificos &
cada vez mds fuerte y la inconformidad cludadana aumenta proporcionalmente

Este fenomeno, unidoa la entrada en un nuevo cclo economico, ha generado una reduccion
sustancial de la inversion extranera, ko cual se ha convertido en un circulo vicioso que poc
ayuda al pais. El acontecer politico en los P00 es visto como un signo de segundad para los
mversionistas De todas manerasqueda mucho por hacer al considerarque estos paises tienen
apenas 10 anes de democtacia. Asl, los esfuerzos de Polonia, Rumeénia v Eslovenia estan
dirigidos €n este moment> a disminuir €l poder excesivo que atin detentan las figuras
presidencizles en la organizacion politica de estcs paises Estadcs cemo Estonia y Letonia se
encucntran cn lo ctapa inicial delo democricia ya que adn conscrvon ln arquitecura politics
antigua: Per ello deben soportar las consecuencias de fa manipulaciin del poder

En conclusion elapego a las tradiciones histiricas ha limitado Jos procesos de nacionalizacion,
¢l establecimiento de los esiatutos de eves v la separacion de poderes, principalmente. En ¢l
cuadio “Democracia Formal: Criterios Principales” se puede encontra: un balarce del

desar-ollo del criterio politico alcanzado por los paises aspirantes & la adhesion a la Unidn
Europea.
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3. Low limibes a la ampliecidn vxplicados por ol factor sconomica

En ol aspecto aconémico los Prco poseen un nivel de ahorro muy bajs que no les permite
mantener el grado decapital necesario pars su insercidn refarzads en ol merada de la T1F o
internacional. Esta caracteristica hace que los Prco nearsiter capizal extranjero para obtener
los recurscs requeridos con la perspectiva de impulsar las reformas irdispensables para el

cumplimiento de los aitedios de membrecia.

Elesquema actual del programa de primera generacion, PHARE, conel apoyo dz los dos bancos
europecs 1o permite a los Peco emprender verdaderas reformas econGmicas, sobretodo para
Ios menos desarollados como Kumania o Bulgaria. Voresta mzon se hace necesaric un apoyo
mas significativo, tipo Plan Marshall. Pero actualmente la UE no esta en capacidad de ofrecer
este mecanismo de ayuda por tener un presupuesto Emitado (menos de 1'% del PIB de la

UE)*. Tampoco caté srevisto que en los proximos afios sumente debido a la voluntad del
“club germanico” ocadental de disminuir su pardcipasion efectiva.

El sector bancario no ha cumplido el papel de impulsor economico como se pretencia. Esto se
debe en gran parte, albajo nivel de ahorro familiar que imita las posibilidades de reinversion
y apoyo a ciertas sectores claves dentro de la economia nacional. El desarrollo dd mercado
bursitil es muy lento 1.as transaccionss que se alizan en bolsas de valores son escasas, va
que quienes poseen recursos prefierer realizar negocics directos de compra-venta Ademas,
como el nivel de ahorro es tan bajo, no existen los recursos suficientes para martener una
bolsa activa y fuerte. Zn efecto, los inversionistas europeos y norteamericancs generalmente
A pasan por ¢l mércado de valores para realizar sus operaciones

La loversion Extranjera Directa (ICD) s¢ hizo a través de las privadzaciones que petilienon
unaprendizaje de la economia demercado y una modemizacidn delas esructuras productivas
de Jus Prce. A pesar o la presion de le UE, algunas patses como Bulgaria o Rumania poseen
todavia un alto grade de particpacién por parte del Estado en empresas publicas que ya
deberian s2r mangjadas por el sector privaco. Esto dificulta el furcionamiento del mercado,
la libee competencia, y debilita la confianza de los inversionistas extranjeros, pilates basicos
del modelo economica que se pretende implantar para acceder al mercado comun euroseo.

La presencia de ayudas piblices hada algunos sectares no productivos de los Peco crea
distorsiones que dificultan el establecimien:o progresivo de una zona ce libre canrbio con la
UE. Por esta razén, ta Unicn estipulé 2n las condiciones para un eventaal acercamiento con
los Peco, la creacién de un escenario 6ptimo para la inversion, que fue I que entendio
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claramente Estonia. Este tpo de esquemas propuestos por fa UE tiene dificoltades paca
implementarse, como es el caso de Eslovaquia que se encuentra actualmente en un circu'o
YiCiosD. ya que necesita reformér su estractura econdmics, pem la invession ectranjers ha
disminuido, le cual impide que el proceso se logre.

Entre los Prcc, Hungria e« el pais que mds recbe [ED de los ¢inco paises listados para la
proxima ola de ampliacion, con 10%1° de la inversion total El inversionista mas impol tate
s Alemania gue considera a los "o como una zona potencial para eitablecer economias de
scala pars sis cwlbinacionales. Cste planteantento es fugcional en ls bisqueda por lograr
una mayor participacion en el comercio internacional y para desarrolar sus redes de
produccitn y eneficismse Je ventajos comparativas diversificadas'”,

Estaclos Unides se posiciora como elsegando mversionista en los Fico. De esta manera, le
spniesta a on 2eceso cnda vz mis impertanta al mercado comin carapeo on la medida ot
que el acercamento enatre 1 UE y los Peco se fortalezca™, El interés es considerable sorgue
Ins Peco representan una demanca importante gracias al fendmeno “ascensar” de crecimiento
econdmico, dinamizado por 1a parspectiva de achesion a la UE,

En cuinto 2 los intercambios comerciales, #s evidente 1a creciente dezpendencia de los Peco
respexcto al aparato productivo europeo, For olra pirte. Ia especializacién de los Freo en
productos de escaso valor agregado, wesultzdo del proceso de divisior del trabajo impulsaco
por el Conszjo de Ayuda Mutua Econdmica (Cass) fue porjudicial pars s comerdio exterior™.

Dos rezones bl sicas maplica ety fandenens, Frirwre, ks svcluzion anuna primes ctapa de a
mayoria deestos productosde los acuerdes de asociacion™ tuvo come sonsecuencia gue estos
sectores, invensivos on mano de pbra, se beneficien todavic de eyudas piiblicas impoctantes
para sa sosenimiento Segundo, la baja productividad de las industriss pesadas que tuvieren
dificutades pore adoptar los prncipios de Ja economia de mercadsy, nu penmiio su priva-
tizaci(n. Estos motivos explican en gran parte la poca participacin que los Prcohan bgraco
dentro del mewado ewopen.

Ent le actualidad el inearcambio entre las des regiones representz el mismo porcentaje que la
Unidn manzja con los paises asidticos alrecedor de 6% del comercio exterior de la UEP. Por

s iuarcetat.coem.

" Alemminda sl primer inversionisa de Fungrio con 3% de I TED tital y en la Repiblics Cheea con 30%. Adimis esél
sagunde en Faonie con 105

" Estadas Unidos és o pritnie inverdonists en Polonka en 25% de la 130 totsl. Es elsegurda en Fungriacen 28% yenln
Bepibliza Chera ccn 4%

P Bjomplo won S prdisctos agdeons on Sumsnd, Sulgiria y Budorvaimiia, loe di ba ndus me prssde {cadsén, dicrurgn,
acero) ool textl v la confeccisn,

* S prevé que Ls Zona de Libne Cambio serd tatal solawente o partic ded 2002 com his Proomas avansd s
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el contrario, los Prco dependen cada vez mis de las importaciones provenientes de la UE,
como 1o demuestran los cisos de Polonia, b Kepablica Checa y Hungria que efectuaban en
1995 alrededor de 65% de sus compras en el mercado de Europa occidental (conira un promedio
de mas o menos 5% en “980)%. Esto se explico por la apzriura a la UE que dinamixé la
demanda interna (consum dores y actares institucionales) y 21 control estricto de la inflacion.
La ronertacion del comercio de los FECO se hizo senti- desde el principio de esta década. Se
paso de un enfoque hacia la ex Unidn Sovietica en el marco del Camr —que se disolvid en
(9%~ 3 un enfeque Facia 1 UE 2n el marco de los acuerdos europeos™.

Esté nueva tendendia la contirma el caso de Hungria que ya se encuentra vinculada
comercialmente con b Union y que pa-a lograrlo reorientd sucomercio. En el pasado el mayor
S0C10 comercial era Kusia, que ahora sdio representa 5% de sus exportaciones, mientras que
hoy el comercis con la Unidn e acexca a 60%*. Muchos sectores eccndmicos que no son
productivos cono laagriculture tend-dn gue ser financiados porla Unién Europea después
de su eventual integracién a la Politics Agricola Comiin (PAC).

Por otro lado, las empresas que estin en capacdad para exportar dentro de los PECO son
industrias que en su mayoria son filiales de empresas europeas y paricipan en I division
curopea del trzbajo, al igral que en la construccién econdmica planificada del perriodo del
CaME, Los PECO conecieron entonces un periodo de aprendizaje importante de su estructura
productiva, modeldndose ahora alredador de una division ce las fareasde producsion en un
conrexto europeizado. Este nuevo esquema favorece la organizacidn tradicional de las
multinacianales eurcpeas, lo que creaen los Prco un trrene fértll para la [ED.

En consecuenca, la deperdenca de las estructuras productivas de la UE y de los Prco es
fuerte v tinde a refozarse con el acercamiento gradual con 2l mundo empresarial vecino, La
balanza comercial es deficitaria con la UE, v los bienes que importan los paises de Europa
central son en sumayoria equipes de alta tecnologia necesarios para su entrada en Iz economia
mundial.

Es necesario que los Peco inicien una carrera hacia el deserrollo ecorémios por su propia
inicativa, con mirasa la ampliazién. Para lograr esto e deben realizar reformas financieras,
juridicas y administrativas que garanticen la estabilidad vy el buen manejo de les recursos
invertidos en esta region. Hasta 2l momento los avances en éstos t2mas son muy timidos; con
lo cual el proceso tieade 3 dificultarse, Un marco juridico confuso lim ta definitivamerte la
inversion extranjera.

2 www.enrcstat com,
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Los paises que mayores avances han real zado en cuanto a las condiciones 2stablecidas pan
hacer partede [aUnion se han enfrentado a diversos problemas por el afdn ce ingresario més
pront> posible al mercado curopeo, La ir fermadén que el ciudadar o comiin tiene scbre las
refornas ecordmicas y politicas es precara, El apoyo que en la actualidad el parfamento
polaco otorga al principio de adhesiona la UE es de ap2nas 51%, lo cua. demuestra la d visidn
que existe en tomo al tema. =5 necesarin prestar atencidn a este punto, ya que la inconformidad
popular pueda generar un retroceso en los avances lozrados hasta el momento.

IRM LURITE l.-
dud b e s

Cobernantes :

ehegidos A A A 4 A A A A A A
Elocchones libres

y natas A A B A B A A A A A
Labrrtad ce expoesdn

v frartos aberntinas

de nformariiin A A A A A A A 8 A A
Avkonomis de

asocacionss ] A A A A A A A A A
Cuonbioul vl de

las werzas armads

v e wirvidon &

sepanidid A A A A A A A B f A

A= Los pmoedimientos ‘ormales estdn en su lugar y en su mayor sarte implementacdes.

Be Los procec imlentos farmales estidn on su lugas per con implementaddn inmmpiets.

Cw Los prcedimiontos ‘ormaies S1ar on sul lugas pero cor obstamikos par a implenentacion.
D= Los proced iy bentos ormales no etan ensu tegor

FUENTE: Country Reports,

I Marr Kalder e tvidn Vejvoda. “Democratization in ceniral and east Foropein courtries”, en Jntematiom? Affrirs, Vol. 73,
N"1, enero, 1997, p. 45
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Lt problemwitics de Ty amplacion europea

Las cond:ciones preestablecidas por la Unién Eurapea para la adbesior han contribuico a
generar un proceso de construccion y desarrofio ce la estructura polizica y econdmic: en
estos paises. Asl se han logrado pmceses de desarrollo que de otra fooma no se hubieran
alcanzado.

Sin embarngo, son mayores las ventaas que Iz Unién Europea puede obtener de este proceso
de prepancién. Ea primer lugar, la posibilidac de azceso a nuevos mercados genera un gran
interés yz que la Unidn tiene protegidos los sectores mis sensibles y posee mayor desarrallo
en otros cuc le proporcionan una veataja competitiva. Por lo tanto, su sncercidr on les nucvos
merados es mucho mas sencilla teniendo en cuenta que doses mecanisros de presion sobre
loa Peco.

Delmizir o modo, les estudios reslizados sobre Ja factibilidad de este proceso de adbesion no
hansido pragmdtizos Hasta ahora s¢ ha analizado tedricamentela posibilidad de la amplincidn
de Ly Unidn Europea, pers no se ha realizado un estudio de 10s costes reaes que implicara la
ampliacidn para las dos paries. Es dedir, no se han tomado en cuenta las partidas del
presupuesto earopeo que se tendrian que destinar para la adecuacion de las institucicnes
europeas, las que subsidiarian a los nuevos paises y las que los nuavos paises tendrian que
asumir. Los andlisis se han realizadoen términcs tedricos que no marejan cifras, lo que imgplica
que no reflejan un costo real del proceso. Cabe {a posibilidad que cuardo se tengan datos
reales delos cestos de la adhesion para las partes interesadas, las posiciores favorables frente
a este proceso disminuvan, puesto que los costes resultantes excederian los benefiios
provectados con la ampliacion.

Del debate politico Jue s2 gener a raiz de esta nueva generacion de armpliadén para la UE
que se perfila para el proximo siglo ha surgido la ‘dea de construir une Eurepa con varios.
niveles de integreciin pesibles. Este mecanismo se basaria en el process de ampliacion que
adoptas meientements la Chas A fravés de este nnevo esqiema se permitiria a lodos los
solizitantes integrarse en una dindmica enropea sinque | UE tenga que asumir los costos de
la adhesidn v sin que loe Pecosean presionadoes para adelantar sus reformas.

I1. EUROPA A VARIAS VELOCIDADES: UNA ALTEENATINA PARA LA EXPANSION

La ampliacionde la Unién Europea haciz los Paises de Europs Central y Oriental es vista, en
la actualidad, camo un proceso cifictl de lograr en el coro plazo. Las condicones de
preadhesion implican costos muy alios para los paises asp rantes y los bereficios reales todavia
no se pueden palpar.

Losrecursos de i ayudaeuropea son incispensables para pocer lograr avances dentro de su

-sistemiy ccondmico, politico y social. La posiblidac de crear vinculos comercales con la UE
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es Hlamativa para estos pafses va que se sncuentran en una etapa de despegue scondmico v
comercial. Asimismo, las relaciones comerciales tienden eada dia mas a realizarse en blogue,

por o que manlta noen convenionte aislarse del pecenaric intemacional

A Por qué |z ampliacién europea necesita laimplomentacion de varias veloc:dade:
para ser eficaz

Para evitar una posible disoluddn dal acervo comunitario, la Comision Europea fue partidaria
ds un proceso de adhesién en bleque que iniciaria las negociaciones con loz paises mao
avanzados, Sin embargo, los mas optimistas frente a la idea de integrar una primera ola ce
paises en el ecerve comunitano, se dicron cuenta de que existen cieros tipoa de normas que

regular y demoran el procesc de adhesion.

Fl pencesa da integracidn rigdn, sin la sdopadn de velccidaces, permiticia 1a adhesion ce
nAevos paises al acervo comunitano, 10 gque éfectaria 1a disponibilidad de recursas ton los
que cuentar los Estados menos desarrollados de la ectual UE a través de los fondos
estructurales. Bsfa reorientacion se deberia a que fas ayudas hinancieras a la agricultura o al
desarrcllo regional tendrian que distribuirse eatre mas paises pobres Los saises con mejores
condiciones econdenicas tendrian qe aumentar su aporte al presupuesto europeo, y 2lgunos
miembros que actualmente <on beneficados por estas politicas subsidiarias endrian que
volverse donadores netos: En consecuencia, la nueva sitsacion afectaria la totalidac de los
actuales miembros de Lo Union ya que e principio no estarfan dispuestos a incremantar su
participacion en el presupuesto, empezando por el “club germinico” de la UE.

Actualmente es Hungria el pais que con mayor eficacia haadoptado bs elementas del acervo
comuniario; Sin embaso, se necesita profindizar en temas romo el medin ambiente v ol
regimen adusnera [guamente Polonia ha encontrado proslemas coyunturales especiaimente
an aspectos dal modio ambiento v ¢l trargporte. So yvidomcia asi la imposbilidad que tiagnen
estos paises para edaptarse a todas las exigencias del acervo comunitario.

B Organizacion ce un: Europa bzjo el esquema de una integracion diferenciada
I La geometria parable propene a Eutopa orra organizasion irterna

Diescle inales de la décoda de los echentas surgieron en Europa diversas opiniones respeco
almodelo que debra seguir el proceso de profurdizacon de a Unton Buropea. En sse momgnin
se empezabin a tocar temas sensibles a los paises por el hecho de pasar de una integracidn
eondimica a una integracon politica.

Asi, 1a nocion de geometria variable (Europa con varias vélocidades o Europa diferexciada)
maci en el debate sobme la profurdizacdn de la UE. Los pases du nideo duro curopeo
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querian asortar uma solucion ala rigidez ¢ a los obsticules que encantrazan en el proceso de
construedén de una futura Europa politica,

Al principio, frente ala adopcion de la Unidn Econémica Monetaria (UEM)suegid la concepdion
de una Europa flexible, basada er la adopcon del principio del opting-ost. Segun esta
perspectiva, se regula la situacon ce aquellos paises qua no querian irgresar a esta nueva
politica comiine poargue inplicaba un abandons de soberania en materia manskaria y poco s
poce ¢n materi econdmeca. Este sisterna desarrolls la integracion de un niizleo duro que
funcionata pamlelamente a un circulo poriférco compuisto por les pakes que no quicren
(Reiao Unido, Diramarca, Sueria) 0 no pueden (Grecia) pertenecer al club de 08 miembros.

Sin embazgo, e nicleo duro de la UEM dejé abierta la posibilidad a los caises periféricos de
aceptarla. Las cordiciones de ingreso exidn bren definicas pero la decisidn en cusilo o la
autcrizacon final Hende a volverse muy subpeiva.

En consecuencia, se plantea una dotle problesmitica Por una parte, se trata de la cusstion de
unaorganizacion Aiferendadaalrededor de 1 UE For la otra, de 1a Aexamhdad al irtenor de
fa UE, necesaria peri prosxguircon los objativos de launida politica (2l Traiado de Amstercam
propone las bases institucionales). Esta doble problematica se autodinamiza.

L esta maners, entraron 2n contradiccion Jas diferentes opiniones v los interesss particulares
de los Estados que se agruparcn en dos alas, Para unos e2a necesarin ceder soberania en pos
de un preceso de nlegracion politica mds profunda. Esta posicion e basaba en fa rocion de
I "solidaridad reforsada” intreducido por le parte alemann™. Paro otros Estados, encabexados
porel Reno Unico, hay que permiiir el regreso a una nocion de integracion intergubema-
mental, Es decir, favorece: la extension dd principiode opting-cut a la mayoria de laspolit cas
comunes, lo que implica una pérdida de soberania nacional,

Tal voluntad podria signficar la adopcicn d2 una “Eurapa a la canta”, en la cual los paises
miembros podrian sscoger entre las politicas en funcidn de sus intereses progios. Entonzes,
se vria afectado el principio de solidaridad, siempre respetado por la U2

El Tratado de Amsterdam de 2997 puso 5in al debate y condensd estas dos visiones en una
COOPEFRSH FEGEEAMA coh derecho de veld y oon la imposibnldad de acidica b "Loropas la
cartn”, Seintroduce a noddn dz flexbilidad la cual permite ace erar h INtEgTacion enaspectos
de lnlends counde para cows siemibros v gue se Cesanuolla & trases Je doy principlos: la

= ram Aderami S UEN ex un trampolin pora outirzar §a solidandad enine ks paises (e mas sizeon e idos Je T
pooafindiescon, y s s erarse cnn mis fecibifidad al viege noeo o la inkegracion potitica.
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cooperacion “etorzaca y la abstencidn constructiva. Ambos debem permitir e proceso de
profundizacionen una Europa ampliadz.

El prmerc de ellos corresponde a una profundizacion del conceptode opting-out. Se trata ce
acelerar la integracidn en los campos donde existan intereses rammes on la posibilidad,
para los miembros que se quedan por fuera, de ent-ar en este circulo mis tarde. Es decir,
frente al surgimientode una iniciativa da politica comiin, un Estado sueds decidir si quiene
pertenccer a ésta 0 no. Ademas, tiene la opertunidad de impaosiilitar la politica total con su
rechizo (l> cual puede considerarse como un principio de salvagraardin), La abatencién
consiructiva es el segundo principio introducido por el Tratado de Amstercam, y da la
posikilidad a un Estado micmbro de no asociarse a una acciém dif lomédtiza siv bloqueat la
decision total a mencs que se aduzcan rezones de poiitica nacional.

Mas tarde el debate sobre s integraciin dilerendiada volvis a dinansizarse cuando se traté of
teenta de daad wesion ce JosPrco, La tcea era adaptar 1o que se habia discutido alrededor de la
profundizacion para extenderloal proceso de anpliacién. Zn consecvencia, se involucraria a
l0s PECO en la defimic6n de la nueva Europa integrada, gracias a ur. esquema de adhasiones
parciales. La posibilicad de aplicar la geemretria variable a an nime-o creciente de miembros
que cuentan conun bejo nivel de desamollo, tantoeconimico coma peliico, acelerd la dindmica
del pensamientn,

Este nueve conozpto proposciona una opaidn diferente para la expansiin europea sin necesidad
de cumplir con los requisicos necesarios para formar parte de la UE. El hecho ce ampliar 21
nimero de paiacs pertencdientes al proyeco suopeo implica una gran dil cultad vin la wnrg
de decisiones. Alin mis cuando la integracion se fortalece sunardo politicas sociales, fiscales
y migratorias, entre otras, consecuencia Iogica del fortaledmiento de la unidn econémicay
monetaria Le Unién Europea, hasta el mercado comin, aztud como bloque en sus svances
integracionisias Peroen elestado actual ¢ la prfundizaciin el proceso sevaelve ma: dificl
porque se tocan temas de soberania racioral en el camino hacia la urion politica,

Debido a & mtensificacién de la cooperacion con los Peco, la geometriz variable se hace
necesaria porque permite dinamizar ¢l accrcamicnto Si se siguiera con el actuel modelo de
integracion la profundizacén qaedaria estancada. No todos los paises estin en capacidad o
descin adspear la toalided de las politices comunes, Por esla raadn se hace necesario un
modelo que; manteniendo el principio de partidpacion constructiva, permita que los paises
Yue desean v Lznen las condiciones internas necesarias adelanten medidas de integracicn
mas profundas que las actuales, Ademés, la creacion de una integeecion con varias etapas
permitisis confinner y anclar los avances alcanzados.

El principio e participacion nivelada permite que fos Estados que no adopten las politicas
tengén una aceion de voz y no de voto, cumpliendo el pzpel de miembros asociades. Para
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esto, dentro de la arquitectura comunitaria se adoptarondos términos para denotar este estatus
de asociaco: associate membership and partial membership,

Sin embargo, aplicar la geome:ria variable y de forma paralela avanzar en ur nivel de
integracion mavor pera unos pases no puede ir en contravia de lis decisiones ya adoptadas
por la UE en su conjunto. Todos los avances nacia una integracion reforzada deben respetar el
principio de sudsidizriedad. Esto implica que si alguros paises deciden avanzar y adoptar
politicas con un nivel méds importante de cooperacion al de otres paises, esta decision no
puede afectar air en pontra del mercado comim

2. Lo posibilidad de disfunciosamiento

La aplicacion de varas velocidades dentro del proceso de ntegracion puede cavsar scrias
diferenciaciones en cuantoal desarroll> y a la sinergia. generadora de crecimiento econdmico,
de los paises que fonnan fos diversos circulos de likegracion. De esta masner e, los paises que
constituyen el nicleo central cencentrardn los Fujos de servicios, capitales, mano de obra
calificada y en general de la actividad productiva, y confirmaran el peincipio de la fuerza
centripeta que Ia UE conodé cuando <e adepto e mercado comuin,

En amsecaencia, la UE deddid reforzer su politica regional con el fin dedisminuir os efectos
neganvos que se concretakan en la paupenzacion de la periteria. kn el caso de la geometria
variable los efectos de concentracion deberian acelerarse en un primer tiempo, al reforzar las
ecoromias de los paises que tieren ur nive. de integraciéon mas avanzado.

El efecto que vaa generar esta dindmica es empujar para presionar a los paises que quedan en
la zona periférica a que acopten las medidas necesarias para una posble integracion i los
circulos superiores. Ello cen el fin de no perder su vitalidac en 1z region europea De todas
formas, laconcentraadn de los recurscs aumentaria la brecha entre los paises que hacen parte
de los circulos de la perifena en el proceso de integracion, y los del ceniro, Asi se produciria
una especializacidn adversa en los paises de la periferia que no cnertan ean los rerursos
necesarios paralograr el desarrollo de una produceion con unalto valor agregado. La inversion
extranjera se orientacia 3 mantuner esta segmentacion sin lograr su cometido prncipal: el
desirrollo de nuevasactividades procuctivas.

La apariciin de velodidades distmtas en el proceso de integracion generaria la creacion de un
gap ereciente ertre los del centro, los cuales disponen de més facllidades y feaibilidad sara
dirigirse rapidamente hacia un reforzamiento de la cooperacion de sus politicas, v los que
desde los circulos perifécicos tendrian dificultades para avanzae pot 0o dispoies Je una
dinémica de grupo, no contar con recursos suficientes y por perder la esperanza de ingresar
en el Jarge plazs al nacleo duro que se alejarla cada vez mas.
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De otro lado, polticas de competencia desleal tales como el dumping o las devaluaciones
compelitivas podrian surgir en los circulos de integracion inferiores, con el objeivo ce
incrementar sus relaciones econdmicas y comerciales conel micleo duro. El control peliticoy
jmfd:co sobre las pricticas ilegales seria mencs exigente para Ios pases de la periferia. Tales

podrian ser eficaces para los paises pertenecientes a circulos de integracion inferiores
(se habla de fuerza centrifuga), pero muy perjudiciales pam los Estacos del centro por
integrarse en la misma rona de libre cambio que los primeros.

Los paises de los circulos inferiores sufririan una d'sminucion de fa importanda reletiva de
los acverdos de integracion logrados hasta el momento, Es decir perderian parte de su
contenido o por lo menos sus efectos dindmicos. En efeclo, la consecucion de nuevas etapas
en el proceso de integracion ocasionaria mayores niveles de intesaccicn entre los paisas
implicados, restindole beneficios a los que se quedan por fuera de los circulos centrales de
integracion a estos alcances. Un ejemplode es:0 es ¢l Reino Unido que al ro adeptar by union
monetaria debid incurrr en mayores costos ce transaccidn per las diferencias de monedas.
Las imolicacdiones se evidenciaron en problemas cambiarios, per 1o que perdieron las ventajas
togradae por la construcciGn del mercado comtin,

[I1, SOLUCIONES A 106 PRINCIFALES PRCBLEMAS QUE IMPLICARLA LA APLICACION
CE LA CEOMETRIA VARIADES

Para a‘rontar estos inconvenientes los paises miembros de la Unidn deberan implementar
una reforme a su arquitectura institucional que solucione los enfrentamientos potenciales
cue pedrian surg r entre los paises por intereses particulares v que adople una postura mis
consolidada, penitienco visualizar las acciones de li UE como un todo. La idea serfa conservar
los grandes principios ‘undadores como el de la solidandad o bien el de la subsidiariedad,
Para esto es necesario que surjan criterios supranadonales que cubran a las instituciones, Al
nisme Hem>o implementar una reforma intemna a 1os procesos de toma de decisiones dentro
de las nstituciones, pam que sea mias censecuente con la nueva formacidn de las mismas.

Se puede pensar en unz generalizacion de la crganizacion interna de la UEM que dispone de
una institucion propia [Banco Central Europeo) en la cual fas decisiones se toman entre los
miembros que infegramn la polituca monetara de los demds paises teniendo un estatuto de
esociado. Este esquema propio de un tipo de cooperacian padria aplicarse al resto de hs
cooperaciones reforzadas. No se puede esperar que se sigan aplicando los mismos sistemas
de toma de decisones cuando el nimero de participantes es cada vez mayos Ademis, es
indispensable corsiderar la importancia relativa de cada pais y adoptar medides enfocadas a
plasmar su interéds en la toma de decisicnes,
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Asimisme. con ¢l obletivo de dsminuir les obsidgculos que hay entre el peso de un drcule a
otro se deben wstablacer puentes de unidn entre los mismos. De esta forma se garantiza la
permanencia de la dindrica e la integmcion v de so perfeca sinergia Fstes puentes se
instinacionalizarian sartiendo de las conclusiones del Tratado de Amsierdam. Los fondos
estrycturales iriar destinadns a desaemliar los aspoctos mas prvcerins de cada Fstado, v
procurar fa posibiiidad de alcanzar niveles d2 mtegracion superiores para los paises menos
avarzados de Europa. Estos fondos cuentan con el spoyc del BEI y del Besn. El objutivo e
empujar a los mienrbros europeos presentes en los circulos periiéricos hacia el centro, al
favorecer uno dindmrica estructaral en las zor.as alejedas ol nicleo.

Conu sespruesia ¢ le pusibilided de pracican devalaaciones Cmpelitives por parle de los
Peco por no pertenecer a fa Union Monetana, 1a UE va a crear un Sistema Monetario Europeo
1l El SME 1] tendia como efe central el euro, Zon una franja de fluctuaciin posble de mas o
menos ¢l 15% come en ol SME L. Esia iniciativa permitivia que los que estan afuera tungan
acceso a una estabihdad monetana sin tener que cumplhir todos los artenos de Maastrichl

Los Peco tendran una ventaja porgne sus moredas ya estarian vinculadas a las euopeas a
través de un sisemade canasta de monedes. El sisterra tiene como veataja procurar confiarza
en lcs tipes de cambio, lo cual reforzaria la Zona de Lbre Cambio, quz prazimamente entrarid
en vigor. Ademas. generaria una dindmica entre los Pyco con una voluntad de integracion
mayor y mas estrecha conel micleo duro para poder confirmar el desarrol o en las relaciones
comarciales, financieras y politicas, Es poresta misma razén que las polit cas que implemente
¢l grupo de paises mis avanzados dederian servir de inpulsores de la voluntad integracionisia
de Ins P, En lo que corrdeme o la libee movilidsd de las semsooas, b adepeion de os
circulos concéntricos deberia permitie un mejor tontmol de los flujos, gracias a diversos niveles
de inkegracian on fa zana Sehengen

Estomodalo de inzegracién permite 1 1os paises que deseen ingresar no camplircon todos o
requisitos del acerve:comunitario. Asl, el temor entre los miemkEros de la actual UE respecta a
una integracion ré pikia disminuye y no existen tantos obsticulos on el vinoulo weforaado con
los Peco. De iguz] manesa, la geometria variable permite un mejor oantrol y una mayor
Latspatencia en ol nivel de acarcancenio, La inlegrachin se ongaidzd de manesa méselicae y
mds prog-amada. Por otro lado, ningiin Pecose queca por fuera de la dimdmica europea y asi
de la mundtaltzactdn.

La geomelria varable hebihta, a quienes quieran j puedan, continuar con el pmceso de
integracion o quedarse en la etapa en la cual se encuentran, Deigua’ forvra, facilita el acceso
de ruceves paises que no poseen todas (a8 condicionres para cumplis con la actual etapa de
integracion de la Uxién Suropea, como os ¢l zaso de Mercosur y alguaros de los Peco. El
modelo de geometria variable es perfectamer te compatible conel proceso de mandizlizacon
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scondmica que llevan a cebo la mayoria de los paises, ya que facillita » impulsa los flujas
somerciales emtie paises y ntre bioques.

Por oo fado, existe un fuerte irterés gecestratégico. La ubicacisn de estos paises le permibe
rener una rora de seguridad que limite 1a penstraciin de la influencia rusa y prevenga la
salcanizadén cel drea. Para esto, la Union Europea ha utilizade como mecanismo de
sccidentakizacién lo ampliacion de la Organizacién del Tratedo Atldntco Nodte [O1ax),
encaninada a prevenir cuzlquier riesgo de resurgimiento de ideales soviéticos on la zona.

La Unién Europea prede sprovechar la influencia que ejerce scbre los Peco al generar enel
contesto intemecional, a su ver, un papel mas importante debidc a que obtendra mayor
representatividad de paises. Igualmente, podréd desarrollar su capacidad de negociacion en
cuanto a los acaerdos a los que aspire lizgar con elresto del munda, ya qae entrariaa representar
A nnnimero mayer de paises y, por ende, a una variedad mas anpliz de producos, recursos,
servicios e intereses.

AL ConcLLsioN

Con la amgliacicn se va a originar una multiplicacion de las diferencias. puesto que la irsercion
de nuevos paizes aumentard la heterogeneidad. La cooperacidn reforzada 2s un instrumento
de garantiz sobre la multiplicacitn de los bloques, poesto que asegiem un Jojo de recursos a
ios pafses menws desarroliados del proceso de integracion, para riejorar sus condicionss
renncmicas yoasi lisminnie sus diferaes frente o los Ereado: mae edlidos. La geometna
variable permite una adquisicién diferenciada del aceuis comunitaria, Implica cna adhesion
sin presupaesto. donde se participa de 1a Unidn Aduancia, ¢l Mereado Coman, la Mesc, la
Unidin Moretaria (a través ¢el SME IT), sin adherirse a las politicas comunes cue mis consumen
presupucsin, wls como la PAC.

Un argumentor-en favon de la goometria veriable es que se puede lograr un desplazamiento
lento del niclea dure, impidierdo la concentracion de los recursos y 1a polarizacién de la
integracior. El hecho que 1os Estados no rengan que zdoptar todas las politicas v desarrollar
un procesode integracion perm:te manten:r gren soberan‘a sokre el mango de sus politicas
mterras. Este esun punto muy importante para el preceso de adhesidn de los Preo, ya quela
mayoria delas reacciones en contra estin basadasen la pérdida desoberania y en la intromision
de la Jni6n Europea en esos paises.

Un proceso de ntegracién a través de la geomretria varisble estimula 1a adogcion de una
econumia de mercadc con lo cual se pueds lograr acceso a un circulo superor. ampliando hs
redes comerciales y las posibilidades ecorémicas de cada uno de Ivs paises. La geometria
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variable se acerca bastante alos efectos que se pretenden con ¢l libre cambio inrernacional y la
specializacion ce los paises, al facilitar el acercaniento econdmico y comerdal. Para lograr
su efectividad, dicho mecanismo estd basado en lz adopeion de una moneda Gnica que sirva
zomo unidad decompra y cisminuya los costos de transaccién. Cen la geometria variable se
uede llegar a una zona de libre comercio y una tnién monetaria fa través del SME 1), para
ograr un intercambio economico 6ptimo a través de la libre movikdad de los recusos,
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INTRODUCCON

La politicade cooperucion de la Union Europea (UE) frente 1 Amiérica Latina es fracuertemente
porcbida an Jos comantarioe de los inalistae como un instrumento al servicio del desarrcllo
de la region. Sin embargo, de acuerdo con el Tratedo de Maastricht, cuyas dispesiciones
entraron en vigor en noviembrede 1993, esta pelfticn es un componente de la politica exterior
curopea. Esta exigencia estd inscrita en el articalo C del Tratado, el cual eszpulaque “la unén
velard por la cohesencia del conjunto de su ectién exterior en el marco de sus politicas de
relaciones extetioras, seguridad, economia y desarmllo. El Consejo y la Comision lendrin,
cada uno segin sus competencias, la resporedbilidad Jde garantiza: didua ochwrencia y Ta
realizacion de talespoliticas™. Asi, pues, la coherenciade las polizicas europzas frente a terceros
paises tesubia s v dinensivn decisivade T politica internecional de la Unlon Furopea®,
Incluso el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de ocubrede 197, se ocupa dd tema de una
pulitca exterior cobwrente y eficaz para la Eurgpa comun'taria’,

La polfticz exterior d2 1a Union Exropea frente a Aménica Latina debe, entonces, ser objeto de
un estudio que considere tanto los objetivos y la maturaleza de la politica de cooperacion
como los mtereses y consecuencias ce otras politicas comunitarias (Solitiza agricola comdn,
politica comercal comain, unién moretaria, et=.) en ¢l subcontirente. Con ¢l fin de coadyuvar
en le comprension de aceion exterior earopea en Latinoamérica, est2 articulo preseata
inicialmerte una vision siatética de la politicz de conperacion comunitaria al desarrollo con

' L A, Sabmnio Fleredi, TLa comyunitanizacion de la solities de couperacin al desarmlo en el Trataco di Mapstridu”,
Recher:hes of Adalisations: milonges, Paris, Pedone, 1995,

200 1A Packstesn. | e personalti inberabineale pane 1T man Pumpdonn?”, ROA. Parts; 1655

3. Fendnder Forrundez, “El Tratado ds Amsteedant y In pelitica exterion ¥ do seguridad comin de i unidn anditsis
critico desddie fa dptica died Farlamunto euopen™ Remiste de viechy Crmnmiferio; Madrid, arero-unio de 1998,
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América _atina, para luego cescribir sus diferentes dimensiones en el subcontinerte.
Finalmente, s adelantan algunas reflexiones sobre e sentido de la c>operacion eurcpea con
América Latina

L. PANORAMA DE LA COOPERACION EUROPEA AL DESARROILO EN AMERICA LATINA

Con base en las orientacicnes y presupuestos de la solftiza de cooperacidn aldesamollo, 1a
UE ha establecido. desde comienzos de bos afios noventas, una ampia red de mlaciones con
la regién katinoamericana*. Sin embarzo, kacooperacian al desarrollo Ze la Furopa comunitaria
con América Latina <o inicié a medizdos de los afios 70, bajo la coyntura internacional cue
reveld las interdeperdencias ertre el “Noste™ y el “Sur”. Zn 1976 Iz Comanidid Econdmica
Europea adoptd ol primer programa de cooperseién al desarrollo com Jos pafses no asociados
de América Latina y Asia Bassdo en la ayuda financierz y téonice, este programa tomd la
forma de reglamento cn 1981 v en 1992; bajo el contexto del fin del enfrentamiento Este-
Oeste, la Uni¢n Europea fermalizé Ja cooperacién al cesarrollo coma una politica comunitaria
que, frente a Latinoamérica y Asia, contee la nocion novedosa de cooperacion economica
ademds de la tradicional ayuda financiera y témica.

En efecto, er 1990, la Comision europea presenté un documento en el que sugiere las
orientaciones que deberian gular la cooperacion comunitaria con Ies paises no asociados de
América Latinay Asia, y propuso fijar objativos financieros plutianuales para ks cinco afos
siguiantes ademas d2 aumentar los presupuestos destinados a las d-s reg:ones Tresgrandes
campos deaccifn fue-on entonees dafinidos: la cooperaciénclentifica y téenica, lainvestigaciin
y el desarmllc de la planificacion en materiz ene:gética; lasacciones d rigidas al mejoramiento
del ambiente econdmico y Jos programes reladonacos con el secter industria. De scuerdo
<on la Comisitn, estas mocalidades de cooperacidn son lasmés recormendables para los paises
latinoamericanos puesto que. en razoa de su relativo nivel de desarrello, rens paises aparecen
ante b UE comosocics potencialments privilegiados en campos como las inversicnes conjuntas
o la transferencia de fonovimiento y tecrologia

Nas afos més tarde, en 1492, @ reglamento relativo a la cooperacidn cor América Latina y

Asia precisd ¢ ue Jas mlaciones con estas dos regiones se inscriben er. el marco dz una politca
globel de expursion de las relaciones comerciales v lus paises e desamollo* De acuerdo

# Cfr. G. Renaax. Les Reloticus entre [Urias Eropéenne o I Améeigue latine, Bruxelfes, Clut de Bruvelles, 1994

5C. Reas Ciménos, Mouve les politiqueanunogebenies de covpiation au dérvlupprmsensteve )’ Amerigue Latire, Calsers
Cracat, N3, mal 941 En cuanto la ayuda bilateral, ga¢ canaliza grar parte de las raciomes con Anviricn Lating, véas C.
Freres \coard §, La Craperactin al Desavealls bifuteral de e Uit Europes con Arérica Lating, Madrid, A, 1997,

" Cr. CUE, Reglenzmt 443/92du Conserl du 15 fiveier 1992 relietif A aide framcide of fechmigued & fa coopération écommiiee coee
fes pays on déonlapypement d Amérigus Lating of d" Avie, ’
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<on este decumento, el Corsejo europeo de Luxemburgo de 'unio de 1991 habia soficitado a
la Comun.dad fomentar la “defensa de los derechos humanos y la participacion sin
discrminacion de todos losindividuos o grupos en la vida dela sodedad. teniendo en cuenta
el papel particular de las mujeres”, por medio de cldusuks relativas a estos temas entodos los
acuerdos econdmicos y de cooperacion con terceros paises. Asi. pues, e primer artdeulo del
reglamento de 1992 se refiere a la “importancia primordial” otorgada a ladefensa y el respeto
de los derechos humenos. al apoyo a o prcesos de demoeratizacian asi coma a la buena
gestion publica, la proteccién del medin ambiente. a la liberalizacion de ‘os incercanbiosy al
refarramienta de la dimensidn cultural Mientras cue el segundo ardeuloversasobre el apoyo
progresivo a los paises compromeétides con los principios democriticos y sostiens que. en
casn de “violadén fundamental y continua do los derechos humarnos y los principios
democraticos, la Comunidad pocria modificar, incluso suspender, la puzsta en marcha de la
cooperacidn con el Estado mepedtive, imitando la cooperacisn a lae acciones dirigidas a los
grupos de poblacién mas necesitados'”. De 2sta forma, desdz el comienzo de los afos 90, la
UE ha firmado loe llamados acucrdos de tercern gencrazién con 1oy pafazs latinoarericanos.
Estas acuendos son diferentes de los precedentes porgue contienen, en general y de manera
explizita, una clduaulasobre ln defensay el respeto de los derechos hummos y la democracia.
Ademis Ics acverdos de tercera generacion incluyen una clduscla evolutiva que permite
amphlarlosa nueyvos sectores de cooperacionsi las dos partes ¢si lo descan®. Bajo eslas orivitas
ciones, desde camienzos de los afios noventas, le UE ha incrementado su cooperacion con
América Latina, tanto sobre los asoectos cualitatives cono cuantitativos., En 1994, por ejempl,
los compromisos del presupueste comunitaro alcanzaron 464 millones ce ecus, aunentaado
en 47% enelaciin con lus 314 nallones de ecus de 199 (ver cuadro 1), Entretanto. el Banco
Eurooeo de Inversiones amplio, a partir de 1992, sus actividades financieras a bs paises
Latinwamervanes ¢ invirtio 131 millones de ecus en 1993 y 207 milones de ecus en 1995,
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FUENTE: CEE. Usiun Evrvpra-Avvirigur Litine, Actoallif of Perspectioes il revfleceresent du pretemarisd 1596- 200, Brnnlles,
le 23 ocnibre 1965 COM 93) 495 3nal.

7 Idem.
8 Ageren de los acuerdes do “tercera generacidn®”, véase particalarmente G, Remaux, Oy, Git.
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Incluso desde una pesspectiva geogrdica el porcantaje de la cooperacion europea hacia la
region latinoamericana también aumerto. A comienzos de la década de los afios ochzntas los
paises latinoamericanos rapreszntaban menos de 6% de los desembolses netos de la
cooperacida comunitaria. Pero diez afes mas tarde ellos representoron 11L4% (ver cuadro 2),
Desde la perspectiva europea, este incremento de la cooperac.on al desarrollo con ios
latincamericanos se explica por cos factores Primero, porque superada la llamada "década
perdida” y generalizaida la democracia formal América Latinz aparce arte la UE como “una
Zona econemicaments emergente”™. Segunco, porgue las tendencias de la competitividad
economica infernacional y los nuevos equilibrios mundiales posguerrs fria conducen a fa
cooperacion comunitiria hacia una estategia de segmentacicn del Sur donde uinicamente ¢l
Sur "Gtl" retiene la atencién europea, mientras cue los paises que han “fracasadc” en sus
procesos d2 desarrolle son aislados'™. En estesenthio es comprensible “el interés europen por
participar en este proceso de crecimiento (en Amética Latina), y par contribuir a profundizar
las reformas v reducir los riesgos de inestabilidad odginados enlas fuertes ensiones scolales™'
Ahora bien, la politica europea ce cocperadén significa més que una simple bisqueda de
nueyos ngiados pare Jos producius comunitarios, Pueso yue, hacknudo parte e b adeenticlad
europea en ef mando, esta politica contiene una “mision de cvilizacion® la politica europea
de ceopreraion huscs contiomamete legilriuee sus interverciones de woopetaciin e o

sus conciudadanos y ante la opinion internacional ™',

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS DESEWBOLSOS DF LA COOPERACION COMUNITARIA
FROMELAU TS 1VNG PERUIDELAL 1345 |YYs PRUMELIL 2= 17
Milhnes cde  Porcntaje Millcoesde  Trrcomitne Milknesde  Torcenaje
118 din 1093 1S 4 1993 15 i 1993
Afriza Subsshariora 1124 0 1504 &40 1345 557
Afr dett N, ¢ Ot Med o 1n2 N 1L T2 0 142
Amética Libina 110 AL 217 V2 176 174
Anlc det Sur y el Esne 306 jLig ¥ 4.0 s 101
Covaran 51 297 s 32 58 L&
Eurmpa > AN 4 ;3 N2 7o
Total | K73 o 2344 {EET Al oo

FUBNTE OCTT, Serie ofes coammo oot wattitre de ongéntthim sowe Je dfwvhppesn . Comuapaain) Enrguene, N2, Paris 1056

¥ Cotrmision des Commutaptes Europsennes (TCE), Haii Lenywertc-AmPrigne Latine. Mtmalid! of perspectives du
renfiercement e parfétariit, 19962000, Brsiwdbes, 231001995 COM {955 p. & Ver tandién Conclusinm du Corserd reloioes
anx oreretation s gossdrles povs be conpration extrv A Compmunnetid of Amérasue Lntire. TR0, Brupexclly, Bullesn UE-1995,
Conclrsioos de b Presadome: (767100

SOF Fatws Laon Cvande Dlebeibs Exmmpwyvns, Purk Senil 1595 o J68

N OCE, Unty Furdgvdemne Aredrigue Lating, (U

WA Le Natlen Piriziigues elrmprenes de déedigrpesserd wore Tes psaps die Sal, Tanis, L'Harmattan 1995
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Paraplanidicar lps pregramias destinados al conjunto de paises latinoamericanos, la Comisién
europea s2 situa en una perspectiva esca.onada de rinco anos, pero la autorizacion de
desembolsar fondos financieros es anual. De su parte, ¢ presupuesto para la cooperacién con
€l subcontinente latinoamericano esta sometido @ un presupuesto general que inciuye Asia,
los paises mediterrdneos y aquelos de Euroda de. este. Este presupuesto representa entre 4 y
6% del presupuesto global de la cooperacior europea al desacrollo cada afio, y no comprende
ni los recursos financieros destinados a los paises asociados de la Convencidn de Loma, ni
aquelios del Fondo Furopeo de Desarrolio (FEL)Y. La politica earopea de cooperacion en
América Latina es financiada, entonces, directamente sobre los ingrescs comunitarios v no
por medic de un fondo dende cada Estado nmiembro expresa su grade de solidaridad por
medio de una contrbucién ponderada, como 2s el caso del FED. En otras palabras, la
cooperacion eutopea con America Latina es finantiada de la misma torma que otras politicas
comunitanas: a partit del presupuesto general de la UE.

Otradimension particular de la aplicacion de esta politica en el casolatincamericanoes aquella
de laafirmacion oficial de una mision politica de [ cooperacion ewropea. Pues desde los afios
70, oxando la Europa comunitaria expres5 su rachazo a las dictaduras en el subcontinente
—particulasmenie frente al golpe de esiado en Chile en 1973 y su interés por los sectores de
poblacion més desfavorecidos, “la presencia comunitasia en América Latina estd encargada
cadavez mds deuna mision Europa defiende y difunde valores en Iz regicn latinoamericana™ ™,
En nombre de la democracia, las realidades europeas v latinoemericanas son, entorces,
colocadas bajo un mismo plano. Desde esta logica el pasade hustorico comun se coavierte en
un argumento de peso en las relaciones contempordness entre las dos regiones. Este tipo de
argumentos ha sldo, por supuesto, reforzado desde Ics afics ochentas con b participasion
curodea er la so.ucién de los conflictosen Centroamérica, con la entrada de Espana y Portugal
al proyecty comunitario y, mas recientemente, por 1a celebracion de las etemérides del
“Encuent de dos Mundos” en 1992 Sin embargo, fue precisamente durante este mismo afto
cuande, el reglamento del Consejo europeo, relativo a la coooeracon con 10s paises asiaticos
y latinoamericanos, incluy5 la cooperacién econdmica como una segunda dimensién que
acompania la tradicional avuda al desarrofio, lambien conviene sefalar el pape! que han
cumplido las organizzciones eurcpeas no gudernamentales en fa realizacon de la cosperacién
al desarrollo en la region latinoamenicana. No obstante, si ben esas organizaciones reflejan
la riqueza de la sociedad dvil europea, cuya proyeccidn hacia la regin frecuentemente se
basaen valores comunes, elimpacto del trabajo de las UNG'sno stempre tiene la continukdad
deseada, en la medida en que sus gastos de administracion y limitada accion a las regiones o
localidades pueden convertrse ¢n obstaculos para accipnes de envergadura nacional',

B Ocrs-CAD Communaute Européenne, Série do cxamnts en matiere de coopération powr Ie ddoelopremeont, N 12, Paris,
Ocue, 1996, p.22,

AL e Naitlow. Op. Tit, p. 25,

B Clre R Schtter “Le rdle des ONG vis-s-vis de I'Amésique Latine”, Relations Europe-Anérique Latine intdgration,
nouve! ardre o cooperation, Califers Cracas, N° 16, fevrier 1995, pp. 27-34.
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La pelitica europea dz cooperacion con América Latina se desarrolla en tres niveles: 1) a nivel
regional la UE s2 ha compromelido 2 1990 en undidlogo politico oficial con el Grupode
Rio; Z) a nivel stb-regional, en e. didlogo de San José, establecido desde 1984 con los paisesde
América Central, y 3]a nivel bilateral la Comision ha firmado aruerdos con diversos pafses y
grupos de paises latinoamericanos, entre ks cuales se encuentran la Comunidad Arndina de
Naciones y el MERCOsUR. La cooperacién ~égional es, no obstante, un aspedto caracteristico de
las relaciones de la Europa comunitaria con América, a diferencia de Estados Unidos cue
siempre ha privilegizdo en el subcortinente las relaciones bilaterales. De hecho, de acuerdo
con una resolucion del Consejo europeo adoptada en 1995, el fortalecamiento de la cooperacion
y a la integracion rezional tienen como objetivo tltimo “integrar de manera armoniosa y
progresiva a los paises en desarrollo a laeconomia mundial”.

T LAAYUDA C_ASICA AL DESARROLLO Y LA COOPERACION ECONCMICA

La cooperecién cldsica al desarrollo, es decir 1a ayuda financieray téenica, puede ser ctorgada
tanto al sector privado como al sector pablico. Sus priondades son las capas de poblacion
mds desfavorecidas y los pafses mas pobres de América Litina, Sin embarzo, de acuerdo con
las orientaciones normativas de la UE. exta cooperacion tamb.én deber ser destinada a los
paises mas ricos de a region, los cuales hasta comeenzos de los @fios noventas emn poco
considerados por la cooperacitn eusopea al dasarrollo', La ayuda finaaciera y téonica se
concentra en el sectot rura. y enel megora miento del nivel de seguridad alimentaria ¢ incluye
acciones en los pequenos poblados rurales, 10% de esta ayuda esta destinada a la prmteccion
del medio amoiente y al desarrollo sostenible, particularmente en el bosque tropical, mientras
que 15% estd reservado a las acciones de tipo hamaritario queson adelantadas, desde 1992,
por la Oficina de Ayuda Humanitaria de las Comunidades Euroocas, Otros seciores de
importanca sonel papel de las mujeres er: Ins programas de ayuda aldesarmilo y Ia prtecein
de lainfancia y ‘0s gnupos étnicos minoritarios. Ademds “las dcciones que tienen efecto sobre
la organizacian de laaconamia y sobree el desarrollo institucional son un zampo estratégico.
Con sste fin un didlogo con ls instituciones internacionales y Ics dorantes bilaterales y
multlaterales de ayuda al desasrollo debe ser nantunida®™?.

La prncipal ragion bineficiaria de este tivo de ayuda as América Central. A comienzoe delos
anos noventas, por ejemple, el conjunio de paises centroamericanos recibié méas da 535 millones
de ecus, @5 decir, la mitad del total de fondos coneagradoe al subcontinente latnoamericeno
en ese momento. Estos fondos fueron dividides en 7% para la cosperacion regional y 53%
para la coaperacién blateral concada uno de los paises de Lk subregion (Cosa Rica, El Salvacor,

16.Cfr. CEE; Riglesaert N* 44392 CF.
17 G, Renaux, Op. Cit
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Guatemals, Honduras, Nizaragua, Panamd). Er segundo lugar. durante ¢l mismo perioda, se
encuentran los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ezuador, Perti, Venezuela) que recibiecon
en elmistoro perodo 400 millones de ecus, de lescuales 12% fusran pa-a laistegracian egional
y 78% para el conjunto de la cooperacion con cadi uno de estos paises. Sin embargo. las
pohlacianas mas pobmes de los paises mds ricos de la regién latinoamaricana, como Brasil que
recibic 60).000 ecus en 1992, tambi¢n scn baneficiarias de la transferencia de capitales y
conocimientos técnicos. La ayuda clsica al desarrollo se tmduce principelmerte er el
finarciamiento de proyecios. Ea 1993, por ejerplo, se adelantaron 78 proyectes por un total
global de 72 millones de ecus. Desde el comierzo de Iy ay uda ténica v linanciers con Amérca
Latina, en 1976, hastz la décadade los afios noventas el sector rural represanta tres cuartos del
total de este tipo de covperacion. Ayl entie 1576 y 1988 scbre un total de 246 proyectos, 74%
correspondieron a. sactor de laagricultura. De hecho, la Comision europea estima que en el
caso latinoamericane “la evaluacion secterial ce proyectos y programas revela, a través del
tieman, nna evolucién constance hada programas come o desarrollo de iy institudones, ¢l
credito a iy industria agro-alimentara o Iz pesca, el apoyo a la reestructuracion econdmica y
la realizadon de micro proyectos en las zonas rurales”'s,

PRESUFUES TU KOS SAMALO EN ECUS
Comunicad Andina S5AN7H00 B
Amiirica Centra y Niésico L5855 264!
M:zpoosx y Chie 53842578 2.0
Amnérica Latina 48 4n922 1818
Tetal 267 R385 100.0)

FUENE: Coerisiom de las Conunidodes Eungpeas. [Hreccitn Ganera 1R,
Progees scitn o= Prosuinst s pur patees mm Anénca Litina

Sin embargo, entre 1986 y 1995, la distribucidn seciorial de la ayuda finandera v técrica
fue la siguiente, La parte del sector de infracstructaras v servicios sociales representé 17%
de Jaayuda asignadz en 1986 para caer a 14% 2n los afios novertas. Mienza que el apovo 4 la
buena gesion piiblica se incrementd en 4% durante el mismo periodo,deb do a ls introducdén
de lz clavsula sobee 1a defensa v ol rospota de los derechns vimeznons sn los acuerdos de
cooperacion. Entretanto, la ayuda ororgada @ las ONG, que se mantuvo estable durante el
misno decenio. tepresentd 13%, 1a ayuds an favor del sector salud v los problomas
demografcos marcé. de su pare, unincremento relativo, Al respects cab2 sefialar, @ manera
de ejemplo, o] lanaamients en 1994 de un pregrama piloto de sromocitr de lucha contea ¢l

A Cite par . Renasiy, Op. Cif, p. 73,
1 Todos Jos datos son temados dd capitulo 5 del documento CEE, Comprelnsion de aide curogdesin, Cit
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cancer que, concentraco inicialmente en Costa Rca. Perd, Colombia v Paraguay, con un
presupuest> de casi un millén de ecus, fue extendido en 1396 a todoes los paises
ztinoamericanos con un presupiesto de 13 millones de sens ¥n el mismo senfido en 1695 e
cre6 un presupuesto especifico para luchar contra el consumo y trifico de dmgas. Por otra
parte, ‘a ayuda al sector de la educacién es canalizada por medio del programa América
Latina-Profundizicion de la Formacién (ALsa), cuyo objetivo #s el intercambic universitario
de estudiantes y ¢l know how. Otro tipo de programas relacionados con este sactor giranen
torno a la ensefiarza técnica, la alfabetizacion, la formacion bésica y profesional de las capas
de poblacién menos favorecidas,

La ayuda alimenteria alcanzé alrededor de 400 millcnes de ecus en 1995 siendo sus principales
destinztarios Pert (120 millones), Nicaragua (67 millones), Bolivia y Cuba (cada uno con 50
millones aproximadamente). Miertras que la ayuda hunanitaria tuvo un nivel inferior, con
una denacidn de 250 millonss de ecus, Bn el marco de la ayuda humaritaria la UZ otorgo
dineros pare la reconstruccion, la rehabilitacion y la prevenddn de catéstrofes, ademds de
fondos destnados a la construccién de sistemas elemantales de alarma y programas de
reinsercion de repatriados, de imigrantes y soldados desmovilizados. Les principales
beneficiarios de este tips de ayuda fueron, entre 1986 v 1595, Nicaragua (65 millones de ecus),
Cuba, El Salvadory Guatemala (en conjunto 320 millones de ecus). Este tipo de programasde
cooperacion se enmarcan en e reglamentoa del Conseo de 1997, que preciso que la UE financiard

proyectos de asistencia para la subsistencia y I autosuficiencia de las personas desarraigadas

y su insercidn en el medio sacio-econdmica. Mis especificamente, las acciones previstas por
el Consejo cubrer opetaciones en campos minadcs, lucha contra fa vidlencia, procesos en
vasos b vinkidgnde s derechos humanos yapoys 2 lag comanidagas da acogida dondelos
refugizdos son integrados. El madio ambiente, pricticamente tusente de los acuerdos
bilatenles, también ec un scctor representativo de la coopercién téenica y financiera, De
hecho, la cantidad de ayuda concentrada en las problemadticas ambientales aumento
significativamente durente los afios noventas, pasando d= sec compketamente nuls entre 1986
y 1990 a 41 millones de ecus ertre 1391 y 1995, El desarrollo rural también zumento
relalivamenie pars aluanzar mas de 10%del total de ayuda asignads en el primer quinguenio
de los afios noventas. Aqui el asgumento es que la LE reconocz que los benef.cios del
creclmiento economico latinoamencano durante este lapso, no han sido gereralizados en
toda la poblacién. Sin embargo, corsiderando el crecimiento delas cindades latinoamericaras,
Iz UE ha establecdo el programa URB-AL cayo objetivo es fomentar relaciones directas y
durables enire actores locales europecs y latincamericanos por medio de vinculos entre
representantss de ciudades europeas y latinoamericanas. El secior energético también es objeto
de un programa especifico (América Latna, Unidn Europea, Investigacion Energética, ALURE)
quae busca enfrentar los desafios de suministro de energia que implica 2| crecimiento econémico.

Finalmente cabe anotar que los recurscs de apoyc a la integracién regional representarin.
entre 1386 y 1995, 250 millones de ecus.

T
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Poblacidn PNB por Promedio de Total de [a

en millones habitante crecimiento deuda exterior
PAIS/REGION de habitantes on dolares anual en % on % del PNB
1995 1995 1965-1985 1955
Chale 14 4,160 61 433
Cuba 1.1
México 92 3320 01 99
AMERICA CENTRAL
Costa Rica i3 2610 24 425
Fl Salvador 6 1610 28 70
Guatemala 11 L340 03 223
Honduras 6 €00 ot 1246
Nicaragua 41 290 54 5697
Panamd 25 2750 L4 1014
PAISES ANDINOS
Bolivia 71 50 14 2.6
Colombia 57 1.910 25 282
Ecuador n L3%0 0s 841
Peni 24 2310 -16 541
Venezuels 2 3020 s 490
MERCOSUR
Argentina 35 8.030 18 331
Brasil 159 3.9 L8 240
Paraguay s 1.690 12 294
Uruguay 31 3.168 31 24

FUENTE: World Deovlopment Reporr, Washington, Oxford University FPress, juin 1997,

En cuanto a la cooperacion econdmica, concebida en el interés mutuo de las partes, sus
principales destinatarios son los paises mds abiertos a la economia mundial con niveles
relativamente significativos de crecimiento econdmico y desarrollo. La cooperacién econdmica
busca apoyar a los paises que adelantan politicas macroecondmicas y estructurales de apertura
a los intercambios e inversiones internacionales. Su objetivo es “favorecer el ambiente

b
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econdmicode estos paises para Iz recepcidade inversiones ademas de obtener el mejor partido
de las perspectivas abiertas por el incremerito de los intercambics internacionales, induidoel
mercedo enropen”®. A diferencia de b ayuda financiera y benica que no implica la frma de
acuerdos, la couperacion econdémica se adelanta par medio de los acuerdos bilaterales y
mulhiaterales que Ia TIF ha firmado con los paises latincamerdcancs™. En este sendido los
acuerdos-marco de cooperacion que la UE ha firmado con Mercosur (1995), Chile (1996) y
México (1997) —es decir lac llamadas ecomemias ecmergentes de la regidn - con d fin de crear
zonasde libre comercio, sor los mas significativos. Sin embargo, toda a regién latinoamrericana

se beneficia de los objelivos e Lislouwrentos de la couperacion ewondniva.

Asf, pues, con la perspectiva de favorecer ¢l desarrollo y la participacion de las eccnomias
latinoamericanas en el mercado mundial, la cooperacin econémica se concentra en tres campos
especihcos:el new-how economico, cientifion y energét co, elambenteccondmico y las scciores
concentradas enlas empresas. No obstante, inas alla de fos programas Je fonmaciin y eecioms
puntuales que forman la coopercién ecendmica, la promacion de la inversidn extranjera es
uno de los abjetivos principales. Paraello la UE dispene de dos instrumencos de Hpo general
# uno particuar para la regidr latinoamericana. El primer irstrumento general es el £C
intermationel tnvestiment Partners {ECip) que también esta destinado a los pakes mediterrinms
v asidiicos, Est2 programa tiene como objetivo promaover las inversiones de los actores privados
de la UE. bajo la ‘orma de jaint nenfures. Institucicnes financ oras siroeeas yde teeros paises,
como bancos regionales de desarrollo, bancos privados y comerdiales y las instituciones
multiaterales, participan en los programae del Ecw, Loe crterice deestos dltimos van desde
la viasilidad cel proyecto de inversidn hasta el impacto sobre la balanza comervial, pasando
por lo crcocion de emplecs locales y la participacion de las mujeres en los programas de
desarrollo, Todos los bances eurapeos dedesarmllo estdn asociados al Ecir, mientras que cel
lado latinoamerivanu liay cuatre banwos mexicanos, tes bancos chilenos, tres argentnos, dos
bances colombianos, dos venezolanos, une pervano, uno scuatoriamd, uno boliviane, y uno
costarricense, Durante el periodo 1985-1%%5 cas: 3% del total de Hinanciamiento del ECp, es
decir 52 miltones de ecus, luvo como destino América Latina,

2l segundo instrumento genera. es el Banco Europec de [nversiones, el cual desembolso en
1993 cu prime~ préstamo hacia la regidn latinoamericana. Los préstamos de este banon tienzsn
como objeivo 2 inversiones econdmicas, técnkas v finarcieras, con el fin de "contribuir al
desarrollo soc aly econdmico de los paises destivatar 08", Finalmente, en 1993 fue ceadoel

W Cfr. CEE, Réglemen' N* 44192 du Concell Cit,

U Cubwes el tinicopas latineameriano que no ha firmado acuerdos con ln UE, pero imbien es el primero que basdoptado
ol eurocomo moneds intermcions. en sus transaccianes con ks paises europeos. Vitase ') Pals, Madeid, julio Sde 199,
2 G. Renaux, Jp. Cit, p. 78,

ol

La polizica de cpoperaciin ul desarrodfo de 1o Union Suropsa en Ameérica Lating 9

programa AL-INvisT especifico para los paises latinoamericanos, con un presupuesto de 42
millones de ecus. Su principal objetivo es premover las inversiones dirextas, las operacicnes
canjintasy las alianzas sstratégicas entre las empresas, pero particulammente entre las pequeiias
y medianas empresas europeas y latincamericanas, Son elegibles pare participar en aste
programa los grupos de empresas, organizaciones o asociacionss de profesionales, las
sociedades regionales o locales y las institucxones vinculadas con compatencias efectivas en
la vida econémica. Bl progrema Av-Dwist Hene dos dimensioncs, Una concierne 3 la
muliiplicacidn de centactos encre empresas latnoamericenas y eurcpeas por medio de redes
birregionales, ¥ ¢ ctra busca la creacion de redes de centros conjuntos de enipresaiius En
ultimas, se trata de crear un sistema cue facilite la comunicacion v el irtercambic de
Opos lusidades enlee los empresarios, “es dixir, lugares de encuentro v formacion que se
constituyan en puntas deapoyo concretos pa=z los intercembics de lecnologia v know-how”,
Después de un pericdo de prucba de dos anos, el Comite europeo de gestion con 10s palses no
asociados aprebd que esle pregrara se extendiers, ademds de doblar su presupucato que
paso de 41 a 85 m liones de ecus.

En el campo comercial el inizo instruments de 1z cooperacién ezondmica europea hacia
Latinoamérica es el Sistama General de Preferencias (SPG). El SPG busca fomentar las
exportaciones industriales y agro-alimentarias de ‘os paises en desarrollo hacia los paises
industria’es. Sin embargo, desde su estublecimientoa conienzos de los afos setentas, el SGP
se ha caracterizado por ser un complejo conjunto de reglas de excepeion no siempre [dciles de
seguir. Las diversas combinaciones establecidas entre las restricciones cuartitativas y las
preferencas enma teria de derechos de aduana, asi como el procedimienta selectivo del sistema
hanlimitado sus bereficios. Poe lo demas en almares de 3 nepaciacionss min kilakralesque
hanllevado a la creacion ce la Organizacion Mundia. del Comexcio, lis preferencias ctorgedas
por #l SP3 cada ver son mas mducidas® Fi SGP de la Unién Furopes abarca una amplia
gama de productos industriales y una reducida cantidad de pmdu.tos agricolas. Las
reducciones de los dorechos ce aduana, otergados on funcién de la “sensibilidad” de loa
productos, tienen 2ncuenta al pais esportador. De hecho, 2xiste un mecanismo de graduacion
de los derechos de aduana en términcs de sector/peis de tal suerie que si lus paises
exportadores a. canzan cierto limite, sus producios soa exchuidos del sistema, Enotraspalakras,

cuando Ics paives alcanzaa el nivel dedesarollo, sus productos puedan defar de ser otjeto
del 5GP. Los SGP abarcan una gama muy amplia de productos indistriaes. El SGP es
frecuentenente presentaco comno un iNstramento efizaz de la coopericioneuropea en general.

No abstarite, setraza mas bien d un instrumento complementario de 1a conperacon econdmica,
puesto que este ex ctorgado umlatesalmente por la UE y no es negociac.o por las partes. Sin

f’ Mew, p. 8% )
. Chr C Nemw, e |, Nearve, Ecomomeie e "Urmion Exropéenme. Farss, Editions Livee, 994

231




OASIS 9

embargo. por medio del SGP la UE establecid una nueva relacion con los paisss de la
Comunidad Andina. Relacién que, con base 2n la nocidn de ‘respensabilidad compartida”,
balancea ol pesa de la politica rapresivza de los Estados Unidos contr: ol narcotrifico en
Colombia, Eolivia, Ecuador y Pert. Desde 1950 los productos de estos paises. afectados por la
produzcién y al comertio de cocaina, tenen facilidader de azceso al mercado curopeo por
mediodel Sistema General ce Precerencias especial para la region andina®.

1. Comcrumoms

La politica de cocperadon de la Usidn Europea en Ameérica Latina tene dos dmensiones la
tradicional ayuda financiera y técnica y la novedosa cooperacion econdmica, las cuales son
moduiadas geografica y estiategicamente en funcion de los diterertes noveles de desarrallo
de e regitn o pais, Por una parte, la concepeion disica de ayuda al desarrolic es mantenida
principalmente frente a los paises menos desarrollados y aquellos de economias mediaras,
concentrades en América Central y la regién andina, Por otra parte, la politica europea de
cooperacion adelanta cesde comienzos de los afios noventas es otra opcién mis pragmatica
que, bajo fa l6gica de Ics intereses y beneficios mutaos, se dirize particularmerte a los paises
0 regiones emergentes de Latinoamérica. Asi se han establerido acuerdos d=2 cooperacion
para crear zonas de libre comercio con México, Chile v d MercosuR

Pero con el inicio de la década de lns afos noventasno sdln se sone en marcha b conperacin
ecandmica, también se incramentan los recursos europeos de cooperacion con les paises
Litinmsmevicanos Durante estos afos lis relsciomes de cooperscton se tejun a pareds do una
conjuncién de motivos donde, no obstante, el interés ecendmico tiene un papel significativo.
Asi, pues, 15 ayuda financiera y téenica y la cooperacién econémica de la Unién Europea con
¢l subcontirente latinoamericano estarian en concoedancia con las orientaciones generalesde
la cooperaciin internac-onal al desarrollo. De ecuerdo conla Organizacion para la Cooseracon
v el Desarrcllo Econdémrico, que reune a os principzles donantzs en el mundo de cooperacidn
al desarniolly, oy no se trata de adelanter wikabuena politics de cooperacion sino mas bien de
hacer suenos negocios™,

Ensuma, per medio de la politica de cooperacion al desarrolio la Unién Europa busca favorecer
¢l desarrolio sociv-econémico de los paises latinoamericanos y organizar el conjunto de sus
relaciones con la regién. Las motivaciones e intereses de esta politica van, entonces, mas sild
de las filantrdpicas preocupaciones europeas por e deszrrollo latinoamericano. Es decir que

M Laveant “La coporacitn extenrn de e Unide Eunspex e materia de luck drala droga®, Codembes Internaciomel
N” 37, Bogotd, CEl-Uniandes, 1997.
* Ocon, Roppot du CAD, Pars, Oco, 1996 1. 46.
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estapolitiza, como politice comanitaria dede satisfacer tanfo los Interéses ccondricos, politicos
y estratégicos de Ia UE enla escena interracional como las prencupaciores comunitarias por
favarecer el desarrollo de América Latina. La politica europe: de cooperacitn en los paises
latinoamaricanos estd, entonces, orientada segun dos ejes precisos. Por una parte, la
consolidacion de s eadership mundial a través del fartalecimiento de vincalos de cocperacion
de acuerdo con sus intereses geogtaticos y condnicos (América Cen:al, pafses andinos,
Mescosur, Cuba, México, Chile), y por la otra, la evolucidén de los paiseslatinoamer.canos en
el cintexto internacional. Cierfamente este articulo 1o se interesd por las perspectivas de las
relaciones eurclat nnamericanas, pero con lodescrifo aguf es posible presumir su sentido,
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INTROOUCTION

La cuenca del Mar Caspio es e epicentro de un conilicto potencial entre .0s paises riberefios
debido no séle a los recursos energétices que hay en el lecho del mar sino también a los
problemas heredadcs de 1a disolucion de 1a Unién Soviética. Los paises aledafios al Mar Caspio
suin Iran, Turkineaistan, Xazakistdn, Rusia y Azerbaiydn Estes pafses, nuevos en el sistema
intenacional, con excepcion ce Rusia e Irdr, y tocos interesados en lz explotacién de sus
hidmcarturos, tieaen todavia un sistema pol'tico inestab.e que puede vesse afactado no solo
por problemas intzraos como en el caso de Axzerbaiyan sino también por problemas extemos
como en ¢l caso de Lrin con Estados Unides. Ademas, y debido lanto a la importante inversion
extranjera en Ia regién como & su uvbicacion geogréfica, paises tales como Edtados Unidos,
China, Turquia, Georgia, Armenia, Balgara, Crecia y Afganistan tamoién se verian implicados
en el evento de ur: conflicto bélico en la zona.

El Mar Caspio tieme una extension aproximada de 371.00) kilémetros cuedrados, cuenta con
seis cuenzas petroleras en su plata‘orma, y es el mar interior mas grande del planeta. Es
tamoién el punto mas bajo de Europa. ubikcads a veintiocho metros hajo el nivel del mar. Para
muchos, 21 Mer Caspio, més que un mar, se pued2 corsiderar como un lag>’. Este hecho

| Todavia estd por defisirse si ol Mar Caspio €5 en reslidad un mar y por o tante regid> por b Convencitn de Nommas
Maritimas d= 1952 5 8i &5 un lage, y porlo tanty se enxmtrarta excluido de las normas del devacho maritimoen cuaito a
sebnemanifa y exprlotacton, Los resos o cossideran un Jago, s tranfes mantlenen urms posiaon mais reservada pero rampoco
se anman 2 ver el MarCasplo como mar, Kazakistan y Tuskmenistin se openena ln posscon rusa v angumentan que la
situnadn begal del Mar Caspio debe ser deterrinada por oorsenso sntre los cinee paises riberatos, 4 xien Turkmeristan
no ene ningien afin por defimr [a situacion legal ded Caspia y Azerbaiydn cree cue cadh pads que bordea el Mar Caspio
tiene soberania solve sus costas, de acucedo con el derwcho internsdomal.
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dificulta la determinacion de las normas que se deben seguir para la explotacion tanta de las
reseras petroiesas v de gas, como tambier. del estunon?,

Las reservas petrolerss del Mar Caspio se calcuan en ciento ocaenta billones de barriles?, y
his degas natural en seiscientos trillones de pies ciibices. Estas cifras cabren un gran porcentije
de la ofecta enzrgétice murdtal de los préximos treinta a cuarenta ar.os, hecho que convierte
al Mar Caspio en una zona estretégica pira la economia mundial. Sin embargo, ha surgido,
enle Oy cinco pafses rfiberenos un gran numero de problemas, anto internos como externos,
que dificultan la explotacién de estos recarsos.

Los problemas que aquejen a estos Estacos son, en su mayorfa, una consecuencia de la
desaparicién de la Union Soviéica, Azerbaryan ast come Kazakistan y Turkmenistdn son
nueves en el sistema internacional. Por lo zanto, no tiesen experiencia en el maneio econémizo
del Estado. Esto queda en evidencia en asuntos ‘ales como la reglamentacitin de fa inversion
extranjera y las privatizaciones. Cuando formaban parte de la Unidn Soviética dependian en
su tutalidad de Moscy pare tode lo relacionado con s desarrolio economico. La produccion

era controladi cirectamence por el gobiemo central y todos Ios recursos se consideraban
propiedad del Estado sovietico.

Asimsmo, en ef plano politco dependian de la ex Union Sovietics. Los lideres que controlaban
estas zonas eran de naciosalidad rusa r ejercian su autoridad de manera hegemsnica y
otaliaria. Es asicomaola herencia polibica de fa ex Unidn Soviética lleva a estos nuevos Sstados
a formar, en primera instancia, gobiernos gue pueden considerarse politicamente autocraticas
y donde las litertades poliicas <e muran eon necelo.

“unto Azeroalydn como Turkmenistin y Kazakstan estan estrenando recursos prop:os. Par
tanto, muchosde los rueves gobiernos venen el interés de otros naises por sus hidrocarburas
UMD unNa NIOMISION en sus asuntos internos. Este hecho se nota. principalmente, en s
procesos de privatizacion de empresas estatales. No obstants, estas privatizaciones son
necesarias tara el desarrollo economico de la mgion y para ura explotadén exitoss de las
eCursos enerpéticos ce la zona.

? Los eturiones belugas, stallate v ruscs el Mas Casoiz producen %% del caviar nuridis, di scuerde con 1a National
Copgraphiv, Internot:http:/ [ wavavnationsl geogmphic oo

YEsta cifra estd actaad zada o febrero de 196 ¥ cambla constantsmentesemin os muvos hallazgos 5S¢ ha legados shrmar
cne los reservis petroderas oo 50k Azerbiiyin superen los doscientos billones de barriles. Tomado de mtemt; ity /
WWW SIS Co/ fashedl hitm

El término billones er exte torbago crnespondee a la acepoida arglosajona que equivale a il milknes.
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D% eI IS
Reservas de petrdleo  Posibles reservas Posibles resesvas

aseguradas de petrdleo petroleras
Azerbaiyan 3.6-125 BBL 27 BBI, 31-40 BBL
Iran 0.1 BBL 12 BBL 12 BBL
Kazakistdn 10.0-17.6 BBL 85 BBL 95-103 BEL
Rusia 0.3 BBL 5BBL 5BBL
Turkmenistan 1.7 BBL 32 BBL 34 BBL
Total 16.0-322BBL 1628BL 179-194BEL

BBL-= billones de barriles

EGASENELMARCASPIOY

Reservas aseguradas Reservas posibles Total reservas

de gas de gas degas
Azetbaiydn 11 Tef 35Td 46 Tct
Iran 0 Tef 11 Tef 11 Taf
Kazakistdn 53-83 Tef 88 Tef 141-171 Tef
Rusla N/A N/A N/A
Turkmenistan 98-155 Tef 139 Tef 257-314 Tef
Uzbekistin 74-88 Tef 35 Tef 109-123 Tef
Total 236-337 Tef 328 Tef 564-665 Tcf

Tef= trillones de pies cubicos

1. AZERBAIYAN

Como es sabido, al disolverse la Unién Soviética a principios de los afios noventas surgieron,
dentro de su antiguo territorio, varios Estados, Entre estos se encuentran Azerbaiyan,
Turkmenistan y Kazakistan. Azerbaiydn, cuya capital es Baku, nace como Estado en 1991 ¢
ingresa a las Naciones Unidas en 1992. Su organizacién politica ¢s democrética, por
representacién mas no por participacion, con institucion presidencial y cuerpo legislativo
(Milli Majlin) elegidos por votacién popular.

i Tomado de Internet: www.eia.doe.gov /emeu/bacs/caspgraph tmWTABA ~ actualizado a 1998,
5 Tomado de Internet: - wwwiein.doe.gov /emeu/bacs/caspgraph htmI#TAB4 actualizado a 1998,
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Culturalmente, Azerbaiydn es de tradicién shiita musulmana. Geograficaments, forma parte
de la zona del Trascaucaso junto con Armeniay Georgia, y su territorio incluye las provincas
auténomas de Nagornc-Karabakh o altoNagerno y Naxc van. No obstante, desde el momento
mismo de 5u surgimiento como nacién independiente su unidad nicional se ha visto
amenazada por cuanto en la provinda de Nagorno-Karasakh. donde la poblacian es
predominantemente ortodosa catdlica y de origen armerio, seha hecho fuerte un importante
movimients que cortd los lazos con Beku. Ademis, ol pobiemao azeri ha debido enfrentar
otros varios problemas étnicas con comunidades de origen lezgin, kurdoy talish.

Tradiconalmente, el petrdlen ha sido la base de la economia de Azerbaiydn. Ha constituido
un factor importante ro 6> coro recurso energético 2ropio, sine también como matesia
primade sus mdsimportantes procesos industriales®. Se distinguen las manufacturas de acero,
quimicos y textiles, También dispane de yacinmientos de vobre y alundiio, No vbstane, « raiz
del conflicto de Nagomo-Karabakh y la guerra que le ha tocado financiar al goberno de
Baky, tos fndices de produclividad handismnuido en mds de 50% desde 1991,

Ademis, con ocaston del conflicto ce Rusia cor: Chedhienia, aquella cerro o impus) restricciores
de use a las rutas comerciales utilzadas por los azeries, afectando gravement: Ja economia
del pais. Este hecho llevo a 10s azeries a buscar socios comerciales distintos a Rusia,
particularmante I:dn y Turquia. Azerbaiydn, el cual ya es miembro dela Organizacién Mundial
del Comercio, ha fortalacido también sus vinculos cometciales con Estados Unidos, la Unisn
Europea, China y Pakistan.

Este pais, reconoddo come sl mas antiguo productor de petrdleo que 5¢ fenga conodmicrto
en el planets, que durente la Segunda Guerra Mundial alcanzé una produccisn de 500.000
barriles pordia, en 1992 procucia 222.000 barriles a. dia. Cifra que ha seguido cayendn desde
su ind2pendencia de la ex Unibn Soviética, por la falta de fondos suficientes pa-a impulsaria
explotacidon

Coma respuesta a ese proceso, en los Gtimos afos el gobierny de Baku ha firmado un gran
numeto de écuerdos para explorary explotar su petroleo por medio de operacicnes conjuntas
con inversionista: extranjercs. Todo ¢llo, en cf entendido que entre més firmas extanjeras

tengan intereses econdmicos en Azerbaiyén, mis grande serd el interés intermacional por la
estabifidad de ta zuna,

Es impurtante teper en cuenta quz para que Azerbalydn pueda comercializar Sus jecursos
energéticos se hace indispensable la construccion de oleoductos que ofrezcan una salida ai
mar. La dificultad radica en Ics probiemas de transtto por los paises vecinos y, particularmente,

"En 1991, los prcesos industhales ~glésticos- representaban 54.2% de la scono in nacienal. Tomado de Encarta 199¢.
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las diferencias con el gobierno ruso respecto de la ruta que debe seguir ¢l olenducto. Para los
azeries ura alternativa es salir al Mediterréneo via Georgia y Turqaia. Esta esla ruta queellos
Vv 8us socios internacionales, con excepcion de Rusa, prefieren. Sin embargo, debido al condlicto
de Nagoro-Kerabakh el proyecto no ha padido matenializarse. En el entretanto, Azerbaiyan
ha fenido que otilizar el oleoducto que sale de Baku v cruza por Rusia y Uhechenia para
llegar al Mar Negro.

11 TURKMENISTAN

Fste deséehicn nais del Asia Central nace comao Estado al gual que Azerbaivin en 1901 e
ingresa a las Naciones Unidas a partir de 1992, Sin embargo, Turkmenis:édn no enfrenta
problemas étnicos importantes dentro de eu tezritorio. Esto ce debe a que el gobierno de
Turkmenistian, con sede en Ashgabat, ha tomade una sosiciin muy beadvola con respecto a
las minorias azeries, armenias ¥ usbekis. Esta situacidn resulta eparentemente irdmica si se
considera que, consttucionalmente, el president: de Turkmenistin, elegido cara un periodo
de diwo atios, Bene e poder de disolver el padamento. o Klialk Maslaklaky, cuando quivra®;
quelas libertades poiticasson muy restringidas; y que la libertad de prensa nuncase incduyé
en [a Constiruclon de 1992

A pesar de su cesertica geografia, la agricutura es uno de los seclores mis importantes de la
economia de Tarkmenistdn, Su producto mads importante es el algodin con el que ademis
fabrican civersos textiles y se tejen lasalfombras rurkrenistanis que constituyen, junto con el
pasnatinal, sus printipales pmdoctos de exportaciin

La exportacion de ges natural representa 60% de los ingrescs de Turkmenistin, No obstante,
hansido multiples los problemas comerciales del pals con sus vecinos gue son sus compradores
naturales Por demplo. frente a la decision de Turkmenistin ¢e comercializar el gas con precios
internacionales de mercado, Ucrania cerrd sus vias a bos transportadores de gas y Ashgabat
reacciond con una cesacion de pagos que afectd la balinza romercial intre ambas naciones,
perjudicando gravemente la economia turkmenstani Jurante los altimos afos.

En cuanto a su politica de hidrocarbums, Turkmenistar, al ignal que Azerbaiyan, ha recurrido
o0 le inversién extranjera para finandar la exploracién y explotacién de petrdles y de gas
natural. A diferencia de sus vecinos del Mar Caspio, la economia de Turkmenistén depende
en gran parte de la exploacior. y comercializaddn def gas natwal y, por wnsiguiente, los
gasoductos son tan iImportantes para Turkmenistan, como los oleoductos para Azerbaiyan.

" El actual peesidente de Tatkmeristin, Saparmarad Nivazov, es considerado por sus coterdinecs somo o padre de los
turkmenistanis v geza de gan reededo, loque be ha permitido penerar an sentimiento importante ¢ unidad nacional,
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De ahi que el mis trascendental e importante proyecto de desarrollo para el gobierno en
Ashgebat sea la construccidn de un gesoducto por el territorio chinocon szlida al mar frenve
&l Japon, pais que depende de los demds para su abastecimientc energético.

El significado comercual y economico de este gasoducto para'lurkmendstin y Kazakistdn dara
¢ China un pape: determinante en la regicin como alteativa a lz dependercia tradicional ce

estas sconamias respecto de Rusia. De igual menera, permite intuir un interés espedial dal
estada chino e la problemaitica regional del Mar Caspio.

1L KazAxisTAN

Kazakistan, cuys capital es Akmola¥, tambén nace en 1991, Es el tirdzo pais aledafio al Mar
Caspio en conde la Ginica agrupacion étnica recenocida por el Estade, los kazaks, corstituye
una minoris frante a los demas grupos. Cobe anctar que, avnque son minoria, los kazaks scr

€ grupo étaico mis grandz del pals ton 43.2%. Le siguer los rusos con 36.5% v luego los
usbekls,

Al fedia nw exisen canfrortaciones éticas abtertas pero losexpentos en 1a geopoltica regional
reconocen fuertes tensiones entre los kazaks y los rusos. Se afirma que entrs estes dltimos ya
existen tendencias politicas organizadas para promover una eventual soparacion dz Kazakistin
para integrarse & terrtoric Ruso. También existe cierto temor en Asmola por a infuencia
que pueda 2jercer Uhina, pais vecino con marcados intereses de hegemonia regional®

Siguiendo una de las arem sas bdsicas de s relaciones internaciona ks en el seatido que, ¢f
enemigo de mi enemigo es i amigo, un grin porcentaje de kazaks ha empezado a apoyar a
politica de Chinaen laregicn, enun esfueszo pormostrar a 0s rusos en Kazakistan que Rusa
no es el inico pak importarte para lasreptiblicasde Asia Central De este hecho se desarence
un factor de tension que, segun los experos, debe ser tenido en cuenta en la realidad de
politica interna cel pais en ] mediano v laigo phazos.

Kazakisthn s “ige por una Conslituciin gue data de 1992 conforme = la cual, ademds de un
Presidente elegido popularmente, exste la institucién de Primer Ministro, nombrado por
2quél. Su cuerpo legislative, los Kenges Supremos, también es ekgide por votadion populas

*El presidente Je Kazakistin Nursultan Nazarbavey, cambid lacapitaide si paks, trzdicionslment: era A'maty, o cste del

Eazakisdn, en unexfusrzo por alejarse de Crina, 0 2 que consiles un vecino grande y podenso, con ambie ones rgiomale,
zde CJuam 25 Ol Cudnrse

Valery V. Tsepkale. “The remaking «of Eusisia™, Foreiga Affirirs, Vol, 77, N° 2 maczoabnl 198, p, 110,
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Como anécdota llamativa de la politica exterior de Kazakislén en su breve existencia como
nacidn independiente vale a pena mercionar que el pais ratificé el Tratado de No Proliferacion
Nuclear y devalvié a Rusia su arsenal nuclear.

En cuanto a su economia, Karakistin es un pais caya indusiria se desarrolld a pasos
agigantacos durante la ozupacion saviética. La mineria es un aspecto importante de la
economia kazakistard. En su territorio hay grandes depésitos de cromo, tungsteno, cobre,
plomo y zinc. Kazakistan lambiin produce cantidades importantzs de trigo. Sin embargo, v
al igual que Azerbaivan y Turkmenistan, [z economia kazakistani depende hoy en dia de la
expotacion y mercadeo de sus hidrocarburos.

Una de los pozas pefrolercs mds importantzs del Mar Caspio se eacuentra en Kazakistan, Se
trata del yacimiento de Tengiz para ¢f que se estima un patencal de 6 a $.000000.000 de
barriles dz petrdieo. Debido a su escasez de recursos propics para la explotazion del Tengiz,
Kazakistin ha recurrido, al igual que sus vecinos, a la inversion extranjera En especial, el
gobierne de Akmola ha negociado con Estados Lnidos 1a explotacion conjunta del pozoy ha
negociado con el consorciointernacional del Mar Caspio, cuyo principal accionista es el Egado
Ruso, el mercadeo de esta operzcion conjunta’™,

De igual modg, el presidente Nazarbayev ha negociado con China, la otrs gran potencia
regional, un importante percentaje de la producddn petrolera del pais, al punto que en Ereve
se estaria iniciando 11 constrzcc6n de un oleoducto entre Tengiz y el territorio chino.

V. RAN

[rin es el segundo productor ce petréleo en la Orer Se aalcule que su produceion anual
equivale & 5% de la production mundial y sus reservas totales se estimar en 9% de las reservas
mundiales de patrélen y en15% de las reservas mundialzs de gas natural, Por tanto, Ia situacion
de Iran es de especial importancia para sas paises vecinos y, también, pam quiznes estan
interesados en inverlir o controlar escs recursos,

Este es ¢l caso de Esiados Unidos y Rusia. El primero no tiene las mejores relaciones con el
gobierno 2n Teherandebido al astiamericanismo propagadc por €l régimen musulman shiita
que gobierna a Iran. Por esta raxzin, Estados Unidos decidio en 1995 prehibir a las compatiias

U El sansarcs del Mar Casoio estd compaesto po: Rusiaen 24%. Kazak stan oon 19%, Ommde con 7%, Clewon (EE LU
con 15%, Lucoil (Rusia) con 12.5% Mobil (EE. ULL) con 7.5%,, Rasneft con 7.5%, Agap con 2%, Beltist Gas {(Gran Bretania)
con 3%, KazikhMutaiGaz (Kazakstan) can 1.75% y Orrx con 1.75%. Se caleula que por el o eoducky propaesto por este
corsorcio, trnsétaran 62°00.000 dz toneladas de petroloo al afio, Tomado de biermethitp: / fwww.grocitien.com
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americanas y sus subsidiarias ex:ranjeras. incluidas aquellas interesadas en la expiotadon del
petréleo, hacer negodos con Irdn. De igual marera, en 1996 el presidente Clinton firma un
decreto que impone sanciones discrecionales a aquellas compafi‘as, no americanas, qiw
nviertan més de 20 millones de délares en los sectores energéticos ¢e Irdn!, No obstante, en
1998 Estadas Uridos extendié una excepinn a ssta ley a los paises de la Unién Europea que
ssténinteresados en invertir en Irdn, @ cambio de cooperacion er asurtos relacionados con ka
10 proliferacian de amas de destruccidén masiva.

Respecto de sae vecinos dcd Mar Caspio, Indn s¢ entiende muy bien con Rusia Pl cusndo ke
2olitica rusa de explotacion de hidrocarbu res en esta zona se asemeja a la politica frani, Ambes
creen que cebz kaber un acuerde de cooparacidncomw el yue existia antes de la disolucton de
a Union Sovistica. Sin embargo, las nuevas repiblicas del Caspio .o comparten este punto
de vista, Cousideran yue w2 deben crear nuevos acuerdos en dende ellas tambieén obtengan
«0s beneficios econdmicos que implica # wr paises ribereios, Irin ha tratade de mantener
una pasicion neutral en los problemas de 1z zona, 51 bien se habla de 1a posible amenaza que
podria constitui- unaalianza encre los ruscs y el régimen shiita musulman de Irin.

=l régimen palitico de Irdn se encuentra bajo el contral de Ios fundamentalistas musulmanes
quieres pretenden controlar todos los aspectos de la vida de sus habitantes, no obstante las
dltimas protestas en Feherdn por parte de los estudiantes v jévenes que reclaman maycr
ibertad. De igaal modo, el gobierno irani, uno de Ins meyores productorss de petréleo mundial,
ejerceuna gran influencia sobre las actividades de otros grupos fundamental stas musulmanes
en el mundo: Enel peor de 0s escenarios, Irdn podria dar suapovo a los grupos fandament:-
fstas on Turquio y. 03l podria llegar acontiolar las culas sde b cmabictos del Mar Caspio ul

Mediterrareo y por ende, ¢l mercadode aidrocarburces del Mar Caspin, dejandoa Ocddente
por fuera.

V. Rusia

Rusia es, por excelendia, la potencia regional de la zona del Mar Caspio. A Mosci Je interesa
sobremanera restablecer algdn tipo de leggenonia sobre lay repuiblicas independientes, tanto
en el Caucssocomo en las zonas aledzfas al mar Caspio. La zona sur de Rusia, en la frontera
con Ceorgla y Azerbaiyan, es un area turbulenia que se encuentra bajo el control de elites
locales con muachas ansias de poder, y con gran cantdad de conflictos étnicos, religiosos y
politicos que pueden estallar en cualquier momento'. Entre ellos, por gjemplo, el conflicto de

't Este hecho le siznifcd a la sompatia amerieanal ose 1a pidicla ds an contrato por 520 milooos do S3larae, ul cual »
tue otorgado a Frimca y Malasia pera 1a explotacion de un ruse/o yacimiente petrodrs en i
7 Federacitm Ruse, Edicto presidercial N' 940, septivmbre 14, 1995, “On Approval f the Strategi: Policr of the Russian
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Checheniz. Por esta razon Rusia ha militarizadc su frontera ausal y ha instalado un alto
numero d2 bases mihitares Cowcidencialmente, estas bases se ercuentran a lo largo de los
oleoductos usados para comercializar el petrleo del Mar Caspio. Mientras las dec araciones
oficiales rusas mnsisten en explizar su localizacon estrategica como un factor onentado a
garantizar la seguridad de los oleaductos en beneficio comiin, otros, come Azerdaiyan, afirman
que Rusia estd posiciondndose para eventiaimente tomar €l conrol sobre 10s oleoducios ¢
imponerse sobr2 los demis paises productores de petrdleo. H hechio es que, en opirién d» los
EXPErtos, este tipo de controversia no es sino el reflejo e una inocuitable tension en la rezion
alimentada por un profundo escepticsmo de los paises de la zona respecto de Rusia como
pais amigo.

Conla disolucion de fa Unon Sovietica, Bons Yellsin se preocupo por establecer una politica
vecinal que le parmitiera intervenir enlos conflictos regionales conel finde mantener libertad
de accion en su estera regonal”, e esta manera, Yeltsin ha tratado en varis ocasiones de
subrayar la importancia para la region de una unidn, no sélo politicz y econémica, siro también
mili:ar. Para 1oz paises del Mar Caspio dicha union esconde nuevamente ¢l proposity de
asegurar el control ruso scbre las reservas energéticas de la region. Es por eso que Estados
como Azerbaiyan han dicko que no cooperaran militarmente con Kusia en ningun proyecto
regional. Para muchos, las elites politicas de Mosci no han pedido superar la ideologia
expansiorista que heredaron, no solo del régimen sovetico sino fambien de los zares,

La protunda y suficientemente probada conviccion de cue Mdscii ha intervenido en los paises
de la cuenca del Mar Caspio, tanto directa como indirectarrente, en defensa de sas propios
intereses genera una atmostera de descorhanza regional creciente. A los rusos se les ve
interveniendo de manera directa por lz via comercial enlas propuestas de inversionextranjera
en estos paises, como er el caso de Azerbaivan. Fero famben se les reconoce como
patmcinadores indirectos de las comunidades pro-rusas que han cuerido rebelarse contra los
regimenes de los cugles ahora forman parte. Est2 es el caso en Leorgia; de |os armenics en
Nagorno-Karatakh y los grupos de origen ruso de Kazakistan.

En sintesis, el compcertamiento ruso, al igual que el de Irdn, como participes comerciales en
varis de 08 consorcos que se han constitudo para la explotacior de lariqueza petrolera del
Mar Caspio, genera las mismas reservas e inquietudes enire sus vecinos. A ambos s2 les
idertifica como participes > promotores de muchos de los conflictos que se dan en la region.

Fedunitivns Towas o CEF Mo Statea”, FRISSOY3-188, p. 19, twimado de The Vs Goost Gares O flitios 41 the Cracasus
and Cembral Asss, porAriel Caben, Py D. Tomado de interret: hatp: / /hertare.org/library /categories forpol bg 1065.html
 1ar Bremmer y Asthony Richter, “The Ferils of Sustainable Empire'”, Transition, maczo 15,1995, . 14. Tamado de: The
Newo Groar Cawe: O lts o the Carcasies ind Centrisd Asi por Aﬁer(“.“:lm. PhoD: Tomado de irternet: httg: / heritare org /
library /categories/orpol /og 1065 htmi
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Por lo tanto, Iz lecturaque en la region seda al cemportamiento errdtico del gobierno ruso s
resume en a corviceion que tras él existe un esfuerzo encaminado a desestabilizar 1a region.
De esta forme, se faclita, 2n un futuro, su concrol sobre o8 recurses energéticos del Mar
Caspip, argumentandd que son los dricos que pueden mantener la paz en esta drea.

VIL CONFLECTGS REGIONALES

La cuenca del Mar Caspio s2 encuentra expuesta 20 $6:0 a les proslemas internos que puedan
tener los paises nberefios sino, también, al efecto domind de los contlictos en los paises
aledaios. Tal vez, el conflicto regional mas importante es el de Nagormo-Karasakh, o alto
Nagomo. Esta es una regicn de poblacitn armenia que se encuentra en tectitoro azeri. Les
habitantes de Nagomo, acostumbrados asu autenomia desde la fpoca soviética, reclaman su
ndependencia de Azerbaiyan, aggumentando que ellos no tenian por qué ser incluidosdentm
del territorio de esta nueva repablica. s asicomo en 1992 estalla la guwerra entre lcs habitantes
del alio Nagomo y el Estado de Azerbaivan Cabe anolar que si bien los armeniosde Nagorno
pedian su anexion a Armenia o sa total independencia, Armenia nunca los aceptd como parte
de su territorio y, al lgual que Azerbaiydr, tampoco reconocio la republiza independiente
proclamada por los revolucionarios armenos.

El gobierno azerf ha sufrido enormes ros:0s no sélo politicos sind también econémicos a raiz
del conthicio. El numéro de desplazados intemos se calcuia en un millon y 10s costes de |a
zuerra han hecho que los indicadores economices de Azerbaivar disminuyan enmas de 50%
desce el comiznzo del contlicto. Por su parte, Kusia ha apoyado tanto a 10s armenios como a
los azeries segair sus intereses del momen:o. Por esta razdn se le acusa de no tener una pasicicn
zlara trente al problema del aito Nagerne y. aun mas, de echarle 120 al fuego en los momentcs
en gue le ha convenido la existencia del conflicte en esa zona. Esto, par ejemplo, con d fin de
asustar a los polenciales inwersionistas extranjeros en Azerbaryin y asi trafar de contolar la
produccion petrolera de laex reatibliza soviética. Sinembuargo, esa politica rusa fracaso,

Cabe anotar cue el alto Nagorno estd sitaado en lo que setda una ruta potencial de salida al
mar del petriieo de Azerbaiyan: el oleoducto Baku-Ceyhan. La solucion al contlicto del atto
Nagarno estd hoy en las manos del grupo de Minsk compueste po- Rusia, Estados Unidos,
Sueci ¢ Imbia. Sin embargo, wdavia no se ha llegaco a ningun acuerdo satiSfactorio para
ambas pares. En estecaso se puede argumentar que los intereses econtomicos de Rusiz se han
interpuesto a una solucion pacifica del condlicto,

Ue 1gual mamera se duede dear que Ics intereses economucos de Kusia fueron urn factor
impoetante durante lz guerra de Checheria. Es asi como uno de los principiles objetivos de la
INvason rusaa esta republica independient2 en 19%4 fue el de asegurarel control cel oleoduco
que va de Baku a Novorossiysk, puerto ruso sobre el mar Negro. Se argumen:a que Rusia

2
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intervino en Chechenia debido a que entre 1991 y 1994, los afios de independencia de
Cherhenia, el presidente de la raciente repiblica, con la ayuda de oficiales corruptos en el
goblerno de Moscu, se apropié de licencias de 2xportacion de petrdleo falsas y traficaron
cientos demillones dz délares en petroleo robadces del oleoducto. Rusia considerd que estaba
perciendo contrel sobre @ petrdleo que transitaba por Chechenia e intervino. Chechenia
aprovecha para declarar su independencia de Rusia. Cabe anotar que en Gmzny, capital de
Chechenia, pxiste non refimeria eon capacidard para procesar hasta 12 millonss de toneladas
de petrileo al ano, la cual estaba en poder de los rebeldes chechenos y tenia gran importancia
parz Jos rusos.

Durante d conflicto Chochenia conté con elapoyo de dementos musulmanes radicales en el
Medio Oriente y Asia Cenlral, De esta forma, se sumo el componente religioso al conflicto y
1o volvié etin mis complejo. Tstos tusulimanes son los tismws gue e agosto de 1999 entraron
a Daguestin, en territorio niso, ¢ emprendieron en ests provingia una crzada separatisia

Daguestan es una repablics rusa que forma parte de la Confeceraciin Rusa. Tiene dos miliones
de habitantes divididos en memnta y seis etnias distintas, en ura extensior de 50.000 klometros
cuadrados™. La multietnicdad de Daguestin hace de este territorio un barril de pélvora que
puede estallar en cuzlquier momento, como efecivamente sucedio en agosto de 1399,

Rusa, a su vez, reaccdond rapidamentz enviando tropss a Daguestan, pues 1z zonz tiene una
gran importancia geoestratégica. Esta pequena repukblica tiene en su territario uno de los
puectos rusos més importantes sobre el Mar Caspio. Adidonalmente, Daguestin es aso
obligado del oleoducto ruzo al occidente. nalmente, es conveniente tener @) cueita gue en
el ceso, muy invprobable, de una victeria de las fuerzas seperatistas en Daguestin, pasaria a
ser ¢ sexto Estado riberefio del Mar Caspio. Por lo tanto. entraria a participar de manera
independ-ente 2n las negociacicnes sobre 1os derechos de explotacion de los hidrocarburos

del Caspin. a la vez cue le restaria eepaling sotroleras 2 Rusia

Ontro conflicto regional quetambién tene un efecto sobre las posibles rutas deexportacion del
petrbleo e el que estd ocurriend en 1z repiiblica ndependiente de Georgla. Su territorioes el
paso obligado del oleoducts propucsto por Azcrbaiyiin v Kazekistan pare salir ol Mediterrineo
via Turquia. Elactual oleoducto pasa por Rusia, que cbtiene regalias de estas exportaciones
de petroleo. Lnconsecuenaa, ne le comviene la consliuccns del nuevo odenduclo propuesiu
por Azerbaiyan. Es i como Rusia se invelucra en el conflicto en Gevrgia, apoyando 3 los
Brupus separativias Abkhazianos Esto lo haa con el fin de pralongar el conflicto y asl posponer,
preferiblemente de manera indefinide, la construccion del nuevo oleoducto.

Y Cade anpar que am L dsalucion de L Umon Sovieta y el eonsecusmnte vaao de pader que <= gener vime ¢f auge do
Jos nucSonalismas y movimientos s'paratistas cona cl de Chochenla v passblemerste o de Daguestin,

ur




LIASIS 99

La construccién de difecentes gasoductes también se ha visto afectada por los conflictos en la
zona aledana al mar Caspio. Entre estos, el més importante es €l conflicto en Afganistin a raiz
de la legada al poder de lo: Tali»anes's v la continua guerra civil en aquellas pmvindas
donde todavia no se han tomado el poder. Con el cambio de régimen, Afganistin entré a
formar parte de los paises ortodoxos musulmanes. Fn 1998 i acuisado de alhergar al lider
terrorista Osama Bin-Laden, enemigo acérrimo de Occidente y a quien se le arusa de haber
bambardeada las smbajadas 4e Fstados Linidos en Tanzania y Kenia. Afganistin se conviecte
entoneas en un Estado paria més.

Cesde el punto de visia energético, A‘ganistan s2 encuentra en una posicin fica
estratdzica, Ba el paso obligado del gas y petroleo del Mar Caszio hacia la Penlisula Arabe y
Pakistin'®. 2l gasoducto propuesto para la reg:6n transportaria el gas naturzl desde
Tarkmenistan hasta Pakistdn, Une ves en Pakistan, el gasxlucto se conectaria a la red de
gasoductos de este pais para lograr no sélo unaccesy al Mar Arihigasinn ambién i mayor
distribucion a lo largo de la Tentnsula India. Sin embargy, la construcaon de este okeoducto
se ha visto afectada por el conflicto interno en Afganistin, motivo por e cual varies de ‘os
inversionistes del proyecto se han retirado, paralizando asi la construccion del gasoducto?”,

VIII. OrROS ACTORES

Asi como Pakistar tiene inten®s en la zora del Mar Caspio, también b tienen Turquia v China
como posibles pakes que atravesarian Ias gasoductos y oleoductos del Mar Caspio. La ruta
hacia ol eccidente que seguiran los hidmwearbures del Caspio serin ln rute que parte de Baku
y llega al Meditersdnea ;Por dénde llega al Mediterraneo? Ese es el proslerna que hay que
resolver. Esta ruta se la estin disputandoentre Turquia, Rusia e Iran. Turqiia ests presionando
por la construccidn del oleocucto que transportaria petisleo desde Azerbaiyin, a través de
Geargia, y luega legaria al pnerto de Ceyhan La ruta rusa utlizaria o oleoducto que va de
Baku a Novorossiysk, y luegn salcria por Bulgaria y Grecia para asi llegar al Mediterranao,
Irin propone sacar el petrélco pot su territorio y lucge transportaro a Turquia o Siria. Loy
turcos argurtentan que la ruta Baku-Ceyhan es tanto la mas competitiva econdmizamente
come la més cficionte en materia de tiempo. Cabe ancrlar que el gobierno tuico vuenia cor el

550 calouls gue en didembre de 193 los Tallhanes enntrdahan GP6 de Afganictan Los Talibanes scn s mrovimimto
rdigioso de densaninaciin musulmana ortodoxa, Desde su | egada al poder han inpasesto, en las zonas hajo su zontrol un
etricto cigimen musulmdn,

" La salido del petGles y ey el Mar Ciaspto hacla b Ferinsuln Arabe seria inporame debedo & que en esta zona se
ercaentys la enayor canlidad ds nefinerdas v tanquienss de petréleo del mundo.

¥ Cabe anotar qae ¢ conflicto entre Pakistin = India, a medindos de 1999, también ha terido efectos sobre [ construcdidn
del ga;::xeo Algunascompatias han expresado su preocupacidnalrededor de wn posible ataque mackar o Pakistén por
parte de ndia
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apoyo de Estados Unidos para la construccon de este oleoducto®. No hay que olvidar que
Turquia es miembro de la Oman,

En mrarzo de 1998, los ministros de Relaciones Exteriores del Ciucaso y Asia Central, incluidos
los de Azerbaiyin, Georgia. Kazakistin y Turkmenistdn, firmaron un acaerde para constniair
¢l oleoducto queatraviesa Georgia y Turquia sara abrir les mencados occidentales a los recursos
del Mar Cagpio y generar inversida en estos paises. Los ministros de asuntes regionales también
avalaron, en 1998, un proyaecto nediante el cual se transporaria gas desde Turkmrenistan v
Kazckistan hasta Turquia. Estos hechos denotan la importancia de Turquia enla prosperidad
de laregion del Mar Caspic. Es por esto que hechos como los choques entre mlitares turcos v
facciones musulmanas ortodoxas presentan riesgos de seguridad que pucden afectar las
inversiones en la zona.

En la que sespecta a China, adqu‘rlé AL de los derechos de explatacin de Ja firma kazaki de
petroleo Aktobemunaigaz. Los chinos invirtieron 40 millones de dolares para participar en la
exploracion petrolera de la zona, v su comercializecion. Para los chinos, debido a su
posicionamiento como potancia regional y a sus aspiraciones de potencia mundicl, es muy
importante mantener su presencia en lazona Esto 2s sobre todo cierto en el caso de Kazakistin,
paisque ellos consideran pertenace a su esfera de influenciay no a la rusa.

Otro pais que quiere controlar y tener acceso a Jos recursos energétices del Mar Caspio es
Estados Unidos que wodavia ve en Rusia un enemigo potencial, Por tanto, [y zona del Mar
Caspio es importante no sélo por razones econdmicas sino también politizas y geoesTatégeas.
Eatados Unidos ticne intereses comerciales importantes cn Azerbaiyén v demas paises de lo
zonz. Estes incluyen proyectos de inversiones conjunfas tanto para la expleracion comro la
explotacicn y comercializacion del petralea y préstames que. a ravés del Rarco Mandial, ha
financiado para la transicién a la democracia en la zona.

Estos présamos se ven comprometidos cuando los conflictos internos amenazan la estabilidad
de le regién. Encl cazo de Chechenia, a gucrea Ieha costado a Rusia scis billones de délares,
una cifra igual 4 lo que suman les préstames tanto del Fondo Monetario Internacional como
el Danco Mundial a esa nacion. Eslo gerera preocupacidn en la comunadad financeta

internacional, pues existe la duda sobre la mpacidad de Rusia para pagar los présamos',

Asimisma, los recursos erergéticos cel Mar Caspio constituyen un punto central para el
desarrollo economice del s glo XXI. En caso de un conficto en el MedioUnenté, inestable de

15 En 1998, ¢l Secretario de Energla de los Etadcs Unidos caracterizd el pleodsito propuesto yor Tunquia cono “dpima”
a ko intereses delos Extidos Usidos. Citado en intemet: htp: / fwwew, eladoe. gor /emeu/cas/ tarkey ml
¥ Tomado de internst: http [/ /heritare.ong /library /categories Socpol /og 1065 himil
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por si con actores como Iraq, el Mar Caspio se convertiria en la zona con mayor capacidad de
produccion petrolera para la primera mitad del siglo XX1. Es asf como el profesor Ariel Cohen,
de la Fundacitn Heritage, propone cinco posiciones que deberia adoptar Estados Unidos en
la region del Caspio para evitar un conflicto a mediano plazo™:

— Preservar la independencia politica y la viabilidad econémica de los nuevos Estados en
la regi6n. Esto con el fin de prevenir una excesiva influencia de Rusia en la zona, lo que
pondria en peligro la estabilidad politica de las nuevas republicas.

—Asegurarse de que Rusia sea un socio equitativo y no dominante en cuanto a la explotacién
de los recursos petroleros de la zona. Este hecho garantizaria el desarrollo econémico de la
region.

— Trabajar, junto con la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa (Oscr), y
por medio de los canales bilaterales de cooperacion, para disminuir los conflictos étnicos
en el Caucaso. Esto comprometeria a las naciones interesadas en el desarrollo econémico
de la region en la seguridad de la misma.

~ Reforzar la importancia de las sociedades musulmanas seculares frente a las mas
ortodoxas, en especial en Turquia, De esta forma se pueden evitar futuros conflictos
religiosos en la zona, ademas de prevenir una alianza entre ortodoxos del Medio Oriente
con ortodoxos turcos y caspios, lo cual desestabilizaria la regién.

Estados Unides tiene un papel principal en la estabilidad de la regién del Mar Caspio. Es por
eso que su Presidente debe tener también en cuenta los factores politicos y humanitarios de la
zona y no sole los que generen ganancias econdmicas, A la larga, todos estos hechos tienen

que ver con el bienestar econémico tanto de la region como del mundo durante la primera
mitad del siglo XXT.

IX. CONCLUSIONES

La contienda por 1os recursos energéticos del Mar Caspio es una contienda multifacética®'
que incluye elementos politicos y econdémicos, y que afectan tanto los intereses de los paises
riberefios del Mar Caspio como también los intereses de los paises con inversiones en la zona

0 con intereses politicos en la regién. En el caso de los paises aledanos, los intereses que
predominan en su politica frente al Mar Caspio son los intereses econfmicos. Fstos son paises
cuya supervivencia economica, y por ende su supervivencia como naciones independientes

22 Ihidenr
21 Jbident,
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en el sighe XX1, desende en un cien por ciento de ura explotadon adecueda de sus recursos
enerzéticos, Sir embargo, cabe anotar que detido a Lz naturaleza politica de las republicasdel
Mar Caspio (con gebierros considerades por muchos autocriticos; con pocas licertades
econdmicas y politicas; sin politicas hiscalzs estables y con grandes burocraciag), los grandes
proyectos para el desarro lo de esta region se encuentran adin en su etaps inicial y su futsro
€5, e muchos casos, incierto.

De igual modo, a rajz de las expectativas de crecimiento generadas por los descubrimiertos
de hidrocarburos en el Mar Caspio y las fallas estructuzales de desarrollo en estos paises,
muchos temen que los Estados caspios caigan en la ilusion de las riquezas inmediatas que
generaria el petroleo, sin tomar medidas quz aseguren una estabilidac. econdmica a largo
plazo®. No obstante, si estas naciones sobreviven econdmicamente se asegurard no s6lo un
equilibrio comercial entre Occidentey Oriznte, que puede legar a ser un factor mportante en
caso de un conflicto en ¢l Medio Oriente, sino que también se asegurard un precio mas
competitivo del petrdleo a nivel muadial,

Asinismo, se puede argumentar que si bien los Estados caspios estdn sentados encima de
una bomba separz tista a puntc de explotar, los conflictos que amenazar. la estabilidad dz la
regzion nose deben tinica y exclusivamente a £z ctores internos tales como diferercias religicsas
y éhicas sine que 2n muchos casoes son pramovidos por agentes externos que quiesen
desestabilizar la zona del mar Caspic. Este es €] caso de Rusia en Chechen a y el Alto Nagomo,
Por psta razon los paises occidentales deben estar alerta ante la posiblidad de uaa Rusia
expansionista v con impetus depotencia que obstaculice e plenp desarrollp de las inversiones
de la zona, en un estuerzo por mantener su hegemonia sobre las ex repiblicas soviéticas

Este esfuerzo ruse por no perder l¢s recarses econdmicos con los que contaba antes d2 la
caida del Muro de Berlin es uno de los factowes pivotales gue amenaza la estabilidad dz 1a
region. Si Rusia percbe los descubrimientos de petréleo en la cuenca del Mar Caspio como
una nporunidad soondmica de desarral o, €1 &igla XXT sodra ver sstabilidad en s 2ora v
predos comercialmente competitives de: petrdleo. Si Rusia percibe estos descubrimientos
comn nn: opavhinidad mas para afianzar si pader politico en 1a 20na, los conflicos no se

haran esperar.
Finamen-e, y al igual que a prircipios de sglocuando ias aspiraciones gecpoliticas del imperio

Britinico entraron en conflicte con aquellas del imperis ruso en la zoaa del Clucase, Ia

= Este hechn lo llassan < sindrome de O 7479 cuando los precios del petrileose dispararoy palses come Venesuela
y wbes vivieiu s Domarics enononsdee sio sostongian los efectos de crists & langs plasy tales Simo pooblemas ste deuda
externa e inflacién desmsurada Vor [shangir Amuzegar o “Omc as omen”, Ferelgn Aflelrs, Vol, 72 N 6, novienilse-
diciembre de 1998,

0,

-
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antienda hoy entre los intereses de Rusia en lazona del Mar Caspio y los occidentales pueden
causar también una desestabilizaciér de la region. Esto puede lievar, er esta era de
globalizacion, a una desastabiizacion global, Vale la pena recordar el caso de Kosovo en donde

quedd claro que ks intereses de Kusia no coinciden, y posiblemente no coinddirdn por lo
menos en un futuro cercano, con los intereses de Occidente.

El mundo necesita los racursos del Mar Caspio parz su desarrollo econdirico en el siglo XXI
Los paises del Caspio necesitan explotarsus recurscs para sobrevivir en el nuevo milenio. La
pregunta es: ;se podrd llevar a cabo estaexplotacion de recursos de manera pacifica o serdel
Caspic el lugar donde se iniden los grandes conflictos del préximo siglo?
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ANEXOS

RUTAS ACTUALES Y POTENCIALES PARA LA EXPORTACION
DE LOS RECURSOS ENERGETICOSDEL MAR CASFIO

MAR CASPIO
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FUENTE: Encarta 96,

AZERBAIYAN Y ZONA DE NAGORNO — KARABAKH

FUENTE: Encarta 9%,
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1. A, Azerbaijan International Oil Company, 1994, por 30 anos.

- Pozos de Azeri, Cirak y Gunesli con una reserva de 540 millones de toneladas de petralen,
~Companias que participan: BP (Gran Bretana), Avoco (EE. UU.), LUKoil (Rusia), Socar (Azerbaiydn),
Unocal (EE. UU.), Staron. (Noruega), Teao (Turquia), Penzon. (EE. UUL), Ramco (EE. UUL), Dewra
(Arabia Saudita).

2. Azerbaijan State Oil Company (Socak), 1995, por 25 afos.

- Pozo de Garabag, reservas petroleras de 130 millones de toneladas.

— Companias que participan: Penzon, LUKoil, Socaz.

3. Pozo de Sahdenizi 1996, por 30 anos con una reserva de 100 millones de toneladas, 400 billones de
metros cubicos de gas natural y 200 millones de reservas de gas presurizadas.

— Compaiias que participan: BP-Sratont, Socar, Ome (Iran), Torat-ELF (Francia), LUKoil, Trao.

4, Pozo de Danulduzu-Esrefli, 1996, 150 millones de toneladas de petroleo en reservas y 60 billones de
metros ctibicos de gas natural.

- Compaiiias que participan: AMOCO, UNOCAL, SOCAR, Itochu (Japén), Delta.

5. Pozo de Lenkaran-Talis-Deniz, 1997, 350 millones de barriles de petroleo.

—~Companias que participan: Socak, Deminex (Alemania), Toral-ELF (Francia) Oec, Petrofina (Bélgica).
6. Pozo de Yalama 1997.

— Companias que participan: LUKoil, Socar.

7. Pozo de Apseron 1997

- Companias que parbicipan: Socagr, Chevron (EE. UU), ToTaL

8. Pozo de Nahcevan 1997

~ Compaiia: que participan: Exxon (EE. UUL), Socar,

9. Pozo de Oguz 1997

- Companias que participan: Mobil (EE. ULL), Socar.

1 Mar Caspion cune de la prospendad del fuluro o de lox onflicos de siglo XX1?

IRAN

PIB 1999: $28 5 billones

Tasa de crecimiento del PIB 1995): -1%

Inflacion 1399: 14.29%

Balanza comercial 1999: $0.91 billones

Socios comerciales: Alemania, Itaha, Japén, Francia, Turquia, Estados Unidos, Paises Bajos, Espana
Exportacianes 1999: $15.14 Billones

Importaciones 1999; $12.71 billones

Exportaciones de petréleoa 1998: $10.2 billones

Deuda externa 1998: §18.8 billones

RUSIA

PIB 1997: $437 billones

Tasa de Zrecimiento 1997, 04%

Tefacidn 19G2- 110,

Deude externa 1997: $124 billones

Expartaciones fuera de Conunidad de Estados Indegendientes 1997: $68.9 billnes
Inportacionss: fuera de ln Comunidad de Estodos Indepenciontens 1997; £49.4 killones
Ecportaziones dentro de 1a Comunidad de Estados Irdependientes 1997 $17 8 billones
Inportaciones dentre de laComunidad de Retsdos Indeperdiontes 1997 817.5 biliones
Socios comerciales: Furopa, Amética del Norte, Japén, reptiblicas «x sov éticas, Cuba
Cananctis por petrdben crodosn 1807- €131 billones

Ganancias por petrdivo refinado en 1997: $6.8 billones

Ganancias porexporacions de gns natural en 19970 $10 7 Fillanes

AZERBAIYAN

"B 1997: §3.9 Hillones

Tasa de srecimiento 1997: 58%,

Irfaciéa 1997:0.3%

Exportaciones 1998: $547 millones

Inportaciones 1998: §%90 willones

Exportaziones de petrdleo 1997 55,000 tarriles por dia

Socios oxmerciales: Turquia, Rusia, Irin, Emirotes Arabes, Turkmenistan, Alercania, Lcrania,
Georgia Kazakistin, Gran Sretain, Esfatos Unidos.

TURKMENISTAN

I8 199 $2.9 hillones

T die crecimiento 1997 -26% 1998: 29%:5%,

Irflacion 1997, 847

Exportaciones 1998: §1.0 bikones

Importaziones F998: 31,3 billones

Secios comercinles: Rusia, Tarqui, Ucrania, Azerbaiyan, Alemanis
Ezportactones de petrileo 1996 66,000 tarriles por dis
Exportaciones brutas de gas 1996: 1.14 millones de pies cabivos.

KAZAKISTAN

110} 19%¢€, 322.5 Lilluoans

Tiza de crecimiento ¥98: 10%,

Exportacioncs 1998: £5. 300 miltonzs

Importaziones 1998: 7,700 millones

Inflacida 1997: 11.4%

Soctos comerciales: Rusia, Ucranic, Uzbekistan, China
Frpnirtarian de potrdlos 1967 211000 barellos por dia
Ezportacones brutasde gas 1997:0.02 trillones de pies cibizos.
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INTRODUCT ON

El tratamiento de Ja problematica de Criente Medio que tradicionalmente se ha menejado en
Occidente ha producido ur sinndmero de ideas erréneas y prejuicios ea tarro a esta region.
Mas Jue lideres pasionales, violencia religiosa, regimenes opresores, lerrorismo cotidiano,
sociedades estdticas y alfambras valadosas, el Medio Oriente ha sufrido una seriz de
transiormaciones que han cembiado sustancialmente las reglas del juego. $i bien la idiosincrasia
sigue desempefando un papel fundamental para la comprension de los fenémenos sociates y
politicos, ro es €l tnico factor determinante de la dindamica regioral.

Durante mas de medio siglo el conflicto drabe-israeli ocupd el centro de la atenzion en el
Medio Oriente. Sin embargp, en los Gltimos afios esta disputa ha pasado a un segundo lugar,
La firma de acuerdos de paz entre Israel y los palestines e 1s-ael y algunos de sus vecinos; la
pérdida de capacidad de convocatoria del panarabismo y el panishmismo; v el interés de log
paises de la regidn en enfrertar sus prosios problemas, 12 han restado importancia al conflicto,
Mas que ¢l mito de la solidaridad drabe en busea de a destriecion de fsrael, hoy por hoy se
presentan rivalidades y problemas comunes al irterior de estas naciones, haciendo que sus
relaciones oscilim onbe ol scercamienta y 1 discordia. “Pragmatismo” os ta. vez la palabra
que rejor define las elacicnes intrarregionales,

Como carécteristicas importantes del nuevo Medio Oriente sobresalen el surgimiento de
potencias regicnales y un importante incremento en la carrera armamentista, tanto
convencional como er armes de destruccion masiva (ADM). Zn el marce de la lucha regional,
Estacos Unidos empled la “doble contencién™ iz @ vis [rin ¢ Irak, Sin embargo, esta politica
fue memp:azada por la decision de derrocar el régimen de Hussein y por un cuidadoso
acereamicnto a Iedn. Washington también ha querido afirmar su politice et el Mediv Ot
a través de aliarzas con tres poderosos pais2s de la region: Israel, Egipto v Turquia.
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I LAS NUEVAS DIMENSIONES DEL JURGD RECKINAL
A. Los alcances de la realpolitik
I [T fntsgpedtacem allzymabon de'a geopolitica yegional

Si bien no tedo catd reauclto entre drabes e izracliea en el Medio Oriente, Io cerlu es yut ety
conflido hadejado de ser el principal fcco deatencidn en este zonadel globo.Con la firma de
vatius scuendos entre Israel, los pelestinos y las demas raclones drabes, ‘a agenda ragional ha
adquirido nuevas dimensicnes. Temas como el comercio v los recursos naturales se han
canvertido en renglones imoortantes de las relaciones regicnales La politica de “muerte a
istael”, que por muche tiempo reind en el mundy drabe, parece anacndnica al comenzar el
siglo XXI, mads cuando ‘a existencia del pafs judio es una realidad que hadebido ser aceptada,
en pran madida ala foerza, on los altimos 50 afes.

Aungue no se puade negar que ol proceso de paz ha sufrido numerosos roveses debido a las
acciones de grupos fundamentalistas islim.cos y a la oposicion de la ultraderecha isaeli,
entre otros hechos, el entendimiento Srabe-israell ha logrado progresar, aunque de mencra
intermitente, El primer paso en la normalizacién de b relacion entre Israd y sus vecinos
drabesze die cuando “Egipte, exhausto de gastar recursos limitados pus lanto tiesnpo, rompio
el consenso drabe al hacer la paz con Iscael”’ en Camp David, a finales de los afios setentas.

i

El Medin Orente:det mito sl pragmativimo 1 . 1

En la presente década, diferentes paises de la regicén empezaron # acercarse a Israel, en parte
por la frastracion de hader sido incapaces de des:ruirly y por los altas costos d2 los
enfrentamientos béloos, Sin duda, ¢l Estado judio &« habi logrado erigir como toda una
potencia politiza y militar en d Mecio Oriente En derta forme, habia logrado enfricr las

: des consus vecines durante la Guerra delos Sels Dias (1967), dela que habia resu tado
victorioso v er la que se habia apoderado de Cisjordania, Gaza y los Altes del Golar, en
detrimento de lordania. Egiptoy Sira. respectivamence.

Cahe anctar que Ia solidandad de loz Estados Ambes con lacauss palestina v a intencion de
acabar con Israel, mds que obedecer al espiritu de comunidad musulmana, respondid al
pragmatizmo de los gobarnantes en ¢l Medio Oriente. El conflicto palestino ismcli y més
concretamente la OLP ha servido muchas veces de instrumento de sus pretensiones
individuales, “Virtuslmente todo Estedo dmabe ha apudalade [a laOLP| por la espalda de una
u ofra forma”, escribid algana vez un nacionalista palestino’: Se ha legado a afirmar que “los
Estados d abessurpsponsables de s cua tay partes de bos palestings snuertos en combate™,

Deblido a la existenda de un fugrte sentmiento popular en 1os Istades drabes nspecto a la
causa palesting, de derta forma ésta ha sido maripulada per los diferentes goberrantes para
su propiobeneicio, Durante la Segunda Goerra cel Golto, Seddam Hussein “pintola invasion
a Kuwaitcomola reivindicacionde los pobres frente a los ricos; luego, como una confrontacién
con israelen detensade los palestinos y tinalmerte, pretendia lucrarse de la agresion saliendo
impune de Kuwait”* La estrategia le dio resultado, pues fueconsiderable el apoyo que recibio
de la poblacién de arigen palestino de paises como Jordania, “que [considerd que] Saddam
Hugsein se iba a convertiren una especic oc ‘campedn de la cousa drabe™",

La defensa que los Fstados drabes han hecho de los palestinos se ha desarrollado en un nivel
mas retdrico que meterial. cuidindose de ne sacrificar sus intereses politices v estratégicos,
"Elcomunicado final de lz Currbre Arabe de 199 es ixonico e indicativo en este aspecta. Los
lideres drabes exhorabana Europa, Japon y otres paises ‘a contiruar peoporcionando apoyo
polifica y seondmics a lns palestinas y a-en Auforidad Nacional’ Sin embargo no hicieron
ninguna >romesa relacionada con su propio programa de ayuda a los palestinos™,

! Barry Rubn, “Isrzel, the Palestirian Auhority and the Arab Statos™, Middle Zast Seaurity ond Policy Stidics; N*36 enero
de 1998, p_ 4 (tradhcvida fisne),

2 [den, p. 3 (eaducdon Hbwe)
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§ Jaime Daremblun., “Aspectos peliticos de la Gaerra del Golfc Pérsice”, Revats Aok Acadiior, Universidad Autinoma
de Centro Amirica, N° 8, mavo de 1991, p, 1.

“ Gustayo o Aristeput. “Jordania despists de Hussemn ol Exteres, Yol AL, NT WS marzo/ abrit, 1999, p. 51
 Ruirg Op. Cit ;. p.8 (traduccién fibre).
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De este modo, aiquella lectura comun en Ceddente que muestra la palitica del Medio Criente
como un intrincado rompecabezzs de religién, fundamentalismos, fanatismo, nadonal:smos,
violercia e irracionalidad puede poners: en tela de juicio. 5in duda, la realpolitik ha
deserrpenado un papel fundamental en ¢l juego regicnal. No en vanc en fa resolucién final
de fa Cumbre Arabe de 199 se definio la paz regional como una “decsion estratégica”.

De hecho, doctrinas como el panarabismo o el panislamismo han perdido poder de
convocatoria en el mundo drabe. Si bien sirvieron coma un importanze elemento de cohesion
durante lasluches naconalistas contra los colonizadores ewropecs y como base ideoldgica de
organsmoscomo la Liga Arabe, Iz heterogénza problematica de eslas naciones y lasambiciones
de poder de paiszs como Egipto, Irdn o Irak en diferentes periodos h's:6rices, han hecho que
en la actualidzd sea cuesticnable la existencia de una unidad drabe o islamica. En términos
religicsos, ampeco puede hablarse de un Oriente Medio un forme. Asiel Islam sea la religion
predominante. al interior de ésta se oresentan numerosos cismas omo el existente entre
sunnifas y chiitas,

En la Guerra del Golfo Pérsico s revalud uno de los mitos mds comunes acerca del Medio
Orience: la supuesta sohdandad drabe. Un pais drabe atacaba 2 otro ~lrak a Kuwait- y en
reaccion, otras maciones, tambiér drabes, “epelieron la agresion con €l propésito de restaurar
el equulibrc ded poder. Egipto, Arébia Saudila, y Sina tormaron parie, jJunto con Estados Lmdos,
¢ Reino Unido v Francia; de la fuerza multinacional que respondic a la invasion iraqui d=
Kuwait, Con dicha acdon se evidencic 1a senuencia de los Estades Arabes mas imporuntesa
pasar a ser satélies del régimen de Bagdad y se confirmé la posibilicad de que dichos paises
desarollaran acciones conjuntas con Occidente,

Apare del pape! funcamental gae en la aciualicad desemnpenan Irdn. Irak, Israel y Estados
Unidos en fa detzrmiracion de los rambes -egionales, los regimenes de El Cairo, Damasco v
Rivad conservan la Influencia que tradicienalmente han ejercido en el Medio Oriente, La
conceacion del Lderazgo egipcio varid sustancialmente con el ascerso del oresidente Hosri
WMubarak en 1951, Durante la era Nasser-Sadat se pretendio hacer del pefs el ndcleo del mundo
musulman y arebe. Mubarak adoptd una posicion conciliadora con sus vecinos y 2 nivel
ntermo indujo clerta apertum democrdtica y mantuvo a rvia ks fommas extrenes del islaniseo,
En la actualidac, El Cairo cuena con una importanie capacidad negociadora fruto de su
posiciin modenda peio lune,

El punte de vista egipcio se basa en la necesidad de deshacerse del arsenal de armas de
destruccion masiva de forma vinculance en Oriente Préximo, puesto quz la seguridad absoluta
e wn Conceplo ercdneo y la segardidad regonal serdé una rralidad en cuanto se garantice la

seguridad equitativa para todos los paises de la zona”.

* Hussein Hardy. “Rellgion y politicn en Fgipto™ Poletics Exteror, Vol X1, N 69, mayo /junio, 1999, p. 133,
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I a extrategia de Thamasco ha sido distinta. Par medio de la violencia y la intimidacisn, sc ha
disputado con Israel el dominio de Libano, “crdaria y la causa palestina, Sin embargo, su
interés on recuperar loa Altoe del Coldn lo han obligado a accrcarse a lzs hebreos, Muchos
especulan que cuanda el casi septiagenana presidente Hafer Assad sea sucedido per #u hijo
Baskar®, que esactaalmente lo méa probable, la solitize de Siria (rente a sus vecinos sesuavice,

massi se considera d alto costo que le representa a Damasco el mancenimriente de sus tronas
o ol Pais del Cedion

Arabla Saudita, con las mayores reservas petraliferas del mundo, busca mantener ¢/ balance
de poder 2n la regidn para garantizar la seguridad y el comerco de su irdustra, Aungue no
apoya de manera aberta 3 Estedos Unides, se seneficia de la presion que Washington ejerce
sobrz Bagiad y Teherdn que evita la alteracion de la ecuacion de soder en Iaregién, Igualmente
ejerce gran influencia sus vecinos: Kuwait, Bahrein, Qatar, Emira mgrabes, Omin y

Yemen. Como varios paises del dres, enfienta el inninente problema de L sucesion del ey
Fahd, de 75 afos.

Jordania afronta los retos de salidificar el pocer de Abdulah enel trono v de “consolidar su
identidac nacional, hasta ahora profurdamante ligada a la gran personalidad del rey
Hussein™, en el poder desde 1952 hasta su muerte en febrero de 1999, E papel del soberano
fue fundamental en él acoscamionto del mando drabea Tsrael, sobre todo 2 saiz de los acuerdos
de paz de 1994 entre Amman y Te-Aviv. Con éste, ambas raciones Euscaban ademads la
formacidn de un frente unido contra las ambicones sirias o iraquics.

El Lbano tiene un papel ciscreto on el Medio Uriente. Desde sus inidios, a soberande del pais
se encuentra supeditada a la presién de otros Estados. Su historia ha estado determinada sor
el conflicts sivio-iseasli y por elintento de estes navines pur conseguir ur papel protagorico
dentro del Mecio Orente. En la actvalidad se observa la influencia del régimen de Assad en
s provesus electurales Hbaneses, enla domiracion de puntos davesy en a presencia mildar,
que asciende a unos 25000 hombres, Israel, por su parte. martiene en el sur de la pequeiia
nAcion unos 1300 efectives y una milicia local con el proposito de gerantizar la seguridad de
su frontera norte. Por si fuera poco, Irdn ejarce una importante influencia através de la milicia
chiits del Hezbold, cue tiene por objetivo expulsar el ejérito de ocupaciin israeli,

Los atributos especificos del Madio Oriente son importantes y ‘ascirantes como elemente de
andlsis, pero la politca regional no estd gobernada por una determinacior. fandtica de destruir
a Israel, rivalizar con Okcidente y lograr alguna forma de unidad drabe o islamica. Los

* Bastar Assad, hije de Halez, v in oftaimélogn educrdo an Gran Pretaia
# Aristegul, Op. Cit. p. 22,
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gobiernos de O-iente Proximo ambién scn actores racionales. El paoblena es entender los
maros especificos de referenciz v los intereses que 1os mativan'',

2. Un accidemtado procese de paz

A principios de los ahos noventkas se hizo svidente Iz necesidac de buscar fa paz de mancra
decidida, deb do a la gran imenaza que mpresentaba para la ya precaria estabilidad regional
un conflicto tan prolongaco. El fin de la Cuerr: Fria redefinic el sistema interracional v las
naciones d-abaese dieron cuenta de'qac nopodian scguir perpetuando un conflicto con lsrael
de altos costos v pobres resultades''. Estados Uinidos se perfilaba come: 2l mayor poder mundial
y paises moderedos como Lgipto, Bahrein, Jordania, Onvin, Qalat, Yaunen y Enristos Arales
vieron como orecondicion a la normalizacion de sus releciones com el onlosa del Norte el
enlesdinientu won Iwael. Varios palses mdicales vefan con preocupacion el colapso de uno
e smaliarn y protecor 1a Uinidn Sovidese,

Vino antonces laConfzrencia de Paz de Madrid en 1991 que abridlas puertasde un accidentado
procese que continud en 1893 con la firma del Acuerdo de Oslo entre b OLP e Israel, en el que
las des partesse reconocieron mutuamente y suscribizron la Declaradion de Autogobierno de
los palestinos. Paraelamente, Israzl y Jordania habian adelantado negocaciones que
terminaron em ¢l tratado de paz de 1992, En 1995 se aprobaran los acuerdos de Taba, que
ampliaron las dreas de fa Autonomia Palestina a las principales ciudades cisjordaras v las
competenciascle la Autoricad Nacional Palestina (ANP), 6rganode acministraciin auténoma
de este puebld, Fue asi como se delined la férmula de “territorios por paz” como dave de
resolucion del wonilico™, Debido a e sascripaon de didhos seuerdos. s Egados arakes
encontrarcn la sxcusa perfecta para liberarse de ciertas opbligaciones con los palestinos v
consideraron seriamente la posibilidad de normalizar por fin L relaciones ron lsrael

D atiom adelarte han suredido distintos acontecimiontos que camb aron considerabiemento
las circunstancias en las cue se hablan desarrollado las negociaciones: Zn 1595 el Primer
Ministro israeli Gtahak Rabin fue asesinazds porun estremsta judio, ¥ asi cesaparecid uno de
los mayores celensores del proceso de paz. Si bien Shimon Peres continud cen la linea de
Rabin, <l aparen:e dinamismo de las conversaciones encontiaria wo iuevo vistaculo: Beujarin
Netanyahu, elegido Frime- Ministro de Israel en mayo de 1996. La ozosicion del nuevo lider,
adends del tcsudecinivoly del terrurismo pusieron al proceso de paz en la cuzrda foja.

1% Barry Rubin, “The Geopulitics of Middle East Conflict and Crisis”, Midhtk Easd Ressiere of Internstionsd Affvir - MERIA,
Lrrngl, Jar-Tlas Undveralty, Mol 2, M3, agisio de 19900 p- 7

' Manifestaciin ctar: de fa reelpali'ik ’

2 Paramayordet Deacercade estaprimen etapa def pexeso o paz frabe-iscacti, var Tatiama Rinsdn v Marcos Peckel, “El
procese de paz en el Medio Oriente: entre tos fundarwentalismos y 1 espeninza”, CASES 97, Bogutd, CIPE-Universidad
Externado de Colomya, 1944
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Netanyahu comer.zé una politica de colonizacitn v construccion de viviendas en distintas
zonas de mayo-fa palesting, lo que termind en la interrupcién emporal de los didlogos par
parte de Arafa:. al contradecirse sustancalmente 1a filosofia de los acuerdos de Oslo. E
gobizrno de Netanychu fue, asimismo, acusado de politices racistas conira los palestinos. El
Ministeric del Interior isrzeli también ha tenido problemas por confiscacién de documentos
de icentidad de los palestinos ce Jerusalén.

Debido al preocupante panorama, Es:ados Unidos entré en escena a prinzipios de 1998 con el
objetivo de Jograr unacercamiento enre las partes v concilier asi varios puntos dedivergencia.
Las conversaciones ce Londres no dieron fruto debidd a la negativa del gobierno de Tel-Aviv
de retirar sus topas de distintas zonas palestinas. Sin embargo, a Enales de 1998 Arafat v
Netanyahu se reunieron nuevamente, esta vez 2n Norteamérica, donde llegaron al acuerdn
de Wye Plantaton. en donde se establecieron pautas referentes ala retivada israeli del Bano
Occidental y a un mayor control de la Autoridad Palestina en algunos ter-itorios, [gualmente,
Arafat se comprometit a cambiar la Carta Nacional Palestina con ¢l objetivo de eliminar les
26 articulcs quepromovian la destruczion de Isrzel™ ya adoptar medidas orentadas a mejorer
la seguridad en la zona.

A pesar de los logros del encusntro, las conversacicnes de Wye estavizron lejps de ser un
idilio entre Arafat y Netaayahu, Fue evidente “la profunda y reciprocz. desconfianza ente
(sus: protagonistas, (a tal punte que el presiderte Clinton tuvo que hacer un gran estuerzo)
para superar fa tozadez tanto (del Primer Ministr isrzeli) como (del lider palesting) v
convencerlos d2 que permaneceran en la mesa de negociaciones y (arribaran) a un aruerdo
que por momentos parecia una ilusion quz se esfumaba™’.

Sin embargo, Netanyahu siguié con una poliiica dura hacia 1os salesinos, lo que terming en
una nueva inferrupcion del acercamiento entre las partes sor cifereacias adicionales
relacionadas con el retiro de las tropas israel’es de las zomas auténomas. En contraposicion,
Estados Unidos le din un espalcarazo intemaczicnal ala ANP al iacrementar su apoyo politico
y econdmico. Estos sucesos marcaron el colapso de la coelicion de gobiemo de Netanyahu
quien, debititado politicamente, debif llama-~ a nuevas eiecciones. antes de ser amorestado
Con una mocion de ensura.

En mayo de 1999 se hizo realidad Ir anunc.aca derrota lectoral de Netanyata, Con ura
considerable ventaja la ccalicién dirgida por el ex jefe ddd ejérato, Ehud Barak del partido -

3 Pam mayor detalk: de los resudtcdos delns negociacicnesde Wye, ver Robert Freedman. “ULS Tolicy Towand e Middle
East in Clintons Second Term™, Milifle Extt Revww of Tafervativead Affairs -MERTA, brael, Rar-1an Univessity, \el. 3, N1,
mires de 1956 ¢ Schmuel Alados, *De L ribera deb Wy o Batido Pacoting i ssgamiguoante splioneidn de Oada”, Palites
Externr, Vol XHI, NP &7, erero/ febrero, 1599, p. 3141

W Fladas, OpCit.. p 35
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laborista, resulth victoriese sobre el Likud. El nuevo Primer Ministro sizue 1z lines condliadora
de sumentor el fallecido Yitzhak Rabin, v conoce a fondo el proceso de paz, cuya continuacién
constituyd una de lashandsras de sucampafia. A prineipios de ladécada de 1990-2000 cumplié
un papel fundamental en la firma dela paz con fordania y en los acarcamientos que Tarael ha
buscado con Sirial®,

De eete moda, of propésitodel acuerdo de Wye de lograr enun plazarde cincw aios la vesoluciion
de las diferencias israelo-palestinas pare la negociacion de un acuerdo permanente entre las
partes parece tener mayor viebilided con el ascensw del labortsme en €l Estado |udfo. El
fortalecimiento de A-afat y la pasibilidaz ‘atente de una declaracién unilateral de un Estado
palesting®™ motivaron adn mas al goblerne de Tel-Aviv a edoptar una posicion conciliadora.
En negociaciandirecta Arafat y 3arak acordaronabriruna via libre entre Gaza y los Territorios
del Este, facilitar la constroccion de un puerto er Gaza, liberar presos politicos y sasarnuevas
territorios al control palestino, Asi que, st biea, ¢l amino de la pez aGn cs zscabroso, la
renovacion politica en Israel y li voluntad de Barak d2 negociar “territorios por paz” podrian
dinamizar un process que se ha debatido entre la prisa y b pausa,

B. Lz agenda interna del mundo drabe

La configuracién de la actua) agenda intarma del mundo drabe. ejos de respondir a pasiones
nacionalistas y sulturales, es el fruto de Jo que dentro de la teoria de Ia realpolitik se cenoceria
bajo a derominacionde interess ectratégicns nacionales Ce ests forma, Estados somo Yomen,
Omin, Qetar. Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Arabia Saudits y Kuwait, han identificado
avpuellos aspia b gue duben ser trabzjados on forma (onjusta para ssigurer la sesten bilided
de sus logros econdmicos y sociales Ertrs los temas que ocupan 2! disefio de las politicas
gubermnamenzales se encuentrar las migracioncs, ol deteriero del mecio ambicnie, la agente
necesidad de gecutar cambios estructwrales al interior de las economias nacionales yla
proliferacion de armas.

" D secho, ol lider sirio Hatez Assad califics = Barak come “un bombre fierte y hanest que quiens ograr b paz con
Pammce™ snun influyonto peridd o drabe de Landecafin enbarga, In probabife devolusion di s ATt del Guldr « Sirls
constiuye wh imaontante fictar de tenslon al intericr ce Israel, sobre tndo de parsr die los colanos, que verfar 1a accitn
coma ina tra cidm per partede Bank. Pan mayur decald ver “Shadows of the Peacemakers”, Nenswnd, atlio 3, 1999, p. 13
r “Lnng Up the Liolan Hdghits in the Name of Peace™, Netosovek, junio 14, 1968, p. 27,

* La ereaciin de ur Estado soberino paesting es sporada abiertamente por In Uion Europes. Estados Unicos poesy
parie estl de acuendram e dorckn do loe paledings uvivis camo un puebks Bbro, De oty madi, Asafet cueniks con uno
gran Ibertad de smaniobra y un gran pader de negachldn fente 8 Barak debida al apoye de las miyones potencias
contetsporineas. Para mayoe detn e, ver “lna State of Suspense”, Nassuvel, miye 10, 84, p. 27
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1. Les patses drabes frente a éxodo laboral

A pesar de poszer unas dificiles condiciones ¢ mbientales, la Peninsula A-ibiga ha gozado de
wna peivieglada pusicion proestrategica que i lo largo de su histofia, 1a ha converndo en el
mis impcrtants centro decomercio, tanto maritimo como terrestre, entre Europa, Africa, Asia
Cenal y el Leand Oriente. Asimismo, €5 peseedora de un subsuelo innensamente rico en
hidmcarburos, fuente de snormes riguezas g.e han permitido el desarrollo de ia region,

Fue precisamente 1a explotacién de este recursola que dio inicioa un fenémeno de crecimiento
ecordmic sin precedentes, y que originé aun proceso de expansion de obres de infraestructura
que excedieror lacapacicad de mano de obra nacicnal disporible. En consecuencia, pranto
e generaron un: serie de movimientos poblacicnales cuya efezto fue el de modificar
significativamente el mapa demografico de Ja zona.
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Como resultado, mas de 75% de la poblacion de Arabia Saudita, Qatar v Ios Emiratos Arabes
Unidos se encuentra compuesta por paquistanizs, egipcios, indios, filipinos, coreanos, europeos
y norteamericancs, Estos en su gran mayoria son inmigrantes ilegales. turistas o visas
vencidas y trabajadores sin autorizacion, que terminan poc agudizar los problemas de
desempleo y cubrimiento de la segurided social de los nacionales,

La anterior situacion es vista con preocupacion por cada una de lac administraciones
guberramertales, puesdicha problematica esel resaltado del poco contrel sobre los Tujosde
inmigracién y su falta de regulacidn, fya arincipal consecuencia es la aparicidn do an
desbalance poblacional que no sélo ha terminado por convertirse en la fuenie de diversas
hostilidades sino ambién en una importante estrategia de guarea. Tal es el caso de Bahrein,
dondelas masivas migraciones iranfes obligaron a b implementacién de una politica de anti-
iranizacidn de la islal?.

De igual forma, Yemen debid afrontar durante la Guerm del Golfo tasas de descmplco sin
precedentes, generadas por Ia expulsion de mas de un millon de sus nacionales de los paises
cn donde laboraben, principalmente de ArabiaSaudita. Dsta enorne tepaliiacion de yemenivs
fue el rasultado de la represalia que los vecines de dicho pafs tomaron porel voto que profirié
ex conira del uso de la fueiza de s aliados duras te invasion de Fak a Kuwalt, el cual fue
interpretado como un acto de apovo politico a Hussein.

La potencial amenaza que detrds del tema de las migraciones se esconde ha sido ¢ motivo
pon el wual cada uno de Loy actores involucrados dectdic tomar cartas en el asunto, modificando
tanto su maco juridice como el omtro! polical. La adepeiér de medidas de contml se ha
traducido en la reduccon de los indices de criminahidad, especiaimente al itericr de os
Emiratos Arabes, y en la profeccitn de hs deterioradas culturas locales.

Buena carte de la estrategia que se 1a venido adoptendo consiste en el impulso a la expansitn

2l sistema educativo y en el mejoramiento desu ca'idad, debido a que fa principal necesidad
dz estas economias es encontrar mano deobra nacioral preparada. Asimismo, el sectorprivado
se ha vinculzdo convel Cobiemo enla bisqueda de oportunidades de trabajo al interior de los
respectivos paises

La atencidn que cebe direels & edto Hpo de prahlemas trasciende las frontens nasionales,
plantez el reto de permitir el fortalezimiento de mecenismos de concertacién cuyos principales
logros sean el mantenimiento de unas estables condiciones de vida v la constante cobertura
del sisterna de seguridad social.

7 Tradic onalmente existieron prebensiones raniss sobre ¢ toreiterso de Bahevin, Teherdn implements la esTatogia de
prmove: Ia ;zfmm desusragionses haoa In sk para reafirmar sus arhecones: En Inactualidod estes ndvirdicadones
2N e
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2. La problematica ambiental

El conjunto de la regién, zona semiarida o desértica, padece de problemas ambientales que
pueden ser caracterizados de la siguiente manera:

= La desertificacion de las escasas tierras fértiles como resultado de la degradaciéon que
provoca el cultivo inadecuado de las mismas, especialmente por el mal uso de los sistemas
de riego que las salinizan,

= Sequias periddicas que arruinan las cosechas y deterioran los suelos. Aunque esta
tendencia se ha reducido a partir de 1995 como resultado de un mejoramiento en el nivel
de lluvias,

= El continuo v progresivo dafo a las costas (litorales, arrecifes de corales y vegetacion
marina), debido a los frecuentes derrames de petroleo por refinerias, estaciones de
distribucién y barcos.

- La escasez de fuentes permanentes de agua, ya que quedan como unicas disponibles
limitados pozoes cuya vida no sera mayor a 50 anos. Esto ha obligado al desarrollo de
enormes plantas de desalinizacion de agua de mar, como la de al-Chubra en Oman que

procesa 36 millones de galones de agua por dia y la planta de Abu Dhabi en los Emiratos
Arabes Unidos.

La capacidad para abastecer la creciente demanda de agua es uno de los principales problemas
de la zona. El hecho de que la cantidad de agua utilizada mundialmente para la irrigacion se
haya multiplicado por diez durante el presente siglo, asi como el incremento del consumo
domeéstico, fruto del aumento de los niveles de vida de la poblacion, hacen pertinente atender
con rapidez la denominada “crisis del agua”. “Se trata de una crisis con efectos locales, aunque
con implicaciones en la seguridad y politica regionales, que tiene un impacto en zonas aridas
o semiaridas, con un alto indice de crecimiento de poblacion”'®,

De hecho, es ampliamente conocido que el problema de la ocupacién de los territorios por
parte de Israel responde no solo a intereses de seguridad, sino también a demandas ambientales
especificas como el control de los nacimientos de los rios. De esta forma, los acuerdos de paz
que en la actualidad se desarrollan en el Medio Oriente han debido contemplar aspectos de
gestion compartida de este recurso y de la distribucion equitativa del mismo. La situacion
que se venia presentando en la Franja de Gaza y Cisjordania era la de una explotacion tal por

13 Irene Ferndndez, “Fscasez de recursos y conflictos internacionales”, Obseraatorio de fas conflictos internacionales, Espafia,
Centro de Investigaciones para la Paz, «.f, www.cip.fuhem.es /recursos htm
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parte del gobierno israeli que s6lo permitia al pueblo palestino consumir una quinta parte de
su propia agua'®,

Uso ded agus como poreentaje de recursos hidricos renovebles. 1990 [ 1 Ookanos
ii .25 S~= >=
Porcentaje del totalde recursos hidricos disponibles usados en agericuthura "
ngsil » Promedio mundial 72% d
Fuende: FAD, wwwiao o Comrngrs 1) 1900 b (83 &8

Los paises drabes han aprendido a través de los afios que el anhelo de desarrollar el potencial
turistico, econdmico e industrial de la region se logra aunando los esfuerzos de los gobiernos.
Este tema es tratado por multiples ministerios al interior de cada pais™ y recibe recursos de
organismos regionales, como es el caso de la cooperacion bilateral entre Oman y los Emiratos
Arabes Unidos y la Organizacién Regional para la Proteccion del Ambiente Marino-Rorme,

Estas medidas han permitido a los paises de la Peninsula Arabica contar con unos de los mas
modernos sistemas de riego en el mundo. Estados como Oman y los Emiratos Arabes Unidos
han pasado de una agricultura de subsistencia a convertirse en exportadores de frutas y
vegetales. Aunque estos esfuerzos son el resultado de una clara politica de seguridad
alimentaria al interior de la region, no por ello deja de ser critica la situaci6n en materia de

19 Para mayor detalle, ver Rincdn y Peckel, Op.Cit., pp. 360 y 361
20 £ este tipo de politicas se involucran con frecuencialos Ministerios de Medio Ambiente, Defensa, Turismo, Agricultura,
Economia, Salud y Educacion.
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impertacién de alimentos de Yemen, Bahrein y Qatar. Fste ilimo cuenta conel agravance de
poseer un:s reservas de agia que sole le alcanzaran pira unos veinte o treinta anoes.
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Aungue les paises exportadores de petrdlea del Golfo poseen un alte control de 1a conta.
minacion producida por esia industria, no han lograde “esultados significativas, Los residuos
de hidracarbumes en ol hdbitat maring y sus filteaciones en los depésitos do agua no han
podido detenerse. Por solo citar un zjemplo, Bahrein produce 4.7% de la contaminecion
provacada por la indnstria petrolera mundial,

Merace ser destacado el caso de Dman, que se ha caracterizado por la sdopdon d» medidas
ambientales de proteccion v conservacion dz los ecosistemas, amplianmente reconosidas en el
dmbito internacional. No s0lo fue el primer Estado drabe en crear un ministerio dedizado
exclusivamente a estos temas® sino que también ka decicade grandes esfuerzos para trabajar
conjuntamente con sus vecinos en el control de la contaminacion de las costas a través del
Roewvr,

= El Ministerio de Recursos de Agea fue ceado en 1984
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Aungue la zra del hidrocarburo se enzuentra lejos de alcarzar sa fin. las jévenes economias
érabes han comprendido que de no poner en pradica planes estratégicos crientados a
diversificar su capacidad productiva la region correrd el inminente riesgo de caer en un
profundo ¢ irremediable colapso. En a actualidad se vienen implementando programas ce
industrializacin. calificacion de la mana de abra en tndo o reacienado con 13 hanca y ol
turismo, la diversificacion egricola, Ia trans’ormacion del petraleo en productos de alty valor
sgregado, el impmiso al comercie y el fortalecimionto de 1a pesca,

Sin embargo, la actividad econémica de oetos Faises no ha vadado significativamente. De
hecho. Yemen zontinta siendo un pais subdesarrollado e irstituciona mente perturbado por
sus conflictes politicos inteenos. Sa bajo nivel de industralizacion doowstica, usddu « la pérdica
de la cultura agricola® y a la poca capecidad petmlera, han genemadoina fuerte dopendenca
hacia la ayuda ecomdiica de sus vecins y les remesas que Jos naclonales envian desde los
paises del Golto donde trabajan.

Por el contrario, Aratia Saudita continiia “on las mayores reservas petraleras del rundy,
talculadas 2n 26% de! total de lx¢ mismes y camo el prircipal productor y exportador de
crudo Deigual forma, Omin®, Kuwait y Qatar siguensiendo ecenorr ias cuyas exportaciones
san del orden de /5% y 86% por el petrdlen que producen. Sin embarzo, este panorama se ha
modificado durente Jos dltimos afios debido a las yacimientos de gas natural que se han
encontradc en estos paises, principalmente en Bahrein, que se han converido en ura
:impommte fuente alternativa de energin ¢ provechadn principalmente para la desalinzacico
e agua.

Las politicas d= gobiemo de estes ditimos Estados se nan ubicaco en el desarrolio de planes
cuinguenalss cue ven en la Inversion extranjera. la reducciém de los gastos del gobisma esntrs),
Ia apertura comercial y la privatizacion de la economia, las frmulas cue parmitiran a
utilizacion de lasgrandes cantidades da dinero provenientes del petedleo, onla modernizacién
de la infraestructura nacioral y de las mismas irstituciones gubernamentales.

Estos avances han permitids quea excepeida de Arabia Saudita y Kuwait los demis paises ce
I cora hayar. modifieads sus costumb res pehibicas, pasando no solo @ wna e pieie
demuoxcratizacion de las sociedades siro también a un forta ecimiento de las instituciones de
Gobiemo. £l impacto de eslos candiios s b tadudidy en un mayor nivel de establlidad

2 Los tradicionales qultivos exportables de algodon v cnfé Fan sidy paulitinamente semplazados por la sembra v
cmercihlizaciin doméstica de et unn especie de orbe sb con propiedades a utindgenas, )
 Las svervas petrolaas de este pak se cakuda ne alca-vardn air ouds 116 dolano 2090, s que cada din se bacen micvs
descobinmientos
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politica, en tanto se halograio unno despreciable nivel de despersanalizecion de las decisines
de Gobierno*. Se ha formado unestilode operatividad mencs centralizado y mds concertado
con Ios diferentes nivzles de gobierno

Detras del proceso de modermizacion de los paises drabes s¢ encuentra Occidente, prinzipal
interesadoen suéxito, Mientras se puedan evitar conflictos en la zona mediante la concertacion,
las principales potencias occidentales pedran garantizar la Hegada del crudo, precios
razonables y el equilisrio militar de la regicn.

A. La debilidad mililar de los pequeiios paises del Golfo

Militarmente paises como Yemen, Oman, Qatar, Bahrein y los Emiratos Arabes Unides no
representan una amenaza para la estakilidad regional. Sus pequeiias dimensiones geogrificas
y demograficas limitzn al méximo su capadidad para cesarmllar ejércitos lo suficientemente
fuertes que puedan poner en entredicno la suprenacia saudita o fraqul

Estos pequenios paises recben de forma significativa la ayuda militar de Estades Unidos,
Ingizterra v Francia para ¢! abastécimiento de armas convencionales. Aunqgue invierter, una
cantidad considerable de su producto interno bruto en gastos militares, su politica de defensa
se limita a la proteccidn de sus fronteras y al mantenimiento dz las faerzas policialesinherentes
2 unEstado.

AS{ pues, asuntos est-atégicos para la zonaantes de constituirse en respuestas unilateréles v
de cericter bélico, se desarollana través del Consejo de Cooperacion dd Golfo (CCG), donde
Arakia Saudita ocupa un lugar de liderazgo. En consecuencia, estos paises depencen mis de
su capacicad de negociacion que de disuasion.

'.‘. £ Dhgie g a, swiy—-y
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FUENTES: idorn., p. 125

NOTA: La informacion no incuye los datos de paises como Qatar, Bahrein, Yemen, Oman y los Emiratos Arabes Unidos, ya que
desde el punio de vista militar tenen poco peso especifice frente a Estados como Arabia Saudita e Irak. Para el caso de lrak, estos
datos cambiaron sustancialmente después de la Segunda Guerra del Golfo.

I11. EL JUEGO DE 1.AS POTENCIAS REGIONALES

La estabilidad del Medio Oriente depende en gran medida de lo que suceda en Bagdad,
Teheran, Tel-Aviv y Washington, actores decisivos que redelinean continuamente el balance
de poder en el Medio Oriente. En la década de los ochentas la geopolitica regional funcionaba
como un tridngulo en el cual Irdn e Irak competian por dominar el “tercer lado”: las monarquias
arabes, las cuales para garantizar su supervivencia empleaban el appeasement. Esta politica
consistfa en apoyar alternadamente a Irdn o Irak, dependiendo del estado de sus relaciones
con uno u otro pais. Desde la invasién a Kuwait, las monarquias del Golfo estdn por primera
vez lejos de la dependencia de Irdn o Irak; la fortaleza de Estados Unidos es el nuevo factor
clave que les garantiza su supervivencia, dada su condicién de “arbitro” del juego politico

regional.
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Hasta la revolucion irani de 1979 Washington apoyd al sha para contener ¢l radicalismo
nacional drabe de Irak. No obstante, en 1980 durante la Primera Guerrz del Golfo, Estados
Unidos decidio apoyar a Bagdad para contener el fandamentalismo islamico en Teheran. El
apoyo narteamericano ceséd cuando Irak nvedié Kuwait, por lo que Estados Unides empled
la “doble contenc.6n”. Sia embargo esta politica colapsGen 1998,

La "dobl2 contencion” requerfa mantener poderosas fusrzas militares en el Golfo Pérsico,
tener la voluntad y claridad de utilizarlas si Irdn o Irak se salian de la linea, mantener ¢ los
dos Estados aislados politicamente 7 evitar Iz ayuda de gobieraos extranjeros hacia estosdos
paites. Actualmente, Estedos Unides tiene unz clar: determinacionde azabar con e régimen
de Hussein, Con respecto a Teherdn, la postara de Washington cambid en junio de 1998 de
unacontencion hzcia un esfuerzo de aceramiento, en gran parfe por la eleccion del reformista
Jatami camo pres dente de frdn,

A. El desafio iracu!

Irak constituye hoy el principal fador de desestabilizacion del Medio Oriente™, No sék lo
entienden asf sus vedinos,sino también la comunidad internacional, gae han adoptade medidas
para confener las ambiciones politicas y territoriales de este pais. Después del ataquea Kuwait
el 3 de abril de 1991, el Consgjo da Seguridad de la ONU, a través de la Resolucion 687,
adopt6 las medidas contra Irak. Ellas incluian la imposicion cel embargo y 1a obligacion de
destruir v remover sus armas de destruczion masiva (ADM) bajo supervision intemacicnal,
Estados Unidcs v el Reino Unido se unieron en tormp a la estrategia de debilitamiento militar
y politice, presionando la destrucdén de les arsenales quimicos v biclogices, asi como la
eliminackin del programa nudear izaqui En el dmbito politico. Estadns Linidos memplasd 1y
estrategia de “doble contencién” por la basquada del cambio politico en Irak,

Desde ertonces, Saddam Hussein ra entorpecido el desarrollo de las politicas que se han
tomado en contra de su gobierno, poniendo en jague las misiones inzernacionales qua se
establecieron en su territorio. Sn sestienbre de 1997 y diciembre de 1993 se presentaron las
mayares crisis por i3 negative del lider iraqui de permitir las inspecciznes de la Urscom®
encargadas de chequear ¢l desarrolo de ADM en el pais

* La persoralizaciin -dajo nivel de acoomtafiity- esuna caacteristica tipica de s sistemas mondrguices absolutistas.
= Saddam Husseia subital poder en 1979, trus dar un golpe de Estado & presicente Al-Bakr, Al afic siguiente Hussein
Hovd a Trak oo gaores somten Lrdw, Inleiondeo b Primcen Cueru del Calfo que dud hasts 1292, v que uemin® en smpote
pard los clos pafses. Postiriormente, o 2 de agosto de 1990, brak imvadié Suwail, dond) inick a In Segunds Guena del
Golfe. Hussein en‘renkd nna coalicidn liderada por Zstados Unidos, y pordit e guerns. Vew, Tatiam Rincm y Marcos
Pockel, “El prooesa 3¢ paz an el Mexdso Unents entre (o8 tundomentall smos v 1o espeanaa™, (JANIS 19597, Bogoth, Univerdadat
Extemado ce Colombia, aipitule IV, 1948,

M Siglo de la Linited Netas Specal Comi'ssion Far Monitor foaaud Disrmemée! comensd a aperazel ¢ deabrl de 1995 hasta
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E131 de octubra de 1998 Hussein decidi6 finalizar toda cooperacian con la Uvscos. Bl Consejo
de Seguridad dela ONU voté una reseludién condenatoria contra Irak. Los inspectores de la
Iinacon dejaron Irak;, v Clinton comerz6 @ movilizar faerzas armadas en caso de una poaibic
confrentacisn. Elpresikdente norteamericano estana fortalecido por las slecciones intermedizs
de Congreso, dende los deméberatas mejoraron su votacion. Asi miamo, los paises drabes
estaban de scuerdo con un eventual azaquey la oposicion rusa s2 encontraba debilitada.

En medio de esta inmejoreble situaciin solitics, Clinton decidié lanzar un ataque militar
contsa Liak El presidente avrteamercano dio marcha atras er ¢l altimo minato, pues el
gobiemo de Bagdad permiti quelos inspectares ce la Unscow volvieran a sus labores. Alguncs
considerarcn que Clinton perdic una cportunidad de oro para destru t las bases del poder de
Saddam.

Enneviembre, ante uria nueva irterferendic de Hussen en las lasores de la Unecons, Clinlon
ataco frak generando vna okada de criticas: Rusiz denuncid el atague v retiré por poco tiempo
los embajacores de su pais en Estados Unidos y Gran Bretana. Frandia tambiér se oauso y
liderd un gripo de paizes que intentaron leventar el embargocontra Irax®’, Como consecuencia,
d goberno norteamericano permitio un incremento en Jas exportaciones de petrdleo iraqus.

El respaldo qua recibié Estedos Unides curiosamente provnn dal nmimdo deabe Este apoyo
ro fuefrutode lahabilidad diplomatica noteamericana, siro de 'a casualidad y de la torpeza
diplomatics irs qui. Husseir hizoun llimado a ls masas para que depusieran a sus lideres y
dirigi¢ sus criticas directamente contra el régimen de Hosni Mutarak en Egipto, gesto que le
valics el wislarmjentes de los lidaroe drabes, Didpucs del atague temuno mas sofo.

4 fines de enero de 1999 Estados Unidos Imité los bombuerdeos. Se estin que 20% de Ly
instalaciones de defensa ad-ea de Iraq fueron destruidas v entre 600 y 1.60) miembres de Ja
Guardia Repullicana Iaquimusizion. El comandante de Estados Unic os para el Golfo Pérsico
Antony Zinni, dijo que con los ataques se mvard6en dos afies el desarmllo misilistico ce Irak.
Fi ataque rortesmerticano amblen golpee a refineria de Basra, que Saddam utilizaka pam
refinar petrélew en una abierta violacién a “as sanciones de la ONU. Zirni también estimé que
82 lanzaron 300 misiles desde barcos, de los cuales 85'% dieron en ¢l blanco™.

5 de saviomlow Jae 7,

* El gobierno Tancés tratd dv lidesar una iniciaiva Giglomatica uniendo ef tema ded emxisgo getrolem a camblo dal
evlablecimientode Lnanueva somisken de control * srofesinnal e independiente” bajo b autaddad dalComann de Soguridad,
para cunplis a funcién que venia cesempefiands la Lsscom, Rusia se unid 2l plan franods. Estados Un dos seopuso y
sestenfaque la Ussioor debetin ser o orgarismo encargado de inspeveonar ¢ desarme iraciy.
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1. La grar incégnita de la capacidad m'litar iragqud

A pesar del aparente éxilo del ataque, no hay certeza del éxito de lns bombardeos. Algunos
criticos dicen que “el dafio ha sido minimo y que Irak prede weconstrui-sus arsencles en un
perodo de tres meses™™. Lo que si s claro es cue “sélo se ha logrado incrementzr la
incertidumbre sobre la real capacided militar iraqui”®. Con los bombardeos nerteamericanos
Irak ha visto dism nuida su capacidad maserial N shetante, s gnbemante ha ganada respalda
en su pais y & lo largo del mundo drabe. Can la salida de los funcionarips de e Unsom
Hussein ha adquisido libertad ¢ autonomia pars conanuar con sus programas de armamentos.
Parte de 2llos verdrian de Rusia.

Saddam 25 consciente de que Estados Uridos y el Reino Unido se encuentran limitados para
actuar cr [ral; Tras el conflicte en Kosove, la-comunidad interacional ro quicre asumir més
Rasios en operac ones militares, Ademds se estima que los costos en Jue se incurria para
lograr derrotar al régimen de Hussein sun auy allos. Seguimente Exador Unidos y sus
aliados se verfan implicedos en una guerra -errestre hasta Bagdad, en la cua. el nimer de
Lajen ey mtayur ae en una operackin acrea La opinlon publica norteamericana no eswuria
dispuesta a aceptar la pérdida de soldados americaros en combatz'', En las naciones
occidentales hay feacciones contra un eirbargp queafecta mas a fa poblacion, en particuar a
los nifios, queal régimen.

Estados Unidos parece estar muy segum de Irak continia con su programa nuclear y
teme que “Irak rompa la scuacdén de poder dela region en un periodo de tiempo no superior
ados anas™ . Fl Pomtﬁgmn'mm |PguIrn ce e Irak na abandonari ¢l Provects nucear pues,
en so de lograr sus objetivos, Irak se posicionaria come potencia regional, De esta marera,
podria fijar las reglas del wegocon los dividendos econdmicos y politicos que ello representa.
Por el momento, las posibilidades de que Trak se lance 2 una nueva aventura expensionista
contra Kawail, Irfin, Israzl o cualquiera de sus otres vednos, son pocas, Sin embargo. no se
debe desvirtuar una futura amenaza iraqui.

2, Derrocar a Ssddan: la delicado ecuazion politice al mterior de Tk

Hay quienes sostienen que Hussein es un nuevo Hitler debido a jos métodos™ que utiliza

s toerados de s 15

T Tim Weiner, “US Loag View on Irak: Patience in Comtaining an Ever Dexdlier Hussein”, Thir New Yiek Timss, diciembee
de 198, p. A7,

”‘?Cuknﬁ\huu Slalimur “lruk, (Soseieria o Tumer dasial”, Palioos Exseclor, Vol X100, N° 65, margo, gk, e po1ug
¥ Sindrame de Vidtnoms.

2 \Weiryer, O Cit,

B Elsmplec de armas quinices como [ mostn destilada (+1), gas stanuno y tabum (GAS contr la escisamente defendida
infarser(a imnl dumnte §a Pramers Guesra del Golfo. E1 16 de mayo de 1998 Hussin omglea g s morvicso pars atacar o los
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para consolidar su poder. El es un pragmitico estratega que busca encarnar ante los drabes el
simbolo de la resistencia frente a un “Occidente” cada vez mas injusto, cruel y despiadado.
Estados Unidos dejé de lado la “doble contencién” y ahora prefiere apoyar la oposicién para
derrocar a Hussein. Algunos analistas afirman que mantener el pie de fuerza en el Golfo le
cuesta a Estados Unidos 50.000 de los 770.000 millones de délares de su presupuesto militar
anual. La zona de exclusion aérea le cuesta 850 millones de délares al afio y los ataques pueden
llegar a costar en pocos dias 1.000 millones de délares, En efecto, aun cuando poco divulgados,
los ataques aéreos sobre la mayoria de la superficie del pais son permanentes.

La administracién norteamericana se anot6 un éxito cuando a mediados de septiembre de
1998 persuadic a las facciones kurdas de Massud Barzani y Jallal Talabani para trabajar juntas
y compartir el poder en el norte de Irak. Adicionalmente, ¢l lider de la mayoria del Senado,
Trent Lott, y el presidente del Comité de Relaciones Internacionales del Senado, Benjamin
Gillman, promovieron el Acta de Liberacion de Irak a finales de septiembre de 1998, Con este
documento autorizan al Presidente de los Estados Unidos para seleccionar uno o mis grupos
opositores al régimen de Saddam para ser beneficiarios de 97 millones de délares del
Departamento de Defensa en equipo y entrenamiento militar para remover el régimen y
promover un gobierno democratico. Hay serias dudas sobre la representatividad de la mayor
parte de estos grupos,

Madelaine Albright nombré a Frank Ricciardone como representante especial de los grupos
de oposicién que buscan deponer a Saddam, y anunci6 la lista de los movimientos que pueden
recibir la ayuda del gobierno norteamericano.

2 . . iy ) -
A TRAE A AR D R o AR T AL e Taned de ool ddimbarcin oo o Sainandiand e L

= Asamblea Suprema de la Revolucion [slimica de Irak Grupo compuestos por chiitas iraquies, operan en el
sur del pais y son apoyvados directamente por Irdn.
Este grupo rechaz6 1a ayuda norteamericana,

= Congreso Nacional Iraqui Grupo dirigido por Ahmad Chalabi un ex banquero
exiliado en Londres. Supuestamente relne varios
grupos de oposicion.

= Acuerdo Nazional Iraqui Se encuentra formado por ex oficiales que fucron
exiliados tras ¢l fracaso de un intento de golpe hecho
en 1996.

= Partido Democratico def Kurdistin Lucha por lograr los derechos del pueblo Kurdo en
Ieak. Estd en continuo conflicto con otros grupos

Kurdos, incluso con apoyo de Hussein.

- Unidn Patriotica del Kurdistan Seria amenaza de no estar siempre en combate contra

el Partido Democrdtico del Kurdistin

FUENTE: *;Hasta cuando?”, Reviste Semara, 23 de noviembre de 1998, p. 147,

Il Medio Orlente; de mito al pragmatiamn 1 l

Implementar esta nueva politica en Irak no 25 sencillo. El gran reto que enfrenta Estados
Unidos es coordinar los movimientys que buscan deponer a Saddam, quien aniquild a la
mayoria de la ¢posicdn y a sus posibles sucesores para conso'idarse en el poder, La escasa
oposicion Jue ain existe se encrentra dividida ¢ inmersa en continuas peleas, loque le imp:de
constituirse en una potercial amenaza, aungue cuenten con la ayuda de Estados Unidos.
Adicionalmente, Iz politica de apoyo a la oposicién contrbuye a hacer mas férreo el control

interno por parte de las fuerzas de segurkdad del régimen, de tal forma que &ta paede sor
eliminada.

El verdadero riesgo consiste en que asi la opos icidn derrote a Saddam, el =sultado paede ser
1 Teak desintegradoy fragmentado cue genere més inestabilidad. Ocridene no puede olvidar
la delicadd ecuacién politica que se naneja en Irak. Alli Ia minoria sunniza, que corrsporde
al 30 por dentode la poblacion, gobisrna 4 Ia mayoria chilta. Si cstos dltimos legan ol pocer,
Irdn 2 Irak quedarian bajo su centrol

El urico candidato posible dentro dela oposicion para suceder 1 Hussein 2s Sharif Ali binal-
Hugzein quicn ¢5 primo del Gltimo rey de Irak, Paisal 11, derrocado en la vevoluckdn de 1958,
Sharf, exiliado en Lendres, es partidario de ura monarquia constitucional bajo un proyesto
Hamade Pacto Nacianal que “propone restau ar la vwnanguia istamica, ks proseccicn de los
derechos Fumanos. el libremercado y una demacracie multipartidista”™. Este proyecto cuenta
con clgunos adeptos en elinterior de Irak, al Uempo yue fay uioonsznsy von le upusicicnen
lo referente a remaver a Hussein del poder y semeterlo a un tribuna. internacional. La tinica
condicion es que o proveso de remocion de Hussein del soder debe ser adelantado por Jos
Propios iraquies,

3. Los gramies pirdedores

Finalmente no e puede pasar por alto que los grandes pexdedores de todo este conflicto :on
los habitantes ce Irag, "Anualmente 40.000 nifios menores de cinco afics y 50000 ancianos
mueren por carendia de comida y de elementes médicos”. Lasimportaciones se encuentran
muy restrngidas ¥ no pueden ingresar al pais productos como jerngas desechables, pues
podnan ser util zadas en la creation de esporas de antrax, Bl cloo también es prohibido, pues
podria ser empleada para hacer gas. Asi mismo, se 2ncuentra limitado e uso de elementos
médicos radiactives 2mpleados para el diagnidicn de smfermadades

Los resultados del embargo sobre los programas de a-mas se desvanecen ante las condiciones
que enfrerta la potlacion raqui. Sus 2fectos alimentan el vsentmiento hacia Estados Unidos

kurdos de la dudad de Hakbja dgando serca de 5.000 moerts, #n su mayceria civiles.
* Barbara Crossette ~US Looking Fast Hussein US 15 “earig o o Pretender”, Tie Neww York Tres, dickmbre %), 1995, p,
A8, '
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y facilitan el camino para laaparicion de furdamentalismos que radicalizan atn més la deliceda
situacion. Ensimismo, el régimen de Hussein no ha faverecido estos grupas, e Irak es mas
bien un Estado laico de peblacidn musulmana,

B. Iran: ;bhacia una nueva revolucién?

Han transcurrido 20 afos desde la victora de la Revoludion Islamiza que llevé al poder al
Ayatoliah ‘omeini. Laactual Repuablica Islimica de Irds; durante su cento periodode existencia,
ha tenide que arronter diversos probemas entre los cuales se encuentran: nna g ivil la
desastrosa guerra deochoafios contra Irzk, y las sandones y blaqueos econdmicos i puestos
por Occidente como wesultado e la vinenlacian de [rin con gropos tarroristas v el desarrcllo
de programas nucleares con fines militares,

El futuro ce Iran es uno de los principales determinantes de la estabi lidad del Golfo Pérsico v
de Oriente Modio. Su importancia regional radica en el petréleo: cs ol segundo productor o
nivel mundial y sus reservas son ias cuartas del mundo, Asi mismo, s1 privilegiada wicacion
geoestrabégicn le permite influr on ¢l Gelfo Pérsico, el Mar Caspio y en las ex repiiblicas
sovidticas de Asia central, o amenazar pe ises vecinos. Por dltimo, ofo factor para considerar
3 fa voluntad irani de ser una sotencia regional ¥ que cuenta con e poblacion de inas de
setenta millones de Fabitantes.

Actualmente, Irdn ercuenTa determnac.c su entorno interno y externo por tres factores cue
sun s difiil situacicn econdmeca, un complejo proceso de cambic politeo en marcha v la

necesidad de mantener un equilibrio regionzl tanto en [o politico cormo en lo milita- v
econimico.

[, EI vroblenia econonicn

La principal dificulted qu2 afrcnta Irdn 2n el momento es su dificil situacion econdmica, El
presidente Mohammad [atami® es consdente del problema v lo califica de "enfermedad
crénka”, que para ser curada requiere de cambios drdsticos,

Tanto Jatami como sus opositores estan de acuerdo en que es necesario -omar medidas urgenies,
después de afos de mal manejo econdmico y adminstrat vo que han traido como resultado
una economia expuesta” y poeo diversificada, El petrdleo represesca 84.1% de los ngresos

¥ Jabn Muskier yKarl Mudler. “Sanctions of Mass Destroction”, Forrign Afairs, N° 3, Vel 75, Wyo/ funio, 1949, p 49,

¥ Dulide ad podun 2023 e ageodu di 1997, puon meslio deeleccimes en s cuzivs se 410 uns pamicpackir del v por clente
e los slectins y co una mayoitaria paricipackin de las joveses v [ mujens quess identificarm con las propuestas del
carsdicato y g osperan e ahoes como Presicente agre los camblis propuoestos.

7 Irdnsiempie ha tevido ertre susobjotivos fogime ura sconoriia poc depesdiente de Las impoeaciones, peroel petreteo
hir hecho que Lrkn rucesite hoy mis que runen b entrada de divers por esteconcepto pam impostar alinentos: ropuedos
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de la economia irani y, en épocas pasadas, sus dirigentes nunca se esforzaron por cambiar
esta situacion, ni procuraron diversificar su estructura productiva. La situacién se habia vuelto
critica por “la caida de los precios del petréleo que han llegado a alcanzar los 10 délares el
barril”*. Sin embargo, es preciso sefialar el alza de precios en octubre de 1999 a 23 délares el
barril que afecta positivamente a todos los paises productores.

La economia irani también se ha visto afectada por el bloqueo impuesto por Estados Unidos
en 1995 al acusar a Teherdn de estar desarrollando un programa nuclear con fines militares en
el reactor Busher™. Las sanciones impuestas por Estados Unidos han afectado de manera
significativa a Irdn, pues vetaron su acceso al crédito internacional y al comercio con Estados
Unidos. La infraestructura industrial y militar de Irdn debe ser renovada y modernizada, y la
mayoria de sus componentes son de fabricacion norteamericana, en especial los equipos de la
industria petrolerz, por lo que Estados Unidos es el pais que se encontraria en mejor situacion
para satisfacer las necesidades téenicas y financieras iranies

El deterioro de su economia se ve agravado por una serie de caracteristicas que dificultan la
adopcién de medidas econdmicas para salir de la crisis. Vale la pena mencionar:

- La estructura de subsidios anuales de mas de once billones de dolares.

= La poca inversion extranjera y una inflacién de 20%.

= Los pagos pendientes de la deuda externa por 13 billones de ddlares.

~ Los fuertes monopolios estatales.

- Las grandes importaciones de alimentos.

- Las serias distorsiones econémicas, como la venta de la gasolina por debajo de los costos
de produccidén y la importacién de la misma por mas de 150 millones de délares para
cubrir la demanda interna®.

El presidente Jatami ha realizado continucs llamamientos para impulsar reformas que
propicien un cambio economico en el pais, pero sus propuestas no han sido acogidas, debido
a que “las reformas econémicas que se plantean simplemente serian inaguantables para los
iranies ordinarios**!.

Por el momento el pais se encuentra en un punio muerto en el cual las decisiones y las presiones
politicas impiden implementar medidas que ayuden a construir las bases de una economia
mas solida en el futuro. Entretanto, cada vez es mds claro que si el gobierno no logra resolver
los problemas econémicos éstos podrian terminar por agobiarlo.

v materias primas.

¥ Douglas Jehl, “Irén Discontent Rises as Qil-based Economy Falls”, The New York Tines, diciembre 13, 1998, p. A7.

3 Hasta el momento el reactor no ha producido un solo gramo de plutonio enriquecido, pero si constantes roces politicos
y diplomaticos,

40 Ihid,
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2. Un complejo proceso de cambio politico

La otra gran dificultad que afronta Irdn es de cardcter politico. Hay dos fuerzas visibles en
juego. [Ina de ellas es la jerarquia clerical encabezada por el lider supremo Ayatollah Ali
Jamenei, sucesor del Ayatollah Jomeini quien murié en 1989. Jamenei hace parte de la Sociedad
del Clero Combativo (SCC) y desea retener el poder conservando la regla absoluta de la
Teologia Suprema —Velayat-e-Faghih-.

En la otra linea se encuentra el actual presidente Mohammad Jatami*?, quien hace parte de la
faccion de los Servidores de la Constitucion de Iran (SCI) apoyada por el ex presidente
Rafsanjani. El presidente Jatami encama un proceso de transicién politica en el cual la
Revolucion Isldmica tiende a acercarse a estdndares mds democraticos y abiertos.

El plan de gobierno de Jatami incluye temas tan sensibles como el fortalecimiento del papel
de la mujer en la sociedad irani, una normalizacién de las relaciones con Estados Unidos, y
una mejora de las relaciones con sus vecinos para incrementar la cooperacién regional y
disminuir la tensién existente.** Todo lo anterior se enmarca dentro del respeto a los derechos
humanos y los principios del derecho internacional, dejando atrés el suefio de Jomeini de
exportar la revolucién y, por el contrario, fomentar un didlogo entre civilizaciones*.

Tanto el SCI como el SCC se consideran herederos legitimos del legado del Ayatollah, aunque
ofrecen interpretaciones encontradas de su herencia pero fieles a la Revolucion Islamica. Las
lineas duras del gobierno irani son las encargadas de “frenar toda iniciativa reformadora del
Presidente y esto a causa de que controlan el érgano legislativo™>, con lo cual dejan al
Presidente con una capacidad de maniobra y una autoridad limitadas.

Actualmente se libra una batalla entre los clérigos radicales y los clérigos reformadores, cuya
légica no es llegar al poder, sino luchar contra el mal uso que han hecho del mismo los clérigos
radicales, su mala interpretacién del Islam y el poder autoritario y personal del Ayatollah
Jamenei. En Irdn hay 150.000 clérigos de los cuales menos de 10% estan involucrados en politica

4 fhid

42 Licenciado en filosofia y con amplics estudios teclagicos, desempenid el cargo de ministro de Cultura y Guia Islamica
hasta 1992 cuando se convirtié en consefera del presidente Rafsanjani y fue escogido miembro supremo de la Revolucidn
Cultural en 1996.

Ypara informacion detallada del plan del gobierno ver Embajada de la Republica [slimica de Irdn, EI nuevo gobierno de la
Republica [sldmica de Irdn v su punto de vista sobre diferentes aspectos relacionados con el desarrollo politico, econdmiico v cultural del
pafs, Santafé de Bogotd 1. C,, Republica Islamica de Iran Ediciones, 11 de noviembre de 1997,

H Es la apertura de un nuevo espacio para el did loga entre Irdn y Occidente, en el cual es posible mostrar que el Islam no
es una amenaza para la civilizacion occidental ya que existen aspectos comunes gue pueden facilitar el entendimiento, la
comprension, la cooperacidn y una convivencia mds pacifica,
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y el gobierno. Se cree que 300 clérigos reformadores han sido ejecutados y 1.000 se encuentran
en prision®.

Las manifestaciones estudiantiles de julio de 1999 en Teheran, que se iniciaron como protesta
por el cierre de la Revista Salam, se extendieron rapidamente por otras cuatro ciudades. Con el
paso del tiempo la manifestacién perdi6 su cerdcter estudiantil al recibir apoyo de diferentes
sectores de la sociedad que reclaman mayores libertades democraticas y una oportunidad
para el gobierno de Jatami.

Jamenei se encuentra:

amparado en su titulo de Guardian de la Revolucién, que le permite controlar al ejército,
la justicia y la mayor parte del parlamento. Jamenei y su entorno no han dudado en usar
su poder para frenar a Jatami y a los reformistas: el alcalde de Teheran, gran aliado del
Presidente, fue condenado a prisién por un tribunal islamico, tres periédicos que apoyan
los cambios fueron clausurados y la policia recibi6 la orden de reprimir violentamente a
todos aquellos que se opongan al régimen ... [Asi mismo] la agencia INra anuncié que el
Ayatold Mohamed Jamenei, director de Salam, la revista favorable al Presidente cuya
clausura el jueves provocé las manifestaciones, sera juzgado en breve por un tribunal
reservado al clero?,

La violenta represion ejercida por los clérigos radicales es una manifestacion evidente de la
creciente tension y de la inevitable confrontacién. El destino del pueblo de Irén dependera de
lo que suceda entre Jamenei y Jatami. De manera desconcertante, el Presidente dijo durante
un discurso que precedié las manifestaciones que éstas “van a ser reprimidas; [pues] son obra
de quienes quieren desequilibrar el poder del pais y atentar contra la seguridad del sistema”*,

¢Miopia politica, prudencia o sometimiento a Jamenei? Lo que si es cierto es que “lo primordial
es el descontento de los jovenes estudiantes con unas reformas que les parece van demasiado
despacio. Hay que tener en cuenta que 70% de la poblacion irani tiene menos de 25 afios y que
fueron los jovenes los que auparon al poder al Presidente. Jatami no ha sido la causa social,
sino el reflejo™.

5 “Trdin, Survival Against the Odds”, The Economist, N® 8009, febrero 6, 1999, p, 48.

46 Tomado de Focus on Iran, N* 2, febrero 1998, p. 4, Entre los disidentes mas destacados que se encuentran bajo arresto
domiciliario se encuentran jos Ayatollahs Mar ashi Ghomi, Hussein Ali Montazeri, Azari Ghomi y Rouhani.

47 Redaccion Internacional, “Protestas en cinco ciudades de Iran”, E/ Tiempa, 13 de julio de 1999, pig. 10A

4 Juan Carlos Iragorri. “Las cosas en Irdn no volverdn a ser como antes”, Ef Tiempo, 14 de julio de 1999, p. 11A.
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3. Manteniaiento del equililvio regional

Las relaciones de Irin con sus vecinos (Rusis, Europa v Estados Unidos) se encuentran
supeditadas & 11 linea que se imporga al interior del pais. A peser de esto, Irén ro se ha

encontrado tan aislaco y, por el contrario. ha tejido importantes nexos polfsicos v econdmicos
durante los altimos afos.

Rusic ¢ Irén =on importantes socios com erciales. Mosca es el mayo: proveedor de squipos
militares, avienss; submarinos, reactores nucleares y tocmologia misilistica, y ve en Irfin un
atil aliado en el Cauzaso y Asia Certral en caso de brotes como el de Chechenia, Por oira
parte. Francia ha rechazado los ceseos de Estados Unidos de aislar a Irdn. Ea 1997 la compaodia
petrotera francesa Totl, en asocio con 2mpresas rusas y malayas, scordaron expletar un campo
natuml de zas-en el sur de Irdn, desafiandc directamenve a Estados Uridus, Igualn ente, Turyaia
ha firmado un acuerdo por 20 afios para que Irin sez su principal proveedor de gas natural.

Durante el prmer periodo de la administracion Clinton, las relaciones entre Esados Unidos
e Irdr fueron muy tensas t1as la firmade B Acta de Sanciones Iran-Libta™ en 1995, La eleccinn

~de Jarami abrid una posibilidad de acercamients entre estos dos paises, y se han presentado
pequz=nas pern significativas serales. Poreemplo, enuna entrevista ala CNN Jatami dijo que
era importante promover el intercembic de profesores escritores, académicos, artistas,
periadistas v -usistas entre las dos naciones.

Después de s eleccidn Jatami lesolicitd a su miristro de Relaciones Exteriares, Kamal Jarazzi,
que realizara un fewr por las capitalis drabes con la consigna de que Indn quetie pmmover
relaciones pacificas y cooperativas er el mundoarabe. Posteriormer e, endicienbre de 1997
durante Ja cumbre de Ja Onganizacidn Paises Islimions (CIC), Jatam: fue plegida presidents
por un periodo de tres afos. Durante este encuentro Jatam moderd [a posicién de Irdn frente
al pricesa de paz dmbesisraeli diciende que 1rdn va a azeptar cualquier decisién que los
palestinos adopten.

La ofensiva dipiomdfica continud en marzo de 1998 cuando el ex presidente irani Hashemi
Rafuanjani. pertenceicnte o una corrisnte ¢entrista, viajé a Arabia Saadite paia acordar wia
reduccién en la produccién de petroleo entre estos dos paises. Para mediadces de 1998, el
dniicy asunio pendiente en las relaciones entre Irdn y los Estados del Golfo es una disputa
entreel prime-oy los Emiratos Arabes Unidos por la posesisn de las islas Gran Tanb, Pequefio
Tunb y Abu Musa, que son reclamadas f or 10s 10s paises pero que se encuentran ocupacas
por Irdn.

" Ihid,
¥ Elacta imponia numenoses sancones a firmas extreneras que invirtieran mas de 40 miBones en In industria: peteokrn
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“Después del grave incidente de las manifestadones estudiantiles es muy dificil predecir el

rumbo que tomard Irin ensus relaciones exteriores. Por lo pronto, Estados Unidcs se mantiene
distante. Cualquier sefial ce apcyo a Jataml puade sermalinterpretada o usada por losclérigos
radicales para ocasicnar € suiadio politico de Jatamri.

Washington seguira con aridado el desarrollo de los acontecimientos en Irin ¢ Irak, pues el
Gobiemo se encuentra may preccupado por el deearrollo de ADM por parte de estos dos
pafses. Una pasib.e ruptura del equilibrio regional se presentaria por la culminacion del
programa nuclear irequi, heche que provecaria una seaccitn inmediata por parte de Israel, v
probablemente Irdn harfa todo lo posible por acelerar los resultados de su programa nuclear,
dardo un golpe ce muede a o poitica de ao-paoliferacion. En el unanenty parce puco
probable que Irdn culmine o acelere su programa nuclear.

Asl mismn, e may difiril e Irin s Aventire por miciahva propiaa wli'laralgﬁn tipo de
accion encaminada areafirmar su hezemonia regional. Log problemas economicos y politizos
reducen el margen ce acdon del godierno irari y se constituyen en un eno a sus posibles
ambciones, El presicente jatami ha manifestado un deseo por trabafar en lzgrar una reducadn
en las tensiones regionales. Sinembargo, esto depende de quién se consolide en el poder.

El gran desafic inkeno e: el de lograr superar los obstéculos politicos v religioscs que Je
impone la herenca de la Revolucion Islimiza. Si no se logra la rrmocion de ese tipo de
obsticulos es muy dificil llegar a los cambios que se requieren para crear un frdn prospero,
que satisfaga las necesidades y aspiraciones sociales. politicas, condémicas y culturales de su
poblacion

(" 1a alianza fantasma: lerael, Turquia y Fstadas Linidos en €l Medio Criente

La hagemonia de Esados Unices er ol Medio Driarte so consolida grac s a la denominada
Aliarza Fantasma. Israel, Turquia y Estados Unides niegan firmemente su existencia. Los
turcos ascguran a ks naciones musulmanas g sus nucves nexos militars y econdmicos con
los israelies no Ios emenazan, Les americanos afi-manque sus renovadas relacionss con Turquia
o deben preotupas a las monuiyguias arebes  Lus ismaelivs dican “ (Alianza? Ludl alisnza?
Ninguno de los tres Hene el compromiso de i~ a la gaerra si el otro s atecado™,

Entrs mas o niegzn, las otras naciones estdn convencidas de que la Alianza Fantasma es un
nuevo element) dz a geopolitica del Medio Unente y tienen rézon. lurquia, la cual no pudo
ingresar ala Unidn Europea debide a la 0ooskcidn alemana y griega, ve an Estados Unidos Ia

irani.
SUWIRIno Salies “Thee Mocatons Alliaiee™, The New York Tiwas un the Web, blneis 4, 1999, p- b wadudin b
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oportunidad para conseguir presencia regicnal e intemacional. La amistad con krael le
representa & Turquia mayor apoyo norteamericano. Al mismo tiempo, la nacién judia se
beneficia de tener un podeross amigo en el mundo musulman y su fuerza aerea paede entrenar
en el celo turco, Los americanos también necssitan las bases tarcas para atacar a lrak.

Turquis verde textiles y otrs bienes libres de impuesios a Israel, el cual les afade valor
sgregado v os comercializa en Estados Unides con exenciones arancefarias. Esto impulsa la
economia turca y motiva a las compaiifas israelies para construir industrias. Mientras tarto
Estades Unidos co apoya er las empresas petroleras para levantar una red de olesductos
desde el Mar Casoio a través de Turquia, en vez de utilizar ura ruta mas corta y directa qae
pase por Irdn.

Los ismeliesapoyan a los turcos contra los grieges en Chipre. lsrael presiona a Lstados Unidos
para qae venda a Turquia helicopteros Apache para wtilizarlos contra los “malos kurdos” que
buscan separarse y fonmmer una republice independient: al rorte del pais, Mientras tamno,
Estades Unidos y la inteligencia lsraeli ayudaron a encontrar a Abdullah Ocalan, d kurido
mas buscad) por Turquia, En agradecimiento, 10s turcos calladamente ayudana 10s “buenos
kurdos” en el norte de Irak, cue le causan problemas a Saddam, a pesar de sus temores frente
& una eventual cenformacion del Kurdistan independiente.

Estades Unidos también necesita al gobierno de Turquia para contener ur posible avance del
fundamentélismo dentro su sociedad, Otros quiersn unirse al cluk informal. Entre ellos se
encuentran desde separatistas musulmanes er Chedhenia hastz actores mucho miés poderosos
cormas Egipto, el caal terse una reduecionen laayuda eceonomics gue ¢ ofrece Estados Unidos,
Jordaria parece estar dentro del circulo, Sin embargp, hasta qu2 no se consolide en el soder el
hijo del rey Hussein, el régimen jordanc se encuentra amenazado.

IV, Concrusones

Después dela Segunda Guerra del Golfo se inaugurd Ja era de hegemonia estacounidenseen
¢l Madio Onente La sclidaridad d-abe s rescuehrzjé con la invasian iragqui a Kuwait Los re-
gimenes de Bagdad y Teherdn conservaron su papel de patencas regionales. Desde entonces,
el balince ce poder se alterd significativamente, pues so hicieron evidentes las rivalidades
entre paisesde lazona ¢ se configurd un nuevo sistema de alianzas, cuya (ogica responde @ Ia
necesidad de supervivonaia ante he ambicioaes de Irdn ¢ Irak. Estados Unidos desempena
hoy por hoy un importante pape! de pucemuker y de garante del éxito del proceso de paz
israclo-palestino,

Lar existencia del Estadu jud’o es un hecho icuestionabie del gues Tan tomaedo conciencia s
mayoria de naciones drabes La existencia de problemas comunes como el de los recursos
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naturales ha propiciado un acercamiento para la consecucién de soluciones conjuntas. Si bien
no puede hablarse de un idilio entre drabes e israelies, el mismo hecho de que las partes
hayan aprendido a coexistir, muestra el grade de normalizacién de las relaciones, mas si se
consideran los altos grados de belicosidad vividos antes de los afios noventas. No se estd
hablando del fin de los conflictos, de hecho siempre los habra. Sin embargo, conflicto no
implica necesariamente enfrentamiento bélico. Las estrategias radicales han perdido campo
frente a los mecanismos concertados y negociados en la solucién de problematicas comunes.

La reconfiguracién del orden regional es un proceso dingmico vigente: la modernizacién de
las instituciones en muchos de los paises se encuentra en marcha y el relevo generacional del
poder en naciones como Arabia Saudita, Siria, Irak, Oman y Egipto serd una realidad en los
proximos quince anos. El petréleo, la situacion geografica, la existencia de Israel son tres
elementos que mantienen las potencias en alerta.
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1. El PENDULO S5 DIRIGE AL TEMA DF LA PAZ

Desde la época d2 la campana por acceder al solie presidencial en los primeros meses de
1995, ¢l entonoes candidato Andres Pastrana Arange v 1o que serfa su posterior programa de
goberno resultaron atados de manzra fundamental al tema de la 2az en Colombia. Varios
hechos algunes de ellos coyunturales v SQrpresivos, otros estructurales y plamficados,
terminaren por definir un estrecho vinculo entre la guer-illa de las FArC y la campaia de la
Alanza por e Lambio. L2 aghestdn que hizo a la candidatura de Horacio Serpa el ex-
gobernador de Anbioquia, Alvaro Urbe Vélez, cuien desde ese carge promavis decididamente
tas Convivir y propind importentes derrotas a la subversion enesa region del pais, fue una de
las variakles que fermind por dibajer el marco de desconfianza por part= de la guerrilla ante
el candidato ofical del Partido Liberal. La cercinia de vieja data entre Alvar> Leyva,
simpatizante del candidato conservador, v la cipuls de las Faec, fadlito la celebracion de un
encuentro de Victer G. Ricardo, alto directivo de la campaiia, v el secretariado de esa
organizaaon armada en el preludio de lasegunda vuelta electoral. Sin cuda. este episodio v
el ampliodespliegue de fotograffas entre Ricardo y Marulinda Véler porfando publicidad de
la campana de Pastrana, fie unimportants grdpe do opinian ance un slectoradoque interpretd
el hecho como la posibilidad real de adelintz runa negodacion poltica Jurante un eventual
pobrernuconser vadon TTabe Togeadu despijar d Supa Unibe el nrmopudio gque vjercti sobre
el asunto de la paz como su principal bandera prgramdtics y elxctoral, tuvo inmediatos
resultadas: tras haber afrontado una sompresive derrota en la primera vuelts, én ln ronda
definitive el candidzto dela Alianza fue elegido presidents conla velacior masalta registrada
en ena checiom presidendial,

| lechos postervores, confitmaron la definilive opoitn pur el e de la pas que labis omado
un poco de forme rcional y muche de manera improvisada, el ahora presidente electo En
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e‘ecto, con anterioridad 1 su posesion como jefe de Estado, Pastrana asombré al pais al sostener
personalmente un encuentro con el maximo Eder de las Farc, Manuel Marulanda Vélez, el
legendario “Tirofijo”. La suerte de 1o que serfar los primeros meses del nuevo Gebiernn estaba
definica: declaracion del despeje de cinco municipios en el sir de pais para adelantar Jos
primems didlogos'; la instalacidn en San Vicente de! Cagudn por parte de. mismo presidenta
de las mesas para definir la agenda de negodaciGn; la extensién consecutiva del plazo de
desmilitarizicion de dicha zona; la congelacitn de los didlogos deerctada unilateralmente
por las FARC haste tener evidencia de la polilica estatal contra los grupos paramilitares; la
destituddn de altes mandos del ejército, la renuncia del Ministo de la Defersa y la posterior
crisis militar; un nuevo encuentr ente el primer mandatario y el jefe historice de ese
movimiento guerrllero y la firma en esa ocasion del Acuerdo de Caguetama; ladefirucion de
laagenda denegociacidn; el aplazamiento de ls instalacion de las mesas de negcciaciones por
desacuerdo sobre la Comision internacional de Verificacior; la fluctuacion dz la opinién publica
entre @ pasiiiamo y ol guerrerismo, entre cl optimismo ¥ la ¢eaazén; los cldsicos enfrena-
mientos entre halcones y palomas; las arremetidas paramilitares; las vicisitudes del proceso
con el ELN [...] eatre muchos otros acontecimientos que han concentrado I agenda del
Cobiema, sus principales esfierzos y lomejor de su capital palitico en el tema de la paz.

I LA PAZ IMPRECGNA LA AGTNDIATIE T A POEITHCA EXTERION

En el marco de la prioridad ctorgada por el Cobiemo nacional al asunto de la bisqeeda de
una salida politica al coaflicts armado en el pais, la politica exterior no fae la axcepcion, Al
comjunio de princizsios, la debinicién de prioridades endticas y geogidficas, las estrategioy de
insercién en el sistema internacional y losinstrumentos para la gecucion de la politica exterior,
el Goliernw fe he dedo el titulo de “Diplomacia por la paz™. e igual forma, el Plan de
Desarrollo titulads “Cambio para Construir la Paz”, incluye un apartado pera la agenda
exterior del pais as como una sene de reterencias al llamado “Plan Colombiz”, prometido
por el presidente durant: la campara, consisterite en una estratezia de consecucion de recursos
y cooperacion de la comunidad internadonal para respakdar ¢! proceso d2 negociacion’,

! In conjunto, a sxtensiin de extos cinio muricipios suma 42000 kddmetres cundrados. Cuatro de ellos se encaentranen
jursdiceion del Departamenta del Meta (La Uribe, Vistahermosa, Mesetas y Lo Macarena) v ¢l restante en el Depirtaments
el Caguaatd (San Vicentedel Cagizdn) Fara banes i prnko do compasscidn cea Ls auaa do distencidn docrenda on Colombin,
w0 en lmines de famaiio espacial, & ginas extensiones dootros prises v wgiones del mundo gee han side inlervensdas
por los Esados Unidos sen: B provinclade Kesovo cort 11,000 kildmetros cuadrados, Sosnia Hersegovina £1.129, Bl Salvador
A1 O30, I 27730, Kepublica DomEIcing 48,720, Grenadi 334, Fanana // L8, Cubs EHB6L, Luatimala 10889, Nicaraguas
130000, Somalia 657,660, Vietnam 333000. Cicras tomadas dr ['elaldu mesle, Pars, La Dicouvete, 1993

* Yer el fetleto Dplomacks por La vz, Bogold. Minmsterio de Relaciones Exterome. 1998,

*Ver apartaclo V *Agenca intersacional, Cap tulo 1 *El contexto”, en Gl pstnz comstrivis ke pez. ®an wavkons! di desirnilo,
Baxes 19982002, Sogota, Pressdencia de lo Repiblica Departaments Novienal de Planeadon, 1948
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Fntw los “preqspuesns” de 1a polifica extorinr del gohiemao del Presidents Andrés Pastrana,
se define que “la globalizacion y les sisteme s de integrecion han profundizado la relacién
entre politica coméstica v politica extericr”, v que “la sociedad colombiana tieno problemas
estructurales (nequidad en la distribucion del ingreso, pobreza, violeacia) que el sistema
politico ha sido incanaz de resolver Por elo s justifca apelar 2 las relaciones intermacionales
con el fir de buscar soluciones a la criss nacional™. En lo que respecta a Ios “principios
fundamentales” cd@ la diplomscia por la paz se definen [a concertacién entre el Estado y la
sociadad civil, la de‘ensa del derecho internacional, Ja opcién aor Ii cooperacikin y no por la
confrontacién, y la bisqueda del consenso politico interno a partir de la Comisién Ascsors de
Releciones Exteriores. Como cbjetivas de la politica exterior son sefiale dos I bisqueds de
una “autonomia irterdependiente”, la diversificaciéon de selaciones con la comunidad
internacional, la meconstruccion de los lazos con los Estados Unidos, la bisqueda de un
desartolle mids equiative de o globalizaddn la salvagucida ce los intereses vacionales, y el
martenimiento de fa integridad territorizl, la sopnridad v Ia prosperidad del pais

En €l propésito de establecer el tema de Ia paz como niceo de la politie extesior s» definen
unos posiuladas que o Justifican, “El concurso de la comunidad internacioral se entiende
como un complemento de los esfuerzos nacicrales nternos™, La necesidad de propiciar el
“apoyo y colaboracion de las nacianes indusinalizadas v organismos nternicionales para
buscar la mejoria en las condiciones socio-econdmicas de aquelias regiones mids afecadaspor
el conflicto armado™. Se advierte que la participaaon de la comunidad intemacional en el
proceso ce paz debe darse tinicamente “en e marco del prindpio de noe intervencion en los
asuntos del tuero paliticointerno y de Ja cooperacion internacional™. As” mismo, el Gobierno
sefiala que “se requiere que lis actiacionss e la comunidad intemacienal e realicen con
surra pridencia, porque sus participaciones pueden ser utilizedas politicamente por alguna
de las partes er conflicto, » que una eccidr no ponderada o adoptadasin suficientes elementos
de juicio puede frustrar b entorpecer el proteso de paz™. Finalmente se establece que “la
inicativa politica en las segociaciones depende del Gobierno colembinno, por locuala la
comunidad inlerr acional sblo le corresponde un papel de asis'encia™.

1L EL REIO DE SNTERNACIONALIZAR LA PAZ Y NO EL CONRICTO

Mo obstante elrol contral otargado al tema dirla poz en o conpinto de Ie politien exterior del
Gotierng, y la precaucior. de sefialar los alcances v I'mites a ese tratemiento internacional del

* Diglamacit por i pas, Op, Cit
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conflicto armado, el cesarollo en la practica de la diplomacia por 1a paz ha estado signado
20r las continuas vicisitudes, las percepcicnes eqaivocadas de algunos actores internacionabes
sobreel sertido de su sarticipacion, laindefinicién dellimits entre intarvencion y cooperacion
en lo que hace altemade lapaz en la politica exterior, los pronurciamientos desabligantes de
Algurns actores nternacionales, enkre otros.

A este propésite del Gobierno de internadionalizar ¢l tratamiento del conflicto armado. se
suman las estratgias que en el mismo sentido, zungre por obvias razones con instrumentis
vobjetivosdisimiles, las Farc, el ELN v los zrupos patamilitares también han implemontada
En varias ocasicnes, con d fin de darle un tratamiento interracional a sus estrategias de
combate, la buscueda de legitimidad politica en el exerior la consorncion de aliados para el
proceso de negoziacicn, la compra dearsenal bélico, la denuncia internacional por violacion
de los Derechos Humenos. entre otros fantaw objotivos | os demas actass ne gubcrmamentalas
del cenflicto también desarrollan unasuerte de “diplomacias paralelas” en forma racional y
plamhcada algunas vaces, y de mane-a invnluniaria v azarosa en otras ocisiones.

Sin duda_ Iz definiciar de les purtos sefalados en documentos oficiales del Cobicrno macional
demusstran que ol ejecutive es consciente tebricamentede las “luces y sombirs” que representa
h internacionalizacion del loma de la paz. pero en la prctiza, on var as oportunidades no ha
sido consecuente con esas previsionzs planteadas en el papel De hecho, el Gobierno ha
mternacionalizado a fonde el cenflicko (con Estados Unidos, Espafin, Alemanie, Venczuel,
Cubay los demnés vecinos en América Latina), sin pasar muchas veces tal partic pacion de la
comunidad inlemacional por ¢l filtro ce la no intervencién, la prodencia v elrespeto inestrico
por Ia soberarda del pais. Contrario alo planteado conceptualmente, varias veces la politica
exterior ha oparade como una Lapa frente a la Intecnacioralizacidn del canflion: antes que
fransfyrmarla positivamenty, ha intensificado en variasocasiones su potencial desestabi izador,
A tal puntoe ello ha sido asi, v el Gobierow ha sido consclente de ol potencial negativo, y
ambiin comouna estrategia para legitimar los periplos presidenciales ante la opinion prblica,
que dioun ginw al pasa de tetalugar tuda vlconjunto ce 1a polftica exserior como “diplomaana
por lapaz”a cenominarla shora “diplomacia econdmica”, como se pusa de presente en una
alocuciin televisada del primer mandatarfo en abril de 1999 “La diplomaci por la econoimia
ninde sus frutos de manera contundente. Como consecuenc a de ella tznemes inversiones que
wimimzana llzgar. Los emoresarios internacionales ya corsideran a Lolombia centre de sus
planes de expansion. Otros comienzen a cir buenas noticas sabre nuestra patria, nuestras
fapacdades v nuest-as ooortunidades, En Estados Unidos, México, Cuba, Marueccs,
Suraméricay Espafia impulsamos masnegocios, mis mrercado y mas empleo Estos nos ndican
que debemas continuar en el desarrolio de b diplomacia per la econamia. Forque hackéndolo
onseguimns mas empleo, mds recursos y mas Progreso para nuestros compatriotas™.

Y Adecucion televisada deld Presidente d= la Repablicy, Andeds Pastrana Arange, abr | 8 de %99, Tamado de hitp;
Www presidencia s oveo
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Lo gae resulta evidente es que cuando se tema la deckion de profundizar la internaciona-
lizacon de los asuntos domésticos (como €s el caso del tema de la paz), se corren riesgos
extremos: s gana mucho o se prerde mucho, Po- tal motivoe, resulta fundamenta’ planiear
una serie de preguntas para disrutir 'uego sobre algunas de ellas: ;Internacionalizar para
qué? ;Internacienalizar todos los temas? ; Internacionalizar eelectivamente con intensidedes
diferentes? ;En la diplomacia por fa paz hay una vison estratégica sabre el asunto de la
salida politica doméitica al conflicte? ; Internacionalizar Ia paz para fortelecerse o para
debilitarse? ;Para que los actores internacionales cooperen, o para que opinene intervengan?
:Cuél es el limite, en lo referente al tema de la paz, entre o que puede entenderse como
“intervencén” v la deseable “cooperacion”? ;Como definir feéricamenie los dos conceptos?.
¢Internacionalizar el tema ce la paz dificultala necesaria soluzion “a la colombiana” para este
preciso conflicto, que presenta caracteristicas especiales v particularidades nacionales? (Al
intemacionalizar el tema. ¢l paisacepta expresamente que al caso de Calombia se impongan
estandares internacionales de tratamiento de tema de los Derechos Humanos y sus
vinlzcianes? ; A intemacionalizer ol tema de Ta paz se maltiplican los actores con los cimles
transar? ; Intermcionalizar la paz sign-fica alefar o aproximar la salucion al conflicto armado
intemo? ;Comointernacionalizar funcionalmente, v no intuitivamente sina profesianalmente,
no coyunturalmente sino estratégica y estrusturalmente, no como politica gubernamentzi de
imagen sire como estrategia socistal-edtatal de supervivencia comonacidn? ; Hasta cué punto,
en definitiva, es posible cisminuirle el componente azareso a la inlernacionalizacion y
convertirla en un prozeso guiade por nuestra voluntad?

IV, GLOBAMIZACION, PAZ Y CODFERAZION: CONSTRUYENDO Bl ESCENARIO

A. El eclipse de las tematicas colombianas: El auge de los asuntos “intermésticos”
en un paiy parroguial

Il fin de aiglo trajo para el pais la conaecion de un fendmens que habia venido pe-filindose
desce los afos achertas y que se profundiz en la década que esta por concluir: Colonibia
debridr enfiesdlar wig suertede “eclipse® ten dUco consistente e wia subreposicidn, il en
la historia nacional, en la gue debido 1 maltiples causis la principal de ellas la terminazidn
del enfrencamiento bipolar 2ntre el Este y ¢l Oeste, convergen os principales temas domeésticos
con [os mas importantes asuntos de I agerda internacional Tal relacién de doble via, en la
que los asuntos Intemos preseran a la ver causas y repercuslones exteriores, y en la otra
dirercion as tematicas centrales del sistema internacional se nutren y a la vez alimentan las
problematicas colomoanas, ha repercutido en que, ahora, las tradiciorales divisiones entre
temas intemacionales y asuntos domésticos, entre afuera y adentro, entre Iy inteno v o exterior,
sean s0lo una fecton ampliamente superaca por la realidad". Hoy por hoy, es claro que o

" Pam una mayor dsousion sobey a hipotesis spin lacaal ol pais asisie al instante d2 mayo: Intervacionalzaciin de su

Wi




OASIS 49

que e< cormcto conceptualmente es hacer referencia @ unos asumos que son de cardcter
“interméstico”, cabe decir, internadionalkes y domésticos al mismo tempo 2.

Esta novedosa siuacion que debe afrantar Colombia se produce en un pais que 20 estd
adecuadamente preparado para afrontar con 3xito 2sta internacionalizaciin sir precedentes
de la mayora de asuntos, probleméticas y, por ende, de las soluciones a lcs principales retos
nacionales. Dicha internacionalizac 6n extremade lasituacion cclombana contrasta de manera
significative con a realdad ce un pais a tamente perroquial, a causz de maltiples factores ce
tipo histdrien (la pérdida de Panami y los afios sigiientes caracterizad ns por un temor nacional
por los asuntos exteriores), geopalitico (I fundacion de facapital en un sitio inhdspitoalejado
de las costas, en consideracién a que en los Hempos antiguos Lo cereznia al mar pra sindnimo
de internacionalizacion y prncipal via de vinculacién con el mundo exterior), cultural (un
pais conun “temeor castbeoldgico a los demonivs exteriores”’ como Carcia Marquer ha definido
el perfil nadonal colombiano)” v demegrifico (ura nadién sin importantes inmigreciones,
sunque paradogicamente, con una inmensa poblacién habitando por fuera de las fronteras
nacionales)™.

En varios escenarios d2 la vida necion:l resulta evidente la baja preparecion del pais para
hacer ‘rente, con éxito, a les retos que Impone esta internacionalizadon nunca antes vista. La
sociedad civil en su corjunto, como se anotd, mantiene una vision allamente provincial sobre
el mundo: prevalece el monclinglismo n la mayoria de la poblaciéa; el conocmienio sobre
el acontecerinterracional es precario a nivel general; la educacidn a nuvel basico yuniversitanio
ignora en su mayoria la globalizacion del planeta; la concienda ciudadana sobre la politica
exterior come un imperative de selucidn de las problematicas nasionales es bastants baja v,
por el contrario, ésta es asumrida como una prictica suntuaria de los gobiermnos de tumo que,
en consecuencia, deteciora la legitimidad dz los mancatarios que buscan adelantar una
dindmica politica exterior. Los medios de comunicacion édeiantan un cubrimiento débil, casi
siempre cor un espacio infimo y de cardcter puramente descriptivo, sin anilisis que informen
con calidad a la poblacién sobre un mundo cuyo acontecer estd intimamente figado con la

kistoria republicana, ver Leonardo Carvajal. “Los desafios d 1a intornacioralizacion de Colombis eo 1os povents: mis alli
el nnomonu-yd avestruz”, Revists Cimcilerla de San Canles, N* 21 v 22, Bogod, Mir sterio de Reladones Exterions,
eNeTO Y IMAYO, |

oz um{ h-':uman sobe el concopto de tewas de mrbcker Tintemmdsti<o", se encuenta en lermanky Cepeda Ullon,
*Goberuabilidad y relaciones internadonales”, a su vez compilado por Socarmo Ramirez y Luis Alwerto Restropa Cofoma.
mifrv e arsercidn y ¢f aismannts. L poilitice exterior cobmpinens o los afioy noténds, Bogotd: Siglo del Hombre Editores /e
Universidad Nacional. 1997, In este rticulo Cepeda afinme que e ef contexto aciual que afrontn Colombia “los factoes
domeisticos e internacionales s entrelizan, de tal manera que hoy s: habla de Rsumos que son ‘lmm\o}sm para sefaar
1‘\“ sonuna mezcls de factors inferrscivnale y £ dormdeti Uns

Ver Gabelel Garcfa Mangoez. “Por un pals al akeanoe de Jos nifvos?, Cofombie: af Al de fo )pcvtwnw Begotd, Pasisenia

de la Repuiblica/Colciencias, Colecein Documentcs de fa Mision Clencia, Educaddn y Teonologla, T 1 1595

* Mayires detalies Sokne Jos motivos Jue pucden exalicar ¢ parmoguialisms que caractenea [ nacion coimbiana pueden
encaritrarse én Lecnanio Carvajal, Gy, Cit,

H4

Faz y palitica exterion entre by itlervessclan v I doopaacid..

vida cotidiana de las personas. En este tltimo caso;, opera el circuio vicoso: desinterés de la
poblecion por los asuntos internzcionales /poca oferta de 10s medios de comunicaaon en esa
materia a causa ce la baja audiencia / poblacién que continda internacionalmente desinformada.
Por ultimo, el Estado tampoco estd preparado técnica ni estructuralmente para conducir la
tnsercton d2 Colomblaal stsema Internacionzl. LAasagencias cstatales afrontan 168 componentes
internacionales de sus respectivas competeacias an forma reactiva, con un bajo mimern de
profesionales idineos, desordenadamente ¢ sin coordinacién rezl y permanente con otras
instancias del mismo Estado.

1. U internacionalizazién st precedentss: Colombia se hace visible

Asi también en ¢l ma~co de esta sobreposicion de las sgendas doméstiza e internacional de
Colombia. “el agude conflicko colombiano ha dejado deserun asurto de merainterés intermn
Siguiendo las realidzdes que imponz el nundo globalizado actualmente en marcha, la
cominidad inteenacional tiene puestos los ojos sobre los avatans de los acontecimiantos
domésticos [...| Colombia pasé de ser un pais problema n el contexto internacional, a
convartiree en la nacién que reprecenta los mayores riesgos pera la seguridad regional.
Recientes hechos conforman las complejas aristas que etraviesan la posicion de Colomba en
la region, il como se desprende de la permanencia de antigaos conflicoos en la frontera con
Venezuela, perotambién dela emergercia de nuevas fuentes de tension con Penamé, Ecuador
y Perit, Colombia esté en el ojo del huracan”'s,

Detras de fa consulicacion en las méy hnportantes contrapartes intenactonales (v. g la
vecindad mds pr6xima al pafs y Estadas Unidos) de la idea de que Colombia es ur factor de
gran oreocspacion para el mantenimiento de la seguridad hemisferica, seencuentra la vanable
de las drogas ilicitas cue ha operado como “acelerador” del conflicto a nivel dJoméstico y, en
consecuenaa, como la vanable que ha internecionaiizado de maneramas dramética la situacion
de enfrentemiento bél.co inferno. De hecho, ‘la inserciér de Colombia en la economia mundial
del marcotrdfico es una de las razones del degradamiento de la situacion (doméstica) al atizar
fuertemente el conflicto” ™. ¥ como resultado necesario de la escalada de violencla, “Colombia
ha alcanzado proporciones de crisis, corn consecuencias funestas para los ciudadanos
colombianos, su gobierno, as naciones vecinas y Estados Unidos™,

De forma paralela con la profundizadon del conflicte y sus repercusiones negativan on In
ineludible insercion del pais al sistema mundial actual, también se ha ido construyendo en ¢l

:;1(1:1;: Dn:;ncs “Poder militar v guerrs ambigua: El eto de Colombia en e siglo XXIY, Auwdfriz Folitico, N 36, enero-
P

W [hid, .73 E) mismo autor resefs que “Colombia prdduce ¢ B0% de la cocalna el mundo v d S0% 3¢ T herosna
Ancamizadn oy Ine cocras doloe Fstadae Unldos®. (N p 71

7 jbid,. p. 70
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exterior, con 2l agravante de contar con sectores nadonales que simpatizan con esa vision, la
idea de que |2 situacion colombiana requiere ce acc ones de la comunidad interacicnal que
eviten una “balcanizacion” del pais. Ya son reteradas lzs comparaciones con otras
problenaticas, en otros escenarios y condiciones, que se han visto abocadas a enfrentar opera-
ciones multinacionales de “intervencién humanitaria”. Un exfancionario del Departamento
de Estado delos Estados Unidos, ha sefialado "que a comunidad incernacionalno apreciala
magnitud dela tragedia humana de Colembia, mostrando que durante los Gitimos ocho af
hubo 4 veces el mimero de muertes ocu-ridas en los Balcanes. La migradon del campo ala

cladad en los altimos dizz anos es I mayor dd mordo, comparablea lo ozurride on Ruanda
y Bosnia™,

En suma, la coincidencia de Ias territicas doméstica y exterior que caracteriza ¢ la Colomkia
duestos tiempoe de la globalizacion, ha ircidido de manera decisiva enla irternacionalizacion
de la problervitica de violencia interna, v ha consclidado el diagnostico de “pais anenaza
para la seguridad” por parte de varios actores del sisten inte. naciooal, Por viemple, segin
opinion del general retirado de la Fuerza Adrea Venezelana, Boris Saavedra, significativa
cemo wna muaeslie de la legitioidad exterior que han cobrado estas apreciaciones sobre el
pits, el asunto de la guerrilla en Colombia “se esta convirtiendordpidamente enun probiema
de seguridad hemisférica porque afecta a todas las areas de ia socedad razoo por la cual
debe ser incluida en las agendas de los organismos interraciorales, regionales y globales™.

2. De la globalizacién al concepto de In “glocalizacn™

Esta claro, ertonces, que “las relaciones de internacionalizacién de an pais some Colombia
estan influidas porsus condiconesinternas e influyen apreciablemente enellas. La violencia,
por ejemplo, agrava atn mas los problemas para lograr una insercion adecuada en la economia
v el comercipinterracional, pero a su vez, a influencia intemacional sobre Colombia le empieza
a exigir cada vez mis decisiones pérs resolver estos conflictos™.

Siaembargo. en ura primera apmox macion, cabse plantearque para e conficto colombiancel
objetive debe ser “glocalizar”, 1o cual para estos efectos, quicre decir internecionalizar fo
necesano y mantener enel nivel doméstico aquellos asunios que no requicren tratamicnto en
elexterior, 0 que al tener vinculaciones con el escenaio infernacional magnifican su potencial
desestabilizador, d ficultandola solucidnnegociada: Bl teinade la praz, al iguil que los asuntas
de las drogas ilicitas y ¢l medio ambierte, también es una tipica problematica de cardcter

18l
1 Ciado sor Jhid, pe 72,

' Deparmmento Nacsional de Aaneaaon-DNE. Le ez el dyafio pors of itsiermlle, Bogitd, Departamunto MNachmal e
Flaneacicn / Terco Mundo Editeees, 1938, p 9i
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I'az v politice exter or: entre le miervincion y la ceopreracion

“intermeéstico”, ¥ por élo “parece relavane encontrar alternativas para desvincular
selectivamente aquiellos aspectos que se refuerzan a nivel doméstico e intenacional y amplian
el conflicto local”™?,

En asta linea de argumentacion, el pais deberia buscar infernactoralizar e in‘ernalizar todo
aquello que dmamice v coadyuve al manejo interno del tema, asi como tanbién aislar los
temas qus requicron un tipico mancjo necional y bascar repeler todo clamento intermacional
que pueda entorpacer el procedimiento para Japaz que se adelanta, Es de esta forma como la
podilice extedion o sOlo podiia actiar come flbo Ce la aiteiiacion alize ion del proceso Jde
paz,sino ambién en forma de mediador de la mformacion que e, sistema internaciona: produce
en riacicn cor el mismo. Siempre £2 hace refe‘encia a ja internacionalizacion Jel proceso de
paz, peronunca se plantea una reflex.én scbre la necesidad consecuente de coordinar el proceso
de "interalizecitn” de tndos los productos del excerior, dirigidos al asunto de la solucion
politica cl corflicte armado domdstico. S¢ trata de buscar an cquilibeio entre o que cs
susceptible de ser globalizado v lo que requiere tratamientos localizados, como ya se ha dicho,
Conceptualmente se requiere asumr que el procese de globaizacion del que se habla es de
doble via, y referizse asi a una suerte de proceso de glocalizacion en conde sigue siendo cierto
que muchos temas se generalizan mundialmente (y por ende necesitan tratamientos
trarsnaconales), pero tambiin que muchos otres asuntos mantienen causas v efectos
prircipalments locales v, en consecuencia, reqruieren tratamientcs de s mismas saracroristicas.

La intermaciomalizacion ce la paz y de los demds tomas de la agenda politica exterior, debe
buscar disminuir la “vulnerablidad” del pais ante ps hechos que acontecen por fuera de las
fronteras nacicnales y contiolar la “sensibilidad” del proceso frente i lus divesas situacivines
del acontecer nternacional®, Una politica exzerior disfuncional frente al asunto de la paz
serfa aquelia gue potenclaliza fa pesibilidad en 1a cual 1os hechos internos sean percibidos
como amenazas pot ka comunidad internacioral y, en sentido contrario, permite que hechos
que benen Jugar en el exterior atecten negativanente el curso del proceso de paz intemamente.
Pero, en ratificacidn de que se trata de un proceso de daoble via, también Ia politica exterior
deb: propender pordismunuir a “sensibilidad’ de lacomunidad internacional ante los hechos
negativos que domesticanente produzca el procese de paz.

3 Juan Gabried Tobathian Roddrgo Pacto, Pollicr exbenior endomiiany, Dy lo subordinivian g b aufanomda?, Begotd, Tercer
Mundo Ediknes/ Fdiciones Uniondes, 19838, p. 117,

2 Las conceptos de “vulnerab lidad” y “sensibilidad” san tomados co Robert Keshane 7 Joseph 5 Nye Poder ¢
inlerdepumde ess, Bupnos Alres, GEL, 1%8.



CASIS9

3. La politica exterior en un munda glohalizado: evitar 12 intesvencién,

promover cooperacién

!, Cooperacion @ itervencion: Difeencias coatundentes

Segur un estudis del Departamento Nac.anal de Planeacion, “1a glchalizacion hace relativa
b que antes se Lamaba intarvencién: hoy dia ¢ permite ver las opiniones o acciones de un
pais ex otrc con mas naturalidad y aceptacion, el nacionalismo ya no puede ser exagerado™,
Este diagnastizo, bastante zenenalizado en varios sextores del pafs, sdoleve de una serie de
mprecisiones conceptuales en relacion con la diferencia, de ‘ondo y contundente, entre
cooperacion ¢ ntervencidi. El uwunlo ghbalizado obliga a todas las naciones a aceptar
necesariaments, 1 no podereludir de ninguna forma lacooperacion, y por ello mismo, ncluso,
a bustarla dec didamente. ®ero el pais no puede caer en la trampa conceptual gue plantea el
endmeno de Is globalizacién, y muche menos aceptarlo endocumentos de patrocinio estatal
comoes el caso del estudio en mencién: la inevirabilidad de la intervencion,

Los tiempos actuales que traen consigo la globalizacién y lainterdeper denda entre los paises,
ambos fendmeros magnificados por la misma situacion del pais v per la mendonada
convergencia entre los asuntos doméssicos v los principales temas de la agenda internacional,
deben ser afrontados por e conjunto de fa nacida con una decidida claridad conceptual. No
hacerlo (y plartear qu2 fa intervenciér es "raturl” y “aceplable”), pu ede generar consecuen-
cias verdaderamente unestas para garantizar la existencia futira del pafs como una nacitn
soberana y aulénoma (claro que teniendo en cuenta las redefiniciones, més no desaparicion,
Gue prard esios Loaeplos inrimen s nuesas earacterineasdel sisdnia mtemacienal vigente)

Ese es, precisamente, ol rol ceniral que le cabe a la politica extedior del pa's: argumentar en
forma pragmitica (y no idealista) que la intzrvencitn no debe ser practicada porque no resuelve
Ins problemas que afronta (no porque sea inmeral o contraria al Dereche Internucional), y
que, por el contario, lo que resulta necesario en esta era de la globalizacion de todos los
#untos no es la intervenddn (pucs agrava loz problemas que pretende afrontar) sino la
cooperacion. La intervencion implica diagr dsticos unilzterales; acdones aisladas sobre aspectos
parciales de problemas que son Lansiaciu wles e implican corresponsabllidades ciferenciadas
dependiendo dela forma particular en queel asunto incide ¢n cada pais. La intervencién ro
cliende al hecho de gae los fendmenos son glocsies y no redicalmente glotales, es decir, que
fienen causas y sfectcs en el exterior que para ser enfrentados con eficiencia requieren de
&cciores que combatan el fenomano en fodes los eslabones de la cadena (sin excepeion), pero
tenierdo siemzre en cuenta las particularidades locales que necesariamente presanta 2|
fenomeno en cada unode tales segmentos del asunto (aqui, entonces, seaccede a lacogperaciir).

S DNE, Oy, Cit,

s

Faz y politicaexteron enre L ntervencion y o cooperacion 1 2

La cooperacion resuelve el problema, la intervendén lo agrava. La inlervencion impone
diagnésticos, la ccoperacion Jos construyz colectivaments entre los actozes involucrados La
intervencion homogeniza diagrdsticos v estradezias de solucion, la cooperacion define politicas
de solucion selectivamente en cada eslabdon, pero de forma colectiva y no segmentando los
problemas, La intervencion se basa en conceptos racdicales de globalizaciin de los asuntos, la
cooperaciin asume los msmos buscando un equlibrio encre loque es glebal y lo que es local,
sin olvidar las relaciones de mutua dependencia {de dotle via) entre los dos escenarios La
intervencién magnifica responsabilidades €n un eslabon de la cadens trarsnacional del
fenémeno, 1a cooperacidn las distribuye en forms equtativa a lo largo de la misma La
inte-vencion focaliza culpas y responsabilidades, la cooperacOn distribaye soluciones 1 lo
larg> de la cadana del fendmeno. Laintervension impone solusione: indiscriminadamente a
todes los eslabones ce la cadens, la coopersciéndefine soluciones pam cada unode los mismos
en eonsideracion a sus especificidades. Lo intervencidn esconde violentamente una parte del
problemade forma temporal enuno solo de los segmentos. la cooperacion erradica el fendmeno
o laigo plazo an e barscurse de loda lacadane ensus anifestacines lovales y, en conse-
cuencia directz, también 2n sus implicaciones globales. La intervencion afronta el problema
coyunturalmente, la cooperacion lo hace en forma estructural. La Inervenciones Jdealista, 1a
cooperaciin es pre gmatica. La intervencion ne es amoral ni ilegzl, es ineficiente; la cocperacion
no es moral ni legal, es eliciente en la solucion de la problematica,

En breve, rechazar h intervendon no es gpelar a un nacionalismo trasnozhado, promover la
cooperacion es estar a la vanguardia de los conceptos de soberznia y autonomia que se deben
asumir en esta época de Ia globalizacidn v la interdependenciza en relacidn con un pais como
Colombic. Par afrontar los asuntos de las drogas ilicitas, los Dercchos Humanos v el medio
amtiente se requizre de cooperacién y no de intervencion. Asf también, para cleanzar la paz
en Colombia se requiere de cooperacion, nunca de la intervenzion. Como se ve la ciferencia
es contundente.

V. EE LA TEORIA A A PRACTICA2 1A PAZ COMO PREICTPIO N COREO ONJETIVO IF 1A POTITINA
EXTERIOR COLOMBIAN A

El tema de la paz se vincu.a con la praxis internacional del pais desde cuatio frentes diferer tes.
En prinuea ivetar i, la paz veme oljelivo gendrive para todo ol clstema imernseional cuandy
se define coma base fundamental en las actuaconesexternas del pais, la zromocion y respeto
de Jos principios del Dereche Internacional lentre ellos, la resolucién pacifica d= contro-
versias)®, y cuandose promueve el Jesarme a nivel internacional®. En segundo lugar, lapaz

;; Ve Actuer en of mamd, Lx politin exteror cotowiiama enle & sighe XXI, Bogotd, Ministeno de Belacionss Exteriores, 1993,
Vi Ibid.

W




OASIS 9

como objetvo coucreto “hacis fuerc”, aunque con implicaciones indirectas a nivel interno, cuando
Colombia participa ¢n cualquiera de las modalidades en un proceso de pazen otro pais (como
miembro de Contadora, ¥ consecuencia de ese liderazgo, comn miembre de los grupos de
paises amigos de a paz en El Salvador y Guatemala) En tercer lugar, la 2az conm instrumento
(en forma de una variakle dependiente. irdirecta, “hacia adentro” v con implicaciones
exteriores) cuand) se la vincul con los temas de la agenda temitica de a politica exterior
(valga decir, droges ilicitas, medio ambientz, Derechos Humanosy colombiznos en el exterior),
Y, finalmente, la paz como vbjetioo corcreto “hacic adentro”. En esta tiltima modalidad residela
novedad de la Diplemacia por la Paz del Gobierno de Andrés Pastrana Aranga

A. La bisqueda ¢ e la paz “hacia fuera”: Los antecedentes

De esta forma, lo de ahora es la paz de Colombia como temz de la agends de la politica
exterior, Io de antes era “la pazde otros”, *la paz de afuera”, como asunzo fundamental dela
agenda internacional del pais. Comocomporente “hacia fuera” de la politica exterior. el tema
de Ia paz ha tenide dos variantes: por un lado, la paz como principio de astuacion del
comportamieno extzrior de Jos actores del sistema irternacional v. por otra parte. la bisgueda
conoeta de la paz interna en un paic determinado. En el primer casy, s trata de-la politiza
exteror de Colom bia promoviendo el asunte de fa paz como pardmetra de comrportamiento
en lzs relaciones emtre actores del sistema intermaciona., Y enla segunda situacion, hace relacion
a ia politica exterior colombiana actuando en favor de la paz al interioe de 1 actor do 1a
comunided de nazicnes. Por supueslo, en este altimn componente, ¥ en Io que se rediere de
manera particelar a la participacion de Colombia en los procesns de paz on Centroamérica,
resulta evidentz que la bosqueda de la convivencia pacifica presentaba compaonentes de tipo
intemo y externo en razon a que en gran medida la situadan de canflickn era 1na exvtension
regional, en la “pariferia” del sisterra interraconal, de le confrontacion que a nivel global
sostenian la Urion Sovidtica v los Estados Unidos durante Ta Coerra Fria

En este punto, ~abe intermgarss sobre loe mativos de la actuacion de Colambia en cada uno
de los dos casos em que fa paz forma parte de la agenda de su politica axterior. En ¢l caso dela
paz comaoprincip o, la ackisacién del pais et fandada en la tradicidn de a politica exterior
colombiana de promover los fundamentos del Derecho Intemacicnal entre os cuales se
encnentra la solucidn pacifica de las controvarsias. Nb obetante, la defensa irresivicta de talss
principios no se bass en motivos idealistas. La motivacion es “util tarista™; se defiende la
vigencia plena delos principios del Darecho Internadonal porque cso €3 rralista v funcional
parz un pafs que cuenta con escasos atributos reales v achales de poder (que ne potenciales,
casoen el cual e cuenta con incerceantoes perspectives).

En al case de la pazinterna de actoras vecinos, también se trata de una labor que se realiza
con fines principalmente “utilitaristas”, como fue el caso de la participacién de Colombia en

no

1

el Grupo de Contacora y, consecuencia de ese protagonismo, su posterior actuacion cemo
miembrode los respectivos “Grupos de Paises Amigos” dz los procesos de paz =n El Salvador
y enGualemala: buscar e paz on el drea de ir fuencia mas priocima del pais también era ana
senil de cue sequeria prepender el mismo objetivo a nivel interno. En estos casos se trata del
tema de b paz (y del contlicto} en la agenda de la politca esterio- col-mbiana de manera
“ingrumental”. En el caso de 1a paz en Centroanérica, se pretendia crear un escenario
mternacional propicio para la paz, en su condicion de sspacio gepgrafico conflictual mas
proximo 3 Colombii, o al menos evitar que la situacion de guerra intema en Colombia se
“contaminara” de una problematica agravada por la intervendian de las potencias Fste hiln
de meflexidn fue defisido nitidamente porel Presidente Betancur en un d scurso pronunciado
en San Andrés, primerss pacala de nn peripho suye por la regidn centroamericans, en que
argumend que el trabajo que realizaba Colombia en favor de la paz en esa zana tenia como
objetivo actuar para que “las olas desessabilizadoras de 1o cue eitd ocurriendo on
Centroamérica, no empiecen a golpear nuest-gs fronteras®,

Iz y puilities extezor endne la Blervincion y la coopermcion

Pero, jpor qué durante tanto tempae los diversos adtores se negaron a aceptar parael pais la
internacionalizacion, que no sdlo se cunsideraba beéfica para el conflico armade en

Centroamérica simo que ademas se propiciaba? ;Se ha concebido que ¢l conflicte armado

columbiano respande a Gusas difecentes a 1as de 12 situacior centroamericana de los anos
ochenta? ;Por qué el conflicto colombiano no se “contaminG” de Guerra Fria en la misma
proporciin gue suced1o con el de Cenrpaméria? ;La pdlitica extenor ailombiana, mas que
poner de manifiesto una contradicdi6n entre fa efiziencia en la brsqueda de la paz “para
otros” y o fracasoen 1a construccion de Japaz * parael pais”, fue etectiva en lograr "vacunar”
el eenflicir armada calomhiane de la contaminacién de laCuerra Fria, y por ende, de agrivar
la sitbacicn y alejar lzs posibilidades de solucidnal conflicte? ; La“contaminacion” que presentd
el conflicio centreamericano con el vincalo directc con el macro enfrentamiento entre los
blocues capitalista y comunisia se entiende s6lo en la coyuntura en la que se produce la
negociaddn? Es decir, el conflicto colombdiano ahara, en un instante internacicnal

cualitativamente diferente al que predominaba durante Ja década de Ixs ochentas, prede-

llegar a contaminarse de (0s temas ce la agenda que hoy por hoy representan los principales
retos a la seguridad mundial y, partizularmerte, a los parimetios deseguridad definidos por
la potenda hemisférica y glonal? [Fl reto gue #n an momento cumplié Contadora para
Centroamérica es, gaardadas las proporcones el mismo desatio que presenta la Dislomacia
pars ia par v el cojelivo swndelas qae dde lusca la inarnacionalizacan de confliceo quo
pretenden los acteres del misro en Colombia? ;Quiénes y como se pued: cumplir mejorese
papal “deconamirador”, de “mum do contencién”, de “aisiante”? ;Camo se logra msjor
ese objetivo y coma se producen “sfectos parversos” a causs de una internaciomalizacion
equivocada, mal dingida, increial, desboade, con chjetivos difusos?

* Betancur rdtado por Tokatlidn v Parde, Op. Cit,, p. 115,
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La rellexién en tornc al tema de la biisqaeda de 1z paz en otros paises, como elemenio
fundamental de fa politica exterior del pais, que sz real 26 er ese periozo, partia d2 la reflexion
seguin fa cual “las guerras civiles que afectaron a Colombia desde Ta independencia hasta
fines de Ja década de los cincuzntas eran ‘colembianas’. La violerda posterior (la de los
sesentas), en cierto sentido. es ‘latinoamernicana’en la medida en que eviste, si bien conobvias
y significativas diferencias, en varios paiscs[...] Es porello por lo Jue en varias oporturidades
Ins diseRadarmes de l1a politica exterior colombiana han vinculado »! corcepto de ‘interés
nacional’, que sebusca alcanzar con ela, a la finalizacion delas conflictos en dreas geogréficas
corcanae del pai"™”. De inmedicto surge ol cucstionamicnto relativo a la forma como debe
frontarse, ahore que s¢ haalcarzado la paz en Centroamérica, Iy intermacionalizacion de un
conflicto armaxdo interno que aparece “solitario” en el Temisfe io O cide stal. Sn la misinas
linea srgumentaciva, ;c6mo plantear que los paises vecinos no expresen su preocupacion por
la nanera corw Ja situaciin intene columbiata podria afectar su seguridad, cuando |a
particpacién colombiana er la paz de Centraamérica sctava mativada =n inquietudes sinilars
¥, s ann, cuando Ia Diplomaca por la Paz promov.da a comienzos del gobiemo astrana
brid precisamente esa posibilidad? Zn otras palabras: er relarién con lo primero, ;cémo
argumentar que las preocupaciones de Colombia sobre Ia crisis centroamericana en la década
de los ochentas si eran legilimas, mientras las que, enrelacon con la guerrs interna del pais,
expresan Ies v2cinos, no loson? ;Las preacupacones de Colombia exan “cope-acion” v las
de los vecinos dal pais son “intervencién™ En lo que hace a lo segundo, jc6mo empezar a
promover de forma noseleciva (tal como sucedioen el omienzo de la administracion Pastrana
Arango) la vinzulacion de la comrunidad infernacional en el proceso de pazcolombiano, para
luego reaccionar airadamente ante las declaraciones en Venezuela, Ecuador, Peri y Penami?

La participacion de Colombia, o bien como aliado de los Estados Unidos en sus politicas
contrérrevolucionarias en la zona (adminstracan Turhay Ayzla) o como promotoe de la
solucisn politice negociada (cuatrierio Betancur Cuartas), ha estado en varias ocasiones
influida por la posicien de Nicaragua sos0e San Andrés y Providenzia, y las consecucntes
reacciones de ia opinion piidlica doméstica 2n favor o en contra de la politica exterior del pafs
frente al conflicto armado contrcamernicar o,

Para tener una idea més clara dela foma Somo operdel pewdulo de le pulitics exteriar como
eflejo de la visisn doméstica frente 1 la manera de poner fin al conflicto armado, resul:a
Interesante hacer una breve sintesis comparative de los godiernos de los presidentes lurbey
Ayala (1978-1982) v b posterior adninistracidn de Betancur Cua-tas (1982-1986). Dicko
pendulo ha oscilado, por un lado, entre la opoion por 1 solucion reprzsiva al conflicto

T ibid, >, 126,
# Las nclamadones de Nicaragua sobee b soberania ceSan Andrds y Provicencia ivieran entonces lugar «n febrere do
1980, seotiembre de 1984 y cn abril de 1986 Ver, Md,

?l‘

Ty polibicaexterior enine la Interyvencldn ¢ la cooperasion..

doméstice v el apovo paralelo internaciona. 1 medidas similares frenke a Centroamérica
(politica extericr al servicio de la guerra), y por otro lado, le altemativa de negociacion politica
a la confrontac.én armada interna y la adiva partic pacion de Colombia en les procesos de
paz centroamericanos (politica exterior a. servicio de la paz). De esta forma, v con mirés a
hipatéticas degradariones futuras del conflicn interno, v 1as consigneentes inclinaciones
guemeristas dela opnién pablica nacional y el abandono de los didlogos ¥ negociaciones nor
parte del Cobierne y la subversion, vale anotar que asi como resulta posibye internacionalizar
la buisqueda dela paz con el proposite de lograr el respaldey la covoperac n dela comunidad
intemacicnal para el proceso, asf tamrbién serfa Tha sido) fectible poner la praxis intemaciconal
del pais ¢l servicio de una eventual opcion por Ik solucién armada. 4sf las cosas, de la
diplomacia para le paz podria también daivesse wa sueite de diplumnacia pana la guerra, i
ello, en algiin momento, resultara necesatio,

1, El gobierno Turbey Ayala (1972-1982): internarxmalizar la guerrs

Ene casode laadministrecidn Turbay Ayala, |arelacion entre ¢ politica ¢ oméstica y la prexis
internacicnal fue estrecha, y, de alguna forma coherentes la ura con la ofra. No obstante, es
posible que “ambas no corran recescriamente y siempre en forma perale a durante ¢l tiempo
de sa implantacién. De hecho, puede ocurrir una sincronia de tiempes y acciones {como
aconteciddurante fa administracion Betancur Cuartes) o derto desfase temporal entre ampas
politicas (tal lo sucedido al inicio de la admiristracion Turbay Ayale); lo rual no invalidaen
absaluto la vinculaciin menclonada”®. A los pacos mases ce su posesion, ¢ mandatario liberal
definid el perfil que taracterizaria su percepe én sobre la "mano dura” como estrategia para
enfrentar ¢l conflickd armado intero. En septiembre de 19770, inspirado en legistaciows
simiares sromulgadas er el Cono Sur latinoamericano, el gobiernc dearetd el denominado
FEstanuta de Segnridad Nacional con ol pronasite de conteo ar mepresivamente el arden pablico
doméstico. “Conlener y cerrar el sistema, antes que abrir espacios de participacion y
mecanismos de negociacén, constiuyeron la racicnalidad que permitis la cacogancia de
instrumentos de fuerza para enfrentar la violoncia”. El contexto intzrnazional del momento
estaba signado por un crezicnic interés delos Estades Unidos, especialmente desde 1977 con
la administracion Caster, por la defensa de los Derechos Humancs en el Hemisferio, definiendo
de esa forma wna distancie politica con los rey inwenes aulontanos latinesnericanos que en el
pasado reciente habian contado con el patrocinio dz la potencia hegeminica regional. Esta
contrapodicidnde Visiones sobrz los conflictos armados en America Lating, sumado a. ascenso
del tzma de lasdregas ilictas como un tema sersibleen laagenda dela potencia reginnal, v el
apoyo de Colomb.a al bloqueo de una miciativa norteamericana er la OEA para intervenir
multilateralmente en Nicaragua, dificulté el establecimiento de unas relaciones bilaterales
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fuidas entre ka Casa Blanca y ¢l Palacio de Narito. Sin embargp, 1as coincidencias entre ks
dos pafses empezaron a definirse a parlir del anduecimiento del Gobierno Carter tras la
revolucion irani, la rebelidn sandinista y lainvasion soviética a Afge nistan, y ademads, con la
radicalizad6n del discursoanticomunista que representé lacampana presidencial quellevaria
1 la presidencia de los Fstados Unidos al eaublicano Ronald Reagan. Durante 154 votaciones
Colombia bloqued, entre octubre de 1379 y eneru de 1980, la aspiracion cubana por un asierto
an el Conszjo de Seguridad de Naciones Unidas, En febrero de este (iltimo afia ol Gabierio
sandinista de Nicaragua presenta su recle macion ofidal soore San Andrés v Providencia, alo
qual Colomb:a respondid con una nota diplamatica y la publiczeién del Libro Blanco
respaldando ki indiscutible soberania del pais sobre la isla. En fekrero el M-19 se toma la
Embzjada de la Ropnbhca Pominicana en Bogotd. Con o masco de estos acontecimicntos
internos y exteriores, “ya existia en Turbay um predispesicion a v sualizar los problemas
:lom«,hcoc con el prizsma del conflicto Este-Oeate™, lo cual caba lugar a uny corelacion
entre politca interna y politica exter.or expreseda dn. la forma represion militar doméstica.

discurso intemnezcional en vontra de Cubm (prais cose el cual e o mnpert relaciones en 1981 v
Nicaragua y un claro alineamiento con la Casa Blanca expresado tundamentiimente en Ia
firnne del Tratad de Extradicion en 1979, la 1dentficacion con fas medidas estadounidenses
frente a Centroamérica y el Caribe, y la posicion adcptada en Ia guerra de Las Malvinas en
1952 Ensuma, la adrinistracior Turbay Ayala “desnacionaliza la preblematica de la violencia

“en el vafs ¢ intemacionaliza no s6lo e origen dela violencia sino tamboién el mecanismo pera
sontrontara™ <, El conjunt de estas situaciones de politica doméstica v exterior definiern
Jue al finalizar ¢l cuatrienid liberal el pais se encontrira pricticamer le aislado internacioml-
mente a consectenciz de un notorio ircrementoen la violacion de les Derechos Humanos, el
reerndecimienta de la confronticion armada interna v las criticas latinoamor canas por la
posicion sestenida frente al casc de Las Malvinas.-

L Lasdmimistacion Betancrr Cucrias (19521986 internacionalizar In puz

Heredero de 2stos escenarios, el Presidente Batancur Cuartas op=d por la via alterna de
propender par ana soluciin politica negodada al enfrentamiento bélico nacional 3, como
reflejo de esta misma circurstancia, a la crisis centroamericana. Enel pkno intemna, los primenos
mexes dol nueve gobierno fueran testigoe de un giro evidente plasrado ¢ la aprobecion de
una benévola Ley de Amnistia el inicic de disloges con fa subversion, persecucion a los
fortalecides grupos paranililases, inicialivas de wefonma politive en ol Congress, entre otios
significativos eventps, La misma. direction tomé la politica exterior del mandatario
conservadon. decisidn de soliciter la plene awambresia del pais en el Movimiento de Patses No

., o 134
= fbid.. p, 139,

Ha

Paz y palitica extersor emtre I intervencsin | la ecoperacion 1

Alinsades. apoye ¢ lis rechmadones de scberania de Argentinasobre las Malvinas. formadén
y liderazgo del Grapo de Contadora, respaldo a Nicaragua para el Consgo de Seguridad de
la ONU cistension de las reladonescon La Habana endarecimienty dela posicidn frontys al
gobizrno de Reagan™. Asi, “Belancur buscé darle mayor creditilidad y apovo s su estrategia
de paz nacional. conun activismo externe dirigido al mismo fin"*. La estratega fueclara se
pretendiG nacionalizar” la blisqueda de 1z paz a través de una vincu'acion entre lo doméstico
y Inexterio que a ka ver prop ciara gl desligamioctn. Asi endances, “1: paz se resnelve en
Colcmbia, pero es necesario mostrar credenciales de pacificador tarto adentro como afuera,
manteniendn la iniciativa v evitando cualquisr contaminacidn extorna’™’. La ctapa final del
gobierno Betancur presentd ur giro en refacidn con su énfasis inicial, debido a una serie de
vicistudes intemas y extemas quo prsionaror Ia reaccion del ejecutivo para redefinir sl rumbo
del sroceso de paz a nivel doméstico y el activismo exterior por la salica politica en
Centroamérica: Dificultades en ol sector exterro de bs cconomia, la presiér de la deuda externa
v el hund'miento dela declaratoria de Energencia Econdmica, entre otres motves, dieron al
traste conel objztivo de acompaitar lapaz con inzludibies ascionzs de wforma sodo-coondmica
en materia de vivienda, salud, empleo y 2duzacion; el asesinalo por parte de las mafias del
narcotrifico dd Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Eoniila, impuso al gobierno la obligacian
de abandonar las tess “nacionalistas” que habia defendido en tormo al Trarado de Extradiaon
con s Cstados Unidos yen adelante se da vialibne a su ejecucion, en visita @ Wasioogton el
Jefe de Estado moderd el discurso-autonomisza gue lo habia cazacterizado frente al hegeman
regional al comier zo de su maadate cuarsdo 1 Presidente Reagan visitd ¢l pais, las acciunes
diplomaticas de la Casa Blanca, contrarias a los objetivos de Contadora, redujeron las
pumibilidedes de acluaciom colombiana enld region, en 1985 el M-19 chandono o) vese al fusgo
para terminar en 108 sucesos de la toma del Palacio de justicia 2n neviembre dz] mismo afo,
estirmalando asf las opuiones de fuerza en torno al canflicto armado, ¢l foralecimierto de los
argumentos de los vinculos guertila-nascotréfico {con base ¢n hipdkesis sobre ¢l respaldo
financler de les matas aesta aoctor con el propasitd de obstruir los prodeses de extradicon
en si contra), v, como consecuencia adicional a tal evento, el endurecimiento de la opinién
pubica frente a Nicaragua (y, en censecuencia, sobre la diplemacia colombiena por la 2az
centroamericana) motivada en las afirmacicnes del Secretario de Estado norteamericano,
Geoge Shultz, en relacion con el supues:o respaldo sandinista a esa operacién armada. En
suma, “hacia el fnal de su cuatrienio, a audaz y creativa solitiza esterior iniciada -on
espectacularidad y alto prtagenismo se iba desdibujandolenta perosignificativamente, Algo
similar, pero con ribates mas drama‘icos, ocurrid con |3 estrategia de paz"™.
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C. Labisqueda de la paz “hacia adentro” la diplomacia por la paz

Mieniras en Centroamérica se busco la paz desde afuera hacia adentro, @ primera vista se
podria pensar que enColombia el proceso se presentz a fa inversa: cesde adentr se busca la
ayuda extericr. Esta iogica se fandamenta en la percepcion de que si bizn “las guerrilles
colombianas surzieron en el amb ente de 1a Guerra Fria, son organizadiones aatdrg ticas porque
generaron su propia fuente de financiazion (v. gr. las drogas ilicitas). De esta ferma, las presiones
internacionales resutan irrelevantes””". No obstante, la realidad es que la relacion de
dependencia 2ntre lo doméstice y lo internacional en lo que hace ] asunto de la paz no es
moncdireccional sino que, por el contraric, se trata para el caso colombiano, e una vincalacicn
de dable via. Enlas condiciones actuales del proceso de paz, es claroque la vincutacion de los
actores delmismo con la.comunidad intemzcional (en sus variadas manifestacionzs) ha tenido
¢l efecto dz otorgarle a los actores del exterior mayor capacidad de influencia [funconal y,
por sapuesto, d sfundional) sobre el procedimieato doméstico para la paz.

Asi entonces, mientras que en Centroamérica la internacionalizacidn fue principalmente
relevante para forzar la iriciacién de les didlogos (lo internacional como “arranque”), en
Colombia serd crucial para presionar la continvidad del proceso en momantos de crisis (10
intemacional como “estabilizador”). Si la internacionalizacién es un seguro contra a
reversibilidac cel proceso, por el “compromiso” que suponer. los contactos exterros que
sostiénen Ios actores nacionales del conflcio, resulta factible afirmar que ladiplemacia por la
paz ha obtenidlohasta ahora logros fuures mas gue coyuntarales: cerrar a la guerrilla puertas
en el sisterma nternadonal aumentar el mimerode compromisarios (vale anotar que cuando
esto e logra es an trianfo, pero cuando se multiplican los actores dal conflicto no se cumple
el objetivosino que, al contrario, la diplomzcia por la paz tiene efectes “perversas”); legitimar
internacionalmente, por anticipado, cuakquier futurae hipotética necesidad del gobierno de
apelar a la sclucién armada ante un eventual fracaso de la via pacifica; comprometer 3 la
guerrilla ea un proceso irreversible, al uticarka en unz situacion de * suma cero™ hacer la paz
con la comunidad internacional o hacer _a guerra aiskhda ce todo apeyo en el exterior,

Desde lo tedrico se ha planteado que e tratamientc externo del aoaflicto armado Gene el
objetvo de desarrollar “lasaccicnes que pueden preparar un escenario internacional propicio
para la pzz. La ambientacion y participacion interacicnal para la paz colembiana son
requisitos indispensanles para obtener un margen de 'olerancia, autonomia y cooperazion*,
Sin embargo, la argumenticion central que define la necesidad de alcanzar la paz como una
verdadera precondiciin pera lograr el objetivo de una insercidn funcional de Colomkbia enel
sistema intermacional, plantea que “dentrode los costos econdmicos indirectos, en un mundo
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globalizado, es necesario ‘ener en cuenta los costos cue significa para el pais lainestabilidad,
la pérdida de competitividad y ¢l delerioro de la imagen externa (que resultan del
enfrentamientc armado interno). La globalizazin esuna realidad ded corfexto actual del pafs
que snmarca una eventual solucion a la siuacion devioleacia y pone limites y exigenciasa la
soluzion™”. Eneste contexto, lainternacionalizacion del asanto de la paz es mas un inrperativo
ineludible que imponen las circanstancias del munde actual, mds queuna decision enmarcada
por a voluntad del Estado vy la sociedad colombianoes. Asi es; como a la internacionalizacion
de la paz se llega casi “irercialmente” pcr dos variables mutuamente dependendientes: las
caracteristicas del sistem: internacional actual v la necesidad meludible que tiene el paic de
insestarse en forma positiva (vale dedr, funcicnal, con una relacion costo-seneficio favoratle).

Dicha correlactn es evidente si se tiene en cuenta que “la calificacion de resgo pals para
Colombia. gue incide en su compettividad. e<ta directamente relacionzda con la existencia
de conflictos arme dos, que afectan de manera directa la estabilidad ecordmice y paliticadel
pais. La imagen de una economria estable de bap riesgo para inversionistas internacionales se
ha venido deteriorando en Colombia, v ruestros socios comerciales méas importantes, como
son ins FaladosT Inidos, vz estidn intewsados en la pazde Colombia™ Fn meamen, Y pasden
enunciar grandes premisas querelacionan el tema de la violencia y la paz con laglobelizacién:
fa giobalizacidn exige apertira y eompetitividad; 1a violeacia sfecta la compet tividad de las
empresas y del pais a la comunidad internacional le incumbe el conflicta colombiino; a las
fuerzas que intervieren ar el mercadn compatitivo les interesa la paz en Colombia; fa magnitud
de los retos de la aperturz y de la paz requiere de consensos y de nuzvas institucionalidades;
fa paz en Colombia debe ser considerada como un nueve factor de competitividad ™4

Pere, junto con la nezesidad dehaces la paz que impone la globalizacion, ambién aparece un
asunto que determina fundamentalments la vinculacion del proceso de paz con la politica
exterior, wlacionado con al hecho da que “empieza a surgir opiniones cada vez mds fuertes
quele dan otradimensién al tema del conflicto, 'Colombiz como unaamenaza para la region’,
De un conflicte deméstico se derivan preocusacionss por la influcrcia que pueda tener, por
ejeniplo, en las exoertaciones de petrdlea Venczolano hacia los Estados Jnidos™:,

La suma de egtos variados argumentos de virculacion entre paz-politica exterior-inserdon
funcional del sais al sistema mundial, genera una seric de benelicios que se oblendsian
hipotéticamene con Ja solucién politica al conflicte armado intern> en Colombia: mayores
inversiones; crecimiento de loa Fujos turisticos al pals, mejor poder de negociadon
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interracional; mas democratizacion y estabifidad doméstica para cisefar internamente una
politica exterior coherente; aumento dela capacidad de accidr autonomica del pais por la via
de una estabilizacién de facteres iniernos de cerdcter politco v socio-econdmico; neutralizackn
de la relacicén guerrilla-narcorifico como elerento generador ce futuras y sventaales pérdidas
de autonomia v soberania dd pafs por lavia de evertuales intervenciones directas o indirectas,
explicitas o veledas, unilaterales 0 maquilladas con el manto del humaritarismo v la
intervencién colectivea: diluir la imagen de “pais problema” para los vecinas o para e
hemisferio, posibilided de alcarzar una politica exterior de mayor consenso macional;
destiracion de racursos anteriormente dedicados a la guerra interna sara programas de
desarrollo social come precondic6n para una insercion positiva del peis por Ja va de un
meporamiento sustantivo del capital humane, principal facter de poder intemacional en ol
soscaditalismo; entre muches otres eventualzs beneficios.

Esta relacion de mutua dependenca entre las variables seqaladas responde al “cireuloviciosn”
nverso antre ¢l manterimicento dela situaciér de Buorea ¢ una inseraon altamente perjudiial
oara ¢ pais: “mayor conflicto externo, mayor gasto en seguridad-menor énfasis en la resolucion
sacifiea de g controversias y luchas sociopoliticas, mayor preicepcicn de i segusidad-nuyones
“ecursos para el drea militar, menorss recarsos para el crecimien:o econdmico y menor voluniad
solitica pam una estraicgia ‘edistibutiva dela rigueza-mencr capacidad recursiva general,
mayor condicionamiento externo-meyor deperdencia infernacional, menor poder de
Aeguuacior-menor poder negoclador, menores posiiiidades de diversificeaon externa-menor
margen de insercién exterioc diversificada, mayor alineamiento-mayor subordinac6n a un
ool ce poder singulal, menor capacided de mamiobra y accuin glosal™,

Sitvadon samilarde circulo vicios que parece enfrentar el gobierro del Presidente Andrés
Pastrana en la particular coyuntura que presenta 1l pais al camplise el primer afo de esa
administracion: Critica situzcion econdmica-fuerte apreton fiscal- despidos masivos a nivel
estatal-desempleo gereralizado-disminucidn de legitinidad del ejecutivo™ausencia del
necesario consenso en maneo del asunto de Iy paz-erosion de legitimidad del gobiemo y de
proceso de paz-dsminiciéndel apoyo 4 la dislomacia por la paz-visién parroquialista de los
colombianos en contra de la diplomacia presicencial-debilitamients de estrategia de
intermacionalizadon positiva del proceso de paz.

Con todo, el interrogarte central que subyace a la vinenlaciin paz-palitica eviterior-insercion
funcicnal al sistema internacional, es del siguiente tenor: “;Puede un Estedo periférco
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aumentar su poder de negociacion (en el exterior) si intermamente no consolida fa pazy la
reconciliacion de la sociedad?”%. La percepcion que subyace actualmente sobre Ja forma como
la globalizacion y la especial relaciér de Colombia con el fendmeno han conllevado que
alcanzar )z paz doméstica sea un imperativo, se fundamenta en fa Iogica segiin la cual “los
Estados que han alcarzado una mayor tranquilidad y paz internas, come puede serel caso de
Venezuela luego del proceso de didlogo y recondliaciin ducante la década de los sesentas,
han experimentado un reforzamiento de su seguridad y han buscaco una praxs internacional
mds independiente, pluralista v diversificada™®. Brevemente, siahora el medio internacional
hace de 1a paz ana cndicdn ineludible de insercidn internacional positiva. asl misma, la
busqueda de eseobjetivo deninguna manera puede estar deslizado del escenarin intemacicnal,
dando lugar asia la ligazén motive de este enravo: la asuncidn de la paz como un objetivo
concreto (autdnomo, ndependiente) de la politica exterior colombiana,

1. Las priondades temd'icas v geogrificas de la politics exterior: la paz por extension
a. Las prioridades tematicas

Como ya se anotd, el fin de a disputa bipolar implica ura desligazon automatica del conflicto
armado en Colombia con seferentes ideologicos 2xterores, aungue siempre fue indirecta y
relativamente ¢ébil en comparacian con Iy sucedida en Centrcamérica y el Caribe, “La
dimensior intemacional de la subverson er Colembia no ha estado asociada a la raturaleza
ideo 6gicade la Guerra Friay, por lo tanto, elderrumbe del Maro de Berlin y ladesirtegracion
de laantigua Union Soviética no tavieron consecuencias significativas en b existencii y val-dez
de la puer-illa enlombiana Sin embargn, come producto de la creciente interdependencia v
globalizacién del sistema internacional actual; el conflicto armado colembicno se ha
intemacionalizado. Esto, debidoa los vincuos de la guerrille con femas como el narcotrafico
y los Derechos Humanos, cue hicen parte ce la agenda intemacional actualmente ™,

De hecho, 2l cambio de la agendainternacioral, y Ia sobreposizidn ce la mismacon los asuntos
domesticos mas impartantes del paic. mantienen una winculacidn de 1a sroblematica interna
con retos & la seguridad del sistema internacional reladonados con las drogas ilicilas (por fa
sobreposicidn dz las 2onas de mayor cultivo con lis prircipales dreas de influencia guerrillera
v la vinculaciéndel paramiitarismo con algunos esiabones dz la cadena productiva; el medio
ambicnte Ipor ls via de los costos ecolégicos que impliva el ferdineno d= las drogas ilicilas y
la voladura de oleaductos que dractiza el ELN): los Derechos Fumanos (por las muertes
violentas, el fendmeno del desplhzanuento, el secuestio, la desapacicion furzada, ‘a tonlura,
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las mazacresy demas atzntados contra los mismos que implica en enfrentamiento armado); y
con el tema de los colombianos en el exterior (por ka via de la elacion vivlencia, emigracion
dal pais de un importante némero de alectados y el consecuente aumento en Jos indices de
irseguridad, desemples ¢ informalidad econdmica en los paises weveptoney). Queda asf,
claramente establecido el vinculo cel asunto ce fa paz interna zon les que han sido definicas
como las prioridades tematicas de la politica exterion colombiana,

Ea lo que hace al desconocimiento de los derschus hamanes de las personas que implica el
conflicto armado, “se espera que mediants unagran presencia irternaziona), enmarcada deniro
d: un process de paz, s¢ puecan Hevar acabu los canbios estructurales y 20lticos necesar os

para aszgurar el futuro goce y proteccior de los derechos huminos veel esclarecmiento de las
violaciones pasadas"*,

Ect lay (invas sigulentes, cabe hacer unas breves anotaciones sobre la refacion entre drogas
ilicitas y con‘licto armado interno. El estudio ya citado de Planeacién Nacional defire que la
intermadionalizacién debe garantzar que ¢l procesc de paz se adelante “a la colombiana®, én
virtud de las especificidades que caractzrizan a la situacién de enfrentamiento armado del
pils er comparadon con la forma como canflictns belicos internos e otros paises han
adelantado la vinculacion cor el sistema mundial. Segtintal investigacion, lo que ha definido
laparticularidad de la sinacion colembiana es | vinculacion que se presents entre las guerrillas
y el fendmeno de las drogas ilicitas: este tltimote ha dado 3 la guerrilla una holgura econémica
con base en la cual ha aumentado notablemente su capacitad estratégica y militar enlos afios
recientes, desbalanceando asila relacidn coste/beneficio de adelantar un proceso depaz; os
grupos paramilitares tambien se han fortalecido pur sus vinculaciones con el rarcotrdfico; y
la corrupeion administrative generada por la infiltracion de las mafias de las dmogas ha
resquebrajado la kegitirudad y casacidad instituconal para hacer frente o los principales
problemas sociales del pais, y consecuertemente, ha minado las posibilidades sstatales para
combatir exitosariente 10s factores de violencia armada en Colombiz. “La vision de la
comunidad internacional sobre los actores infernos v sobre su funcién como facilitadora de
paz, esid altamente limizada por el problzma ce la droga. El caso mis extrsmo, por supuesto,
e: el de Estados Unides donde su gartimlar aproximaciin al problema d: la d-oga #fectasu
vision de la guerrilla coombana”®,

Ea el plano nacional, también alguros sectores argumentan, incluso en escenarios
internacionaes, que la subvessidn sostiene ura relacion directa con las drogas ilicitas en sus
fases de cultvo, produccion e incluso transporte. En un encuentro para abordar el tema de
Colombia como amenaza a la seguridad regional “un alts ofical de las Fuerzas Armadasde
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Colombia anotd que el narcotréfico sigue generando cerca de US$500 millones de ingresos al
ano para las fuerzas guerrilleras”™, En forma contraria, otras instancias del pais argumentan
que la vinculacion entre drogas y subversion es sdlo parcial y, en todo caso, tal relacién no
afecta el predomirante cardcter ideolégico de la lucha armada. Por ejemplo, el estudio en
mencion plantea que “como todos los problemas de la estructura agraria, Sste es un asunto de
poder y de redistribucion del poder. Secundariamente es un problema técnico y por tltimo es
un problema diplomédtico con Estados Unidos. Al poner de cabeza este orden de prioridades,
no se resuelve el problema de una de las bases del narcotréfico y de la bonanza financiera de
la guerrilla”®'. En relacion con este asunto, el mismo Presidente Andrés Pastrana ha expresado
opiniones encontradas. Al visitar en condicién de mandatario electo al Presidente Clinton,
argumentd la existencia de esa relacion con el objetivo aparente de involucrar en forma positiva
a los Estados Unidos en el proceso de paz por la via de argumentarle que su interés, y por
ende su respaldo al mismo, estaba fundado en la ecuacién: proceso de paz-disminucion de
cultivos ilicitos en zonas de influencia subversiva-caida de las exportaciones de narcoticos a
ese pais. Con ese acto, se ponfa fin al mds alto nivel (por tratarse de una declaracion del
Presidente de Colombia ante el Presidente de los Estados Unidos en la Casa Blanca), a la
tradicional posicién sostenida oficialmente por el Estado colombiano durante al menos dos
décadas de mantener desligados los dos asuntos con el propésito de preservar intacta Ia
posibilidad de una solucién politica al conflicto y desvanecer conceptualmente cualquier
vinculacién con un tema de seguridad vital para la potencia hegeménica regional. Desde
luego, el uso permanente por las Fuerzas Militares de la expresion “narcoguerrilla” dejaba
entender otra cosa y no pocas veces fue causa de confusién en el exterior.

En todo caso, vale decir que no existe consenso en los Estados Unidos sobre csa relacién. Las
posiciones del Estado, los partidos y las ong’s norteamericanas han variado desde la década
de los ochentas, cuando el embajador de ese pais en Bogotd, Lewis Tambs, acufié el término
“narcoguerrilla” con el proposito de sugerir la existencia efectiva de esa vinculacién. Una
reciente demostracion de esa variedad de opiniones se puso de presente en un debate
promovido en el Congreso estadounidense, en el cual el zar antidrogas, Barry McCaffrey
argumento la vinculacion directa entre guerrilla y produccién de estupefacientes, el Director
de la Dea negd la existencia de tal ligazén, y en medio de numerosas opiniones encontradas
entre Demdcratas y Republicanos, se escucharon referencias a la situacién colombiana como
un “segundo Vietnam”, “balcanizacion”, “narcoestado”, “narcoguerrilla” y “Estado al borde
del colapso™. En tlodo casv, con posterioridad, quizés consclente del peligro que representa
la narcotizacién del conflicto interno y del proceso de paz, el Presidente Pastrana negé esa
vinculacién retomando asi la tradicional posicion colombiana en relacién con ese aspecto.

*® Downes, Op, Cit., p. 71.
5t DNP, Op. Cit., p. 21.
# Ver “Debaten qué hacer con Colombia”, Ef Tiempo, agosto 7 de 1999, p. 6-A.
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En definitiva, lo que parece mas sensato ¢s aceptar que “un proceso de negodacion con la
guerrilla (sf) cebe incluir Iy discusion acerca de las fuentes de finar ciamiznto, entye ellas el
narcotréfico, per no cebe desviar sus objetivos para no termrinar en negociaciones que spunt=n
a la resolucion del problema de las crogas a lasgo plazo™. Parque es evident gue, “en la
medida enque un preblema como el narcotrafice, de cardcler transnacional. sea vinculado en
-a negociadon de un conflicto intermo, ka posibilidad de una mediacién intemacional imparcal
s mds compliceda”™®. Esto es, exactamente. lo que debe buscar evitar 1a palitica exterior an
su objetive de isternacionalizar el tema de la paz y el procese politico doméstico para su
eenlineidn

3 Las prioridades geografcas

Por oira parte, la relazidn de la paz con lac priosidades geograficas de la politica exterior de
Colombia tambisn es svidente: con Venezaela (migrantes, hsegundad fronterizz, incursiones
armadas en su territorio; socucatio de dudadanos de ese pais, boleteo yextoridn de garaderos,
agricultores e industriales de las zonas fronterizas); los Estados Unidos (migrantes, drogas
licitas, medio embiente, Derechoa Hwmanos, secucstro de cludadanus estaduutidernses,
amepaza para sus intereses economicos, seguridad en su drea de influencia en ¢l Hemisferio
Occivental), olwos paises limitufes conw Ecuador, Pera y Panamid (slgunus migrantes,
mseguridad fronteriza, incursicnes armacas er. sus territorios); Europa (migrantes, drogas
licites, medio awbiente, Desechos Hunndoos, inversiones, secuestios); ¢ Facifico Ouocden-al
med o ambdiente, obsticulo paralas relaciones financieras yde invers: ones, algunos secuestos
de ciudadinos jsponeses); y, en las relaciones con el mundo en desamrollo {cooperackin Sur-
Sur en materias relacionadas como la resolucior pacifica de conflictos. el medioambeente, la
proteccion de 108 Derschos Humanos),

En pnmer lugay, las relaciones bilaterales con 108 paises vecines se han “tontaminado”™ cel
zonflicto armadn colombizno, porque “en general, la participadién en un proceso de paz de
paises con los que hay una agend: bikaleral especialmente contenciosa no es lz mejor,
romparativamente con las naciones dondz no ay tal complej'dad silateral”¥, En relacion
con esto, s 1o de 1995 era buscer el chjetivo de “desaarcotizar” la ¢ genda intemacional del
pais, ahors, con el ascenso del asuntc de Iz paz a las orioridades de la pol'tica exterior, de lo
que se tra@ es de “desguerrillizar” Ios viaculos con la comunidad de naciones, o bien, de
infernaciomalizar la oz y a0 ol conflictn

Dicha “contaminacion” se ha puesto en evicencia en mmiltiples ocasior.es, pexo resilta relevante.

citar ‘as apredaciones realizadas en un panel en el Colegic de Cuerta del Ejérciio en Carlisle

% DNE, Op. Gt . 385,
 [bid, p. 184
= Jbod., p. 1.
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(Pennsylvania)™. La relevancia qae se anota reside en la multinacionalidad de los panelistas,
la entidad convecante (el Bército norteamericane), el pais sade de las discusiones (Estados
Unidas), v la corsecuente legitimacion intermacional, con respaldo de instancias colombianas,
que con ello ha ko acquirizndo la idea de Colombia como pais amenaza para la segurdad
hemisférica.

Enlnque hare a Venezaela. se afirmé que el pais vedno “aa incurrido en a tos cestos originados
en la crisis colombiana. Se ha visto obligada a absorber cerca de 3 millones de inmigrantes
colombianoe y 3 comaatir 21 narcotrice, o sccucstro, In cxtorsidn, el soboeno, ¢l robo de
vehiaulos, el conrabando, e abigeato yel hostigarientoa susunidzdes militarss en la frontera
con Colombia”", Estas circunstencias han dade lugar a miilliples situaciones. encuention
entre el Comisionado de Paz, Victor G. Ricardo, y el Cemando Central del ELN en terriforio
verealano, el Iuputético sauesto de ana aeronare del vecino pats por parte de un freme de
las Fzgc: y. repetidas declaracionss sobre ol araceso de paz por parte del Presidents Chévez,
su canclller y varlos funcionarios de su gobtemo que Fan denvaco algunas VeCes £n cruces
de nctas diplomiticas entre las dos cancillerias, en el supuesto reconocimiento de sstatus de
beligerancta que el mismo jete de Estado venezolanc le ha otorgado a la guerrilla, en la
cancelacion unilateral por parte de Colombia de un encuentro de los dos mandatarios en la
frontera y el anuncio de Chivez segur el cual se reunird con representantes de las FArc atin
sin contar con el beneplacity del sjecutivo colombiano. En esta alt ma o:asion el Ministro de
Relaciones Exteriores de es2 pafs, José Vicente Rangel, declaré que “el sroblema guerrilero
colombiano ha lraspasado sus limites v se ha convertido en un problema de Estado sara
Venezuela™, y justifico la determiraciér de su gobierno al sostener que mantendréin
“conversaciones con quien fene =] poder. Lox ritmos, los Hempes en esa <iboaciom, so oo
se refiere a Venezuela, lo marcamos nesotros y no Colombia ™™,

Sobre la perspectiva desde Ecuador se afirma que ese pais “también se siente amenazado,
Alberga actualmente a 350,000 ciudadanos cclombanos, muchos de los caales son inmigrentes
ilegales. En opinién del Coronel Luis Herrdnder del ejército ecuatoriano, dicha presencia
ilegal eatd ~elacionada con el aumento en las tasas de criminalidac, especialinente de asaltos
bancarios. Los aaques a través de la frontera originadcs en Colombia han sezado la vida de
20 soldadis y policias ecuatorianos |.. ] Tal violencia en la frontera ha reemplazado el ema

¥ En b presentacion del arieulo que neccge las apiniones vertidas en dicho foro, Richard Downes argusienda que 1
virbilidad exwrior queha aéquicide rocicotvments ol condlicto eclismbianc 1o penc cn evidenda. *la ralizeciia, en nencs
de tresmeses; de dos reaniones de ako nive colebradas enlos Estidos Uridios pir convocatorie del estsblacimiento militar
de ese pafs; Le primera se llev a cabo en Fort McNair (Wishington), en 4 sode de la Unbvessilast de la Defensa Nacional
bajo s auspioos dol Jepartsmentode Defensa, Le segunda en el Colegin de Guerr del Bércitn en Cavlste (Pennsylvania)
gtp los auspicios del Departumento ded Efercita™, Downes, Op. Cif, g T,

fed. p. 72
58 “Hugo Chilvez negociarh con guerrilla”, E] Tiempo, agoito 11 de 1999,p. 1-A,
™ id. p. 6-A
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peruano comao el primer reto de seguridad para ¢l Ecuadar™, En ¢ referente a Panzma, Ins
plantzamientos sostuvieron que esa nacidn estd “obligada a ‘inclinasse al viento' porque no
es capaz de evitar el uso ce su territorio y el hastigamierto a la pehblacién en la region del
Darién, per parte de la guerrilla, los paramilitares. v delincuentes comunes que buscan
provisiones v reposo. Los grupaes de autedefensa de Colombia han asesimadn 21 menos a 10
persenas ea Parama, y cientos de desplazados colombiancs hanbuscado refugio cruzandola
porasa frontera. Fl gohisrno panamefia bz respondido creando una fuerza policial de 1.200
hombres y un plan de desarrollo integral de US$88 millones™ . Las continuas referencias del
presidente peruano, Alberto Fugmori, unade ellag expresada en vie ta a les Estados Unidos,
han puestc de presente la preocupacion de ese pais limitrofe porla pesibilidad ds incursiones
armadas en su tarritorio y el temor gae les genara la rclative cercan’a de Ia zona del despeje
zon le froncerz binacional, han ratificado el sefalamiento a Colombia comoamenaza regional
y ha sugerido ke cventualided de cosliciones regionales para protegerse militacmente Je la
extension de la crisis colembiana a las naciones aledafizs. A estas declaraciones sobre Ia
=ventualidad deintervenir colectivanente para afiontar ks mneness colombiana a la seguridad
hemisférica, le ha hecho coro el President: Carlos Menem, en ratificacion del perfil que ra
cotac erizado e o pulitivs exterion de la Acrgentina desde sa asunclon al poder en 1989, For
su parte, “México le teme a la ‘colombianizacién’ de su propio proceso politico, debido ala
influencia de Los narootraficantes y a la reproduccion de las formas politicas colombanas en
sus propias fronteras™®,

Superandc el escenacio propiamente regional, al mis sensible y vulnerable a la situacion
colombiam, resalta posiblz argumentar que en lo que hace a kuropa (y particularmente 2n
referencia a paises coma Noresza, Snecia, Frantia, &pa:\a y Alemania), “las relacionss con
2stos paises no tienenagendas complejas ni contencicsas que contaminarian su partiapacion
2n la paz™. Con esta ventaja cemparativa puesta de man fiesto, < Hene que “los europeos,
segun su experiencia basicemente en América Central, tienen capacidad, disposicdn y ventaja
comparativa para apoyar las fases ulteriores del proceso de paz. Es decir, aquellas que tienan
Jue ver con la insercion, les programas ce cooperacisn para el desarrolle, la disponbilidad
;fdg ”acuerdﬁ 0s, en lugar de las etapas de la negociacion o las conversaciones propiamente

“ Dawsres, Oy, Cir.. p. 71

“itig, '

2 En perticular se hace refermcia ala teora del “walismo perifiricn” que evilentemente s ubvace a 1a prexis internacional
argenting de b adminkstone i Meserr: To partionine. vor Caros Feoidd YLa polidon oxtrsos de Mdbnwm v wn sinibento
woricoimplicko”, Andrica Latina [termacioel, Vol 8, N"27, eneco-marad, 199, pp. 49-406: Atlllo 3ordn. “Las desventuras
del ‘redtismo peridSrico™; Américe Lating Iatermacamal, Vel, 8, N 29, jubo-septiembre 1991 3p, 433439; v Roberno Ruseell.
‘El 'nestdealline periféc’s Un esquenm gasauries e by polftion vxberioe die Jos pafses del Cono St en 1a sosguora
Tia”, en I8d,, op. <40-445 '

* Dowres, Op. Cit p. 72

“DNT Op. Ci, p 153,
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Desde sus perspectivas, “los problemas de Colombia amenazan a Estados Unidos de muchas
formas [...] El total de importaciones anuales de cocaina, 70% provenierte de Colombia, han
provocada TO0.000 muertes y el gasto de UISS300.000 millones durante los dltimo 10afos. Las
impartaciones de coczina alimentan el hiibito de 12millones de usuasios de drogas ~ircluyendo
3,6 millones de adictes—, contribayen a las 14.000 muertes aruales mlaconadas con la droga
¢ implican incalculables costos en asistencia médica, seguridad piblica y pérdida de
productividad. Debido al aumento de los arrestos relazionados cen las droges, uno de aada
155 ciudadanos de Estadcs Unidos estd en prisisn. Hay mis ciudadanos norteamericanos
lsas las tgas gue prestands senvicio en las Fuerzas Aomadas |...] Los 25,000 ciudadanos de
Estados Unidos que vivenen Celombea sufren diversos riesgos debidoa la siruacion interna
[-.-] E1 41 % de las exportaciones colombianas tenecomao destino este pafs. El comercin bilateral
que existe entre Estados Unidos y Colombia es 60% mayor que ¢ que existe entre Estados
Unidos y Chale, cuato veces el comercio con la antigua Yugoslavia y 400 companias de las
500 du la lista e Forlune ooeran en Colombia ™.

Por estos contundentes motivos, “el Presidente Clinton ha dejado er claro que la paz en
Colombiaes el principal objetive de lapolitica de Estados Unidos. El logro de la pazhariaque
el esfuerzoy antinarcdticos tuvier mucho mas éxito, reduciria el ‘rivel de comodidad” de las
FARC y mejoraria |a capacidad de Estedos Unidos para comerciar e imvertir™, Por ejemplo,
“el profesor Caesar Sereseres de la Universidad de Celifornia en Irving opird que 3 menos
quelos temas guerrilleros sean también abordados como una priosidad, la paditica antidroga
de Fatades Unidns fallars's8

En decto, come ya seanoté antesiormente, durante el primer aio del gobieme del Presidente
Andrés Pastrana las gestiones diplomaticas para vincu'ar a Estados Unidos al proceso de paz
hanestado signadas por eltema de la relacion entre drogas ilkitas ¥ conficto armado interno.
En la primera visita privada que realizé Pastrana como presidente électo al jefe de Estado
torleame icanw, el mandatanio colombianu acepld dieclamente la viwculaaon ente sslos
dos asuntos cuando argumentd Jue a los Estados Unidos les convenia Iz paz del peis porque
de esa forma se lograrian importantes disminuciones en el ngreso de estupefacientes a esa
nacon. Posteriormente, en una rectificacion de esa primera posicién, ¢l 22 de octubre de 1998
el Presidente Pastrara replanted: "Mi gobierno nd permitird que la paz sea narcotizada ante
el mundo™, Pe esta forma, en los primeros meses posteriores a su posesn el gobierno
instruyo la necesidad de dejar de ladc la expresién “nercogrerilla” en ®os prenunciamientos

O P, Op Ot

57 vt p. 77

% Ciado poe i,

e plarseamierto tuve lugar n un disounso ante & pieno el cuerpo dipiemdiio acreditado i Bogua, Ver, Los
mavimiento: de e hombres el peesidente”, E/ Esprctador, fuliv 18, 199, p, 6-A.
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oficiales™ v adalantd una labor diplomatica para buscar el apoye de 2 potencia hegeménica
2l proceso Ce paz con ‘as FARC, cuyo mayer logro consistié en reunir ex diciembre de 1998 en
Costa Rica a delagades de ese movimienta armado con Phil Chicala, Directar de Asiintes
Andinos del Departamento de Estado de Estados Unidos. Les hechos posteriores relacionados
con el secuestrn y posterior ases nato de frs cindadanaos estadesmidenses que adelantahan
trabajos proindigenistas con la comunidad Uwa, determinaron un deterioro significativo en
la relacidn de ese pais con la gaerrilla, en su lenguaje para referinse al conflcto armado
colombianc y er su posiciin scbre ¢ proceso de paz adelantado por el gobierno. En esa
coportunidad, los voceros del gobierno norteamericanc se refirieron a las Farc como
“terrovistas” y condicionaren la reanudacion de Jos contactos oficiales con ese grupo armado
ala entrega de los responsasles del erimen para zer juzgadces en Estadas Uridos, A pesar que
semaras despLés las FARC aceptaron explicitamerte suresponsab lidad y anunciaron un juico
populir contra les implicados (rechazando enfaticamente la posibilidad de su extradicadn), o
Casa Blanca nanza se declard satisfecha con la respuesta de la agrupacian subversivs, tanio
penos cuanto que el resullado del sreaiviade juic o deivo en wa condene Jde airdoter
simbdlico.

De hecho, a pesar de las visitas que, sin el beneplicito expraso del gobierno estadounidenss,
realizeron ala zona de despeje ungrupo de congresistas el 3 ce juno de 1999 (William Delahunt
y Robert White) y el presidente de la Bolsa de Nueva York con posterioridad al asesinato de
Ins Incigenistas de ese pais, 21 1ono del gobierno norteamericano ro cambio significatvamene
v, por el contrario, alcanz6 su més alta escalada con motivo de la visita a Washington dol
Mirustro de Lefensa de Lolombia, Luis Fernande Ramirez en jubo de 1999, en la que este alto
fimrirnario ntilizd el conceto “narcoguerilia® para calificar lag acciones <o Iag FARC en ura
reunidn con el zar antidrogas, Barry McCafirey: “Es claro que la guerlla se alejd de los fines
politicos para entrar en el negocio de las drozas”. El funcionario estadounidense ro fuemenos
enfitico: “Esto e« una emergencia. Colombia esté frente a una enorme crisis Las FARC, el ELN
y los paranilitaces eddn atacardo la democracia, en gran parte financiados por dineres
provesientes de: narcotrdfico”), El Pres.cente del Comité de Relaciones Exteriores de ia
Camara de Representantes de los Estados Unidos, el nepublicanc Berjamin Gilman, ante una
propuesta de mesolucidn para apoyar el oroceso de paz en Coombia presentd su rechazo
"porgue no toma en consideracion el impazto de las narcozuernllas en la disponibilidad de
drogas en Estadoes Unidos™,

Asi mismo, animados por los aparentemente exitoses resaltados de los combates que dias
ztrids habia sastenido el ejérito a_repeler nna escalada giermillera i lodo o pais® y liogn de

M Vor “Cevcenargumantos e Headurn vs EE, LU, El Espectator, julio 18, 1999, p 5-A.

7 McCaffrey 1pora synda o ejéeoro”, Bl Thempr julic 77 de 1999, p. 7-A,

7 ~B. Gilman @in mo cree enda paz’, Ef Esectador, julia 2 de 1999, p. 5A,

™ La motivacion csitral de les Fasc pars adelantar estos stagues multioles se fundé m 1a necesidad do *factalecerse™ arke
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hater trascendido puiblicamente que esa respuesta de las Fuerzas Arriadas habia conado
con la cooperacién estadounidense en ¢l suministro de nformacién de inteligencia tomada
por sus satélites, aeronaves y radares, el jefe de la sartera de defersa solicito a las intancias
gubernamentales en Washington que le facilitaran al pais los squipos del Comanda Sur™,

Las reacciones er Colowbia por esa radical aztitud del zobieno de Estados Unidos fuzron
Inmediatas. El dizector del opositor Partido Liberal, Horacio Serpa Uribe. argumenté que la
situacion del procz=sy de paz era “patética’ y que son cada vez mids directas “las nanifestaciones
de personas y sectores que claman nor le total derechizasion del pais, la rupturas del procesn
de paz, In accién militar indiscriminada y sin ninguna :fase de consideracicén ética o legal,
hasta la mtervencidn nodeamericana®™ El diario FI Espaclador no dudden advertis que “en
medio del debate sobre una hipotética intervencion militar de Estados Unidos en ¢l conflicto
colomhiana, “rece 1a presencia norteamesizana en = guaerra. Teenczlogis, inteligencia,
armamento, apoyo logisfico y asescres van en aumento, mientras en Weshingion se diluye la
frontera concepty al entre La batalla contra ol narcotrificoy la lucha contra la guerrilla™™, ¥ cn
piginas internas, 2n un informa sobre la peesencia del hegemdn regicnal en el confliclo armado
doméstivo, sentencia que “estd clar que Estados Unidos ya interviene —e manera direcla en
el eonflicto colombiano. La pregunta es silo haria de forma masiva. Aunzue podria llegar por
otro carrino. Yednos como Venczuela pueden recibis su ayuda militel pats evilar gue ba
guerrilla los golgec. El petroleo es el punto clave para la economia estadounidense. Ya en
repotidos oportur idades, altos genemles del Featagone realizaon visilas ala Guasdia Nacion)
verezolana, para dar indicaciones sobreia seguridad fronteriza con Colombia y las medidas
militares que se Cebedian mpleawentar anle cualquier vulnersbilided Jd territorio™™,

Lat vinculacitn de Estades Unidos con el oroceso de paz alcan20 su punta mads alto, por serun
hecho demosirativo de que # terma de Colombia esta llamando la atencidn de las mas
Importantes Instanclas cel ejecutivo norteamericano, cuando, comcidEndo con la visia al
pais de Thomas Pickering, Subsecrecario de Estado para Asuntos Politicos, 1a misma Secre-aria
de Estado, Madeleme Albnight, declaro al 1he New York Times: “Los estuerzos de Past-ana
pan negociar la paz se han estancado. Elcrimen estd desenfrenado y la economia, estrella en
el pasado, entra en la peor recesior desde 1950. La produccién de droga viene en aumento.
Paramili:ares v gaerrillas, que se financian aon dinzros del narcotrifico, contindan violendo
les Derechos Humanos. Las orgenizaciores de narcotraficantes estin bien armadas v
equipadas. y d sistema judicial estd plagado de cormpeidn, nocaenta con meumans adecyados

1a mminenaa del eymianeo de L negodiacionss el 19de julie, fecha finalmente aplazads por £ esacuertos en la formacidn
de 1a Comisian Inbernacicnal de Verificreitn. Cabe rovordas quie ests fecha habda sdo definidalsega do otro splazasiento
antedior para b Setalozide do lnmesa do nogeciaciin on s facha arginal ¢ 2 dejubio de 1994

™ Ner “Préstennas Jos aquipos del Comando Sur”, E1 Tlemey, julip 16 de 1999, p %A,

75 “La sitvacion es pateticr™, B2 Espectacor, Julln 17 de 1999, 3. 5:A.

TCEEL UL com wir pre adentra’, B Espectidor, o 19 do 99, p. 1A,

T US. Armay va et oo Colombin®, Ef Especiudor, julio 18 d= 1999, p. 4-A,
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y tiene casi 3.5 millones de casos pendientss || (Todo esto hace de Colombia) el peis mas
empreblemado de Suramérica [...] El pueblp colombiano estd frente a un examen que deben
pasar por si s0.0s. Pero los Estados Uridos y los amiges debemaos estar listos par ayndar’®

3. Funidn de la politica exteror en ol tema de o paz: puerte entoe of sistoma sacional
y el sigena ntermcions!

En la década de los achentas, se planteaba que, a difersncia de I» sucedido en ¢l caso
centraamericano, “la violencia en Colombia ex ‘racional” y no se origina en faclores exlernes
(y porende) siJa guerra no depende de factres exterros, tampoco la paz”™™. Sin sambargo, ya
s ha argumentado, el conflicte interno de tipo armado presenta variadas dimernstones
iaternaciorales en la coyuncura actual que zfronta el sistema global y Colombia en particular.
Sibier es clerte, cue hoy sigae slendo dero que 108 faciores de Carcter extermo Son agrevantes
derla stnacian interna de aanfliclo pero ne Iy cavsan ni explican, a 1a wez o5 necesarie witerar
cue aungue los scontecimientos de la Guerra Fria no explican por si solos 21 surgimiento ce
estos movimientas es importante resenar que el ELN sargié después de la revolucion cubana,
€l EPL con posterioridad del sisma sino-soviétice y las Fare como consecuencia de unataque
de las Fuerzas Armmadas sobre Marquealia en 1964, inspirado en el plen Laso (Latin American
Security Operztion) ideado por Estadoes Unidos para enfrentar lcs fendmenos insurgentes en
o subontinente®,

Pero, es necesario advertir de inmediato que “reconocer la influencia de factores externos en
el desarrollp de procesos de alta inestabilidad interna no significa sxacerbar Ins conflictes
mediante una mayor ‘intemacicnalizac ko™ May e el coniaing “si o Frtado sseogs
como estralegia nacicnalizar’ la blisqueda de la paz v la estabilidad politica y democratica,
entonces resulia slavela necesidad defortaecer ol fronte inzornacional, atenuando, envez de
agravar, las tensiones extemas; evitar eventuales intentos de desestadilizacion sor parte de
difereates sctares foréncos, distonciar ¢l conflicto locsl de una posible internadonalizacién
del mismo; deslindar el interés nacional del interés estratézico del hegemonismro regional o
hemistérice [...]; proyectar una imagen de recondliaciin y cambio, v Luscal aistor al indxing
posible la peoblematica de violercia nacional delentomo global para fornarla mas manejable
y factible Je mitigarse por conductos pactficos y consensuales™,

El objetivo de ontadora se centrd especialmente en “intetnalizar” €l conflicto para facilitar
fu ménejo y solucién. Para entonces era claro que la irternzcioralizadén del conflico

7 UPreson ¢ Ircennivies a fa guerrilia: AIbrght™, B Tleempo, auoeto L ae 1w, p. 548
7 Tokalidn v Pards, Op. Cit. p. 121 '

W id., ap. 127y 128,

® 1hid,, 5. 118,

R ld,, 5. 119,
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centroamericaro no era conveniente parque, al Facerly 0 permitic- que sucediera, “se proyectaba
en @ campo domistico una dsput: externa entre las grandes potencias y se exacerban las
tensiones sin sepé rar lo basicamente inferne de lo fordrea Sa magnifiza el conflicto local,
confundiéndold conuno de mayor magn-tud que estd totalmente fuera del alcance y control
paralos Fstades o ennres del sistems: intemacienal (..) Lo desosble parece entonces, ABOEUCAr
el miximo posible de control sobre las dimers.ones interaas y extemas™,

A pesar de las diferencias que siempre se subrayan, parece relevante reiberar que as’ como el
objetivo fundamental que se bused sara el corflicto contoamericano a ravés del Grupe de
Contadom, creado en 1983 por los gobiernos de Colombia, Verezuela, Mexico y Parama, fue
generar ua “muro de contencion” feente a ln influencia de las dos superpotencias que buscazan
concentrar en laregion ladisputa global Este-Oeste, de la misma forma, e objesivo central de
In internecionalizacén del proceso de paz solombianco podria eslar duigida, enlie olros
objetivos, a: Desvincularlo del asunto de las drogas en lo que hace a su impacte y solucion de
cardzter global, y limitark excdusivamente a lo ue wepresenta e su cardcter de problema
loca: colonos en busca de mejores condicionas socio-ecoadmicas, baja productividad de los
cultivos Iogales, Cepresivn de secton ggropecuarnic, entre otros; equilibrar el papel de los
Estados Unidos en las diversas etapas de. proceso para permitir asi quesu participacion sea
fundivial al vbjetive de Lo paz; neutalizar el tnpacio negativo de los pases vacnaos y librar
las relaciones con esas naciones de una suerte de “intoxicacior” debida al tema delconflicto
armado en Colombii, entre otios,

Tal como se ha plantrado, la diplomacia por la paz, adelartada por e gobierno del presidente
Andrés Pastrana Arango, presenta una situac.dn inédita en la forma comz el asunto de la paz
forma pane integral de laagenda dela palitica exterior del pafs, La mayor novedad reside en
queahora la paz que se busca no esid afuera sino adentro del Hais. Por esta caractesistica, la
poliica exterior dede jugar el rol de canal zador, director, filtro, cizalla de esa intema-
cionalizacién, nunca deszmpenar el papel de “lupa” qae aumenta la capacidad desesta-
bilizadora de Ia corrunidad mandizl. En este aspecto, la funcion instrumental de la politica
exterior es de doble via: transporta hacia el exterior informacion gubernamental v, a la vez,
debe trae- imsumos de la comunidad intemacional para les actores interr.os.

En este caso la politica exterior acttia en formade vinrculo o “correa de trensmision”, a la vez
hacia adentro y hasiz fuera, en relacion con la busqueda dela paz negaciada a nivel doméstico:
su papel central debe consistiren llevar a la comunidad internacional los diversos ou'puts que
produzca el sistema nacicnal {informacidn del estado del proceso en cada una de sus etapas, .
sobre la situacion del pais, acerca de las necesidides particularesde participacion intemacicnal
en cada una delas fases del proceso)y. en ol sentido inverso. opzrar come puen-e para traer al
paislos inputs del sisteme intermnacional (propuestas de cooperacién, apoyos, inquietudes).

B, p. 117,
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Es eneste sentido que la politica exterior actia ala menera de conducis de doble via de todolo
que puedaentenderse coma funciona al procesa. Perc asi misma, cormsponde a la diplomacia
por la pazel papel de muni de contencion, también de doblz via, en ralacion con todoaque lo
que se perciba como distuncional al mismc, v a 1a vezcomoaistaite de todo tema perturbador
0 preblemitioo para la comunicad internacional.

No obstanre, en el cumplimiento de Ics dos rolessefiaiadosde ingresoy salida de informacisn
al sistema nadional, relacionada con ¢l priceso ce paz, el gobierno debe enfrentar los mismos
inconvenientes que se presentan parael conjunto de la politica exterior colembiana: dificultad
en la creacion, generacior, interpretacién o formacon de consensos nacionales; unidirec-
cionalidad y caacter excluyente en la definicion de los “intereses nacionales”; baja profe-
sionalizacion del servicio exterior; dificultzdes raturzles en la ccordmacion intesinstinucional
al interior del gobiemo y entre enticades del Estado; la cldsica, y cbvia desde el punto de
vista del funcionamiento organizacional, dicotymia entre la claridad constitucional v legal
que sefialan a! presidente de la Republice v a la cancillerfa coma conductores supremos de la
politica exteriordel pais, versusla evilenca cotdiana de 1z exis:encia de teda una merafia de
actores, intereses y visiones sobre los asuntos internacionales, mles que er la prictica no son
suceptibles de ser dirigidos ni conducid¢s; consecuencia de esto dGltime, la imposbilidad
funcional de coordinar las obvias internacionalizaciones que se presentan en forma paralela:
la diplomazia oficial guberramental, la diplomacia de las guerriilas (Fazc y ELN), la diplomacia
oficial perc de cerdcter estatal (el Congreso, las Cortes, la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria
del Puebla, entre otres actores institucionales del proceso de paz), Iz diplamacia paramilitar,
la diplomaciade organizadones no gubermamer tales. el sector privado, losgrupos de presiin
y, ensuma, la diplomacia que adelanta Ia gran variedad de formas orgenizativas de la sociedad
civil colombiz na.

En sintesis, “las variables politica internacional, paz interna e interés nacional se entracruzan
en el Estado [...] Paralelamente corresporde a dicho Estado la elaborcion y ejecucion de una
determinada oclitica exterior y la defensa de Ies intereses mayaritarios ds una nacion Fsto
ultimo no sucde estar desligado de la preservacion de la paz, la proteccion de la seguridad y
la consolidacisr de formas demacriticas y pliumlistas de mnvivencia [ ] _o fundamental es
tener en cuentta que a ligazon tre lo interno y 1o externo es de 2] nataraleza, que no es
posible opzrar & un solo nivel para o Ingrs de dichos objetivos o asumir la existencia do un
completo control scbre la intrincada trama de fenomenos que influyen sobre amkas
dimensiones ™.

Parque result cam que ol Cohierno pusdabuscar centralizar Ia coordinacién de a diplomacia
oficial gubernamental (y atin este dbjetivo resulta dificil de alcarzar dzbide al complejo

il pp. 115y T16
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antramado que forman loe diversos intereses y percepciones da las entidades guberna-
mentales), mientras resulta practcamente imposible (y quizés inconveriente) buscar dirigir
2l comjunto de ls “diplomacias paralzlas ¢ informales por la paz” que ejecutan diredta ©
Indiractamente, expresa n tacitamente deliberada o casualmente, planificada ¢
desordenadamente, los demas instituciones del Estado, guersillas, organizadiones no
subemamentales, iglesias, partidos peliticos, paramilitares, grem.os, entre ctros grupos de
Interds.

Aungue se puede argumentar que los movimenios subversivos “cuentan con una etedtiva
diplomacia en Europa y en los propios Estados Unidos (tan efcaz que han conseguido
persuadir a las organizadones internacionales de que estan librando una guerrz de
smanzipacion)”®, también es cietto que “la reciente ejecucion de una diplomacia d2 caracter
paralelo per pare de la guerrilla y su vinculacion con actores externos no sélo logra como
Afecte un conocimients de 1as mevimientos instirgentes a nivel internaconal, El efecto es de
doble via”® en razon 3 que ese misme activismo internacional de la subversién tisne como
consecuencia adicional la generacion de responsabilidades pctornas ron gobiernas v
rganizaciones ro gubernamentales por fa no vielacién de os Derechos Humanes, por su
esvinenlaciin eon el fendmeno de las drogas ilicilas y sa compromiso por la no depredacién
Jel medio ambiente como consecuencdia de sus acciones armadas (v. gr. los atentzdos ¢ los
sleaductos petreleros por parte del ELN), y por L deforestacion y contaminacion quirica
jue implican los cultivos ilizitos 7 labcratoros de procesamiento que protegen. Er breve, la
praxis intemacicnal que durante afios han adelantado los movimicotes guerrille oy les ha
zenerido réditos en materia de imagen v también ha generado un clima de presion sobre el
Estady pata la probeccion de los Derechos Humanos, pero, a su vez, esa visibibdad alcanzada
an el exterior tambiér los ha revestids de -esponsabilidades con esos mismos actores del
slstema mundial. Asi, las diplomaaas subversivas han lograde su objetive de internacionalizar
la responszbilidad del Estado y, también, sunque de manera inervial ¢ involuntaria, han
interracionalizado su responsabilidad, y al igual que el zobiemo, han sido y serdn receptoras
de condicionamientos. presones v castigos por perte de esa misma comunidad glebal,

3. Losactores macionales del conflicto: su vision sobre v internacionalizazion del tenn de le paz

“La posicién de los grapos gucer llens frenke o on eventual proceso de internacion alleacion
de la paz no ha sido homogénea ni absolutamente clara [...] Atin asi, la condiencia sobre la
neces dadl <e cooperar con actores no nacionales y lograr su reconocimionto ha ido ensumento.
(Por ¢jemplo), solo en esta direcrion es posible entencer la importanca que otongaror las

 Alfonso Lépez Mickelsen. ‘Coloarbia en I socddemocracia”, B Tienso, julic 18 de 1999, p.5-A,
WONPOp, Ci, p. 133
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FARC a los representartes internacionales que presenciaron la entrega de los soldados
secuestrados en Cartagena del Chaird ™.

En o que hace al ELN su posicién sobre la participacién de la comunidad internacional ha
estadosignada. en primar lugar, por sus vinculos con Alemaniaa través delos esposos Mauss,
yel exministro y parlamentario Bem Schmitbauer, y por otro lado, en lo que hace a Venezuela,
por uma supuesta cercania, que dataria del pasade, del ahora Presidente Chives con cste
rovimiente insurgente. Las relaciores con Alemania, desembdocaron en una activa
participacion de la Conferencia Episcopal de Alemania y su labor facilitadore, en conjunto
con Ia Izlesia Catdlica de Colombia, para promover ol encuentra que tuvo lugaren Wiirzburg
(A!cmamn) enjulio de 1298 entre ese goupw inswgente, losovialad dvil y =l Comité Nacional
de Paz, En esta reinidn se firmé e. denominado Acuerdo de Puerts del Cielo que en sus 21
prantus realizs kas riguientes oonsideracicnes de tipointernacional: “5 Promoverla proyeccion
del espiritu de este documenta ants ol Cobierna y cantingar 1a accién en faver de la saz, on
iacolatoracion de la comunidad internaconal |...] 11 Exigir 1a superacion real de la impunidad
de crimenes de lesa humanidad, tales como las desapericiones ferzadas, las masacres, el
genoaidio y I tortura, gae responda integralmente 2 espiritu del ordenamientointernacional
sobre la materia. 12. Con base en los conceptosde la ONU, estar atentos a cue no se prorrogue
la vigencia de la Justiciz Regional més all de actual mandate legal [...] 15. El ELN reafirma
su aoognmento unilateral a las recomendaciones hechas por Amnistia Internaciona’ para el
movimiento insurgente en st informe de 1994 sobre Colombia |..] 20. Les firmantes de este
acuerdn promoverdn la realizacién de un foro amplio enmarcaio en la Convencitn Nacional
para la discusion de la sroblematica de la sobterania de los recursos naturales, entre ellos el
petrélco[ JEn lnngcnda de la Convencion se tratardn temas ales commo la el it de las
bases para las transformaciones de las estructuras sociales, econdmicas y paliticas que se
reqiieran. mediante una accian concertada que tenga en cuents, entre otres, la plena vigencia
d los Derechos Humanos, Ja justicia social y econémica, Iz democratizacicn po itica, la
soberania, la integracion e internacional zacidn, y ¢ papel de la fuceza peblicacn ur paisen

paz .

Por otra parte, la vision de este grupo subversivo en relazion con lainternacionalizacion del
procese de paz apatece seialada en una varta enviada pur la aipula del ELN al Secretatio
Generzl de la OEA, con motivo del secuestro de dos veedores internacicnales de esa
organizacion regicnal comiswnadas para hacerse presentes en las efeccionzs del 26 de octubre
de 1997: “Reteramos nuestra voluntad @ continuar en los esfuerzos por construir un proceso
de solucion politica al conflicto interno y le pedimos a suorganismao y por su intermedio a la

"M P 163,
™ Acvierss de Puerta del Celo entm o FLN, ks socedad avil y ¢l ComitéNacional de Paz; con a facilitacidn de las Confonendias
Episcopa es de Aleminia y Colenbio, Witrzborg, Abmania, julio 13 de 1958
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comunidad internacional no inmiscuirse en los asuntos internos mediante obsorvaciores o
veedurias solicitadas por una sola de las pares erfrentadas, Toda accisn farilitadora
internacional para ba paz ds Colambia, deberd ser convenida y solicitada porel gobiernc y la
insurgenca™™®,

En rlacidn con las Fare, su poscidn frente a la participacion internacional en el proceso de
Paz que esa organizacion guerrillera adelanta con ol gobierno, ha sido plantcada expresamente
con motivo de jas discusicnes sobre la Comision Internacicnal de Verificacion, desacuerdo
entre laa partes que ala postre determind el estancamiento del proveso desde el mes de ulio
de 1999. En efecto, enel segundc encuzntro personal entre ¢l Presidente Andiés Pastrans y el
comandante de las FArC, Manuel Marulanda Veiez, ¢l 2 de mays de 2999 (en todo caso el
primero con posterioridad a su posesin, pues el anteror lo habiasostenido en condicién de
presidente elecw), se flrmd el Acuerdo de Caquetania en el que se defimo, aunque las partes
tienen vemionse: encentradas sebre su alcarce™, el compromiso de conformar una Comision
Internacional de Acompanamiento sara la veriticacion de las normas para ls zona de
Distansion®. Con base en este presupuesto, el Gebierno insistio en la necesidad de definir Ia
contormacion de esa comision por convenio entrs las partes coma condicion para instalar la
mesa de negociacion cuya fecha de instalacion enfrentd varios aplazamientos: de la pacada
inicialmente, €17 de fulio de 1999, se pasé al 19 del mismo mes, y al final pestergada inde-
finidamerte hasta alcanzar un consenso sobre la verificacisn incemacdional en la zona del
despeje. No obstante, en definitiva, la instalacion de Ia mesa de negociacones se produjo el 24
de octubre de 1999 er el municipio de La Urbe, sin haber alcanzado ningtin acuerdn entre las
paries sokre la mencionada comisién internacioral de verificacion,

En el casode los paramilitares, algunos extractos del documento de siele puntos firmado en
el encuentra sestenido por lns wpresntantes de la sociedad civil y miemboos del Corsejo
Nacional de Paz con estos grupes armados en julio de 1998, y que pericdisticamerte ha sido
denominzdo el Acuerdo del Nudo de Paramilo, fueron referidos a asuntos d» carécter
inténacional: “Quinco. Los representantes de la sociedad civil y los miembros del Corsejo
Nadonal de Pas, propiciarin ante la sociedad, que la agenda minima de negociackin de paz
quedebe adelantar el Gobierno nacional con las Autodefenses Unidas de Colombia, debe dar
respuestan problemas coma, Demociacia y weforme politice, modeks de cesarmollo econdmico;
reforma social, econdmica y judicial; la fuerza piblica en el Estado social de derecho; el
vrdenamiento territorial y la descentralizacon; € med o ambdlente y el desarrollo ostenible;

¥ Carke del ELN al Sercberin General de fa DEA, César Gaviria Trujilln, firmada por Manuel *érez, Nicolis Redrigiez y
Anunduﬂ-l\h,ulmhw; ONF, Op. Cie., p. 164,
% Debecho, en varias oportunidades “Maruel Marulands y Rail Reves han insstido en que 52 trata de una saln comisidn

que aompanard el proceso nds no verificard 1a 2010 de distensiin®, Ver, "Incieita ln comision verificedora”, B! Espedador
julio 8de 19, p. 5A.

1 Ver I, y “Aplazada negociacién con lis Paxc', £ Tiowpo, julio 18 d= 1999, p. 10-A.
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los hidrocarburcs y la politca petrolera, Szxto. Con el fin de facilitar las acciones humanitarias
en loe territorinsde influencia de las Autodefensas Unidas de Colombia, éstas se omprometen
arespetar los emblemas de los organismos humanitariss internadonales y /o nacionales 1",
No obstante, con posteriordad a unas acusaciones de las Fuerzes Amadas en relacién conla
neutralidad de a Cruz Raja Calombians mas enconrar material ha'ico en ung ambulancia
que se dirigia a Ia zona de distensién, las AUC dirigieron una carta al director de ese organismo
humsnitario en la que expresaren gue “con indignacion, pero no sorprendidos, continuamos
presenciando los columbianos el indeseable comportamiento de 1a Cruz Roja Colombiana en
el conflicta [...] Es evidente que transportan on sus camiones material bélico y de intendencia

para la guerrilla; transportan en sus ambulancias guerrilleros en el escenario de los
combates., T

Enelbenodel Sxtado, “las Fuerzes Amadas hansido o sector que 52 he mesradomas reticerte
a la idea de internacinnalizar la solaridn al conflictn armadn calomhbiana Cansa de sllo han
#do en pane lastradicionales condenas internacionales a la violacion de 10s derechios humanos
por parte ce alganos de sus miembros. Se parte de la idea de qus el conflic:o armado del pais
e neamente domestico y que, por Io m.smo, no hay espacio para zanales de sarticipacion
internacionales™,

La Comisidn de Conciliacion Nacional ha planteadce la necesicad d2 que el proceso cuente
con un grupo de paises amigos que opete como acempanante durante la etaga previa ala
realizacion da las negociacionss, junto con una red internacionz| de organizaciones 0
gubenamentales, y que una vez ells comience, se constituya un grapo de verificacion del
cumplimicnte de las reglas defiaidas por Ins partes en contienda™.

En lo que wapacta a la posician que han sostenido los gremios de ki produccion y of sector
privado de la exonomia nacional en materia de intemacionalizacién del conflicto, éstos han
planteado la necesidad do poner fin sl erdrentamients bélico demészco con el fn de mejorar
los niveles de competitividad interracional del pais, generar climas de confianza para la
inversion extrarjera en Colombia y aumentar laproductividad génezal de la economia en an
escenario de reconcilizcién nacional. En desarmllo ce esta vision, sepresentantes del seclor
empresarial, comercial e industial del pas “han eodo contacios directos con la guerrills y
los grupos paramilitres yse han prenundado sobre la necesidad de que agentes externos e
Imparciales paricipen en ¢l acercameento de las paries en contiicto v, luego, ¢n un eventual
proceso de paz'™. La organizacion més representativa de este sector de la sociedad civil enel

72 Tomadto ARtAOC ANt Ko o represmitintes del Cousau Necsomad e sz, e marnobvns aelo s c1en y hrs Aufdefes sas
Uridusife Colembie, celebracn i s 26 de pulio d» 1993,

‘"“Au.mnl-(mzkm' BT Zopactador. julin 17 36 1999 pp-A
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5 Ner ibid, pp: llnylﬁﬁ
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asunto de la paz ha sido el Consejo Gremial en el zual s2 congregan los presidentes de Acom,
AND(, FENALCO, FEDIGAN v ConFECAMARAS. Por ejemplo, en relacion con los secuestros
adelantados por el ELN en 1999 de los pasajeros de un aviénde Avianca, de un gran nimero
de feligreses en plen: celebracién littrgica en una iglesia en el sur de Cali y de un grupn de
miembros de ua club de pesca de Barranquilla. dirigieron una carta al Comando Central
(Coce) de =sa agrupacion subversiva: “;Quiere ¢ ELN cumplir 0 no con sus compromisos?
{Dezea el ELN emprender seriamente un pmcess de paz con Ia sociedad y segadiar cen el
gobizrno del Presidente Pastrana? ;O continuard por Iz via cel terrorismo para conseguir su
prowectn politien? ;Cnanda devolvera a todos los secuestracos?”?

VI. UNA CONCLUSION PROPOSTIVA: UNA CANCILLERIA MODERNA PARA ADMINISTIAR
LA BETERNACIONMLZACIOMN DEL PAIE

Cuande les acciones intemacionales del pois desembocan en um internacionalizacion del

conflicto 7 no de la paz, entre otras consecuencias: se propich la intervencida y mo la
coo;e‘racién, se incitan presiones sobre ¢ curso del proceso de paz. Y W apOyos pia’ patte Je
es0s mismos actores internacionales; se transmite la idea de que ¢! pais no tiene los recursos,
politices 11 econdueiws, pars darde ume salida propia o ta situacion Interna; se abre espacto
para que desde el exterior opinen abiertamente sobre tualquier aspecto del enfrentamiento
armado generando ast “raldos” que contaminan el amblente de 1os contactos entre [as pirtes
enfrentadas; se zeneran otos actores internacionales que noacompafan el proceso sino que
s¢ transforman en parte interesada; se adicionan elementos desestabilizadores a las relaciones
con ptros paises; se permie la opinidn libse v desordenada sobre los asuntos internos del
pals, la comunicad infernacional operacome obsticulo ¥ no como "tubricante” o “catalizador”
del proceso; el gobierno pierde margende accion relativimente autandmica frente al conflicto;
se facilita b “internalzacion” de diagndsticos y propuestas de accidn concebidas desde afuera;
y; er ultimas, se dificulta y no se facilita el curso del proceso de paz.

Por el contraric, cuando la politica exterior dirige Ia internacionalizacion del proceso, entre
otros, se alcanzan les signientes objetivos: se canaliza cooperacion del exterior para ser
ejecutada de menera que cenvenga a Jos intereses nacionales del pais; se fortalece la capacidad
negociadora del gobierno; se neutralizan ks elementos perturbadores de h problemitica
dom ésticasobre las rdaciones con otros actorss delsistema mundial: 1a opeién di la negociacion
politica gana legitimidad internacional y, en consecuencis, se debilitan las percepciones
extetioressobrela alternativa de solucién militar a’ conflicto armado: se comprometeal Fstado,

al Gobierno y alos actores armados con la irreversibilidad del proceso, al vincularlos con una
comunidad internacinnal ante 12 que asumen msaonsahilid:des

W b, p.
v ’ElCansebGremn!puhal ELN rectificar”, T Espectudor, julin 17 de 1999, p 5-A.
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En relacién con ninguno de los temas mas importantes de la agenda colombiana (entre ellos
ke paz del pals), se cuenta con la voluntad de decidir entre la iImernacionalizacion o el
aislamiento, sino que la primera es un hecho que se produce de facto en virtud de las
circu stancay yue caracterizan al sis\ema mundtal actual. Es decir, “1a internacionalizacion
es un hecho v mds que buscarla hay que administrarla®®. Ante esta situacién, lo que
cormaponde a la polftica exterion, en elaciin con sus priocidades tematicas (el asunto de la
paz incluido), es dinigir esa interracioralizacion para que sea fundonalal logro delos intereszs
naclonales del pafs, y no Irpuestas las condiciones desde afueraen 1o que hace al progeso de
paz; para que sea plarificada en el largo plazo y con objetivos estratégicos, y no actuar frente
@ ella de manera reaciva y coyuntural a medida que resulle necesar.o afrontar problemas,

La dicotomfa gue suele presentarse entre la msercion o el aislamiento encierra, entorces, un
falso supuesto voluntarista por parte Jel Zstadoy la sociedad civil en rélacion con la solitica
exterr, que mdica en pensar cue se puede elegir entre una v otra altemativa cuando en
realidad la internacionalizacion es una realidad que nose punde evadic Lo que sies tible
de una relahiva conduccion voluntaria es el tipo de intermacionalizacién que se quiere adelantar
para Colombia. Y las posibilidades fluctdan entre la irternacionzlizac.6n positiva o negativa,
hintermacionalizacior inercial o dirigida, ¢ en dltimas, sntre la internacionalizacion destructiva
o funcional®,

Corresponde a la pelitica exterior la intzrnacionalezacidn de lo doméstico positive y la
ternalézaciin delo externo 20sitivo, y asi mismo, propender por la nectralizacion de loexterno
disfuncional al procese de paz y fltrar a prayeccisn internacional de lodomesticoque también
pued: interfer r negat vamente en el misma En cabezat del Ministerio ze Relaciones Exteriores
recae a respor sebilidad deadministrar cor eficienciala intzmadonal zacién del pais, y entre
ellos el asunte de la paz: generando consensos, consultardo grupes de interés, disefando
estrategias de insercion funcicnal, vjecuando las politicas, mterpretando Ios intereses
nacionales, garantizando lasoberania, manteniendo siempre en la miza los principios dédsicos
de la praxis intenacional del pais, atendiendo has prioridedes temazicas y geogrificas de la
politica extzrior,

Una nacién con el alto grado de visibilidad internacional adquirida er los ¢ltimes afics como
1 es Colombiz, con los desafios de cardcter local v glodal gue a la vez [iene que enfrentar, con
b inmensa corresponsabilidad per el bienestar mundial debido a la trascendencia transnacional
de los temas prioritarios de su agenda interméstica, requiere de ura politica exterior con
variag caracteristicas: que sea consensuada para que en realidad responda de Ja manera mis
fiel pesiblea |z mayor cantidad de intereses nacionales que sea posible satisfacer: corolario de

1., p. 168,
“ Para una discuskon mds profunds sobmeestas alternativas qus enfresta of pals, vor Leonardo Caevajal, Op, Cit,

e

1

lo anterior, que sea nacional y ro grupal, estatal mds que Iimitadamente grbermnamental, y
soviztal ey qu disefiada sor y para uisa @hte excusiva; gue se bace oljetivos de lago plazo
en concordancia con los intrincados temas que aborda, para cuyo efective tratamiento se
requieTe ce estrategias y politicas sustenides por periodos prolorggados gue o observes los
estrechos limites de (0s cuatrienios presidenciales; por fa misma circunstancia anlerior, que
sea olanificada y no simplanenie de cardcer reesctivo ante ks coyuntuzas para que tengs ta
capacidad de atender objetivos estructurales; y, entre otros tartos, que se2 disefada y ejecutada
por funclonarios profesionales, especializados y con una experiencita sdguitida a traves de
varins afios de abordaje delos temas, v no por funcionarios temperales que silo responcan a
los ntereses politicos de mrno, cuyos conacimizntos no perduran institucionalmente y en
cuya formracion la nacion compromete impertantes recursos que no repercuten positivarrente
en 1os obptivos de largo plazo de la politica exterior. De est2 tamano es el reto de la potica
exterior de las caracteristicas sefialadas: ga-antizar la existencia ce Colombia, pan el nuevo
siglo que se perfila, cOMo ana nacon digna, sobarana y autbnoma, insartada positivamrente
al sistema mundial, Asi de sencillo, asi de complicado,

Paz y pelitica exterism ontre b intervencion v L cooperacion,,.
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Investigadora:

Maria Gabrizla Utrera

Ex nlumna de 1a Facultad de Fininzas,
Goterno y Relaciones Invrmacionades

de la Universidad Dxtencndo de Codomoia

En momentos en los cuales la atencion del pueblo colombiano, al igual que la de los
ohservadoms internacionales, a2 concentraha en la evolucidn de las negociaciones pam un
evencual proceso de paz, el profundo ceterioro delos principales indicadoreseconémicos del
pais y Ja poca eficacia de las madidaz hasta ahora adoptadas han vo.cado nuevaments el
interds hadia ¢l fema econdmico.

Durante venas décades, Colombia se czractenizo por une granestabilidad econdmica, atribuida
con frecuencia a politicas consistentes que se tradujercn, en términos genereles, en un buen
manejo mecroecondmmico. Evidencia de ello 25 el compertamiento de las principales variables
ernpkeadas 4 la hora Je medin la salud de sueconmmnia; el PIE crevid o una tase del 4.1% anual
promedio antre 1984 y 1997, la tasa de inflacion se mantuvo alrededor del 20% durante mds
de 20 anos y 1a devaluacion del peso, antes bajo €l sistema crawitng pegy luezo con ly banda
cambiaria, fluctué dentro de los niveles establecidos por el Gebierno nadonal Fue esta
estabilidad, interpretada por vanos anes como un exitoso manejo macroeconomico, la que la
hizo destazarse entre sus vecinos latinoamericanes particulermente en aquellos periodos en
los cuales la region se enfrentd a grandes dificultades. Durante la crisis de la deuda
latincamericana Colombia fue el anicopals que cumplio oportunamente con sus ob.igaciones,
logrando asi conservar el status de buen deudor v mantener abizrtas las faentes de
finarciamiento extermo. Algo similar sucedio a mediados de esta década, cuando Colombia
escapd sinmayores danos de las secuelas que de el eecto tequila de la economia mexicana.

Estos antecedenes hicieron pensar que Colombia saldria nuevamente bien librada de la dltima
turbulencia internacional originada en la crisis asidtica y que se extendié practicamente a
todas las economias emergentes. En efecto, durante los meses inmecdiatosa la crisis, ésta parecio
no afectara significativamante Las relaciones comerciales con Asia no erar (y adn no son)
muy estrechas 7 a pesar ¢e la meno- afluencia de recurses extranjeras no se presenfaron
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dificultadesssgnificativas para accedera financiamiento exte-no. Sn embargo. la desconfianza
de los agentes internacionales en los mercados emerngentes se prolor g mas de o esperado,
La inestabilidad aiin hoy esd preconte y Colambia hace algn mas denn aie empezd a senti
los efectos de 'o que s2 ha denominaco el “coletazo” de las criss asiatica. Durante 1998, la
economia colombiana debia enfrentar, al igual que las demids econcmias latinoamericanas,
los efectos derividos ce dos choques externos negativos. El primero dz ellos fue 21 deteriora
de Jos términcs de intercambio como comeecuencia de la Faerte caida de log precios de los
productos basicos en los mercados internacionales. £l segundo fue el impacto que en la
afluencia de copitales hacia las economias emergentes tuvo la declaraciéon de moratoria de la
ceuda rusa

En est2 sentido,tal vez uno de los principales efectos de la crisis fue la pérdida de confianza
e Jas pulitess soonomicas hasta abora cdelantaclas en Jas ecorom’as emergenes y por lo
tanto, maycres cuidadoa en el momento de tomar decisiones de inveraon. Esto hace que hor
los mercados internacionales vigilen y evalien mds de cerca (inclusocon mayor exigercia) o
comportamiento de las economias v las politicas desarrolladas, La evolucion observada en
1os Hamados “fundamentales™' se convierfe en algo esencial en este momento. De igual rorma,
las mercados casigan con mayorfortaeze y mas rapidamente los desequilibrios, Casos como
¢l rusoe, el brasileno o el mas reciente en Argentira asilo demuestrar.

En esta ocasion Colombia no ha escapado a la sancién de los mercados. Desde hace algin
tiempo se habla de los profundos desequilibrios existentes en la econorai, loscuales se reflejan,
princivalmentz, en el deterioro de las finanzas piblicas, el déficit de la cuenta corrient2 de la
balania de pagos v, en 108 climds meses, én la carda del crecimientc y el aumento de la tasa
de decempleo. Apesar de ello, las medidas no fueron tomacas a tienp. Siempre se hablo de
§a necesidad d2 correctivos pero como un hecho fatura v nocome una necesidad apremiante.
Fue tan s6lo haceun afio que las politicas d el Estado comenzaron ¢ orientarse haciz el "ajuste”,
No era para menos. pues el deterioro de 13 economia era evidente y Bis expectativas de corto
y mediano plazc eran poco favorables. S:n embargo, as medides aplicadas resultaron muy
débiles y Colembia se encuentrz hoy en el peor escenario econimice desde la crisis de los
aftos treintz,

Los resultados de tres trimestres sin crecimiento en €l Producte Inkerno Beuto al cievre del
primer serestre de 1999 evidenclaron la gravedad de la situacidn, Sir embargo, estos miamos
resultados 3610 sgudizaron una fendencia dara que comerz6 ahos atrds. Fn 199 la tasa do
arecimiento presentd ana fuerte desacelexacida al caer del 5.4% al 2:1%. & bien en 1997 sz
observé um paquedia recuperacion que alcanzd el 3.05%, la tendencia a la baja continuaria en

Finaticadonis Lderas de 1 acividad econdmica, ansillendos ebmentes mocio indispensalies panm o evaluacion de un
LCONKHTER,

Todo va e, S sule Ineas

1998, afioen el Jue ik tasa de crecimiento fue del 1.6%. Este comportameento se ha acentuado
durante I corndo ce 19%9: el crecimiento registrado para el primer semestre muestra un
crecimiento negative del 7 6%, y todo deja prever para el ano comoleto una tésa cerca de-5%.
El impacto de la desaceleracion econdmica sobreel mercadc ha sido tan fuerte que la tasa de
desemplen urbano, que venia cayendo desde 1986. pes6 de 9% en junio de 1995 3 11.4% en
1996, 13.2% en 1997 y 15.8% en 1998 registrincose asi un aumento de mds de dos puntos
porentuales par afo. Poriiltimo, la tasa ce desemplea Tlogd on junio de 1999 al 19 8% Fn
septiembre la ¢.fra fue del 20.1%, la més alta de la historia? para bejar ur pocc al firal delafio.

Reasil 208,
Chile L%
Catambiy am.
Costa Rica A1%
Ervadar H2%
Néxico 2%
Panama 4.5%
Perdd 0.9%
Wrezue Ha%
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FUENTE Mivisterio Je Hactmda v Céddinn Piklica,

? Do del Dawa pira diezdreas metropaitanas; sumando a Jos siete centros urbanos tradicionales, Villavikencio, Pensira
y Cicuta.
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Los efectos generados por estos desequilibrios internos se han reflejado claramente en la actitud
de los agentes internacionales hacia nuestro pais. Los organismos multilaterales han expresado
en varias ocasiones su preocupacion frente a la evolucién de las principales variables
macroeconomucas del pais. El costo del endeudamiento externo ha aumentado (el margen de
la deuda colombiana sobre los titulos del Tesoro Americano se habia incrementado 290 puntos
basicos entre mediados de abril y finales de junio de 1999) y en los tiltimos meses, tres de las
agencias calificadoras de riesgo internacionales mas importantes disminuyeron el grado de
inversion que durante los dltimos afios habia mantenido Colombia.

Si bien la decicion de las calificadoras reflej6 los riesgos exhibidos por un pais con un déficit
de balanza en cuenta corriente desde 1992; un déficit fiscal creciente; un sector financiero
debilitado y en crisis; una moneda frecuentemente atacada como consecuencia de una politica
cambiaria poco creible (hasta llegar al desmonte de la banda cambiaria el pasado 25 de
septiembre); ademds de una fuerte caida en la produccion; un desempleo en aumento; y una
grave situacion de orden ptblico, no sorprendié a los mercados internacionales. Prueba de
ello es que el spread de los bones colombianos se mantuvo estable en el corto plazo.

FUENTE: Banco de la Repdblica

Ahora bien, es necesario resaltar que el descenso de la calificacién se dio en momentos en que
ciertos indicadores, como el de balanza de pagos, mostraron cierta mejoria gracias a aspectos
tales como el aumento en el precio del délar el precio del petréleo, la disminucion en las
importaciones y los recortes en compras e inversiones del sector ptiblico, entre otros. El déficit
de cuenta corriente paso de cerca del 8% del Producto Interno Bruto en el primer trimestre de
1998 a menos del 2% del Producto Interno Bruto al terminar el primer semestre dc 1999,
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FUENTE: Banco de ta Repriblica.

Sin embargo, las expectativas han cambiado significativamente para el segundo semestre del
anoa pesar de los resultados poco alentadores del tercer trimestre, El viraje hacia la reactivacién
ha sido mas lento de lo esperado y el sector financiero no ha logrado recuperarse para empujar
decididamente el proceso. Las cifras muestran que la caida ya se detuvo en algunos sectores
y parece que el cambio de tendencia se estd dando. No obstante, es indiscutible que la
reactivacion no sera inmediata, Podria darse en el segundo semestre del 2000.

Los avances se pueden apreciar en las cifras mensuales desestacionalizadas que muestran
cémo en junio la produccitn industrial crecié en 7.4% de forma general, con excepcion del
grupo de insumos para la construccién, tnico que no presentd una tendencia favorable.
Durante este mes las fuentes de esta recuperacién fueron el crecimiento inercial de la demanda
interna, la caida de la inflacién y marginalmente, la tasa de cambio. Este comportamiento se
detuvo en julio, mes en el cual las cifras mostraron un ligero retroceso, En agosto se observa
nuevamente un aumento importante en la produccién de la mayoria de ramas industriales.

De igual forma, durante los altimos meses se observa la clara reduccion de inventarios causada
por un aumento en las ventas después de una caida de la produccién mayor a la reduccién de
la demanda, la recuperacién de la cartera financiera y la continuacién del ascenso de la
produccién industrial. Estos comportamientos han sido respaldados por la caida de los
intereses, el alza de los precios del petréleo, el descenso de la inflacién, la mayor competitividad
de la tasa de cambio y el incremento de liquidez que ha tenido el mercado.
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FUENTE: DANE

Para el 2000-2001 se espera la maduracion de la recuperacién que hoy estd comenzando. Para
ello es indispensable que el Gobierno contintie con los ajustes que ha adelantado, orientados
hacia la correcri6n de los desequilibrios fundamentales, y que el sector privado se comprometa
con los mismos. Es evidente que los desequilibrios que golpearon a la economia han con-
dicionado su reactivacion. No obstante, esta reactivacion no s6lo involucra la esfera nacional
al vincularse, entre otros, con temas como el proceso de paz; la aprobacion por el Congreso de
la Repiiblica de las reformas propuestas por el ejecutivo; la recuperacion del crédito; y la
liquidez que dé a la economia la autoridad monetaria en los tltimos meses del afio. Fn el
campo internacional, merece atencién la situacién de los principales socios comerciales del

pais y de las relaciones con los organismos multilaterales, particularmente con el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

En efecto, durante 1999 el Gobierno nacional negocié una linea de crédito con el Fondo
Monetario Internacional por 2.700 millones de délares, monto acordado después de una
solicitud inicial por 3.000 millones de délares, destinados a aumentar la disponibilidad de
divisas del pais y consolidar el programa econémico del Gobierno. Ello permitirfa poner fina
los desequilibrios fiscales y lograr la definitiva y urgente disminucién de las tasas de interés
reales, con el fin de avanzar en el camino de la recuperacién econémica y en la disminucion
de indicadores tales como inflacién y desempleo. A estos recursos se sumaran los aportados
por otros organismos multilaterales: el Fondo Latinoamericano de Reservas, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, la Corporacién Andina de Fomento y la
Corporacion Financiera Internacional.
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TURNTE: Minisheriy de Hademuda y Coieite Pablico

Ahora, la discusién gira en torao a bis exigenc as que en matetia econderica hace ¢l FMI 5i
bien las politicas quedste plantaa son necesarias para el sansamumto econdmico, genetlmente
resultan >astante costosas en términos de bienestar, como consecuercia de las fuertes
reducciores de demanda que genera su aplicacion, Las politicas del Fonco estin orentadas
fundamentalmenie a estimular fa oferta para favorecer el crecimienlo, lograr una correccion
de los desequilibrios funcamentales, la mejor asignacidn de los recursor v el aumenio en los
nivedes de ahorro e irversion. Pero el ajuste propuesto involucra timbién una polﬂica monetzria
restrictiva que implica unaumento on las soses de interés, agpecto que ademan estaric on total
contravia con los esfuerzos de Gobierno por disminuirlas. Mis adn cuando en numerosas
ocasiones se atribaye la actual ceces:dn a la politica restrictiva adelantada por ¢l Banco de la
Republica en 1958. Sumado # lo anterior, el crecimiento de la econemia colombiana ha
denostiade una estrecha vincalacién con ¢l crecimiento de la demanda agregada nacional.
Una reduccionsignificativa y abrupla del déficit fiscal desalentaria ain mis la demanda que,
segun alpuos analistas, contibuiilade wanece sigficativa a ccentian la lendencla creciente
del desempleo,

Subsiste entonces un gran un ~esge. Ademas, las politicas del FM] han demastrado no ser
exiwsas en todos 1os casosy muchos de Jos pafses gue han firmads acuerloscon este onganisim
confintian con graves preblemas de inestabilidad. E-cumplimiento de los plazos y las metas
del arograma de 2sabllizacior no es suficlente pare recuperar la cenflanza de los agentes y
devolver la salud a una economia. Fs neceserio realizar a iempo las refermas estructureles

aderuades pam la nicuperacion profunda y duradera.
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Fl conflicto armado en Colombia:
de las condiciones objetivas al
accionar estratégico de los actores

Investigador;

Camilo Echardia Castilla
Frasfserr Al e Ja Fac ublod de Fruanzas,
Cobierno y Relacionss Internocionies

de la Universsdad Externado de Cabombia

Muche dz lo aaul expuesto fue emcelido en un esudio que, tajo la diveccion de Jesis Antnio
Beprano, realizamos con ur. grign de profesorss de la Unteersided Externado de Colomba en 1397,
Este-escrito es an reconociniento al mazstro v un fibute @ su memorat,

En este articulo se pondra de presente la manera deliberada en que las guerrillas 2an
desarralladn una estrategia donde se conjugan al menos tres propdsitos: 1 Lograr una alta
dispersion de los frentes; 2, Diversificar las finanzas; y 3. Aumentarla influencia a nivel lccal.
La evidendia recients ~que reconoce dste v otros cambioe en Iz naturaleza del conflicto
armado- permite discutir las interpreteciones cornentes que ponen énfasis en las condiciones
SBJeHTAE! EOMS OXPHERION dé Su srésenca.

De otra parte, no obstente ¢ enome desconocimiento sobre ‘os autores de las muertes en e}
pals, s ha aceptado, por parte de lus autoridades v de los estudiosos del tema, que las violencias
que estdn cobrando el mayor ndanero de victinas sobvepasan a las Gee se geneian en hus
actores organizados: guerrilla, paramilitares, grupos de justicia privada y organizacicnes
artnadas al servicio del nusrootrdfiog?. De hecho, no es sencillo establecer la asociacién precisa
entre la violancia y las crganizaciones armadas; masalla de las muertes ejecutadas dincctamente
20T éstas, es necesario lener en cuenta las que. de una v oird forma, curnm o seven fichitadas
por la presencia de la guerrilla, de los paramrilitares y del narcotréfico.

Par "amdicicnes obptivas” se entiendon his realbiades ce orden socoecondimcn que compsrtin ur grave teterion de
ao cendicione de oxotencia de amphbca scctares de la poblacién. Tn wn seatida amplio, 1 pobiveza, Ia copreside y In
alienaciin configuran s causas de laviolensa, fendmeno que se prodiuce eando la sociedad ve sbatacudizado w desarollo
debidoa las firitackonss que proviensn de L estrsciuras socfados mismas, producio de rebiciones basadis en la desigualdod.
" El poscentaje se dedace de las victimag goe segin las antoridades fueon asesinadac por T guerrillss y stros gnipos
neganimdes (total booucidios meno victimas de grapos organizados)
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Las manifestaciones de violencia en el pais cada vez 2stin mds asociadas a la ecistercia de
una estructure. social heterogénea con grupos enfrentados por fuertes intemses. Sin duda, la
violercia coinzide también con profundos desejuilibrios sociakes propios de regiones con
economias dirdmicas que atraen migrantes ¥ donde la distribucidn del ingreso es inequitativa.
En estas regiones no se ha podide establecer firmemerte ura bas: juridica e institucioral que
define con daridad lasreglas del pegoy permita neutrelizar la acdon violenta de los diferentes
ictores en competencia.

|. LS ACTORES DEL CONFLICTO ARMADO

La dimensitn vy el alcance que hey tiene ls presercia guerrillera ro se puede explicar solo por
la avistencia de condiciones ohjetivas que 2 presentan en las zonas *vrales y marginales Fn
la actualidzd no son las condiciones objetivas 1as que determinan necs<ariamente ia presencia
dela guerrilla zobre el ‘orritorio, sino mds bien lag decisiones conscientas que s organizaciones
alzadas enarmas han tomado con el propésito de continuar avanzando en la confrontacion,
$i se considers I evoluciénde lainsurnger cia deede 2uz origenee, Hendde cads vez nds s existir
mayor clandad en cuanto a que las guerrillas ce los anos seseata #n Colombia y Amérnica
Latina surgieromn, ante todo, come resultadode una decisidn subjetiva en un contexto histérias
v cultural apropiado. La presencia de los alzadcs en armas estd asociada en el presente con
fatiumes eunnnices, puliticos y militares, gue sin duda cainciden tanbién con pm'uud\.h

desequilibrios saciales.

Como se obse=va en los mapas 1y 2, Ta insurgendia havariado su cordicionde guerrilla riral
con irtuencia exclusiva en conas periiéricas, convirtiendose n orgarizaciones que pretenden
consolidarsu influencia enamplias zenas del territorio nacional, y para ello han gplicado um
estrategia que articula Greunstancias econtmicas, poliicas y miltares La gaerrilia dehoy ha
camblado su menera de buscar ef poder, sus formas de accionar militarmente, de movilizar
sectores sociales y de conseguir las firanzas pare subsistir como organizaciones armadas. La
estrategia que ha puesto en practica, que consiste en haber transformando buena parte del
‘erritorio nacional en teatro de la confrontecién armaia, le permite dispersar v disminuir la
contundencia en la accion contrainsurgente de las FE.AAY,

La gucrnlle ha logrado extender su presencia a loa centros politico- administrativos mis
importantes cel pais v muzstra elevada actividad en zonas petrole-as, mineras, de aultives
licites, fronterizas y ~an importante achividad agropecnanal. La geografia de la presemicia

' Alfeedo Rangel, “a suerma ex of fine de sigho. Bogotd, Torcer Mundo Edikores, 1994,

| Ver ¢l ratamienio cetallado de las pstrategias de expansion en: Camilo Eckandia “Expansion territorial de la goerrila
ardunnlinna, goog el econouabe y videncio™ Rooomes i ganm gaien snoaboals Tn pea, Dogatd, Bdd Rovna-oz Faldoe-
Univessidad ce los Andes, 1999,

m

El conflicto armado en Colombia: de las condiciones objetivas al accionar. . ] j

guerrillera refleja con claridad como avanza de manera cada vez mas evidente hacia las zonas
que le proporcionan ventajas estratégicas en la confrontacion”®.
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¥ Mediante modelos econométricos, Maria Alejandra Vélez corrobora este planteamiento mestrando que la 16gica en la
expansion de la guerrills hacia nuevos territarios se encuentra altamente relacionada con su potencial estratégico,
arpresentado en la explatacion de recursos mineros, cultivos ilicitos, actividades economicas dindmicas y un nivel de
urbanizacion supenior al de los municipios donde Jas guerrillas hicieron presencia injcialmente. Veren: “F agc-ELN, evolucitn
v expansion territorial”. Fabajo de grado de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes, 1999,
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La geogea‘io de la presendia guerrillera zambién evidencia que ¢l mayor poderio militar de
las organizaciones alzadas eén armas tonzinta estando y s¢ manifiesta con mayor intensidad
en las zones donde seimplantaran logpricaeros micleos gucrrilleros (Uraba, Magdalenn Medio,
Sierrs Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Sarare y o sur-oriente). Las zonas mis a'ectadas
por laelevade intensidad del conllicto en 2] presenste son, como e el pasady, ante todorusales.

La expanson reclent de la guerrilla hadla zonas urbanas y con mayor potencial econdmico
no seencunt-aacompanada dela capacidid de realizar en ‘orme sostenidaacciones ofensivas,
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H eontlicto amasdoen Colombar; de las condicionas objetreas al pedonar,

inclindndose mis hacia laobtencidn de recursos pars el financiamiento d2 las organizaciones
alzadas en armas. La presencia en municipioscercanas a los grandes centros urbanos del pais
confronta. por otrz parte. a tesis generalizada de gue la grwrrills cooce porinasistenca estatal
en dveas alejadas del cento de! pais Muestra, més bien, que la insurgercia ha cambiado su
dindmica de crecimientn, alejindose de lag wiv ndicadomescampesings y relaciondndese ahora
con ¢l proceso de urbanizacion que experimena el pais®.

La guerrilla ha encontradp aceotacion social 2or diferentss razones Por ana parte, existe la
percepeidn de que la presenda gucrrillera atrae la inversién estatal, de wanera que la
expectativa de megjocamiento en el corto plazo haria aurrentar el apoyo social. Este tipo de
apoye cres unaespede de demanda poi preses via guestillas, guees psslizada por ls poblacion
de zonas potencialmente teneficiarias de la inversion estatal’. Lin segandoelemento de apoyo
@ Ja guerrilla esla funcion que cumple en el logro del acceso a 1z propledad de la ticrra o en la
contnuaciin de su posesitn. Laexistuncia de amplias zonas baldias, ce propietrios aadnimos
y de precariedad o debilidad del sstema insatucional de entrega, registro v respeto @ la
propiedad son la base que permite laexistencia de este apoyo (colonizacién armada). El teicer
motwo de apoyo es la demanda por seguridad y justicia. En zonas de co.onizacion, ante las
deficiencias delsistema de justicia para reprimir el delito y mediar en la solucién de todo tipo
de conflictos, laguertilla ex juez,conciliador y palicia, conduciendo a que ta poblacion demande
su presencia®. En lodo case, es importante tenar presente que la prolongacién del conflicto
armado colombiar.otiene come funcamente la autonomia adquiride por las guerrillas, sobre
todoen el campo financiero, haciendo que tenge menor importancia la busjueda de un mayor
apoyo sodal y pol'tico, que es b necesidad inherent: a toda guerrilla,

En la actualidad, guerrillas y paramilitares se encuentran librando una fuerte Jucha po- el
contol deamp ios territorios ¢ para ello han identificada b conquista del pader local coms el
medio para lograr.o, En li practica Fan sustitado el proposito de ganar influencia politica a
través de candidato: y electorado propies, por las cada vez mis secumenter pricticas de
intimidacion que les permite manejar los gebiernos manicipales, sstab.ecierxdo con su presercia
armada las reglas del juego y los compromises de loa candidatos, impidiendo que excapen a
su control, escejan sus colaborzdores y propongan alternativas.

" El andlisis de este process en vlcaso de Cundinamanca v raliza Caring Pefia, *La guanibta sviste muchay mirsdas”,
Andligs Pofitco N R, Jopri Universidod Naciasal, 198,

7 Hin e regiomen cocalrar donde la guernidla lders paros y muanchiss pare lloma: Lo atascidn sobrs problomas sovisles
rihes acicionalmes te se busce mensedon de unenormie recsaocinte o v es ¢f citse de naumpl miento sstatal » respossts
represiva multiplica la sumdatia por In “tusa irsurgente”.

" vor a expoicton do ks ctones que determizan In comanca socid por guerrills en Malcom Deas y Fernardo Galtan,
"1os msayos especalativos sobrela vickincia er Colpayhaa ™, Ronade, 1995,
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GAB: Grupo de Autodefens: de Boy
GAD : Grupo de Autodefensa de la Darada
AUC : Astodefrnsas Unidas de Colombie
AMM + antadcfonsas del Magdalona Medio
ACRA : Autodefensa Campesina Rojo Ata
BNAC : Bloque Norte de Autodefensa Campesina
GAC : Grupo ¢e Autodefensa del Casanire
ACCU: Autodeéfensas Campesinas de Cordoba v Uraba

BCAC : Blogque Central de las Auledefpnias Campedinae

ACABC: Grupo de Autodefnsa Cumpesina de Araucy, Boyacd v Cisa

La excansiin territorial de Jos aciores del conflicto interno s¢ traduce en el incremento del
recurso al terror®. Através dela intimidacion, guerrillas y paramilitares interfieren los procesos
de eleccion de les gobernantes locales, detesminan a quidnes deban favorecer los nombra-

" Ver ¢ rabatjo de Eric Laix “El ermog recursa estratégloo de los actores armnacos: reflexianes »n tomna ol condicto co ombi g™,
Andlizis Politioe N 37, lerri-Unsiversidad Nadomal, 999,
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mientos, Ios contratos, las mversiones fisicas y 1os programas sociales. Las presiones, ante ol
escazo poder deconvacatoria, se manifiestan en asesinatos, secuestros V AMenazas que recaen
en dirigentes palitices, candidatos y funcionarios

Se vislumhbra en este sentdo [z salvadorizacién del sonflicto colombiano, respecto ce la
conversion credente de Jos gobernantes locales en objetivos militares, en la perspectiva de
consolidar poder en his zonas edtratégicas, procedimiento éste que emperd en Ll Salvador a
mediados de los ochenta y que escalé y degradé de manera terrible el conflicto!,

Ei nimerode municipios intimidados por la guerrilla, los grupos paramilitares y el narcotrafico
pase de doscientos. La aterradord estadfstica se desprende de los reportes de asesirato,
secuestro ¥ amenazas pues:as enconocimiento de las autoridades y las denuncias diarias que
recibe ja Federacion Colombiara de Munipios. Este intormacon muestra que el mayor
avieeero de localdades afectadas se encaentra enlas zenas que han registrado on los Gltimoes
diezanios ana tuerte expansion e la gaerrilla asi omoel surgimiento de los grupos que se le

oponen,

Anivel local, las organizaciones guerrilleras y paramilitares cttian como redes de poder, que
margjan iastrumentcs de fuerza y son capaces de imponer su centrol sobre la poblacion a
través de Ia intimidadon, reemplazando los 2zos de solidaricad colectiva porla desconfianza
mutia que se manifiesta en la ley delsilencio y en la incomunicacién, a parir de lo cual es
imposible construir comunidad y propiciac o desarrollo a violencia que zenera la
comoetencia entre los actares armados ilegales se explica por el desrembramiento de las
el deercarias conmo condicicn pecsaria purs subvertie v coneruir posiaionas do podaeril,

La recionty irrupcion de los paramiliteres en la region del Catatumbo (Norte de Santander),
sembrand) el terror 3 través de la realizaciin de masacres ~como las cue se registran en la
localidad de La Gabarra a partir de mayo de 1999, revela su proposito de golpear bas redes
de apoyo de la guerrilla en el nororiente colombiano, donde estis organizaciones cuentan
von fuentes de lnansiamivnto muy «Glidas™,. Con este comportamlerto, 1os paramilitares
pretenden disputarle a la insurgencia fos enormes recurses econdmicos derivados de la

' Jesus A Bearano. “Inseguridad § viodereia: susefectos en el sector agropecuanio®, Repista Macknss, e Agncuitunsde 1a
SAC o, 714915, 19%

1 Wine Ta wosic de grado do Aniles Sudrics. "Configuracioses ¥ dindmices de 1o violesiia v ganizanla vt Colibis (1987
19977, Bogath, Universida¢ Nacioanl de Colombin, Departamento de Sociologia, 199€,

B Las finanzas de I goerrils, y or particalar del ELN i esta 2ona, no dependen de manes exclosiva de la nctividad
petrobea; os salido g e Ly Gabarra constituye un importane centm de prxesamiento dela cocn producda en d Catatumbo,
circurstancia gue podria seraprovediada por ln insurgenca para derivaringreses a camisio de b prestacion de*segundad ¥
A s cevivida b ilictas aqur ol oo lovan v aabo. Qs mismo, 1a guarsills ge banedicia on eota sona de las adividades de
contribando |oe se alizanen ls fontera con Venszuels 7 que dz ofra parte e permtiten tener soceso sl mescrdis nego de
armas, municones vexplosivos.
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actividad petrolera, que han corstituido ¢l factor decizivo e su recuperacion y In estabilidad
on los flujos de recussos econémicos hacia zonas donde operan estructuras armadas con
mencres posibilidades de financdamienta,

Por su parie, lasFarc han venido aplizando en Uraba una estrategia similar a la atilizada por
los paramilitares, pues en las incursiones pueden dar muerte a personas consideradas redes
de apoyo, como ha sucedido en Juan josé, 3atatas, Pueblo Bello y reclentemente en Valenca,
Cérdoba. Las Fare han recurrido al terror para ampliar los corredores de accesoy penetrarel
e de los paramilitares en el Nudo de Faramillo y 14 Serrania de Abise en Cordoba.

Los cambies sucedides recentemente en e! conflicto interro hacen preciso reconocer que, no
abstante el mayor alcance que Ik guerrilla ha logradoen el propisite de anpliar su poder on
21 plano local, el avance de los grupos paremilitares, jue s aprecia en el mapa 3, se expresa,
PO UNA parte. én que 108 grupos alzedos én armas han perdido termeno en el norte cel pats.
Por oira, en que han tenide que concentrar mayores esfuerzos en neutralizar fa exparsion de
los gripos irmegulares qie se les openen en ol Magdalena Medio y en el ariente del pais,
donde le dispatan el control del poder lozal. Los grupos paramilitarss han asumido la doble
tarea de impedin, por una sarte 1a exparsion da las suerrillas v, por otra, la de penetrar las
zonas dende 2s:as organizaciores cuentan con las fuentes mds estasles de financlamieno.
Ante esta aucva situacién, las Fare demucstran mayor poderio en las zonas de presencia
histdrica, a través de scciores degrancontundencia militar, comp las que se registraron en los
ataques centia objelvos mililates eatie 2996 ¢ 19987, Estas acchones evides can la gian
sapacidad bél_cz, de fmanaamiento y de centrol sobre la poblaciin, todo locual rendria como
fin Ridmo soscener sus posiclones €n as 2anas de presencla historica, mientras €n el rasto cel
territorio realizan actividades militares con el propésito de dispersar los estuerzos del Estado
para combatirlas,

BE 3lde agrato e 1996, om ol Separtamento e Puts srapn bus atncata ln base die Las D Teaass o disamadlo de bs accdn
se produjeson 28 bajas del ercito v 4 mis fueron secuestrados. Posteclonmante, of ¥ de sectiembre de 1996, 1n base militar
e La Carpa, en el desartamento de Canviare, fue atacada, prod uciimdose la muerte de 30 soldades: £1 21 de didembrede
1566, Joobonciva s didgio conirs la s atlitor 8 Putsecyy, un o dupatamunts de Merifto. fin 1008 lox atagioese contimearm;
3 de marze, la Brygada Movil N” 3 del ejdecitn fur itacada on of ofin E Btilur, en el departamento del Caguets; en
Jesarrullo de los combates w produjo la mueste de 63 militaes y el secuestro de 43 miés, El 3de agosto de ow ana i
growrei o ba b s cle Tn aoticia en Mirdflores Guviire, y Urite v del eférciio e 'avieandd, in ¢ Uaaba; erare ol v les
y uniformados murleron cerca de 100 personas y 133 miembrees de ka fuerza pablicy fueron secusstrados. Finalmente, en
noviembre, e mamentus previos 4 fa coevcitn ce la erna de distensidn en el sumdente wlomblanco, para addantar las
somveriaciones de piz entre el Gotterno del presidence Pastrana v les Fanc, ssta goerrills tomé por asalto 2 Mind, capital

del departanentode Vaupds,
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El conllicto armado en Colombac de las cordiciones obpdivasal acsomar.

I LAS MANIFES ACKINES 1. CONFLICTO ARMADCR!

En ¢l pais existe unz correspordencia muy sigificativa entre los alios niveles de vinlenda y
la presencia de organizationes armadas ilegales. Los municipios con glevados indices de
violencia comn se mwerva pn el mapa 4, ro se encuentran dispersos por e territorio, sino que
hacen parte de corjuntos de municipios que, con el paso del tiempo, = han hechn mis grandes
conjorme las mn:jir'estacionos de violencia se extenden, a la par de los actores que laz
promueven. La informacion que se oresenta 2n seguida no pacece corroborar la idea comdn
de wna violenda caencialmente ciudadara, qae surge y se perpetia en las municipios,

En efecto. 83 se conaideran 108 M2 wunicipios, tepreseatedos en el mapa 4, que entre 1993 y
1993 registraran las maycres tesas de asesinato y /o de secuestro y /o elevada ntensidad del
corndlicto prmado, se descubre que en 28+, es decir el 53% (e elos, se encuenta presente la
guerrilla. Es impostante precicar quesn %G de os municipios crilicos con posensia guerrillara,
1a viplenda se manifiesta de manera exclusive en la intensidad det centlicto armado, mieniras
que 33, ademis deercontiarse efectados por la intensa actividad guerillers, también presertan
elevado indice de secuesiros y/0 asesinatos. En los restantes 92 con presencia guerriilers se
registran altas tasas de secaestro y /o asesinatosn que las acciones propiasdel conflicts armado
sear significativas Sin presencia gue-illera, 58 municipios se vieron afectados por loselevados
indizadores de secuestro y /0 asesinato entr2 1993 y 1995, De acusrdo con I informacion
disponible's, las organizaciones paramilitares de justicia privada ya serwicio del naxotréfico
se encuertran preseates en 152 de los 342 municipios que entre 1993 v 1395 registraron altos
indices de violenda,

La relacidn miés fuette se establece con los municipios afectacos por la gran intensidad del
conflictaarmadn guerrillero, de los cuales 112 es decir ¢l 58%, ragistran presendia paramilitar.
En segundo lugar 77 de los municipios con elevadas tasas de secusstro, que epresentan el
50f. cuontan con .a presencia de estos actores de violencio. Los municipios eriricos por tener
elevado indice de asesinatos y presencia de organizaciores amades no guerrilleras son 54,
que repreientan ¢ 0%,

De aqui se podiia nferin yue, dada le elevady cornespondenca entre municiplos con atos
indices de viol:nda y presencia de actores armados, su sola presercia parece ser suficiente

19 Esstu seeccidryse basa er lofundamental en dos trabajos: Echandia, C.Violewia v desaendio end munidipio colombiana”,
Lhriee Zevenin Lstadisiicn (57 470, naniembie &0 1992, y Bgaranc, Echardi, Escobedo y Ledy. Calmubvin: fbegurkiad, sobncia
wadesenpedo wandmido er dmes rursles, Universidad Externaco de Colbmybaa-Forade, 1947, '

13 Estadinticrs generales sobre sialencia an Colombin. Prusdench 4 1y Ropibllcs (14881 HIS) Cunso Navional de
Personerias, realizado por la Procamduria Gereral de a Naciin (193] v A vjand o Reyes. e ficacidr de smticipios pans
refiredt agroris on e Ce tinkerc (s, Incom, 1992
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para desencadenar v exacetbar proceses violantos ®, Sin 2ambargo, como lo ha venidosefalandn
el investigador Mauricio Rubio", no essencillo establecer la asociacion precisa entre Iy violencia
v las nrganizac ones armadas; mis alld de las mnertes ardenadas o sjecutadas dirsctamente
por éstas, es necesario tene: en cuenta .as que, de una u otra forma, ocurren o se ven facilitadas
porla presenciade lagaere la, los paramilitares vel narcotrdfico. En tal sentido, la informzcién
disponiblz sugiere un efecto no despreciable de las organizaciones armadas en dos aspectos:
en o desempero de a justicia panal y en la difusion de Ia teenologia para matar!®

En Colombia existe suficiente evidendia que permite poner en duda la Bgica de protecchin a
la que todas las organizaciones armadas apelan para justificar su presenciz, como si
constituyera una sinple respuesia o ana demanda de seguridiad gue lograra establecer un
dispositivo de confianza permanente'®. Al observar Iz experiencia de muchas regiones con
presenciade acones armacos, s descubre que la dferta de proteccion esmayor a lademanda,
queeass oferta supone ¢l use realde la vielencia v lo que es mids importante; qie encamb o de
acabar con una situazion de desconfiznza, los gripos ferminan alimentandola,

De otra perte, son ya varioslos trabajosque desvirtian, para Colombia, Ias supuestas relaciones
de causalidad entre pobreza y violencia®; sin que tenge mayor sentido Ja hipotesis diametral-
mente opuesta, que parecen defender dlgunos autares* en el sentido de.cue la violencia estaria
asociada, mis bien, ¢ las ripidas transformaciones econdmicas y a las zonas de salario rural
elevado. Segun esta hipotesis. existiria una correlacion entre el grado econdmice del
departamento v el grado mlativo de violencia, incurriendo en una simplificacion no menos
considerable. Ssbre todo, el grado de desanollo aparece como un indicador muy rago. Pues
e5las 20ias PLOSPE s PIEstian olras tres Canictensticas que debon tenesrss en Cusntas 1. AR
} numeroses migrantes y la distrbucion de ingresos es muy desigual; 2. La brutalidad de fas

" Ardrés Sulrez, deade superspectiva antrada i [ estracturcion y funciosemieno de la redes en sscmatios donde
operan kos adoies organizados de viotenci, Uams [ atercidn sobre las Emitacimes de este plinteamento, e caants a las
refaoanes orbre 106 actones nocesarios y suficientes, su jeego vy miltiples relac omes, Op. Cit, 198

¥ Meuricio Rubio. "De laz ifas a ls guerrs. Haciaung rekoemulicion dd diagnistico de L vio encia en Colombia”, tevists
Cayuelure Seoal Babmarmby, N 171007

1 Maouriclo Rubio:"_a justizia en una sociedad vislenta: ns agertes armados vl justics penal en Columbia’, Recomerr
fu»rm pura canstruiria paz, Sogotd, Edit. Noema-Faz Pibica-Universidad de Ios Andes, 1999,

Dadel Pigrur “Ta s videncia tanalizida & rrroe: €1easo Sombunss”, Kevista Cimtroovrsar ded Cocl, 2 B8 1997,
* Maunicio Cirdemms. “Crecimien y cosvergercia en Colombiar 195(-1989", Revists Planercidn ¥ Ovsarmdi, Vol XXIV,
DINT, 1993 Malcomn Deas ¥ femanco Gaitdn, O, Cit. 1995, Armando Montenegro y Cardos Estoban Pacada, ‘Triminadidad
e Colombia”, Conrctura Frondwics, marm de 1945, Cambio Eckandia. *Colorbae: dimension éconcatigue de 1a vialence
o dela criminalite”, Proldérees o "Anérigue Latime. Timestriel N” 15 nouvelle séehe, Paris,janviersnary, 1995, Diana Candona.
“T hamicidiz an Colombia una viidn comndmin®”, trabjo de grodo Departamento 31 Doaraanda-Usniversicad Jave iasu,
1995, Juan Lais Londono, “Violenea, Psyzhis y Capital Social: Notas ssbme Anérica _atina y Colombia®, I Conferencin
Latinoamericina sobre Deserrollo Scomdmice, Bagotd, 1596, Masricio Rubio. “Homicidios, jsticia, mafing y capital social
{otro ensayo sabae b viobercia en Colomiia)”, Casi-Uniandes, 1996,

! Arnandn Montenegro v Fernando Gaitin. “Justicia y desarrdllo”, DNT, 1995,
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bonanzas locales conduce a inversiones andrquicas; 3. Como las otras zonas pioneras, éstas se
escapan a las instituciones estatales y tienen infraestructuras insuficientes. De tal suerte que
“Mas que la riqueza’, la desorganizacién social que resulta de estos tres rasgos explica la
intensidad de la violencia™?,

Al considerar la evolucion de los municipios con los mds altos indices de violencia entre 1987
y 1995 de acuerdo con sus caracteristicas socioeconémicas, se descubre que si bien la pobreza
puede contribuir a la gestacion de los fenémenos violentos, no es por si sola una causa
suficiente. En efecto, como se observa en el grafico adjunto, en los municipios rurales con
actividades de agricultura comercial con concentracion de la poblacién en centros urbanos y
bajas tasas de pobreza, el porcentaje de municipios violentos es més elevado que en los que se
registran en la estructura rural atrasada, donde existen las mas altas tasas de pobreza a nivel
nacional,

ESTRUCTURA URBANA
Copitales Je departamesto
Crudades secundarias
ESTRUCTURA DE AGIICULTURA COMERCIAL
Compeedomminiu de poblacin wismns
Con predomisns de pobtilacion rursd
ESTRUCTURA T CAMPESINADO ACOMODAL)
Campesinado calesoro
Campreiade no caloern
FSTRUCTURA DIE COLONIZACTON
Coloramcdn btterna
Colonizaciim de foomters
ESTIUCTURA RURAL ATRASADA
Fuerifura sumal snancnal
Latibinitio fitoeal caribe
Minttundio Ntoral cartbe
Mnifiodio andine estuble
Minifundio andine deprimido

=

am o 5000 L 80,00

FORCENTAJE DE MUNICIICOS CON ELEVADOS INDICES DE VIOLENCIA
EN CADA TI'O D DESARROT 1O

w 19871585 ®1990.1992 MRS

2 Daniel Pécaut. “Prosente, pasado y futuro de la violencia”, revista Amdlisis Politico, Bogotd, Universidod Nacional de

Colombia, N" 30, enero-abril de 1997,
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Es asi como en ja estructurn de agricu'tura comercial con concentracion de a poblacin on el
drea urbana, el porcentaje de municipios criticos 1a sido de Ios més elevados de la sstructura
rural desce 1987; con 47% de sue municipios afectados antee 1993 v 1995 supera of sorcentaje
de los de tipo hitifurdio ganadero y agriccla de. litoral caribe, donde 21 34% enfrenta altos
indizes de violencia. Asi miemo, los municipios donde prevalece fa agrnicultum comercial con
gran proporcion de poblacdn rural, €131% muestra elevados indices de violencia, superendo
log porcer tajes de municipioa criticos de loapos minifundiodeprmidoy estable d= la regicn
andmna, que representan el 24 y 22% respectivamente.

En ¢l conjunto campesinado medio acomodado que reune, a partir de 1990, el mayor ninero
Jde municplios critices del pats ~Incluso superando a los de colonizacion inerna y de fron-
tera-, o] porcertaje ce localidaces muy vielentas ha sido mayor que en fa estructura rural
atrasada, donde se presentan los mayores nivelesde pobreze, Este no quiere decir que, en los
municipics rurales dende s tasas de 2obraza son menores, no exptan conflictos sociales que
tengan relacion directa con las manifestaciones ce violencia. Es asi como, por ejemplo, en el
casc de las estractunas de campesinado medio azomodado, la prosperidad genera procesos
migratorios desde regiones mis pobrss, lo que eleva los niveles de subempleo de la region
prospera, Este tipo de desequilibrios, como se ha vistoen los mun cipios cafeteros, acrecienta
la delincuencia comtin, genera expresiones dz justicia privada paa controlarla v son
aprovechados por los grupos armados ilegales para legitimarse ante la poblecion,

La violencia organizada en dreas mirales romite a los tipos de eonflicto generadas por los
procesos de ruptura social y econdmica en aguellas estructuras agrarias cue empiezan a
i rarse pooluctivamene ol economis reedonal. Los redictonalmenes altos poroantajes
de municipios de los tipos colonizacitn interna y de frontera afectados por la violencia, 66 y
7% respectivamente en lce tres tltimos afos, se explicon an la medida en que integran las
zonas donde nacieron las gaerrilias, en la medida 2n que son propicias a la logistica guerrillera
(scleitica montafiosn, sin estructura vial, ete.) ¥ a li corservan arveigo en la poblacien gue, en
general, es muy pobre. Estas municipios se han visto muy afectados per el conflico armado
¥ laaccion Jde b gropus paramilitares, enfrentados con la guerrila por el control de zonas

con un enorme potencial productivo v donde permanentemente se registran bonaizas
economicas,

De otro lado, los reducidos niveles de viclencia e inseguridad son mas frecuertes en los
municipics més atrasados y con menor activ-dad econdmica. Son los casos de los tipes puifum
rural marginal y minifundio del litoral caribe, donde el nimero de municipios criticos, asi
como el porcentaje jue éstos representar en cada conjunto, 13 y 16% respectivamente,
corresponden a los mas bajos.

De esta forma, 21 ejercicio de contrastacion de los municipics més afectados por le violencia

ol
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entre 1987 y 1995 con la tipologia de desarrolls municipal def DANE?, permite confirmar que
1os altes niveles d2 pobreza no gengran en forma automaltica situaciones e conflicto social y
violendia, como tentas veces se ha argumentado.

1T CORCLUS ONES

Se ha visto como la localizagon de las organ:zaciones guerrilleras en la actualidad pone al
cescubierto la existencia de propositos estratégicos en su avarce, que deji con poco piso las
exphiceciones fundamentadas en las “condicicnes ojetivas” que, deacuerdo con estz visidn,
Fropicaron su orgen v posierior desamollo en Jas zoms rurales donde el Estado no estd
Fresente. Lageogratia de La peesencia guerrillera refleja con claridad comoavanza de manera

@ada vez mis evidente haca las zonas que e proporsionan vertajas estratégices en la
confrontacicn.

Los parones que te hanidentificado en la evolucion de la geografia de la violenci colombiana
s explican en buena medida por los actowes armados que, 2n su afdn por consalidar el cominio
territorial, han corvertico & la poblacion civil en objetivo militar, dando unaclara demostracion
celalto nivel de degradacionque ha alcanzado el conflicto inte-no cclombiana. Asi mismo, la
evidencia que se ha presentado no parece corroborar la idza comiin de una violencia esencial-
mente ciudadana, que surge y se perpettia en los municipios. Cuando se comparan s
municipios afectados por la elevada intensidad del corflicto armedo, los altys incices de
sesinatos y los secuestios, sedescubre una muy significativa correspondencia en 1a geografia
de todos estas ferdmeros, lo que a su vez permite controvertir la idea comtin en tomo a la
irrelevancia de la violencia derivada del conflicto armado.

Finalmente, todo lo que se hadicho hace prever que la insurgencia, sin importar los eevados
wstos doliticos que le signifique aumentar su base de financiamientc afectandosectores cada
vez més amplios de la poblacon —incluse en el drea urbam - se propene incrementar afin mis
su capacidad milizar, al punto que le permita cemardar una mayor participacion en d poder.
La derivacidn de 1y anterior en el logro de la paz es que ur acuerdo verdaderamente aactiva
para ki guerrilla s6lo puede producirse en la medida er que su enorme poderio militar se
tansferme en cantidades equivalintes de poder legitimn. Ta constrisecinn de las vias pars
lograr dichoacuendo esel reto que se le plantea al conjunto de fa sociedad colambiana.

2 Daxte Una tipologia S los municiplos colembianes, RN estrurturas y grados de desarmollo, Bogol, 1991,
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Resumen

Si los dnicoes obligados con los tratados intemacionales son, en principio, los Cstados poque
de manerasoberana y auténomase comprometieron cen sus contenidos, jcémo establecer 1a
resprnsabilidad desivada de ltaados inteinaciorales de devecho humanilano pala grupos
disidentes que actian en el interor de un Estado parte?

IS TRODUCC N

Cuanndo seestudian dos infounes anuales solue la situacido dederedws humeaoos enCuolunbia
realizados por Amnesty Internztional y Americas Rights Watch, se encuentra cue en los
reslizados e fo década de los noventes hulo cambios peguenos peos lundaoentates,

Dre acuerdo con estos informes, y Jebido en tuena parte a ja degradaciéndel conflico armado,
la situacion de derechos humancs sigue agravandose en nuestro territorio, No obstante, una
nueva perspectiva juriclica permite a estas ONG internacionales establecer la responsabilidad
que, en este preceso, ambién tienen organizacones de particulares a la “uz de tratados
internacionales de derechos humanos

En esta corta reflexion se explica, en primer lugar, la orginal perspechiva sobre la res-
ponsabilidad internacional que recae con cardcterexclusivo sabre los Es:ados enrelacion con
Ia viotacton de l&s normas contenictas en 10s Iratadas internacionales sobre derechos humanos,

En segundo lugar, el mecarsm) juridico que parmutz establecet fa responsabulidad inter-
nacional de los zrupes de particalares ~disidenca politica ermaca-, por el incurr plimiento
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de normas contenidas en tratados intemacionales vigentes en el territorio del Estado parte en
el que llevan a cabo sus operaciones milicares.

In tercer lugar, como la Comiston Ineramericana de Derechos Flumanos de la OEA en su
altimo informe sobre derechos humaros en Colombia, establece con caridad las
sespunsabilidades de las foerzay anmnadas kegitinas, de los grupos anmados disalentes y Jdz

0§ grupos paremilitares en el conflicko armado interno, con base en 2sta perspectiva
exvepivna,

1. RESPONSABIL DAD INTIRNACIONAL DF L05 ESTADOS rOR DERECHOS HUMANOS
A. Responsal-ilidad exclusiva del Es:ado

De acuerdo con la regla general del derecha intermacional piblico, ka respensabilidad por ¢l
incumplimicrto de laz normas centenidas on los ratados internacone bes recee excusivamenic
:n ¢l Estado. Er otras palabras, esto significa que los pariculares que se encusntren en ol
territorio de un Zstado 36lo estda sometides a laley interna del misaw!,

En pancipo, 4 este criterio e acogen las ONC de derechos humanoes cuando reclaman de un
Estado parte que sea responsablz por las vinlaciones de un tratado sobre derechos humanos.
En las derrandas que cllas clevan ante la comuridad internacional acusan a los Estacos por
su responsabilidad por la violacion de los derechos huraanos er su territorio, indeper-
dientomenke de log individuos cuc las efoctuares,

B. Responsabilidad de la digidencia polftica armada

En esto punto ee pertinente aclarar gque hoy la guerra estd reglamentada, Hay tratadcee
internacionales que forman el Hamaco derecho humanitario, que son aplicables inchuso en
casos de conflicio armado sin carfcter intemacional

Cuando el conflicto armado se suscita en ol torritorio de una alta parto contratante, ;Qué
respensabilidad tienen las partes en conflicto? De acuerdp cor los tratados sobre derecho
Lunanilario, L swsponeabilidad por los wmcosis i o conflicios domados recae sobre e
comkatienies, Aqui hay una excepcion a a regla sobre la responsabilidad exclusiva del Estado:
(Cémo preds obligarse 3 un lercers a cumplir los confenidos de un convesio en cuya
negociacian, aprobac.on y ratificacion ne particip6?

| Véans Eribialrme v, "La nupotwabiidad du low irdividuose aadv ba luy”, Colocaide de Dyrnfion Humesow, Muenva Yook, Do,
Noctores Unidas, N4

s

B —

Infreccionss ol Derecho Intemsciona Humantitaro, .,

En ningtin momanto de la historia los juristas hancreid> quefa tnca fuente del derechoes la
voluntad de los sujetns. Desde Roma quedd claro que la fuente de las obligaciones puede
estaren principios generales —por ejemplo, el derecho de gentes— que no estan convenidos v,
sin embargo, ser obligatorios,

Lo que sostiene la docring mas conocida® es que dz marera excepcional hay sujetosobligados
a cumplir unos fratados internacionales, pese a que no los firmaran, aprobaron y ratificaron.
Este es el caso de la resporsabilidad de la cisidencia politica armada en el conflicto interno
colombiany. A esta razon juridia se agregz una de casicter mas profundo: jpuede alguien
excusarse de acuar conforme le reclaman los méas allos principios de la humanidad, sélo
porgque no exists una ley o un tratado que los setalen expresamente? Esto seria reduir el
derecho sdlo a las nommas, por fuera de considerzciones sobre justicia y equidad.

Aclara Barberis jue li responsabilidad de I disidencia, a la uz del derecho humanitario, no
la conviert en sujeto de derecho intemadicnal pablico genceral. Muchis personas pénsaron
esto’ con ocasior. de Jaaprobaciér del Frotocolo 11 adicional a ks cuatro Convenios de Ginebra,
pera el mismo tratado sefiala que la aplicaciin desus narmas no cambia el esiatus jaridico de
fas partes en conflicto. Lo que si resulta claro es que ls disidencia politica armada es sujeto
especifico de derecho internacional humanitario.

1. ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES DE LA CONUNIDAD INTERNACKONAL

A, Informe anual de las ONG*

En el andlisis de las condiciones en las que sucede el conflicto interno en Colombia ha tenido
alta sarticipacion un sinniimem de ONGC Ellas se han encargado de ser las vigilantes
permanences de los compertamientos contraven'ores de las partes involucradas. Las ONG
como Amnesty International y Human Rights Watch realizan este tipo de trabajo desde 903,
ano cuyos informes anuales denuncian las violadones a los derechos humaros por pare de
los Estados y lae infracciones al cerecho humanitario de las partes én ur conflicto, que pacde
ser interno,

Es importante senalar que para la doctrina hoy es posible cistinguir entre vielaciones a los
derechos Bumaros, smeéhdas porlos agentes del Latadc o por parbizulares consu comphiedad,
¢ infracciones al derecho humanitario, cometidas por las partes en un conflicto interno.

2 Véasz lulio Barberis. Lo saetos deldereche intormacionel aetuel. En donde s discate e gactin tertiis non noacent. Para Birberis
“al biv [as parees [-.] no paeden estipuda en un tratado obligadiones 3 cango de un dercero, el derehio consuetucinanio
gu-\'é casos en que €lo es posible”™, Madeid, Edit. Tecnos 1984, g 118 7 119,

L 20 €pnns s disutia g apnobociduc ded Trolnwobo e a el oo i onbe de Ledigeranscla de Lo govoillaen Colombila

4 Puecen vers los indormesde Amnesty Infernational y Americas Rights Watch desde 1993 4 1994,
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En los informes anuales aludidos, como se advierte en la introduccion, hay un cambio sustancial
que consiste en establecer la responsabilidad de la disidencia politica armada. Ademas, se
hace expresa la responsabilidad que adquiere el Estado por los actos de quienes intervienen
en el conflicto, las fuerzas militares y los grupos paramilitares, a quienes acusa de actuar de
manera coordinada en matanzas, desapariciones forzosas, torturas y desplazamiento interno
de poblacién.

Se reconoce, de manera clara, que los grupos guerrilleros a partir de 1994 han logrado infiltrar
800 gobiernos municipales a lo largo y ancho del pais. Con posterioridad, en el informe
presentado en 1999, se puede observar una visién mas equilibrada del conflicto y, por lo
tanto, un entendimiento efectivo de la normatividad internacional sobre la guerra y los
derechos humanos. Se establece que los grupos guerrilleros han participado en infracciones
al derecho internacional humanitario y los hace responsables de un juego de moralidad doble
en el cual exigian respeto por el derecho internacional humanitario a las Fuerzas Armadas y,
en cambio, no asumian ninguna obligacidn reciproca.

En estos informes también se consideran estadfsticas de las responsabilidades por homicidios
cometidos con ocasién del conflicto armado, pero por fuera del combate, en los cuales se
culpa a los paramilitares de un 73%, a la guerrilla de un 17% y de un 10% a los organismos del
Estado.

B. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Cipn)

_ Esta posibilidad de generar responsabilidad por transgredir normas contenidas en tratados
internacionales sobre derechos humanos agrupos de particulares en el territorio de un Estado
también la acogieron organismos internacionales.

En su informe sobre derechos humanos en Colombia la Cioi ha sefialado: “Los grupos armados
disidentes frecuentemente se encuentran involucrados en el ataque indiscriminado contra
objetivos que dada su naturaleza son normalmente considerados como civiles [...] Estos actos
son claramente incompatibles con las normas del derecho internacional humanitario”?. Puede
observar el lector que la responsabilidad que se atribuye a la disidencia politica armada también
para Ja CioH se basa en las infracciones al derecho internacional humanitario.

No obstante, la CioH también ha establecido la responsabilidad de los que denomina grupos
paramilitares. “Debido a su participacién creciente y directa en las hostilidades (advierte que
sus acciones) deben ser evaluadas conforme al derecho internacional humanitario”.

% Derechos Inimumos en Cofombia, 3 informe de la Coneisién Interamericana de Derechos Humanos de la OFE\, Bogotd,
Comusidn Colomblana de Juristas, 1999, p, xxv.
b bidem, pp. xxv y xxvi.

In

Infricoiores al Dercho Inlermnmacional Fhamanitarnio

I Concrusion

El dzrechn humanitario es el conjunts de reglasal que deben sometense losconflictos armados,
Fue concebido, originalmente, para reglamer:tar las guer-as ertre lcs Eszados, Pero mientras
los conflictos armados internadonales se redweron considerabl:mente, con el paso del tiempo
se ha visto, infortunadamente para la humarndad, crecer el ndmerno de conflictos armados
internos’ Estogenera una dificultad adicional a la hora de hacer un analisis sobre infraccicnes
de su nomatividad por parte de los que partizipan en un conflicto armedo irterno como el
colomhiano Nbohstante, sl demcha intemacional humanilario es 1a (inica herramients juridica
que permite establecer la responsabilidad de los grupos disidentes.

Para el caso espedifico del andlisis y el establecimierto de responsabilidades por infraccicnes
al derecho internacional humenitario en Colombia es necesasio que ¢l Gobiemo cumplas su
obligacidn de adecuar nuestra legislacion a sus prinapios. Esto es, que someta aconsideracion
dellegislativo efonmas dol Codigo Penal y Jded Todigo Pemal Militer 2 las gue se crintipsal cen
las conductas descritas en las normas d2] derecho intemacicnal humenitario aplicables al
conflicto armado.

T Vigase Cristor Ahbstrom y Kjell Ake Nosdiuist. Lis tidiwesdr s conflictos. n donde se seftala: /I cambio mas imporante
en lanatursleza de dos confliceos armados despiads de 195 e5 of Daeremento de los corflictos armadis amtenos || La
siaywila sde hm oallaes Jde ks oo to b eodu lugges e o gque s desssing e Taroer Mhauado™ Dyprarturmeno de
Investigaciones sobre Pz y Conllictos, Suecn, Universidod de Uppsala, 191, pp 5y

]
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Toda comrparacion, a pesar de la Imporancia que tizne para ¢ desarrolk de 1os esudlos en
cienzia politica la utilizadén del metodoe comparado, puede rzsultar ociosa. Esto ultimo se
ahonda aftn més s se tratade establecer Jas diferencias o similitudes en el procesa de resolucon
de un corflictoarmado que teriendo un cardcter intermo se fije el ponerle fin por medio de la
participacion activa de Ja poblecion civil', Es por esc que en vee de proponer posibles vias de
solucidn al conflicte armado que se vive en Colombia a partir de la comparation con oxos
casce, 1o que intento con este breve articulo es mostrar & experiencia gue se vivic en feru
desde el ano 1988, 2n donde 21 rechazo de 1z poblacién al accionar terrorista de Sendera
Lumuinose y del Movimiento Kevolucionano lupac Amaru (Mira), induo a que el Estaco y
sus Fuerzas Ammadas disznaran una nueva estrategia de guerra interna donde la poblacion
tuviera una participacior realmente efechiva. que no se ‘e dejara en el plano de espectador
pasive sometido a los rigores de la guerra, sufriendo las mayores perdidas humanes y
matenales y negdndosele, ademas, In posibnliziad de confontasse con 10s grupos insurgentes
que de maners permanente afectaban su vida totidiana®,

Es receserio advertr que todo futuro intento por realizar un estudio omparado tiene Jue
tomar encuentla l: s particularidades de Ics cases que se van a trabajar. Noes pesible entender
los acontzcimizntos sucedidos en la ultima década en Colombia y Perd, si es que antes no
incorporames en la investigacdon los factores que han permitido llegar al punto en qua se
encuentran los diferentes con'lictos armados, Las particulans cancteristicas histdricas de
ambos paises y sus respectivos grupos insurgentes, las cuales en si mismas trazarian las

! Prefiero uslizar d séemino de poblacksn civilantes que of de sociadad civi] ya que, y poe demicion en los paises do la
Reghta Andna s Olrms es edsene: o supremamente Sebik

* En achediary e haoré mencion tnicamente al Paticlo Comunista de Ferd cuyo henw era "por o luminoao senderm de José
Carles Mariitegul', comdanmente conodido como Senlero Laminoss,
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profundas diferencias con otros grupos armados en América Latina me impiden, quizé por el
momento y teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo y espacio con las que he contado,
sefialar pautas que intenten establecer caminos de resolucion para el conflicto armado que se
sufre en Colombia y que, ademas, pueda darse la inclusidn de la poblacion civil en el logro de
una paz verdadera y definitiva. Una participacion que, como en el caso de Peni, signifique
para la poblacidn dejar de ser un mero integrante del coro, tal y como sucedia en las tragedias
de la antigua Grecia®.

1. LOS COMITES DE DEFENSA CIVIL (RONDAS CAMPESINAS Y AUTODEFENSAS)

Las primeras rondas campesinas, oficialmente reconocidas como Comités de Defensa Civil,
se originaron hacia fines de los anos setentas en el norandino departamento de Cajamarca,
teniendo coma objetivos fundamentales el combate a 1a delincuencia comiin, en tal
circunstancia el abigeato, y el rechazo de lzs malas autoridades complices de esta situacion de
permanente inseguridad. Inicialmente las rondas campesinas surgieron como alternativa de
organizacién de la poblacion ante la casi total ausencia del Estado y los riesgos que esto
implicaba, como también ante la practica corrupta de los escasos administradores de lo publico
en esa region. Las rondas fueron siempre integradas por campesinos pertenecientes a las
diferentes comunidades y se dotaron de toda una jerarquia, por lo demas sumamente vertical
y autoritaria, en la que de manera directa estuvieron las autoridades tradicionales. Esto permitié
comprometer a la mayor parte del campesinado comunero de ese departamento en la lucha
contra los enemigos de la poblacién que habitaba en las zonas rurales de Cajamarca (Starn,
1991).

La experiencia original de las rondas campesinas en Cajamarca fue rescatada por los comuneros
de la sierra central y el sur andino del pais junto a las Fuerzas Armadas (FE. AA.) durante la
segunda mitad de la década de los ochentas, teniendo ahora como objetivo fundamental el
combatir a Sendero Luminoso. La constitucion y difusion de las Rondas Campesinas por los
departamentos de Junin, Ayacucho, Apurimac y Huancavelica se dio principalmente desde
1988 y todas ellas se formaron siguiendo dos caminos claramente diferenciados: algunas de
manera voluntaria y por propia iniciativa de los integrantes de las comunidades campesinas
fueron las primeras en organizarse y se ubicaban en las zonas mas mercantilizadas y articuladas

3"En Lu Replbiico, PRaton trazd el correlato politico de esta visida del mundo: ¢l gobierno de su sociedad ideal no estarfa en
manos de inexpertes sino de reyes-fildsofos, inicos que se hallarian en contacto directo con la verdad. Fueron cambiando
los decorados y los personajes, pero la politica siguid slendo presentada como el espacio de lo grandioso...

Hasta que el coro comenze a rebelarse. No mediante gestas épicas como la toma de la Bastilla o ¢l asalto ai Palacio de
Invierno, sino de modos menos deslumbrantes, pero también menos episodios, hablando cuando no le corresponde.
sabiendose del luger asignado, plantandose en medio del escenanio y exigiendo que se le oiga” (José Nun. Le relrelion del
coro. Citado en Degregori, et al 1996).

78 -

Ea pobbecon civ 1 v su mmpociaswcin en ls reseluciin de an contlicto armadu,.

con el mercado nacicnal (Degregrori, 1996); las segundas basaron su ocigen en la coerdon,
presonadas por las FE. AAL y estuvieron desde sus comienzes altamente militarizadas.

En todo czs0, lo realmente trascendente es cue en muy poco Hempo lograron formarse 4.205
com tés de Defensa Civil en todc el pais, las cuales reunian 235 465 campesines comunems y
contaban con 16,196 armas, principalmente fusiles Winchesier, Mauser. FAL, Kalashnikovs,
metralletas v revolveres de todo tipo, ademde de escopetas de fabricacion casera llamadas
“hechizes” (DelPino, 1996) La difusion de les rondas, junto a la estrategia que implementaron
las Tuerzes Armadas, significaron crear las condicionzs para infligicle la primers, y qaizd
definitiva, derrota politica y militar de tipo estratégico a Sendero Luminoso en su estrategia
de corte claramente “macisia” desitiarn las ciudades desce el canpo Friamers denota, o vichoria
segin el lado desde el cuzl se mire, que al impedir e cerco de ks ciudades conmibuyo al
trasiado de los principalies dirigentes politices y cuadros militares ce Sendero Luminoso hacia
las zonas urbanas, facilitindosele asi el trabayjo a log servicios de intaligencia er ol saguimisnta
de 1os jerarcas senderistas, La consecuencia l0zica lue la captura de Abimael Guzman,
“Presidente Genzalo®, en la capital del pais el 15 de septiemkEre de 1992 y la posterior
desarticulacion de Senderc Luminoso con la detencién de sus principales dingentas!.

La pregunta que tendriamos que haceren esta parte es Iz siguiente: ;Qué motiva a lapoblacion
aorganizarse, militarmente hablando, contralos grupos nsurgentes? Unarespuesta de caricter
tentativo estaria basada en el hecho que Sendero Luminso actud siempre en sentido contrario
a loe intersses cel campesinado peruano. sobre txdo del més pobre; confiscaba las cosechas
con ¢l pretexto de financiar la “guerra popular”, asesinaba alas autoridades tradicionales de
Las el des, proevia iealizan e ooa besx o leondonadda “joiciy propaalac” om lalalbia
por la fuerza a los jovenes sin importar sexo ¢ edad, elimnabaa las eutoridades locales elegidas
por sl pusblo y designaba a los "comisarios”, cas: siemprae jévenss militantes procedentes de
otros lugares, encargados de controlar hasta el dltimo detalle de las actividades que se
rcalizaban en la comunidades. Por Gltimo, prohitié que las comunidades pudicran
comercialzar sus productos agticolas y ganaderos en los mercados que se ubicaban en las
zorias wibanas, condenando a Cicha poblacion o la miserio nuds absoluta, Una de las con-
secuencias mas dramaticas de este acaonar fue gae se ongind un desplazamiento masivo de
la poblackdn desde Ios territorios que los msurgentes llegaron a contiolar, hacla las zonas
periféricas y marginales de las mas imporantes ciudades costefias y serranas del pais. Se
caleala que cerca de 800000 peruanos tueran obligados a dejar sus tiernas.

Podemos afirmar, entonces, que la poblacion civil de las zonas rurales donde acuaba este
grupo insurgente, al comenzar v tenar que2 soportar lo mds rudo del accicnar subversivo

¥ Uni explicacion mis detallada sobre los aspechs militires de o estralegia se encuertran enmi articulo ~Las sefacones
clvicomilitares v ba adda de lo denocrach en ol Ferd”, poblicado en OASIS 1468,
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abandona una neustralidad que le ccasionaba serios perjuicios v optz por una salida bastante
pragmatica: desenvolverse ¢l lado del Estaco estableciendo una alianza con las Fuerzas
Armadas. Las exigencias quese plantearon er aquel entences oor parte da la poblaciin civil
y sus dirigentes resideates en los territorios afectados por la guerra abarcaren, en primer
lugar, a entrega ce armas, l¢ cual le permitiria enfrentar a los movimientos subversivos en
igualdad de condiciones y, en segundo lugar, recibir un complete respaldo politico a su decisiin
de confrontarse con la subversion. Este wltimo apoyoe reclamado al Estado 1y logran por medio
de la dacision del presidente degido en 1990, Albertc Fujimori, ce otorgarles el reconocimiento
legal pero en donde 1o mas imporiante, a mi moda de ver, es el reconocimiento del cardcter
legitimamente politico de su orgarizacion.

Desde este momento as rondas pasaron a ser consideradas oficalmente como fuerzas
muxiliares en el enfrentamiento centra Sendero Luminoso, cuando en realidad eran desde
Face va un dempo principales, lograron la entrege de a-mas en gran escala y los ronderss
alcanzaron el mismo stitus que los soldados que realizan el servicio militar obligatorio. Los
cecretos leg slativos 741 y 75¢ de noviembre de 1991 las legalizaron, y a partir deese momento
las rordas campesinas se constituveron en el componente fundamental de la formacion del
frente sivico-militar encargaco de aislar, combatir y derrotar a las organiziciones insurgentes
en el campa :

En esta parte del trabajo se hace necesario reflexionar sobre el cardcter profundamente
inclusionarin que tuvieron les dedsiones tomadas por e nuevo Gebierno. Piewso que éstas
implican |z posibilidad de establecer un sentimiento de “civdadanizacion” entre el
ampesinad:y comunery, de crear un sentdo de pertenencia hacia alge llamzdo Estado peruano
y sus nstituciones militares en contraposicion a b diferente y extrano que podia resultar
Sendero Luminoso y sus “auevo estedo” v “ejército guerriliero popular” Lo enterior
contribuyd, ademis, a rescater para las FF, AA, esa tradicidn un poco perdida de instituciones
constractoras de nacion; le permitié adjuirir nuevamente un sentido de mision y lograron
mecuperar aguella laber, hasta cierto punto muy convencional, de formar ciudadanos al
incorporar importantes sectores de la poblacién dentro de la tan deslegitimada y venidz a
menos accién estetal, Los militares y el Gobierno realmente entendieron que ninguna guerra
se puede ganar sies que ésta se realiza contra el pueblo,

Es neczsaric mencionar que una de las principales causas del éxito en la lucha contra Sendero,
que centribuyd ademids a que la violenda no se desbocara en bas zonas rurales por la posibi-
lidad que tendan las rondas de alcanzar mayores niveles de eutonomia en la guerna, fue el
becho que el Estedo, a través de las FE AA. nunca abandoné o descuidd la vigilancia que
tjerciasobre 1a organizzcién y accionar militarde las rondas campesinas. La idea fundamenral
era ne afectar en ningtn momento a la poblacion civil ni las actividades que ¢sta realizaba.
Después de todo, esta misma poblacién habia sufrdo los embates de una “guerra popular”
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“anidticamente dirigida por una especie de “rey-fildsafo”, ¢l cualal haber adquirido la capacidad

-suficiente para conocer el devenir de la historia, establecio la seguridac necesaria entre sus

seguidores como garantia para transitar por el inequivoco camino que conducia al “paraso”
comunista, asi ¢sto 2 susentard en el aniguilamiento de los sectores sociales que su-
snestamence pran los depoditaries de su accdonar liberador. 71 com e mbeld y le arraind el
ibreto al héroe. La basqueda del podery la g oria a través de Ia guerra quedaren postergadas,

jald que para siempre.
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NTRODUCCION

- llezada de Hugo Chaver a la presidencia de Venezuela en diciembre de 1998, narc: un
1ito en la historia politiza del pads vecine. Con respento a loa resultaddos dé las Gitmas elecciones
cabe plantearse una serie de cuestionamientos que conducen a la explicecion de Ia llegada al
sodet de vn ferémeno politico como Chivez. Sin désconocer los elemenios puramente
rarismaticos que caracterizan a este parsomaje, es oportuno entender su triunfo como una
“enpuasta ala orisiz dd sistema politico que se acentud durante los dltinos 20 anos,

s sitaacion de los partidos politicos en Venczuda no es ajena a ls wisis que, en ¢l plano
mundial, han experimentado las instituciones politicas de represenzacion. En la década de los
novertas se ha scelerade o debilitandiento de L impor lada seletiva de Tas instanctas de
representadon en la arena politica. En el escenasio internacional, y er América Lating en
pacticular, la conllucncia de una serie ve factones fscilito el axcense de opcones por fuera de
a oferta pa-tidista tradicional. Se destaca la falta de identificacion deoldgica de los partidos;
fa creviente pérdida dedegitanided de vigunos de sus [ceres por escandalos dz cormupeion; y
¢l pobre desempenio en el manejo de la politica econémica por parie de los gobiemos
uchiministrados por Jus mismos,

A evolucidn de 1os acontecimientos én Venezuela se inscribe en esta tendencic. La llegada de
-havez a la presidencia constituye un indicador que refleja y refuerza la crisis por la que
atraviesan los pamidos soliticos enla region, Ya Fupimon en Ferin y Abdala Bucaram en Ecuador,
habian accedido al peder sin contar con el respaldo de las inslituciones partidistas del
establecimi2nto y, por el cortrarno, las desafaron ablertimence.

- quz hace mteresant= el estudiode lasituacion venezolana 25 la preeminendia que jugaban
'os partidos dentro de una de las democracias de mayor estabilidad durante la segurda mitad

8



OASIS v

del siglo XX y como estas instituciones se articulaban, a través de. manejo de Jos recursos
petrcleros con las instanc|as economica v social. La accidnde los paridos lleg6a permear de
esta mane-a, -odas Ias esferas de relacionamiento en Venezuela

En este ensayo sz argumenta que los resultados ds las deccicnes de 1994, refiejan e ‘agotamiento
del papel prepondemante que s pértides politicos cumplian dentro del régimen politico
heredado del Pacto de Punto Fjo' en 1538, Ellas cusstionan lz cemralidad de los actores e
instituciores ocliticas tracicionales del sistema politico. En otras palub_ras, poren en tela de
juicio uno de los elementos fundamentales de fa democracia venezolana, ~omo habia sidc la
capacidad de crzar consensos entre Ios principa es actores del rigiman —los partidos politicos
Accion Demaocritica (AD1 y el Comité de Organizacion Polisico Electoral Independiente
(Corrl)- evidenciando la crisis en su fundion de movilizacion, canalizaciér y representacidn®,
En consecuencia, se abrid € espacio para una propuesta por fuera del establecimiento politco
que r2flejara el inconformismo de los venezolanes hentea lzs difizultzdes que en afios recientes
ha erfrentade d sistema. Lo ancerior no implica necesariamente quz Chavez constitaya una
alternativs de cambio en la naturaleza de las relaciones socioeconomicas v politicas que han
prevalecido en la Venezuela contemporinea. Por el contrario, come candidato presidencial,
Chivez instrumentalizé y reafirmé este 5ivo de relacion para legar al poder. Representa un
actor diference dentro del mismo esquema populista de interaceidn entre el Estado y la
sociedad.

El fenémeno politico-electoral de Chiver adqueere aiin mis interés si se tene en cuenta que
el nuzvo pres.dente fue el srotagonista del intento de golpe de Estado perpetuado en febrero
de 192. Slendc exmilitar, Chivez accedid al poder sor la via demacrdtica con un discurso
populista-bolivariano mediants el cual respordié c las ‘rustraciones de! pueblo frente al
desempefio de los gobiernos recientes.

Para los olombianos resulta interezante entender ha evolucidn de los acontecimientos en
Venezuela, no silo por Ja impartandia de ser un pais al cual Je une vinculos Fistoricos y la
proximidad gecgrafica. Sin que pretenda ser objeto de elaborac.6n dentro del ensayc, vale la
pena hace- unm paralelo entre los dos reg‘menes para aproximarse a 0s desarrcllos recientes
de lcs procesos politicos ¢n las dos naciones, en los caales se eacuentran importanies
coinddendas. En esencia. los sistemas democriaticos tienen caracte~isticas fundacionales de
rasgos similares. Es decir, en los dos paisas se instalaron regimenes democrdticos después de

!B Pacto de Zunbo Fijo en 1958 fue el acuerde entre ks tres principa es fuetzas pollticas (Aocidn Democritica Cozy la
Unddn Ropubdicara Democriticn ), scondeics y socidle despaés de b dictadura de Péres Jimdnez por o cual se sentisan
Soa fundamenton del ndgimen demovratioe veneradans . Punso Lijoes & aoniboe de luresidesis deRaloct Zaldews, miilonos
IlderdeCcp-_

? Pocoa pocoln URD y su §der, Jévito Vidalba, haeron nargimdos husta llegar 3 tn virtal bipartidismo.
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dictaduras miltarzs durante la segunda mitad de b década de los cincaentas: a través de
pactas (Punto Fijo en Venezuela, Frente Nacional 2n Colombia); y entse los dos partidos
predominantes (AD y Copei er Venezuela, Liberal y Conservador en Colambia).

La evolucion de ambas demaocracias na llevadna la crisis y pérdida de leg imidad daalgunos
actores ¢ Instituciones de! establecimiento pelitico, aunque las manéfestaciones y magnirud
di este ferdmena slifieran en las dos naciones No obstante, Iz vespuiesta frente al deterioro
del dstema ha sido similar la emergencia ce lideres por fuera del establecimiente, que recumen
misal voto de upinidn que a lasclientelas tradicionales y que encarnan el rechazo a loe politicos
de sempre. Si bien 25 cierto que Noemi Sanin no Iogré avanzar a la segunda vuelta en la
conticnda clcctoral cc 1998 en Colombia, sesulia imposibl deszonocer o importancia de sus
2.8 millones de vozos. Por primera vez en la historia de las elecciones presidendiales del pais,
se alzanzd a vislumbrar una amenaza seris o 1a hegenwnds Ladicional de s prastides Liberal
y Censervador

No abstante, mientras el establecimiento partidista colombiane, a pesar ¢ e la crisis por la que
wmmblén éraviesa, conserva un relativo rivel de control sobre 10§ acontacimientos politcos
del pais y atin constituye d espacio privilegiado para el ejercicio rivil de la politica, los partidos
tradicionsles venezolanos éntriron en un estado de aletargamiento protundo. Sa desorestigio
e incapacdad de generar respuestas y transfarmaciones en su interior ks han conducido a
ser actores de segunio nivel en el acontecer pelitico venezolaro.

I, RRACIONES POLITICAS Y %0008 DE INCLUSION DEL ROGIMESN FOLITICO YENZOLANG

Las -utings de agociacién entre actores pelitices, los modos de inclusion de la poblacion a la
vida publica ¢ inclusive lss formas de poltizeral electorado se han desp=ndico de las redes
mediadoras ofrec.das por los dos partidos politicos historicamente predominanes en la
democradia venezolana (AD y Comer). En otras palabras, en afios recientes Venezuela ha
experimentadc ur proceso de marginalizacion de les partidos tradizionales del tejido de las
relaciones paliticas predominantes ce su sociedad. A pesér de que lzs formas de articular los
intereses aoliticos popisstas por les patides desde 1953 para afianzar la democratizadén
no han variade sustanciaimente, Jos escenarios y suptos que les sirven de conducto si 1o han
becho. Tsdecis, AD, Corm y sue lidesus an padide viggeneia y Ragitianidad comes seeunurnios
privilegiados y su etos de intermediacion politica. Sin embargo, las reladiones solitizas entre
sociedad y Estado, ro han variado de mancra notable: 'y chora sirven al soster micento de las
nuevas estructuras y sujecos de canelizacion v delegacién politica.

Para comprender 1a relevancia de este fendmeno es pertinents recurrir, por un laco, a una
categorizacidn del régimen politico venezolano a partir de una mezida ecifctics de Las e fus
dxsponiblzs mas cercanas a ser isoformes con la realidac venezolana con fines Unicamente
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explizatives. Por otrolado, un acercamiento al elemerto rentista(o s2e la renta petrolera) y su
impacto en las relaciones entre 2stado, partidos politicos y sociedad civil permite establecer
una relacién ~ausal, si bien no exclusive. entre el primera y la crisis del sistema politico. A
partir de =sto, se pretende hacer claridad en las circunstancias especificas del modelo
democritico venezolano como contexta y escenaric de las transfoymaciones del rigimen

hegendnico de los partides politicos.
A. Tipificacienss y realidades politicas de una democracia en transformacion

Las condiciones en las cuales se efectud la transicion o la democracia en Venezuela, afirmaron
un orden sociopolitico que podria ser estudiado desde dos propuestes tedricas, como bien lo
sugiere el politologo venezolano Juan Carlos Navarn®,

El primara <o ollos o5 ol enfoque de ka demecracia unida ¢ demecracia conseciacional
(Curnsetiatimud Democncy) de Arciwd Liphiac’. Enél, Lijplut propae, apactic de ba obses vaciono
comparada de los casos belga, holandés y suizo, una posible simbiosis entre estabilidad
democrdtica y pluralisme societal, sobre las bases de 1a cooperacion entre k2s elies, ENo
contrasta con el enfoque de la teoria demrocrdtica tradicional, enla medidaen que ésta tltima
supone la homogeneidad social comd condicion para la estabilidad democratica. Aun asi, fa
mirada consociacional de Lijphart s¢ entiende aqui como una descripeion normativa de las
regimenesdemacraticos de elaberaciin preconstitucicnal en los cuales normaimente el pueblo,
o la nacidn, dga de ser sobereno (o constituyente primario). Suplanta este convencional
elemento flundaciona y legitimador de lademocracia por laconcertacion e ingenieria de pactas
estrictamente pulitivos, disefados segdan e deliberacion y voluntad de unes actores politives
limitados a ser los lideres y representantes de sus sectores, Los ragimeres de democracia
pactada, si bien son cercanoes a los parametros democréticos minimos, s milares a los requeridos
por la Poliarcuia de B, Dahl, constituyen formas democraticas de contrato social restringidas,
Lijphart las justifica por el valor politico de la estabilidad democritica de las sociedades
plurales.

A pesar de que dicha leoria adolece deesta seria connotacion normativa dirigida a dar respuesta
a los vacios democriticos de aquellos pafses con fuertes fraccionamientos sociales —dados =n
bérminos lingtisticos, racales, religiosos, y énicos, entre otros-. ntroduce una variable
importank pam comprender d caso venezolano aun cuando este pals, a diferencis de los
sujetns deandlisis de' consociaconalismo, resulte ser ana sociedad relstivamente homogénea.

3 Jnan Carlos Nasamo “Patos politices o estilon dee falomalis: tves teoring frnbe ol pacts e Punto Figa y al Pacte Sackl™.
Politers N*12, Caracas, MES 1988, pp. 193220 T su artfculo Navarmo peopeoe tres, perc [z tercer, §a teorfa de los modos
de dedsitn polit cn, es irrelevante pars ede sjercioo

¢ Aretd Lypham, Domoceicios o8 i w0ededes plers(es: uny (rtestigioidy companiedm, Buenes Alres, Grupo Edior
Latinoamerkana, 1999,
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El elemento al cual se hace referencia es lacoc peracion entre las elites decada fraccion sodal,
Ahcra bien, en Venezuela se debe ertender que la cooperacion se presenta entre Jos partidos
politicos, consttuyendo asi los elementos sustitutivos a la division social dada por los critesios
tradicionales consociacionales. En este contexto, la poblacion se divide en términos de
identificacién ideolégica encarnada por las ir stitucines sartidistas

Este tipo de relacion entrr las elites vo lngar an el mareo del Pacto de Punto Fijo (1958) v ol
espititu colabaradionista que le siguio, de 1958 a 1968, dentro del proceso de instauracién
democrilica La estabilidad democratica, como valor politico desesdo, penetséd la voluntad
de las cabezas de las fracciones®, Fue asi como ameglaron los niveles de gobernabilidad
necesarics con base en I tolerancia politica y en la inatitucionalizac.én de¢ mecanisnos
unificadores, propios de los rgimenes concociacionales: gran coelicién, unanimidad sor
arreglo amigable (capacidad de voto de los pectantes) y representacisn propordonal. De esta
manera, ¢l concepo de Lijphart permite elucidar la manufactura inidal dal pacto fundacicnal
por sarte de las elites, mas no necessriamrente su evolucion.

Bl problema que suige de este analisis e que para los autores consoclacionales, 10s actores
politicos son vistos s6lo como ideres de ks grapos de identidad, que en el caso en cuestion
estarian enamiados por os partides. En consecuencia, Jos intereses economcos concretos
pierden imporrancia expicativa y ‘las relaciones entre [los actores politicos] y los actores
ecoromicos son tratidas como problemas secundanos o subsidianios antes que como parte
integral de las seg as para la cancilizcion de las elites™®.

Por la misma subestimacion de los intereses socisecondmicis desde Ta perspectiva mn-
sociacional y ladisminuciin dela coaboracidnentrelos partidos evidenciada desde 1969 con
el primer gobierna monocolor de Rafael Caldera (Coret), surge la necesidad de una segunda
apreximacion ¢l sistema politico que incorpose estos elementos. Dicho erfoque se centra, por
una parte, en la adaptacon del nencorporativismo al esquema rentiste de legitimacidn e
inclusidn politica v, por el otro, suplanta €l eso'ritu colaboracicnista de la época del Pacto de
Puno Fije por la competencia polftica.

Aqui se incluye el esquema neo-corporativists propuesto por Schmitter”, con el rual se explica

5Las Iracciones que paczar err aquelbis gueen ol moments de latransidén guardaban certs caberencia civilista (AD,
Cornry Unida Republican: Demcordtica- URD), mientus se dsjaba por fuen del pacto a s radicaes de derecha (alganos
oiliteres, que luege infentacian temarce o poder) & quicrsli (copedal te ¢l Partido Comaniste Yeaczodano (1'CY) =l
cual tomarfa loego lis ammas), Estos itimos gruses figuran omo exduidos dentrode ls cooperaritn delas elitss, algoque
& por fuera de los 3 leances orploatives dela teoris corseciacional.

lerry Lyno Kazl "B fetréeo y ks Pados Politkos: La Trarsicidn 1 la Demicracia en Yencauda®, Thmsicions desde un
Gaobvermo Aubirifiards, N° 2. Barcelona, 1985,
! P.C Schoniter. “Modes of Intemst Intrrmedistion st Madols of Socketdd Charge in Wostu Europe”™ citadi wn jusn
Carlos Navaro, “Pectos politicos y estiles decisionates tres teordas flente al pacto de Puno Fije v al Pacto Socil ™, Poktei
NTI2; Caracis, MES, 1968, pp. 193-220.
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la leva sup ancacién de los sartidos politices como un dad de anilisis y mediadoees Ginicos die
los incereses sacivecondmicos dela poblacidn e incluye nuevos aciores en fa loma de devisiones
publizas, El Estado proporcionaba deliberadamente el monopolio de Ja representacion de
£s0s intereses a una organizacidn determinada, por logenesal del agredo del partido de turno
en el poder. A pesar de hater cedido la funcién de intermediacion. Iz parfidas mantivieran
su influencia en las dicisicnes en materiz econdmica

En esie contexto, los partidos politicos pactan dentro de esquemas de -egociaciones con parkes
corpereizadas (organizadas en cuerpos nicos), representantes co difcrentes grupos de
intereses de la estructura sodoecendmica, especialmente sind.catos de empleados y
smprasarion. Como s verd en el siguierte punto, la competencia bpartidista y las fornies
corperativas de organizacidn de intereses responden a la naturaleza rentista ~basada en la
distri>ucidén d= los ingresos petioleros— yae los purtides impulsaban de las welacionies politicas
v de b organizazion publica,

Tantolos esquemas consociacionales comc ks neocorporativistas de organizacion sociopolitica,
2videncian en Venezuela un staty quo que formalmente asumit raszos democrdticos, pero
jue era sostenico y cefendido por un régimen de consensualidad edificado sobre las bases
de la verticalidad de los partidces y dz ura representacion limitada a quieses eran incluidos
2n loe pactns deese momento. Asi lascosas, las instituciones “cancilizdoras” que nacieron de
los pectos entre las elites, concentradas y representadas porlos partides politicos. y los grupes
de interés, constituyeron las bases para una transicion exiloss del poder militar al civil, mas
no hacia la vezdadera democratzacién politica, social y econGmica de Verezues. Sumado a

#to e encuentran los vados de repreacntocion o les que s enfrertan bs nuevos grupos.

sociales v sus nuevas necesidades por I misma obsolescencia de lss bumcradias piblicas,
moncpolizadas por las partidos y resistentes al pambin Bstn e entiende como formas de
represion v exclusion tacias, que cnstituyen la fuente principal del desconiento que 1a
maltmtade la legitimdad v gobernakilidad de este ragimen.

Por otra parte, en In década de leo ochentas ambos caquemas (neo-corporativista y
“conscciacional) evidenciaron el advenimiento de la crisis de los partidos. Fl primer elemento
jue debilitt le hegemronia bipartidista fux el estallide de 1a Ciisis exoawnive y el demmumba-
miento del esquema sentisa que serd explicado mis adelante.

Existe una seganda explicacion del descontentao frente a los partidos que respondea la continia
ipariciin de asos de corrupcion en las a'tas esforas del Estado. La stmno.encii en términos
de responsabilidad polfticaen la cual estuvo posradala sociedad civ | venezolara en b época
dela donanza petrotera, liegd a su tincuando los recursos empezaron a hacerse insuficientes,
despertando acusaciones en masa contra el manejo que los partidos le daban al pais. _a
astab lidad ddl régimen se complicd en la medida en que la opinion piblica estaba liderada e
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influenciada por unos medios de comunicackin que se pncontraban desamprometidos con
los partidos y en franca competencia por el pacer con estes én lérminos de credibilidad.

Como tercer elemanto tenemos lo que podria bautizarse como senilidad o wenilismo ferdrquico
en un cuadro de partidos de omanizacidn inkema vertical | osdos partidos predominants,
AD ¥ Corg, son organizaciones de estructusas jerdrquicas rigidasen las cuzles los secretariad s,
grandes electoes y demds personajes de influencia, son sares inamov bles, pricticamonte
vitalicios. El modo personalista de ejercer el pader sn Venezuzla, ls alta credbilidad de la
mstiticion de los expresidentes —irstitucidn sbatracta caro witd vy lo asociccién que los
venezolanos hacen de éstos Gitimos con Jas éocas de tonanza petrobera aneriores a los
ochantas, posibilitan el estancamiento del welevo generacional delos dirigentes en los pastidos.
El rsultado es un desgaste de los msmos y un vacio de lideres que <e evidencia a la hora de
poetalar andicates potencialespara acceder el podery satisfacer las s ecesidades persunujishy,
casi mesidnicag, del electorado venezolany.

Comro dltma causal el desgaste ideologico ha sido numerosas veces utilizado para sxplicar
la crsis de dos pactidos en Venesaela Adn dsi. aguf se asocla como una corsecuencia mas del
titimo elemento explicativo: la incompatibil dad de las estruciuras verticales al intsrior de
lus partidus con s evoluciin de las necesidades de participacion politica de una democracia,
ya no naciente come en las épocas d2 los sactos fundacionales, ni en faze de lactanda como
Cuardu e susteniva pur un modelo rentista basado en el ingresa petrolere; sino en an
incipiente proceso de maduracion de sus demr andas de representatividad v participacion, as
cuales no 2ran cublertas por 14 vaguedad de Ja cfertaideoldgica de los partidos®. La situacion
ha sido expresada, por un lado, n través del respaldo a otg,\ﬁzadon“ ¢lvicas en ol plmo
reglonal que han encontrado impulse gracas al proceso de descantraizacion y, por elotro, de
man festaciones de rebeldia coma intentos de golpe de Estado, vandalismos ¢ sagueos masivos.,

La verticalidad antidemocritica con la cual los partidos estdn organizados en su nterior,
acrecienta las formas explosivas de partidpacion de los sectores politice mente marginados,
en lamedida er que se impusibilita su canalizac 6n por lasvias institucionzles’, Asi mismo, la
goburnabilidad y legitimidad del régimen caen en dicada en un ambiente que presiona y
pasibilita terceras sajidas al cacs del desgobierno v de la participaciim resringida.

Fn Vereziela <o ha presentado durante los alanes atos un prozeso de transformocion de s
tejido de welaciones politicas en donde Ia verticalidad de ks formas conscciacionales y neo-

? Las hormas ¢ hibitw de consensualidad verticd en e srerdicin del podor Inerpart dista, presionamon okertas |
da cockro al nebrng ol debite polidon e los srvgos paniadus., Deesta s i maduniciion y varkclon ce s necesstades
ded electarady no erconkyaon formulas que absarbierin sis peticiores, gererando s vackos comunicacioniles entre 1y
robhodn' y bs parbdos

Ashse evidencien las-explosiores sochles de 1989 protagonizadas por I “class mosginakes” en el raracen, v en kos
intentos porparte de Jos mundos medios militans de vealizae dos Goipes du Estado en 1992
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corporativistas impulsadas por los partidos s: han debilitado. al mismo ritmo en el cual peos
oierden su papel de intermediarios politicos legitimos. En afios redientes se ha evicenciado
ana incipiente pero firme consolidacion de nuevas fignras que han fortalecids los procesos
de participzcion e inclusion, alentadas por el oroceso de descentralizacién politica y fiscal. La
eleccion de gobenadores y alealdes responde a los elementee de evaluscién meritocriticos
de cuzlquier administrador piblico contemparinea Desde el estado Zuliaal Menagas y desde
ol Mhstrito Faderal y sstado Miranda al Amazonas y Bolivar, lee venszolanos no han vacilado
en escoger politicos con perfiles menos carisméticos y mis téenicas que proporcioren
soluciones al deterioro de la calidad de vida de las sindades yestados. Es mas, los resultados
de estos administradores regionales les han hecho merecedores incluso de postulaciones ¢ la

sresidencia de la Repiblica cmanadas del miamo seconocimiento del electorado',

Zata maduracion parece tener Ganicteristicas diferuies enlie sus manifestaciones reglonates
¥ nacionales. La mayor cercenfa al ejercicio de la politica en los espacios ce democraria local,
aace que el gercivo de la misa leagd repercusiones directas en las alcaldias y goberraciones,
que golpeen los intereses especificos de sus pabladores y que afirmen relaciones soliticas
ads Concienzudias. Porotro lado, fa esfera del poder central permite relaciones menosdirectas
que, a su vez, tocan inereses meros concretos con los cuales los criterios de deccién de los
dirigentes £ esta escala sean mas relacivnadoes cor el cansma y otas valoraciones politico-
electorales subjetivas.

B. El modelo rentista: un elemento explicativo

=l andlisis anterior del sistema politico venezalans, a partir de las tearfss consociaional v
neocoeporativista, requiere de un elemento adicional que permita entender los pilares
materales con les cuales se sostuvieron las relaciones >oliticas de lo que Juan Carlos Rey
denomina sister populista de conciliacion de elites”, Las vinculaciones de ceracter consensuzl y
corporativo del modelo democritco descansaron sobre dos des fundamentales. Primero la
abuncanciarelativa de recursos econGricas provesientes de la rents petrolera, con los cuales
¢l Estado pudo satisfacer las demandas de -elativo gredo de simiplicidad de grupos hete-
rogéneos, En segundo lugar, Iacapecidad y hiderazgo de las organizaciones soliticas, enespedal
los partidos politicos v los grupos de presiin. para agregar. canalizar y represertar eas
demandas sociales' a través de la distrbucién de 0s recursos fiscales.

1 Entre los cases reciovtes mis sugestivos de dirigeates regionales con pasibilidsdes reales de scceder i M presidenciy se
socucniran el ce Giusi, exprotdentc de Pet-Slecs de Venazucls (Fovan), L bz Sabes R, sxgober sl died vsndo
Carabobo; Irene Sdez, exakaldesa de Chacanen Caricas; y casos mvnos vedientsss 0ma los de Aristobuls Istdriz {Causa R)
en la akaldia d= Caracs; v el e Andeés Veléeques, exgobemnador del estado Bolivar v efe sindical {Causa B),

! juan Carlos Bey. “Lademocncis venezolana y 1a crisis delSistema popuilsta de concilinzion ™, Sevista ae Etindis Politvos,
N® 24, Caracas, 1991, gp. 565 1 5660

2 Mirinm Kamhlith “Venazcols erisle sociopalitics; nuuss regle do fwgo v atabilicad do I desnacencin®, citads en
Gabeiel Murillo fed.). Haciv & comsalidacidn democn®ion smiiu: Indusicidn o deseshiniizacdn, Bogotd, Usiversicad de Los
Ancles, Departsmento de Cienca Politica, 193, pp. 241,284,
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En este sentido, se construyd un sistema de rehiciones paliticas fundameatadc en un modelo
de desarrollo basado en 13 renfi petrolera. Es decir, un esquema por € cuzlla naturaleza de los
vinculos entreel Estado y la sociedad, cor la madiacion de los actores principales del régimen,
o sea los partidos paliticos, estaba lubricada por los adundantes ingresos petroleros. Lo anterior
incorpora al analisis un eemento de importancia explicativa: la caida abrupta de los ingresos
petrolercs desde principios de 10s ochentas como citalizador de Ia crsis del sstema politico,

En venezuela, la sctividad petrolera se puede entender desde dos dimensiones: [a productiva
y larentista, La primera hace referencia a la actividad deexpleracion, explotacion, refination
y comenalizacion mterma y externa de los recursos energeticos. En esta parspectiva 21 Estado,
a través de lasempresas pablicas del sector petroler, se erigio como el e lonador principal de
las dindmicas de demands agregadaal generar 2mpleo —de forma directa eindirecta—y requerir
maguinaria y tecologia Ahora bien, desde la aproximecion de este ersayo, la importancia
relativa del elemanto produchivo se ve superada por la del rentista, e cuanto esta altima
permite entenderlainstrumen:alizacion cel esquema productivo por parte del establacimiznto
politicn para perpeuar €l nuevo orden spcepoliticd,

£l modelo de desarrolio implementade por los partidos politices en Venezuela desce la
transicidn a I democracia en 1958, llamaba a Ia condiliacion de intareses a partir ce la
reparticion de Ics ingresos provenientes de la exportacion del setrdleo. Los canales de
intermeciacion entre los actoees politicos y econdémicos que podsian entrar en conflicto v
desestabilizar la naciente democracia, fueron proporcionados por los partides, los cuales se
convirtieron en escenarics v sujetos de distribucion de losbeneficios de ur Estado acaudalado,
Poresta via, lograron la conciliacionde las pretensiones de grupos potendinlmente antagionicos
que constituyeran smenazas él régimen,

Asfla democratizacion alcanzada fue la de la renta petrolerz. Esto en el mawo de arreglos
neccorporativistes condacides pot los part.dos, que permibtieron la creacion de consensos
que disminuiin o riesgode las partes relacionado con el eventual trimite de sus intereses por
la volunad de las mayorias, asi esto tuviera un costo en términos de exclusion. Fue de esta
manera coma los gobiernos de AD y Corrt impulsaron los pacios de caricter socioesonomico
mediante los cua es fas mismes pantes acordaban les términos de su relazionamienio. Tal era
el caso de los arregos de precios y salarios en los que participaban los sindicstos oareros, en
particulér 1a Confederacion de Trabajadores de Vinezuela (CTV), y el gremo emprescrial,
representado por Fedecdmaras: En el largs plazo, los recursos petroleros 2 portaron los ingresos
tiscales con foe cuales las administraciones democrdticas podiar mantenerla ambigua y costosa
situacion de fomantar el crecimiento del sector privado y otorgar favores a I class media y
trabajadora®™.

¥ Torry Lynn Karl Op G, p 323
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Estos acuerdos reposan en €l papel que desempenaria el Estado come distribuidor de la renta
petrolera por medio del usode una politicz econdmica asistencialista. Por una parte, utilizando
el gasio corriente como generador de ingresns, via expansidn del aparaio bumcrdfico: y por la
otra, & través de una ¢lta inversidn publica. tanto productiva como er infraestructura; en la
promncidnde suhsidios: evoneraciones de impuestos; lasas de irverds fijag: y un bajo nivel de
tributacion int=rna. Ademds, la sobrevaluacion de tipode cambio' corstituyd unmecanismo
para subsiciar la adquisicidn de insumos benes y servicios en o exserior!®

Todo lo anterior, Hevd a asignar un papel fundamental al Estado en ¢l diseio y pucsta en
marcka de la palitica economica y social, creando uma extensa y compleja red de servicios
sociales pam acender atodos los sectores de la poblacién. Este taree estaba igualmente mediada
por los partidos politicos y otras argarizaciones como los gremios y sindicatos asociados a la
prestacion dicecta de los servicios sociales' Sin embasgo, s¢ trata de una politics exordmics
y secial que ne Fize énfasis en la eficienc a sino wn la sapadidad para generar adhesiones da
mituraleca potitica'™. De Lo missg manera, se cred ung dindmics en T cual un sumento de s
renta petrolers implicaba un incramento en o ingreso de la poblacin, sin ur correspondients
crecimiento del producto nactonal',

Los dmigentes politicos eran conszientes de by ausencia de valores ¢ instituciones consolidadas,

capaces de asegurar la vinculacidn valorativa e institucional al régimen democratico'™. Por lo
tanto, se hace énfasis en el desarrolic de mecanismos utilitarios de integracion al régimen
politico, para asi genear apoyosal mismo®. De alli, laimportancia de lograr mejores niveles
de bienestar individual y colectivo, lo auel era compatible con la a>undancia relativa ds
seeursus, B estas cirvanstanstias se construyd ug releoin sinbiotic: entre el Estado sl v
los partidos politicos.

La relacidn se profundiz¢ durante los afos setentas, cuando coincidieron dos hechos
transcendeatales que intensificaron ¢l papel distribuidor del Estado: lanacionalizacior de las

W Dreratee cosl don dicadas w apliod un tipo do cambio o del bpdfvarfrente al dolincon ara cotizackin de 430 bollvares
por dalar hasts ol taooso “Vernes Negro™ (16 de febrare de 1963).

Muchos de-extos acnerdos quedaon plasmados dentrs del Pograms de Mirimo Guderrey, documento gee especifics 1es
grandes lineas del Noevo Proyects Econdmicn que errpizaria aregir &3 Venesueda a partle do 1958 v qur 20 grae medice
wwtituc onalizd al zarictar sictuncislicta & la po ftica ccondmica.

B Coma gempios e eiuentran ¢ Ministerio de Eduercion, Sanidad y Asstencit Soc il politiados por los parfides
[ticos; los sidicates del Institute Nactonal de Ovras Saniarkas, el de aseo Utban; » los gromios médicos v paranddioos
" terry Lynn Rarl Op. Cab, . LA
= Por 030 las posibilidaces & crecitiento e In ecitonyds veresolana (uerom socavadas por s tendencia sesygads hacia o
ok stributive on condra de ln Bwerslin en secons poductives altrnos o (seleo e,

Hecho comoreraitle ya cue Venezuela, desde su constitucdn convo Repiblica independient> hasta 195, so habia

carachuizaslo por 0 nestablidad polificn o por su ertadilidod dictaterial, 560 durinte o expersencia @4 trienio (1945
D48), o praty slladruside wnw vapurene s semocrdticn provin e (988, Mizhom Kormblrly, GO0, g 241,
# Misizm Komblich, Dy, Cits p. 365
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industrias del petrdleo v sidertirgicas en 1976 durante el primer gobie-no de Carlos Andrés
Pérez (1974-1979), y el incremento exorbitante de los precios internacionales del petrolec.
Para ilustrar lasituacion entre 1973 y 1974 &tos se triplicarmnn. el valar de las exportaciones se
multiplics por 2.4 veces, v las renfas petroleras se nerementaron er 3.3 veces. En corsecuencia,
e ngresoas natinna ec anmentaron en A0%.2

Fue asi come e garantizd la estabilidad del régimen que, peradéjicamente, dependia de una
variable ce gran volatilidad y soore la tual e Estado notiene ana influencia directa: los precios
internacionales del petrélzo. or otra parte, las capacidades, en 1¢tmines wales, de gue ¢l
gaso publico se tradujera en beneficios directos para la poblacion y asi garantizar la relativa
Inclusion y leghdmidad delrégimen, evan decrecientes en [a medida en que 1a Inflacicn, causada
por los déficit fiscales del modelo rentista, se incrementaba. Cono censecuencia del
detulitanuento de estas dos vanables, surge la pérdida de poder del Estado como agente
ceondmico y ¢ colapso del modelo de relociones socinecordmicas y politicas heredadas de
los pactos funcaciorales.

A partir de la décaca de los ochentas; los venezolanns han visto como se ha acantuado el
deterioro en sus condiciones de vida, situacion que se evidencia en los niveles crecientes de
desampieo e inflacién, las crisis cambiarias y la precariedac en ke prestacion de les servicios
publicos. entreotros. Estos sintemas se precipitason con lo que llevaria al colapso del modelo
rentista: 1a bajabrusca de los precios internaciona es del petriieo ocasionada por la ineficisncia
del sistema de cintas an el senade la Deer Bl comportamiento de los peecios intemacionales
del crudo venezolano fue inestable v su resultado fue la caida durante este periodo. Este
acoatecimiento marea ¢l inicio del deteriore de la cconomia venezolanc la cual 5 duramentc
golpeadaen édta década al ser sacudida, primer porla crisis de la deuda externa® y luego,
por la crisis cambiaria de 1963, conocida comu ¢f Yiernes Negro®, Desde enlunices, luy
venezolanos han visto odmo se deterioran sus condiciones de vida e>presadas en el
desmejoramiento de todos los Indicadores de blenessar Individual v colectivo (Ceadro 1),

! Lais Florez. “Desarralle y politica econdmica en economias minern exporadoras™, Venemeela: Petnilen, scysnidecidn y
Criss, Cap. 3, p- 8

2 Paradéscamente, durarve los arcs de I bonanza petralern, tnto el sectore piblico como e privads adguirienon ceudas
par montos exagenidis, soroxmmadameste 35.000 millones de ddlares: 25136 millenes de é6larvs del sedor putlico, v
G000 Moy do dilares col sactee pavado, ves Besthorus Hurera, “Amdrics Latine: bal du una crinke™, capitudo de
Venezuela, pp. 95122

¥ Como se menciond, el tipo de.cambio bolivir-délar ora de 4.3 belivares par dilar. Fr esa facha se presend una
MAXAeVAIMICION, ANGUe 8¢ MArtuviencn 13ses de candbio preterencales pora ¢ ssctor wportador ¢ urportados, Ver
Beetvwven Hervera v Luils fieoz,
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Aflo Toblacitn I'IBapreciosconst.  Incremento 1D per capita a precios  Incremento  Inflacion (1)
(mikes de hab. ) (millones Bs)* anual (%) constantes {mill. Bs )* anual (%) (%)
1984 16,851 420,072 - 24929 - nd
1985 17317 420,884 02 24305 2,57 nd
1986 17.791 448.285 6,11 25197 3,54 nd
1987 18272 464341 346 25413 0,85 nd
1988 18.757 491.372 550 26.197 299 nd
1989 19245 449262 9,37 2334 -1222 nd
1990 19.737 478320 608 24.235 3,68 nd
1991 20207 HZ4.560 N7 25974 6,70 =
1992 204675 556.669 571 26,925 3,53 M
1993 21144 558,202 027 26,400 -1,99 .26
194 21611 545.087 241 235223 467 7059
1995 22078 566.627 380 25.665 1,72 55,59
1996 22544 565.506 -0,20 25.085 -2,31 104,52
1997 23.010 598.899 558 26.028 3.62 3639
1998 nad nd n«d nd nd 28,32

* Precios constantes tomando como afic base a 1984. Corresponde a una metedologia aplicada por ¢l B.C.V. para
establecer el PIB en términos reales. (1) Tasa de! IFC General.

FUENTE: B.C.V. “Series estadisticas de Venezuela de los Glitimos dncuenta afios”. Cuadro -2 del Tomo VI y cuadro
114 del Anuario de cuentas nacionales de Jos afios 1990-1995 y Agregados macroecondmicas 1996%97, OCEL
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, 1997.

En la medida en que la evolucién de lo publico se asocia con el desempefio de los partidos
politicos, la dimensién omnimoda y omnipresencial en la cual estos ejercian el poder y
garantizaban el sostenimiento del orden pactado, se torna en su contra. En otras palabras, la
hegemonia de los partidos en la vida pablica estimul6, durante los tiempos de bonanza,
percepciones segiin las cuales el bienestar colectivo era el producto exclusivo de su gestion
conductora de los recursos del Estado, lo cual fortalecié su gobernabilidad y legitimidad.
Ahora bien, el advenimiento de la crisis del modelo rentista produjo la reaccién contraria: la
obligatoria asociacién de lo priblico con los partidos hacia a estos los responsables mas visibles
de la crisis. Ello se tradujo en un costo politico que, al dia de hoy, los partidos no han podido
saldar.

Chivez y el agetamierto del sisterrn de partides en Venezueh

Esta afirmacior. se sustenta en el significado de los resultados electocales en términos de
legitimaciin del régimen. En la democracia puntofijista los comicios presidenciales no se
limitaban 2 la designacion de los mandatarios 0 a e manifestadion del descontento o aprobacion
del zlectarado frente al desempenio del partido de gobierno, sino que revestian de una
connotacién plebiscitaria 21 régimen dentro de las percepciones del esiablecimiento. Asi, la
elecrion presidencial representasa una forma de medir el grado de legitimidad y aceptacion
popalar de la hegemonia pertidista. La masiva conzurrencia a as citas electorales de las décadas
de los sesentas y setentas se disipé en la misma proporcion en la cual el descontento popular
anmentaba. Fn consscuencia, i década de los ochentas deja entrever a pertir del absten-
ciorismo lectaral, elinicio del agotamientc de la hegemonia bipartidis:a y el comienzo de la
identificacidn de los sartidos paiticas coma los wsporsables de las cricis que se presentaron
en los drdenes palitico, social y econdmico.

Los tardins esfuerzcs por aplicar reformas estructurales al modelo econdmico resultaron
dificiles de implementar por varias razones. Primero, las reformas de choque incluian una
disriinucion del papel del Estado, lo cual implicaba trarsformaciones de fondo en los términos
de relacionamicnte sedocaondirico con consecuencios politicas, que el cstablecimionto ctuvo
reacio a asumir, Segundo, los programas de reforma no contaron con los consenscs politicos
y sadiales necesarios paca su asimilacion y ejecucion. Ol pograma econdnvco del segundo
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), conocdo como Ef Gran Virye, y la Agenda
Venezuela del segundo mandate de Rafacl Caldera (1994-1999) constituyen los dos esfuerzoa
mis relevantes para reorientar el modelo econémico. No obstante, los resultades de kos mismos
no lpgrsron transforiar le satualece rentista Jde la veononiia venezoleoa.

Venezuela parece compatidilizar con las tendenclas de los patses en vias de desarmllo, en las
cua es los partidos politicos anteponen a [as decsiones sobre trarsformaciores estructurales
del madelo de desarrollo, 1os costos politicos asaciados con la aplicacion de las mismas, La
racionalidad de estos sigue siendo més pol'tico-electoral y corto placista que econdmicay de
largo plazo. Sinembargo, 128 necesidades de correctivos que garantcen laviabidad del sistema
democrdtico y sconcémico de Venezuela son de largo plazo v ligadas a a reestructuracion de
las relaciones econdmicas y peliticas, Por otro lado, y como explicacién a la mencionada
racknalidad de los actores politicos, las demandas econdmicas del electorado favorecen
propuestas tendientes a recuperar los beneficios de los ados de bonanza.

En este escenario se 2xplica el gran respaldo al discurso populista-paternalista de Chavez, si
se quiere ambiguo, durante la dlima campafa presidercial. Chavez encarna el castizo popular
a los partidos politicos por sus fracasos frente a la exigencia inconsciente de las masas para
revvir el esquema asistencialista de relacionamiento con el Estado. Aunque € llege a la
presidencia representando un cambio frente 1l establecmiento pelitico tradicionid, su

propuests dista de constituir una respuesta a la necesidad de ransformacion del modelo
econdmico verezolano.
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El agotamiento del régimen puntcfijiste abrié el espacio para la emrada de nuevos actores
por fuera del establecimiento politico. La crisis de Iz partidocracia tuvo su primera expresicn
con la llegada de Convergencia, y su lider Rafael Caldera, a la presicencia de la Republica en
1994. A pesar de ser fundador de Corery, por esta via, parie del régimen en decadencia, su
estatura moral en una coyuntura dehastio frente a log escindalos de corrupcion protagonizados
por dirigentes delestablecimiento politico, permitiésu ascensa al poder sobre ura plataforma
clectoral por fuer de los partidos trad cionales. Sin embargo, la ralevarcia d2 los dltimos
comicios presidenciales radica en que los tres candidatos mis oprionados representaban
propuestas desligadas del estamerto palitico.

A la luz de este acontecimiento, Chivez constizuyé la alternativa més radical y revoludionaria
al orden imperante. La peculiaridad del candidate del Polo Patriédco™ estuvo fundada en
elementos tanto objetivos como suljetivas que lo posicionaron dentro de la oferta de aspirantes
a la presidencia en 1998, Los primeros se refieren a un discurso antiestablecimiento que
pretecdia recoger el descontento de lz grar mayoria del pueblo venezolany, utilizanco
argumrentos descalificadores en contra de Jas elites politicas dominantes. Los segundos se
enmarcan dentro de los atributos persorales del lider, que estan relecionados con su pasaco
militar, su procedencia socioeconomica y su carismi.

Es preciso anotar Jue el hecho de haber sido parte d2l cuerpo castrense tiere implicaciones de
importancia en un pals con la tradicién militarista de Veneruela. A pesar de su relativa
estabiidad demacritica durante los dltimos 40 afios, en algunos sectores de la sociedad
prevalece una pexepcion favorabe frente s Ia posibilidad de que miembros de las Fuerzas
Armadas Nacionales (FAN), asuman la direccion del gobierno, La d vision dentro de las filas
tuvo su expresion mas clara en los dos inentos fallidos deGolpe de Estado de 1992, el primero
de elles liderado por Chavez A pesar desu fricaso militar, esteacontecimiento v su posterior
encarcelamiento b provectaronen la arena politica nacioral como un lider v penEgmducuyas
banderas estaban fundimentadas 2n reivindicaciores populares, frente a a persistente crisis
del régimer puntofijista.

&n 1998 Chivez lleg6 al poder utilizando las reglas del juegp democritico, sin cuestionar
sustarcialmente el caricter populista de las relacicnes sociopoliticas y econdmicas que han
prevaecido en la era demceritica. Por el contrario, lis instrumentalizé para validar su
propuesta politica.

M Coalicidin de nyovimientos cvions ypolitices; muchos de dlos pequetios, gue respaldaren [a cardidatum presidoncial de
Hugo Chives,
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A, Las relaciones civico-milifares y el advenimiento de un lider

El agotamiento y decadencia del régimen de 1958 tuvo consecuencias diractas sobre ia unidad
de las FAN. Lo anterior se reflejé en el cuestionamiento del sistema por parte de algunos
sectores de la ofic.ahidad ¥ que tuvosu manifastacion mas visible enlas 2soiadas militans de
1992. Pese a que fueron militarmente frustradas, a nivel peliticoevidenciaron eldebilitamiento
del sistema que confiaba en la leaitad de Ia ins titucitn casirense hacia el rigimen democritico.

Asimismo; la respuesta popular al alzamien:c milifar, que si Eien no fue de apoyo irrestricto
a un gobernode facto, no constituyd un resp aldo a la institucionalidad Jemocratica vigente,

Esta sigrificé una nueva demostrecion de |a pérdida de credibilidad de las instancias de
representacion tradicionales del régimen politico, Con el dnimo de zpreciar los alcances
explicativos del elemente militar dentro de lacrisis y Ia evolucion redente del régimen politico
venszolan, e pe-tinenteentender las dindmicas internas del coerpomilitar. Ellas posibilitanon
el surgimients de un lider que desafizra uno de los pilares fundamentales dé sistama
democritico, como lo o= el establecmiento bipartidicta.

El tinienic coranc ] Hugo Chéves Frias aparccié en s palestra politica verezolana al comandar
el alzamiento militar del 4 de febrem de 1992, con Ic cualse hizo manifiesta la nconformidad
de parte de la oficialidad con especto al desempetio del >oder civilal frente del Gobierno. El
pronuncamiento militar demuestr la ecistencia de elementos disociantes al interior d las
filas, y corrolina 1o premisa segdn la cual ¢ cuerpo castrense debe pe-manscer somo una
institucion indeperdiente. La percepeitn tradicional en Venezuela tiende a considerar fas
FAN como un efército alservizio del pueblo, mils que aldel Cobiemo,

Los elerentos que permuten la divsion al interior de las filas, parten de la desmoralizacion
del estamento millitar al ser identifizado ron el poder civil por procesos de corrupcdn, como
consecuencia de Ja cooptacion instrumentada por la partidocracia gobornante, Lo anterior
detilité el liderazgo delalto mando frerte 2 & tropa, ertre otras razones, por la pérdida de
importancia de criterios militares, objetivos pera ascender en la carera militar La cooptacion
se hizo explicta en la utilizacion dal cuerpo castrense en actividades n- relacionadas con el
desempenio militar como tal. De esta maners, se atenté contra el necesario equilibro entre el
poder militar y el civil, determinado porel respeto de este dltimo de la peofesionalizacion de
las Fuerzas Armadas, Lo anterior supone la incependencia presumida en los ejércitos
madernos aungse en el caso venezolann ne mplique & separacion del cuerpo castrense de
la sociedad y su desarrollo. El deterioro prograsivo de la calidac de vida del pueblo venezdano
tumbidn afectd a loe miembros de las Puerzas Armzdas, ¥ ahonda en los canflictng saxistimtes
entre dos corrientes ideoldgicas que rivalizeban al interor de las ecademias militares. Todo

- confluyd pars que el golpe de Estado volviers a ser protagenista en Iz histaria politios de

Venezudla (ver Cuadro 2).




ANO GOBIERNO DERROCADO. GOBIERNO GOLPISTA
19465 Gral Isafss Medina Angarita Junta Revolociosana de Gobierno presicida
poe Bimmidn Rotanaovirt
1G98 Réwnnlo Callajpos Jrenta Miliear MPAMM- porel
, Gral. Carks Dedgado Chabawd
| 1957 Gral. Marcos Péees [iménez Junta civico-mil tar presid da poeel

Viess lntiranio Wolkig, |arasdhed

FEIFNTE: Avtien Ulslar Patei Calpe w Fetadn ae Vimesudda, Bognth Bdit. Ninema, 1802

Es importante anotar que con la instaurazién democritica, se hizo un pacto #icifo en el cual se
comprometia a las Fusrzas Armadas con el nuevo sistema de gobiernoa través de privilegios
proporcionados por el Estado. Se destaca la participscion directa de cuerpo militar en las
decisones del epcutivo, al reservarse el rargo de Ministra de la Defansa pa-a losoficizles de
miés alto rango. Ello marcaria ¢l enterno de las reladones civico-militares de la Venezuela
demaerdti-a, que se cimentaban #n “la Consthucidn de 1961 [ ] ¢l conjuntn de reglas
informales tendientes a preservar la coal cion dealianzas sociales y ooliticas, y finalmente, la
renta petrale=a e conctineia Iy hase maierial que hacia posikle I vigereia del pasto ds
redisibucién populista como base del paco nacional ™. Lo anteriar pretendia [z separacion
de la ssfera militar dela civil. considerandnla prmeracoma una inditincidn profesional cuya
movilidad inzerna deberia estar basada en la meritocracia, y siendo su funcion principal la
seguridad y defensa nacional tanto externa com: interna.

A pesar de la hisquerda de la apalitidded del coerpo castrense, 1 sstructiurs absorbente de
los partidos politicos desarrolld una relacitn clentelar con el alto mando militar. Como Iy
anat: Alherta Miiller “  Is parte determinants la constituye ol ectamenta palitico <o las
instituciones de gobizmo- y la determinada es la corporacién castrense y no le institucion
militar™®

35 Jizan Carlos Ree. “Las relaciinws cvico-militares en el mundeAndine”, en Gaitin, M"edarande, Pioarro (eds ) Doscrace
Lkmm:un:mn Econdmicasn Aminica Latima, Bogoth, fer-Crnc, 1996, p, 75

Alberto Milller ™ Las reladones civicomitansen el mundo Andsno” en Laitan, 'eharmda, 1zamo (eda ] (enaracey
Reestrvctumarin Econtintfon o Amérion Lafint, Bogotd, lera-Cene, 1996, p. 76.
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Los sucesos de 1992 demuestran ¢l resquebrajamients defnitivo de ese pacto Mito como
cotsecueinia de la parveridon del mismo. De esta manera, se hizo viable al interior de las
FAN el golpe de Estado, lo cual se reforzé con fa percepdén favorable a este tipo de respuestas

que “permancee en la et Jdel pueblo verwzolavo, porjue el mismo es eficlente instrumento
de cambic de gobierno”®.

De acuerdn conlo anterior, el Movimiento Balivariano Revolacionario 200 -MBR 200-, liderd
el levantamiento de 2.668 wdfonmados, no todes comprometidos con la agrupacion como tal.
El objetivoera acabar con el régimen i perante, del cualhacia parte la ciipula militar percibida
como corrupta v camplice de la sartidocradu gobernante, huciéndose patente Ia division en
las filas.

Este movimiento desconocido hasta entonces, es pruesa de la existendia de una conclencia
vorndtsslataiaal lnleior de las Fuerzas Armadas de Yenezuela. como resutado de la aplicacion
de una doctrina miltar distinta: el Plan Andrés Bello de 1970. El espiritu rebelde estaba
concentrado en la ufivialided s joven, Como consecuencia de loanterlor, el °7 de diclembre
de 1983 surge ¢] MBR-200 liderado por el entonces capitin Hugo Chivez Frias el cual, segn
su comandante, en un pritcipio “aw s planieaba objetivos politicos™., Sin embargo, serfa el
devenir politicc y econdmico de Venezuela en los aftos ochentas, 1 1o cual se habia unido el
tema de Iz corrupcion, lo que alimensturfa ¢ ideatio dd grupo y inimacta a sus miembrms a
hacer efecivas sus cavilaciones t2dricas y embarcarse en la accién golpista de febrero de 1992
(Cuzdro 3),

b sl

1991 60 58
FUENTE: Ministero de Haciends y Olcpma,

Zlﬂu Machilanda, Ciwisaw Politics y Golpe de Estado, Camcas. Inlgrition, abril de 1993, p. 26,
ldeny, p. 58
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Es relevante anotar que los sucesos del 27 de febmro de 1989, dia conccido popularmente
camo el comaazo, matizaron aln ids las lconforuidades existentes e el cuerpo militar, no
siendo la excepcién el MBR-200 ya que “muchos militares; a cuyo cargo corria a represionde
e30s dias, sesinticron incémodos i el papel gue les hubia tocado: resolver con el poder de
las armas ura situacién que habia sido areada por accion y omision de los politcos™, Cor lo
sucedido, las TAN™ noslo se desprestigiaba por lus escndalos die cormupaddn, sine que se
habian convertido en un ejércizo represo” de ‘a sociedad civil. Ningura de las cos
cansidevaciones anterivies cabia dentio de Ly doctring militer impartida a traveés del Plan

Zadrés Bello, de fuerte acenio bolivarianista, y de la cual Cadvez y su movimiento, eran
discipulos™.

Sn dude, Lo aninwsidad castrense se shonda por los escdndalos de corrupeldn que tan
salpicado a la institucionalidad militar en especial par contrataciones indedidas Estos sucesos
provocaron, al incerlor de Ios cuarteles. el crestionamienta e las funciones Jue desde los
afos setentas fueron asignadas a las FAN. A partir de entonces, los uniformacos asumieron
posictunes de indole administrativo que desd-bujaron las funcionesdel cuerpo militar, con lo
cual sedesvirtud la preeminencia del principio operativo®, imperaate hasta ese momento.

Es importante resaltar que las laberes administrativas ne se enmarcan dentro de Jas acciones
civico-militares, en las cuales ha sido tadicianal la participacion de las FAN. Mantener el
cantacio dirscto con la poblacion ha sido de interés para estos Gltmos, ya que les permite
s:guir sienco considerados, a fa luz dz la opinion publica, como un ente independierte,
manteniendn su calidad de “repositoric de los valores nacionales”®,

El cambio de fundones se pexcibe entonces como el medio utilizado por la partidocracia para
copptar al ckerpomilitar, haciéndose manifiesta Ia politizacion de Lis FAN de zcuerdo con el
manejo politico dado a carges administrativos en manos de losmilitares, y a la cercaria delas

= HetnzSoantag y Thais Maignon, Venczuels: 4F- 1992, Carecas, Bdit. Nueva Socisdad, 192, p. 77,

* La Constituciin Podlics de Venezuels de 961 esablece a subordinactin ded poder militar o1 civil En s erticnlo 132
dee “Las Fuerzas Armadas Naclonaks foreran ung institusdton apoalitica, obediente y na delibyrante, organizada pee el
Estado para asegurar ladefenss nacional, la estabilicad de s institiciones democriticasy ef nespeto a ks Consinsior y 4
Lis Boyos cuynatatumbmbn et sisempime pos srecimes de coalquien oy s obligecido. Las Fuoress Asnad s setarin ul sonico
drla Resiblica y en mingtin caso al de urd persona o porciadidad palitica”. Ademas, en of articulo 131 se desigia al
Pesidente de la Repiibica como Comandanty en Joke de fas Fueczes Armadas. De igual forma, Jurantr fa presidenci de
Tmude Batuncoust (1009-19¢4), se palvidepicr el contol dul jefe del Esiado scbre bes Fuerzas Anmadas mediane 1a
irsfituciomalizacdn del retny stomico o s treinca nfios de servicio, con Jo cunl e priendia imgwedir b feemacica dee
Ldernzges militanes.

LRI Cormet Hugo Chavez Fries, se gradud comio es tradicianal, el 5 de juio de 1971, siendo su promoddn la pionera dal
Plan Asubés Bells.

L principio operativo se refirre a Jas actividades profesiomalis coracterisReas de los Frowrass Armadag, velacion s s con
Lt seguridnd nadonal. Este fue utitivado durinte lo campatn potig serrillers (1953-1973),

T Terry Lynn Karl, Op. C,, p, 319

e
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ctipulas militares con las partidistas™. Cebe anotar la utilizacién inzpropiada de las Fuerzas
Armadas, sus homkres y recursos en beneficio politico del poder civillo cual, sin duda, gerer6
amplio descontento en las filas.

La pérdida de logirimidad de 1a cupula militar se acentud como consecuoncia de que, en
ocasiones, los ascersos respondian A comrpensacionss por su compl cidad con ef poder civil,
al prevalecer criterive de indole politica en lugar de conszdemndiones de meritocracia militar.
Esto, sin duda, constituy5 una formra mas de corrupcion en detrimento de Ja independercia
necesarin del cuerpo castrense y del respeto de su profesionalizacion, Adeamis pese a que la
Constitucion Pol'tica defa en manos del Semaco la aprobacion de los ascensos militares, “el
pacticlisu se v N, adin vorscienie de b violcionde ls Constitucion, fy| de ta Ley Orgdnica
de bs Fuerzas Armadas, |} enimponer el ca-dcter discrecional del Presidente de la Republica
en Jos ascensos militares™,

En 1975% se presenta un cambio en ~las misiones detinidas para ellos |...| que incorporan
nuevas preocupacicnes refacionadas con antiguas disputas limitrofes y conla tarza deextender
el dominio del Estado en zonas fronterizas”™®, siendo éstas, por definicién, acciones de incole
pasiva. Asi se abrié el espacio para a penetradén dz los partidos politices en las FAN, al ser
involucradas en posiciones administrativas, ya queel principio operativo entté en desuso.

Sumado a la recomposicion de funciones, en 'a década de los setentas s desarrolls el Plan
Andrés Billo, elcual fue “elinstraimento operativo quela difgenda politico-militar de Venezuela
[-..] instrumenté para conseguir un oficial modernizado y altamente profesionalizado™.

El efecto de este replanteamiento en fa educacion militar, fue el surgimiento de una nuava
dodrina entre la oficialidad més pwen®. proclive al anilisis de los problemas sociales v al
debate académico ce los mismros, con lo cual s empez6 a forjar ia division ideologica en las
filag, La mayor sensibilidad eozial incolecda or la of cialidad por ¢l plan, sin duda propicis el

3 “Desde b epoos de Betncoun. Accen Democritica sjerce una influenda determinarte sabr los oliciabes superinies
Lae manifedacionm pro AD, delos ofiddaloz mbrada, of hecho de que maachos cfer militores pertenccen w fnmilias de
repesentantes o dirigestes dd partido, pomite pensar que existe un sector oficial cominame vinculado o la
sochldemocracia® Men, g 224.

 fosé Machillands, Ow. Cit, p. 73.

¥ Ex 1973 seaba labucha antiguerrillera al ser sometidos dl poder ¢l las favrzas insurgertes dherante of primer gobizemn
de Rafael Calidera 19689-1974)

TFelipe Agitero Pavoaka “Militizes y Democracia er Verezsela”, Reovst Sifesis, 55 p 304,

¥ Jost Macsillands, Ov. Cif, p.S2.

P L tehr ) gy e e b uruiversided @ los cuaroelsy, com o cual & SIS TIUTADL Gna eV doCtEi A il CLertaca
en e “rescne de Jes valows nackalis tiaos ; morales, profundizando las glorinsss tradicienss, pem con dvasis en la
doctrina sodal v palitiza ded LibertadorSimion Bolivar: implentands un codigo de booos comr o vehdculo de reafirmacidn
de s snavadepmo victud dmenn; srientando ef proceso hadia || a formacion de un lider modarss o trinés de un pérsum
deo nvel superior® fden, p; 94
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“cuestionamiento al peder civil durante Ios afos ochentas. El descontento se acentud con lcs:

“efectos de 'a crisis econGmica, situacién que fue sentida en especial por los militares de menor
rango, De 2sta manera. la tensidn sufrida por el cludadanc comiin se sintio al interior de los
cuartzles, pese a que los gebiernos democrdticos tradicionalmente Aabian cumplido con las
aspiracionas econdmicas de log integrantes de la instihicidn casrense.

A pesar deque rl gasta militar 0 mantuvoen pmmecin enan 54% del okl del presipaesio
entre 1977 y 1991, la escalada inflacionaria y la devaluacidn de la moneda experimentadas
durante la decsda de los ochentas provocaron un cecrecimiento real del mismo. En con-
secuencia, se afecto la “capacidad operadional de las Fuerzas Armadas, no solo respecio a sus
pistcmas & armas sino también en relacién cor su capacidad de azender adecuadamente a
los recurscs humanos con lo que quedan alectados negativamente 1os intereses corperatives
de lainstituciin™, Consciznte del impacte del sjuste econdmico sobre: In irstitucdon semads,
el gobierne de Carlos Andrés Pérez (1988-1903) incrementd los rubros destinados al bienestar
¥ la segunidaad social del cuenpas nililar ¢ bavés de la cuends “asigiacidn ¢ viganisuns”,
espedalmente en los efios 1991 y 1992 [Cuadro 4). Es claro que este estusrzo no logré apaciguar
la inconfarmidad de las tropas ya que, sin desconocer su Imporiancia, el componente
econdmico no fue el lactor determinante gue provocd los zlzamiensos de 1992,

—

Adliniarise au i Cevlial QST R.i)ird 40,50 3905
Dfensa Terrestre 734 6277 a4z 3288
Defensa Naval 60 5319 37 4268
Dxfensa Adron: 185,53 6145 3 ns
Fueczas Armades de Coopatadin 7145 8833 42440 3648
Servlcios de Apuyo 4% 3879 27,26 U85
Asignacion AOrzanismos 5.9 25858 7243 <156
Partidas wo Asignables 1,0 5735 918581 413,64

FUENTE: Minis-ero de Hackends de Venezueh

Las consiceraciones anteriores posibilitaron el resquebrajamiento de ka unidad militay, el cuai
se tradujoen ura accion golpista instrumentada por el MBR-200y al mando de Hugo Chévez
que busco, desde la 16gica militar, hicer una serie de reivindicaciones -entre ellas la
indesendencia necesaria de las Fuerzas Armidas— que implicaban la recomposicon del

* ARermo Mullercttado en Mirum Ko, Zukeme Ananguaem y Argel Lugo, “Geo miliar y democradia en Vemezue™,
Revisty Foliten N™ 19, Institeto de Estudios Politicos, LLC.V,, 1996, pp. 235y 236
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régimen sociopolftice y econdmico venezolno. El mevimiento ro podia provenir de otra
parte distizta al cuerpo militar, va que se apela al imaginario colective venezolano que ha
visto en los uniformados, v en el golpe de Estado, una posibilidad de cembio de gobierro®.
Como se menciond anteriormente, si bien el movmieno fracasé militarments en febrero de
1992, politicamente triunfé ya que la decadencia del rézgimen ha levado al lider golpista de
ayer, a ser hoy, €l prezident> de la Repiblica de Venezuela,

B. Chivez. El populismo como instrumento de poder

La victoria de Hugo Chédver en las elecciones de diciembre de 199 no fue sorpresiva, ya que
los eondece de opinion provios a las decciones lo mograron encobezando las encaestas. El
interés que suscta sullegada a la presidencia se relaciona tanto por las causas que s podrian
dencmina® estrictunaes del sistema pelitico que motivaron o tespaldo de los electoses ¢ un
candidato por fuera cel establecimienta, asi come por Ins atributos persmales disl ider

Este heche histérico plantea una serie de cuestionamiertos alredecor del significado politico
que la election ce Chivez tiene para el orden sociopolitoo en Venezuela. La pregunta central
se rdaciora con la necesidad de determinar si dichos resultados reflejan la frustracion del
puetio con ¢l tipo de refacion sociedad-Estado o con aquellos que la mediaban. En otras
palabras, es acaso la cpeion chavista una verdadera alternativa al régimen politico heredado
del pacto de Punto Fio o, por el contrario, s¢ reduce a suplartar a los acores orincipales, los
partidos politicos tradicionales hoy deslegitimados, dento de un sistemaz especificc de
relaciones de la sociedad con el Esiado que, er esendia, son de naturaleza populista-paiernal sta,

Chavez llega a la presidencia porque instrumentaliza algunos elementos inherentes 1 la
naturalezadel sistema politico venezohno —caudillo mesidnico, discurso flexible v popul sta,
respeto hacia la institucion militer, ente otros—, en torno a sus aspiraciones electorales, Hizo
una kcturaacertada de los elementos d= la crisis y canalizd el descontento genralizadn contra
la elite politica para soporar su candidatura, heciendo coaliciores con grupos politices y
sociales de mny diferentes oriertaciones ideoldgicas: desde comunistas hasa inteloctuates
proximos a idess fascistas Asf mismo, adelantd una campania que gird alrededor de su
personalicad y que deoldgicamente incorpord elemantos bolivarianos. Al cucstionar la
legitmidad de los partidos, lo Fizo tembién de algunas instituciones fundamentales de la
demseracin Ven2oland, talts coms ¢l Congreso y =l mstema judicial, quehan sido peneliadas
por & influenciz cooptante de los partidos tradicionales.

1 Talactitud ded militar como instrumento de cambho e a5, por cusnto en Venezuela exige un proceso de profesionalizacan
en el cxmponinde denado | da condicdn popalar ¢ igualitiria sodal (del misma)[- |- Enconsecuencia, of militer profeional
VETICZAATH N1 ACTUAA0 &N [ PO Aomestica de 1y Naadn coma recirso podtico de aim; irstarcia, pan im paeblo
agolsado y st salids propussta per tn siskana palitico” José Machillands, Op. Cit.; pp. 27-28
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Los anteriores elementos permiten sugerir que Chavez, al igual que otros lideres latinoame-
ricanos como Carlos Menem en Argentina y Alberto Fujimori en Per, retoma en el plano
electoral elementos populistas en su reladonamiento con el electorado y que en la década de
los noventas replanteé los términos de poder relativo de las maquinarias partidistas
tradicionales.

Después de la caida del gobierno militar de Marcos Pérez Jiménez y como consecuencia de la
renta petrolera y el papel que jugaron los partidos politicos como mediadores entre el Estado
y lasociedad, en Venezuela se implementé un modelo populista de distribucién de la riqueza.
No obstante el populismo no se ha limitado a definir las relaciones socioecondmicas del pais,
sino que ademas ha sido el mecanismo porel cual se estructuran las relaciones entre la instancia
social y la politica y entre esta dltima y el Estado.

En el plano académico®, el populismo ha sido analizado en el contexto latinoamericano
teniendo en cuenta cuatro dimensiones principalmente. La primera, es la histérica-sociol6gica
que resalta la importancia de las coaliciones de cardcter multiclase que surgieron en las primeras
etapas de industrializacién en América Latina. La segunda, se centra en el plano econémico y
hace referencia al populismo como indisciplina y laxitud fiscal unido a politicas distributivas
0 expansionistas como respuesta a presiones de las masas. La tercera, es la perspectiva
ideoldgica que asocia el populismo con la construccién de un discurso ideolégico que articula
la contradiccitn entre el pueblo y la elite en el poder. Finalmente, se encuentra la dimensién
politica del populismo que corresponde a un patrén de movilizacion de arriba hacia abajo
dominado por lideres personalistas que subordina o sobrepasa formas institucionales de
mediacion politica.

El caso venezolano en la segunda mitad del siglo XX evidencia la implementaci6n de relaciones
populistas en sus cuatro dimensiones. En primer lugar, los partidos politicos en la era
democrética contemporanea, y en particular Accion Democratica, lograron la agregacion de
las masas al proceso de industrializacion que a su vez llevé a la urbanizacién de la sociedad
venezolana produciendo una recomposicién de las estructuras socioeconémica y politica del
pais. Como lo sefala Gibson*, los partidos populistas en América Latina incorporaron a
trabajadores y sectores populares 2 la vida politica y constituyeron el medio por el cual se
formaron coaliciones multiclasistas para el desarrollo capitalista orientado por el Estado.

Desde la perspectiva econdmica, los ingresos petroleros proporcionaron los recursos fiscales
necesarios para satisfacer las demandas materiales del pueblo a través de subsidios directos y

42 Kenneth Roberts. “Necliberalism and the Transfornation of Populism in Latin Ametica The Peruvian Case”, World
Politics, N* 48, 5, e., octubre de 1998, p, 84.

43 Edward Gibson. “The Populist Road to Market Reform. Palicy and Electoral Coalitions in Mexico and Argentina”, World
Politics, N 49, 5. e., abril de 1997, p. 340.
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otros beneficios. E! Estado venezolano fue, hastz principios de las achentas, generoso en
“érminos de distribucion delingreso orientado por criterios donde prevalecia Iz 1ogica rentista
sobre la produchiva. En cusnto a la dimensién ideoldgica. con Ia insfalacion del sistema
democratics se cubri¢ de legitimidad un régimen que formalmente acercaba al puebls al
centro de decision politica a través de les partidos despugs de un gobierna militar excluyente.
Je esla manera, la incorporacion de las masas a los polos de poder via la intermediacion
nstitucional de los partidos le dio operatividad al sistema pelition

Finalmenke, y em relacian con la cuarta dimersion, vale la pena sefislar una distineidn entre la
oolitica personalista y la subordisacion o desconocimiento de las instaacias institicionales
de intarmediacidn on este caso, Sibien pucden darsc los dos fendmencs simullaneamente, en
ncasiones e presentan pot separado. En \enezuela tradicionalmente se ha manifestado
simpatia por lideres coudillistas, casi mesidn cos, que procuras i sOlo ef megurarmiento e la
situaaon, sno inclusola redencion del pais. Este estilo personalists dol e encicio de by poliica
ha sobrepasado ol Upode réginen del omento historioo quese pretenda analizar. A manera
de ilustracitn y retomando las reflexicnes de Lavreano Valenilla Lanz, quien en torno a la
pertivencia de un Cesir Democrdtico ¢ un Gendanme Necesario a principios del sizlo XX y
reconociendo que “el audillo ha consti:uidola tnica fuerza da conservadién social”, evocaba
las calidades personales del liter en los siguentes térm nos:

. uncaudille popular, por su origen de clase, para sostener las ccnquistas de la democracia
social, frente ala oligarquia y los privilegiados de la fartuna, es decir, 0s econémicamente
poderosas. Un caudillo o jete popular, no para sostener ¢l orden clasista tradicional "%,

Sobra resaliar que estas reflexiones alrededor del caudillisme en Venezeela, y a la kuz de los
desarmoflos politizos de la década de los noventas, no han perdido vigencia. Sin necesidad de
remontarse mds que a las des elecciones presidenciales anteriores a las de 1993, los ejemplos
de las segundas victorias de Carles Andrés Pérez y Rafael Caklera resultan de relevancia. En
las dos ocasiones el componente persoralista y caudillisa, dado por el carisma del primero y
la competencia moral del segundo, fucron determinantes para la victona en las contiendas
electorales,

Desde 1958 los dirigentes habian surgido en el seno de los partides politicos, utilizando los
mecaniamon e intermediaciin y wproea g G inetitucionales queios mismas proporcssan
para su relacion con el electorado. A pesar de la disidencia de Rafael Caldera en su segunda
campaiia presidencial cuando cred el Movimiento Convergercia, el octogenario lidzs es uno

de los fundadores y principales dirigentes de Copr.

! Launana Vikendlla Lanz, Ofvag Compledie Cesensmo Uemocnatico, Caracas, Centn de Ivestigzcinnes Hintoricas,
Jniversidad Simin Mearfa, 1983, p. XL
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Por primera vez en la era democritica los dos principeles aspirantes a la presidencia de la
Repiiblica en las zontiendas de dicdembre de 1998, Hugo Chivez Frins y Enrique Salas Romer,
fueran representantes de fuerzas v movimiertos d:ferences a los partidos del establecimierto
politizo. o que evidencia una radical nnovacion frente a las traciciones organizacionalss,
por b ausencia de maquinarias; an épocas electorales Es mas, amhos basaren parte de s
plataforma politca en la oposicidn a y el reconocimiento de la péndida de legitimidad de la
institaciomalidac partdista heredada del Pacto de Punts Fijo.

En concorcanciacon las cuatro perspecivas del populismo sefaladas anteriormente, Roberts
destaca unconjunto d2 propiedaces®® que los lideres populistas insrumentalizan para legar
al poder y que resultan de importancia explicativa. A pesar del fracass de las asonadas militares
de 1992, esle fue el inicio de un proceso de apoyo a una propuesta que, aunque antidernocratica
para ese entonces, se presentd como un liderazgo alternative al gjercido por AD y Coren
Desde el primer momento ea que of comandante aparecid en la ssowra pablica, se hize svidents
el componenite personalists v carisnatico del lider Asfmisano, el hedio de sener ane funmacion
militar reforzd su posicionamiento en la esfera politica y mejoré la sercepcion que de ¢l tenia
un segmernto importante defa sodedac, La idea mas 0 menos lizada deque e sistema
politico necesitaba ur: dirigente a0 sdlo honesto sino también que inspirara autoridad, se
tradyjo en un creciente respaldo popular al exgolpista.

La camposicion de los sectores que acompafaron a Chavez durante la campara presidendal
no es homogénea tanto desde e punto de vista de case, asi como desde a perspectiva
ideolbgica Como lo spunts Arvelo™, “el chavismo no @5 una categoria precisa, s 36lo una
expresion que englobss wy vasto panonang de confluencias”, De wsta e, Rl agregar
diferentes grupos con aspiraciones de distinta naturaleza alrededer de su proyecto politico.
La perspectiva multicasists de acuellos que ¢ encosaron su respakdo, se vio reforzada por la
desilusion de las masas frente al deserpeiio de los partidos durante fa era democritica, En
otras palabras, Chavez logré capitalizar el descontento de la peolacién con la dirigencia
tradicional indeoendientemente de la axtraccion social a la que se refier, aunque su actvo
electoral se concentrd en las capas mas golpeadas por la crisis ecordmica.

En cuanto al componente ideoldgicn, Thivez aghuting el respaldo de dos grandes sactiees
fundamentalmente, El primero esti contpuesto, en ssencia, por un sector grande de la sociecad

1) un patrén de Tideriggo politics persomalistin & paternalista, Wngue no necsatiar ety cansinaton 2) usa coalsson
potitics multiclasista ¢ concentrada en los sechores soclales sebalterros 3) un proceso de movilizaciin pol tica
e arrihy b abo e Farmasinstitinsanalizadog de intermectiacifn o bwoanbardian o vinedlon mbs cdbneton
entre d lider ¢ Las masas 4) von idectogls ariorf oecléction, coracerizachy par un diseuso que malta sctores subaltemos
0 e5 antselitiste y /o antiestablecimicnto 5) un proyecto econdimice que utiliza métodosredistributivoso chenwlistas para
crear bis fupdamernics matenales parm il agoyo de las secones populsnes. Op. CF, p. 65

W Altsrto Arvedo £ ditemr dol chresimo, tmé incdsgnits en ol prdder, Caracas, Bl Cerlauro Sdicivoes, 1996 p, 12
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que decidio deslindarse de la intermediacién de AD y Corr pero cue condicionaba su apoyo
al compromiso del candidato cor el respeto de la institucionalidad y de las reglas de juego del
sistema democratico. 3l segundo grupo, estd definido par aquellos comvencidosdel militarismo
a uliranza y que cuenta como base cn los integrantes del MBR-200, de los cucles pocos

permanecen incorporados ¢ las Fuerzas Armadas, y que ienen un compromisocasi inexistente
con a democracia.

No s« puede subestimar, sin embargo, la importancia que tuvo la recurrente alusicr a Bolivar
en sus discurses. Sin constituir una ideologia como tal, el bolivarianismo esa arrsigado de
manera profunda en ks bases dela identidad nacional del pueblo venezclano. Es unelemento
unificado: al coal Chives recurrié sistemdticamente durante la campana y que utilizd
discrecionalmente, mostrando les virtudes morales y los mensajes nacionalistas a los que el

Libertador hizo referencia, pero ocultendo ki naturaleza centralista y dictatorial de las ideas
de Bolivar

El carficter personajista del fenémeno politico del comandante, estden laesenda deJa relacion
del I'der con el rueblo. La gente cree en Chavez no por ser la cabeza visible del Polo Patridtco®
o de: Movimiento V Republica, sino por la confianza que él misme les inspira, por ¢l mersaje
gue les transmile. Ental sentido, es pertinente resaltar Ia flex bilidad del discurso politico del
cancidatodurante fa campaiia. Resultaba dificil leer o seguir el comenido real de sus paiabras.
“El nuevo lider se hizo meestro en el manejo dd ardid de comunicacion, predilecto de fos
politicos civiles, que consiste en ‘graduar’ el mensaje y modificarlo, de acuenco con las ganas
e intereses del auditorio”® De esta manera. le decia a cada sector o qu# queria escuchar

Desde que aparacid en la arena politica nacional fue consistente en su erfrentamierto abierto
y radical contrael establecimiento politico partidista y s consecuancias del desbordamiento
de sus funciones en todas las esfaras que se tradujo ¢n corruscion, ingosernabilidad v crisis.
Fue rategdrico en sefalar a AD y Coreicome directos y anicos responsatles de la situacion, El
enfrentamiento resuls funcional pars sus inteness olictorales. Sin embargn, las esktrickiens
institucionales de tos partidos permiten la srganizacién politica necesaria para ser elegido,
perc también para gohemar. Fs decir, desafiar a los partidos puede resultar rentable
elecioralmente serv limita la gobernabilidad una vez en el poder 3 menos que se cuente con
unanrgarszaciin altbrmativa. Fl comandant= hiza claro desds su campaia la centrzlidad que
las Fuerzas Armadas, o algunos sectores de ellas, tendrian dentro de su provecto politizo®,

51T Peder Patriiicon e ol muvimionio eloctrol qos sghitind o 1os grupos politice que seepaldsron s Chivexonton fo que
se etcuentray ¢l Movimieato V' Repdblica, Movimiente Al Sacialisma, Purtklo Popular de los Teabrajad snes, Tartidn
Comunista Vonezolana, IPON, GE MER, Sy AA

S AlLeter Asveliy O Lt p. 19

# En tal sentido resaltn ilustradors Lo sguiente refloxide “Se hizo, pues, de s organizaconss militares o saramiltares
entidides poitico-purtidsts sin que nadant nadis hicien un esuerzo por smpedivio L] Nl o Camnadanteen fefe de s
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Esto se ha comprobado durante los primeros meses del gobierno del Presidente Chédvez con
el Plan Bolivar 2000 y la ubicacion de parte de la oficialidad en cargos claves de la administra-
cién tanto nacional como descentralizada.

La victoria de Chivez el 6 de diciembre de 1998 fue contundente (Cuadro 5). Lleg6 a la
presidencia de la Republica con una promesa de cambio. Con el proceso constituyente en
marcha y con mas de cuatro anos de gobierno por delante cabe preguntarse hacia dénde se
orientard ese cambio. Lo que se puede plantear hasta el momento, es que Chavez gan6 las
elecciones no por proponer cambios sustanciales en la naturaleza de las relaciones entre el
Estado y la sociedad, sino por aprovechar el vacio dejado por la crisis de la partidocracia y
por la reivindicacion de algunos elementos del sistema populista.

CHAVEZ 3.673.685 56.20
-MVR 2.625.839 4017
- MAS 588,643 9.00
- PPT 142.850 219
LAy 81,979 1.25
-1PCN 67479 103
-GE 56.504 0.86
-MEP 54,797 0584
-5l 36.940 057
~AA 18.645 029
SALAS ROMER 2.613.161 39.97
-PRVZL 1.579.457 28,75
-AD 591362 905
-COPEL 140,792 215
-PQAC 1.550 0.02
OTROS 244 878 373

hitp: / /elecciones.ead.com /1998 /12 / conclusion /resultados/ /99 htm

Fuerzas Armadas Nacionales ni ¢l Ministro de la Defensa han dicho ni hecho nada para impedir el irrespeto legal v el
neomacuiavelismo tdctico que supone que Chavez habla del Ejército como de su partido. Su campana la dirige
fundamentaimente Ia logia militar golpista que prepars el 4592 y que sigue conspirando impunemente en los cuarfeles”.
J: Redriguez Iturbe. EI Weinar criollo, responsabilidad colectiva ante las elecelones de 1995, Caracas, s. e, 1998, P9
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1M1, CONCLUSIONES

El orden politico heredado del Pacto de Punio Fijo colapsé frente a los Jesafiss planteados
por las transformacones sociales, politicas y sconémicas que han sucedido en Venezuela
durante los Gltmos 20 afios. En la actualidad, se encuentra en una etapa de recomposicion,
por lo menos e el plano de los actores que ejzrcen poder en el sistema. Como respuesta a la
crisis por la que eszin atravesando les tracicicnales, #s decir los partidos nolitions, el vacic ha
sidoaprovechado par nuevos actores y mezanismos de representacion. En particalar, sobresale
ol &vitor da la propussta liderada por Hugo Chives no sdlo es ¢l contexto do 1a contienda
presidencial sino. mas recientemente, en ¢l marco de las elecciones para la Asamblea
Constituyente iCuadro 6) Fl Presidente de los venezolanos ha sabido inkerprotar v canalizar
la frustrazion popular con los partidos politicos, instrumenta y profundiza un esquema
popalista de wlazion personal y carismétion con los dudadanos, que se traduce er la

Constitucién que se aprobd a junio de 1999,

El cambio en el sistama politico estd en curso. La dificultad se presenta en determinar la
utbentacidn deliisin debido o gue et justamente en manos de unasola figura, el presidente
o sus fichas er la Constiuyente, més que e la perticipacion de difersntes actores repre-
sentativos de lasocledad venezolana Aun mas, es temprand pam estadlecer s1 el man anunciado
cambio que el presidante predica se refieré rea mentea un reorganizaciom del tipo de reladén
entre la sccledzd y el Estado venezolano, o simplemente & un cambiy en k3s aclores centrales
del régimen, remplazando la hegemonia de los partidos por aquelle del Polo Patridtico, con
€l mismo como eje fundamental,

Lo que se puede apreciar hasta el momento, es un proceso conun alto grado ce legitimidad
popular, sin ﬁue necesariaments sea democritico. Enotras palabras, los resultados electorales
han ‘avorecidola propuesta encarnada o asociada con la figura de Chavez pero han inplicado
la exclusion de ofertas que de alguna forma estén relacioradascon el antiguo crden politico,
La stuacion he side favorecida por el prosel tismo que el presidence ha realizado desde su
posicion y reforzada por li falt: de respuesta de los partidos tradicionales los caalesen luzar
de entrar en un proceso de reorganizacién intema, parecen estar sumidos en el més profundo
letargo. A pesar de la progresiva pérdida de credibilidad de los partidos que s viene
evidenciando durance los (ltimos afos, el'os han permanecido pasivos frante a las exigencias
de moderyizac im v reinafitucionalizaciar que In socdedac venerolana sepeca Tsta debilidad
ha sdo hibilmente sapitalizada por Chavez guien ha situado la récomposicon del orden

poiifico en el centso del reordenamiento social vy econémico que segan é. persigue.

Entrs tanto, las sefermas estructurales requaridas en el dmbito econdémico han sido postergadas.
Lo asterior ind ca que el estilo de gobierno del presidente supecita lonecesario a la viabilidad
de su proyecto politizo. Ello ha tenido implicaciones ‘mpostantss tanco ¢l plancinterno, como
en e. intemaciona.. En otras palabras, el Pres.dente Chavez ha orientado todas sus acciones

a
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en crear los consensos necesarios para adelantar su propuesta politica, En lo que va corrido
de su mandato ha recurride a “enemigos” que fortalezcan 1z base de su apoyo popular a
ravés de una esrategia de polanizacidn. Si bien el enfrentamiento con el establecimienio
sartidista y el sistema de releciones heredadas de Punto Fijo han sido los ¢jes de su estrategia
nterma, no se puede descartar hada el futuro una agudizacior de su posicion frente a temas
exterros que le proporcionen réditos en términos de populandad interna. En il sentido, la
compleja naturakza de las relaciones bilaterales entre Colombia y Verezuela ofrecen un
sotencial considerable de confrontacion que puede ser ‘uncional para Chaves al exacerbar
sentimientcs nacionalistas en Venezuela y constitulr una fuente de cohesion interna,

Finalriente los recientes desarrollos politicos en Venezuela merecen ser analizados y

con detenimientc en Colombia. Primere, porcue laevolucion del régimen politico del vecmo'

pafs, que tiene importantes coinddencias con el colombiano, puede proporcionar indicias
sobre el eventual cursc de las dindmicas politicas de los actores del establzcimiznto. Aunqgue
25 poco prebable la emergencia de un lider con las caracteristicas populistas de Chivez en
Colombia, va ha quedado demostiado d alcance del discurso anti-establecimiento ennuestro
pats. El llamado es a Ia modernizacion v reforma de los partidos paliticos tradicionales.

segurdo, porquelas relacionzs bilsterales estdn entrando 2n una etaga de tension en kos frentes
polltico y tomercial. La aparents cercania del Presidente Chivez con los movimientas

colombiaros, en ¢l marco de los esfuerzos de negocizcion adelastados por el
Presidente Andrés Pasirana, incorpora un nuevo elemento quea la luz de Jos acontecimientos
recientes se presenta como un gje de tension en las relaciones 3ogoA-Caracas,

CANDIDATO VOTAZION PORCENTAJE
Alfredo Fota 25901474 58
Marisabel de Chivez 2223068 497
Hermanr Escarrd 2017843 451
Aristdbulo Lztiiriz LEO70 426
Luis Migsilena 1895087 L=
Tarek Willians Scab 1.586.048 335
Agela Zago 1500492 335
Leopoldy Puchi 1446532 323
Edmundo Chiriros 1390621 313
Claudio Fermin® 137,961 s
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Las reconciliaciones truncadas del
Cono Sur: lecciones para Colombia

[nvestdgadora:

Laura Gil

Profesoea de la Facultad de Finanzas,
Gobiemo y Reaciones Intermacionals

fo la Univeroidod Exdrenadode Colomisa,

La detencion del Cenered Pinochet por sutoridades bridinicas en octubre de 1995, gererd
voces concidentes entre los actores del conflicto cotombiano. Politcos influyentes, oficiales
de Jas Puerzas Ammadas, comandantes guerrilleros v jefes paramilitares expresaron temor de
que un juicio fuera de Chile del antiguo jefe de Estado se convertira en obstaculo a las
soluctones negociadas de los conflicos armacdos y, por ende, al proceso de paz iniclado por ia
administracién Pastrana v las Fuerzas Armad as Revolucicnarias de Colombia, el mayor grupo
rebelde del pals. En consecuencia, el Gaso Pinochet trajo nuevarmente a la luz pablica ana
cuestion presente en ¢l debate académico: (cdmo forjar una reconcilacior durederade cara a
une histeria colmada de violadones graves y sisterndcicas 2 los derechos humancs y de masivas
infracciones a’ derecho intermacional humar:itario?

Durante los dlimos aiios, la comunidad universitaria colombiara ha concentrado sus esfuerzos
en el estudlo de 108 procesos de paz en paises centroamericanos, procipélmente El Salvador
y Guatemala, cuyos conflictos comparter. varias sirilitudes con el colombiano. Sin embargo,
se ha pasado por alto la importancia de dirigir Ja mirada haciz el sur v, en particular a Chile,
Argentira y Uruguay, cuyas experiencias de transicidn democritica :am>ién armojan leccicnes
de sspecal inferes para Colombia.

En 21 Cono Sur, la reconcilacion se construyo @ parur del reconocimientooficial de la verdad
y dzl perddn instrumentalizado en ndulios v Jeyes de amnistia total. Es indudable que, en la
medida que se avanza hacia la consolidacion de la democradia, se ha obtenido ana
reconciliacion parcial. No obstante, aungue 2n el pasado los irdultos y las amnistias pueden
haber sido acsptados como & predo del retorno a la institucionalidad, su creciente cues-
tionamiento comprueba que el perdén no se ha materializado, por lo cual las reconciliaciones
pemmanecen incenclusas. El caso Fmochet, mas que ningun oiro, demusstra que el ansu de
justicia conlleva & la busqueda de recursos extraterriloriales que sirven para eludir los indultos
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v las leyes de amnista. De tal manera, éstos, al no ser sostonibles e ol iempo, exponen s
procesas de reconciliacidn a las bondades pery también a los resgos de la injerencia judicial
internasiona.

En consecuencia, los negociadores colombianes deben ser conscientes de as dificultedes que
pueder generar faamnstia total o los indultos masivos va que, $i bien pueden ser tolerados
temporalmente como el costo de la prag, tarde o kemprano wrdn cuesborados ol e
internacionalmente. De este modo, un preceso de reomciliacion basado en un perdén impuesto
provodirfa su revision por parte de la comunidad internacional. Es recomendable, entoneas,
explorar otres alternativas de justicia hacia el pasedo y, en particular, aiguncs modelos de
justicia ejerrplanzante, como el utihzado en Sudatrica o ¢l que esta sienlo aralizalo
actualmente para Camboya.

L. LAS RICONCILIACIONES TRUNCADAS

Las transiciones democraticas en el Cone Sur estuv.eron caracerizadas por la snpunidad en
materiz de derechss humanos, Era de esperarse que, con el pasar del tiempo, a resignacion
frente 1 la impunidad prevaleciera, azeptandose como el costo por pagar para quela
recongciliacién se consolidara, Sin embargo. después de diecisé's afios de vida damoc-iticaen
Argentina, catorce en Uruguay y nueve 2n Chile, el avance de los procesos de reconciliacion
parece anherse sstancadn Empern, si bien las limitantes de la recondiliaciin se avideacianen
mayor o menor medids en 1z evolucion de las transiciones democrdticas del Cono Sur, Ja
criEls PInochze ravold Una fraseura profunnda en 1a sociedad chilena que distingud 3 este paid
como un caso particular,

A La inconclusion de los procesos de reconciliacion

E gran mimero de procesos abiertos en confra de los presuntos responsables, tanfo en los
patses del Conw Sur como en el exterior, 1a indagacion condnua y perseverente sobre el desting
de los desaparecicos por parte de los familiares y las organizaciones de derechos humanos,
asi como el impacto de las confesiones de mulrares retirados, tustran la imposihhdad tactica
d2 enterrar un pasado que regresa permanentemente. De esta manera, b persistencia er la
biisqueda dejusticia y ladificil asimilacidn de una verdad que va surgiendo lentamente reflean
la inconclusion de los proceses de reconciliacion.

1. El pesdén que nunca legd

El precedente Pinochet dio impulsoa varios procesos que venian languideciende en tribunales
europens y amuchos ofros que acaban de ser iniciados por victimas y familiares. Todos ¢llos
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son el resultads de afos de trabajo de las redes transnacionales de activistas de derechos
humanos {transnational advocacy networks'). Ante todo, debe menzionarse que el juzz Garzon,
quien solcitd b extradicidn del General Pinochet a Espana. también ha procesado & 192
argentinos. En noviembre de 1999, cursd autos de procesamiento ¥ 6rdenes dz captura contra
98 de ellos. la mayoria militares. entre los maales figuran dos expresidentes, al Ceneral Jorge
Videla y el General Leopoldo Galtieri. Asi mismo, existen proceses contra militares del Cono
Sur en nueve paises europeos: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia,; Franzia, Halix,
Luxembusgo, Suiza ySuecis. Tanto Suiza como Frencia kan solicitado la extradicion de Augusto
Pinochet y Bélgica ya ha expedido una orden internacional para su captura.

Es méy, In avalancka de procesos e el vicjo conlivente paiece laber estimulado o los
magistrados latinoamericanos. Reciertemente, un juez paraguayo instzurd una causa contra
urililares argentines por Ia dessparicion de paraguayos en Argentina y o2 argentings en
Paraguay y un juez zrgentinn reahridima querelia cartra Pinochat

A nivel internc, victimas y familiares confinian buscando manzras ce burlar las leyes de
amaistia o, porlo menos, ce esteblecer la verdad sobrelos desaparecides por via judicial. Por
es0, en Argentina, Ia Corte Suprema resolvié en oclubre de 1998, un recurso de hubeas
diata ~consagrado en la reforma constitucional de 1994~ y reconoco el “derecho a la vercad”,
cuando acogid el derecho de un familiar a conocer el destino final de un desaparecido, Este
fallo undnime permitiria a los tribunales abordar los casi 20.000 casos de desapariciones no
docimen:ados por la Comisidn Nacional sobre personas desaparecidas. Las cortes vi estin
desbordadas; e nimero de casos es ta: que los abagadcs de derechos humanos har solicitado
quc las investizaciones sc hagen por centro clandestino des detencicn y oo individon pun
individuc.

Menci6n aparte merezen las abuelas de Plazz de Mayo, culenes conviniian indagando el destino
de sus niztos. Se esfima que alrededor de 500 bebés nacieron en centros clandestines de
detencién y fueron dados en adopcitn a familias de militares; no mas de 65 de ellcs hansido
recuperados por sus familias bisldgicns. Cemo el secuestro de menores no estd contemplado
en las leyes adoptadas en Argentina para prevenir la accién penal contra los militares, las
abuslas presentaron una deruncia en 1996, Dos aiios despruds, le Cimara Federal de Buenos
Aires decidio que la sustraccion de menores constituyd, durante la dictadura, un crimen contra
la humanidad que, por 1o tanto, no prescribe. Este talle permitio que el General Jarge Vdela
y €l Almirante Emilis Massera hueran detenidos por I “apropiacion ilegal v sistemdtica de
merores”. Durante el proceso se presentaron documentos come el titulado “Instruccionoes

! Para conocrer lo contribuciin de 1as redes rarsanzionales de sct vistas 2 ba promocidn v defenss de los dureios biemanos
consultng Margaret Keck y Kathryn Sikidnk. Actinists fowond torders: sdvecacy metuvrks i aternationad pities, Cornull
University Press, 1433,
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sobre procedimientos a seguir con menores de edad hijos de dirigentes politicos o gremiales
cuandd sus pregenitors se encuentran detenidos o desaparecidos™ del Ministerio del Intericr,
los cuzles desetiben en detalle yin aparato vepresivo ensaftade en | dessruccidn de a estractura
familiar de los enemigos peliticos.

En cuanto & Chile, existen alli mis de 40 querellas contra Pinochet. En un fallo histérico, la
Corte Suprema de Chile decidi¢ de mancma uninime que la figura delictiva del secuestio
debe ser aplicada en el caso de los detenid:s deseparecidos. Esta tesis venia siendo sostenida
por los defensores de cerechos humanas ya que, al permanccer vivo e delile, 1w estd cubies
por la ley de amnistfa. El dictamen permitié Ia detencion de cince exa_los of ciales del ejército
por la conocida “caravana de Ja muerte”, v comnilivea militar yue recuorrio en octubre de 1973
varias cludades del pais para revisar los juicios contra los presos politicos y que culming can
las ejecucionesale al ueenos 72 de ellos. Por Io tanto, estz hecho se const tuyoen un precedente
fundamental que fractura el ciclo de impunidad on Chile

2. La verdad a cuentagofas:

Los procescs mencionados son minuciosawente reportades por la prnsa v por (o tanto, son
parte det diano vivir de los surefios. Sin embargo, ¢l fantasma de 2 represion es va, hace
tiempo, parte de la cotidianidad, En los tres pafses estudiados, exiszeron comisiones de la
verdad que rickeron publicas sus conclusiones durante los mandatos delos primeros gobierncs
demacrdticos. Si bien In extensidn del reconocimiento oficial varit de pais en pais, todas ellzs
dieron un paso hacia ls adirision de un pasado desbordadode hechos atroces, En Argentina,
la comision documentd los casos de 8.9€0 personas desaparvidas ¢ identificé aprox
madamente 340 centros clandestinos de cetencion. En Chile, la Comisién Nacional para b
verdad y Ia recorciliadén presentd un reporte de 1.800 pagnas conde detalld 2,920 cesos de
asesinatos politicos y desaparicicnes, $6lo en Uruguay se limité b bisqueda de la verdad de
manen sigrificativa; Iz com:sion parlamentzria creada para ello estaba autorizadaa investigsr
unicamente las desapzriciones, una prictiza queno fue extensamente utilizada.

Afios después delas publiceciones de los informes de Ia verdad, con los cuales lazlite politica
creyh cerrar ol debate sobre la justicia nacia el pazado, surgeron las confesiones de militars
retirados. Miembros de las Fuerzas Armadas uruguayas hiceron piiklicas en febrero y mayo
da 1995 conmmunicaciones en lae que reconocian su resporsabilidod por vielacicnes a los dereches
humanos. Esto llevo al Capitin d2 Navio Jorge Triccoli a publicar un ibro donde describio la
participacidn de militares en asesinatos politicos y desaparicionds forzadas en Uruguay.

La revelacidn mds impactanie pam las sociecadesde toda la region tuve lugar eiv 1995, cumidy
Adolfo Scilngo, un oficial de¢ marin: argentino, se acerco a ua cosocido periodista pama
afrecerle la verdad sobre su pase pon la Escuela de Masing, utilized s durante ln didadura
como centro clandestino de detercidn. Durante varios meses de entrevista, Scilingo coafirmé
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lne mmores hasta d momento desmentidos por Las Fuerzas Armadas argenzinas: ol lanzamiento
al aire, en pieno scbrevueo del Rio de la Platz, de presos politicos previamente drogados Se
estima que alrededor de 4400 individucs padrian haber sido asesinados de esta manera
durante los “vuelas de Ta muerte” Seilingo implicd a apmvimadamente 1.500 miembros de
las Fuerzss Armacas y, alser el primero en romper d pacro de silencio, abrié el espzcio para
que otros oficiales también expusieran sus actes,

Para Leigh Payne, quien se dedicé a estudiar el impacto de las confesiones en la sociedad
argenting, éstas cumplen un papel cucal en el proceso de reconciliacion porque peoducen
una "justicia simbSlca”. “Trasladan el estigm: de la vioiencia de la victima al perpetracor.
Proporcionan un reconocimierto publico de las expersencias de las vicimas. Sirven como
limites & Ia culture de la impuridad y a |z inocencia artificial de los oficiales militares”2. Sin
embargo, 1 ega académica norteamericana tiene razén, muchas confasiones mis serdn
neccsarias pare avarzar la reconciliacion. T testimondo de Scil g, imds que calusdr el ansia
de verdad y justicia, la ha intersificado, trayendo nusvamente al centro cel detate politico la
cuestion ce las annistias 7 los indulios,

Asimismo, la reciente aperturade archivos sirv2 para alimentar la controverssia y los procesos
en Earops y en el Cono Sur. En juliode 1999, fueron puestos a disposicion del piibl.co 5.800
documenios norteamericanos raservados sobre la dictadura chilena. muchos de los cuales va
fueron enviades al juez Garzon y a Jos triburaes argentinos. Entre 2llos figura infarmacion
sobre el “Plan Céndor”, un proyectn chilenn mediznte ol enal lns servicios de inteligencia
militar deeste pai¢ y Argentina Paraguay, Uruguay, Brasil, Bolivia y Ecuador colaberaron en
la rapretidn de os dwdenles Anhguos agentesde Ia Liroccién de Inteligencia chilena (Diia),
hoy detervdos en Argentina, tambiénhan puesto a disposicidn de las autoridades docamentos
en lee cuales se describen planes para trasladar a detenidos de Chils o Argentna y hacetlos
pasar como asesinados po- los grupes revelucionarios de este pafs. En Parsguay los “archivos
del terror”, cinco wrelades de expedientes acumulados durante la dicteslucd de Stoessier,
proporcionan valissa documentacidn sobre los sucesos ocurridos en los pafses vacinos v
comlenzan i s ulilizados en rumevsas causes, incduida la del juez Garzon,

En los altmos anos 1os jeces argentings han ordenado vanos allanamientes a sedes del
ejército en busca de la lista completa de desaparecidps ia cual, 0stienen los militares, nunca
exIshe. kn ung ncasion, seencortrd un morbose Museo de la Subversion, subterraneo, donde
eran expuestas pertenencas de los presos polificos. En Uruguay, sin embargo. los cuarteles
militares permane-en impenetiables; los jueces repetidamente han rechezado soliciudes de
familiares para permritir Iz entrada de investigadores v de antropdlogos “orensas.

? Leigh Payne “Condesison of torteners: proliminary milla-tiancon raee frm Argentria’ Trahajo teesontado on o seminiarvio
“Interiationad justics ancd cemocntic trassitions”, 34 punlo 1959, Mudison, Wiscosin, omanizado porCamege Courel
on Ettics ane Intermatioal Alfain.
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Los hechos descritos aseguran la permanencia de 1a historia rzpresiva en la vida pelitica de
los tres paises. Esty conlleva a que las fuzrzas soliticas se enfrenten en tomo a la formulacion
de estrategizs de memcria, o bien, de olvido. Por e50, cuando en 1996, el Presidente Menem
ordend que la Escuela de Marina, simbelo de la dictadura, fuera demolida v, en su ugar, se
levantzra un monumento a la reconciliazion racional, victimas y familiares se apresuraron a
acudir ante un juez paraque ceclarara a la institucion patrimonio histrico. Un amplioabanico
de organizaciones no-gubernamentales lucha conta el olvido mediante la orzganizacién de
eventos, la construccion de monumentcs, la filmadén d= documentales y la publicacion de
testimonios e informes. De esta meanera se crea un puente inter-generacional que acerca a los
jévenes a la realidad dé pasido.

Los actos colectivs para imponer la memoria sobre el olvido son frecuentes, En Asgentina,
Henen lugar los canocidos "escraches”, aventos en los cvales una reultitud sorpresivamente
confronta a notorios represoes en lugares piiblicos para denunciar sus crimenes. Mas que
instrumentos de “justicia popular”, scn mecaniemos para garantizar ¢l recucrds de las
comunidades y ev tar que los represores se refugien en el alvido Asi mismc, las arganizaciones
urugusyas que salicitan la asertusa de inveatigaciones sara conocer el destiro final de os
dasaparecidos logran convocar a manifestaciones a miles de personas anualmente. En Santiago,
en cada aniversario del golpe militar, miles de chilenos se congregon liente al Palado de La

Moneda.

En conclusién, debe reconoczese que los movimientos nacionales contra la impunidad y el
ovido no son marginales sine que, forlalecidos por el vaso Pinochiet exigen tanto enel plano
politico como en el juridico un replanteamiento de los pactos contraidos durinte las
transicones. Por esu, lareconwiliacion definitiva estd lejos. Ast [0 reconocis el General Marin
Balza, jefe del Estado Mayor del Eércite argentino, en una histéricz declaracién a la nacién:
“Saunen realstas, y o pesar de los esfuerzos reallzados por la dingencis polinca asgentma
creemes que atin no ha llegado el momento ansiado de la reconciliacion. Lavar la sangre del
hjo, del padre, d21 esposo, de la madre, del amigo, es un curo vjercicio de lagrimas, de
dasconsuelo, de vivir con la mirada vacia, de preguntarse por qué... por qué a mi... y 1si
volver a empezar cada dia. Quienes en este trance doloros) perdieror a lossuyos, en caalquier
pasicion y bejo cualquier circunstancia, necesicaran generaciones para aliviar la pérdida, para
encontrarie sentido a la recorciliacion sincera™,

B. Las »articularidades del caso chileno

Ni en Argentina ni en Jruguay se percibe una fragmentacion de a sodedad como la que
existe hoy en Chile. Dos razones principales explican la radicalizacion de las posicones en

7 Teoro A4 mensae lesoo ¢f nartes 2> de abnl oe 1S por ol Geneyal Martin Balza, jets del Estado Mayar del Ejoriio
amenting en el prograna booierensede tolevision “Tiempo Nuevn”,
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relacién con los abusos del pasado. En primer término, mientras que en Argentina y Uruguay
fueron los gobiernos democréticos los que renunciaron a juzgar a los militares, la ley de amnistfa
chilena fue promulgada durante la dictadura. Este hecho, que reduce atin mds su legitimidad,
serd tratado posteriormente. En segundo lugar, la mitologia creada alrededor de dos personajes
de la experiencia chilena, Salvador Allende y Augusto Pinochet, moldea la opinién piiblica
nacional e internacional y dificulta, en no poca medida, la reconciliacién.

1. La fragmentacion de la sociedad chilena

En marzo de 1998, la investidura de Augusto Pinochet como senador vitalicio constituyé un
preludio de lo que vendria. La conmocién politica que causo el ingreso del general al claustro
democrdtico puso de manifiesto la fragmentacién de la sociedad chilena. Durante las sesiones,
y entre las vituperaciones que recibia, el militar se veia débil y distraido en traje civil, con
pocas ganas de ejercer su mandato legislativo. Debia pedir la palabra al presidente del Senado,
el demdcrata cristiano Andrés Zaldivar, a quien habia mandado al exilio afios antes, pero no
tenia opcién. Séle la inmunidad garantizada por la curul, a la cual tenia derecho cons-
titucionalmente por su condicion de expresidente, lo protegeria de los juicios entablados en
Chile. A pesar de que las cortes chilenas habfan reafirmado la legalidad de la ley de amnistia,
las dltimas querellas iniciadas habian avanzado lo suficiente como para que los pinochetistas
temieran un cambio de doctrina juridica.

Siete meses después, mientras las organizaciones de derechos humanos, las victimas y sus
familiares festejaban la captura del militar, las Fuerzas Armadas condenaban la injerencia
europea en los asuntos internos de Chile. A poco tiempo del arresto, los comandantes de las
Fuerzas Armadas solicitaron una reunién extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
en la cual, seguin se rumoraba, solicitarian la salida de los socialistas del gobierno. Conocidos
miembros del Partido Socialista denunciaron la intervencién de los militares en asuntos
politicos al tiempo que algunos oficiales, como el general retirado Guillermo Garin, antiguo
subcomandante del ejército, enigmaticamente declaraban que “cualquier cosa podria pasar”.
Igualmente, la Fundacién Augusto Pinochet alertaba que “el transcurso del tiempo sin una
solucién oportuna y eficaz puede incubar un conflicto de proporciones imprevisibles”. En
sefial de protesta, el alcalde de la comuna de Providencia ordend que no se recogiera la basura
de las embajadas de Espana y Reino Unido.

La detencion del general colocd a la coalicion gubernamental chilena en un aprieto. El
Presidente Frei se apresurd en advertir que la situacién podria poner en jaque a la democracia;
afirm6, ademds, que Augusto Pinochet gozaba de inmunidad diplomatica y defendio el
principio de la territorialidad del derecho penal. Voceros de los partidos de derecha y centro-

4 "Los pinochetistas bajan los decibeles en Chile”, Piging 12, Buenos Alres, 27 de octubre de 1998,

427



OASIS 99

derecha resoaldaron il gobiernc. Joaquin Lavin, candidato presidencial por la Unién
Cemacrdtica Independiente. llamé a I calma. De igual forma, Gabriel Valdés, senador
demdcrata cristiano, conocida figura de oposicion a Pincechet, censurd ta manioulacén de la
justicia internacional, “estamos frente a una internacional de los jueces que va acotando a los
partidos politicos, que va acctando a los gobiernos y que a vezes los va acosardo. v que ~en
definitiva— ro ests actuando en nombre solo de la justicia sinc de un poder palitico™.

Sin embargo. el Partido Socialista se divicio. A pesar de que Ricardo Lagos, candidato socialista
ala presidencia, sashivo que sdla Chile puede juzgar a Pinochat, varios diputados socialistas
viajaron a Londres para expresar su apoyo a la extradicion. Entre ellos se encontraba Juan
Pablo Letolier, hijo del antiguo Minietro de Reaciones Exteriores y de Dofensa. asesinado en
Washington en septiembre de 1976 por personal vinculado a lainteligencia militar chilena. La
polarizaciénse acentubadin més, cuando Letelier y la congresista Isabel Allende denmuianon
qae hadian recibido amenazas de muerte.

Conscizntes de los riesgos qus la extradizion ce Pinochet podria representar para sus propias
Favrzas Armadas, los presicentes de Argenvina y Uruguay, Carlos Menem y Julo Maria
Sanguinetti, contintian manifestando suapoyo al gobierro chileno. En solidaridad con Chile,
¢l Presidente Menem no asistio a la Cumbre [beroamericana de jefes de Estado efectuada en
moviembre de 1999 en La Hatana. No obstante, un zfio atas, el Presidente Fernando Cardoso
d2 Brasil ya se habfa negado ¢ emprender “cualquier accidn que pudiera ayudar al dictadar”.

El Parlamento Eutopeo se pronund6 a favor de la extradicion en tanto que la Sra. Thatches lo
hizov en contra. En una carta dirigida & London Times. expresd ou agndecimicnto por ¢l
apoyo de Chile durante :a guerra de las Malviras y s1 admiracién por las reformas econdmicas
emprendidas por el general. En cuanto a Espafia. el asunto también logré dividir a los sacialigas
dz este pais. Pelipe Gonzélez, exsecretario gereral del Partido Socia ista, declar en Santiago
que la situacion d= Pinachet no es razonahle ni ps menliado de consideracionss puramente
juridicas, afirmaciones de las cuales la actual dirigencia se distanci¢ ripidamente.

Mientrs tanto, el Presidente Aznar ha ingrado mantene:se al margen de la coatroversia. En
waa carta al Senado chileno de julio de 1999, ¢l candiller Abel Matutes reiterd que ¢l gobieino
espafiol “no ha tenido ri tiene maigen de maniobra politica” para resolver el caso Finocket,
Mo obstante, Juan Galriel Valdés, actual mintstro de relaciones exteriores de Chile, larzo
dardos a los paises eurpeos, “no han sido generosos con nuestras difizultades politicas...
Algunus paives curupess que han vivido trarsiciones muy complejis no tienen el darecho a
dar lecciones a América Latina, porlo menos no mieatras necesitemos acatar nuestras propias

* “Sanguinetti: los jueces no Hevwn facaltades extraterritoriales”, 51 Pals, Montevideo, noviembim 26 de 1998,
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transiciones™. De tal forma. el dessier Pinochet se convirtia en fuente de palémica ro sélo en
Chile sino también en los demds paises implicades.

2. Las mitos de Allende y Pinochet

El 11 de septiembre de 1973, el General Pinochet lider6 un go.pe de Estado contra el marxista
Salvador Allende, quien habia ganade la presidencia en 190 con aproximadamente 30 pol
ciento de los volos. De esta manera, las ambiciones del gobizmo social'sta elegide por voto
popular terminaron en el bombacdeo de La Mosala, el pulaciu presidencial, donde murdo el
Presidente Allende.

En el imaginario colectivo internacional, el gobiemo de Allende represent( la transicién padifica
al sacialisno frustrada por el avance de la Guerra Fria. Por eso, la izquierca ewopea y el
Movimiento de los No Alireados, al cual Chile habia recicnemente ingresado, condenaron
vigomsamente al diclador. Asi mismo, el fin de Allende encarna, inclusive hoy en dia, el
simbolo de la ingrenda de Estados Uridos en los asun:os incernos latinoamericanos.

A partir de 1975, comenz6 @ surgir informaddn cenfiable que vinculaba a Washington con el
golpe militar. Informes del Senado nortzamericanay reportes de investigaciones emprendidas
por e Departamento de Justicia, revelzron que la CIA tenia operaciones encubiertas en Chile
para evitar la eleccién de Allende. Durante la administracidn socialista, esta organizacion
busco debilitar 1a capacidad de gobieme del presidente. Igualmente. e golpe fue planeada
con su beneplicito —quiza su cooperacion-, Los documentos puestes a disposician del publico
parecen trdicar que el Invalucramimes fartsamenicana fue todavia mas prolunde ~la
aquisscenda podria haber sido ewviada directamente desde la Casa Blanca~"

En cuanto a Pincchet, su anticomunismo permitié la ejecucitn de un proyecto de u tralibera-
lismo aconémico, debido a que la reprecién desmeaurada acabs con los grupos que se hubiesen
podido oponer al retomo del capitalismo, Secred entonces ura alianza de mili-ares tememsos
de ura izquierda reca citrante, empresarios dispuesius a sileadar la capa pupulisr que habfa

6 ¥Chils deride Spain v Pirechet”, Aoncitad Prre, agnen 1) de 1066

* Las acciones emyprerdidas por Estedos Unidos en Chile durante Ios afes setentas, tanbién spreseatan pata el publico
norfeamenicano un desafio en In bdsgeeda de In verdad y Ia justicia. El alcance de la coldboracion entre b CIAY las fuerzss
wrvndas chilusas parnanece confiso. La infarmadidn vevelada e p 7o ha sdo etudieds complotamente,
pero L primerns valoraciones aputtan a gque la relacidn fue sin mas coroans de o que se suporia, Por ejemplb, un
alarmanite docamente del Departamento de Estade indica que 'hinmn neeteamaericana podria haber desempefiado
un papel en b muene de Charlie Hormar ™, ef peniodsa estad @ histima inspard (n amosa pelicna del
director Costa Gavras “Missing™. “Sill hidden: a fall record of what th US did In Chile”, por Peter Kernbiluk. Washigton
Pust, octubro M de 1999, Egrakmente, un coxle de Iy misma agenda informa que, pocos das despads dil gk militer, ol
gobierno de Augusto Pinochet solidtd la syuda norteamesscana para admingstrar cenros de detincdn, pexs 00 s¢ sabe
audn o ésta fue concedidn, Josathan Sranklin “US releases Pinochet documents” Bustor, Globe, julio 1°de 199
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despe-tado con Allende y una elite recnderata liderada por los Chicago Boys —quienes abogabian
por una politica monetarista-, :

ndepndientemente de la realidad de los indicadores econormricos, Pinocaet cantinia siendo
asociado con un proyecto macroecondmice exitoso. En algunos circulos, la permanente
apologfa de la dictadura no es mas que una expresion de gratitud por el supuesto milagro
economico chifeno. Ademés, y en contraste con los asos de Argenina y Uruguay, la
iberallzaclon politica tavo Jugar en un contexto de boom econdmice. kn 1988, por ejemplo. el
crecimientodel FIB fue de 7.3% y, en 1989, de 10%. Asi seexplican Ias palebras de! Presidente
Menem cuando, despues dela condecoraciim del General Finochet por el primer prasidente
de la transicién, dijo “si los militares argentiros hubiesen dejedo el pais como Pinochet se lo
()6 a Patricio Alwyln, yo también los hubiese condecorado”.

[ebido al aparente triunfo d2 su palitica econdomica, Pinochet conserve la lealtad de as elites
finanderas y exportadoras hasta los Gitimos cias, Asi mismo, h concentracion de poder ensu
persona le permitio mantener el controlde las fuerzas armadas. Poreso, la transicion se dictod
en sus propios téemincs. Los partidos politicos desieron aceptar el cronograma establecido
por la Cons-tucion de |980, su permanencia como comandanie en jete y ¢l nombramientode
senadores pinochetistas en el Congreso. Igualmente, los chilenos debieron cenvivir con su
indigrante fala de arrepentimiento. Hasta su arresto afirmo que las Fuerzes Armadaschilenas
no veian razén alguna para pedir perdén por el cumplimiento de su deber patriticn.

Sibier, su retira fue forzado dor el resulado negativo quz obtuvo sugobierno en ¢l plebisdito
de 1988, cabe anctar que aproximadamente 40% de los chilenas voetaron >or fa permanencia
del general en el Doder Actualmente, un 40% cree que no debe ser juzgado en Espaia, Eszas
cifras sirven, por lo tanto, para explicaria fractura de la' sociedad chilena en torno a la tigura
del General Pinochet.

IL. LAS LECCEMNES DEL CONO SUR

La streacion politca de Colombia es, a ciencia cierta, diferente de las experiencias de transicion
democrdtica del Cono Sur, Para empezar, la democracia colombiana es la mis longeva de
Ameérica Larina. Ademis, ninguno de los tres paises estudiados padecio un contlicto abiecto
de las proporciones dél colombiano; al contrario, a represion militar en Argentina, Chile y
Uruguay se prolango varios anos desoués de que 1a oposioion érmaca tuera derrotada.
Mient-as que las dictad aras cel Cono Sur constituyen ejeriplosclarcs de terrorismo de Estado,
en Colombia son muldples 1ns actores armados que cometen actos aIroces.

Sin embarge, Colomblaal igual que los paises mencionadas, debera eventualmente contronar
un pasado doloereso. Por o tanto, la nexesided de formular una estratega de reconciliaciin
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para el perinda post conflicto requiers una sweria 2valuacion de los aciertos y desaciertos de
los demds paises con una historiy de abusos masivos y sistematicos contra la sociedad dvil.
En congecuencia, la region del Cono Sur es fuents de valiosas enseflanzas En paricular, sn
experiencia demuestra que la poca sostenibi idad de lasamnistias v los indultos a lc large del

tiempo genera la intervenedn judicial por parte de la comuridad internacioral
A. Amnistias ¢ indultos: Iz prucba del tiempo

La limitada sostenitilidad de loy indultos y Jas anwiistias se manifiesta wte la basqueda
persstente de maneras de evadirlos, tanto interna como intemacicnalmente. De talmoda, en
el Cono Sur, esos irstrumentos de perdon se convintteron en el taldn de Aquiles de las
reconciliacones Se sugiere aqui cue la imposicion de lasamnistias y los indultes en soctedades
en transicion asi como la paulating redistribucion de poder politico a nivel inlerno, demlitan
su sostenibilidad.

1. El perdds impuesto versus el perdin elegido

Los casos del Cono Sur confirman que el perdon no puede ser decretado sino que debe sor el
fruto de un didlogo nacional. Si bien en Argentina y Chie las leyes de amnistia fueron
adoptadas de espalda a la sociedad civil, en Uruzuay 'la ley de caducidad de la pretension
punitiva cel Estado” fue objeto de un referéindum.

En Chile, el General Pinochet decreté una amnistia en 1978 “para todas las personas que
comatiaron [...] srimanes durants ol perfode dol Exeade de Sitdo, entre @ 11 de septivimbsne de
1973 y el 10 de marzo de 1978" Con excepcion de algunos delitos comunes, tales como la
violecién sexual y ¢l robo armada, la amnistia fuc total. Si bien el decrete cubre los actor de la
oposicidn, la mayorfa de los abusos fueron cometidos por las Fuerzas Armadas; por e, el
decielo presidencial corstituyé, ademds, una awto amnistiz. Cabe anotar que, debido a las
presiones de los Estados Unidos, el homicidio de Letelier fue el inico acto especificamente
excluido. De hecho el General Manuel Contreras, antfiguo direcior de inteligencia miditar,
cumple actualmente una condena en Chile por este asesinato®.

En cuante a Argentina, el caso es mis complejo. A diferencia de Chile, dende el General
Pinochet impuso las condiziones de su retito, las Fuerzas Armadas argentinas abandonaron

O En 1997, Contrerassolicitd a ba Cocte Suptema L evision de su condend y, en uni dechiractonde mas de U005, senalo
2 Auguste Poochet como wtor intelectual del emicidio del exminigro, El Deparfamento de Jusacia rarteamencano
evepresd particnday irterie en sstna docimmdrs, loe cieales ya bar sidn earpondos a b escaspe instoaye o joez Carndo
en Expaia. Abogades de esta agerria consideran In posibiliclad de abirdr en Edtados Unides un proceso ooutra Pinochet,
Contreras y bs demis imphicados:
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militares sino tambifn dela accion de las ramas judicial y legislativa y de la capacidad de la
sociedad civil para la torra de decisiones.

En Argentina, la zuronomia del estameno juridico del Estado y su repadio 2 las presianes
milizares impidieron que el prasidente obtuyiera la conclusién de ks julcios. que ¢ mismo
habia rescaldado cuando éstos amenazaron la estabilidad de la democracia, Fue entorces
cuando e poder gecutivo debid acudir a: Cangresa, donde encontid ura fuerte aposicidn a
las layes de amnistia, inchiso por perte de su partido. Por eso la “ley de obediencia debida”
silo fue spmbada despuss deam ictente de golpe militar y a un alto costo politics para al
presidente. De tal maners, el respelo del ejecutivo por las prerrogativas de los jueces y los
legisladores impidié que Ratl Alforain mantuviera un control estricto sobre las alaances de
su propia politica de justicia hacia e pasado™.

En Io que concieme a Chile. ¢l Presidente Alwyin no censiguid justicia. no sélo porque Ia
institucidn de la picsidencia v Dagil e elacion a los militares, singe también porque el
Congresoy lascortes martuvieron sa servilismo hada lasantiguas antor dades militares, Las
altay Instancias de la justicia hablan partipado en kb oposicion a Selvacor Allende y, ensus
decisiones, justificaron de alguna manera el geipe de Estado.

En Uruguay, el retomo a la democracia fue el resultado de un procese cor fidencial de didlogo
entrz Fuerzas Armadas y politicas'' provocadn por el rechazo de la constitudon propuesta
por los militares en ¢l plebiscto de 1980, Daspués de once afios, ¢l fin de la dictadura se
acordd en agosto de 1984 en el "Pacto del Club Naval”. Susuestamerte, durante las convessa-
cionis, lag Fuersis A madas que negociaron desde una posicidn de fuerza, chtuvicron garontins
de amnisfa per parte de los partides politicos: Por eso, en 1986, ¢l Congreso aprobd con el
respaldo de ambos partidos mayoritarics una ley de amnistia mediante la cual € Estado
renunciaba a juzgar penalmente “a miembros de las Puerzas Armadas y policiales por actos
delincuerciales cometidos por razones politicas antes del 1° de marzo de 1985".

Elarticulo4” de laley de amnistia urngnaya maqueriaque se indagarasobre las cesaparicicaes
forzadas y el se2uestro de menores. E Presdente Sanguinetti nombrd al General HugoMed na,

10 1a deferewia dd Presidente Alfonsin por s independencin de b Corte Suprema de Justich sarprendids hasti ¢ sus
mbendsos, ooyl Bon ol ssagbtado dusmve ol priodes 385198 v ddoo opostior ol Ry de osedienda derida’,
exprisd afios despiats, * Ern comimmente conoddo que uno de los jucces seoponia definilivansate o b ley. Siel gecutivo
hubiese quendo intarvanis 1o 1600 hubiese sico que bicen algunas gestos hacia s magzistrado |15 0 embargo, nmen
nadie hizo nngtin gesto hacia mi[..] A rivel pesonal, yo estaba oo boenes iérminos con Alfonsn y su equipe, 23 que o
hubriese sidoningiis preblvma pasél scercarsey decimme: Whre, o5 cuostiin o5 s:oa; esamos smenmsacdos; s milisres
van adorrhir o] gebiomu’. No hbiose sido pees nuds conmmplicacds”. Citaco wn Christophor Larkine. "The jubiciory and
delegative democracy in Argenting”, Comparative Polincn! Stufies. Vid: 31, julio 1958, p, 427,

1 Con fn exoepestndel Partido Bhineo, s subsaribieron a 6 las fuersas polticas mis invportanses (el Partido Coloraco, 1
Unian CIvia y algunes seciores del Prente Amplo) Lot regeciadones prinapales haecon ¢ Ceneal Hugo Medina,
camadante en jefede ks fucrzas armacas, v ¢ future presidents, Jalio Miria Sarguinetti, lider ded Partido Colorada,
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comandantz en jefe de las Puerzas Armadas. como responsable de las investigaciones pern
éstas nunca fueron adelantadas. En consecuencia, frente a: silercio de los militares, os
opositores ce la amnistia se movilizanon para recoger las f rmasnecesarias para I organizacin
de unreferéndum. Segin la Constitucicn de 1967, h ciudadania puede exigir un referéndum
sobre la decogacon de una ley cuando el 25% del eloctaradn lo solicita La votacidn havo
ugar en abril de 1989 y ks fuerzas anti amnisia fueron derrotadas. El 56,65% de os
sarticpantes apoyd la ley mientrss sus detractores obtuvieron el 43,34%

e esta manera, a auesncia de justicia 2n Uruguay sc debi6, por ua lado, a ladebilidad del
gobiemno frente a las Fuerzas Armadas y, por otro, & la previa existencia de un instrumento
que cacapata al control presidencizl y que permitié b lilne elecuidn de los ciadadsnuos, Durante
acampana, tantc el gobierno como las victimas, los familiares, las orzanizaciones de derechos
humanos y aupesicivn. pulitics expusicron sus puncos devista Para el Presidenie Sanguinetts,
ol refeséndum constihiyd “af ilimae pase en la transkién hacia la democrada”'% para Fodniger
¢ Sznadijer, le permitld a 105 uruguayes recomponer su imagen colectiva como sociedad
democratica®.

n conclusiin, es razenable argumentar que fos mecanismes de adopcién de las leyes de
amnistia tienen un impacto sobre su soscenibilidad a 1o largo del tiempo. De lostres paises, en
Uruguay e« donde menos se cuestions, jurfdica o poliicamente, 1 la ley de amnistia. No
obstante, las victimas y sus familiares continan sosteniendo que sdlo a ellos les cormsponde
perdonar y no a la sociedad en su totalidad. 5in enbargo, es elevante sefialar que de tocos
los procesos adelantadas en Europa cortra los dictadores del Cono Sur, s5lo uno involuers a
militnres uraguayos. También cabe anolar yuede lus tes paises sOlo an Chile La ley de smnisa
no fueadoptada por unCongreso democratico, Es paco serprerdente, entonces, Jue sea conira
los militares chilenos que se presenta el mayar nimers de cansas tanto den'm, como por
fuera de este pais,

2, La redistribucion del poder politico
Si bien los mecanismos de adopcidn de las leyes de amristia son importantes para asegurar
su efectividad, I sostenibilidad de todas ellas esta atada, en mayor @ neoon mecida o la

redistribuciin del poder polltico a nivel intemo.

En Argentina, Carlos Menem ofreci6 garantias @ las Fuerzas Ammades durante sus dos
gobicios. En el dltimo ano, se wanifesto repetidamente en contra de las extradiciones de

2 fosé Covas. “Sanguivettic ‘B pats estd de cara a s futued ™, £ Pais, Madrid, 19de sbed de 1959,
" Ver Luzs Ronger y Mario Sznajder. The legacy of humanrights vielations and he collective identity of redemocratized
Vruguay"”, Human Rigite Quarterty, Val. 19, 1997,
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militares argentinos a Espafia y declind cooperar con la investigacion deljuez Garzén, pata lo
cual firmé 21 deareto presidancial 111 /98 que prohibi6 al Miristerin de Relaciones Exteriores
proporcionar asstenca en la causa espanola. La derroca del Partido Justicialista en octubre
de 1999 preocupd a los militares; ¢n efecto, cvandoera jefe de gobiemo de la ciudad de Buenos
Aires, Fernando de Ia Ria, o] mandatario electo, a'irmé que “los poderes judiciales de ambos
paises deben colaborar y respetarse”’®. Fecientemente, #e ha alejado de sus primeras
declaraciones v ha reafirmado el principio de territorialidad 7 de csa juzgada. Sinembargo,
diputados del Frepasd, una rama de la nurva alianza gubernamental de centroizquicrda,
presentaron en agostoun proyecio de sy pasa demgar el contenvertido decretn. Ninests clara
todavia la posicion que asamiré el gobierno de De la Ria, cuando el pedido esparicl de
extradicion de casi 100 militares se aficialice

Tamkién en Uruguay y Chile tuvieron lugar elecciones a fines de 1999, En la primara vuelta
del comicie uruguayo. el oficialista Partido Colorado hebia sido derrotado po- la coalicion de
izquierda conoc:da cemo Frente Ampio. Durante la campania, cota fucrza politics, Ja dnica
que s opuso a la amnistia de 1936, prometid el inicio de las investigaciones exigidas por el
articulo 47 de la ky pero nunca llevadas a cabo. Sus dirigentes no han cvestionado a la ley de
amnistia en &, pero esHeranque las investigaciones culminen en procescs civiles. En cuanto a
Chiile, el <250 Pinochet impulsé 2n laz encuestas a Joaquin Lavin, el candidato de derecia.
Mientras que €] considera que el General Pinochetno debe ser sometidoa juicio ni en Chile ni
e ningan otro pats, ¢ vandiditu socialista <legido en segunda vuelta Lagos sostiene que el
militar debe retornar para ser juzgado.

Asi como las condicicnes politicas cambian: también las cories son sensibles a los contextos
en los que operan, Como se ha diche antenorwente, durante la dictadura, los mibunales
chilenos seplegaron a la voluntad de las autoridades militares. Asi lo reconocié Roberto Divila,
cuando asumio en 1995 [a presidencia del maximo tribunal, “ala Coste Suprema no Je quedaba,
en ¢se momento, otro camino que esa pasicion. Si la Cortz Suprema, conociendo a los ministros
de ese entonces, hubieran (sic) adoptado otra forma de actuar, me atreveria a pensar que la
Corte Suprema habriz sido clausurada”",

Con ¢l retarno de la democracia, los magistrados nombrados por el gobierno dictatorial en el
alto tribunal se mantuvieron leaks a las antiguas autoridades militares. En consecuencia, la
Corte Suprema reafirmd, por un lade. la legalidad de la ley de amnistia y. por ntro lado,
rechazé la "doctrina Alwyin” mediante Ia cual los tribunales estaban obligadcs a imvestigar, a
ubicar a las victimas y solo después a aplicar la amnista'®,

' U Garzon sedispons & profesar por genacl@io aun cot ennr G alis s milisanes argentmos |, Li P, Nadrst, 29 de
octubre de 199,

15 Alefandra Matus, £ o segro deln fustics chifess, Edit Planets. 1999.p.334,

16 Los tribuncles chienos dearon nactivis las causas de derechos humanos a sabiendas de que ¢l procsssmierto de
militars imphcaria un sobreseimiento de b CorteSuprena b sutraslady a la psticia genal makitar,
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Sin embargo, :a renovacion de li Corde Saprema concujo a la incorporacion de magistrades
de diversas corrientes politicas y juridicas, Patricio Alwyin, por ejemplo, completh siete
designaciones durants su periodo. Los nuevos jueces influenciaron la tendencia de los falles
reciertes, como 2l que declara al secuestro un delito permznente, y también el pensamients
de sus colegas con mavor antigtiedad. A tinuwo ilustrativo, se puedz citar el caso del magistrado
Ddvila, quien a pesar de haber sido acénimo defersor de la ‘ey de amnistia en 1998 se
pronuncid pablicamente en su contra.

_os activistas de derechos Fumanos recor.ocen que los sucesos politicos afectan el accionar de
fas cartes. Por eso, en Argentina, uno de ellos afirm$, en referencia a los juicios soore les
secuestros de menores, “Si hubifsemos iniziado estos cases hace diez afoes, no hubiésemcs
encortrado a un solo juez que los aceptan [...] Pero, después de veinte afios, @ memento
politico ha Hegado'™.

B. La intervencién judicial internacional

Mienras en los afios ochentas se afirmab: que el ideal de justicia debia ser sacrificado en
beneficio de 1a racondliacion, hoy en dfa la doctrina “no hay paz sir. justicia” y, sor lo tanto,
'no hay reconciliacion sin justicia”, seafianza como un pilar de las relaciones internacionales,
sin que el vinculo ente justicia y reconciliacion haya sido cometidoa un riguroso andlisis.

5i bien la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estades
Americancs, condenden 1991 a Uruguay y Argertina por st omisiondz juzgar las violaciones
1 los derechos humanos, ja comunidad intemacicnal acepté las prerrogativas de los gobierncs

de trensicion. Ten sélo ocho afios desoués es inciscutible que las leyes de amnistia son cada
dia menos tolaradas.

A los tribunales para la antgua Yugoslavia y Rwanda, se agrega el Estatutode la Corte Penal
Internacional, el cual eventualmente impediza a lcs paises rafificantes “aadopcitn de amnistias.
Asf misma, Estados Unidos ha presentado al Consejo de Seguridad ce las Naciones Unides
un proyects para la creacion de un tritunal competents para juzgar lesdelitos internacionales
zometidos por el gobierno de Saddam Hussein, Acicionalmente, David Scheffer, primer
smbajador norteamericane para crimenes de guerra, ha menifestadoe que su pais miraria con
buenos ojes la amphacion del mandato de tribunal ad-hee paia Rwanda de manera a que
subrizra los crimenes contra la humaridad cometidos en toda la regitin de los Grandes Lagos.
Despaés de casi 30 anos, Camboya considera hoy la posibil dad de juzgar, con la cooperacitn
de las Naciones Unidas, a lcs dirigentes de los Khmers Rouges. la guernila maoista que abtuvo
el poder en 1975, por el genocidio de 1,7 millones de habitantes:

7 Closing in”, Tae Eeomantiit, 6 denoviershre de 1959,
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Es mas, cuando la amnistia debe ser aceptada, sélo lo es temporalmante, Asi lo expresd
Madeleire Albright, Secretariz del Departamento de Estado norteamericano, en un reciente
viaj2 a Sierra Leone; en melacion con la amnistia contenida en el acuerdo de paz de julio de
1999, afirmd, "no-es posible iniciar picios ahora; ya se podré en el futurs”,

1. Las bondades

Detido a las malidades politicas de las tansiciones, y a pesar de las atrocidades cometdas
porlos gobiernos militares, es explicable que lajusticia total nnfuera posible. Sn embargo, en
el Cono Sur, no existié la méds minima justicia elemplarizante, ri siquiera en Argentina puzsto
quealli las gererales condenados fusron mas tarde indultados. En consemuencia, los procesoes
‘en ¢l exterior permi‘en subsanar el vacio de justicia, con todo lo queello mplica, el triunfo de
lag consideraciones morales sobre lasealpelitik, ol pocer disuasivo de los proceaas, la obtencién
de Ia verdad mediarte viajudidial, la reafirmacisn dela historia de la¢ vict mas, ka recuperacién
de la memoria y la faerzasimbélica de la imagen que emana de las Cictadusas en el banguillo
de Ins acusadcs.

Asi mismo, la actividad judicial en friburales extranjeros tiene el patencial de 2stimular a los
jueces nacionales, Fara muches en Chile, el falo de la Corte Supnema dwvulgado en julio de
1999, que definid al secuestro como un cimer, que permanece Vivo, respondio en sartea la
voluntad del tribural de demostrar a la justicia espafiola que el General Pinoche! también
puede ser fuzgado en Chile. Por eso el uez Guzmrén, cuien tiene a su cango las

conra el militer, ha declarado que Pinochet seria inmediaamente llamac o a declarar despusés

de a1 retoman

La sentercia ha llevado al inicio de las primesas conversaciones entrz mil itarves y abogados de
derechos humanes. Recienternente, altos oficiales se han mostrado dispuestos a suministrar
informacidn sobre ¢l destino de los desaparecidos. =l Partido Socialista y las arganizaciones
de derechos humanos se oponen a ‘a mesa de didlogo; consideran que ¢l canrbio de actitud
deriva de la necesidad de tormar el secuestro en homicidio pars que esté asi contemplado por
ia ley de amnistia. Independientemante de las razoaes que coadujeron a este desenlace, por
primera vez on 26 aflos loe chilence estdn cercanos a conocer la verdad. Es mzonabic
argumentar que est: desenlace nunca hubiera tenido lugar sir la detencion del general.

2. Los riesgos

Hoy en dia estd clero que la demoacracia chilena ro fue desestabilizada ~quizis hasta fue
fortalecica- por la captura del exdictador; sia embirgo, hace poco mas de un ano era dificl
ser rategdrico sobre el futuro de Chile. El preceso en Espana revivié una polarizecion que
habia pemanacido laterle durante casi nueve afes. ;(uién puede afirmar lo que podria
haber sucedido si el incidente hubiese ocurridn uncs afics antas?

i
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Algunos académicos y muchos politicos creen que el precedente Pinochet, a pesar de
representar un écontecimiento cecisivo en la defensa de los derechos humanos, entorpecerd
la bisqueda de la paz. ;Cué dictador abandorara volumariamente el poder v qué grupo
rebelde rerunciard a las armas silas gérantias de mmunidad de les gobiernos no son acatadas?

La causa del juez Garzon simbo'iza para la opinion piblica intemnacional la globalizacion de
la justicia. ; Pero podrin algiin dia los paises delsur enjuiciar a aquellos del norte que violan
los derechos humancs? Lamentablemente, la aplicacion de la justicia internacional lodava
estd inextricablemente ligada cor el peder. problema gue encontrird solucion, al menos parcial,
una vez entre en vigar ¢l Estatuo dela Corte Penal Internacional.

I11. ConcrLusics

En Colombia, la paz requerird necesariament2 de un alto grade de perdon que debera
manifestarse 2namnistias ¢ indultos, Es inconcebible pensar que los actores armades no les
exijan como garantia indispenscble para legrar a paz. Sinembazrgo, b experiencia del Coro
Sur demuestra cue el perdon impuesty cenduce a la poca scstenibilidad de estos instrumentos
juridicos y és1a, a la vaz, exponea los paises a la njerencia judicial internacional; Por 1o tanto,
es praferible ev tar las amnistias totales y los irdultos masivos y reaurrir, en su lugar, a un
mecaismo d2 justicia ejemplarizante, En efecto, los procesos adelar tados por el juez Garzdén
no SN MAs qae eso: una justicia ejemplarizante que tardd en legar.

En consecuenciz, es recomendable examinar mocelos de justicia hacia ¢l pasado qae combinen
la verdad con la justicia. En Sudéfrica, porejemplo, la amristia solo se otorga a cambio de a
confesion ante una comision de la verdad. Varics pracesos va han comenzado incluyendo 21
del ministro de defensa de De Klerk, el ¢ It'mo Fresidente del periodc apartheid Asi mismo,
en Camboya, se pretende crear un tribunal mixto, compuesto por miembros nacionales ¢
internacionalzs, que juzgue a la maxima dirigenzia de los Khmers Rouges. Del misme moda,
se havenido analizando la posibilidad de anexarde una comisiGnde 1a verdad; deesta manera,
la verdad serviria mas que para reemplazar la justicia, para refoarzazla.

En cenclusion, en Colombia el realismo poaltico impore el perdén para un nimers importante
de combatiertes, pero no es ético, ni conveniente, ri ajustado a la nueva tendencia en las
relacones intemacionales que Sste se traduzea en una amnistia total, El realismo »olitico
también oonduce a Ia necesidad de satisfacer en alguna medida ¢] ansia de justicia de las
sociedades que han sdo victimizadas, Por eso, es importante abandonar las falsas solacionss
ya triladas y buscar nuevas alternativas. Después de todo, la reaipelitik no tiene por qué ser
equivalente a la falta de creatividad.
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INTRODUCCION

Las turbulenaas en los mercados nanderos internacionales tueron una sraracteristica corstante
durante 1998, v crearon un ambiente de incertidumbee a comienzos de 1999, La crisis Cranciers
paso de Asia a Rusia, v luego a Brasii en | ativoameérica. [.os Hujes comerriales y de capitales
tipicos del procese de globalizacion se constituyeron en los vectores del contagio a traveés de
las regiones, Sin embarge, el caso brasileno estuvo marcado por ura serie de elementos que
hicieron de ésta una crisis atipica.

Las crisis financiesas se axplican come Ja culminacion de periodos de exparsidn de los ¢iclos
economicos. A través de las definiciones de Raymond Galdamith y Michael Bordo éstas se
asocun o deterions im loe indicadores fmancieros, entre las que se encuentran los Hpos de
interds, los pracios de los activos, el cambio en las expectativas, la insolvencia comercial, y las
quiebras de insttusiones Anancieras, Como causas de esta sitacion se estiman Ja especulacion
y I expancidn del erdédito, v gue s pucde acelerar por un incrdente guie sasga ks conflanza en
el sistema’. Las crisis se lreducen de manera rapida y directa “en fas bolsas de veloses cuyos
resultados se conocen en tiempo real, micntras otros datos son mds leatos en aparecer o pueden
ser de inberpretaciin imas Jill.

Ademls de las anteriones causas v elementos de las crisis, la exposicion a los vaivenes
mtermacionales hare vulnerables fas economias que posean problemas estructura’es. Brasil es
un pais que presenta tales condicienes, razon por la cuzl 1998 hue un afio dificil v se previo
una crisis a partir de 1999,

P Char b L Kinallebegen. UMamiag panivos v creen”, Fidori de iy v e, Busesoy Aire, Bdit Arivl, 1945,

' Plarre Cllbodes VEutiria, cataclisroo v lacices” QA3 62, Bogord, Universdad Extemace de Colombia, 1994, p 28

441



OASIS 99

Sin embaigo, en el transcurs del primer semesire de esfe mismo ato se empieza a vor Signos
de una rapids reactivacién de algunos indices {kesor de interés, inflacién, indice Bavespa’)
\jae CuesLioran la magnitud de la crisis financiera y sus consecuencios sobre la confianza on
esta veonomia. Aurngue no se debe desconocer ¢l hecho ce que exiate otraclase do indivadores
gute reflegin una situacidn social dificil, con desenpleo y distribucion inequitativa del ingreso,
yunes sjustes estructurales que baside postergados, cuestiones que se convierten on motives
de gran preecupacian. Lo anterior pone en duita ls profundidad de la recuperacion y de los
cambics alcanzados, demestrando una ver mas la otra facets del Brasil social que no ha
a canzado su plero desarzollo.

Colombia y los demds paises vecinos siguen de corcd . evolucion de Drasil, ya gue es
considerado como un indicador de la situacidn ccondmica en [ atinoameérica, Lntee las razones
pra adjudicarle @l funcion se nduyen lade ser la ostava econwmmia del mundoe vy uno de los
menados emespentes mis promisarios, al igual gue sus magnitudes de comerdo, poblaciin
v territeria.

L Er casiine HACA La CRIBS
A.Mais alld de la especulacion
1. El avance de la crig's finimowers

Ta crisin bragsilena luvo sue origenes vn T furets especulacién relacianada van ef manejo
moaelario ¥ fiscal prosentadn en 1998, El pais se enfrintabu a una serie de aroblemas
estrucumales, que en el momento del colopse wmbiario aumentaron =u impacto, ¥ que
lermivaron de indluir sobre los diferentes aspectos de la cconomia nacional v regional,

Apartir de la devaluacion rusa. la tendenciaen el tomporamiento de los inversionistas e de
dirigir sus capitales hatia portafolios con menones interuses y mayor seyuridad, relirando sus
inversiores ce los paises emergentes. La situacicn en Brasil se complice debido a estis teadencia,
mienlras se empenaba en mantener su banda cambiaria frente al dolar Por Te lanto, era
necesario restablocer Ta confiaisza en el pais, para lo cual se ceed un paquete de ayuca por
parte del FMI v de vérios paises por USS 41.50C millanes, con k2 condicton de realizar un
ajuste estructural, que desde o1 aunte de vista del Fondo, era reguisito fundamental para
evitar ura crisis v lograr la pronta racuperacion brasilef.

Fn enero de 1999, la defensa de la banda cambizria era insosteruble debido a 1a notavia pérd:da

Inikicasor de Ja balsa de 3o Paula

=l

Crisis e Brasil: ambsales ol gagarte Latinparrericero?

de reservas ntemacionales, El goaerno se vio en la obligacion de devaluar su moneda y
parmitir la liare fluctaacién del tipo de cambio, danda fin a la naridad con el dolar. Es en este
purnizo donde se ubica Ja crisis bresilena v se empieza a temer ol “efecto samba” sobre los
paises dela regide.
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Agusto; Uriie rusa v devalusddn del mabe
Septivanlore; Salicda muasies de capilalas co Beasil s resenvas Intevnacicnales copn corra do TISSTRUGE milleoes
en lo @ primerzs meses de 1958 «_US&K).[M millnes séia m septivmbre).

Crtubre: Revlewitn de Fermardu Hearigue Cardose cemo presiderde.

Eiciembe Prastacae de (15341500 millanes porparte dol FMTa sl

L mservas intrracicoales del pads siguen on disminusion, eta situackn obliga al goblermw o seduiic ef pugm
PR par Ui e P ¢ & snetlar vl npaesto  les Iransaccionss Branderas deoan (L2355 2 an 0,530

1w

Enero: 108 zobiernos de sefe esladas declacan 0 moraloria de piges do la.deada coe el gobaerno feacral,
encabezades poe itzmar Franey, gobemadar de Mires Gerals,

Ea situadion sripeura ved 13 de e oes ol gubienw decide desplagar b Basdi cambiaca, evalunndo la maeeda
en B s Bossas Inbemvacioniales cayens con yerasicuncli de la dectsion brasiina. Fl fiovespe "se redupren
o N enarre ol £ y ol 19 de eneres™, & ygmal que ol Dow Toees 15,4%8), Las spreacs dis 1a deuda brasiiesa subdesun
enun 18% v tamnbien bos e ba specicana, vereatans v columbtans (24%)

Eaie el 14 2 15 deerwns Hoasel vierde VLSS0 i liones on iwzenias Inerracieoales. 3o olimma la bonds combiar
dejardo que Ao 2l real, T ess misme semara ol ceal se devalia un [98% o que Ueve o las vatodidades moretariss

alnwrenentar Las tasas de inbeces v soralimwee con e fin de foeras s salida de capitales y ssducir ol impasi g2
La dearnciacifa sohee i inflacuim

Dl 20212 de e o peaecién s prsstiva, K (nadice Sovespa aumenta en 5.% 5 of Doy Jocws enZ 3%, bujan los
spnpwanta {0 el bodioe Bovespu ) B copesna etz b odilboacin o iepaesiosdas ansaociones Ainane evas
volacrsmentoa s ocatribannnes co los persioaaces del Tsiado,

Moz Benegocacon de las metay 8 Las gue s sabl comprometido Candoso en disSsmbre oo el BMl
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vt La olacta de deuda atace ol Jdlan § un ewsonanands o las condiseoe da addilo pam los exportadores. Lo
moneda brazdeaa aleanaa o) rovel oz bajo dozds o vz de mwaczo (192 realaz poe ddlar),
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2. Situcidn prolienddion g amteceds @ 'a devaluaciin

Es importante destacar cue lasituaddn que condujo ¢ 1s crizis brasiteha no sole luva su crigen
e T espeendacidn en contra del meal, sinn que el pais veniz con ura serie de problemas
estructurales que In hac'an mas sulnerablet. En 1998, Brasil contabi con untalto déficil fiscal
y om alanza de pagos firvmenados o Frvds del endeidarieonta y con capical axtranjern, como
ya estradicional. El desempleo y las deficientes condidones de vida, tambien han ronstitila
un problema creciente, va que las altas tases de ntends han chstaculizado la inversion y el
Futado ha dedicado wna bapa parte dese presapuesto a 12 invers.or social,

L) déficit fiscal del B% del PNB, era generado por el alto gasto del Fstado en la seguridad
swial de Tos fuacinnarios publicos, Ie que s ha denominado come el “tren de la alogna®, y
por la baja recauclacion de ingresos tributirios, Para cubricke se sdapto un Pl de Ausiecdad
basado er ¢ aumanto de Impuesios y recorles prasupuestarios, y se privatizaron alsunas
empresas estatales por valor de USHI00 000 millorws, Dstas disposiicnes no produjeron los
resultados eeperados pues el ruvel de gastas” no cambid y persis:ié 1a 2levada evasion fiscal.

El leve crecimiento de las expormadores en 1998 frente al ano anterior, tendendia que parecia
manteresse v que tranquilizaba al govierno brasitetio, no alivid el déticit comercial existente
del 445 Sin embargn, la competitividad de las exportaciones venia siendo afectoda
negativamente desde la adopddn del patedn colar {paridad en la tase de cambio) par |a
sobrovaloracion del real, Por otro lado, se presentd una desaceleracidn de tzs importaciones,
“debido al debititamiento del nivel de actividad, 3 la elevacor de tres puntos del ararcel
externe comun en ¢ wanco del MorcosUr ¥ al estrecho mangens de a0iifica comencial que
mantienen las auloridades econdmicas brasilefas por el Megois R™,

T défictt vn caenga cormiente < ouheid oom T estesdin de inversidin en partainlio, 3 inversidr
exteanjera directa incen.ivada por diversas medidas'™ v al encendamieno externo ¢ infermo

Y Aot G esta sl bes Bessilefees wiv oo Joovaonade Bubwe ool fa Lo Bacive vae o agolions, cues
semuprraron ol pader adaquisinivo perdidopos vanos bushos. Sin embargo, Lot cambics conbemplades dentn del Flan deal
nvieson efevios adversas com s ovvadas 1azas do lnteeds para sastener o Hpa de cambia; ¢l Sesoquilibriz cemercial
ques, v par L sucredn fuerie, conficost on cnadie racesivo com aanle del deserplion, ylre difficite fizcal v en
alance de pegs

7 U et del gase pablies lederal se digige o log burderias y olicioles del gévato, otz o pucblo amorts an cocere deo
UISS200 000 wibbaves. apnoniodmnenty we €5 del I8 Meniras wi icaiab loe oo eeteul devenss en ponedie DSS35
mensaales, ke gobernedones © aloaddes pueder Hugur o chbergr cecs de USS22 000 al mes Tio Vadg=t “Uacdose al
LSOO L TS A L
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¥ Arturo O Cartd] v Sebustdn Sriceen, “Brasil, Infarmy de Covuntura Ceentonion™. L9458,

Macsptives comn 'os wchsdics a mubracicoales pae meralasse en o pafs comio la mduecan de mmpaestos y de tarkes de
impoiadan v la delenss del dpc de cambio que islizaba el Ranco Cental Fsias madidas on fcion suficomtes s
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Crscy e Brasil: (tundeled o gigante Buosoamedczanoe’ 1

Los capitales extran‘eros que entrarcn a la economia brasilefia, atraidos par las altas tasas de
interés que alcanzaron el 50% anual, no se sabe s eran evidencia de confianze en e! palso un
insltumento de especulacidn.

Por ol-a parte, el deserapleo continuaba slendo uno de los problemas criticos de la economia
brasilenia. Durante 1993, este se incrementd en aproximadaminte dos puntos Hegando casi al
8%, Iedicador que no alcanza a describir la situacién real, pues ademds del desempleo
coyunturai 2xiste uno estructural, y se presenta un alto grada de informalided, por lo gue la
cifra resultante podria ser tres veces mayor & la presentacla’l, Un factor imooztante en Ja baja
ocupacion en Brasl] es 2] alto porcentaje de parlicipacién de la mujer en a poblacion
econdémicamente activa. Igualmente se habla de la teenificecion de industrias que reemplazan
la mano de obra con miquinas de alta tecnologia v de 1a terciarizacion de “a economia,
generanda problemas para la ubicacién de personag.con baja calificacion. La tnia solucion
que st ha propuesto para disminuir este alto indice o5 @] credmivate de L economiz, el cual
no se ha presentada.

Brasil se ha caracterizado por tener une fuerfe desigoaldad en o distribucidn del irgrese, con
altas niveles de pabreza (66% rural y 38% urbana) ¥ con una prestacion de servicios de
educacion y salud que no cubren las necesidades de la poblacion. ni es acorde consu condicion
de oclava ecoromia mundial ™. El L0% de personas con los maveres ingreses controla la mitad
de la riqueza del pais, mientras que el 50% de habitantes mas pobres se dividen el 10% del
mgmessty nacional; Ta clase mas favorscida ggana 75 veces mis que la poblaciton mis pohrel?
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La solucion a los problemas econémicos, como la ejecucién de los ajustes macroeconémicos
necesarios y una posible devaluacion, se dilaté porque el presidente en ejercicio, Fernando
Henrique Cardoso, esperaba ser reelegido en las elecciones presidenciales de octubre, situacion
que generd un alto costo econémico y social que tardara mucho tiempo en recuperarse, Una
vez reelecto, Cardoso comenz6 a tomar las medidas necesarias para evitar que la critica
situacion brasilefia se agravara. En diciembre, el gobierno brasilefio llegé a un acuerdo con el
FMI para obtener recursos que le permitieran enfrentar la creciente pérdida de reservas
internacionales y el dificil panorama que ofrecia la economfa para 1999,

B. Seiiales de mejoria
1. La ripida recuperacién de los indicadores econdnticos

La alteracion en el régimen cambiario en enero de 1999, hizo que las expectativas sobre el
desempeno econdémico del pais se modificaran. Antes de la devaluacion existia un alto
pesimismo sobre el comportamiento de la industria y la confianza de los inversionistas
extranjeros, lo que influia en la evolucion de las variables econémicas. Sin embargo, la
devaluacion no tuvo las consecuencias catastroficas que se pronosticaban debido a que en el
lapso en que se aprobé la ayuda del FMI, los inversionistas de portafolio retiraron lentamente
sus inversiones y los bancos comerciales mas expuestos redujeron su riesgo. Por eso, al devaluar
y posteriormente modificar el sisterna cambiario los inversionistas que permanecieron estaban
dispuestos en asumir el nivel de incertidumbre existente.

La salida de capitales golondrina en el primer bimestre del afio 1999, fue contrarrestada en los
meses de marzo y abril con el retorno de las inversiones en portafolio atraidas por los altos
niveles de interés. El déficit de cuenta corriente se logré cubrir con un superavit en la cuenta
de capitales de US$12,9 billones'!, proveniente también de una parte del crédito del FML
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Crisls en Brasilk  uavocatea el guaseate Latmoamesicenn?

La disminucidn en las tasas de intens en mayo, ariginada en la estabilizazién de lns precins,
tuvo como conseruencia ina niseva salida de los rapitales de corta plazo Por otra parie, los
ingressos de mversion exfranjera divecta se mantuvisron gracias a la confianza que generd 1a
invaccidn da 1os rocursos por parte del TMI Fsto e refleja en el éxito dal gobieme brasileio,
este ane, al colocar bonos de deuda pdblica, v el sector privadologrd captar capitales a través
du acciones, nunta fijs, v bonos, ;

Al presentarse un increnwento en 2l aivel de precios, Ta capacidad adyuisiliva de lis personas
e ve reducida, abalectae el nivel de conswmo. Sinembargo, este efecto fue contrarrestado por
el aumerto de la tasa de interés que establlizd 1os precios. Esto permitio que el nivel de intlacion
provectaxlo para 1999 cambiam de una previsiin del 35% a una de menaos del 14"
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La recesion no fue tan fuere como se preveia v 21 nivel de impertaciones practusamente s
mantuve, factor guir influyd en ol comportamiento de la balanza comercial. No obatante, se
debe tener en cuenta e electo negativa que 1a devahuacian tiene swbre I deuda externa, pues,
corin ya s anotc los intereses de la deuda son el mayor componente del deélicil de las cuerslas
externas del Drasil.

Los bienes brastlafios se hicieron ks competitives en los mercades mundiales, 1o que llevo a
pensar quelas expartaciones padrian zumentar mientras jque las importaciones dismrinairian
dedcticiaumente, Sin embargzo, “las exportaciones brasilefias cayenon el 18 5% durante los cuatee
primeros meses del afio en comparacion con el mismo periodo de 1998, Es posible que esta
reazcion sea el resultado de Iz crisis econdmica por la que atraviesa Argenting va que este
pais es uno de Jos principales sodos comerciales de Brasil. Igualmente, panque fas empresas
no fenen fa facilidad para reaccionar en el corte plaze ante un aumento en la demanda externz
cavsado por une devaluacion. Ademas, |3 mayaria de los producios exportados por Brasil

15 Toter Preack. "liraddt vieehae acbajns lss fs=ax™ E Tinipy, 20 de maya de 995 & 19A,
¥ Tasexpartachonss ik lacen agua”, ANSA, T Tanctadar, 27 de magn de 1599,
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son bienes primarios cuvos precios fluctian constantemente en el mercado mundial, v a
principios de 1999 tendian a la baja, lo cual opacéd definitivamente el efecto positive que la
devaluacion les podia dar.

2. Panorama aplintsia para el fin de siglo

Araiz del acverdo con ¢l PMI en 1999 se presenté un fuerte ajuste fiscal gue incluia la reduccion
de los gastos del Fatada v el aumenta en los ingresns por tributacicn, como se vera mas
acelante!”. E fondo Fabia proyectado un superavit de 6 billones de reales para el conjunto del
sector prbliny, pero €] resultade de les primesos coeatro meses de 1999 fee un superdvil de @5
billones de reales (3.17% del PIB), c.fra superior a la prevista v a la obtenida en el mismo
perisdy del afio anterior (3 8 billones de reales; 1 31% del PIB)

El hecho de que la crisis no hava sido tan profunda y que el pais baya logrado un superavit,
ne S'g‘l"iﬁtil uxe el g-;ubicmc- pueda hacer menos estricto s pagucke e pn]itu'n fimal Fs
importan:e resallar que Brasil adquirié un compromiso con el FMI gue debe cumplir,
continuardocon la discipling fiscal y el ajuste estructural, politicas que debieron ser aplicadas
antes; de Ja eriris v cuva adopaion se acelend por Ta coyunturs mercionads.

Fstas medidas de ajuste han generado una fuerte meonformidad entre los trabajadores v
campeainos, lo que se ha manifestado en multiples prodestas que buscan algdn Spo de respuesta
por parte de! Estado .
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Cnsis en Brasik jtambalea ¢l gigante lntinoamericano?

Finalmente, la sorpresiva devaluacion del real no produjo las consecuencias devastadoras
que se esperaban para la region y, por el contrario, las bolsas de valores reaccionaron de
forma positiva a las medidas adoptadas para detener la salida de reservas internacionales.
Queda por saber si esto es un signo del ambiente positivo y de la recuperacion de la confianza
en la economia brasilena e internacional para 1999, o una senial de especulacion y creacion de
una burbuja:

El indicio mas esperanzador [sobre la conclusion de la crisis financiera] es justamente lo
que no paso después del tiltimo trastorno financiero: la devaluacién de la moneda brasilefia
en enero. Argentina no hizo lo mismo y tampoco abandoné su politica de mantener el
peso atado al dolar. Esto contribuyé a que Hong Kong mantuviera la confianza de los
inversionistas en un sistema parecido, lo que a su vez, ayudé a mantener el valor del yuan
en China. Aunque Brasil arrastré a Argentina hacia la recesion, el temido efecto dominé
financiero no se materializé. Al parecer, la confianza de los inversionistas en México,
ayudada por la fuerte economia de EE.UU., ha mejorado desde la maniobra brasilefia. Los
bancos internacionales que abandonaron Brasil rapidamente, han acordado mantener
abiertas las lineas de crédito en favor del pais, y se espera que pronto pueda acceder a
préstamos a través de bonos'”,

RESERVAS INTERNACIONALES, ENERO 1995-AGOSTO 1999

o “n R e et A oM LAl sl Ol

None Dorrnaeonid (42 eteet 3 ond o ponced [Liguidty Cancepr)
owie Bavo CotraldcB ot

17 Ver seccién Acuerdos con el FMI.

1% Por ejemplo las manifestaciones de profesores que protestan contra la falta de presupuesto para la educacion y contra
los programas de retiros voluntarios. “Avalancha de protestas en Brasil®, El Espectador, 25 de abril de 1999, Al igual que las
acciones del movimiento de los Sin Tierra en la bisqueda de una reforma agraria.

19 Michael Phillips. “La crisis global plerde fuerza”, El Tiempo, 14 de marzo de 1999, p. 18A.
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A, Necesidades de ajustes internos
1. Acuerdos con el FiAl

Laeconomia internacional y 103 inversionistas esperan que Brasil realice los ajusies solicitados
HSempo atrés. El principal de éstos, es el que se comprometid a realizar con 2| FMI y debera ser
anplementado enunbreve plazo. Este soserdo fue necesario para que Brasil lograra protegerse
de los embates de la crisis linanciera internacional de 1998, Adenés, dado e pesa especitico
de la economia brasilefia en |2 region, tenfa gran impartencia para evitar que el contagio se
extendicra a los demis paises fatinvamenicanos, 1o que si se produo en muchos paises con
excepriin de México.

Fl acuenia cansistia en un apoyo fnancieny pany soshener las maervas internacinnales de
Brasil, casi agotadas en la defensa de la paridad cambiaria existente entonces, debido a la
salidda de capifales generada por el panico entre mversionistas haego de T onsis nsa que se
extendic a varios mercados emergeries que presentaban déficits en cuenta corriente v liscalas.
Por lanaturaleza preventiva del crécito, el desembolso de los US$41 500 millones estaba sujeto
3 varias condiciones establetidas en dicembre de 1998, F1 TMI se comprometia a pones 4
dispozicion del pais la mayor parte del dinero {USS15.700 millones) en los 12 primeros meses,
y ¢l resto en los des afios siguicntes.

El compromizo adquirido por Brasil exa el de aplicar un Plan de Eslabilidad Fiscal que tenia
por objetivo ¢ equilibrio en lay cuentas publicas, Jo cue se lograria si ¢l Gobisrna sdla gastaba
dentra de los limites del presunuesto. En el plan se introdujeron cambias fundamentales ec el
régimen fiscal del pais con ¢l fin de alcanzar tres objetivos; ¢l primero, Ja estabisdad de [a
mueda; el segundo; el Gecimivnto sostenido oo cainbios estruclurales v asoealo de la
product.vidad; y por dllimo, mejorar las condiciones de vida de la poblaciéin, La agenda de
trabrajo subre reformis a las prictives fiscales indufa modificaciones en la seguridad social v
régimenJaboral, er la administracion puiblica, en la gestion del gasto piiblico, v en la pelftica
tributaria.

El Plan de Accidn [999-2001, era 21 pacuete de medidas para enfrentar la situac:on vigenteen
¢l primer semestre de especalacion del real yoaltas tasas de interds, que ascgguraria el éxito de
12 transicion hacsa fa estabilizacon defirutiva de las cuentas peblicas, hasta que el nuevo
ambiente de equilibrio Hscal promovico por las reformas estructurales se hubiera establecido.
Este Ilen se concentraria en la reduccon de los gastes de los dos principales focos de
desequilibrio: el régimen de seguridad social ¥ los gastos del gobierns federal
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Mg de Tos puntas principales del acuerdo con el FMI eran Ja neduceién del endeudamiento
priblico interro ¥ externo, v ol cumplimiento de unas metas maceoacondmicas citablocidis
hasts ‘urivde 1999 para poder disponer de los recumos. Trute compromiso consistia en lograe
un superdvit primario de 2.6% del PLB, recortar gastoa 502 USE23.500 millones, v anumentar la
tasa de interée cerca de 29%, al monos durante los primeros scis mesza de 1999 para controlar
1a inflaciim.,

Ignalmente, Srasil debla mantzner y ceaficmar le politiva camoileria, que se revisaria
conatanteniente @ taves de un didlogu directo con €l FMT. Hay que recondar gue vl gobivmo
brasilefio devalu® sorpresivamente el rezl sin contar con el FMIL Siv embargo, 1z libre
fluctuacion si se establecio conel consentimienta del organismo, puws (ba en contravia de las
metas pectadas en diciembre del 1995,

Ln marzn de 999, el FMI revis( junto con Brasil las metas macneecondmicas pactadas, para
deserubolsur US$9,000 millones del Fondo de Contingenda. Se acord é un superévil primario
entre 3% ¥ 3.5% del PIB; que el Banco Central de Bras'| debia aumentur Ia tasa de interés de
39% a 45%; se establedit permanentemente la Compensacicn Frovisional sobre Movimicntos
Financieros (Crvr) o “impuesto a fos cheques” § se clevo de 0.2% a (L38% can el énime de
desestimular la cinculacion del diner; v se establecid el com promiso de mejorar la recaudacion
tributiria ol elinenar incentives alos exportacdures y aumentar losimpuestos scbre préstamos
barcarios. Otras medidas acordadas eran la reduccitn de gastos federales. eliminacion del
subsidio sobre el petndles importado que se fraducia en combustibles i menor precis, v la
disminucidn de gastos burocraticos casgelanda elaminto de Los szlarios pblicos. Parcs quo
este nueva recorte par TISE7N0 millones, adicional al de US$22.500 millones azordade en
diviembne, no afectara la inversidn socia’, s oliminaria la bonificacidn para funcionanps do
las ramas judicial, legpslabva v ejecutiva, ¥ s2 postengaria o cortratacion cstotal durante 1999,

5i e cumplivran esms metas de cjuste lisce’, o crecmrento de la economia setia de 3% v 4%,
para cl 2000 y 2001 respectivamente. Lsto tamaidn permilis’a reduc ¢ Tg relacion deuda s PIB,
£l igual que Tas necesidades de fnanciaotienia del sector pablice, que pasarfan del 4,7% del
PIB en 1999 al 2% en vl 2001, L cumplimiento de este acuerdo erd uno de los escenarios para
1994, Sin embargo, hay circunstancias externas ¢ internas cue pueden alectar el curso de la
economia brasllena, al gencrar otros escenarios menos o mis favorsbles.

2 Fresioves pohicos

Fernando Herrique Czrdnsa Hegd al peder por primera vez en 1994 con el apove desu partide,
el Parlido Social Demicrata de Bresil (Psna) en coalidon con el Partido del Frenle Liberal
(TTL) y el Partido |.ahorisia Brusilenw (PTB), En kos cuatno primeres afios, esta cozlicion
homogeneied sus idevlogias, pues ¢l PSDB sc acered a les tesis neoliberales de su aliade de
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derecha moderads, vy se hizo més eficaz en materia vlectonl, S se tienen encucnta los resultades
ahtenidos or las elecciones de 1996, En estas, los aliados lograron 21 41% de las alcalcias del
pais lanto en el Sudeste (Psog), Nordeste (PFL) y Norte (PTB), v las pobernaciones er los
estados mas peblados: 530 Faule (21,8% de la poblacion total), Rio de Janeiro (9,5%), Mines
Cerais (11,1%) v Babia (7,5%).

Esta misma coalicion le respaldé en la campaiia para su segundo periodo presidercial en
1998, La meeleceion, antes no permitida, fue posible tras tramitar una reforma constitucional
en ef Congreso donde se .ogrd el apoyo necesaric para realizarla a cambio de extender ese
privilegioa los gobemadares y alcaldes, quicnes son las bases cleclorales de los congresistas,
Adicionalmente, se surmentd el presupuesto en US$910 millones para subvenciones divigidas
a los cstados v alcaldias, La reelaccién fue posible lambién gracias al espaldo del Partido dzl
Movimienio Demnoceativa Brasileno PMDB (Centio), con fuerte caudal electoral, gue ru presento
cancidate a . presidencia, y al apoy i individual de “ideres de paclidos derechislas,

Luego de la reeleccién, Fernanda Henrlque Cardosa contaba con un allo nivel de popularidad
y un amplio respaldo en el Congreso. Sin embargn, después de la adopcidn de las medidas
ecoromicas tendientes a disminuir los efoctos de la crisis, la situacion del presidente ha
desmegorado. El crecierte desemplec, 1a reforma a la seguridad social, ¥ el recarte en el gasio
en bicnestar social son, entre Otros, los factores que han levado a que la peolacion ke haya
restada apavo.

Las medidas necesanas para la reactivacion de L econcmia son unpopulares, v no todes los
reprasentantes politees estdn dispuestos a sacriticar sus intereses en aras ded ajuste fiscal
requeride. Esta condieitn dificulta la aprobacién en el Congreso de las reformas propucestas
por Cardosa, que son requisito para lograr el desembolso de los recursos admirisirados por
el FMI, teniendo en cuenta que una parte ya fue recbida y es necesario empezar a mostrar
resultados,

El gobierno se ha visto obligado a administrar una grave crisis con un margen de manobra
limizado, factor que no estaba previsto en la época de recleccon, ¥ que ha sido utilizado por
la oposicion comn argumento en contra del presidente, ademés de algunos escandalcs de
corrupcidm descubiertos en el primer semwestre del afno 1999,

Fl primer escandalo al que dedié enfrentarse Cardosa v la coalicion que le respalda en el
Congreso, fue el protagonizado por funcionarios del Bance Central de Brasil (BCB) y ¢l Banco
Marka en abril. Segiin Jas investigaciones prelim:nares, el Banco Marka tuve arceso a
informacion privilegiada originada en el 3CB v a dolares par debajo del precie de merzado
ankes y despuds de la devaluacidn de enero Esto origind una comisida investigadora en el
Senado, ademds del procese que ya adelantaba la Policia Federal y el BUB. Sin embargo, s&
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busco que la incagacidn se mantuviera en manos del vjeastive para evitar que ofras
mvestigaciones debilitaran e confianza de los irversionistas en of sistorma financiens krasilefio,

Otras comisiones del Senado (CP), promawvidas por Jdderes de los miembres d= la alianzae
partidista en el Gobiarna, investigan cavs de nepotismo v conup::iﬁn en el sistema judicial v
en el sector bancario, Si presiguieran las mvestigaciones ocasionaria un “choque de trenes”
entre el legislativo y ol judicial, y reslaria dempo v eneegia pulitics para discutie las reformis
evondmicas. Sinemilango, vl resultado de estas investigaciones crear’a el marco propicio para
una reforma profunda del sistema judicial,

El tiltuno estandilo fue provocaco por la divulgacion de una cieta grabada gue contenia la
conversacion telefdrica entre ¢ expresidente del Banea Nacional de Desarrollo Evondmico v
Social (Hrows), Andre Lara Resende, v el Presidente Cardoso. En #sta, Lara Resende le preguma
aljefe de Estado s’ puede usar su nombe para forzara Previ el fondo de pensiones del Banco
de Brasil) a entrar en uno de los cansorcios que disputabi la privatizacion ce Telebras. El
Ejecutivo culpé inicialmente al exsenador Gilbarto Miranda, involucrade en investigaciones
del dossier Islas Cayman, de divulgar estas grabaciones ilicitas. Posteriormente, otros
pemanajes, coma el exministaa de Comunicaciones Luiz Carlos Mendonga de Baros, candicato
ala viczpresidencia del Poe, teeminaron involucrados come acusadores o acusados v fuenon
convocados por el Congreso para ser escuchados. Tista oportunidad fue aprovechada por fos
parbdas de szquienda, principales ooesitores del Gobierna para promover una inidative de
imperchment en ¢l Congreso, que fue blogueada por la coalicion gobiermista.

listas situaciones han puesto a pruebilas finnezide la aliana partidista que respalda a Cardoso,
y Ta habilidiacl cle éste como wrticeiador de las coallclones tan disimiles y extraias con las que
es necesario gobe‘nar en Brisil Al menos durante 1999, es posible creer que perdurard, pero
la cerrera por “as elecaones del 2002 comenzard pronto, como va lo prueba el disensa de
algunos miembros de los parlidos de la alianza en estos episodtos y respecto de la gestidn del
president:. Grun parte de las esperanzas en la eleccion de Cardeso se hallaban depositadas
enque lograra la refurma del sistema politice de Brasil, objetivo al que se habia comprometido
en varas ocasiones, La orincipal difcultad reside en que este sistema se ampara en la
Conatitucidn de 1988, donde al eecativo estatal ¥ municipal se le adjudicaron poderes que
habian side negados durante las dictaduras nulitaves.

Ta Corshicion de 1988 penmitia que los estados nespaldaran sus gm,{o: mediante a cbiencion
de eréditos provenientes de sus bancos estatales, va quebrados o insficientes, pero era el
gobierno leceral quicn terminaba pagando la factura con emision primaria del BCB. En 1994,
para imp.antar el Plan Roal se aeabd con ese sistema y s reestructurd la deuda de loy 27
estadus con el gobicme Pederal, dejando # varios de ellos con recursos limitados v, en alg unes
cases, inexpertas en ¢l buen mancjo de las finanzas pdblivas.
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Actualmente, pacea estados cumplen con el limite legal de gastos laborales {6075 de sus
irgrescs), y baje la Constitucion vigente no aay manera de obligara Ios gobemadores a cumplir
va relactase de sus compromsos. Buena parte de los ing resos federales por iecaudacion de
impaestos quedaron destinados a los estados y dudades. Pero en ninguna parte se mencions
Quign, Linu o cudnddo, pagiaria por todos Jos beneficios que s le congeedivron i los goberma-
dores. Zstn se reflejé a principias de 1992 cuandn s ete gobernadores cecldiercn suspender el
pago du su deuda con el goblerno ventral. Bsta decision fue liderada por el expresidente y ac-
tual gebemadaor de Minas de Gerais, ltamar Franco, como parte de una fueste opasicion politica.

Otros cbstiiculos ¢ue debue enfrentar Cardeso son, en primer luger, el fraccicnamiento politico
que se refleja en la existencia de 18 partidoes. Si s2 tiene en cuenta que el presiden e necesita el
apovo de la mitad mis uno de los votos en el Congreso, para reformar una ley ordinania, v ce
las Ires cuartas paries en cualo votaciones separadas para aprobar una modificacion a ‘a
Constirucion, se entiende por qué el procese de reformas serd lento. En segundo lugar, un
sistema federal dende incluso los mals peqaciios estados pueden obligar al gobiemo fuderala
cumplir cualquiera de sus demandas y en el que las corles regionales pueden regulag, o al
menos complicar, la ejecucion de cualquier tipo de decision federal. Por todo ello son tan
nacesarias las ena'iciones, aunque sean débiles ¥ cambiantes, v es asi coma se puede afirmar
que “e: sistems brasileiio es de lejos mas complicado de lo que el pais puede soportar™

A pesar de .ocas las rigideces mancionadas antes, Cardoso ha lograda implantar slgunss
reformas aprovechando el “sentimiento de urgencia naciona.”, entre las cuales se encuentra
l2 privatizacidoe de varios bancos estatales y Ta roesstructuracion dol 90% de los deudas estatales,
También logrd climinar la estabilided en el empleo dentro de la funcidn péblica, al poner
Frenn asi a la burocracia estatal, ¥ en enero logrd que el Congreso aprobara una refarma
trbutaria por 5.000 millones de délares en nuevos inmpuestos,

El princinal reto es modificar €] sistema de pensiones gravando a los pensionados y
aamentando Li contribucion de los empleados publicos, a lo que el Congreso se ha negado
cualre veces antes. Bsta puede ser fa oportunudad para hacerlo, aprovechando Ly crisis
experimenteda y las recurrentes solicitudes que han puesto de manitiesto la necesidad de
agilzar su aprobacion,

El rompecabezas politico y la reparticidn de las cuotas burncrdticas hecha por el Presidente
Cardoso enel gabmete con el gue inicid su segundo perdodo, junto con las medidas impopulanes
de palitica economica adoptadas, son las principales causales del debilitamienta de fa
popularidad del presidente. Los mas interesados en que esto ocurra pueden estar dentro del

25 Mare Mirizolis ~350 wii runs B ™, Sreesaesd, Wol, 1330 N4, 25 de come te 1992, p 22

-

e 253

:l 9
Crsisen Brasil  sombalen of gigante Latiosmerican?

mismo gobiemo, puesel PELy el PMDEseguramente querrin lerer un presidente de su partido
en el 2002

Dhe hecha, las protestas wociales® y las fuertes eriticas de los aliados del Presidente Candasa,
an contra de la politica restrictiva del gobierno, se incrementaron en los meses de agosto v
septiernbre de 1999, al debilitar atn mis su ya deteriorada imagen y de esta farma, dificultar
&l buen éxito de las reformas propuestas en el Congreso para ‘a simplificacidn del complejo
sistema impositive del pais,

Los intercses contrapucstos de quicnes pretenden refermar dicho sistema y quienes buscan
mantenerlo como hasta el momentuo, serén dificiles de reconciliar v sobresasar, El “gobiemna
quiere recclectar mas impuestos de Jos ovasores fiscales y eliminar la serie de impuestos que
alecten repetidamente a las bienes a 1o lasgo de le cadena de produccidn, en favor de un
impuests uniforme sobre ¢l valor agregado pagade por los consumidores™”, Sin embargo,
algunos gobiernos estalales v municipales prelieren no cambiar este lipo de contribaciones.

Por otra parte, el apoyo de lcs aliados del presidente en ¢! Congreso se ha deb'litadoe y s¢
avecinan las elecciones municipales en octubre del ano 2000, Jo cual pond en graves aprictos
al primer mandatario, ya que le queda poco hempe para sacar adelante las refarmas antes de
que la arencion de los congresistas se desvie hacia este evento,

A4 pues, la consecuaon del ajuste fiscal a travér de las nombradas reformas, el caal es
indispensable para el mejoramiento de |a estabilidad econdmica del pais y de su maneda, se
hace cacla vez mis dificil, pues hay quelograr un conserso politico y unacuerdo de voluntades
Sin embargo, el acuerdo adquirido con el FMI compromete al gobierno en fa implemeniacicr
de los agusies.

B, El efecto samba
1. Repercusiones para ¢f Mercosuy

El proceso de integracidon del Cono Sur atraviesa por un periodo de orisis. Después de varios
afios de progreso ¥ crecimiento hoy ol Mercesur se encuentriestancado, puesse ha presentado
un refroceso en la consolidacion de la unidn acuanera, la profundizacion de la integracion no
ha avanzado y el intercambio comercial entee Argentina y Brasil, sus dos sodios mis grandes.
cavo un 29% el primer trimestre de 1999,

2L b7 deagostode 1220 s presentd i onnnci e Lis Gen ool en Hessilin, cogmizsdapor b izquien by s onal auscaon
nsvineRacivoes coa el cambiv de politica econdimica, 2 renesgocscidn del scuerdo conel FMI L creadion deemples v s
dismiructon de Jas tanas de interes.
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Dicho estancameento puede afribuirse a la dificil sitoacdn econdmica interna Jde Argentina v
Brasil. al impacta que luvo sohre el bieque ta crisis finandera internacional y a la devaluacion
del real. Estos acontecimientos han hecho que cada pais busque amortiguar sus diferentes
rievhos segabivos, adoptar politicas que nn son compatibles y chacar ron & propésito de
profundizar la integracién.

Unejemolo dela anterior se presentd en junio del 99 cuando Argenting, ante la masiva entrada
de productos extranjeros a su paus (incluidos los brasilefios, que se hicieron mis competibves
despuds dela devaluacion del real), vioamerazada su industrio v expidini un decreto “mediante
el cual permilia introducir medidas en contra de las imporlaciones de cualquicr pais,
incluyerde las procedentes de sus socios comerciales del MercosuR™™,

Es importante recordar gue Argenting ya habia impuesto cuotas de iiportacion a lus textiles
Drasilenos, restricciones onicas s electrodomeésices 3 al aceio. Alorg, las imporlaciones Jde
papel v calzado desde el pafs carioca también se verfan amenazadas por la decsion gaucha
de adoplar salvaguardias lemparales, al argumentar que estas estan permitidas por la GMC
cuando ana situacion inesperada, como la devaluacion del real, pone en peligro la economia
nacional

La reacaon de Brasil no se hizo esperar. kste pais anuncio, poce despuds, quie se abstendria
de continuar en Jas conversaciones comerciales con Argentina sobre farifzs para prodctos
:ales como el azficar y los vehiculoa. Con el fin de superar este inconvenients, después deuna
seunidn entre los Presidentes Menem y Cardoso, Argentina accedié o suspender las salva-
guardias pars lextiles provenientes de Brasil v los demés socios del MERTUSUR.

Asi, pues, se reanudaron las conversadones comerciales entre [os paises miembres del blogue
5 €l viernes 6 de agosto de 1999, se reanieron en Montevideo para encortrar solucionzs a los
graves prodlemas por los gue fa integradon atravesaba, encre ellos el conflicto comercial. Sin
embargo. no se llegd a ningin acuerdo al respecio aunque Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay saben que las negeciaciones deben rontinuar.

1.2 alia asimetria entee los miembies del Meronsur dificulta ja adopeifn de compromisos que
puedan representar la pérdida de autonomia frente a los otros miembros v limrifen la toma de
decisiores de manera vnilateral. Fn esta situacion, es importante tener como crizerio la
llexibilidad en la planeacidn y ejecucidn de medidas dentro del proceso de integracién, pues
la rigndez puede afectar negativamente a los miembros pequenos o favorecer desmesurada-
mente 3 uno de loe grandes,

L3430 wndrttamintds wn MFROOSER”, Fordaindls, junics de 1)
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Lactisis pone de manifieato que las medidas por tomar en el futum deben tender s incnementar
la unicin a patir de la definicidn de parametras macroecandmicos convergentes, la ampliacién
del mercado climinando los obstaenlos existentes, y o mujoramiento de la integracida politica,
pues el Mercosar representa la mejor opurtunidad da insercién en 1@ coonomia giobal para
sua miembres. e essa forms, los hechos coyunturales no pondrar en peligro la integrérl(m
megiomal, vomas bien serén superados gracias a la misma fuerza gue da un mercado comin.

a. Argentina: entre los compromisos y las esperanzas

El principal afectado tras ln devaluacion del real es Argentina, que se enfrenla & una Je los
periodos mds dificiles rondado por el fantasma de la recesion®. Una Je las principales
consecuencias para este pais ex ln péndida de competlitividad e sus prxluctos didgidos al
mercada braxilefio y de dos bienes primarivs yue compiten en tercercs mercades von los
praducidos por Brasil. Esla siluacion eirpeora las cificultades enfrentadas al interior del pais
debido al desempleo™ y Ta bigin en la demenda intemna, a 1o que ahwra se suma el cambin de
signo en la balanza comerdal con Brasil, destine de la ayor parte de sus exportaciones™,

Desde la adopeidn de La convertibilidad, el pesa argentino se ha sobrevaluado, de esla maneta
genera ast lu falte de compenitividad; las medides de liberalizac ér de la cconomia y les
privatizaciones no ayudar. 4 tal sitacion. A esto se suna la apreciacion del délar con la que
tiene paridad fja v fo disminucidn de los precios ce las materias primas que aan producdo
un deterioro de los términes de intercambio®.

Er conclusion, los prab emas recesivos jque enfrenta Argerlina no residen en la situacién de
lows mercados [inancieras, sino en Jos problemas generados por el deterioro de sus té-mincs
de infercumbio al nterior del Mercosur v en el resto de sus mercados externos.

** Mmoo Ministetio de oo o b oo y; anulistas privados SHEmance, Sogn oo 40z imesties coasecutivis
decalda en T3 praducrizo que Argersing s enconmraba ealtusnte w necesiin, Pacy o noeto del oo, los spbinisdi.
caporakan un orecimisntu eedne 0 v L% noganva. o el sas que lus pedmistas un oomtraocit de 3% 0 nuds, v 2l Gobisrm -
Pnslic At cretlimieem positivo de W Fa aonfasde, S econamis angenting ool 455 ey 109, wursque b cidra v
repiarsent b won dessoeleractda o Al A 6% 0 1997 : i
T En coanto ol deminpis, b timdimeia coperada oo que aumsati dunms o] primer semestre de 1A%, Degacnle ul 17550
1A i aleanssr el réooed de 15.5% de ayo de 19I5, B Aldjandra Lifschitz. “Armenting 55 bnmdi o In nessicn®, L
Repintdy, avameo L9 de 1999, po 7.

% - Argecaing ek POpRIE0 103 cestes de s wlta dependeniia conrencial von Buusil, luaca ddrede se dirigea of 3% de s
exporlcwmes phodmivs y S0% de Las Industiales”™ Man 1955 5 g urodefivl de mds de 200 milioees Ao ddlams A i
e diabier abbenidss en 1998 un superavit par 23 milimes & Lifzchitz. Op Cit

Bl parerarrs se complica con lis altss taas de imterds v ol dlioll aoeso il crédity sxheeno, yeuede no moiorar Alpunag:
amalistas previr que s proidad prsi-ddilar se pasde mom per e e 2000
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2. Repervwsiones ponw Jos demas wecines

Para los demas paises latinvamericanos, las conseruencias dila sifuacion brasilefia han tenido
efecto por un lady, en la imagen quie generanm ante los mercados linanciesos, v por ntro, on
el riesgo cambiaria. Bl bratn particular se ha conseguido, haciendo quela sitwacion latinoeme-
ricana seestabilice. Tl problema ahora radics en s evoludion de cada economia v en ¢l impulso
quu puedan obtener de Ln mejor comportamisnto del mercado internacional.

A pecar de los casos particulares en 1999, Tatinoarérca como conjurto ha mesmrado signos
de mejoria de los indicadones financeros después de las erisis de Asia y Rusia, Brasil continoa
sierdo unimportante articulador en el escenario regional y a pesar de que se sudo evitar um
Aty contaggio de la crisis sobre los paises vecinos, no se puade negar que sus ceonomias &
encuentran conectadas por el alto nivel de comercin que mantienen, No obstante, es posible
afirnar que las medidas de carfoter macrocconidmico y fiscal cue algunos pafses tuviercn
que acoptar no son el resultada de una farbulensia generada por 12 crisis brasilefia, sino que
las ecancmias latinuamericanas no han implementads en ] momento sdecuada 105 aj st
inturnos necesarios,

Var.os paisen de . regidn se vieron obligados a devalnar sus menedas por razones inlenas,
Es ¢l cazo de Ecuador ue tratd de mantener la banda caniliaria al generar un sistema irreal
que ne se pudo sostener™, Los preblemas sara la evonomia de este pais contindan y es probable
(ue sy recuperacién sea enta.

El excenario en Yenezucla no es wds alenladus. B déficit fiscal se elevd ¢ se esperaba un
crecimicnto negalivo para 1999, la inCacion os bastante alta v 1a tasa de desemplen tieride a
aumentar. Este pais tene uni posibilidad de sofucionar sus problemias luego de los poderes
uurgados ul jefe de Cstado y del a'za de los precios del petrolen, aunque s nalono gue el
U'residente Chives le la Jado priogicdad a la retorma polftica.

Lus gubicrois de estos dos palses deben rewobrar la cenfanza inernacional, cemostrando a
cfectividad de sus planes du ajuste, para cumplir con el abjetivo de conseguir recursos en
exlerlor entre vrganismos multilaterales de crédito, v captaciones en los rercados de capitales
internacionales. Fn aste riltimo aspocto es importante Ja imagen cue tengan los inversion stas
aabre la fregldn, en la cual influye 1a situacion de Brasil, mohvo de sus intereses.

Forotre lado, es posibic creer que ante las encrmes necesidades de financiamiento ce a
economia brasilena, capte Iz mayor parte de los escasts recursos dispanibles en los mercadus

LT Uk s T B0 Bl S0rte IIRARCIOI0 ¥ erains niecbasd:s todos los seckars de Ta evcnomia I sobierny
e qumprametis caadeplos un planpere neducir el déEat fscal, sumradan Lscaplarions 2l i, ¥ o e ul prooeso
de =aneraiento hancariu
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internacionales v dejue poco para las demids economias latinoamericanas que enfrentaban en
1999 problemas similares de déficit piiblico, peligro de recesicén v-altas tasas de interds.

Sin embargn, fuera de sus aspectos fimarceros la casis se tradduce en deterioro social grave:

baja de los salarios reales, alto desernpleo, aumento de 2 pobreza, 1 Banco Mundial ha llamado
la asencidn sobre la gravedad de este detertoro que podria afectar |z estabilidad de los paises
v e sus esernarins polibeos.

a. Las negociaciones entre la Comunidac Andina de Naciones (CAN) y ol Mrrcosiin

Las negociaciones enfre ks CAN ¥ ¢l Mensosur se enmarcan dentro del procesn de formacicén
clel Acea Je Libie Comeiic de las Anvée.cas (Avca). El intevés de Brasil en suavance, pese a
Ias problemnas presentados en las ecoromias ce la region desue vl anie pasade, es que bajo #
principiv del bdiding Slocks, practicamente toda Sudamérica esta“fa bajo su Influencia. Fsto le
otorgaria engrme poder de negoctacion freénte & BE. T en las negociacicnes para la
corstruccion del Arca,

En 1999 se buscd un acuerdo ce preferencias arancelarios para incrementar ¢l comercio
intrarregional v eiminar las probecciones gue hay entre los dos grupos, paso previoa la creacién
de un drea de fibre comercio, pero se vieren afectadas por varias circunstancias, kn primer
lugar, las negociaciones se realizaban blogue a blogue, eomno Colombia habia conseguide que
se hicieran, pemn los problemas econdmicns ¥ Fmancierns de la economia brasilefa impidicron
que este pais continuara dinlogenco dentra del Blogue Mercasur. Par afra Tadn, esta rigida
posiaion estaba hadende que Venezuela se declarara dispuesta a negociar fuera del blogue
de la CAN of acuerdo arancelaria. A pesar de los obsticules, en junio se consiguid concretar
las negociaciones entre Bragil v la CAN sobre las preferencias arancelarias. Este acuerdo
comercicl, que entrd a regir a parir de agosto de 1999 v tendrd una duracion de 2 afics,
incuye el trato prefenencial pars incentivir e comercio entre s CAN y Bias T le apunaima-
damenle 3.00C producios Después de lograr un acuerdo con Brasil, se debe empezar a negociar
cor 105 demas miembros del Mesosur.

En la actual coyuntura, las crisis de las economias andinas pueden impedir L consolidacion
del mercado comun sise permite que las reacdones racicnales a situaciones de corto plazone
tengan en cuenta las ganancias de lo que en €l largo plaza puede abtenerse si se consintia el
procesa. [os bereficios que pueden oblener fas miembros de la CAN v del Megoosug, tanto
dentro d2 sus desarmilos coma de la e acidn mutua, les pueden ayudara una msercion creativa
v benéfica en la dindmica ce blogues regionales.
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. Cotlombia

Haklar de Brasil coma el pais de mayar relevancia debido a su lamano y economia an América
Tating, parece no ser tan importante para Colombia  Las relaciones bilaterales entre los dos
paises son pequenas. Esto kizo que la erisis brasiliia na teviera un alto ofecto de contagio
directo en la economia colombiana. En palabras del codireclor de la Junta Directiva del Banco
dela Repiblica, “la realidad es que on Colombia ol efecto de Brasil foe nulo [..] més si se ienc
en cuenta que No3otims 1o enemos un camerc.o muy grande cor. Brasil™*,

El bajo vivel de selacion exondnmca entre Jus cos paises hizo gue los efectos de la oosis brasileds
no se reflejaran en forma directa sobre Colombia. La devaluacion del real din mayor
competitividad en términos de precios a las exportaciones de Brasil, pero se temia muy poco
a Csta por sus bajos niveles de ‘ntercambins comerciales™ y de inversiones®. Sin embargo, se
puede presentar este efecto de manera indirecta, @ través de Lo inundacion de productos
brasilefios #n los mercados con que Colombia sostiene un mayor comercio, generandn
dificultades para competir con bajos precios.
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Una parte de las estrategias de recuperacion de Brasil para captar mavores divisas, hasidola
intensificacitn de sus exportaciones ce café gracias a la devaluaci6n. Kl pais que en el primer
cuatrimestre del afo 98 exportd R00,492 sacos due 60 Ky, incremento sus ventas al exterior en
un 120% para el mismao periodo en 19997, Fato ha criginado una depres 6r de 1os precios
internacionales del producto, afsctando a las exportaciones colembianas, que disminuyeron
suvalor en un 21% para el primer trimmeste del 99,

Tas crisis han dejado como ensefanza fundamental, “la necesidad de filfrar la inversion
extranjera. pard no servir como un simple terneno de rentabilidad y hacer goe quaenes
pretenden invertir en las economias emergentes lo deben hacer buscando beneficics de Jargo
plaza, puos sdlo die este aners Tes paises consiguen aprovechar los bimeficos de mayones
recursos crewlando en el siatema econdniica. La criais de Agia ha permitido que los paises
busquen con sesiedad o control a ox sistemas financieras®™,

1L Cuosacru=idn

Lz ¢risis brasilefia se presenta en un contexta en elque la economia mundial se debate entre
las proyecciones optmustas y Los resultacos desalenaclones en alpguras cegiones, especialmente
en América Latina. I'os prondstices del FMI para la eoonomia rundial son de recuperacion
global, Mara 1Y we proyectasa un crecimiento de solo 2,3%, pero para el eno 2000 se espera
que sea de 3,4%: y que s2 recuperen las cconomias mds g,olpudas del swdeste asidtice. Corea

- del Sur ya lo st Faciendo, y proyecta una expansién de su econarmia del 4,6%. Sinembargo,

no se debe descuidar el hucho de gque muchas de estas provecciones optimistas se basan en
variables que s¢ comaortan conalia incertidumbee ¥ volatilidad, Por ejemplo, para el primer
semustre de 1999 se estoblecia una inyeocion de liquidez a la economia mundial a ravés de la
reduccion de 1as iasas de interés en Ewropa v Esfados Unidos, favoreciendo o les ceonomias
emergentes. Yexe para julio de este mismao afio, se presenta el alza de los inlersses en Fstados
Unidos™, complicando la situacidn para los paises en desarro’lo por el incremento de sas
deudaay favoreciendo |a tendencia actual de los invessioniskas quie prefieren mayvor seguarnidad
COM TNUTDICS NS,

La crisis brasilefia si biea es propia de la evolucién del proceso da globalizazidn y da los ciclos
voondrmicos, se ha diferenciado de las crisis financieras intermacionales que la ancecedicron
debido a su corta duracidn v recuperacion de los sintomas que la caracterizan: Tl caso de
frasil no es aislado en el contexto internacional.

22 -Aras] radedilo ventas extermas e cate”, Li Kaniion 12 de oo de 1999,

 Sarulra Pattivin Macties “Fujs de capitzl. Sntianas de une nueve realidad LY Proin, N7 LSS, maran &0 1696,

M Dwsond: de dis afos «in madificaciones, 12 Rescrva Tederal 4e s Teadae £ mdre: dorice anmentze e (LN 1a lasade
intends atilizeda s oeciaci e indes b i, ool ool eroun 5%
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Flcompromiso del Gobierno de hacer los ajustes necesarios forma parte ¢el plan global para
conjurar la crisis financizra. El que las consecuencias de la devaluacidn del real en enero de
1999 no tuvieran les vigos e catitstrofe que se pronesticadan hacen gque en ¢l pais prevalesca
el pptimismo. Sin embarga, 1as dudas sobrz la economia no se han despejado si se liene en
curnta que In crisis combmica y social interna persistira, aungue se recupere e confianza de
los inversionistas internacionales. Por otro lado, la complicada situacion politica de Cardeso
dificultara la adopcion de algunas de las reformas estructurales requeridas, aunque ja crisis
pruexte crear un ambiente propico para mtroducrlas,

Existen también, costos asociados con las crisis que superan el Ambito interno del pais, Con la
situacion que se presentd en Brasil se puade observar comaoseestablece un fimo a la integracidn
enfre grupos regionales, asi como al interior de &stos. Las disputas ertre Brasil y Axgem.na
han alcanzado un alto gmdo de intensidad v las medidas u mhtx-.mh-‘. ponen o resge ¢l
intercambio entre los das paises

Actualmente se presentan reacciones frente a estos problemes derivades de la crisis coma
son, por ejermplo, la posicién de Malasia, que ha regresado a la proteccién de su cconomia ¥
ha tildadoal sistema econdmion interavional (includas paises y viganisiosyde esponsabsle
pur L erisis gue se ha propegado a través de los continentes, Esto plantea un cusstoramiento
afos procesas de libealizacion v globalizacian, gque podreia Degar @ convertirse igualoente,
e un freno a éstas dindmicas.

Asi musmo, se han desarrollado una sere de debates en larno a 12 sitleacion econdomica v
financicra internacional, paralelamenty a Lz crisis brasilefia, kEn el mundo se discute el pape.
que cumplen arganismaos como € Fondo Monetacio Infernacional. el Banod Mundial, ef Basce
Interamericano de Desazrollo (BID! a raiz del tratamienta de las crisis. Laanterior ha llevado
a que se generen propuestas Cue giran en tomo a 1a construccion de unia nueva “arquitecturs
financiera intemacional”. Esto implicaria fa reforma del sistema ‘inanciero a Iravés de Iz
cegulacion delos flujos de capital, de Ja sofidez de las entidades que hecen parte de éste v de

papel asignada al FMI para la prevencion y recuperacidn de estos sucesos. Tambicn se cebate
la reforma de las estructuras y los objetivos de los prganismos mencionsdaos anteriormente

con planteamientos que llegan a proponer su eliminacion.

Otro debate, que cobrn mayor fuerza en América Lating, es el de 'a dolarizacion de los paises
de la regicn. Esto a raiz de los problemas presertados en el maneja de las 1asas de cambio ¢
traves de bandas o de paridades con el ddlar, que han sido parse fundamental en ¢l
desencadenamiento de las crzsis y los problemas dentro de las economias. Inclusive para e
Mercosur se ha planteado la posibilidad de implantar una maneda comiin al estilo de le
Union Monetaria Europea. Sir embargo, exisie la endencia a traiar el tema comn una
posibilidad de largn plazn, ya que no hay consmss on fomo a et fipu die medida. Por o

Crasism Braal: dambales of guygante lthnesracmeanol 1 J

tanto, (n este lapso de tiempo, Latinvamerica deose aprender de las posibles lecciones que
ofrezca | experiencia en la Unién Europea.

Par altimn, @ pode Bimbidn poner en dadda, st o es coincdencia o] hecho de que bas erisis so
hayan presentade en paises que fienen |z caracteristica comun de ser el termametro de su
region: Brasil, Rusia ¥ Japdr, Bl mundn puede estar viviendo el fie de T expansidn de un
ciclo peandmioy. Fn parte par esta razim, Tos dehates de reforma a la dindmica financiera
intemacienal no won aislados de los sucesos, har cobrads fuerza y pueden derivar en cambios
a ese. "arquitectura global”.

Banciscraria

Libros

Cilhodezs, Pieme. “Euforia, cataclismn ¥ lucide2”, DASIS 03, Bogots, Umiversidad Fxternado
de Colomkbia, 1997, p. 28.

Kindleberger, Charles [N "Manias, pdnicos v cracs”, Historin de bis crisis Tranciens, Buenos
Aldres, Edil Aviel, 1993,

L'etat du Monde, 2000.

Menza, Carla v olros, “Brasil: encrudijada de fin de siglo”, OASIS 38, Bugotd, Universidad
Extermado de Colombii, 1999,

Moentenegro, Armande, “Feonomia colombiand: situacidn monetiria y cambiaria 19997, 11
de febrero de 1999,

CConell, Arturo y Sebastidar Briozzoe. “Brasil, Informe de Coyuntura Erondmaco”’, 1998

KAMSES 1999 Rapport Annuel Mondial sur le Systéme Foonomique et les S:ratégies. “Le
Brésil, une naticn pleme de ressouees”, Institut Frangais des Relations Internationales.

RAMSES 2000, Rapport Annuel Mondial sur le Systéme Economique et les Stratégies, Institut
Francais des Relations Internationales.

Revistas

EMI Beletin. 5 de nctubre de 1998, Vol. 27, N" 18; 26 de octubre de 1998, Yol. 27, N° 19; 9 de
noviembre de 1998, Vol 27, IN° 20; 23 de noviembre de 1998, Vol. 27, N 21; 7 de dicicmbre




OASIS9Y

de 1998, Va.. 27, N 22; 21 de diciembre de 1994, Vol. 27, N 23; 1° de febrero de 1994, V.
28, N"2.

“Mercados Internacionales de capital: Desarrollos. perspectivas v politicas”. El Gobierno de
liss Mercados Firancieros, Fonde Monetario Internacional.

Latin Amesioan Newsletters. Informe Latinoamericano. 11 -98-02, 13 de enero de 1998; 27 de
enero de 1998; 17 de febrero de 1998; 24 de febrero de 1998; 17 de marzo de 1998; 12 de
may¢ 12 de 1998; 1L-98-5), 15 de septiembre de 2958; IL-98-37, 22 de septiembre de
19U8; L9844, 13 ce octabre de 19498 |E-G9&5, octubre de 1998; [L-4%—41, 20} de pctubre
de 1998; 11.-98-43, 3 de noviembre de 1998; [1.-98-441, 10 de noviembre de 1998; [1L.-98-45,
17 de noviembre de 1998; IL-98-46, 24 de noviembre de 1998; TL-98-48, 8 de diciembre
de 1998; IL-96-50, 22 de diciembre de 1998; IL-99-02, 12 de encro de 1999; 1L-99-(3, 19
de enero de 1999; IL-%9-04, 26 de enero de 1999; [L-99-05, 2 de febrero de 1999; L8906,
Y de febrero de 194949,

Mirgolis, Marc, “A tade of two countries”, Newsieek, 1° de febrere de 1999,

Margaolis, Marc. “ ;S0 who muns Brazil?”, Newswoeek, Vol, 133, N” 4, 25 de erero de 1999, p. 22,

Martinez, Sandra Patricia. “Fluos de capital. Sintoma de una nueva realicad”, FI Pregdan, N
158, marzo de 1999.

Reck. Revista Brasileira de Coméreio Exterior. Fundagio centro de estados do comércio exterior
N™ 57, 58, 59 v 6. Septiembre de 1998-Sep iembre de 1999,

Padget:, Tim. “Cardosu al rescate”, TIML, 1998,

“Itama- Franco Takes His Revenge”; The Ecanomiat, Vol 351, N° K102, 16 de enero de 1999,
“Tempest-Tessed but Floating”, The Ceenontist; Vol 350, N° 8103, 23 de enero de 1995,
“Brazil's (ragile liscal progress”, The Feanpmist, Vol. 351, N* 8123, 12 de junio de 199%.
“Cardeso’s last chance tor reforms”, 1 Leonomist, Vol 352, N" 8124, 24 de julio de 1999,
“Brazil’s economic recovery”. En The Fooxomist, Yol. 352, N* 8134, 28 de agosto de 1999
“Despierta, Mercosur”, Tarmpos def Mucnds, jueves, 15 de jullo de 1999, p. B24.

“Menem pidio una tregua en 1a guerra comercial cor Brasil”, Tiempus del Muadv, jueves, 5 de
agosto de 199, o, B27.

Crivzen Thasil  lamlali ol PRITRTILS latinaamericenon” 1 9

“Ln enero ocurrio lo que todo el munde emia: Brasil devalud®, Carw Fimimcers, enero de
1959,

“l.a crisis linanciera de Asia: Elesnentos para un debate global”, Comearcio Fxteror, Val. 48, N"
11, noviembre de 1998,

“Las exportacicnes bracilefas hacen agua”, Ansa, El Espectador, 17 de maya de 199,
“Avalancha de protestas en Brasil”, Ef Espectador, 25 de abril de 1999,

“Brasil ob iga a apurar el ajuste”, FI Fspeetador, 5 de febrero de 1994,

“Thim enfrentamiento en Mezcoser”, Pertsfolio, 28 de jalio de 1999,

I;ifschitz, Alejandro. “Argertina se hunde en la recesion”, Le Bepabiica, 12 de maszo de
1999, 5. 7A.

Junguito Bohnet, Roberts. “Colombia vacurada contra efectos de crisis de Biasil”, Lu Repmililicas,
25 de febrevo de 1999,

“Brasil nxlobl ventos externas de café”, Ta Repdlhce, 12 de mayo de 1959,
Samuelson, Robert. “; Ya paso la crisis wundial 7%, La Repadiics, 29 de marzo de 1999, . 7A.

“MErcosUr, wra balanza comercial amarga”, FI Tisawo, nudreoles, 28 di julio de 1999, The
Srezt faummal Americas, p. 4B,

Fritsch, Peter. "Cardoso se la juega por la reforma tributeria”, Kl Tievipa, 17 de septiemire de
|9,

Fritsch, Peter. “Brasil vuelve a bajar las tasas”, E! Tiemipe, 20 de mavo de 1999, p_ 14A.
Phillips, Michael. “La crisis glokal pierds fuerza®, ET Tionpo, 14 de marzo de 1999, . 16A.
Ditecciones de Intemet

wiwva Tadin-fooss com

Fondo Mometario Internacioral www fond. org

Banco Central do Brosil wwiy.beb.govbe



CIASHG 99
Instituta Brasileira do Fstadistica ¢ Geografia
Banco Nacional de Deseavolvimicrto Econdmico
Fundagio Instituto de Pesquisas Eeonbmicas
Fundagio Getul:o Vargas
Ministerio de Fazenda

Institita de Pegquisas Feondmicas Aphicadas

5

www.ibgegovbr
www.bndes. govbr
www.fipe.com.br
wwwigvor

www fazenda gov by

wwiwipea govbr




