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Una prircesa que se hubler darmidn en julio de 2000 habrin dejado el més feliz de
los mundos: globalizacion - mundialzacion por dojulel nueva economia con Unc
productvidad extoordinaria. gicontesens husiones na empracas. inflacion deminada,
crecimiento mundial esperado impresionanie. Qué sorpresa. al despertarse tres
meses daspuas: Ios panuenns niihas que antes sa vaion o 1o kejos: eriticas ala OMC,
al M, olza cel pracio del petrdleo han invad do el cielo y el coo de los lamentos
se enricuecea: NLEw choaue petmilarn, palgro sobre el cracirr ente murdial, nflacién,
dificultades monetarias en varias partes...

Ni tan poco, ni tanto. En redlidod, en este mundo que creemos fan informado. - Ic
revolucion de la comunicacian -solo racibimaosina nfnrmacion selectiva, procesade
y finalmente sesgada, La coyuntum econdémica es como los candidatos: zor
abundante pelo vy sin armigns antes de la eleoricn. con cabicle v arugas despaés.
Esto nos lleva a vivir en un mundo de fantasic donde se tapa la realidad, se filfrar
los acontacimientns para dejor rasarles mque fovorecen y detener los que perdudican,
La brdjua parece loca, no sabemos dénde queda el norte y vivimos zarandecdos
sin 'umebe y en &l ~ortoplncisme cus anlcquecea

La nistoria nns ha ensanndo que si bien no podemos desconacer al aconteco!
dicrio fompoco cebemos perdsr de vista las lendzancios profundas, las que dejan
ver sus efectos a largo plazo. despuiés de nnber existidn suibterdreas durante large
rato.

Dutante todo el ditimo decenio del siglo XX el andisis ce la coyuntura econdmica
llevd a formuar la hipdtesis Ae tna mondinlizocian (exprasac o enlos Estados Unidos
y Anérica Latina con el férmino adn nas iadical de globalizacion), Reposaba sobre
varas obsaenvaciones, coxdainn de allos poco iebatible. La desaparicién de ia Unién
Soviéticay ladestruccion de su modelo econdmico (socialismo para uncs, caditalismc
de estaxrdo pora otras) din, con poccas excepciones, un monopolio al modela
capitalista de libre mercado. La evalucidn de China. dtime gran pais dirigido por
un partido comurista. hacia un doble sector estatal an crisis de capitalisme salvaja
en ‘uerte desarrolly, parecic augurar el fin del socialismo - tarce o femprano, pacifice
O convuisionado en el pais mcs pedsoscdcs chal e

Bien es verdad aue el copitalisma Ao aparecin coma manolitco: a un modelc
anglosaion, los europeos parecian preferr una economia social de merccdo. Con
la crisis asiatica de 1997 y la lnrgn aesiagnacién japonesa se anurcié
Lpremaruramente? - el fracaso de uy modelo heterodoxo, de desarallo capitdiste
(tras haberlo propuesta ciuminta dos decenios al mundo, en particular ol mundo en
desarrolo cecmo modelo).
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La mundialzacion procede a i vez de adelantos técnicos, de mradidas regiamentaras
nacionales & nternacionales y del ofocto combinado da los dos: citemos sin ser
exhaustivos, laboje rapida dz [os costos de trarsports, maritine 0s, teresties y oéreos,
su oceleracidn y securizacién. Los progresos or la informacién: velumen, rapidet v
disminucitn de Ios costoas, In telefonin intemacions! as buer ajemplo de allo, Las
mecidas roeglamentarias se podian compendiar en la lberaciér, faclitac &n. del
camerciode béenes y servicics concretados en lo conzlusion de la Ronda de Lruguoy
que fuercn muchc Mmés quc la creacdn de ia OMC,; en la libre drculacién de los
capitales que empezaron ¢ desolazarse por €l mundo entero en cantidades y a
una velocidad dificll de imaginar.

Deg:anos de miles de amp-esae dejaron do fenet las fronloras estatale: como
honzonte y un zentenar Je elas se tfransforrraron én verdodercs emprescs mundialas,

La estructura de estas empresas se modificd asi como la oganizacion por fiyos
tencides, lae relacione: laborales con la libre contratacion y el libre despido. la
individuaizacion de la 'emunerccion la subcontratacion de unao parle creclente
de la mano de obra, a menudo de tiempo parcial, por fn la creacion y utiizacisn
de las stock cptions para crear en @ asalariado una mentalidod de accionisia.

A pesar de todaos astas transformaciones el movimientc hacia la mundialzacian
conlova ofectos imprevistos que lo frenan y lo cuestionan: 13 apertura én vez de
mundializar dariva hada la conformacion de varios grandes bloques regionaes
reproducicnds en algo lo que sucedid en Curcpa. Los Infercambiss comercicles y
las fiansaccicnes inanciercs generan fuertes desequilibrios y tenslores entre as
principales monedas. Las fusiones de errpresas para crear nuevos gigantes an
NUMErosos ccsos ro se han fraducido en los resultados esperados y en otros han
dado nacimiento a monopolios u digopolios que asustar a los gobiemnos. Las
opiniones publicas a partir de la reurion de la OMC en Seattle, en novierrbre de
1999, manifiestan un desconccimiento y un rechazo en cuanto a los fines y resulfados
reales del movimiento hacia la mundializacion y una socledad sin reglas.
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Exporfaciones mundiales « Miles de millones de US$

Mundo 300 | 1934 3426 | 5503 40

De lo cual América del Norte! 19.8% | 152% | 152% | 164% 16.6%
Europa | ' 424 | 389 | 433 | 47 427

Japon 6.4 6.7 8.4 7.6 7.2

Asla (menos Japdn) 56 83 132 18.8 18 1
America Latina 55 55 | 41 51 51 ;
Fuente: OMC

Inversiones directas exfranjeras en el mundo
(miles de millones de US$) acumulados

Fuente; UNCTAD

Estas dificultades - que. hoy por hoy, no deben ser exageradas - ¢podrian en el
futuro revertir la tendencia a la mundializaciéon? Se puede afirmar que no en la fase
expansionista prolongada del ciclo econdmico que conocemaos

lodo pronostico es mucho mas dificil de formular para cuando se produzea la fase
confraccionista del ciclo y dependerd de su seriedad, duracion, diferencias segun
las grandes regiones mundiales. Comao lo observa Zakl Laidi' “un proceso de
mundializacion impuesto desde ariba, en nombre de los beneficios, supuestamente
incontestables de la mundializacion, ha concluido”,

Poco a poco el debate sobre la mundializacion, que no la mundializacion en si, ha
cedido el espacio a un debate sobre la e-conomia. la net-economia, ya bautizada
nueva economia en 1998, Empezd en los Estados Unidos vy se refiere en primer lugar
a la evolucién de este pais en los diez ufimos anos.

Le dio lugar una observacion perpleja de Solow en 1987, segun la cual, él “veia
computadores por todas partes menos en las estadisticas de la productividad”, Se
intentd comprender la larga duracion de la fase expansionista del cicio actual, los
anos Clinton, de 1992 hasta hoy (pero no unica, se conocid otra en los anos 60). La
duracion, el crecimiento del PIB, el del empleo, la débil infiacion. . . levaron a muchas
reflexiones en las gue se asociaba lo nueva economia a una supuesta supresion de
los ciclos.

LAIDL. Zaid: Estamas an ura Bgice de apvopiocian de la mundinizocibn. Mlsimatives soonomiauiss, Pors n® 44, 2 Trim 2000
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Hoy el términc se r2fiers genercimente al crecimientc del uso de la informdtica,
glectonico, semi-conductorss y iedes-, Ha generado o apuaricicn de empriasas Jde
nuevd tipo .com. 2or contraste la ecoromia fredicional no muestra sl misme
dinarmismeo y ln cudando se genealzd el uso de la Informdtica y del computador
en @303 3ectore: su eficiencia no aparece clcramente

El aspecto téonico genera un l&dco nuevo de conocimien e abligatorlo: start-up,
venlure caplilol,.. cuyafisia nu ha lenninado y asi gensalimenle usodos e ingles
Estas empresas, esta capital se encontraron en mercados espaciales de las bolsas
de valores ulcareanido coliacionss abuosas hasla haces Crisis desude Cotlivneos
del cio 2000. Desapariciones, concer-traciones, destocalizaziones geograficas,
evolLciones de Kas conexicnes, carackeizan esios nusvas emprasas Jdel seclor

En una evaluaclon mas amplla se ha buscadco cual es €l Impouclio de estas
nNevacienes en @l reciente srecmientc de Q sroductividad @ os Estadoes Unides.
Mas allG de losreqales problemas de medicion de esa productividad, ella ha crecido
feclentemente.

Crecimiento de la Productividad en los Estados Unidos (% por ano)

1959 - 1973 1974 - 1996

Jbservemos gue la ultma cifra que leglfima el debole reposc sobre un pefodo
corfo y por lo tanto precario.

En segundo lugar se comprende muy blen que este aumenfo se debe antes que
feda a o “nueva Industria”™ en sl antes que a Ic apicaclon de sus productos,
innovacienes v métodas al resto de la e conomia, cosa que nc ceja de sorprendet.

En efecto la uilizacidn se concentra en el sector de los servic os. Trabajando en &l
fempo Corto, o pesar de 1040 Ias dediudiones anterores, y exagernndo 10s resultados
4No se esiard comnetiendo un eror al privilegiar un sector limiado de ko economia?,
4CUdl es el parendial de productividad creciente que se podria medir en el resto
de la eccnomia, en las empresas, en el frabajo vy la relacion soclal? Al suponer que
5& Tenga UNa lespuesta a estas pregunias, en =stados Lnidos jestara generardose
una veniaja decisiva en la economria mundial u otros cantros. ofros paises
(eventualmente nuevos palses) pueden alcanzarics jen qué plazo y a que
condiciones? Lo iniciativa privada es suficierte o una politica de estado debe ser
Implementada?

! Godduck Soheiq; Lo rtecanomic e consoldo, UEtal du Monde 200, Pares, .G ddcauveste, 2000,0 77,
* Jocauel, Plere: Neuvolie 6conamie; du vrtue! ou ool Ramses 2001, Fans, Bunod, 2000, p 27
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De la respuesta a todas estas preguntas, respuestas que hoy no son evidentes, van
a desprenderse los grandes equilibrios en el mundo de manana por o menos por
medio siglo, y nuevas condiciones de vida, mas felices o no, mas igualitarias o no,
para tfodos nosotros. La refiexion no puede ser postergadag, aun cuando se note
cierto temor frente a ella.

La masificacion de las nuevas tecnologias comunicativas tampoco deben hacemos
olvidar de otros adelantos, pendientes de generalizacion y a qué precio o en qué
condiciones en estas esferas del saber como en las biotecnologios.

Una de las razones del freno a la mundializacion en diversos poises centrales, incluido
Estados Unidos, ha sido, por lo menos en sus aspectos institucionales, la reaccion de
sectores de la opinidn puablica organizada ha sido espectacular de Seattle, en
noviembre de 1999, a Praga, en octubre del 2000, En el primer caso provocd el
aplazamiento de la Ronda Milenio que convocaba la OMC; en el segundo ha
llevado al FMI y al Banco Mundial a poner énfasis sobre temas que no solian tratar
y redefinir sus mislones®.

Il. LA VUELTA DE LOS POBRES

Velnte anos de neo-liberalismo en que todo reposaba sobre el libre mercado, el
cual debia funcionar con las menores frabas posibles, se sintetizaron en lo que se
dio en llamar el consenso de Washington: menos estado, privatizacion de los servicios
publicos, independencia de un Banco central cuyo objetivo unico debe ser la lucha
contra la inflacion, libre circulacion de bienes y capitales. .. Tal era la esencia del
ajuste estructural del FMI y del Banco Mundial asi como de las politicas de muchos
gobiernocs, pero no siempre de los mayores que se senfian eximidos de las reglas
que preconizaban para ofros.

Desde el estallido de las crisis asiaticas, rusas y de America Latina (en la cual Brasil
solo fue la sefal mas notoria), cierto temor aparecio en los paises centrales en
particular sobre los efectos de las medidas preconizadas’,

Aparecio, desce diferentes angulos, gue esta politica beneficia sobre todo a algunas
economias poderosas, una docena de paises en defrimento de muchos ofros. El G7
(Estados Unidos, Canada, Japdn, Gran Bretana, Alemania, Francia, Halia) creado en
1975, no solamente forma un directorio monetario sino que es el lugar de encuentro
de los que dictan kas reglas del jJuego y no solo en materia econdmica. Sus empresas,
con algunas pocas de Suiza, Pases Bajos. . . son las que se mundializaron. El crecimiento
del comercio mundial depende principaimente de ellas, en primer lugar de |os
intfercambios entre casa matriz y filiales (un tercio del comerclo mundial). Se podrian
formular observaciones paralelas en lo que se refiere a la desregulacion de las
finanzas internacionales, [0 que, evidentemente, no quiere decir que todos sean

* PMI Boletin, vl 29, v 119, Washington, 26 da octubea cal 2000,
' Adoa, Jocques: La neuvele Aconomie tendiar t-elie ses promessas?. InTintves acoramiques m &4, 2 imestra 2000, Porks, p 48,
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ganadores.

Los efectos de estas politicos generaron una reflexion sobre la necesidad de
ocompanar la nueva economia de medidas destinadas a combatir la pobreza: Ia
de los Individuos adn en los paises cenfrales, Ia de numerosos paises, al margen o
negativamente afectados por ia mundializacion, Del Banco Mundial salieron las
primeras voces de alarma, tan preocupadas como para formular ciertas criticas al
FMIL en particular, o las politicas recesivas gue crearon sus propuestas de reduccion
del déficlt fiscal. Se inspird en parfe en los trabajos del premio Nobel 1998 de
economia, Amartya Sen. A las criticas dentro de la 1dgica del libre mercado: efectos
negativos de la corrupcion y necesidad del buen gobiemo, para mejorar los procesos
de toma de decisionas y los efectos de las mismas, se anadié la pregunta scbre qué
hacer con los que estaban fuera de los canales dinamicos de empleo, o de |os
sisternas de educacion y salud, En el fondo, para estos organismaos, igual que para
muchos gobiernocs, la pebreza serian unos bolsones residuales del pasado, que
deberian reduciise poco a poce y gue habria que acompanar hasta su desaparicion.
Las soluciones imaginadas son de Hipo asistenciales, como inspiradas por ia caridod
cristianq. £l tiempo s& encargaria de volverlas indtiles sl el crecimiento no es suficlente.

La primera dificulfad es medir el niUmero de pobres ¢son suficientes indicadores
puramente cuantitativos come los gue se usan?; las dos terceras paries de lo
humanidad viven con menos de dos délares diarios (a qué corresponde esta suma
en términos congolases, birmanos o nicaraguenses); se elaboraron sofisticados
indicadores de desarrollo humano destinados a suplir el cardcter abstracto del PIB
o insuficiente del PIB per capita: esperanza de vida al nacer, alfabetizacion, tasa de
ascolarizacién... que colocan a Colombia en el rango 68 de 174 paises despuds de
Méxice y Cuba pero antes que Brasil. Estas clasificaciones se inscriben aan en la
logica del crecimiento (¢ continuo?) de la mundializacion. Las crisis de 1997, 1998,
1998 con el empobrecimiento de partes importantes de la poblacion allil donde se
han producido, puso a dudar de su caracter suficiente, Obliga a preguntarse sl la
pobreza as residual, herencia del pasado o consustancial con el propio crecimiento
de algunos paises. De la prosperidad de ellos, del enriguecimiento de ciertos
individuos la pobreza seria la otra cara y el pobre, en realldad, ¢ no es el explotado?
En este casc las medidas de acompanamiento podran ser fotalmente Insuficiente,
erroneas, un simple pallativo.

Scbre esta pobreza = explotacion, encontrariamos dos variantes. En los paises en
desarrolio o mal llamados en fransicion estarian los que siguen al margen de las
transformacionas. Por gjemplo la mayoria de los paises africanos, muchos paises
asidticos. Otros que estan dentro del proceso de transformacion, pero de una manera
subordinada, sujetos a leyes y reglas de cuya elaboracion no han sido participes,
ven crecer la distancia entre ellos y l0s paises avanzados.

CASIS/ 00

Crecimienio del PIB comparado

Gran Bretaia 3,1 1,6 2.6 3,5 2.2 2,1
Francia 25 1 11 1.9 34 27
Broslh 2.9 3l | 27 3.6 0,1 0.8
Tallandia 81 8.6 8.5 04 -10,2 4.2
Indonesia 58 -1.8 7.8 A7 -13,2 02
Rusia 2870 T 3.4 0.9 49 32
Africa del Sur 1,7 | 08 3.2 LY 0,1 1,2

Fuente: QECD - FMI

Dentro de estos paises unos siguen fielmente ics preceptos del FMI, otros se apartan
de ellos, ne les fue blen ni alos unos nl a los otros. Si bien conocen fransformaciones,
semejantes a las que conocié Colombia en la primera mitad de los anos 90's, no
se puede dech qgue ha disminuldo 1o pobreza; al contrario, la distancia enire pobres
y ricos ha crecido

De ahi la recccién entre aguellos, productoras de petrdlec, gue lograron una
recuperacion de los precios reales de su materia prima, canscdos de ver los estados
desarolados lucrarse con altisimas tasas sobre un producto gque a ellos les reportaba
cada vez menos, Si bien la OPEP fue el lugar de la concertacion no se debe olvidar
que paises no miembros de la OPEP y tan diferentes entre si como México y Noruega
participaron de o decision.

Crecimiento del PIB de algunos productores de petréleo

-Arabia

'lré_n'

México
Noruega

Esta situacion de los productores de petrdleo no es muy diferente de la de otros
productores de materias primas que exportan con una minima elaboracion: lingotes
de cobre en vez de mineral, alumina en vez de bauxita, jugces en vez de frutas, pasta
de papei en vez de maderq, efc... sin hablar del comercic yao mencionado de las
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empresas trarsnacioncles en ellos asertodos.

Hace pocos cnos el FMI creia poder senalar que ta mundiclizacion generaba una
‘paricipocion cracianta” da Ios poies en dasarralio. Estas se chriaon. recibiaron
nverion directa edranjera que corrprd empresas locales vy ared pccas empresas
miewris Paro un grupo Imitedo ca palses absarhe s invarsinnas y geneara ia mayor
parte de as exporaciones: China, Hang <ong. Taiwan, Malasia, Tailandia, Singaput
ndonasio, Coen, México, Basil. Argenting, Chia.

Paroing ottas huibo marginalzacian y para tadns ponmza ralntiva, péardicia de oantred
de sy propio desarrolo o que ho cenerado dudas en cuantc al precepto
iorzosamente benéfice de ko mundializacion. Estas dudas se expresan a diferantes
niveles. Lo X Canferencia de la CNUCED celetrada en febrero del 2000 en Bangkok
e Lno ce los lugares donde se formularon con mas fuerza.

Fatey dependencia rennvada de los prises dal llemado Sur en la muncializacion
aconOmica tien= su correspondencia en el papel que se le ve al sur en el sisterna
politco Internacional. un peligro para la prosperidad del norte: migraciones
ncontrolables, t2norismo. conflictos.,, chantajes como en el caso del petfroleo ¢,
geograficamente hablando. del Media Oriente.

MVias adn en los paisas Jel norte se abre una refledon sobre las nuevas relaciones
aboales, La idea que los pebres del norte son 108 rrarginadcs, desempleados, gente
3in proteccion sacial corno suaeden serlos migrantes clandestines se complementa
zon la observacion de que estan apareciendo frabajadores pobres; de tiempo
oarcial. subconiratados. con contrctos de duracon cortq... cuyos derechos son
zonstantemente discutidos; esto se extiende a muchos sectores de la poblacion
frabajadora aue ven dateriorarss su remuneracionr relativa o cuvas condiciones de
frabgjo scn amenceadaos de empeocrar: frabajodores de supermeacados, Camioneros,
ciertas empresas aéreas desregamentadas, efc,

La destruccion sistematica de las organizaciones, sindicales, las Imitaciones al
derecho de huelga, lo amenaia de cierres de emprasas para reublicarias en el
tercer mundo, el corte generacional en las fradicicnes obweras nacionales, la
multinaciaonalizocion de las clasas obrercs de cada pcis son cbstdculos dificies de
supetar, Lo adopeon por lus social dernocracios Je lineas absierianmeni2 libsuales
como en el caso de Inglaterra o disinulcdamente como en el casc de Alemania,
la aceptacion de estas lineas hasta por 2x -partidos comunistas como en el caso
ftaliono, rompz kodos los diques tradicionales.

La reflexidn en ¥rminos de pobreza es claramente insuficiente. La convergencia
entre los trabajc dores de Ics paises desarollados o de los paises del tercer mundo,
apenas esbozada podria obligar a ana revision de los postulados prepotentes de

la mundializacion. Ya las manifestacionss de Seattle obligaron a aplazar un nueve
ciclo de negoeciaciones. Bl Banco Mundial, el FMI, con su nuavo directer, alemén, ¢
la cabeza uhilizan un Nueve lengudie y formulan un comienzs de auto crifica, Enlos
pases cenfrales: Estados Unides y Eurcpa Occidental, puede producirse una rafiexor
y luego tomarse difclles decisiones sobre estos temas. Estas dacisiones seriar
aceleradas de parhcipar activamenre el lercer Mundo.,

Il LA COYUNTURA INTERNACIONAL

El sisterna Inremacioral que hemos descrito sn anteriores 2diciones de OASIS comc
multipclar ha conocido algunas evcluciones que en pozos anos podran permitir
mayores precsicnes.

| A.LasNaclonesUnidas

La ONU prometia hocer de (U csarmbisa del milieniv, on el aiiv 2000 un punio de
armanque haca su revitalzocion.

A oesar de s=r uno organizacidn nfergubernamantal  universal poco se he
conseculde, maniatada como esta par las grardes sotencias (que no son, desde
un punto de vista practico, ni todes 'os cinco miembros permanentes y sl algunos
otos). Bl secretaio general nc encuenira compo de actuazion sino cuando asi ic
quierer los fres crandes ozcidentales, Frente a Ching y a Rusia, el juego de Zstados
Undos, nglaterray Frencia - no siempore unificados ~ consiste en acilitar su acestacor
ain ccrelgcﬁodientes a cambio de cencesiones en ofrcs campes como la OMC
pcra Ciina,

Nc s& ha dado un paso adelante en la mavor representativdad del Corselo de
Sejuridad. zI bloqueo financiero en que se ve sometido la ONU por parte de los
Estados Unidos repercuts, ¢ la vez que su deficiente administracién. sobre su
ccpacidac de opear. Numeroscs v complejcs son los corflictos en qus se ve
solicitada de intervenir y solo 10 hace alll donde ninguno de los grandes tiene
intareses especificos comro en el caso de Sera Leona. En el caso contrario, comao
Sanara Occidartal, se ve reducida o la impotencia. Le que-a su papel de tribuna
universal y de lugar de ancuentro de los que, sin ella, no se habla‘ian nunca

Los organismos vincuados a la ONU se ven casi lodos en una fase declinante tanto
pcr la falta de recursos, como por e ce obletivos claros Sola la OIT. tal vez por su
ccmpasicién espedfica tripartita; gobiemos perc al laco de 2llos patroncs v

trebaicdores, ha intentado hacer or su voz en el debale soore los efectos de la
mundializacion tal cual son sentidos hoy por hoy,

Es difici escapar de la impresion que e papel asumido e Kosovo por i OTAN, v &l
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papel cue le ha sido asignadc de orc anizar la post-guerra, ha propinado a la ONU
un golpe fuerte.

Al lodo de la ONU los grandes se ancuentran o gusto en el 67 (a vaces GA con
extension a Rusia), orgarismo ad hoc. de buena compania y a partir dal cual
ampezaron a elaborar medidas de poltica moretaia infemacional para ampliar
la agenda ¢ unc cantidad de terras que pueden ir del terronsmao al narcotrafico.
Este club de |os slete ricos. sus ministros de hacienda. ais drectres rde Rancos
Centrales se ven cada vezmas como el ugar det consensc en materia da relacionss
econdmicas Ir fernacionales y. a veces. en materia de order intemacional. en el
FML el Banco Mundid, la discutida OMC y e OECD (lsta que no es exhaustiva).

Como senalomos mas aniba pero ta vez con un sentido méas amplio la mundialzacion,
sin refroceder paro a un ritmo Mas lento de |o previsto pasa a través de In farmacian
de varias regiones: &l hemisfeio ozcidantal, verdadero hinterlond de los Estados
Unidos, i Unitin EUroned con sus hnfiand en Eurcpa Lentral v Urlental por un
lado, al sur del Mediterrdneo por o're lodo; la tercerc regidn. Asia Oriental y del sur
se prasenta. por multples razones. cerro la mas problermdatica con las rivaicades
de China y Japdn. Estados Unidos o traves de una serie de organismcs o de
definiciones estratégizas intenta con desigLal fortuna astr praserts e s tres Fn
las Améicas conla CEA de 1948, el TIAR de 1947,y la sropuesta discutida de ALCA,
Hacia el este con la DTAN. instrumeanto de contol sabre I Aefania auropen, y In
propuesta formuadc desde 1973 po- Kissinger de Comunidod Afldntizca de libre
comercio. Haoda el oaste —on los acuaidos hilataralas con landn, Coraa vy Talwan
y lcs tentativas de transformar el APEC en Comunided Pacifica de libre comercio.
Si Bien los esfue ros dipformathoos hon selo fer v, sl pop e oo fiot ol Aol oy
a afirmar sus pretensiones,

B. Estados Unidos

Después de lo eleccion de George W, Bush como nuevo mandatario, v con el
Congre:n casl dividico pee igunl, ;e nuede asperar un camibio de orientacidén en
los Zstados Unidos?, independentemante de las personcs, de los partidos, mucho
VO 71 denaendas de in evalicion acondmico: continuacidn del fuerte crecimiento,
enfiamigntologrado entre otros factoras gracias a las actuaciones del Banco federal
de rase1vas o racesion maa o manas pronunciack | o niternotvn carece mas bien
estar ertre la segunda y tercea.

LQueé piede esperar el mundo del nuevo mandatario y del Congreso que le va o
acompanar por I0s dns pdmems afns? Fn afacto. la nalitico, exteror en paticuar,
&s compartida entre los dos poderes del Estado desde que se termind, en 1973-74,
la "nrasidencia imperal” onn &l Wntargate Las dficuliodes ce la recierte ekccidn
presidencial la comaosiclon practicomente paritaria del senado, (@an con o

]
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indisciglina de Ics senadcres en las votaciones), debdlitar al nuevo presidente. Las
circunsinneins de &L eleccon sibien no Fan preacupado mayormen'a A s electoes
noteamericanos, han leventado, en el resto del mundo, preguntas scbre 1as practicas
nalitices de auleneas fan faciimente. nos aleccionan y juzgan.

Frenta al linmade a consalidar el poder da los aestados frante a Washington de Bush
y de surelvindicacion del derecho de los individaos fente a un gooierno gue seria
o ruanta de todos los makas, Cora prasanta Hina concena on mas social dal Sstado.
La composicion de su gabinere, con muchos vereranos del mandato de su padre,
Vicepresidenta Cherey ala cabeza. manifiesta tendencias conservadaras adentro
y maycer selectividad en los propdsitos ofuera. Esto significa no querer esar en todas
nartes snbre todo alli donde no astan er juego intereses vitales de 10s Estados Unidos.
pero mayor contundencia dende se fome la decisidn de Inferverir, La posbilidad
de Lne racasion accnomica sera un factor agravante de las presones ;poer fuera
de la OMC? pama cierta agresividad comercial v fincnciera,

C. Lo Uhién Europea

Durantz mucho tiempo los europeos cuisieron oporer su modelo de crecimiento
aconnmice ol norte amaricrno. | 78 indicodores en los dlfimaos anos o permition
cenclur a favor de ellos, Tampoco podemcs deduci que la integracién haya sido
Lin acalarador dal cracim anto, as posibe aue asa hibiarm siclo igunl sinla creacon
de la Comunidad Econdmica, luego Unidn Europea, En este caso 1os beneficios
serian mas polificos que econdmicos

Soo 0 ol e oy oo 08-0C i prostes Ly sziaeclenian o v fueer b sy b pesggicn com
cuando inferior al de los Estados Unidos Se discule si se trata de una fase expansva
de un 2iclo {(desdfasado del de los Estados Unides) Gran Rratonn. par su parte asta
mds alineada sobre el ciclo norteamericano. Para Ics mds optimistas podra ser el
comienzo ce la tan codicioda net-economia en al velo munda Caincdianda can
&l olza mundial de los precios del petrdleo y un leve recrudeciniento de la inflacibn,
por @ncima de ia meta finda de 2% por afo, se nota que se rend aste dinamismao
o finates del ano 2000.

Por ofro lado el lanzamiento de la rronedao dnica, el euro, por implementar fotalmente
el 1 de anaro dael 2002, ha decepcionada aus maa fervomaoa particdarios al porder
cerca del 30% de su valor en 18 mesas. (Era esta a moneda fuerte que debia
competir con al ddlar? Inicialmenia asta baja astimuld los exportazionas europeos
pero poco a poco las feccturas edipuiodas en dolares, coma las del petrdleo. s&
encarecieron. A finalas de diclembre de 2000 y comienzos de anars da 2001 al auro
recuperd porte de su pérdida como consacuencia de los dificultades del ddlar.

Le Unidn Europea se pasc el ano 2000 con las presidencics portuguasas y francesas,
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ntentando enconirar una solucion ala necesaria reforma da sus instiluciones frente
2 una posible ampliacion ¢ nuevos miembros: @n orimaer lugar estaba la limitacion
del rimero de miembios ds la Comisidn de Bruse os, La actividad o2 esa, bajo la
oresidencia de italiane Podi ha decepcionado y 2l Consejo de ministros ha
act narmin podaes an st datrimanto. Fr seg indo lugar, se trata de encantres Lina
wuaewa penderacién, no tan vaenrajosa pora 0s pequeros poaisas, en kos sistermnns de
votazién y precisar 10s cascs en que no cpere el vato de 1as naciones. A finales del
200 2000 o cumbye de Niza mostrd |2 incapocidod de los eusopeos de llegar o un
consensa sobre estos punfos y la presicencia sueca, que empez0 en enero, redujo
jUs pretensionas.

=stas madidas twnan que var con in ampliccian o los paisas ds Fumpa Central y
Oriental, El estado de sus economias hace temer a Ia Unidn un costo excasive para
o cual ya tiena a ajemplo da o reunificacidn camana =n la primera fila astan
sstonia, Polonia, la replblica Creca, Hararia v Eslovenia. Quecaria por ‘esolver g
lageda de cinen paises mas sin hablor dal resto da |a ax Yugosiovin

Sl yar as dificclt noner a funcianar una Furcpa de 103 quince ~amo sernia una Europn
de entre veinlicinco y freinta paises. tn esta Union Eurcpea, Gran Bratana continda
A juger apartr. nl nostrrgar s adhesidan a la monada Uinica. Fn muichos aspactes
la Gran Betana neo laborista de Tony Blar y lo Espana consarvadora de José Marin
Aznar poyvacan mily cerco da Ies Fsticins Hnidos

Eurona tampoco ha podido resolver Ics principales problamas que plantea la
creocior de una defensa europeq, et e marco de la OTAN. Javier Sclang,
represen-ante para la poliica axtedor v de seguridad. nc ha podido precikar si
papsal entre la comisidon que no quiere verlo cercenar sus atrbuciones en materio
da rolitica exterior y cooperacisn y las canclllerias de los pakes aua no tolerarion
la eventual apariddn de un super Ministro de Relcciones Exteriores.

Es pobablemente la region potencidmarte mas conflictiva de mundo. La presencia
de dos grandes potencias rivales. una en ascenso. China y la otfra que no logra
superar los prob emas estructurales que la frenan desde hace una década Jopaon.
El fuarta v sostenikio cracimianto ching no debe disimulamaos 108 Dbliemas generados
por la coaxistenzia de un sector estatal en dificultades y de un capitalismo salvajz
que empiezc a desbordar la fala costera en Ia gue estaba confinado. Ciertas
regiones parecen adquirir mayor autonomia y no particularmente las periféricas,
al fcvor de los nuevos equlibrios econdmicos. Segun muchos observadores esta
movimiento cantrifuga es fecilitcdo por la pérdida de capacidad administrativa del
partdo comunista y un crecimienfo de la corupcion,
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Crecimiento del PIB de Chinat™

1981 -90 1990 -

9.8 12,1

) Hoy o ertas duclos sobve &l valor cle estos cifros dodos agqui de nanera indicativa,
Fuento: FMI

Sin embargo esta fragmenracion de China ahunciado de arga fecha no se ha
producido y, al contraro, la rechinisccion de Hong Kong se esta preduciendo sin
dificuitad mcyor. [l principal ckjetfive de Ching sigue sienco la reunficacién de
Talwan, polificamente posibie a argo plaza.

El dinamimo de las exporiaciones chinas, que s2 podria ver feZillifado por su ngreso,
por procucirie, a la OMC, le genera una balanza comercial muy favorable en
parficular con los Estadns Unidos mienlras China ve crecer suinfiiiencio an s regian

Los Estados Unidos no saben que compaortamiento adoptar ccn la Repiblica Popular
China. Presidencia, Departameto de Estade prefieren darle un tratamiento de
amigo al pensar que Ics relaciores comerciales y presiones siaves pueder inducir
o cambios progresivos con el tienpo mientnas Jue en particular e Congreso treme
Varse enunos quince anocs con wna Chinahostl y crecida, lista para una guerra fria
de nuevo fifpo.  No sera mejor anficioarss a esta perspectiva? Fara ello, s loma
an cuenia que China ya tiene eisegundo PIB mundial si bien =ste 25 de 750 ddlcres
per SGpila y 2100 ddlares en paridod de ooder de o = imenos Jue ol Salvadorn
y mas gue Ecuador,

La interrogacién cue se hacen 10§ Esrados Unidos en reacién con China también
st b Diace s ienle wsuival iegional Jepdn, Sus diitull udes econonmicas, nio resuelias,
no lo hacen renunciar a clera agresivdad nacionalista, Sn errbargo esia perdierde
el cunhio de parle de su indusinia,  imanusexliunjeras, su poderoso sislema bancarlo
estd en mal estadd. Jaodn se niega a abir sus fronreras a pesar de 1a; presiones v
cucnde lu hace es pura recibin productos de fillales jJuporesas en &l exterior. La
moneda ha dejado de inspirar confianza y solo dispone de su solido superavit
comerclal como nstrument> economico,

Lo conduccion politica es débil, pucy imaginuliva y €l pariido liberal demoacrela,
dominante, carcomido por la corrupcidn. En su region Jasén suscita una seria
dessoniiang al enpecar pol Coreq, 1ecuerdo de la segunca guernra mundial y ka
colonizacién y de ciertas actitudes recientes.

El sureste se encuentra en recomposic On: Coreq, Singapur v Tc landa han recobrcdo
ulles lasas de Ccrecimiento después de la crisls que las sacudlo. Indonesia ancde
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wuna crisis poitica que amencza launiciad dal peis a una cisis econdémica sin solucion.
Es dificil concebir un optimismo a corto pazo frenta a la falla de mando politizo.
Malasia ha recibido, para sorprasa de tados, la: falicitacioncs del FMI poar su manojo
de la crisis: control de cambio, fueries irversiones publicas tan criticadas er su
tierrpo, Cont-ariomente a as presiones del FMI lce asidticos han practicado un
resuelto intervencicnismo de 2stado y pocos har reestructurado su sector empresaial,
La demeacracia ne ha schade raices en asta parte del mundo.

Méas da madia sighh de conflicta entre lsrmal v sus veainns Arabeas no parece llegar
a sufin. Las reaciones de lsroel con & pueblo palestino al qu2 se niega el derecho
01 5 propio estado. con su capital histdrica. er fronteras que fuernn daterminadas
por ‘a OMU hace mucho tiempo, estan a su purito mas bajo. Ademrds de contar con
un amplio apove del gobiemo de Washington el estado de Isiael ha consiruido una
dlianza con Tuquia, estedo musulman miembro de ka OTAN v candidato ala cdhesion
a la Unién Ewropen, En Israel la relacidon con los paestiros se ha convertido en un
objetivo de ung politica irtericr fuertemente impregnada de consideraciones
reliciosas. A pesar de s pretensiones de jugar ur gran paoel en lo orilla sur del
Mediterriineo, la Unldn Eurcpea no esta bien recibida por Isael que confia en los
Estados Unidos, ni por los polestinos gue dudan de su seriedod,

SI no fuara por encontrarse en le preximidad del Golfo Pérsico, esta crisis
probablemente Fublera encorfrado una solucidn. La presencia del 66% de los
reservas pefroleras mundicles en estaregion es un elemento que b complica todo.
Alli no vale libre determinacion para los estados, ni peddo ce demaocracia por ios
pusblos.Si hay un punto en &l que los ocddentales estdn de acuerdo, s en el lbre
acoeso di petroied y @ gas faciitade por la vigja colitica neo cclonial de divide y
reinards. “rente al prograsismo o nacionalismo arabe o irani, Occldente, 2n el pasado
JuQd a respaidar el Infegrismo IdamIico gue hoy e causa dolores de cabeza. Iras
haker proclanado la necesidad de aeabar en Irak con Saddam Hussein, sin otro
éxlto qua consolldar ¢l uparenie respuldo popular det guz goa, las polencias
ocddentales se ven obligadas a reanudar ccn él en arden disperso Como sé ve
e ulia put e Jde este OASIS: &siG pocsande 1o mismo con Irdn, Es bien posible que
estas revisiones de politicas del pune en la mesa y el arma en la mano, tengan
corsecusncias sernas, en porticudar en Aratsia Saudia, En este pais ningdn gobiemo
ocdidental reclama una apertura democrdtica o elrespeto alos cerechos humcnaos
pisotecdos, tal como lo vemoa en otras partes del mundo. Lareal politk consistente
a jugar @ principes de ka dirastic saudi contra ofros, a prepodciorar aimas de todo
tipo para una cventual instantdnca intervencidén armada, iesponde a una visidon
cortoplacista. El Medio Oriente, por todos los lados, sufre la desgracia de estar
abrigando demasiado patrdlec cada vez mdas indiscanscble a las grandas pofencias
Incluyendeo a los Estados Unidos. Si bien & alza de oetroleo, acoidado en la OPER
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ha beneficiado mas a los tiranos de la region que a los pueblos, bien es verdad que
no ha disgustaco a las nuevas pefroleras concentradas que hon realizado inmensos
beneficios.

F. Rusia

Hasta cuando se podrd echar la culpa del desastre scbrevenido en Rusia al
comunismo. En algo se parece al que conocid el mundo al final del Imperio romano.
Es ocioso formular hoy la pregunta de si el régimen socikdlista ruso era reformable,
Datos econdmicos permitirion decir gue tal vez pasando de un crecimienio extensivo
a uno intensivo. Pero los datos politicos muestran que el régimen de partido Unico
no generd una capacidad de auto reforma sino una capa de burbcratas carreristas,
sin convicciones en su gran mayoria, con un equiliorio precario que la desaparicién
de la generacicn de Brezhnev. Ios que habion ido a la guera, rompid definitivamente.
Hoy Rusia tiene un indicador de desarrollo humano parecido al de Colombia, un
PIB per capita (6.460 USS en 1998) apenas superior al Colombiano a paridad de
poder de compra. Buena parte de elio se debe a loa mala o inexistente conduccian
pofitica gue pemitic la aparicion de un capitalismo mafioso. (Serd exagerado decir
que Occidente, tras iniciales vacilaciones, ha jugado a la desmembracion del
poderno ruso gue lo puso a temblar durante setenta anos? No debia quedar nada
nl en el campo. ni en el sector indusirial de lo gue habia sido el sector social - para
muchos, sector estatal, - mal gjemplo que podria renacer s el Unico partido de
verdad existente en Rusiq, el partido comunista, ganaba |as elecclones. El poder
ruso debia ser desmantelodo como se vio en el caso de los recursos petroleros y de
gas del mar Caspio y de Asia Central.

Lo que el poder soviético habia dado a su pueblo; trabajo aun mal remunarado,
proteccion social, salud, educacion desaparecid en menos de un decenio.

La desmembracion de la Unidn Soviética fue mas por la voluntad del goblerno ruso
de Yeltsin que de los pueblos de |a periferia. En efecto Ios rusos consideraban esfos
como una carga que frenaba su propio acceso al bienestar, También, con dudas
iniciales, los pases occidentales han apostade a la ampliacion de la brecha entre
estos paises y Rusia para impedir el resurgimiento de un Estado grande e infegrado,
La mayor presicn se estd ejerciendo sobre Ukrania cuyo PIB cpenas llega al 40% en
1999 de o que fue nueve anos antes (contra 57% para Rusia). Es de notar que el
pais gue menos se alejé del modelo sovidtico y que conserva fuertes vinculos con
Rusia, Bielorusic, fiene un PIB igual al 80% del que tenia en 1990.

La propia Rusia no esta exenta de un peligro de disiocacién; esto, y la lucha por
presernvar sus recursos energéticos a través de la red de cleoductos, explica ka brutal
recccion conira el intento de secesion de Chechenia en el que se dejd ver la mano
de paises extranjeros como Arabia Saudita y Afganistan actuando por cuentas de

" Madia Tereen Ayva El mar Coeplo jouna 0= 0 prospendad ost futurc © 08 s conictos ael sigh XX, Cass/99. Bogota, 2000 p. 235
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quien?

El imprevisible acceso a la presidenc a de Fulin con probable fraude electoral, a
comienzos del ano 2000, marco una reaccion auoritaria y naciondista. La manea
comao RusIa salio de kK cnsis d=2 1998 sarprendio, Este pas rambien es uno de 108
favorecidos ocr el alza de los precios del pelrdlen. No se puece dejar de recordar
oqQul qu2 Rusq. ©2n su arsenal uciedr, y a pesar 18 su deterioiado aparato militar,
es el Unico pais cue tiene la capacidad de destiuir ¢ los Estados Unidaes lo que en
buenu purle, explicu a uclilud y lus vaciluciones del gobkrw Chnlun gque auabu
de terminar.

Es la Gnica regidon de Eurcpa - con Chechenla - que conocid conflictos dz gran
intensidad en el ultimo dezenic del eiglo XX.La dasagregacidn de ka exYugosiavia
en varios pedazos: Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegoving, posiblemente no ha
conciuido, Morfenegro parece dispuesto a dminuir su; vinculos con Serba v Kosovo,
hoy adminisiradc por la ONU después de la guera de la OTAN de 1999, aspra a su
indapendencia. Tompoco estd segure 1a suate final de Bosnin, de hacha separada
en dos: bosrios y croatas de Bosnia por una oarte, serios de Basnia por otra parie.
FI s pocer an Serhin, n comactercias de la eeccinonas preddencioles. montiana
las exigencias nccionalistas de Milosevic en cuanto a la perfenencia de Kosovo a
Sernia y al mantenimiento de la Federacion yugosiava cor Montenegro. La ONU
poco ha pedido hacer para proteger a Ics pocos serbios que s2 guedaron en
Kosovo v para dar censistancia a las afrmaziones del Consejo de Seguridad que
la provincia es parte de Serbia - la mayoria albanesa de Kosovo no ccepra ofra
solucion que no s2a la independencia. La unica poliica precticada por las Nociones
Unidas, escudadas par miles de scldados en Besnia y Kesovo, es ganar tiempc y
fadiitar medianas condiciones de vica a poblacionss fraumatizadas, Bstas condciones
en algo recuerdan los fideicomiscs Jde o Sociedod de Naciones que no dejaron un
recuerdo pcrticuarmente grato en el Madio Oriente: Libano, Sifia y Palestina. Si bien
1as 1as Intervenc ones miiitares 10s ESrados Unidos preteren consernyar un pemt bojo
en espera de Ig; decisiones gue ‘omard el nuevo mandatario en ausencia de
Intereses vitales de sllos en los Balkanzs

Tampocw esi Charo el fulu de olos pases d2 [ 12gion. Albania, Bulgarnia y Rumana,
Su descrgarizac/don cctual hace imposble su adhesidn a la Lnién Europea aun a
mediono plazo.

H. Améiica Latina

Con excepcldn de México, hoy totalmente Incorporade al Ziclo norte americano
(igual que Canadq) el resto dal sudcontinente conccid una crisis severa en 1999,

1|
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Crecimiento por ano del PIB en algunos pases de América Lating

| Argentina 3.8 -3,
Chile 3.3 7.6 -1

- Uruguay 1.4 a5 £
México 2.8 3,3 3,7

. Brasll 32 2.1 06
Colombia 3,6 3.6 -4.5
Perd 1.8 2.1 35
Ecuador 2.8 26 -7
Repubtca Comiricana 3.6 4,2 8.3
Heiti 09 09 2

Fuente: Boanco Mundial

Se eypeora una recuperacion generalizada pero desgual para el afio 2000. Pero ias
tasas de crecimiento del decenic que acaba ce teminar no sermiten esperar una
reduccion significativa de lapobreza 2n ko nueva divisidn internaciond del trabajo

que se vislumbra. Muchas ce las dificultades de Ics goblemaos se deben a estos
mediocres reaultcdos.

Frenle o ka propuesta renovada por Estacos Unidos de hacer de las Amsicas ur
zona de lbre comercio los paises del sur: Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile
y Bolvia se han asoclade en Nercosur que quisieran ver dessmibccar 2n uia
verdodera integracion econdmica ta vez cormplementada por una concertacion
politiza, Cuidcdose de os receios de los demds paises, Biasl parece tenel la ool
claridad sobre estcs fines de autcnomia suramericana a la que quisiera asociar por
lo menos a Venezusla. Al propésito de unc mejor Insercion er &l mercudu nmwndiul
se anade o visidn de entrar en la econcmia de la informazion Tarrbién quiere
presentar una altenatia (C ¢mejores condiclones de regociacion?) lrenle ulus
propuestas de una Asociccior amaricana de liore comearcio avanzada por
Washington. En esta penpectiva Mercosur ha negodudo acuzidos especillcus con
la Urién Europea. Esta encuentra su interés en disputarle a lcs Estados Unidos este
remend en &l gué Nend Cuantidsas inversiones vy realiza importantes Intercamizics

comarcicles. A Mercosur y ¢ los demds suramericanos les conviena evialuar donde
est& su Inveréds.

Colembia frente ¢ estas alternativa: no ha escogido, Sus secicies econdimicus
parecen temer el dinamismo exportador de Mercosur. El goblernc se ve atado por
los acuerdos enfidrogas en garticular el Plan Calombia gue e crewnos ) obiliguciones
especlales con Washington. Las interpretaciones que los vecinos de Colombia han
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dodo g este plan, que les hace temer unag presencla miliiar de 10§ Estaaos Unidos,
crea difculfadas, Los diferencios de cultura paltica enre la Venezueia del presidente
Chdves y Colonmibiu han susuiludo incurmiprensiones que podian ser u llzadas por
terceros

Dentro de este canorama suramer cand selo Bresil parece tener claridad sobre sus
oiietivos naciorales e Inscribiras en una perspectiva mundial Que posa cuen s
de lo expuesio con Merzosur y el aprevechamierto de ©f eutopess. cor una
concertacién con laindio y una pelit ca affizana (Angola, Mozamoigque, Afica del
Su, Nigeria) culdodosamente elaboraca,

Les conflictos en el mJundo no disminuyeron, La capacidad ce muchos paises (para
los cuales sl término sstado et improcedenta) da resolver sus conflictos internos no
estd demostrada como en el Congo, en Afganistén. .. En otras casos las intarnvenciones
exferiorss, ds vecinos o de potenciosmas © menos lejanas a3 evidente e produzca
con o sin autorizaciones de las Naciones Unidas. .os conflictos rigurcsamente
internacionales no hon conocido evoludon sensibie atn cuande lasMacionat Unidas
lograren un offo el fueJo entre Etiopia y Eitrec. Hay un femor con mucho fundamentco
da unn agrovacion del conflizta entre lsrael vy 1o autoricad palesdina que podria
poner a ardar buena partz de la region. Los esfuerzos de Estados Unidos para evitar
aue asto siiceda no aan "enido mayar &xito al constotar ins Armhes o parcinlicda
de Washingron. Seria dific| lograr gue Irak, Iran ne se involucraran en un estallido. Es
la situacién mas dramdation tanto desde el punto de vista geonolitico comao desde
el punteo humano.

América Lafino 2n parficular a América Andina ha suscitc do ciertos temores de
pérdida de estabilidad v lo que suzeda podha afectar ko sequrided regional.

Las probabizs limitaciones de iderazgo del nuevo presidents de Ics Estados Unidos
podrian provocar Como Un vecio de poder a nivel irtemacdcional ¢, al contrario, ur
avanturerismo algo peligroso.

Esfe tercer milzrio de nuestra era, erpieza como es logco, ahi donde termind e
segunco, con interrcgaciones y dudas que son apenas natarales. Lo historia nc
termina y nuestra sociedad oscila entre lo mundial v lo hoal Esta no as la meno!
1ension, evidenta en cleras partes, potencial en otras.
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“La pravencion de los conflictos dabe
ser nuastra preocupocion primordial.”
Keti Annan

Las Nacieneas Unicas creadas en 1945 por 51 gaises cuentan en 12 actualidad, con
189 naciones de un mundo muy diferente al de su creacion en 1945 Hoy pour oy,
los principales preblemas para 12 mayoria de los miembros vy pard la Organizacién
3e concentrcn en el fema de la paz y su consolidasion y en el tema del desarmilo,
ambos estrecharmente unidos. Sn pce no hay desarrollo vy sin desarrolio no hay paz.
El &nfasis de ka Sceretaria Ceneral y deol Consejo de Seguridad e3 en 21 tema de la
paz vital para el desarrollo, De ahi que la mayor concentracidn del Secretario
General y de los miembroe permanentet del Contejo de Seguridad so rcalice en
lo prevencion de confictos y en el mantenimiento de la paz en el arrbito mundial,
Por otro iadoe, la Asambleg General o parlamento de todos Ice miembros de la
Organizacidr, se pronuncia de manea constante sobre la necesidad de consolidar
los fundomentos dal dasarralla an sus diversas formas para hacer posible la
corsolidacion de la poz en los paises en desarollo. Dos visiones convergentas pero
opuestos en arocedimientas y mé&tados.

Fate ansnyn s& concantrard an i visiin da In Sacrataria Ganeral en el fratamiento
de as realidades intemnacionalss, cada vez mds familarizadas con los conflictos
Internos y con las guerras al interior de las fronteras de un Fstadn. | & mencidn de
conflictos y stuacones alrededor del mundoe :ervird paa ilustrar as azclones ce la
ON.) en la prevercion de conflictos. En este contexto, os mandatos de la ONJ se
han extendido y evolicionado vy han encontrado distancia con la Carta de la
Organizacion, aue no considerd la intarvencidn de la CNU er conflictes de cardcter
interno. Es imoortante anofar el avance que s2 harealizadc en la concepcior dsl
nuevo pape frente ala sclucidén de conflictos, con la intfroduccion de o accidon
preventiva en sus diferentes dimensionest y con la prioidad que se 12 ha dado al
tema de paz y seguridad desde la Secretaria Genaral.

El concepto de buen gobierno que maneja la diplomacia ¢ acclén preventiva de
Ias Naciones Unidas infenta crear un munde cada vez mas homogéneo =n estandares
politicos y sociales, por fa via de la cooperacidn y por qué no, en algunos casos, de
Ia fuerza, Africa ha sige el camp? de experimentacion de la ONU para ia
consolidacién del modelo de gobemabiidad deseadc. Colombia estda cerca y ya
ha comenzado arecibir Ia asistencia” en gobernabilicdad de 1as Naciones Unidas,
con una clara repeicusion en la pérdida de autonomia de ics decisiones
yuubermumeanlales, codo vez mds condiclonadas y condencdas por 1o comuniaad
Internacional.
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Las infenciones no siemprz se marifiestan con éxitos en el planc real. Si bian las
Naciones Undas nan presentado dgunos &itos en el maneic de crisis v corfictos
internos en el mundc, paises como Angolc, Sierra Leone, Somalia, la Republica
Demociatica del Congo, la region de los Grandes Laqas, e Incluse El Salvadcr,
Guaternalo, la Antgua Yugesiavin v Timor Orental, no necesariamente han enconfrado
ia via de Ia raCONRCHIGCIOn defiitiva v de la paz despues de una presencia militar
y civil de la ONU durante un periodo prolongado. Colombia puede aprender de
tanras experencias falidas y de los acieros, pues es un hecho que la Organizacicn
comienza a interesarse en el conflicto colorrbiano de manera integral,

L. LA ONU Y EL BUEN GOBIERNO

Desde el Infcrme del Secretario General Boutros Boutios-Ghali, en 1992, al Consejo
de Seguridad en la lamada Agenda para la Paz v 1os postericres informes de Kofi
Annan, las Naciones Unidas comenzaron una reflexion y una accon en tormno al
manejo de los Conficios en el mundo'. Lu dé uda e los novenla estuve maeaaa
por el recrudecinieno de conflictos internos que, poco a paco. ngresaron a ka
agendaintemnacional, aue se accomodaba a las nuevas realidades aparecidas con
&l final de la guera fria y el reordenamiento mundial,

Africa ha sido, en gran mecida, un terrenc donde las Naciores Unidas han expleraco
y expenmentado las nuevas acclones v de donde se socan algunas da las principales
leccicnes en el terreno de la solucion de conflictos, dfiles para Colombia tanto en
el manejo del conflictd armade como en la bisqueda de la paz.

En Africa s¢ han aplicado los diferente; mecansmcs de par y seguricocd
inte-nacionales y ka ONU ha aprendido a manejar la prudencia en e acercamiento
a lcs cenfiictos infernos, que son los aue. hoy por hoy. abundar en el sistema
intenaconal. La experiencia de Sorrdlia con el fracaso de la ONU par su parcialidod
y por el hecho de no haber podido proteger sus fuerzas de poz ha marcado los
esfuerzes que esta Qrganizacién ha emprendido en este campo no solamente en
Africa sino en otras regiones de corflicta como Ics Bakanes.

El concepto de buern gobiermno?. es la pieza central de Ia diplomacia o accién
preventiva de las Nadones Unidas. 3e utilizan diferentes indicadores para definirlo,
anta aling, Ins mde importontes v relevartes para este estudic son sl respeta do los
derechaos humanos; la frarsparencia en los procesos ooliticos; la promecion de o
sockedad civil organizada con nstituciones efectivas: a tolerarcia de Ic opcsicién
y los minorias. la liberted de prensa; el estodo de cerecho; |a justicia independiente;

la imparcialidod policial el control civil de las fuerzas milltares v el desarollc e itative
y scstenble.

'5e tecomiendn cowulian s Indimes anucies Gom 1 labor 36 la Cogarzocion pesanigces Do 1o Sesmslanss Gunsraies, sl
Coma 1oz tedos: Agenda pam 1a Faz (1992), Agenda Dara & Descrolts (1998, Agenia pen Ia Demceiaiioekin { 1998) Barachn
v Rencuncion (100} y Pravorsibr. oo 1o guoms v 08 dosastros 19000, Mamara cel Zecrotats Gerenct sotvs b oo ekl
Crgerizacicn, 58 periodo de sesiones deia Asciniiea Generd. Suplomento A/NS 1, 2060)

T¥of Arman Preanciden o o Jueara y e Gesnses undesalic mundal Qua v an Sumenio. Memona arudl scbie o lcharde i
Cxrgroinein Momn Vosb' Daparsmants do Misemaséisn Disies de o Motionae Lredas, 1999, p. 19
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Pera hacer -edlidad |2 practica del buen gobiemos, los Necionss Unidas se planfean
valores vy prordades que buscan tomentar y censalidar su formacian. Sstos valaras
son la Iberfad y el derecho a la vida de todas las sersonas para una exstencia
digna, sin hamkre, sin mizerio, sin temor a ka violencia a a lc opesian: gebiarnos
representativos basados en la vountad del pueblo; equidad vy solidaridad para
recibir I3s benaficios de la mundializacion y compartirsus costes y crrges: talerancia
y r2spelo de la civersdad cultural, raligiosa, politica, etz Ic no violencla para resolver
Ios conflictos en las naciones: raspato dal madio amhienta: responsohilidad
ccmpcrtide para mantenar ia paz y seguridod internacionales, nedante unc accion
mulfilaleral para afrontar los nesgos v amenazes aue afectan a tados los pueblns
del mundo.

En este contexto, las prioddaces da 21 ONU para promovar =l nacimiento del buen
gebierno sen ka erradicocion de la pobreza: el dasarmlio de los jhvenes: In igualcad
enfre NNos y nAcs; ka solidaridad internaciond; el acceso a mercados: la condonacion
de delda; a asstensida para &l desarrolio: ki inversion privadn: la erradicasian de
ia guena y de Ic violencia de los conflictos civiles; el respeto de lo ley v delestedo
de derecho' e fortalecimiento de laOnU en accinnes pravent uns y ce mantenimienta
de pax la elirinacion del trafico ce armas pequefias; a p'omocion de la
frensparencia en la hansferencia de armas: i protecsidn dal medin ambiente para
hccer de la CNU un instrumento efcaz al acance d2 los pueoslos det mundo.

Tanto en los indicadores de buen gobiarmo como en los va ores promulgados y las
pricridades establacidas. es posibia tbicar in realidod de muchos paises aricanos
y lafincamericanos, en especial, Co ombio, poia ertender por qué la ONU se ha
planteado una mision clorre =0 clgoros che asloy poises gus cusntan oan aross
niveles de subdesarrallo, de falla de cemocraciay de violencia y conflictos interros.

Pcra hacer posible ki expansion de los conceptos de busn gobierro, &l actad
Secratario General da 10z Noriones Linidas, el ghareane, Kofi Annan, le ha dadoe
especial imacriancio al tama de |a diplomacia o accidn preventva. Lo considera
como une de les medidos mas efectivas para prevenir @l surgimiento de disputas.

para impedir el escalamiento de Ics diferendos y para controlar v resolver confiictos
axstanas

Laaoaon prasontiva inicialmante llamada diplomarcia preventivas toma diferentos
formas, inclusa la prevencién coerctiva donde se toman medidas polfticas y militcres
pora promover el caese de hastilidodas en una regidn daco. También toma la forma
de los enviados o reoresenfantes esoeciales del SG. Afrizc, con Ethiopia, Angola.
Buruind. Cote V'lunira | o Papiiblice Democritica del Conge. Guinea-Bissau, Liberia.
Slerra L2one, Somalic, Sucdan y El Sahara Occidental va tenido experiencia en aste
sentide. Calombia. desda 1039, cuenta con e presencia y frabajo del Enviado
Especial de! S5 para Colombig, elnoruego Jan Egeland.

* Kok Anncn, Repat Sassalar-Geenl 1 Ihe Miarmiun Asarby ot e United MNafices AIS12000, Naw York Agd 2000, comprament
52 Ommes :uares Q 0 CRoonlRGNN & €516 IMBGortoro fama da i ASNammsn pRvaniae




QASIS 100

.a divlorracic preventiva se ha convertido en unc de los mecanismos preferidos
por fos Esfados Miembros de a ONU para contrarresiar el sufrimiento de los puebios,
como se indica en los diferentes informes. Ademas aparace como una alternaliva
rentable a la oocion de as Ooeraciones de Mantenimieno de Paz.En este contexto,
kx accion preventiva ha manejado diferentes estrategios de accldn: el desplazamiento
preventivo, el desarme preventivo, ia accidn humanitaria de cariicter preventivo.
la consolidacion de 1a poz con cardcter preventivo, que involucra, cor el
consentimienta de! gobiemo corespondiente, un rumero amplio de accionesen
el campo del tuen gobierno, os derechos humanos v el desarrclo sozial y ecendomico.

Para Kofi Annan, la prevencion de Ics conflictos armados es indispensable para
logrer una sequridad humana duracerd', Este corcep!o de seouridad humana,
nuevo y &1 continua evolucian, reivindica o existencia de un irdividuo con derecnos
por encima de las accicnes y soberania de los Estadoes. Es un concepto fundamental
en la politica Je prevencion y en las acciones que realiza la Oganzacion para
manejan s confliclios en gl mundo. £l Individduo toma un papal importante v sy
ntegridad., preteccion y derechos son fenidos en cuenta por el sisserma muttilateral,
v Por Qué no en un futuro, asumidos de manera mas contundente,

En es'e contexio, el pase de una culture de reaccion a unade cecidn es fundamental.
asl como ka coaperacion de los Estados Miembros con la Secretariay otias enfidades
paraque as accionas peventivas se puedan realizar y tengan éxito. Annan defiende
a poiticade prevencion por consdercr que en as primeras etapas de los diferendos,
‘as partes tlenden a ser mas flexibles en sus podcionsas y permiten una solusion del
conficto. Asirrismc, indca que la prevencion ataca las raices del conflicto para
ofrecer una "cportunidad real de semiborar las :emillkas de= una par durndec.™ Esta
a2s la teoriq, sinembarge. la practica plantea retos mayores y més complejos. El caso
zolombiano. que ingresa a la aecidn preventiva en sus diversas formaos. es un sjerrplo
de lc complejdad de s confiictos internos y del problema de introducir recetas
unlvneésoles paia maneijar crids porticulares. tanto en Colombia como en el resto del
mundo.

Es enel aspecio de consolidacion de la pce con caracter preventivo que las nuevas
accinnes de lo ONU er Colombia encuantran su maeco de refarancinn Fr aste. o
experiencia africana esigudmente imporianie. Las acclonas de la ONU dentro del
nueve mandgte cansisen en brnda” unag asseoric politica de apoye al enviado
especial v otros altos funcionarios con algn tpo de misién politca, en particular
con un mandato de consolidacidn de la paz en logrr una union de fuerzas v
coordinacion con otros programas vy agencias del sistema de las Naciones Unidas.
En € caso de Colombia. con el Programa parm el Dasarrolla (UNDP), el Pragroma
paraCombatirias Drogges liciias (LNDCP), el Alto Comisionado de Darechos Fumanos
y el Alto Comidgonado para los Refugiados -ACHUR- en & tarra de desnlaracins: en
brindar asstencia eectcral y apoyo a los drgancs legslativos de la ONU; en coordinar

; MW.:;L 3 ot l e’ 3] -jl't;‘ Feaain, AJEI, 2000
Ko Aanan, VISR B GICOM R RS LHREneocen N5, 2000 o6, pircio 4
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el frabajo-con las DONGs, la sociedad civil v los medios de comunicacidn nccionales.

Acompanan a las acciones de consolidocion dentro de la politica d2 prevencion,
la derta temorana para idantificar dreas de crisis potenciales: Ia recomendocion
oportuna y pracisa y,o0 buenos oficios del Secretaric General la
mediacidn/nagociacidn: los informes plblicos del Secietarin General: lass misinnas
de buenocs oficios y obtenc én de informacién ia crientacion politicay apoyo a los
representantss epeciales v otrms funcionarios elegidos por &l S5 con 1ina misicn
polfica; la asociacion con os fendos v programas del sstema de la ONU; el apoyo
a los Graganoslegisativos de la ONU; las sanciones puntuales v precisas como sistema
de disucsion; el apoye a ofras iniciativas cuando g ONU no puede jugar un papel
preponcerarte.

Como complemento de la acciéon preventiva. aparezen las acciones de
establecimiento de la paz que recure a mecanismos dipiomdaticos para persuadir
0 108 parras en CoNNIcTd PArd gué 2ésén |as hastlidades y busquen de monera
pacifica una solucion al conflicto. Para gue las Naciones Unidas puedan emprender
este tipo de acciones es preciso el consenso de las partes en conflicto. puas el
establecimiento de la paz no recurre al uso de la fuerza. Esta dimension s conocida
como "peacs enfaorcement” o mantenimiento da In paz. Fl caso calomnians no
ingresa aun a ninguna de estas dos categofios ce intervencion de la CONU en la
solucidon de conflictos.

Il 1A PREVENCION EN ACCION

La praciica de Ic accidn preventivo Do tomesdos ciosnsion s gues von dasdes 1o
existencia de Indicios de que unao situacidn cenflictiva puede convertirse en
enfentamierto amade, hasta el menejo del confiicto v lo consolidacidn de lo poz
desoués de su terminacion, Lo diplomccia preventiva, onginalmente, suscaba
rasciver ns confiictos ontes da cue ascalaran, mediante el envio de misiones sobre
el terrero para lg recopilacion de datas e informacion. el asoye a Iniciativas
regibonnlas da nar. o al estoblacimiento de una oficina politica de las Naciones
Unidas para constiuir confionza entre las partes en conflicto. Los fradicionales busnos
oficios. In madiacion, Io diplomacia slencicsa detrds de telones del Secretario
Generol o de sus Enviados Especiales han surtide efectos en el manejo de los
conflictce qua han prelifarcdo on oz ditimas nfios. Con Ia diplomacia preventyve y
el daseo de promover os princicios de buen gobieno, o ONU, busca confinuar con
el procese de homageaneaimnidn. Fn asta caso, con al astablacimiento de normas
de comportamiento uniformes al irtericr de los Estados, en aquelios femas que
anteriormeanta aeran consiclerndos e Ios asunos internas de ios Estacos.

| os zonns en cnnﬂio:fn an Furapa, an aspecial los Ealconeas, los paises en desarrcllo
de Africa, Asia y América Lafina son los principaes racepiores de lo acdon preventiva
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de las Nocionzs Unidas La Organizacion, desde sus albcres, ha tenido la msién de
mantener la paz y seguridad internacionales. Hasta la década ce los novania. la
mayoria de situacicnes internacionales en las cuales ka ONU paricipabd o intervenia
tenion un caréeter ntemacional ¢l enfrentar diferentes pases. Desde la nomclzac én
dde lus 1elaciones enlre Estados Unidos y la Antiguc Union Scvieliza o Federacion
Rusa, los confictos que ha manejadao la ONU han sido de cardcter interno, en su
gran moyoria golpes de Esluado conhu lidees democialicos o gueras Intermnas,
Incluyendo la accidn dz combdatientes iregulares contra regimenes estabbecidos.

Para muchos paises er desarrollo, las nuevas tareas de I ONU estan en abierta
confrontacion con los principics consigrados en la Carta de 1la ONU, comc la
soberania y kano inerencia en asuntos intemes. Sin enbargo, el manejo internacional
- unikateral, bikateral o multilateral |, do conflictos internos se ha consclidado y ha
sido "espaldado por el Consejo de Seguridad y la Secretaria Senaral, Hoy por hoy,
@l Meadio OCriante, Cacrtemira, la Peninsula de Corea, Chipre, Sahara Occlidental o
Eritrea-Etiopia son a excepcion de la agenda de conflictos ntermos en los cuales
Iy ONL tiene prasancia o participacion alguna. lamaese operacién de paz o erwvicdo
especial del Sacrerario Genearal,

Ircxq, en elfema de b verficacion, Afghanistan, S .anka, Myanmar, Fijl, Bouganvile /PNG,
Costa de Marfil. Sierra Laone. Reptiiblica Damonrtitica del Coango, Angola. Burund|,
Rwanda, Repiblica Centroafricana, Colombia, El Salvador, Guatemala, Ceorgia,
Tgjikistan. Kosavo. Libans Meridional, entre: atres. raprasaentan al rato de solucionar
un conflicto de complejidad Interna, qus no siempre es entendido en su justa
dirmension por funcionarios enfrenadcs con base en parameiros apie no siempire sa
aplican de manera fransculural en e universo de pueblos y dindmicas varadas v
diversas,

Para Annan, "ninguna ragion del murdo ilustra con mayor diamactismo que Africa
la necesdad de prevenir los conflictos. asi como el costo de no hacerlo, Es
incontestable el costo humano de 1as conflictos en Asgola, Erifrea v Etiopia. la
Republica Democratica del Congo, Sierra Leone, Sudén y otros lugores” * Desde
1970 tal y como lo ha afirmado en varias oportunidades kofi Annar, Africa ha tendo
masde 30 guerras, la mayorna ha sido al inverior de los Estados. Africa, en las Gltimas
décadas. ha aporado el mayor ndmrero de rmuertes por guerras, de efuciadcs y
desplozodos. kxiste und responscbilided compartida, provenients de los conflictos
de la guerra fria y & enfientamiento de las pofencias en crisis regionales: ka assencia
oporuna de la comunidad ternacional y por supussto, por parte de os diigentes
y fideres africenos que han pecado de fodos 1os males que contradicen a un "buen
Yobiermo',

Para hacer frente a lus coaflicius, en especikal en Afrca, Annan ha propuesto
diferentes medidas que, por motives de volurtad politica, se alejon dz las radicionates

¢ ol Ay Memiona o3 la Wor de o NOPROTHN A5, 200G 0 7. oo &
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operaciones oe paz. =n la actualidad, existen cuatro operaciones de paz er Africa:
&n la Republica Democrafica del Congo, en Serra Leone. Erifrea-Efiopia y en el
Sanara Occicental, '@ mas anfigua de |as ellas, aunque varios paises suran de
conflictos de diferentes categorics. Eoy por hoy, Senegal, Angoia. Somalia, Chad y
Buundl tlenen guereas civies. Niger, Nigeria y Libernia son candidatos al resurgimientc
de conflictcs infernos. Guinea Bisscu, Congo-Brazzavile, Uganda, Suddan, Rwanda y
Lesothosufren de conilicios inlemos conintervendon milltar de otros Doses aff canoes. *

Cnet contexto asdtico, kn ONU ha sido mbs precavida y haulilizado diversas formnulos
de accion, =l caso de Timor Oriental es llustrativo en la medida en que Austraia,
miermnbro de ka ONU sin ser miembro permanente del Consefo de Seguiddad, Couding
y flevd a cabo lo operacicn de la CNU para ‘estaurar 21 orden v pemnitir el desarrolic
de la domocracia una vez retiradas ks fuerzas de Indonesia. [n Tgjikistan funciond
unda mision de observadceres que acomparada por los paises de la regidr, R1.de
Irén principalments, logre un acuardeo do comvivencia qus aunque es inastable
todavio poria situacidn dsl vecino Alghanistan, se ha mantenido ios Gitmos meses.

Afgharistan es un reto y un enigma para la ONU. Los Erviados da los Secretarnos
Ganearalas y la Mision Especial de la CNU, ne han logrado fijar les bases para ur
Inicio dz reconcliacian y convivercia entre las fuerzas tclibanes y el Frente Unido,
Dasde a déacnaca de ios cuaenta, Iy ONL ha frotado ce facilitar 1o wiucidén de
conflicta de Jarrmu - Chachemira entre |a Irdia v Paldstar, sin éxito alguno. Mientras
auz la India nuoca al Trartario hioterd de Similo de 1972 Palcstéin busea la intervenc or
multiiateral. Es ur corfiicto. por ahcra. sin salida. En oo confiicto interna de la aste
convulsioncdad regién. el de S Lanka que enfrenta al Fstada con los separatistas
tamiles. la CNU ha apoyado las tarscs de focilitocion del gebiernc de Noruzga, sir
logros concretos hasta ahora. Irac ha sido un conflicto de posiciones radicales y
concertacion dificll, Las comidones de verificacion no han cumplido «u labor y ic

nueva comision de verficacion que reemplazd o la UNSCOM no ha podido comenza
a cumplir sumrandato.

El Medio Oriente ha perranecido en la agenda de las Naciones Unidas desde su
creacicn. Por un ado. en el tera de lasrelaciones enre Israel v sus vecinos - Egipto.
Joidania, Syria, Libano -, Con algunos paises vecinos, Israel ha logradc establecer
relaciones pacificas, gracias a bs buencs oficios de Estados Unidos, como el ocuerdo
de Camp Lav d antre Israel y Egipto bajo la adminisfrccion de dmmy Carter, o come
los acuerdos de Agaba con Jordania bajo la administ-acién de Bill Clinton. 3in
embargo, 1as relacicnes con Syric y Lidano, a pesa de 105 avarces que se han
logrado en los ultimos afos bajo la cctual acministracién demrdcrota en EUA.
cualingean cificlles,

Por oo lado, la ONU e 1w vcupado de la relacton entre israsiias y palestinos desde
la particion de los anos cuarenta y el nicio de los guerras enfre ambos puebios,

Maaina Ofiarway ‘Ao en Faisign Poley Spirg 1995, Wesbhington, 0.C.. pp. 1526
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Conuna vision histarica, los enfrentamientos violentos de octubre y noviembre 2000,
no son nuevos. Sin embarqo, preocupdr de manera especial. en el contexio del
procsso de paz emprendidoe en 1993 bagje la mediacion principd de Estados Unidos,
que ha dado resJitados concretos, como el reconocimiento de israel por la Autoridad
Palestinay la entreza de teriforio a los paestiros por parte de Israel, bajo el principio
"hera por paz”. Las Naciones Unidas han acompanode dichs proceso da
econciliacion, aunque el pape preponderante de acercamento enire las partes
e hc conespondido a Estados Unidos.

A pssar de lalista de frustraciores en el Asia, la ONU pueds miar con satisfaccion
0s avances posdtivos en la Peninsula ce Corea y la gradual normclizacion de las
‘elaciones enlre la Republica de Corea y la Replablica Popular Democratica ds
coreq, sin desconocer unc vez mas, @ papel de Estados Unidos en este prcceso.

=n América Latinag, la ONU ha actuado de manera tmida. Ha acompanado los
A0LEsLS U pue de Gualemala v £l Savador, cooperd cor Estados Unidas v 1a
Drganizacion de Estados Anericanocs en la crisis de la democracia haitiana y hey
20r hoy, concantra sus esfuerzos de arevencion en el conficto colombiano. Por un
ado. medianie ia Oficina cel Alfto Comisonado para los Derechos Humanos y por
ofro ado a traves del Enviado Especial dal Secretario General.

-0s Balcenes ha sido ofra region del mundo de Intenso conflicto en la cual la ONL
2@ tenido que Infervenir, Lc dedntegrocion ce la Antigua Yugcsiava dio origen 2
confictos que enfrentcron a la poblacitn serbia con el resto de poblacianas ~omn
a bosniaca, la croata, la estovena, ka macedonia y Ic kosovar, La ONU, la OTAN y
zstades Unidos han jugado un oape! imoaortante en 13 solucion de 1os confictos.
fambién se podria decir, gue Estados Unidos, de manea unilateral, 0 a través de 1
OTAN v de la ONU ha desplegado su pode- v ha canvocado a las partes pars
concretar acuerdos, de dificit cumplmiento, que para mantenerlos ha sido preciso
Jdesgleqcr fuerzas de paz.

=s probable gue Ics nuevas caractersticas deal orden mundnl; In arisk financiera da
as Naciones Uniddas generada por la proliferacién de las operadones de paz de los
srimeros ancs de la década de los noventa y por la fata de page de los
confribuciones volunterias; la pérdica er vidas de los cascos azules; el racaso da
Qs misiones PAra pene” terming definitivo a los conflictos (i.e. Angola): o por ol Axits
an la conduccidn del mancato (.e. Mozambique) que la Fueraas de Paz s:ean coda
vez Mas escasas en esle cantinente v en el mundo en genarcl y hayan doda pass
a la accidn preventiva que utiliza diversos mecanismcs de penetracion y solucion
de los conflictos. al combina: estralegias diplomdticos. politicns y mili‘aras

La accion preventiva de las Naciones Lnidas buscn poner fin a s eonfrontaciones
armadas y viclenas y. a lo vez proteger al individuo, gue cada vez -oma mds
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importancia centro de Ics prioridades de 1as Naciones Unidas. Asimismo, permite
censolidar la préctica de buen gobierno en el mundo.

Una dimensidn | rante de ka accion preventiva ha consistico er la colaboracién
que ha obtenido la ONU de oiganismos regonales para la solucion o gestion delos
CONMCIoS. ENn 108 Baleanes, |4 Urganizacion del Atlanico Norte; en Americe Lating,
la Organizacion de Estados Americanos; 2n Africa, la Organizocior de Unicad
Aficana y la Cemurnidac Econonica de los Essadces del Occidente de Arica La
coaboracicn se ha cado a fravés de fLerzas de paz o de erviados especiaes para
conflictos especificos. Por ejemplo. en el conflicto de los Grandes Lagos, en Africa,
ambas orgenizaciones, desde 1997, coordinan sus esiuerzos o través de un Enviado
Cenjunto Essecial.

La ONU y lg QUA sosfiensn reuniones anuales presididas por ambos Secretarios
Generales, existe una oficina de contocto en la sece de lc OUA en Addis Abeba
pard facilitar la coordinacion de esfu=ros puug ) raalizucion de lus acclonss para
prevent, controlar y resolver los confiicios en Africa, Esta oficina ha funcionado en
la nedaciin de Togo, en el zonflicto de la Peninsula ce Bakass entre Nigeria v
Camerin o en la accién del fallecido exPresidente Julius Nyerere de Tanzania con
respecto al corficto nterno de Burundl en cuyo rescate llead el exPresidente Nelson
Mandeia de Sudafrica. Somalia ha tenico muchcs intentos falidos y en la actudlicad
la esperanza 52 cent'a ern la cropuesta del gobisrmo de Diib-outi e la Confarencia
Necclonal de Paz para Somalia de mayo 2000, en ko cual participaron diversas fueras
enfrentadas, cunque Somalilend no auiso vincularse

En ofro: ospacics de acclon, ol desplaiamiento preventivo nacid en Africa con la
MINURCA (kep. Centroaficana) y canfinud en la Antigua Republiza Yugosava de
Macedonia La ONU astablecid los Comités Eiecutivos de Paz y Seguridad v Asurtos
Humanitarios par preparcr y coordnar las accionss de mayor complejidad. Agmismo,
la ONU se esfuerza por establecer grupos de contacto de los paises interesados
para movilizar 21 apoyo Intsmacional enlos esfuezos de paz como se hizo en Liberia,

Las respuestas a los conflictos en el mundc har tendo éxitos y fracasos. Fracasos
an Afghanistdn, Ancola o Somalia, Exiros en Cambadia El Salvadorn Guatemala,
Mozarrbigue o Narribia. Intermedios en Rwanda, la Republica Democrdrica del
Caongo. el Medio Oriente o Janmu-Cazhemira.Sin emborgs. la CNU ha buscado.
de manera constante, que sus accicnes sean mas efectives an dferentes niveles,
Encuanto al establecimiento de Ic paz los mecanismos ce alerta lempranc deben
acompanarse de acciones tempranas como lasintervenciones diplomaticas en los
cempcs de la negociacion, la mediacion, las misiores de racoleccion de hechaos
e Informacion, y otros esfusrzos pam promover la reconciliac 6 nacional, el respate




DASIS OO

de 10§ derechos humanos y a Insfituc onalizacion de la paz.

Los esfuezeos de establecimiento de 1 pae son posbles siempre y cucndo, explca
Annan* exista (1) coorcinacon y preparacion efectivas dento de la CNU y con 1os
LIy s redionales, *aro el Arlca se ceo Ic oflcna de enlace con la OUA vy en
términos generales es la funcion de los Comités de Paz y Seguridoc bajo las drdenes
del Sub-Cecretanio pan Asunius Poliicos. (2) Moviizac n ce palses amigos cue
apoven los esfuerzos de paz de los paises. (3) Mantenimiento de las sanciones
dirigidas y puntuales. (4) Resfriccion de importacion de anmuas e zonus de conflicio
armado.

En e campo del manfeniriento de la paz, es importante anotar que ds las 32
cpetaciones de rrantonimionto de paz creadas desde 1962, 12 se raaiizaron en
Africa. Somalla ensomkrecio la capacidad de reaccion de la ONU y su accion en
Rwanda dejdé mucho que desear La neutralided de la ONU es una exigencia para
no repeti’ los errores cometidos en Somalia, cuando se establec un culpable, el
genaral Aidid De manara adicional en este campo, lc ONU pusde actuar para
facilitar el cumplimiento de acuerdos promovidos per otras actores, como las
orgonizocionas regionnlas. coma sucadid an la Repldbica Tentroafricana,
Adiconamente, la ONU puede apoyar unc Organizccion regional en una operacion
de paz. como sucedid en el caso da Iheria.

La asistencia humanitaria as 1n aspacto findameantal de los accionas da ka ONU
en e mundo, Y en especial en Afica, donde cada crisis politica desenzadena una
tragedia humranitaria de hamkbre. pobreza. desplazados v refigiadns Fri este
escendario, la ONU tiene y es el propésito dz la Secretaria, que replantear supolitca
y organizacion para brindar una mayor pretecddn a la poblosién civil atacada por
los aztores en conficto y por la cegredac én del mismo. Asimismc, es preciso crear
mecanismos eficientes para diferanciar a Ibs combatientes que se esconden enlos
campos de refugiodos civies, para evitar exoeriencios ccmo a del Repiblca
Democrética del Congo ~antigun Zare.

En este contexto, elrespato cel derecho intemacional humanitario y de los derechos
humanos adcuiere cada dia una mayor relevanca, tento en el Africa como en
Colembia y demas paies con conflictos armados internos. Asimismo, a seguridad
y o neurdlidad de los campos de retugiados deben ser mantenidos en tcdo
momento, En el campo humanitario e sistema de la ONU con sus diversas
wrnilcacones gubarnamentales ¥ colaboraciones N2 gubernameantales debe avitar
la duplicacion de esfueros ytareas, Una vez exista una lcbor eficiente en el aspecto
hurmanitaic, es postls iniciary avanzar en 1os occlonas poiiiccs gue pongan 1enmno
definitivo a las raices del conflicto.

La consolidacion de la paz después de los canflicros es vital poa poner término
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definitivo a Ios conflictos € Impedir sl regrese de una nueva confrontacidn. Requiare
de unc gcclon milltar y dplomatica -anto coma de un enfnoue integado de paz
para otacarlos causas de conflicte. Las meddas se reacicnan con 2l fortalecimiento
de las instituciones nacionales. la s penisidn alactoral la promaocian de os derecyos
humnanos, progrernas de reintegracion y rehabllitacion v la creacion de condiciones
pcra el desarrollo.

La labor primordial se centra en bric dar seguridod o la poblacién civil v para tal
efecto una pax verdaderaes fundamental as como lasatisiaczion de las tecesidades
bésicas, Por lo tenfo. el financiamients de proyesing es exencial pam el éxito de 1o
consolidacidn de la >0z después de Ics confiictos. Centro de estas la -epatriacion
de refugiados. €l regreso de los desplazados o o rensaricon de los combatiertes
son furdarrentales. Asimsmo, la ONJ requiere de Lna coardinacion especial En
Liberia. por giemplo. se astablacié la Oficina de Apoyo pona la Consolidaciédn de
la Paz para arrronizar todas las actvidadss de ia ONL, pzia movilizar el apoye
IAtErAGICIONd & la reconstr.icaon dal poss y para promover la econcillacdn naciena
v €l respeto de los derechos humanos.

Enlos procesos de reconstruccion es impcrtante reconocer la relacisn estrecha
que exste anfre poz y desarmlin No adste uno sin el otro. La paz en e mundo en
desarrallo reguiere tanto de gobernabilidad como de descrrollo sostenible, que
implica tener condicanas snciolas accndmicas y peliticas para prevenir ol ragresc
de las dtuacicnes de conflicto. El resoeto ce los derachos humanos y de 13 ley es
fundamental &n I Bisquada de una paz duradera denTo ds los pilares dal buen
gobiemno. Adrismo, fo es k1 lucha corfra la comupcion v el respeto de 1os individuos
y o e sociec lon esivil Bl eleson o s un dersoho humana, 1381 Y come 16 han dirmado
el Grugo de los 77 v 3l Movimiento d2 2aises N Alineados v 8s fundamenial para
redurir y elimina los confictos en Africa. Porlo tento, es prior tarlo, para currplir con
losinferesesy propositos ce la diplomacia preventivay de buen gobiemno, etadicar
Iy pohmza. promover I educocion bésica, la salud, la justicia social v la igualcad
de sexos.

Las acciones orizntadas ol desarrolle de los Estados necestan de una accion de
la cormunidad inemacioral, reafirma 1 SG en su Informe del Milonis y en suinforme
especial scbra Africa, e la asistercia al Africa que fience a disminui’ y ¢ la
roconsiderasion de In deuda de rruchos paoises, mediante o ferantas progrun s uu
alivio. Africc tiene que diversifear su aalanza comersial, diversificar sus producios,
volvarse compatitiva v sobre todo ingresar a las cadenas productivas de Ia
glcbalizacién,

Kol Annan, en esta linea de ideas, bajo los preceptos del buer gobiemo y tenierdo
an cuenta los leccianes del pasado, ha realizado una serie ce recomendacioncs
paaiograr Ln mejor mane o de ios corflictos en Afica v poner término definitivarmente




a los enfientamientos.” Eslas recomendaciones vinzulan Ics decisiones de los
gobisrncs afticanos y la participccidn de la comunidad Internacional Estas
recomendacionss se pueden extender al manejo de conflictos er otras regiones
del mundo y de ahi la importancia ce conocerlas Entre ellas se encuentran:

* E control ¢l trafico de armas, en unc regidén donde las armas pequenas se han
convertido, en términos del SG, en armas de dastruccisn mrasiva hasta la
reduccion de los presupuestos miitares de los paises africanos a niveles minimaos,
gald inferores al 1.5% del GNP con un crecimierto nalo Jurante la presen’e
década,

* Lo regrienacion de 1as sanclones eZondmicas para evitar sus efectos sobre 1a
poblacién clvil Las sanciones deben dirigirse de manea puntual con medidas
o el congelumienio Ce lus blenes de 0s Individuos y organizaclionas
involucradas en e conflicto, restricciones de desplazamiento (viajes, etc.)

* La responsatiidad financiera de los combatientes hudu las viciinngas Clvies dal
conflicto para o cual es preciso descrrollar la maquinaria jurdica intermacional
que permifa tomar aeclones tales como el caongelamiente de activos contra
Ics agresores

¢ La creacidén de un maecanismo inte-nacional parc fortalecer la seguridad v la
naufrdlidad de los compeos de refugiados, con la separacion de kcs combatientas
ds la potlacion civil {(.e. case do rofugiados d2 Rwanda on la Repliblica
Bemccrdtec del Congo - antiguo Zaire)

' Lainfroduccién dc gjustos ostructurales 'amigos de la paz” para fomentar la
consolidacién de I pcz en los paises que superen los cenflictos, csf como el
cpoye de la inversidn privada intemacional en los paises que hagan los ostucrzos
de paz.

' Lo ayuda ol desarralio debe ser reor entada hacia los sectces mas necesitados
comc el rurdl, el recurso del agua, Ia educacion, la saud, etc. Asimsmo debe
osauurarse &l huen uso de la ayucdo

' Los salidas creativas de alvio o la deuda sobre todo la de los paises mas
ctrasadosy pcbres.

*  E apoyo c 103 esfuerzos locdes y recionales para superar el conficto, corsolidar
la paz v promcver el desarrcllo sostenible.

* B enfoque irtegral del conficto y ce la poz para frater el fondo de las causas
ce los conflictos que puedsn ser muchas. Piimeiq, el origen de Igs fronteras
africenas despues de la coloniay los gobiemos autoritarics con centralizacion
econdmica ¥ exclusidn del plurdismo poltico con sus consiguientes efectos en
corupcion, nepotismo, marnipulacion poitica de la divers dad étnica y abuso
del poder.Segunda en especial en €l Africa central, la lucha 0or racuros escasss
come la fierray el agua. Tercera, 10 existencia de grupos o parsonas que e
benefician con el conficto, como en Liberia o Angola con la explotacion de
diamantes, Cuarta intereses econcmicos nacionales, 'egisnales (por vecinos)
y extranjeos (fuerc de Africa) en especial en la extraccién de rercusos como
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e penoleo,

Las ProPUESTas CONCretss Con respecto al Afnca ponen en derta a oras NaciCNEs
con confiictos smilares © con sifuccionas de vioencio que confravienen las Nermcs
infernacionalss como es el caso de Zolomig, donce ia guena Infermna, toma cada
d'a mas connotaciones regionalss e Infeiac onaes. Las experiencias africancs
el e en lecciones paig Colonmibia, pues dan lu poaula de ks alcances, éxifos
y fracasos de 135 azciones de las Naciones Lnidas en e campo de lapazy ia
seguridad ntsrnacionales y su vinculocion con el desarmollo,

IV. PREVENCION DEL CONFLICTO COLOMBIAND

Desde la secrelaria general de Boulres Boutros Chdli, la DMU bajo la influencia del
Consejo de Seguridad. comenzd 2 crecr naormas de comportamienta estatal
universales y o adecuar ‘a Oiganizazion para &l manejo de conflictoe internos, uns
vez los enfrenfamientos de la guena Tia se convidiercn en histara, El recudecimiento
de las guerrcs domésticas hizo que las Naciones Unidas inncvarg en el manejo do
o paz y segaridad en el mundce. Koi Annan ha ssguiddo por este caomno y ha
recfirmadc al compromisn de In Crgonizacian an o que sa denoming coma accldn
preventiva o diplomacia preventfiva. En el contexto anter ormernite planteado de
bisquado de e reconciliacion y la poz en meadio del conflicto armado se enmarrsom
lcs acciones recientes da la ONU en Colombia que torman diferentes versiones del
tribnjy realizado en Africa, en especial en al campo de consolidanidn ce la paz
0 "pecce-buldng”,

Colombia ingresé d esaquema de Ics enviados o representantes sspeciales con el
nambramizmto por el Secretario General, a sclicitud del Presidente Pastiana, del
nonaego Jan Egelond, con un mandalo de consclidacion de a paz.=n una enfrevistars
Egelond cfirma: "Le que es tnico en Colombio, compaiado con Ia mayoiia de 10s
ofros procesos. es el tamana y o 2scala de los cetores armados vy el conficto
armado, y la magnitud del dinero sucio asociade con drogas y ofras actividades
criminales... De este maneraias fuentes quz alimenfan & carflicto son mas grandes
que las que ha habide en muchos ciros lugares, v esa o Face mas desafionte”

Egeland, en su funcidn ce consolidac dn ce la paz se ha convertido mediante sus
coNTaCtos arectos con el goblemno y 1as guenilas en un Inrermediano confiable
entre las partes, aunque todavia no actua como mediador o faciitador oficial
dentro de un esquema formalizado, pues exisie el acuerdo de excluir extran|sros
de las negodaciones directcs. Egeland al mspecto opina: "no fenemcs formalizado
&l rol de lerczra pate frenie ol corvifcio colormbiano, nl estamaos buscando serio..,
se podria ‘achar de premat.uro decir que estomos faclifondo un proceso de paz
Lorque ninguima de las parfes ncs han pedido que juguaeius un papel aclive ern
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Esta octit'ud nacional y cancldente enre goblerno v guamilia proviens de uno
tradicion ancestral de no njerencia en los asuntos internos, que poce a poca.
comienza a desaparecer. El Interrocanie radea en suber sl e Inlemacknaliza la
guera o el proceso de paz Lo cierfo, es que ka internacionalizazion en cualquiera
G suy fon oy, 0Ue iepenie de manens simultdnea, ya comares N solarmesnte con
la presencia de Egeland sino con el Plan Colombia, 1a Diplomacia por la Poz vy los
esfusrzos de acercamiento con Ic Unidn Luropea para que tome una maycr
partcipocion en la situacidn colombiana, con 125 encuentros en Suiza entre el
goblenc y el TLN y con un grupo de pases facililadores- Suiza Nomega, Francic,
Espana y Cuoa- gue acompaiien el p'oceso de negociacion con este grupo
gucirillere. Laz consccucencias y reporcusionos on la paz. sdle 52 conoceran en la
medida 2n que los actores comiencen a interactuar, a disentir y o conciliar, Lo
presancia intemadona en un centex o fan compisio de blshyuada de asentamiento
terrfiorial y cantrol del poder politico ro es ckira v no necesariamente obligard o
las partes a llegar o un acwerde de poe.

Da in dipomocios fradicional, ia ONL aa eomeaeszoca a expliora” oiros “enaenos daentin
del escenario de la accion preventiva en su modaidad de consolidacion de la paz,
nuea se husca s2c mas eficiente para & manejo de conflic-as infernos. como &l
colembiano, La pregunta es hasta gué punto unao situacién tcn compeja y
radicalizada como la colombiana pueda ser entendida dentro de 'os parametres
de "one modal fifs all', utiizodo en diversas pertes del mundo, con serlos protyemcs
de aplicabilidad contaxtual. Asimismo. la proliferacion de agencias v programcs
de la ONJ en Colomkia no necesaiamante significa un me or entendimiento de
las violencias v los conflictos con las respectivas condenacs a qulen coresponde,

Las actividades de consclidacior de ia par vanen crecimientio con dos comnponenfes
funcamentales: uro palificc y uro econdmico con el objetive de descubri y eiminar
los causas profundas de los conflictos. En el contexto colomkianc convergen |
Ineculded, la injusticio social, la cormruacidn publca y privada el sstema poiifics
hemético y excluvente, la lucha armada, las violencias y delincuendas en infinidad
de modalidades, 21 narcot-atico, 10s CcUtivos NCItes, 108 despitzados el secueastro y
I extorsidn, Lo suma de eslos e ementos mantiene a la sociedad civil en el terror y
el mede, 1o INAagnacion, 1a racia y el recnazo frente a 1030 16 que reproduce 1

inseguridad y laviolencia, Sociedad gue se encuentra cbhandonada v degorotegida,
confundida y sin espeanza de un mejor manana

Para remedion una sfluacicn comoe ka Jde Cotomibis, & enfugde en os hdicudoes
de buen gobietno como el respeto de la ley y el orden, el respato de los precesos
electordkes y de os derechos humanos, respeto alas Institucionzs democraticas, 1a
reconstruccion de la burccracia administrativg, la recuperacion de los servicios ge
educacion, salud y viviendao, la reforma al sisterra labord, &tc. no son suficientes
para legar al cenfro dal problema, en ssoecial er un ferritorio nacicnal controlado
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por diferentes fuerzas en conflicto. donde cada uno implanta sus leyes en las zonas
bajo su control con una administracion central Incapaz de gerenciar &l territorio
nacional,

Las Naciones Unidas pecan, como el resto de paises y orgonizaciones, de retarica
y burocratizacion. Con el ideal de buen gobierno es facil coincidir, sin embargo, la
gjecucion de los programas, la coordinacion, la falta de continuidad, el retiro de
agencias, efc, no slempre permite el cumplimiento de los ideales. Cuando se
examinan sus Indicadoras se comprueba gue la ONU, busca involucrarse en la
reconstruccion de sociedades que aun no han alconzodo estados de dermocracia
acepiables, sin que necesariomente padezcan de conflictos armados Intermos. El
respeto de los derechos humanos, la fransparencia en los procesos politicos, la
promocion de la sociedad civil organizada con instituclones efectivas, la tolerancia
de la oposicion y las minorias, la libertad de prensa, el estado de derecho, la justicia
independiente, lo imparcialidod policial, el confrol civil de las fuerzas militares y el
desarrollo equtativo y sostenible, son algunos de los temas fundamentales por fratar
en la recuperacion de sistemas democraticos.

La ONU en Colombia se involucra principalmente en kos temas de derechios humanos,
desarrollo sostenible vinculado al narcotrdfico, y al estado de derecho en el tema
de la resolucion del conflicto. De manera tangencial a través de sus diversas agencias
y programas como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio = PNUD - se
aproxima a los demas temas como la justicia y reforma del sistema judicial, que
tamblén concermen a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

En el tema de la sociedad civil, las acciones son adn incipientes por no decir
inexistentes.

Con respecto a los derechos humanos, en Colombia funciona la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y el tema ha sido examinado durante
anos en la Comision de Derechos Humanes de Ginebra. Los derechos fundamentales
cdel hombre, definidos por la declaracion de 1948 y de los protocolos, son el derecho
a la vidg, libertad, nacionalidad, libertad de pensamiento. consciencia y religion,
al frabajo, a la educacion o a la participacion en las decisiones del gobiernc, entre
otros. En Colombia unos son mas respetados que otros, asi como en otros paises
otros estan mejor protegidos.

El establecimiento de la Cficina del Alte Comisionado fue una modalidad concertada
con la administracion Samper (1994-98) para evitar la sancion del relafor geografico.
Este fipo de cficinas funciona en Bosnia, Burundi, Comboya, Croacio, Repiblica
Democratica del Congo y la Republica Federativa de Yugosiavia.® La Oficina
presenta informes anuales a la Comision en Ginebra y aunque en el diagnéstico
menciona la dimension del conflicto colombiano, califica con mayor o menor
intensidad la responsabilidad de los actores del confiicto en la viclacidén de los
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derechos humanos. Aunque mencliana el sscuestro individual y masivo por paite
de la insurgencia. nalns condena Lo Incluya an lns pamafns A5-89 dal diagnastico,
sin incluir una recomendocion al respecto. El pumc es &l siguienie: en Caombic
todos los actoras que reproducan el conflicto por kb via de lasarmas ¥ de la violenda.
descorocen los derechos de la potiazion civil, irresoeton su dereche a o vida y
a1l Ebertad d= movimiento. de exprasion. de Integridad fisioa. emocional y mental
Po’ lo tanto, fodcs sor responsables, aspecto que parece desconocar dicha Oficina

Olara A, Ofunnu, encargado en las haciones Unicas cel tema de 10s ninos ar
conflicta, an Caamhin. entre otrrs =Emos. condena con Emder, el secuestin e
nifos. Seria deseable que presentara propuestas similares 4 las que tiene >ara e
tratamianto da ins nisns an Irandn cel Norta. qua tienen un cardetar mas intaga
de proteccibn, recuperadon y respets de lainfancia* En el nforme sobre derechos
humanas an Mmancian se hahlo da los ninos an el conflicta armadn y sain 53 hote
una recomendacion cor respecto a la firma y atificaciéon de Convenciores. Er
al tema de lcs derachos dal nifie. importante en el disciirse de I ONLIL sa harn
realizado algunas campanas a favor de excluir a los ninos del conflicto y mediante
la srganizacién de propusstas dae paz de los ninos. A pesar de la dificil sifuacion de
la Infarcia en un paik en guera como es Colombia, la UNICE® deibero, alrededor
de seis meses, sobore el fraslads de sue oficinas, al parecer por rozoneas de segundad
aungue nNo e conoce una version oficial sobre las razones dei trasiado. Las oficings
s trosladaran o principios del 2001 a Fanamids o cucd hace cuastionar &l nompeomiso
de su labor en una zona del munda cue comienza a tomar fodas 1as formas de
cemplejidad de un conflicta intanso

Misntras qus =9 ONLESa prascupa per mInoias. dasplzacng st | at dacir aeaming
de manera compartimentadc la socedad, | dénde qued:m los derechos humanos
de la seciedod civil compuasta por ase cliudodono comon y corfiente, que rabhaja
a diaric y honradamente para el sustento familiar y gue es victima del conflicte y
de las vinlencias sin que ninguna arganizacidn nternacional gubamamental y no
gLoerramenial lo proteja?

Como complemento e Independiente ce ka labor de [ Oficing del Alito Comisionada
parg los Derectos Humenos, la Orgarizacion Interracional del Trabajo envid en
Junio 2000 un Comilsionado espeda para observar el cumplimiento de normcs v
respeto de |25 dereches laborles en Tolombic, preccupada por la violencio contra
los sindicalistas, El Comigonado cuenta con autonomia del gobierno y deberd
presantar infecrmes regulares o la OIT sobre la stuacidn sirdical en Colombia.Un
nuevo frente de dificultad para el pais que profundiza su oresencia en la lista
complicada e la agenda Intermacional.

% nfamo BAGR. 42000011 dol § a0 marzo- do 2000 sobee la thiackn oo ot dorcchot humano: oo Suamisia procentodo por ol

Ao Comisonaoo da s Doreshos Humonos Q1o Comelon o Deechas Humanos de Ginebra
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El tama de los derechos humanos & examing, por 1o generadl, desde una orticade
confrortacion y no de cooperacion real, por lo -anto. la disposicidn de los actores
a colaborar con las iniciativas y progremas no sempre fluye. Si existe una «ancédn
en canino, I0s avances que se pudieran lograr con un enfoqus de CoOCPEerqacior se
bicquean como ha sucedido en Colombia donde la Comisidn y ahora la Oficing,
5& Nan percibidc comMo enfidades SancioNCrornos Sin Propuestas g2 solucion reales
qu2 beneficien a todos Ios aztores v que eduquen en una cultura de paz y de
resoetc de 105 derechos humanos. Sin un camblo de actttud y apioximaclén de ka
ONU para profundizar en los programos de educacior en estostemas con ccbertura
@ loda la pob acion, la siluac On de os derechos hurmanos continuarG enredoda
enrTe papelasy comunicados Informes y reclamaos.

En el tema cel desarrolio sostenible que en Colombia estd vinculado con los cultivos
lickos, tol y come se planted en ia audisncic intenaciona con las Farc-Lp de finalea
de junio de 200C sobre cultives llictos y medio amblente, la dasforestacion masiva
y las practicas quimicas y biolégicas de erradicacion do astoas cultivos modante la
fumigacion aérea y [a experimentacion con hongos cuyoes efectos secundarios no
g6 conocer, sor algunos de los aspectos de aproximacién qus e e ha querdo
dar. Si bien, 1o mads sencillo seria que |05 grandes consumidores de haroina y cocdna
deiaran de nccerlo, s@ reconoce gue algo tan sencillo & ¢ la ver imposible de la
noche a la marana Asl como te'm nar €l consumo de los adicos en el murdo
desarrallado y con fendancia creciente en |os pases en dasorclic es dificil, es
iguaimente camolejc eradicar los cullivos ificitos y brindarke al camoesine cultivador
oportunidadeas de sLiztento alternciivas da un dia pora oo,

FI UNDCP a Programa parn ia Fiscalzacian Internnclionn de Drogas. coordinag
acthividades destnadas al contol de las drogas ilizitas promusve la implementacion
de tratados internacionaes. como las Convenciones de Viena vy apoya planes de
eradicacion ce cultivos y desarrolio cternativo, Tamb én tabaja er prograras para
reducir la demanda de sustancias v en el fortclecimiento da las instituciones de
prevenclion v celopaato udidal, Este s un fema complejo v es posible, que ningunc
organizacion sea canaz de lideraro vy solucionarlo, mientras que miles de millones
de dolares de un negocio lucative estén da por medio.

La promocion de la sociedad civil organizada con instituciones efectivas, hace adr
te exclusiva del discurse de ia ONU al menos en o que respecta a Caombia

n movimients de g sodedcd civil Qque ha comprobaco su misidn, compromiso,
cumplimiento d= objetivos, honestidad y transparencio, conscientizazion para @
camplo de valores y componamisnto Individual y colective y reconsirucceion de
ciudadano colcmbiano afectado por ancs de violencia y guera es el NO MAS
Est2 movimiento que logré movilizar a milllones de colombianos de mansra pacifica,
para profestar confra la violencia y ios vioentcs en fodas sus manifestaciones, e
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secuestro, lc Inclusiér de a poblacion civil en el conflictc y a faver de la paz, del
cese alfuego y de la reconcilacién de todas 1os colombianoes, no ha gozado del
apoyo o delinterés d= las Naciones Unidas.

Las marchas regonakes y nacional confra la violencin, ia desaparicion rorzada, el
secuestro v a inclusién de la peblacion civil en el conflicto armads, movilizaron a
1Z milones de colomblanes y € apegor para pretestar contra ia voadura de torres
eléctricas por porte del ELN, movilizd a 18 milones de colombianos ¢ Qué necesia
hazer 1a sociedad civil, atrgpada 2n & conflicto y victima de @ste, para iograr el
interés real de 'a comunidad en sus acciones pacificas? Las resoluciones y
dediarcciones prasidencioles uel Consejo de Seguriciad y los infor s Jdes Kofi Aawiarn
sobre conflicto amaco y protezcion de « poblacion civil son hasta ahora proyectas
en estudio en |a Organizacion sin aparente efectividad en los conflictos reales, -

Para hacer redlicad la préctica del buen gobiemo, ias Naciones Unidas se plantean
valores y prioridades que buscan fomentar y corsolidar su formacién. Valores como
la ibertad y ol derecho ala vidao de todas las parsonas para una existencia digna,
sin hambre, sin miseria, sih temor a la violencia o a la opresion, son claramente
ircepetados en Colecmbia por todos Ice actore: de las violencias. El temo: hace
parte de la vida cotidiana del colombiano, tanto de campo comoe de la cudaod,
bien sad por miedo a las acciones reprasivas dal gehierna, ds Ins paramili-aras o
de la insurgencia. Todas guamerte eficientes parc mantener un status quo de
incarticdimbra v silencio. come (inica formo de sobravivir en madio dea las baias de
los violentos

Aungue Colombia es una democracia en términos formales no sempre |cs gobiernos
han sido recresentativos v han sbedecido a 'a vountad pcepulor. El rechazo sectonal
al goblemno de Samper, absueto por el Congreso, es un sjemplo de algunas de las
falkas dal sislemc democratico colombiano.El asesinato masivo de representantes
de la izquierda Involucrades e la vida 2olifica legal a principios de la década de
los noventa, que hubiera podido crear los fundamentos de una cemocracia pluralista,
esunc nuestra mas de laintolerancia politica del pois.

Frente a la problematica de ia no violencla para resoliver ios conflictos en 1as naciones
y al de la responsabilidad compartida para mantener lo paz y seguridad
infemacionagies, mediante Jna GCCIGn Mmutiarzral pora JITOFrTar 108 Nesgos ¥ amesnazas
que afectan a todos los cueblos del munda o CNU se ha maovilizado en Coomtia
con &l envindo especial del secrerario Seneral, Jan Egeland, Involucrado en el
proceso de paz y en la consoldadon de la paz.La participacion Internacional no
necesalameasnie tlene que recHozarse por posiclones winclpalistas de nou injerencky,
gue poco ¢ poco desaparacen del escenario paolitice latinocmercane, debe por
el conhario, entendese, Imitase y marejanse,
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kgelang, Asesor kspeckll para la Presracion de Asistencia Intemacional a Colomibia,
nombrado en diciembre ce 1999, comprometido con los asuntos de seguridad y
detechos NUManos, RO paricizado en reuniores Con 105 Negocicdores del procesc
de paz con las Farc-Ep ¢ ha faciitado 1os escenaios de encuer tro entre representontes
dei gobeimnc, ka llarmada scoledad avll y os voceros del ELN en Ginebra, Suiza v er
San José de Costa Rica. Como complemento o los acercamientcs con el ELN, existe
YO un grupc de amigos del proceso, counfonnudo por Noruega, Cubsa, Espuna,
Froncia v Suzq, que constituye oo mecanismo del conjuito de acciones preventivas
en los conflictos. Cabe recordar qua Cclombia, en su momento, participd en los
grupos de amigos de =l Savador y Guatemalo gue acompanaron 10s procesos de
paz en ambas negicnas cenfroamericanss.

En os Ulimos dos anos. ol gobiemo ylas guerdlias han comenzado o presentar ante
la comunidod internacional su cauza y su lucha para Janar apoyo ¥ proteccldn

Al gobiermno le conviena involucrar a los Estadoe Unidos, @ la Unidén Eurcpoay ¢
América Lating, atraves de las declaacicnes del Grupo de Rlo, pora que conozear;
mejor lcs condiciones y ios caractansticas del conflicts internc colombiano, sn ol

componente de narcotrdfizo.* que as er €l que la comunidad internacional se ha
concentiicia

Los diferentas vigjes de los amisarios de las Foc-Fp v del FIN a Furopa y a América
Latina de los ditimos meses, demuastran la necesidad g.e tiener ahora estas
organizaciones g.ierrleras de convaencear alie sitintenacidn e poz es real, cuando
las noticias de o guerra en Colombia se ven en el munco entera, y cuando &l
gobiernd con un cambio de actitud rente a ¢ intervencion axtranjera ha permtico
mestrar una eafidad que no era conocida © no habia quer do s2r reconocida po-
la comunidad Internaciona. El escenario de la audiencia inte'nac onal sobre cukivos
licitos le permitid al gobierno denunciar de manera concreta y cirecta &l delitc del
secuestio gue la nsurgencia practica para finandar o querra. La apertuia, coma
es arma de doble filo, permite ver los diferentes aspectos de una realidad mantenida
guardada al interior da Igs fronteras La cpertura germite a 'a insurgencia expone-
la ineficiencia del Estado en las politicas sociaes y de justicia socal y equidad para
responsabliizarto por la situacior de pobreza ce la poblacion menos favorecido del
pas.

Coombia puede ser Jn sio de experimentacion de ki ONU ds las practicas de
buen gobiemo en cuanto a sus indicadcres, valores y prioridades. A sesar de que
se corre un resgo grands, No esta clam sl e gotiemc entiende todas lasimplicaciones
que existen al fomentar la presencia Infernacional en el conlexto naciond. La
apzriura de ofidnas reglonales con ia participacion ade diferentas agancias y
programas de ia ONU en zoncs de alta intensided en el conflicto, como Urabd
Pulumoyo y e Magdalenc Mediu, expliva ¢l esfugizo que 1 Organicacicon realiza
por invorcrase de matera mas conareta en lasolucion del conflicio civl colombiono,
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paa derie prioridad ¢ la eradicacion de la guerra y ce 1a viIelencia, para promover

el respeto a ka ey y al estodo de derezho, para forfalecer ks acciones preventives,
onentadas al control del nafico de armas pequenas y de Jrogas.

Las oficings egicnales con los componentes de lucha antl-droga, defensa de 1os
delechos humanos, consolidacion dz2 ka paz, desarmoilo sostenible, sustituc on de
cultivos y manajo de desplazcdos, constituyen una nueva modalidad de tratzajo
de campo en una zona de confilcto, Las implicaciones y experiencia de estas
oficinas se conccerd con el empo cuando funcicnen a cabaldac y cuando
obtengan resultcdos y cumplon metas que indicuen que este trabajo es de todas
mancras nccesario y complementar o a la laber que so roaliza desde la capital.

La crientacion de las politicas de diplomacia pevent va, establacimients,
mecntenimiento y consolidacion de la paz no es nueva, Mas de una década se ha
destinado a su cesamollo y aprendizaje. con malas y nefaskas misones v exitosas
experiencias. Dasde las Agendacs para o Paz. para 2l Desarollo y para la
Democratizacion de Boutros Boutios-Ghali hasia los Informes de Prevencion de
Guerras y Dasastres, de T-ansizion y Renovacion, del Milanio v de Afica de Kofi
Annan, las Nacicnes Unidas se hon esfcrzado por menejar con meyor eficiencic y
efectividad las continuas y prolificas cisis irternas de los Estodos miembros de la
Organizocion,

La reflexion principal para Cclombia, al recordar las experiencias de la ONU en
Afrca, Asia América Latina y Europa. se refiere, ce manera especial, altema de la
Internacionalizacion del conflizto. La mediacién fallida de Mobutu en el conflicto
de Angola ¢ tindies de 1os 8U y principics de los YU es un eemplo que oTrece 1odas
las razones gara evitar una mediacion. For ofro lado, las dificultades de la ONU para
resolver confictos cuando todos ias 2artes Nno estan de aeusrdo consu participaclon
y presencia como sucedio en Somaia-esotro motivo de andlisis cuidadosd. Asimismro,
s protderres dela Mision de Rwarda y 1o confinuacion def confliclo de Los Grandes
Lagos son gjgmplos que no pueden desconocerse. Adicionaimente, es preciso
recorclar o experiencia angoesa donde g legada a acuerdos forzosos cuando
una o varias de las partes ne estan convencidas de la oportundad y las garancias
de la paz, ne ha permitide el cumpimiento de lcs acuerdosy el &éxite de las cuatro
misiones de la ONLU.

El Iniclo de un proceso de paz con las guerillas, en aspecial con las Farc-Ep, y la
esperanza deal inicio con el ELN, no solamente han movilizado a la poblacidn
cadombiana sino que ha abilerto los cjos de e comunided intemnacional sokre
Colombia Lo ayada da las Estadns | nidos. canalizadn an Ia luchn anticdrogos y el
debate en Europa donde unos paises cpoyan €l Plan Colombia mizntras que ohos
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o rechazan y prefieren diluino y rstrasarlo, dan las pautcs de la concepcion que Ia
comunidad fiene sobre el conflicto Inferro. El Plan Colombila ha sido la punta de
lanza del gobierro del Presidente Pastiana destinQado Q promover proyectos
economizos y socialesen & campo de consolidacion de lapaz en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado. Proviene de un apoarte nacloncl y ofro
infemacional. Sin embcrgo, no tedas as parteslo perciken de igual forma,

El deferioro del conflicte armadao, cor sus diferentes ramificaciones y la inclusion de
o poblacion civil en &ste, ha alertado a las Naclones Unidas, La Organizacion ha
iniclado tareas usuales a havés de mecios novedosos como lo son las oficinas
regionales, L3 posble que 3i Colombla no se hukiera plarteado el tema de Ia
intemacionalizacion, del conflicto o de la paz, no se sabe a0n, estas oficinas no
hubicran poddo sor croadas © Fubloran sdo cucstionadas por la opinién publica,
o que nunca sucedid, En un pais que produce noticias seras, graves, violenas,
complicadas, criticas, todos los cias en cantidad, este mrovirriento de lag haciones
Unidas paso incdvartido.

Una mayor injarencia ce ias Naciones Unidas y de ia comunidad intermnacdional en
genearl. no as da por sipreocupanta Lo raaimeaente grave as que al goblemno caje
de manear los ternas centrales de la economia y de la politice por segur los consejos
de unos y ofrcs en los dfarentas fameas de la agendn noxcional. | a arisls econdmricn
y el incramento de lo desinversion y de la inseguridad como producto del
recrudecimiaento ce la violencia y de ka g ierra ha causano astragos en al comino
del Presicente Pastana que e debate en medio de un proceso de poz complicado
con las Farc-Ep & incipiente con el ELN,

Independientamente, del recrudecimiento de la guerra y del poder de cada uno
de los actores hoy por hoy, se reconoce que el conficto debe llegar a su fin El Unico
mecio para lcgraro es la via de ka negocizacion y en un futuro de la reconciliocon.
Un cese de hostilicades sigrificaia una oportunidod pcera reconstruir 'a economia
y promover una politica de paz frme y &gl que imgida gue o susoensdn famporal
de la guerra signifgue una oportunidad de rearmz pora |as fuerzas en conflicto,
comro he sucedido en 2| pasada.

En Ics procesos de ooz el Presidente Pastrana debe comenzar a presentar resultados
y Q exigir hnechos ae paz a s guemlias despuss de dos ancs de ace'camientos y
consolidacion de as bases para el proceso de paz. La comunidad internacional,
COon sU Mayo’ presencia en la reqlidad nacional necesita dejar d2 aglicar las
formrulas generales y comunes a tocos Ios paises en desarrolio para comenzar a
enlender lu complzgjidod dd corficio colomblano donce nirguna solucion parece
facilde alcarear.

Solo el tiempo vy ic complejdad de la inferaccion entre los actores dejard prever
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con mayor exactitud el desanollo de los procesos de paz y de presencia infemocional
en Colombia. Lo Unico cierte por ahora, s que la voluntad gubernamental de
pemitir @l Ingreso de actores nternccionales en e ratamisrto det conflicto, ha
pemitido que as Naciones Unidas ¥ ofros actores de la comunidad internacional,
amolien sus redesy su presencic en Colombiay se involucren de mansra mas direcia
en 'a solucié del corflicte armadc. Fuede resultar un Salvodor o uha Guatemaa
pern tombién puede aparecer una nueva somalla © como dizen Ias Farc-Ep, puece
convertrse Colombia en Ln nuevo Vietnam, mucho mdas vickerto y trégco para 2l
sisterma nifernocional,

3l Lien es eszr cidl minar los temas de golbemabiiided que en la mayoria de los
cosos, tiznen una Influenda especiol en el racrudecimiento y perpetuidad de las
criss, tambien es importante ser mds conscientes de las necesidades de desarrclo
de las poblociones dsl mundo en desarrolie. Por lo fanto, ias nuewos temas de a
OMNU cemo kb aradicacion de la pecbreza y do la violarcia, la eficiencia de los
sistemas de justicia, salud, vivienda y educacion son fundamentalas para a
fransformacidr gue la accion ocrevartiva y el busn gobieno pretenden lograr en
el mundo del sstema de las Naciones Unidas.

En defiritiva, las respuestas al zonficto armado colemblano con sus diferentes y
compilslns componantas le conespondean a los colombicnas v ¢ su copoidad paa
resolver las diferencias, encontrar 1os mecanismoes de reconclliacion, entender la
existencia de una historia comin v de la necesidad de construir Lna nacidén con
base en la solidaridad, la reconciliacion, el respeto y la tolercneia, Ninguna formula
maogica provencra dz la comunidad internacicnal. Sélo la voluniad individual y
colectiva nacional podia sclvar a pais de sa destino 1rdgice de violencia.
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INTRODUCCICN

Laapaicion de las naratvas postrcdernas:, y en particuar el cuestionamiento de

los esencialisrmos funcacicnales de a metafildca occidental, sl o w os fundn e ws
de globalizacién y las migraciones son 1os responsaties de lo dpariciéon de
multicLiturdisme en la escerna confemporanea. [r el arbito de los estados, e
multiculturaismo se ha converido en un tema de fondo para el manejo de asunos
inferncs cemo la cducacién, la plancacion de las politicas culturales y las
organizaciones promotoras delas artes, ya que Ias insttuciones encargadas de esos
mansjcs daban |diar con 'a evdenie naturaleza diversa de las cocledades actuales

En el ambito internacional las impicacionas del reconocimiento da la diversidad
cutural son oovias. La diversidad cultural se ha reconocide como cause de ur
nimearn de conflictos v aparece (o fravés de la identidad) en versiores
contemporaneas del fenémeno nacionalista. La diversidad cultuial estd ligadao a
o ingUstico y raligicsa. e implica dferentas astilas da vides fue se hason an forras
culturalzas tfradicionales que sukcsisten dentro de o omnpresencia de formas culturdes
occidentales. La lderfidad étnica. asaciade con la cultura y (de moneas dvearsas)
a las identidacesnacionales y el nacionalismo, s en f&mines genercles un fendmenc
de auto percencidn; una comunidad étnica es aquella que dfirma tensr un origan
etnico comar y comparte alguncs caacteristicas culturales, ancesircs comunas
higtoria. mitelegia. Sin embargo, fusra de esta base Jistdico-cultural, I etnicidad
es también un tendmeno politice, parciaimente eiaboradc por las alites y que
cenduce frecuentemente a reclamos de soberania pclitica v construccion del
Estado.La identidad nacional y el nacionalismo son un fendmeano modamao ligado
(e incluso forjado) por el Estado modemo, ncluso cuaando st definicion se refiere
también a caracteristicas cultuiales colectivas y solo ocasionalments a un
camponentfs &inico. 2ara Geliner "es el nacicnalsmo el gue 2rgendra las nocionas
na al contrano”™ (19835: 33),

Ofra vigon es Jue la idenhaad nacicnal y el nacionalismo fienen profundas raices
histéricas y enmuchces casos provienen de un grupo émico cresxistente: a lanacion
PCitico se e opondrik ertonces Unc NAacion etmica {Smitn, 1Y86). La pamera vision
asindivdua y contractua, la segunda, colectiva e hisiérica, ervaizada en el pasado
y no inplice un acto de cdnesion volurtana por parte de ia comunidad, Estas Hpos
de idenfidad ~ccional ne son pures: el politico tene raices historicas y culturciles v
el Efnico Hene i Jdinmension politic a, Bl facior significalvo es el pesc relativo de
85°0s COs componentes En cualquier identidad nacional. cuando el peso del
cempcenente &nico s excesivo, pusds converting sn un oLsIGulo pua el miangks
pocifico de ic dversidad en la sociedad, amenazar la coh=sidn societal y levar a
conflictes viclantes. £l mayor peso del componente politico, en comaaracion faciifa
la pofitica multicultural democratica, la cual respeta los rectamos identizarios v
permite un grado de autonemia a Ias comunidades étnicas mientras premueve
también su olena participacidn y aczeso a orden constitucicnal. Un componente
étnico dominante en la nacionalidad ee més suscoptible de conducir ¢ situacionos

'en copachy Per0 NG axclshvomeants i daecontruccin, ¢l pestccloninisme y of gebote feminsta
3 darsiond, an sestics v fes it ¥ Sinlecrnes san fordmoanas nienns, Ae Reor o Slgunos 1edno0e (Conmoe Aayring ) Sak ucr
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de conflicto.

La vision de Gelner es (til por cuanto enfatiza la centralidad de la homogeneidad
cultural como principio idecldgico fundacional del Estado-nacion, pero esta limitado
por referirse exclusivamente al caso europeo. Para los casos que se analizan en este
arficulo es mucho mas util la vision de Anderson (1991), al describir la nacidon como
una “comunidad politica imaginaria”. En primer lugar, las sociecades gue analizamos
aqui son fueron colonias de asentamiento y esta experiencia implica ia transferencia,
mediante la migracion de una cultura nacional particular de un teritorio a otrovy
en segundo lugar, el encuentro con ofras culturas.

En paises de la regidn de Asia-Pacifico, Africa y América Latina, las fuentes de
diversidad étnica estan histéricamente ligadas a movimientos de poblacion
relacionados a su vez con la construccidon de imperios, la difusidn de religiones y
patrones de comercio. Los patrones subyacentes en relaciones étnicas en Australia,
Nueva Zelanda, Canadaé y Estados Unidos«se basan ademds en la colonizacion y
la migracion laboral que acompana el crecimiento econdmico rapido, asi como
a las poblaciones refugladas que huyen de situaciones de conflicto. Mientras los
colonizadores britGnicos formaron el ndcleo de estas poblaciones, desplozando a
los nativos, Australia, Canadd y Nueva Zelanda han cantinuado desde la
independencia haciendo uso de ka inmigracion como via para satisfacer necesidades
de desarrollc econdmico y seguridad politica. Estas sociedades, que pasaron de
la etapa colonial a ocupar lugares en el llamado “Primer Mundo” tienen también
en comun lo aplicacién de politicas multiculturales, Este articulo pretende pues
evaluar brevemente el papel de dichas politicas y contrastarlo con el caso de

Ameérica Latina.
I, EL MULTICULTURALISMO COMO POLITICA OFICIAL

En general el discurso multiculturalista es criticado por su marcada superficialldad
y selectividad. Sin embargo, ias politicas y discursos estatales de muchos paises
tienden a incluirlo dentro de su legislacion a partir de la postguerna fria, y a pregonar
sus ventajas, asi como su supuesta neutralidad dentro de los planes y politicas
estatales. Sin embargo no todos los paises han seguido este camino, y los que lo
han hecho han elaborado discursos aparentemente distintos, baséndose segun
ellos en las necesidades especificas de su entorno, El multiculturalismo se fundamenta
en ideas de tolerancia y respeto a la diferencia y obedece a la aparente disolucidn
de! discurso que afirmaba la existencla de una raza pura sumado a la creciente
dependencia del comerclo Internacional y la incapacidad de los estados para
evitar las migraciones:s. Esto hace que exista una situacion propicia para gue el
discurso multiculturalista se constituya en una herramienta para justificar la existencia
sta expenancio, por supuesto, no es1a exenta de ambigledodes la Australio de principlos ol siglo XX sa debafia enfre s

herancia inglesa y la “australlanidac”, de la misma forma como Amérlca Lating presencio un debate enfre *clvillzacién y
porbarie” an &l siglo XX,

“Los Estados Unidos, ex-colona britanica Indepenalente desde e sigdo XVII eimind praciicamente su pobkacidn Incigena v se
consfiiuyo come palé de Inmigracion, Bl fendmeno migratorio continuo en aste teritorlo, pars fiende o restringine. En Ameérica
Lating fos espofioles y sartugueses también desplazaron o eliminoron las poblacicnes indigenas, La regién se convino,
pesteriormente y haste clerto punto: en ugar de Inmigracidn para los procedantes ce Euopa. Africa v Medio Orerte
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del estado modeno, donde la nacien homogénea no existe mas.

En téminos generales. la aproximacidn nacional d manejo de ¢ diversidad puede
divdirse en ‘res fendancias o categorias con variartes dentio de ics modelos
particulares (UNESCO. 1¥95). La prirera apredmacion es la francesa, 1a cual evita
reconocer la existencia de minorias nacionales o linglisicas dentre de sus frontaras.,
Esta aproximacion s& Lasd en Ia nacicnalidad pascda en el LS sl y enun conc2pto
civico de ciLdadania, es cecir que los cudadanos franceses, cualauierc que seqa
su origen etrico, posesn jos mismos derechos civicos, cullurales y linpGisiicos curnw
individuos, no como miembras de grupos minaritarcs, Esta respuesta integiacionista
u 1o diversidad asurme gue &l no reconocimiento de los grupos nincritarios &5 una
menera de conservar la unidad del Estado vy la cohesion socletal. Es también un
mcdelo basado on la estricta separacidn de 1o publico y o privado. [ata divisién
esta elaborada ¢ través de la ley de 1901 referente alas asociaciones, la cual las
apueba como vehiculo que sermite a los ciudadanos (sin importar su origen)
organizar el desarrolic de las culturas a las cuales pertenecen. Sin embago. en la
préctica no existo ningan Mmarco inettucional que garantice la practica real de ese
derecho. De cualquier forma {y en términos generales) Francia ha logrado Integrar
axilosamente las poblaciones inmigantas,

En conhaste con asta apradmasidn ndivdualsto, el medelo ilushado por Alemania,
Japodn o Singapur esta basado en 3l ius sanguinis. En estos pakes, ka ciudadania
asta basnda an &l origan niro v scin sa roncaede a aquienes pnsean anceastros dea
determinado origen. En la practica iImplica, por gjemplo, cue un fuco nacido de
tercera generacian nacida en Alemania y cuya kengua madre sea el akemdén no
puede obtener la nacionalidad, pero siun deman de la antigaa Unién Soviética
que jamas hava estado en Alemania y no hable el alemant,

En tercer lugar, esta el muliiculturalismo come resgusesta sisterncrica v comprensiva
a ka diversidod cutural y éhnica, con componentes educatives, econdmicas, sociales
y culturales y mecanismos nstitucionales sspecificos, pclitice que ha sdo adoptadc
oficiclmente por Austialia ¥ Canada con viscs diferentes: la poblacidn australianc
esta compuesta por indigenas (os aborigenes) y una poblacion fundadora (inclesa;
y subsigulenres o as ds inmigrontes, Canadd tiene varias poblaciones indigenas y
dos fundadoras: una inglesa y una francesc llegada casl un sglo después de Ic
Inglesa.La disior entrs ingesesy rancesss (85108 UINMcs Concertrados en Guekec;
hatenido implicaziones paliticas en el discurso muticultural en Cenadd, En oarticular,
el 1 ermino multiculturalisere era contemplado en 10s anos 1960s - 70s COMC unc
tactica de la pobilacion inglesa para reducir el “status fundocional” de los franceses
al nivel de lcs migraciones posteriores. En Canada, el tenmiho fue desarrollado pot
los canadienses del ceste del pais para profestar ia hegemonia de los argléionos
* Losvoloms sUbyaoantas cal muticuthealeno son ol plialsmo y of fespete por 1o dieencia.Sn eanbaigo, culares como Jorden ¢
Weadion (1995) o mon 0.0 156 vRIoNes 550 s Dan Jervackss dal iumpnieme IDerd v resuitan enuna practica de "contencka
W SOMNGAtOOAN T (1005 513 2o I digroncio Stric o
¥ 85 amboigo. sstaEuacion ha combiodo. chog a losnaciacs an elpak $ees otoga la raconcidad camana. £s inferesante
oWy QUe. COMD GaSD SIMbelice ce i nueva peitica ofcial frer oficicias o regalaror @ una ning naclga on Alerronia de

oadiel WCoL un OSI1C CCOMEBCACCO 8 UNa copic 38 o Comtineion asmaone Fora ‘sigan Azrcw. astas coclones san ¢
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y francofonos del Canada central. De esta ‘orma, la politca oficid muticultural y
bilingle impicé para el pais dos décadas de cambio poliice que diercn per fruto
una nueva Constitucion, una carta de derechos y un referend? sobre la secesion,

I pnlfﬁr‘n r1iture o) shralicino e tamihién de gron intarés rdl Fobher sidn impameantoick
en tan solo vein'a: anos en contrasta con o tradicidn, primers asimilocionista y
después integracionista. Esias politicas mulficulturales se basan en una defnicién
civl y confractual de la ciudadania mées que sobre un comunitarianisma émhnico y
cultural, una caractelistica clave pora evitar conflictcs y reconciliar la dversdad y
la cohesion social. Esto implica que mieriras as espodificidades étnicas v culuraios
son respetadas, estdn subsumidas en la Constituc 6n, el sistema democrdtico, el uso

de un diorrg nacional {dos en ¢l caso de Canadad) y ciertas nomas, coma los:

deechas individaales y la equdad social y de géner qus prevalecen en el pas,

i1, USOS DEL TERMINO MULTICULTURALISMO.

Ligados a estas aproximaciones hay fres referentes de multiculiuralismo
intsrrelacionados: el demografice-deecriptivo, ol ideoldgico normativo vy 3l
programatico-politico (UNESCO, 1925). Bl tf&érmino muliiculturalistme gand terrano ol
gor recomendaco en ol reporta de 1965 de la Comkidon Raal sobre Biinglismo y
Biculfuralisna comoe remplazo de la polfica biculturol basada en las constitucionss
frocesa © inglesa, bajo cuyos términos o conceptualizd 1a sociedad canadionso.
Desde entonces, &l uso se ha edendido rapidamente cobilands las connotaziones
demegrafico descriptiva ¢ idesiégica romativa,

El uso demogrdfize descriptive ocurre cuando la palabra mullicultural se refiere a
la existencio de sagmentos linglistica, culturcl y éinicamene diversos en segmentos
dola poblacidn do una socicdad o Estado. Roeprasonta la percepeidn de que tal
distincion flene alguna significacion sccial principalmente debido a diferencias
gociales percibidas, aunque ettas estan frecuentemente asociadas cor formas de
diferenclacién estructural. Las agrupacioras éinica; denfro de un Estado; el sgnificade
de la shnicioad para b particicacion social en las ingtituciones y proceso: mediane
los cuales se constiuye y mantiene la diferenciacion étnica pueden variar
consdorablomonte entre Estados, o bion on of tiempo,

El UsD |daoiegIco normative del MUncururdismo Janarda ¢l maoyor nivel te debhare
va que puede conslituir una base paia la accion politiza, mas aun cuando @
limtada Impiementacion do progremasy peitices multiculturales explicias implica
quz hay un rango limitads de evicencia soore s operacion y sus resultades. Es'e
uso del términe conslituye un foco aspecifico hacia af mangjo y organizacén de
respuestas gubemamentales g o civersdad étniza.

El multiculturalisrro erfatiza que &l recorocimients de la ezistencia de o diversided
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etnica y el asegurar los dsrechos de ics incividuos a corservar su cultura deben ir
poraletos a disfrumar azcese, participacion y adhesidon a los principios corstitucionales
y valores de 1a sociedad Al reconocer ios derechces de los individuos y grupaos v
asegurar su acceso eguirative a la socledad, los defensores del multiculturalisme
Tamien sogitenen que 1al DOIMCa D2N3MNCIa aNto A 1os individucs como a la socledad
al reducir la presidon que provoca O favorece conflic’os socicles bascdos en
desvernilajas y desigualdcd. Tampien alrman que el mulhcuiturgiismo enfiquece la
sociedad. En Australa, dande se defiende la |dea de que |2 diversidad cultural
Irmplica un mpo lune iecurse nalural bare 1as elacionses pallficas, economicas v
cuturdles cor & extanjero. Esta \isidn benévoa corresponde ala definicion de
multicuturabsrmo como “la tedia txeneica pura unu souciedad para mantener mds
de una cultura centro de su estructuia’ (Macquarie, 1985).

El tarcer uso, progamatico-politco cel multicuituralsmo se refiee a pditicas especificas
desarcladas -ara resoonder ay maneir la civersidad étnica. Acufnado ahginalme e
en Canadd, principalmente como raspuesta a la division anglofrancesa, fue
retomado podtsriormente por Austral a on ¢l documents “A multicultural society for
the future” de 1973, A pesar de adopiar esta aprodimacién, aun se cuesiona Io
manera de relacionar la solitica con las peblacienes indiganas do los dos paites,
en partcular en Nueva Zelanda, donde la paoblazidon maocri resiste 1a nozion de unc
palitica oficial multic altural. En ofroe pdses, aungque of multiculturdlismo no ha sidc
adoptado come polifica nacional, 2n varias instancias subnaciznales o en agencias
no gubarncemartalas, las apraximoc ones multiculturales a asuntos de divorsidac
etnica o cultural son puestas en practica de varas formas.

Un exomen de las polificas multiculturales indica que aungue hay unos oojetivos
Qenerdes en comadn (basadas en |7 vision idenldgicanormativa) las practicas
actuales que subyacen tale: poltic os pueden varar ceonsiderchlements entre
estados v haber ncluso comblado en el fiempo dentro de un nisro astade. Come
respuesta programdrica a la diversidad, el multiculturalisim o debe contemplarse
como lacalzedo dentro de un contexto histdrizo especifico. tarto en el ambite
nacional ccma en elintemnacional,

A Bl ceso de Australia: una solucion tardia

Cemo sociedad de asenvamiento, Australia dependa de o Inmigracidn sastenida
para el crecimiento econdmico v ki seguricad nacional, oor i cual se embarca ¢
partir Ce Ia segunda pcsguerra an un pragrama de crecimiento poblaciona
("ropuate or perish”). Como no hatzia suficientss biitanices dispuestcs a emigar,
Ios " Nuevos australlanos” se empezaon a reciutar 2n kuropa cel Norte (Escandinavia,
Holanda, Alemania) v postericrmente en el Sur (talia, Grecin, etc. ). Esta condic 6r
irepAicG una divessificacion en 1 pretenson de 1o Ausialia blanca ™ .LCon e admisor
de eurcpeos no brifanicos, ki condcidn blanca no podia asodiarse mas a la purezc
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racial del "hpo australlan2”. La homogeneidad racial y cultura ne podian asumine
comao la misma cosa. Camo resultado, se impuso una "Australlan way of life” como
ease de ki pollfica gubemamentd para asimilar emigrantas y abongenes por igual,
(White, 1985: 152-60)

Ese asmilocionsmo, definido como *la doctrina de gue los inmigrantes deben ser
social y culturdlmente absolbiclus y volverse pidarmenie ndisingulble:s de la
pobiazion anglo-australiana existente®, sirvié de base también para la exclusion de
cuenes se consderabanincompatitles (Qborgenes, asiGhicos). El fin de esta politica
(mediados de los 1960s) marca el nacimiento del multicutturalismo (1973) con el
coecumento A Multicultural Saclety for the "uture”. [ documents "Mulliculfurcilism
for All Australiars: Our Developing Naticnhood® (1982) del Consgjo Australians para
la Poblacion y Asuntos Etnicos, que define ol multiculturalisme cone "(...) mucho
mas que 1o provision de servicios especiales para as mincrias étnicas. Es una forma
de wver la szciedad austaliana e impliza el vivir juntos con una conciencia do la
diversidod cultural. Aceptamos nuastras diferencias y apreciamos Lna varedad de
astilos de vida en vez de sspearar que tods @l munco caga en un patrén generdizado”
gnfatiza el distarciamiento del deseo de una cultuia naclondl australicna homegénea.
Ghrottnn y Ang, 199F)

tn esta definicion es'd implicita Ia considernnidn deal multicultumilisera ceme palitico
Infegradora de la diferencia v fortalecedora de Estcdo. pero también lo identifica
como una caracteritica esencial de laidentidad naciond australiona. Lo deinicion
implica primero un idearo de comportamientos polfices y pone en evidencia das
premisas basicas del discurso mutticulturalista: la posibilidad Jde dferenciar e identificor
claramente las culhuas denfro de 'a socledad, y la necesidad de que cada una de
estas culturas sea folerante con respesto a las ofras. Sin embargo, para gue edo
aiceda, "se requiere al mencs dos condiciones @) gue todas las manifestocionzs
culturaies ssan internamente gualktarics, tolerantes y relativistcs; b) que ks fronteras
enfre cada culrura, estilo, triky, fécnica, discipling, grupo o espacio creativo sean
hasta cierio punto identificables v estables. Nada de esio sucede, ni hay indicios
de que puada acurir en el future cercano” (Barra 1799).

Y en 2fec’o, ne sucede. ki ksTace ha aceptado chciamente cue 1as politicas
gsimiiacionistas fueron eréneas, y como parte del esquemna de reconziliacion, se
han hechc deciaradoneas como ia del Farlamenta feceral, que expresaba en 2gosto
de 1999 "Pesar profundo y sincero para las Ukimas injusticios contra las gentas
ubiigenes PUUL UpAreser COIMO PAasc de progresion hacla ellogre de la igualdad
iocka gendina”. Declaraciones como esta s pueden interpretar como un ntento
de legifimcciGn del coloieno aushuliane fenie a lus geapasiinurianos, peru luntien
como respuesta a presiones internas (orgdnizaciones de giupos minoritarias) y
axternas (ocusaciones de volaciones a Ios derechos hurmnanos hechas por las

: Esho 86 ve clxomenio refioinio an D estraacin de sanaar nifes aDeDANRE JR Sis 1IN DO 31 Sch e anine (saaten riv
Kreics 0 gscutias) an o cultura angicsoiona. Tal astrategic Implcd el deomiento de ciento: de nFos de i cullg oigisa
(T8ie Qensrchion”) on virtue do los supuesios Denaicios 0e 19 hamoeaneiciod de unG NaCos LanNcs, S anbardga 1o seba
Pressmado Una decupo ofcla por poete cid Frimor Ministre, comc 1o pidan 10§ SoCHQanas or %o da evicenNGia”. curdele o
PROSTCS e rich s 2ot s Natives iy otes invesiciones sugka s ol 2060
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Naciones Unidcs), lamben hay cnficas desde el punto de vista de los interesas en
Juego, zomo o sugiere Beams (1999):

“Un examen mas cercaro de los circunstancias que rodean la resolucion
donde &l Parlamenio plde disculpas anfe el mundo por I0s atropelios en
contra de los aborigenes y reconoce plenamen'e sus derechos. Sin
embargo, la resolucion no liene yque ver cun una cormsolidacion para
tratar los oroblemas sociaes del montaje que enfrantan a gentes
aborigenes. Esto, es el resultade de una sere de manicbras gue implican
a miemoros del gobiemo, de representantes del nagocio grande --
especiadlmente companias de explotacién minera -- y de una capa
delgadc de los supuestos aborigenes que actian en el aparato estatal”

Le situacion de los aborigenes es pracaria y sus reivindicaciones son utilizadas en
ccasiones como menickrae politicas dsel gabieno de tuno para buscar ol apoyo
de grunos poiticos ¢ nivel local.. Esta ha desembocado, entre otras medidas, en un
programa de subsicios estatales o las comunidades abotigenas en Australia Sin
ambargo, los subsidios son una solucién superficial, claramente incapaz de ayudcr
a1 aintagrocién entra hlancos y aboricanas Estos Oifimos, par ejemplo, reprasartan
mas del 50 por cients de la poblazidn carcelaria, segun dotes proporcionados por
al Ministeria de Relaciones Extarioras de Augrmilin, y no ocupan cogos diplematicos
o publcos de alto nivel o pesar de que los decumentos oficiales promuguen la
madificacion de su politica de asimilacidn a una de infegracidn: *“La poitica de
Integracion represento unag kase de fiansicion de 1a pclitizca de asimilaciéon, que
prefendid ko mposicién de una uniformidad cultural en Austraia bosada en la
cultura dominarte, cla pofifica de multiculturalismo la cucl reconoce que diversidad
cultural &s ro soly acsptebie sno cue constituye un @ emento positivo para Australia™
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Austalia, 1999, p 10)

Oras medidos estatales incluysn la divessificacion de sspacios paraia comunicacion
infercutturd, como lo creacién de SBS (Special Broodcasting Servee), un cana de
television “miticultural” asi como el acceso a ofros medios de comunicoacion: sin
embargo, este canal *(...)que & sudsone estdn al senicio de una Ausiralic muliicuiiurcy,
en realidad traen Ia mavona de ws programas en 2l extericr, asi que estamos de
vuelto a una Europa importada a Australio mas qua 1a ntagracisn de grapos de
europeos o aslaticos o del medio orente de Austalia en Austraia” (SpIvaK |99Y)

Resullu pues evidernve que ura cosc s 1 politica d2 estaco, y ora muy distinta es
como se desarolian las relacionss dentro de la sociedad austialiana; siglos de
ciseriminacid n v ahupeliuos. 10 pueden Queda en el ovido de un da para chic,
Segun Jerzy J. Smoliczelas politcas, y 1a aceptacion dz su multizutturalidad gor parte
de los gustraianos no coresponde a un interto Por reorkmin 1os Drores Etnicos ¢
nacionalistas & ciertos paises (p. 2j. Canadad y Quekec), sino que busca una
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reccnciliacion ¢Gon Ias minorias de Inmigrantes, para hacerlos sentit que la fera a
la que llegan es tan suya como de |os atives, Estas afrmaciones son aigo etéreas,
en la medida en gue se esia otando Jn grave problema social, y adicionalmente
Smolicz en su estudio consdera Unicamante las migraciones europeas a Australia
o kargo de ja dllima millod del siglo XX, dejando a un 1ado 1os Importantes nujos
migratorios dal sudeste de Asia y e dscriminacion que se mesenta en contra de
los nativas, ademnids de o peregociin del "ohu” gue lienen los ausirationos bancos
angéfonos, quenes no van dara su stuacién ante una eventual perdida de
hegemonia en el territorio (Ver Tabla 1).

Sin embargo; con las migracionas masivas de asidticos y el reconoc miento ce que
Austdlia es "una nacién multicultural en Asia’, como afrmaba el ex-Primer Ministo
Paul Keating (y nc una nacién curogpco en Asa), ¢l estade australiaro he intentado
aplicar una politica de apoyo a las minorias, Los inmigrantzas asiGficos representan
actualments una proporcidn de la poblkacién mayor a ka de los aborigones y por
lo fanto incurira en ur grave eror polilico al aisiatos, Asl, Ic esistencia de esto flujos
migratoros explico al menos en parte el gl que ha tomade del discursa. Para
Australia es inevitcble admtir su heterogeneldad cultural, y es'e hecho surge como
una altemativa convenian'a y consacuienta ~on un nuavoe modealo de pais que e
quiere mostrar al mundo, y como lider regional, como 1o sugirid con su intervencién
en Timor orientcl. Aparzntemente. y a pesar del discurso rultiziltoral, &l imaginarnio
asimilacionista ro ha sido cesmontado y aun se presentan los mismos interrogantes
en torno a la disciminacion. A pesa d2 'as citiccs. Australia s percibido como un
modelo para la regidn, en contraste con paises de la zora con graves conflictos
corro Indonésia y Flipinas,

‘B. Multiculturalismo en Canadd ¢una respuesta ¢l mesaico vertical?

La sociedad canadiense ha sido diversa desde susoriganes en 10s gue se encaenta
dos grupos fundcdores: e francés y el inglés, que se sumaron a Jna peblacion
aborigen compuzsta por miltiples grupoes. En sa origen, la Incorporacion de la
cormunicad quabequesa y aborigen a la comunidad politica canadiense fue
involuntcria. Los territorios indios fueron invacidos por los colonos franceses Jue, a
SU vez, Tusron conquistados por 10s Inglesas, asentandese principalmente en Nueva
Francia (Quebec, Mientras que en el caso de esta provincia la posibiidad de la
seceslon es redl, la preferencla histGrlca de 10s Ofros  grupos N ha sido la de
abandonar la faderacion sino renegociar los téiminos de ésta para alcarear un
mayor nivel de aulonciia.Kylicka, 1926; 28)

Las etapas posteriores de migracion oor parte de grupos diteresfes o los lundaduras
pueden dividrse en dos etapas principcles: 1a llegada de inmigrantes a fincles del
siglo XIX v comienzos del XX y la corients posterior a ka Il Guena Mundial. Hay que
sefalar que durarte cada periodo existe una diferente compcsicién de los grupos
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de Inmigramntes asl mismo como $Js ugares de asentamiente, LDurarite el primer
periodc, atraicos por la conquista del Oesfe, Ios principdes inmig-antes provenion
de Alernania, Dinumareo, Eurcpa Central y Orlental (especiamente ucranianos) y
estadounidenses y sus lugares objetivo fueton las provincias de Manitoba, Alberta
y Saskatchewan (Troper 1772). Aunjue los inmigianies se hshcluron princlpalmente
en los cludodes, los chjetivos de la polifica de inmigracion se enfocaban hacia el
desarollo del pofencial agricola del oeste. Duranie este tempo los gruoos nu-
biancos fueon rechazacos. Durante el periocdo entre guenas la inmigracion fue
recucica, pero despuds de 1a |l Cusra Mundial comenz® una nueva fase de
desplazomiento, combiando la composicidn éinica de Canadd. Los principales
gruoos de inmigrantes provenian dol Sur v Este de Europa, © grupo més representativo
no britanico era 2l itclianoe,

El periodo contempordnzo de inmigracion infroduce un elemeto novedoso al
intrducic por primarm vez grupas &tn cas Nno- biancos, ya que la politiza cntes de
1962 favorecia c los europeos del Narfe y Este del continernte. As’ el desarollo de
una poftica mds amnlia de irmigmcidn luago da la Il Guetra Mundial determind
el cambio de arigen europeo ¢ asiGlico y carbero en 1973, lo cual continua vigente.
Losinmigrantes del periods contemporanac incliyan una gran contidod de chinos,
indios, paquis—anies y negros, Estos proviznen principalmente de las Antil as;
especidmente ds Jamaica, Trinidad v "obagd v Haiti. Estos grupos se han establecida
cas fofalmente en zonas Lrbaras y especificamente en las tres principales metropolis
canadienses: Montreal, Toronto v anzouver. Como zonsaecuencia, un fercio de la
poblacidn canadiente esta actualmente compuesta por inmigrantes entre los que
se cuenian alemanes, franceses, ifclionos, daneses, chinos nearos (estadouniderses
en su mayora). pakisianies y ucraniaros, entre ofros, (Ver latia 2)

sin embargo, este mosaico cultural tizne una caracteristica odsica: es verticd, lo
que muastra la existencia de un sisterna jerdrquico enlas relaciones entre los Qrupos.
Astio senalaba John Porter (1965) en un estudio dasico en la scciologia canadiense,
donde mostrd la estiatificacion énica de Canadé en a cual los grupos anglo-
franceses eran cominantes, seguidos P2 105 grpos de inmigrantes, 10s cuales a su
vez se dividen en europeos noroccidentalss, del Centro y €l Este, los grupos 1o-
biancosy firalimente Ios natives. Esia CIasicICion continua vigente pese a aigunas
varacicnes minirmas en las que algunos grupos han oscendido en a estratifcacian,
Lo oreccupunle es lu posiclon indlierada de los nctivos, quienes representan un
segmerto daprimido de lo sociedad canadienss. Esa diferenciacion estratificada
por etnias hace suponer el carGcter anislowiGlica y parliculersia del sisierna soclal
canadiense, La considerazion de las ralaciones nterétnicas v culturaies como foco
de atencion de las politicas interrnas del Estado se debe basicamente alas antigaas
relaciones condictivas de bs grupos fundadores, el pcbre tratanierto da los nativos,

"Dartro 4o #5206 QUECS 8 detamminonts ver katuane Jic mnacitr hackaios chings v [osoneses v ontionos I510 cheriring=on
S8 EXesenit en untenpd o oyas g6 folitieos e h'm?m:tm Qua e CorMartian en DONGIC: DAFC 10 enNOdS de Inmgrantes de
extos o, on Uy PENIEIe Lo 10 Case de (o GITZE Qb iOn e walon g paos. Poio o pultioos aiscimnaisoas fuaeon
EVECOas Cabian 2 1001 demanda da copiial nurranc. Ad se Inhoducen los octos legkiotivg de 1662 v 1567 que cambamn
12 politicn de selecoila Banadc an &l wigen nackonal 0 101az0 O un $51mNa Basado an alipatencil socidl v eccadmios del
nregronto oo confrior on o ackeded canadioness, doanbanga s baroeas pora 1 2001 coibn saeal pasilon




A58 )00

el ralu wlas minoTus que cada vee r2presentan unl mayor proporcion de 1a
poblocion canadiense v sobre fcdoe a Ic receasidad creciente de una convivencic
pacifica entre estos grupos de diferenbs oigen, e ius, volores e identidades
culturales,

De ofra parte, ex ste gran evidencia smpifica que parece apavar la importencio
ce estas considoraciones. Los canca de Yiigosiavia, la regidr de os Grandes Lagos
en Afiica, Timor Crriental y Sri Lanka, entr= otros, muastron como ias tensiones entre
cistintas expredonos naclonalos y los Estaces rrultinaciosales se converten enfoce
ce discorcla en el sstema internccional de posgueTa fria, Teniendo en cusnta este
contexto, el Estado canadianse histbricaments ha optado por politicas menos
csimilacionistas y mas puralistas. *Una ferma simplificoda de verle es la promaocion
ca o’ Lnidad 2n lo Diversidad’ Asi Canada, se defineg como un mosaico donde

varnias piezas se unen enuna estructura polfica y ecandmica comin ™. (Maiger, 1994
496)

Ante esto surge una cuaestion siendo Mmas practea vy ecnndmice Lnn paitica

csimilacionista, ¢ Por qué Canadé prefiers el pluralismo? En crimer lugar, el caracter
cual ce Canada hace que sea muchomasdifict impantar una politica de admilocion
Inciusd la dea de "zanadizacior " se corvierte en ana utopia parfiendo desce un
punte simple ya que no hay un "anico estlio de vida canadiense” (Hiller, 1976), De
ctra parte, la marcada jerarquizacion del sisfema soclal canadiense dificulta también
la "canadiacion”, Finalmente, es necesario tener an cuentc que el impacto ce los
Inmigrantes en la culfuro canadianse noe s superficial y se constituye en un gupc
importante numéricamente en la poblacion.

L2 politica cultural de Cenada se ha enfocado hacia el pluralismo y mas
espaciicemerte a muriculluralsmao desde 1971; cughdo éste fue proguesto en
contra de la politica bicultual gue convertia a los Inmigrartes en ciudadanos de
seguncia case. 5708 INMOos veldn gue 1o poliicas aavoluabaon sus aportes culturales
¢ la sociedad canadiense en ccmparacion alos de franceses e ingleses. De asta
forima la sagerencla de la Comision del Elingualismo v IQ BCuUlura $2 CONVIrto en

la politica de "Mulficuifuralismo enmcrcada en una cultura bilingle” reforada por
&l Acta Multiculiuedl Canadie ise de 19288, medlanile enla que:

“El gobierno de Canadd reconoce la dversiduc de lus cunudienses,
acepta diferantes razas, origenes éinicos y religiones como caracteristicas
fundamentales de la sociedad y se compromete en la politica de

multiculturclismo diseiiada pcra preservar y enaltecer la terencia
multicultural, procurande la igualdad en la vida econdmica. social, cultural
v politica de Canada”

Asi, el multiculh.ralismo se presenta como una ideoiogia fundamental en la sociedad
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canadiense moderma. us principios filoséficos reconocen la igualdad de los
infegrantes de 1o sociedad y celebrando su diversidad. Sus objetivos scn el logre de
la convivencia paciica entre grupos diferentes y promover el entendimiento enfre
estos, asegurar la Iguialdad ce derechos y priviegios y fortaecer la participacion
de los mienros de a soziedad sin t2rner en cuenta las diferencics raciales, étnccs
culfurales o religiosas. El multiculturalsme canadienss no busca que los Inmigrantes
apandonen 3Us Creancias y Valores Saro adoptar 1os de otros miembras de la
sociedad, sine que promueve el respetc por la idenfidad cultural mientras s=
ceflenden I0s valores Nacionales corunes. £ oI propasito Importante es cromovey
que los miembros de los diferantes grupos efnicos dzl pais no séle mantengan sino
yue compuitan su herencia cuttural y IingQlstica. Con €510 $& espara consirulr
confianza pesscnal y colectiva entre Ics miembos de todos los grupos étnicos y por
tonfo promove |a toleroncia de lu divensidod y aclitudes positivas Inlergrupales
(Berry, 1984 Barry y Laponce, 1994 Multiculturalsm and Citizenship, 1991).

D2 ofra parte, el multicu turalsmo ha servide como simtolo nacional y ha lenado
el espacio para una identidad canadierse dstinta a la de CL.UU a partir ds I
posguerra, Describiendo 128 propdstos del multiculturclismo el entonces Primer Ministro
Piarre Trudaaurafirmé on 1672 "Nos hacemo: menos coma otros, ros hacemes
rmenos susceptibles a la sujecon culruial, social y pditica de otfros’ (Bibby, 1990: 49).
Trudoou sa rofona probablemente alos EE.UU, sin embargo, ‘on peliticas de estosdoa
poises tienen races diferentes. Mientres Cenadd promueve el pluralismo medianta
el muliculturalismo, Estados Unide: pkantoa la agmilocion como politica, encarnada
en la imager: del "meiting pot”, donde log grupos minoritarios deben acoptar I
culture dominante, ko que finaimente se traduce en o fusién de foe grupos Inmigrantes
dentrc de una zultura hibrida americana (Marger, 1994:495). Esta “American way
Nl life” implica in crencicn de une nacian nuev, basada en principio: idecidgicos
“universales"rque trascienden supuestomente 1a especifcidad culturcl v énice, d=
ali su estrarificacion mas rigicars.

Por tanto, ia csimilacion &s un proceso cultural v no estructural. ya que s relaciones
no. son iguali-arias con el grupo domnante en todas las araas institucionales. La
pregunta guz surge es si es sostenibée una politica de este tip> dentro de una
sociecad coda vez es mas diversa? AungJse 1os grupos mas excluides»luchan por
politicos mas pluralistas, un camkio de poitica implica en Ic esfera simbdlica una
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aiteracion susiancial de la Identidad nacona americona.

En cuanfo a la evaluacion de los resuitadoes del multiculturalisme en Canadd, hay
gue tener en cuenfa qua2 esia fue iImpiantada hace eictivamente poco lempo y
sus efectos se verdr en el largo plazo ya que 25 un precese que requiere no s0lo
4= medidus es alales, sinw que conliene un alto faztor supjetivo. Hay unh acuerdo
gsneral en gue el multiculturalismo como politica estalal ha sido al menos
simbdlicamente benéflica ya guerel gobo enw Clinna y celebia o diversidod émica
y promueve la exprasion de las cultuias v los  grupos rrinoritarios, por su parte, se
han estabiscido come parte de la identicdad canadiense y 50 Conocidus <1 el
curiculum escclar y en los evantos nacionales. Sin emboigo, esta politica no ha sido
acogida con gran entusiasmo en otros ambitos. Muchos la hen entendido como
una simple parte de una estrategia poliica para ganar ia aceptociin de lasminerias,
Ctrog afirman que esta dosvia a Canadd de un sistema politice tradicioncl ablerto
e individualsta hacic uno basado en la distribucion del poder entre grupos poderosos,
Ademds el énfasis cue s2 hace an la palitca bilingle no convence a las minerias
no francesas, Que ven gue sih una poitica mulilinglistica nc hay objeto para que
unn culturm se manfanga en el iempa siendo el idioma une de sus slementos
fundamentales. Pero el punts clove de a critica ala politica de multiculturalsmo
enfatiza que ésta no ha sarvidn para aliminar o estructure verical del nosaico
conadiense (Marg er, 1994). Es declr el mult-culturclismo solc toca cspectcs superficiales
de lasrelaciones &tnicas en Canada y nn femes significantas comn In desigualdad
énice y la disciminacion visble contra ias minorias

D2 esta forma., se puade afirmar gue no todos ven los propdsitos del mulficulturalsmo
como benéficos algunas io ven como factor de mayor divisién o que finalmenta
alejando a estos crusos de las insfiluciones prindpales pe-petuando de estc manera
el sisterna étnico de estratificacién. Un interrogante clave dentre de la politico de
rrulticulturalisro, conduce a Qusbec, §Por qué siendo un pais con una poltica
puralsta hay movimientos hacionalistas como € de Quebec? Como primera
medida, la cuestion quebequense dita histdricamente de la polifica, ya qus, la
division entre los grupos se deriva de la lucha entra las dos metrdpclis en el sigio
XYL B conmicto s2 ha Tejido alrededcr de los esfuerzos de los fronco-canadienses
por refener suU lengua y cultura dentro de un contexto de mavoria inglesa, de modo
Que la Traccion de ongen flancas de i pobacien no estd de acuerdo con la
politica. Tal como lo describid René Lévesque. anticuo Primer Ministro de Quebec,
“el rmutflcuturalsmo @s una "evasiva’, La nocion se acund pera atuminar el asunto
d2 Quebec” (en Wison 1993: 686, nota 33). Asl, Ics quabequanses entienden Ia
poltica de mulliculiuwalsimo a nivel naclonal como una reguccion de su estatus
como grupo pincipal da la sociedac canadiense a ur simple grupc étnco mas.

En America Latna fambén el muticulluralsmo emerge del marco constitucional y
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legal, como o revela el hecho de que ol menos diez paises ce la regibn Fan
reformado sus constituciones 2n lo utima década para introducir alguna forma de
reconccimiento de la diversidod cufura y lenar los requerimientas ds losmovimiertos
indigenas, en especial pero no exclusivamente. Dtros pakes estan experimentardo
algunas mecidas, como |las entidades termtoiales Indgaras en Colombiag, ias
oranizacionas de base, la reforma educativa y la recrganzacion ferritorial en Botvia
y &l régimen de quichomia ce Ia costa Anantica de Nicaragua, aungue en ofras
Casos o s& ha pasado cel reconoc mentco verbal (UNESCO, 1995)

El caracter de este multiculturalismo es diferente al de los cosos antas mencionados.
€1 primer lugarn, Ausiralla, Conadd y 125 EE.UU fueron colonas ce asentamiento
brtanicas {y francesa en Canadd’. la combinacion ce estas dos condiciones
enmarca 1cs formas en los Que ha haludo o problen alica de la identicad racional
y o cutura (Stratton ¥ Ang: 1998), En &l caso de Amérca Latina se frata de grocescs
macrosocicles mas o mencs recientes asi como de dindrmiccs globales ¢ nigraciones,
gibbalzaciar, desarrollo de kas fecclogias de la informacion™ prolferacion de
organiracicnes no gubernomentales y parficipacion de ogansimos inlenuacionues)
que han faciitado la revitalizacion tento de los pueblos ndigenas como de ics
culturcs locales ¥ regonales y le hen dodo un papel mds fuerte a los nuavos actores
sociales que crean sistemas culturales particulares, como los indigenas que han
emigrado a las cludadcs, la cidspora caribafia, los chicanos e hispanos en CC.UU y
en general, los desplazados como resultados de presiones ocliticas, econdomicas o
militares. Todos estos actores intanten encortrar respucstas para su situacidn
recurriendo o su cultura original para dar erigen a nuevas idenfidaces que
incremanton 2 su vez la diversidad, Estos grupos han dejads de ser ob etos pasives
y s@ hon trensformado en sujetos acivos del canbic historice (Stavanhagen, 199¢)
y enfocan sus dnamicas al reconoee mienfe de a diversidazd cultural,

Fatbe msun fandmano complejo: algunos grupos hacan reckamos territoriales comno
condicion darc su rzpreduccion, experimentan formas ce autcnomia y contral
culturcl v luchan confra el sirrhale op e s amplan para justificar la dominacion de
un grupo cultural sobre ofros: a necidn unitaria ¥ homogén=a, algo especialmenta
dificii para los grupos cricanos/hispanos en los EE. LU Sin embargao. hoy alguinns
respuestas positivas gracas alas cuales las minorias fienen ahora un espectro maés
amplio de experiercia 2n lo gestion de sus provectos (educacidn alternativa.
proyectos productivos, nuevas formas de comunicacion, de expiesion arfistica) v
patrores de organizacion polifica y social destinados a la administracion v la
autoregulacion,

Una de las experiencias mas claras dal establecimiento de la diversdad en la region
es la emergencia. desarrollo y consolidacion de movimientos indigenas ", Este
fendmano cuestiona lo que podria considerar esenclal pama una nacion: teritoric,
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engua, religion, Tradicion cu tural estructuio organizacional, procesos 2cordmicos
y justicia. Los puablos indigencs han reconstruido rzal ysmbilicamene la enitariclidod
Jue 25 permite perpetuar sus culturas v socedades, estan reconstruyendo su unidad
¢ su confinuidad social después de siglos de fragmenracion y han farmado un maico
wiganizaciona que es su base para K acclon en la comoaetencia por 21 poder v ia
conquistc de dreas de autonomia,

Este proceso no estd exento de paradojas; k2 elaborocion de una pataforma comdn
para kas reivindicacionss de los grupoes indigenas en lus eseras local y reglonal
implica lc formulacidn de nuevas categorias de peticiones (autonomia, territorio,
auto reguacién) y los medios para sirrbolizaras (nacidn, nacionalidad, pusbio') s
cuales son Ufiles para expresa las peticiones como parte de una estrategla general,
Eetas propuestas deber ser contempladas como estrategias de largo plazo, y por
esta ‘azon algunas de las cuestiones urgentes se deben dejar de lado, Cuando la
operacion implica mdés de un grupo y de tradicioncs y oxpaerioncias (p.e|. los Andes
v o Amazonio) o mplica pueblos da distinto nivel de desarollo © con marcas
diferancias sociales y econémicas (p. 8). México y Guatemaka) se torna complaja
v vulnerable. Esto crea ko pcradojo de que enfre mas alto y complejo sea el nivel
ite I plataforma del movimiento, parace servir menos a las reivindicaciones locaes,
Algo similar ocurre en el proceso organizacional Mientras las crgarizaciones locales
mantienen su caractar productivo. Ins nacioanla: se politzan Otre factor cue
exacerba esta paradoja as Ic diferencia entre los sistemas jerarquizos de
lepresentacion v los sistemas de dlianzas de los grupos. Recorailior este y arcnntmor
una alternativa comuan 2s muy dificll,

La necesidad de liciar con estas paradojas ha lizvade el movimiento aun nivel mas
elevado de desarrallo Ideolégico. De otro lado, los mavimientos indigenas tambén
fienen limitaciones politcas™ dificultades en operar de acuerdo a las reglas de la
democracia, pocas propuestas par o discusion de asuntos nacionales y debilidad
en laformacicn de allanzas. Aparentemente en lo guie mds se ha progiesado esen
o cepacidad para halar saluciones técicas, practicas y ecordmcas parc el
desarolio maternial. Conla implementacion de politicas mulficutturales por parte de
s estadcs, los pueblos indigenas esperan que ean aceptadoss como Jueblos con
el derecno a un tfemtorc propio gue responda a sus necetdaces histérico-culturces,
dentro del cuaiss puedaon ejecutar sus octividades econdmicasy sociales autéctonas,
de manea que encuentren un espacio de desarrolo poploy predan menitestar
¥ potenciar la diferencia dentro de sunacon. (Fajado, | 998)

Dtras dinamicas emergentes sor [as reconsiifucionss de comunidades indigenas
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y campasinas en las Cludades y la reproducclon y renvenclon ae sus practicas
culurales. En este ambito se desarrolian formas de padicipacidn en la econcmia
(P =) Economia informal) v 1o politicu (p. &), Digonicaciones). S se relaciona =sto
con los procesos incompletos de modermnizacién de Ameérica Lating, resulta evidente
que las culturas populares urbanas ccupan un papsl cada vez mds relevante en
la creacion de nuevas formas de ciudadania. *Desde ess punto ce visia, lasupussta
incompatibiidac de lo modene con kb tradicional pierde significads, Como.
consecLenciy, ka diverddad cultural pueds tener un papel positivo en el crecimiento
aconomico v en ks ertrategias populares do resistencia, Asi, la solidarided étnica
y religiosa pueden contermplarse como confribuyentes a la cohesién social v las
técnicas de produccidn y habites de consumc fradicionales aueden comgrondorse
como la bawe de formas alternativas de desarrdlo. Este proceso tampoco asta
aevanta de resistencia por parte de alites racistas que ven a las minorias como
residucs o curiosidades folzldricasy, y de ofrc parte alguncs grupos indigenas no
deseon Integrarse. (Garcin-Caaclin, 1085) Fitos confictos se intensificen cen la
acentuacion de a pobreza y marginalidad de Irdigenas y mestizos en la urima
decada le aue ha creado mas migracion. disputas terioriclas y problames intemos
como Ics de Pery Coiombia, En los EE.UU, lc reestructuracion de las condiciones
de trabaje v 3l racismo intensifican Ic represion de los emigrantes latinoamariconos.

Pese al conflicto social que caracterniza ¢ las relacones interculturales, astos femas
no pueden axalizarse tan sclo er términos de antagonismos entre grupos domincntes
y subaltarnos, como 0 muestran los avances de algunos de estas mincrias, Una
consideracién mas justa seria entender estos procesos en términos de suigimiento
de wevas formas de relacion ertre lo moderno v lo tradicional. Algunos movimientos
pidan su incorporacion al desarollo y apropian formas de conocimiento y recursos
culturales y tecnaldgicos (internet, fox). Una problemdatica gue se derva de esto es
Que la Integracion gickbal por via de 1os medios de comunicacion hace que los
rmensajes sean desteritorializados (oroducidos fuera del territorio). Si a esto se te
sUMAa el hecho de que gron pare de la pobiacion del continerte fnene acceso a
la informacién por via del radio o la television, el oapel de las politicas culturales
relorna impecriancia, Estas han sldo enfocaacs tradicionalmeante Q Ia presenvasion
del patrmorio y 1a promocion de las "bellas artes’, cuyas audiencias disminuysnz,
En contraste, lus conpaaciones (Glubo, Tdevisa) hon penelrado profundoments en
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la socledad y se han convernizo en 10 organizadores del entretenimiento y 1o
Informacidn de vastos sectores (Martir Borbe o, Garcia-Canclin).

CONCLUSION

Conternplado en persoeciiva, el mulficuturolsme sefala una crisis en la definicion
de o nocidn Como muchos de los efnonacionalismos contempodneos, pueds
contemplarse como un egifendmeno de la globalizacion, permeando NUMEroscs
dekates naciondales sobre la polifica de la dferencia, los limites de la tclerancia'y
el futuro del estado nacion. En 'a mayoria de los cosos estudiados, ios estados son
mulicultaralss de facts. pero pocos lo son do jurc.

En el ccso de Australia y Caradé podemos concluir que estas comunidadces
Iimaginarias, parc usar el término de Anderson, han creado ruevas identidades
nacionoias a partr da la imalantocién de pre del multicuthucl smo basadas on ests.
En &l coto de los Estados Unidos, ofro comunidad imaginaria multicuturd de facto,
el reconncimiento de aste hechn n inimplontncion de una poltica multcuttural es
impansable porque amenaza io fuente Misma de la americanidad., ia cual enfatiza
unicad yiguddod sobrs diferencia y diversidod. Fn Amé&ica Lafina &l multictitharalisrmn
también se relaziona con la identidced nocional al reccnocer 21 cardGcter pluriétnica
que caracterze ala mayone depaisas Fdas reivindicaciones se viciaon (y se siguen
hadendd) en un momenic critico en f&rmings sociales econdmicosy politicos qu2
exician la revaluocionr del concepto msmo del astado nacion latnoamericano.

A pesar de st gparents sirplicidad, &l multiculturclismo posee una mulficlicidad ds
perspectivas divergentes y carace de una teoric unifcada. L que hay mas bien
son experiencias y visiones diferentes. Esto obedece o quz enla iz del tema sz
encuentia laidentidac y esa no puede ligorse a un solo asgecto. y tompoco pueda
considerarse coma fijc o %uom Una identidad “mdltiple” implica la necesidad d2
lo gie Kobena Mercer (1992: 34) lama “el mantra de la raza, laclose y el género”’,
pero cletas tendencios atribuyen mas imporfancia a una cat a gue q ofrge,
Asi, hay elementos para e multicultuismo desde fuenfes muv cistartes, Ncluyends

teoias post-Hagelanas de reconocimiznio y comunicacion, post-Manismo y -emads

de Clase, POSICOIoNalISMO ¥ STNICIIC, "@mINsmo y posiciones iberdles. Sinembargo,
esics orientaciones fambién pueden frabojar en conjunto en la formacidn de una
critica multivalente o prachicas sociaies y Cullurcies Oprasivics ¥ proyestar elementas
para el cambic social,

Pera la citica aounda también, y desd= fodos los rentes: Martin Beck, en Juna critica
al indeterminsmo del postrodemismo (en Willel, 1998 101-102) previene sobre Ios
"multicuturalistas lddicos®, basadcs =r estrategias deconstruccionistas que sa
enfocan casl exclusivemente en la indecidibidod de kos textos, Desde oho puniy
de vista, hay quienes airman qua el mullicuttualismo como paitica de estado reifica

= Dagde lo 2euaeidn Oor sjemgio, s je rechona o fovor i AnOementaies de . e
TR 0T A COnEe I e |MMWWW oSl (ciote, GOrang, re) pCICue
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y exotiza la alteidad, fomando la d ferencia éinica como cuestidon de identidad
mas que de historia y politica, tresladan la alteridad comr.o diversidad cultural v
tfrctan la diferencia como uno propiedad irfrinseca de Ics cuituras y comao " vailor”,
y como tal. debe serraprasentadc.

El Iberaliemo pluralisia concibe laigualdad en términes de representacion: entre
mas inclusiva ia membresia de los instituciones publicas, son mas epresentativas v
reflejaran con mas justicia los intereses de lasociedad, Ests o5 un modelo sumatorio
de representacion donds los roles ce las irstituziones msmcs en la reproducc én
de la dasigualdaod (social, racial, ete.) quedan oscurecidos La logica de aste modslo
sumatcrio &3 Lna pseudo-dialéctica de consenso y disenso. El consenso de un grupo
or cuestiones de valor @ interés eslo que lo define como cormunidad. Bl disense de
un grupo eventualmente le convierte en una comunidad d stinta, ragmentando la
uridac en grupos cada vez mas pequenos de valor @ intards, amenazando con la
desintegracian, seqdn los anti-muliculturalistas.

Pero el efectc da consenso, que mist fica la determinacion wocial como "decisiones
colectivas” 1o produce siemipre porun procese de axclusién, asi que ol paso sigulente
en la didlécica de ladiferencia es €l reconocimiento que silas identidades comunales
son ficticias, lcs identidadas individude: que forman as uridades altémicas de ostas
comunidadasson ficciones estrafégcas que enmascaran uncs unidades subatomicas.,
El reconocimierto de las diferencios entre comunidades o grupos de identidades
y 2ntre Indviduos cue son miembros de ssas comunidodes debe dar pasc al
reconecimientc de las diferencias dantre ce los individuos, o las formes en las que
la conciencic daja ce ccincidir con ka idenfidac, Esto implica 2l reconccimiento de
que los Indviduos hacen parte ce varias comrunidades dentro de las cuales se
establecen mdliples identidades sociales.

Sin embargn. aste discurso también ha tenido aclertos prograsitas. La interpretadon
de la diferenca acid como cultural, pos sjemplo, fus una de las estrategkas mediante
las cuales los emnografos humanistes del sigio XiX, feles al ethos de I llustracion
intentaron combatir la ciencia rac al explicando la dferencia social cecmo hietdrica
y no boldgica, como etapas desiguales del desarrollo en una narrativa tnica de
la civilzacion humana., La dectrina da relativismo cultural que irpulsd esia visgon
eurocentrica de la cvilizacion en la anrropologia moderna era también humanista:
ail plUrdiizar 8f SoNSSPTo do CUItUrg, BUSCS resistit 4 VEISH mparialisha v (a8 practicss
colonialistcs al ver alas culturas como relafivamente autonomas e incomparables
entre ¢, mds © menos civilizadas que ofras. Uno de loe legados de esto &5 1o qus
Etenne Balbar llama “rocismo sin razas” (0 neo-racismo). 21 cual sostene que Ics
divicionee raciales no tienen fundamenteo tioldgico o cientifico, pero 1a poblacidn
se poria coma ¢ lo hubiera y este racismo se administra (por politicas da migracion,
por ejemp o) ce forma que los grupos sociaes puedan mantaner "distancics
culturales”.La dencla racial le do otigen asi a la tearia ce las "relacionss raciales”
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en las sociedades multétnizas lo cue naturcliza ia identidad racicl y el
comporamiento racis'a alsenclar Ic narmalicad de la xencfobia y ic agresion soclal
en aguellas sociedadas donde las cutiuas "chocan”,

Desde una vaIon Stica iberal, el mulicuturalsmo oficial cemo una mere estrategia
pragmdatica para la contancidn de la diversidad (reverse discriminarion) Homi
Bhcona (en Bennett, 1998), por sjerrpio, afinrra gue el mulicutyralismo ceba hacer
mucho mas que cnticas filosdficas al | beralismo, vocero en la maycria de debates
nacionales sobie el fema. debe liclar con 10 “imacicnalidad ™ de |13 xenolotia, 2l
racsmo y el sexismo com practicas sociales gue constituyen a kas idenfidades
miroritarias Clscriminadas. Paru Bhabha lar minorics estan relccallzadas
temporalmente, es decir, son cefinidas por la cultura occidenal comao relegadas
en el tiempo, fratandc de ponerse al dic y conformandoses Con ka culluns nuciusal,

En medic de este debate y teniendc en cuentc los limites y las posibiidades dai
multiculturalsmo se yerguen entoncas la nacesidad de examincr las historias y
polificas espedcificas do la construcceidn de los estades nacicn donde la diferencia

cultural ha prcducide un principio de movilizacién politica. Este articulo es una
modesta confr bucidr en ese santido.

TASLA |
Pobiacion de Australia por pais de origen, 1981, 1991 vy 1994

PAIS DE VARIACION ENTRE

NACIMIENTO 1981 - 1994 (%)
 AUSREARLY 118123 133188 13779.2 167
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PAIS DE VARIACION ENTRE
NACIMIENTO 1981 - 1994 (%)
Polcnia oz | 695 67.7 '<>.'c"
InordoayGB| 1157 12443 1.216.1 ‘34
ex-URSS, p 0.3 44.6 46.9 -120
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TABLA 2
Poblacidon segun Origon Etnico', Conzo de 1996

PAIS DE VARIACION NTRE
NACIMIENTO 1981 - 1994 (%)

CANTIDAD PORCENTAJE

ORIGEN

S Lanka 17.9 . (EN MILLONES) (%)
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' Grupo(s) étnicols) o cultural(es) cl{cs) cucl(es) perteneceln) los ancestros del
encues adu. Ancesho es Je guien desclende una persona y 8s usuaimenta mas
disiante que un abuelo,

' Incluye a aquellos que reportaron un solo oliger Slnko,

' Incluye mes'izos, inults & Irdios.

' Incluye: Estedos Unidos, Austraio, Nueva Zelando o Quebsequensss.

' Incluye a aquellos que tienen nasde Ln origen étnico.,

' Incluyo: Inglatera, Ihande, Escocia Cales o britaniccs no incluidos en otra parte.

' IncC uye ngellos que reporiaron ofro oligen ademas de las ilas Britdnicas, Francio
o Can P

" Incluye a los encuesiados que respondieron Francia y Acada, incluye aquellos
ancuesados que reportcron dos o miés origenes difsrentas a los lelas Britdnicas,
Francia o Canaca,
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INTRODUCCION

Mientras la mayoria de los paises americanos y algunos eurcpeos conmemaoraban
en 1992 los 500 anos de la llegada de los espanoles a América, en Brasil al fema no
se le dio mayor importancia. En contraste, el 22 de abril del ano 2000, ia "celebracion”
de la llegada del portugués Pedro Alvares Cabral en 1500 a la costa brasilefia, se
convirtio en una oportunidad no solo para las cerermonias oficiales sino también
para la protes’a de diferentes grupos que durante varios siglos han estado unidos
por una caracteristica comun: la marginalidad.

Sl bien el Gobierno quiso hacer de ésta una ocasién conciliadora, a la que invitaba
como una oportunidad para redescubrir al pais!, para grupos de indios, negros,
campesinos sin tierra y ambientalistas, se tratd de una fecha que no tiene mds
significado que el comienzo del exterminio? y de una exclusion violenta que adn no
termina, pese a la modernizacion politica que ha venido transformado a un pais
que es hoy reconocido como uno de los mads ricos y también de los més injustos
economicamente, no sélo de América sino del mundo.

Como en la mayoria de los paises americanos, el tema de la identidad nacional
ocupd un luger destacado, por lo que para muchos esta fecha tornd el significado
de inicio de la fermacién de una nacion que no es “ni europaa, ni india, ni africana,
sino brasilena, resultante de un mestizaje Unico en el mundo™?, al que durante el
difimo siglo se han sumado Inmigrantes japoneses, judios, esparoles, portugueses,
italianos, alemanes, etc.

I. LA POLITICA ATOMIZADA

Dentro del contexto latinoamericano, Brasil constituye un caso particular, por la

descentralizacion efectiva de su sistema federal de 27 estados y porgue la mulfiplicidad

de partidos paliticos crea un escenario fraccionado®. A las anteriores caracteristicas

se suma la importancia exagerada que tienen las capitales estatales®y ios campos

?gagccién desmedidos que se le concedieron a los estados en la Constitucion de
-

1B lema de la compena oficial es “Redescubriendo Brosi”

Aungue 108 cifras difieren, 38 acuerdo con g fuente que & consulte, se aestima que la pobacion India ha cBMINUICS hasta ser
Juna décima parta de la exdstents a la fagada de los porfuguesas,

Linalmar Paraia Martns-Rapay, *La Brasi numit 500 ans®. an Le Monda diploratique. maye de 2000 Tomada del sitio on internat

Jwvewmonde-aplomciique.fr
En opinién de Marlono Muela (Brast. La Gran Frontern, en Revista Politica Exterior. o- Junio 1996 V. Xl N. 49. P105), &
multiparticdsma crea un sistema politico de omplio bosa. Para Viadimiro Naranjo (Derecho clonal ¢ Institucionss Polibces.

Bogotd: Temis, 1994, P430) si blen este es caccterifico de ks democracias modemas y ©.. fedricaments mas democratico. ya
que ¢lrece mayores opcionss al electorado, en ka practica se presentan ne peces Inconvenientes: por 1o generst fava a la
fermaocidn de cooliciones transitorncs, movicas por fines slectorales y politicos de ocasén, 1o cudl 18 traduce en una notona
Inastabiidad poifica ademas al pueblo no 38 e presentan alfermativos clarcs de poder”. [Subrayodo nuastio) Dentro de esta
misma linea de persamiento, la conformecion maltiple de partides, gue ha sido un aspecto fradicional an ofros palses
latinoamericancs, come Argenting v Balivic. se ha Identificadoe con la ausencia de parfidos democraticas fuertes y ha permilico
lo ocurranclo de golpes da Estado y I sucesion ae aictaduras miltares: por el contrario, pakes como Venezusla y Costa Rica
[ logredo con el Biparticismo una mayer establidod paltico.

Lo que define Viadimr Naranjo (Op. Cit. R279 ) como *fendmens del cantralismo cosoroentz”.

Maoc Morgolis [ @ulén goblemna Brasil?, Newswesk v 4 N, 4, Enero 1999.] "Mientros Brasll emarglia de anos da dictadura
miitar, loz legsladores ldaoren el documanta con todo lo qua los generales les habian L desde 1 libertaod de exprasion
hasta jubliaciones pora tades. Sus autores también confecaron la mitad de los ingresos tebutarios del geblemo central para
dérseic g Jos estados y ics pueblos. = Brosll sufre de uro fraccionada escena politica y de un sstema fadswl deliberadamerite
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En el nivei central ce la admnistracién; el multipartidsmo lleva a que 1as coaliciones

ueguen un papel fundamental en o dinGmica del Legislativo v del Ejecutvo
federales, pues si bier en los otros paites ce la region es normal que hoya
anfrentarrientc de tos grupos mayoritarios en el parlamenta, en este Pois suramariccno
10 sucede 1O MISMOo; ejemplo de 2510 85 gue pese a gque el Gobiemo actud recbe
Apoyo de una cedlicion cotformada por cuatio particos?, con frecuencia se ve
oblIgado o buscar un consensc denfro de estq, ya que &s nomal gue existan
diferencias enfre los jefes de los partidos que la constituyen v que esto afecte de
manerd noloria o celerldad con ka gae se tramitan y aprueban as miciatvas del
Ejecitivo.

De ofro parts, las reaciones de la administracion fedaral con los gebiemos estatales
vy municipales fambién s& basan en procesos de neguc acitn gue duelernninarn ia
viablidac de as iniciafivas del gobierno federal de tumao. .a dascentralizacion
politica, legisictiva, judicial y presupuestaria propia del sistema fedenl brasilefio,
combinada con la naturaleza de las elecciones locales, no permten la exstencia
de lc disciplina de partido y ol consense que normalmen-e existe en sistemas
centralizades con un nimero reducido de partidos.

Lo decisicn tomada pot los votantes en las elecciones municipoles* representa un
punta de partida en el andlsis del panorama politico actual Esteblacio un nucvo
escenario y nuevas perspectiyos para 0s proximoes comicios presidenciaes del 2002

$in duda para el PT', estos comicios se convirtieron no sélo en una vicloriasino en
una resurreccidn politica. Er allos recobré s lugar camro ura de las fuerzas més
influyentes del Pdis. Gracias ¢ la conquista del poder en 187 munic pios®, el PT
representa ahora el 14,13% de los volos en comparacion al 4.94 abtenidio an los
comicios de 1996y se acerca a los fres partidas mayor tarics': . La victoria s ain
mds signiicativa s se -oma en cuenta que esta incluye as alcaldios de seis
estados que tienengran importancia acondmica y estratégica,

t efecto de los comicios es tan conturdente que pera alguncs analistess, “el triunfo

ForSist Quo o0 0 o 0Urodos mds poquafod huencia SRreRHICIeNGSanHeste yitts w il Srpatb g, 51 S AV U s e
tas COCMTIGHES MINGSCUKS DUedan arndl O gubikizrs comea rahén 0 1060 500 96 expmnca, UnG Jlesnrsicn sivdar otones o s
HSGNAlEs FeGONCH 31 DO Toma Gactionat o SO0 1D MeNos COMOICIT Cid cudikguite POt fadorl: Sustendier o odge o
CRIENE ot Sengda oo Pt e re- b

7 Ptk Sociol Dendacta oy Brasil PSDIY. Parlido el Erenta Libeea (PELL POty Latoasta Braskofo (FTE porw norries origing
an Dolugues " Parscs Trebabisla Basksra) y ol Baras oal Movmisnte Damosdfico oiatn (PN, akorga oue concentia
o JAK de 08 e5Cood an o Clenara Baa (Chmans do Dinudogon

* Hacirocios ol 9 Ge oatubre Jed 2000

! €1 Parido de ios Tiobgodones, fundodo per Lus ignacio ~.ulo” 06 SIe &0 1979, Liega oe 5o desestcbizacian de 4 diclodun
I Gue 1egia on Bosl desds 1961 Que €8 kI romiessntositn mis Nuss 36 G iauionocs Broskana;

B2 de 03 cuoes hane LNa EORINCEN susericr O 2K mil hootanes, dec o da o8 Gue fguron wsts caplicie: to estcos. entra
abas Son Foub (). Parta Alagre. copilal da Bio Grande oo UL enio Soniga con Aiganting v Liuguay Bekm, conta cal e3hdo
cmazerice oa Pord. ¥ RActa. i wha mifs imncetonta dol nomste” feuwcomanusissisl pom "La haen do o squiardd w

‘G;:Ofv.'.f!" peoaT@ta Lula e0 rasi Nowembre S del 2000)

s,
PERA 5.99% DS 1549% IFL 15.35%, Mibunal Sunenar Sasomil Bt www s ooy 84

=ih.a
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dal PT en varios municipios, entre ellos el de Sco Paulo, que es el mayor de Brasil,
obligard a la agrupacion politica a llevar adelante una buena administracién para
aspirar a similares resultados en las elecciones de gobernadoras y de la presidencia”,

En términos generales, estas elecciones han servido para calcular las preferencias
del electorado, analizar la influencia de los diferentes partidos y representantes en
la administracidn actual y definir sus estrategias futuras,

Dentro de estc perspectiva, el triunfo de la oposicion, el cual puede ser visto como
el castigo de los votantes a la baja pricridad que el actual gobierno ha dado a las
politicas sociaes', no sdle dificulta aun mas el desarrollo de la administracién de
Fermando Henrique Cardoso, sino que refleja la Inconformidad de los electores frente
a las reformas emprendidas por la administracion actual,

Como alternativa a la linea impuesta por el Gobierno, el PT, de una marcada
influencia socialista, ha propuesto desarrollar un “presupuesto participativo”, que
segun Lula "es una practica socialista”, donde se pretende que el elector escoja
como se debe emplear el dinero en un pais en el no se puede ignorar la existencia
de 54 millones de personas en estado de pobreza. De esta manera, el PT se convierte
de nuevo en una opcion clara y fortalecida para el electorado,

Sin embargo, los resultados de octubre pueden ser explicados también como
evidencia del progreso que en términos de conciencia politica ha tomado la
poblacién, especiaimente frente a la corrupcién' , cuya persecucion ha vuelto a
ser un tema recurrente an las paginas principales de los periddicos desde cuando
uno de los politicos cercanos a Fernando Henrique Cardoso fue inculpado por este
crimen. En reaccion a ese escandalo, el Presidente se apresurd a emitir en agosto
un “Cédige de Etica” como primera accién clara en contre de este delito, lo cudl
se ha convertido en una politica prioritaria para la administraciéon actual?,

Vale la pena recordar que la destitucion de Fernando Collor de Melo en 1993 marca
un punto de partida para ampliar la critica a la corrupcion hasta convertirla en

b Segun Chica WHIOKs!, secterofio ejleculive de io comision brasilera Justicia y Paz, (www.monde-diplomatique fr septiemts
Ca 2000 pagina 11), an Bresl Ia persstenchks ge 1o exciusidn econdmica y sociol se debe més a la convenencia crual guw st
cuede loner oo 1o closes gobemantes que al desinterds ¢ desaciono Que estas han Tenido o s o e ol y ejecator
Liogromas de inclusin: “Debido 4 10 exktancia de vardoderos sejercitos electancias de reservae, formados por electoras

_ Gspuestos a verder s votos ¢ cambio de un « plato de udios” cenfraisma absarbente”

¥ a0n o hay certeza si Lula sera el condidato de su partido por cuana vez o @stos comicios, o & “el aterno candidaio” serd

reemplazodo por ura figura fresca que podra sew en opinidn de muchos, I alcaldesa alecta 0 10 cludad de Sao Faulo. ia

psicdioga v saxdloga Maria Suplicy.

5egdn The Economst (Siopping the oot In public ife, septiembre 14 de 2000, The Fconomist] La corupcion en Brasi *

Suceda porqua 2l cébll sstema judicial &n Brasil ha sido demasiodo indulgente con la comupckian de cuello Hlanco, Esto

pormite que los acLsades, con buencs cbogadas, puedan PICIoNQAr por aNos Ios casos con racuscs, .. o sl estos fallon

., Puven ge la usticia.. ”

" Sivia Fona, Entrevista con Hennaue Cardeso (Demociocia exige cumpdmento de regras, Estodo de 500 Paulo, 8 do [unlo de
2000) Acerca de ko comupcicn el Presidente Cardoso aftma que. “Brod no oguanta mds la conupelén, la impunidad, Abor,
aumentd mucha @l grado de control v 650 es bueno, Se exige mas, & sendla Mas. Ya o comenzd o penalizar fambién. Lo
senclizaciin no es un acto del Elecutivo, 85 un octo del Judicks . La legiskacién braslena, el procese pendl y &l preceso., en
ganarcl son muy lentcs, permiten muchas marchas y maniotras, Se dicé siempe que la personc que tiene diner poga un
DueEn abogado. sale lesa. pestergal., )”
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OLpto de discusion e dislinlus racclones soclales. Sin embargc. d pasar de agunas
reformas: que se hicieron bego de esfe hecho: fue sdo hasta finales de la década
de los noventas gue se empezd a cusstiona la corkiencia socialr frente a este
ferémeno. Fese o lo anterior, como ancta larevista lendinense The Economist, aun
se Kecesita nayor agilidad judicial y asi misno s& hace necesaric otogar muyo
poder a esta rama, pues actualmente, sdlo el Congreso puede "evisar registros
comorcliales y oancarios relacionados con crimenes graves:,

En sste contexto. la vetora del PT también representa una oretension de cambio
enlas costumbres pokticas del Brasl: el reto de este partico es sin duda quijotesco
peo puede macar @l inicio de la depuracién democrafica de la Fodoracién
suromeiicana,

C. La opesicdn no elegida

El final de la diztadura miltar supuso pera Brasil lo aparturn democrdatica, es decir,
la posikilidad de que existieran diferentes partidos y meavimiantes paliticas. que
terdrian la cpcién de gjercer el poder dento del marco lecal del Juego electoral,
Sin emkarge, en este pais. come en oiros de América Latina. es preciso hablar de
una demociacic parcial, de la que ciertos actores estaGn excuidces y por Ic tanto
deben defender sus infereses por fuera de lo dindmica de las elecciones.

Debido a es'a desinstitucionalizacion de ia politica no se pusde realiza’ un andiisis
que se Imite a lo sucedido an las eleccicnes, sino que e hace imprescindible hablar
de la oposiddn no electoral, representada por el Movimiento de Tabcjadcres Sin
fierra (MST), Jro de los grupos mas fuertes y organizados de Latinoamérico:, que
constituye un preblema mayor para &l Goblerno.

El MST, constituide en 1979 para luchar contra el éxodo rurd masivo y presionar la
reclizacion de |a reforma agrarnia, dos cojetivos que provier en de la desigualdad
en la distribucidn de la propiedad=. un factcer presente en ic mayoria ds os paises
latinoumericaros La magnitud de este probiemdad se puede dimensionar de acuerdo
a los sigJienies dafos;

+ Cercil del 50% de los poores en Brasl viven en Greas rurales, enlas gue la incidenda
de lapobrera es mas clel dozle Gues e las grandes Ciuduues O er Zonas urbandas.

*TEné hechs ha provooado hay, o muiptcacon de comisiones palamentanas os fscaizneién , que descutren e lodos b
Niwdes, & Coman o aneado, o trafico de diegas, cue hon $430 Srotegidas PoF UNG COMUSGCIA DIoGIGO por Vintulos My
CHLONoL J poder kgidatue y o judical” (Whtaloor)

"5 reoidod. en o Fragicoma an oo tedos 105 Pobesded 1emces Tunda lo conpro. de volos 35 Una proeica comente. tda
85 J0GHOd par el b nivel G Conaencia DOTHCA da 10 MGyt de ios cudaicnos, 9510 SEencc de conclnca arigiec
TFOVES CRIOEONE e o2 resutdos y axplica an O pesrtaln rexGheind de Line Aamarrodda co 40 cuol of uncionamiants e

| VBROCO Gulenben... = (Waittoken

= Tha Econamist, “Stopaing the rofin pubic ia® Septiamties 14 de 2000 twwaecoromist,.cam

"' Ds hache antes dei fornalecimante cal PT. 6518 6rG visko cona 6l mayor escolio parg 250 aaminitrocion. Bazil's Dutterieg

L. TROfcker. En The Econamiss, Noviemnkes 6 de 1999, F33

42 Monde Diplomatiqus e L awww reonde-giiomaligee flcabia/omarqueinme/santera] 3 o sCupo A segunda hgar
Sl rnadial an cuanio @ Consantrociin Je X prosiedac deo ko tara
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* Elacceso limitado a la tierra y la excesiva concentracién de su propiedad son
factores primarios de la desigualdad»y el hambre en el pais

* Hay 4.5 millones de familias sin tierra en un pais en el que existen 130 millones de
hectareas no cultivadas en haciendas*

* El 2% de la poblacion tiene la mitad de la tierra del pals=

*  El42.6 por ciento de la tierra cultivable no esta aprovechada y el 88.7% de la
tierra arable de los latifundios mds grandes de Brasil - de 1000 o mas hectdreas,
estd permanentemente abandonada.”

* El proceso de concentraclén de la propiedad que se intensificd durante la
dictadura miitar (1964-1985) produjo un éxodo rural de 30 millones de personas.»

* Los conflictes de la tierra han causado mas de 1800 muerios entre 1980 y 1999,
victimas de la policia militar y las milicias de los terratenientes.

D. Una Reforma Agraria Basada en el Mercado

En 1996 el Gobierno Cardoso inicio la aplicacion de un proyecto piloto de Reforma
Agraria, Cédula da Terra, "en el que los beneficiarios negociaban la compra de la
tierra directamente con los propietarios”* a través de mecanismos de mercado.
Con él se consiguidé que 700 familias adquirieran un total de 23,377 hectareas de
tierra.

Gracias al "éxito” realtivo alcanzado por este proyecto experimental, el Gobierna
obtuvo en 1998 el apoyo del Banco Mundial* para que el Projeto da Cédula da
Terra fuera amplilado a toda la regién del nordeste: los estados de Bahia, Ceard ,
Maranh&o, Minas Gerais y Pernambuco.”

A pesar de los resultados obtenidos por Cédula da Terrq, el programa ha sido
fuertemente debatido. especialmente por el MST. Las criticas se dirigen tanto a la
manera como son compradas las tierras que van a ser distribuidas, como a los
mecanismos que offece para que estas sean adquiridas por los campesinos pobres.

La compra de tierras es cuestionada porque con ella de desaprovechan los
mecanismos constitucionales de expropiacion, que resultarian mucho menos costosos,
y en cambio se les da la oportunidad a los terratenientes de seleccionar qué parte
de sus propiedades venden - no siempre la mejor - con la seguridad de que esta
les serd pagada a los precios que el mercado fija para tierrcs de buena calidad.

= http /W WoTGanK 1/ pics) picfors07 72, et

* Sequn la monde diplomatique un 65% de o pobilacién wulre de malnutricién (Sans tene)

®ntto  fwww.msttrost ong/stediled799 hitmi

3 hitpi/fwww.mstbrozll.org/wisuoverts. himd

* Food First en hitp: [/ fwwe. mstbrozll ang/wostiovarts. hin

* nitp: /i www.monde-diplomatique.fricchierfamernquelatne /sarsene

* hip:f fvaww wordbank ora/ecs/pia/biso77 2.

* B costo total de este proyacto es USS400 0 milones, de ks cuales el BM fnanciard US$200.0 miiores, @l Gobksme Fecoral US$160.0
mitonas (A% del casts total), ks Goblermos Estatales USS20.0 millones (5%) v los asockaciones comunitarnas 1os US$20.0 malonas
rastantes en dnero o especie (5%)

it wvew workdbank org foics/pld/birs07 7 2.
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Los mecanismos de apropiacion que ofrece el programa a los campesinos
desposeidos, que son en la practica una venta a crédito, no son suficlentemente
conocidos por los beneficiarios, quienes movidos por la ansiedad de obtener algo
propio cualquiera que sea su precio, no son consclentes de que las tierras poco
fertiles que les son entregadas no producirén |o suficiente para pagar el capital y
los intereses del oréstamao que adquirieron para conseguirias.

En conclusion, el debate sobre Cédula da Terra se centra en que, pese d los resultados
obtenidos en el corto plazo, en el largo la situacion de injusticia se mantiene: los
terratenientes se habrén hecho mas ricos gracias a los recursos del programa y los
hosta chora campesinos desposeidos, serdn propietarios de tierras de baja calidad
y de una deuda dificll de pagar.

Il. ENTRE LA ZANAHORIA Y EL GARROTE...

Hasta finales de la década pasada se tenia una concepcidon mesidnica de la
globalizacion econémica: se veia como el proceso que inevitablemente crearia
un mundo unido por lazos comerciales y financieros, una oportunidad que solo
rechazarian quienes estuvieran dispuestos a cambiar los rios de leche y miel que
manan en el paraiso de |a libre movilidad de capitales y bienes por el deslerto del
aislomiento,

Sin embargo, el final de los noventa mostrd la cara terrenal de este paisaje edénico.
Los problemas financieros consecutivos de México, Rusia y Asia, hicieron evidente
que de la inferdependencia econdmica no solo deben esperarse beneficios
mundiales sino también crisis, indiferentes o las fronteras nacicnales.

El contagio mundial de estos problemas, al que se llamé la "bola de demoliciéon”,

golped con fuenza a una América Latina expuesta y desprevenida. El mayor impacto

en la region ocurrid a finales de 1998« en Brasll, cuando el hasta entonces exitoso

gobiemo Cardoso tuvo que afrontar una de las mas fuertes inestabilidades financieras,

con consecuencias no sélo econdémicas sino también politicas y sociales.
. A.lLaCrisis

==

Bl anuncio efectuado por Rusia en noviembre de 1998, en el que declaré la moratoria
del pago de su deudaq, produjo una ola de pénico entre los inversionistas
Infernacionales. Esta paranocia financiera llevd a un retiro masivo de sus capitales
de los lamados mercados emergentes para trasladarlos a ecanomias mas estables
y. sobre todo, mas seguras, En Brasil Ia salida masiva de Inversiones extranjeras causd

* Los antecedentes de ja ansks se r@maonton ¢ julo ¢e 1997 cuando estolld 1o crids osiatica. Las efactas Inmediatas en Bros! fusmon,
onfre ¢lreg: e dormumbe de ia Boka de Saa Paulo. fuga masiva de capltales y fueres presiones en la moneda del pais. Ante
0 cucd & M nize s planteamientos hattuales de poftico, los cuales inclulan la dafensa de ko paridod del real con respecto
af dolor, 0§ como un regjusts acocondmica par medio de kos recores presupuestanos. dogaido de empleados plblicos v aumento
da los impuestas v de les farifas palicas
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el desplome del mercado bursatii?, la quiebra de muchas empresas -dentro de los
que se encontraban algunas entidades bancarias-, la devauacion acelerada del
real, el aumento de la inflacion y, en general, un constante retroceso acondmico
en la octava economia mas grande del mundo.,

La primera recccion del Goblerno frente a lo perdida acelerada de valor del real
fue la de utllizar sus reservas de divisas. Sin embargo. esta no fue suficiente para
calmar un mercado atacado no $6lo por la parancia financiera sino también por
los especuladores, Por |o tanto, el segundo paguete de medidas se basd en la
elevacion de las tasas de interés a mdas del 50% anual con el fin de mantener el
nivel de inversidon extranjera y disminuir asi la presion sobre el real generada por la
demanda de divisas.* Pese a estos esfuerzos, la creciente desconfianza que se vivia
en ese momento sobre la suerte de la economia brasilena contribuyd al estallido
de la burbuja especulativa y desatd una cuantiosa fuga de capiltales,

B. Acuerdo con el FMI

Hablar de la importancia que en el dmbifo regional y mundial tiene la economia
brasilefa se ha convertido en un lugar comun. Esta se origina, en primer lugar, en
el monto de su deuda externa, la cual hace de Brasil uno de los mas grandes
deudores del mundo y, por lo tanto, cualquier rumor o, peor aun, anuncio de
incumplimiento en sus pagos genera algo mas que nerviosismo en la mayoria de
los centros financieros internacionales. En segundo lugar, tamblén se deriva de la
atraccion que para los inversionistas infernacionales ofrece el tamanio de su mercado
interno - el mas grande de América Lating®- y el desarrolio desde comienzos de los
anos 90, de uno de los mayores procesos de privatizacion a nivel global”,

De estos dos factores se deriva la importancia primordial que los mercados y los
organismos financieros internacionales le otorgan al pais, asi como la rapidez con
la que estos reaccionan frente a cualquier desajuste coyuntural que la economia
brasilena pueda sufrir. Por o tanto, no es de extranar gue anfe el empeoramiento

* Fue una combinacicn de tes fipos dé rumares, En primer iugar Brasil estaria conalderanda, @ pesar cle todas ks afirmaciones
confrarias def goblema, I positlicdod de una maxi desvaiarizocion del Real, o de cejor que =l Reol fluctuase librements, y que
s astano openas aguardando & resuftodo de las elecciones para hacerlo, Qulenes parficipan en sl rodicional jJuego de
comprados y vendidos, iInfentcron hacer creer que el gobleme rosliena gstara en Ia iInminencia de Nocar & imponer uno
resticcdn ala salice de flujos de capitales extronjeras del Brogl. S exste axpectativa e que an cualquler momanto se aecida
1a iImgceieldn undadoiol do raetricalenon a filujos deo saldas y nupturas de contrtes, 8ato engsndia un ioe de comporiamiento
defersive. B4t so reflare o ka tercera rawbn de los problemaos que enfrenfomos en ssptiembis, que fueton rumores fambion de
qus 8rosll 1ol coma Ruslg, estaela consderando senamente Ia Imposcion da una morataric urdateral ante sus acreadores
privaace. Cuclquisra de estas fres podblicodes - desvalorzaddn abripta de ki maneda nacional contral de capital y declomciones
uniateraties de Moraiona —gensarmn un determinade fipo de comportamiento o memodo, Memarando de Polica Econdmica,
diciembee 08 da 1998
Desde ol oo de 1986 los goblermes brastencs han implementado sels pkanes econdmicos Cistintos: &t Plan Cruzodo (1984). ol
plan Brassear (1987), &l Plan Verano (1989), ks plones Color Ly IKI290-1991) v finaiments &l Pxan Real (1994). Este Aitmo curante
o prasidancia de Itamar Franco, sucesar del destudo Fermnancio Collor do Meks, B antonces ministra de hacienda, Fernando
Entigue Coardoso, disshid un progromo de estobilzocion mediante la dsterminacion ce uno parkdod fia de K1 nuevo monedc,

., &1 Raal, con & goior un fuerte ciuste |Col Y 10 dasindexacion de Precios v saiancs.

" En ¢ Comescn exterlor, Agostc da 1999

* Brosil &3 conocido coma el gigante sudaomericano, puesto aue la percepaion que se tenpa de (e estabiidod econdmico de

., Américo Lating depende en gran porte de lo de ese pos, cuye economia representa mas del 40% del PIB de la regidn,

' En los Gllimes s Baosil ha disputede con Froncka la cuaria posicidn en ka closiicacion mundial de iInversones diracias, En 1os

mMEOs gores, segln el monto racibido, s han situnda £stados Unidos, Ingleterra y China. Eny Memorando de Palitica

il
Bcnt Nio 8 da ddembre de 19989,
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de la situacion secondmica y el proyecto de recortar el gasto pidblico, anunciado
a finales de octubre de 1998 ante la Camara de los Diputados* por el Ministro de
Hacienda, Pedro Sampaio Malan. El FMI dio buen recibo al oficio que le dirigié el
gobierno el 13 de noviembrre de ese ano, en el que solicitaba su ayuda* y tacitamente
se comprometia a seguir las politicas que este organismo internacional ha venido
Implantando de manera indiscriminada en diterentes economias. El 2 de diciembre
el Comité Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional aprueba el acuerdo "Stand-
By", con una duracion de tres aies®, que no sdlo contd con el apoyo del FMI sino

tambien del Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
BIS.

C.Resurreccion

Gracias a la ayuda externa recibida y a los esfuerzos propics*, el Gobiemo Cardoso
pudo revertir el rumbo recesivo de 1998-1999, estabilizar la economia y obtener

resultados positivos en |os principales indicadores y, en consecuencia, recuperar la
confianza de los mercados internacionales.

En el ano 2000 la economia brasilefa continué dentro de esta tendencia de
estabilizaciéon y crecimiento. En noviembre, cuando el FMI evalud por sexta vez el
desempeno macroecondmico®, encontrd un panorama no $éio alentador sino
sobrasaliente:

* Se cumplio plenamente la meta de crecimiento del PIB de 4%+

- El nivel de empleo hasta septiembre de 2000 se expandid en 5.1% gracias al
aumento en la produccién manufacturera, lo que se reflejd en un incremento
del nivel de ingresos en la socledad y la disminucion del desempleo, que hasta
el7r;\6es de septiembre de 1999 se encontraba en 7.4% y en 2000 descendid a
6.7%. .

* Elcomportamiento de la inflacion, el cual es medido a fravas del indice ampliado
de precios al consumidor (IPCA), ha presentado un éptimo desempeno pues

*SegUn comercio extetar (OQCSIo 08 1999, £0g. 721). antra lca prncipales proyectos con kos que se buscabo saneor ks finanzos
pUtiicas det pok. astaban: racortar 28 000 millones de reales del gosto pdblice, squivalentss o un 3.08 % del PIB; gumentar ios
Impuestas en ks fransasciones finoncieros, del 02% al 0.38%; efcrrer ol dstema de seguridad social, espacificamanta an lo que
an refiana 0 los aportas de 10s empresanos v Turclonarlos pitlicos a la nonciacion do lag jubBanionas; aumantar de un 20 < un
40 per clanto da o ratancian que hace el Gobiemd Fedaral a los fondos destinados @ ios estados {Fondo ds Establizocidn Fecat),

W hep fueaw czenaa, gov b

¥ 0 ayuda solicitada a los distintes arganismas Inlernacicnoles fue de coroximadaments USS 41,5 millardes, de 10s cuales
apreximadanmente USS 18 fusron oportados por el FIVI, USS 2 milkotaios son del Bance Mundial y BID: v cerca de USS 14,5 estin
distribuidos entre diecinueve pokas v el Bance Central dal Jopdn, via BIS, Brasil farmiién tecibid el apoyo e weinte Larcos
centraies de veinta de los pincipales pases incustiaizodos del mundo, o rovés del banco central de los bancos ceniraes, que
as el Banco de Compensaciones infemociondes. del cual Brosll @ milembro acclonisto. Ene Mamaranaa De Politien Feandamiea

Sckembre D3 de 1993

!! Lo reformaos fscales y ds seguridad sockl

£ Memaranaa de Poltica Fconamica el 28 de noviembrs

9 1o poiifica mocoeccndmico y estructund de 1969 pradijo que 2n el oMo 2000 hatda un cracimiento dei FIE arededaorn de un

4 pore ciento, cifro efiekado an los indcodores econtmices del pak. Lo antedor na reparcutico en « pader de COMPIa y CONSUMo
de lo poblacion, Productos aue ontiguamante eran conwumickes solamente por bos closes media ¢ alta, acludmente san
AoCesiDis: pang lcs aciores sackiles de menor renta, como por ejempio 103 1GCes ¥ sus derivadaos, sustiiucién de come do
S2FNGa PO mejores fpos de come. A partie de 1997, se han incrementado los familas que tienen casa propia. ss ha bindodo
un Mefor 3ervicio en o recalecoiin de basra & nsfofocldn de nuevas linens teleféricas.
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fue de apenas de 146% durante &l primer semeastre del 2000, con lo que se
cumplic¢ sobradamente ka meta del 7% para el azumulade a 12 meses.*
En conclusion se cree que la merade tener unainflccion no superior al 8% er
el cho 2000 puede llevarsz a caso v los perspectives pera el ano 200 es de
tener ura nfacién ne superior al 5%, ,

*  Se prevé guz los Ingresos obtanidos por las exportcciones de manufachuras
compensen los clfos precios que han tenido que pagar por las importaciones
de setroleo ¢ productos caricolcs. or lo tarto, cese al acelerado crecimiento
de las importaciones, se espera obtener una balanza comercial positiva®

* Enla bdlanza de pagos, € déficit de cuenta coniente disminuyd hasta US$15.¢
millardos en 2l periodo de eneoseptiembre en relacidn a USS17.3 millcrdos en
&l misma pericdo de 1997, Es e déficit fue financiado integralmenta por las
inversiones exiranjeras directas ((ED) que alcamzaror WS521.3 millardes en fos
primaros nueve mases de 2000, una cif-a significativa si s& toma en cuenta la
disminuciEn 2n & ritmo de las privatizaciones.

Frente a las criticas que se le han heche a la administracion Cadese por el dascuido
de lo social este gobiemno ha presertcdo los indicadores del Insti-uto Brasieno de
Geografia y Estadisticas (IBGE) pera juio dz 2000. Con llo pretende mosirar que
dentro del presupuesto nacional se continua dando prioridod a los gastos en la
educacion y salud.«

La recuperacion de la confianza e las finanzas pdblicas se ha reflsjaco an la

exension da los plozos con los que son emitides los tifulos del gobiemo (sl plazo
medio de los nuevos 1itulds pasd de 16,8 meses en tebrero de 2000 g 24.8 meses
en agostor y en una nayor mavilidod del mercads secunduio de éslus

Oto logro sobresaliente del goblerno es la disminucion de la dewda extema, que
posé de 241 millardes de realzs a finales de 1992 (Ic que equivolia a un 45.6% del
PIE) a 232 millcrdos ¢ fincles de 2000 (40.8% del PIR). Con esfe comportamentc se
cumplieron los techcs frimestrales que sobre astz aspects se fljaren en el ocuardo
Stond By. .

Camo consecuencia de la dara disciplina fiscal qus el Estado ha aglicado para
disminuir sus gastos, el resultado del sector publico consalidado (e el cual se
encuentra el gobierno fedoral las omipresat plklicas v los Estados vy municipios) fue

00 acueds con el Memorads de peitica scondmics B3 novisnbes 26 de 2000 un +.5% par junis de 2000 frérto 5 82% a
dolambea 9o 1399 No sharanke. en 04 maies Saulenies Sl ComoantamiEnto de 1o icodn hag unc ke o ouesto iy ol
combiog ZImONcos SHesmIoe C5 HeCKiE G < COMCNS. y0 O lrvies desepiontye mniacion ged eaatizorss estonds 0.7
DI DEACANTLOeE POt SN 03 10 Mets oo NosIo 62 mes

® Elecuibeo oo o b 10n comrarcial poss aum superav ! B USSD.7 il miloeess s 1os Birme 16z Mos cuarios e 2000 temnncn 2
um caict! de USHELE milmiones coioha 8l Ismo Fancac o 1958, con 3l wiak de sarespod 3ciona: Guo cumensan 18,5 oo
o, ban ks DL Oparclonto anterons de 01macis <6 ks impoiasionas Gumnin o mEmo Deoccc:
£af 0503 RrograTeIs- @ Sastacan: i Cormunilcrhs oa S3ud Pogroma Sakia de ioFarile: Progecto de fecuecito ca i
TGERANI3 NI0ITE FOgEama 38 So2 O IC Mget v Gl NNG; FeorOma Nockoeal do hmunacions: Prognama oe Combota
alas Cannclay Nuticenoes ¢ emplecitn det sanecmiacio Béiso. Lo ovo vonlamiato oy datos tootzode pe o Basool
chal PN, an ke munGioos donds ada 3es0mala OCHIEEEE o waIie: Luno 16 tn da ca o e A0% ae X Tasa oo Modordod
FioeAl artra 198y 150, B 1999, 0 Poatoost e N0 =0 oshd dber s wdu wr 209035 L raardulin e ouaum s sl s ey 3108
muniCipios Drogencs. Elomnnacia meniudl 53 NfoE Manons o £ oMos coomeatadcs par la dastoed ol NI @5 00 cesd g6
LA mbar v ko de Sawilics 30004 ot | mlidn
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superavitario entre enero y septiembre en 35.3 millardos de reales 4.4% del PIB,
Dentro de las medidas adoptadas por el Gobierno se encuentra el aumento del
16% en el precio de la gasolina y las reformas en el sisterna de seguridad social que
permitieron obtener un superavit al tiempo que un mejoramiento de este servicio.

En el mismo senlido las finanzas de los Estados y municipios alcanzaron un superavit
consolidado del 0.7% del PIB frente al 0.4% en el mismo pericdo del afo anterior.

Uno de los factores que mas contribuyd a al consecucion de estos resultados
sobresalientes fue la promulgacion de La Ley de Responsabilidad Fiscal @ principios
de mayo, aprobada con celeridad por un Congreso sensibilizado por la magnitud
de la crisis. En esta ley se establece los pardmetros de contral de la eficacia en los
gastos del goblerno federal, de los Estados y los municipios, Es decir, se aestablecio
un confrol ma@s estricto para evitar la dilapidacién del presupuesto nacional. Como
complemento punitive a esta ley se implementd la de Crimenes Fiscales, la cual
contempla fuertes sanciones a los funcionarios que incumplen la primera,

Si se toma como punto de partida el comportamiento de la economia brasilena
durante los Ultimos dos anos, periodo en el cual la tendencia de los principales
indicadores no sélo ha sido de estabilizacion sino de crecimiento, es razonable
prever un fortalecimiento de la economia del pais que debe continuar por la senda
del crecimiento.

Este escenario optimista estard condicionado por el mantenimiento de las reformas
en la administracion y en la prevision soclal cuyo tema mdés espinoso es el de los
fondos de jubilacion que deberdn seguir la direccién ya marcada por La Enmienda
Constitucional No.20, en la que se establecieron reglas rigidas para conceder las
jubilaciones a lcs servidores publicos La edad minima de 53 afos para los hombres
y 48 para las mujeres y consegulr la aprobacién del aumento de las contribuciones
de los servidores activos a la seguridad social,

La propuesta presupuestaria para 2001 fue presentada por el Goblermno al Congreso
Nacional en agosto de 2000, Con esta se fratd de dar gusto tante a quienes exigen
mayor atencion a los temas sociales como a quienes piden un mejor y mas disciplinado
desempeno fiscal,

En respuesta a la primera, la inversion social se ha enmarcade dentro del Plan
Plurianual (PPA) 2000 - 2003 "Avanza Brasil®, el cual traza las estrategias del gobierno
y define lo asignacion de recursos dentro de los presupuestos de los proximos cuatro
anos.

“Enal proyecto s prevs un siperat peimcno del gatiemo central por RS28, | mikordos.
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En este Plan, aprobado por el Senado Federal en junio de 1999, se contemplan los
programas y gastos del gobierno enfocados hacia el sector de la inversion social,
y se le da priordad a aquellos que tengan un mayor efecto multiplicador sobre el
blenestar de la poblacion.

Si bien este plan se elabord siguiendo los lineamientos planteados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), que como se ha visto
pretenden de manera obsesiva la establlidad macroeconédmica, busca también
reducir la dependencia excesiva que sufre el pals de |as Inversiones extranjeras,
mediante el incentivo al aumento del ahorro doméstico.

Avanzda Brasil presenta un nuevo modelo en el que se involucra al sector privado en
la financiacion y ejecucion de los recursos (RS 1.113 billones durante los proximos
cuatro anos) asi como la participacion directa de los Estados y municipios. Con esta
conjugacién de recursos se busca darle mayor transparencia a la actuacion del
Estado.

En las siguientes tablas se muestra la distribucidon de los montos, especificando las
fuentes de recursos, inclusive privadas.

La Distribucion de los Recursos en el Plurianual 2000 - 2003

GASTOS GLOBALES

MONTO
(millones de reales)
248.886
274719

289_.24_52

Total 1.113.323

GASTOS GLOBALES POR FUENTES DE RECURSOS-2000-2003

PROPORCION DEL APORTE
‘Fiscal / Seguridad
Renuncia Fiscal ;
Agencias Oficiales de Crédito &7%
Asoclaciones 10.4%
Empresas Estatales: 10.6%
Fondos 2.9%
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GASTOS GLOBALES POR FUENTES DE RECURSOS

GASTO
{millones de reqales)
F'SC,Og_SGQ 741592
S L PRGNS, e P L B e .07 ik
: _Emprescs estatales , . lirer2 —
R AT . v S T e TSAY0 T T 1
Agencias Oficiales de Crédito 9¢.507
" RenunciaFiscal T e P S T

Durante los cuatro anos de duracion de Avanzo Brasil, el 96.7% de los recursos estan
destinados al Ejecutivo, el 2.6% al Judicial y el 0.7% restante al Legislativo. Dentro de
los dineros otorgados al ejecutivo (RS 1.077 billones), R$984.927 millones corresponden
a inversion=, R$5.216 millones a Gestién de Politicas Publicas, R$5.414 millones a
Servicios al Estado y R$81.416 millones a Apoyo Administrativo,

La mayoria de los programas de inversion se han dirigido a Desarrollo Social, s
Infraestructura Econémica, Medio Ambiente, Informacion y Conocimiento, Sector
Praductivo, Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.

Liama la afencion la importancia que el plan da al desarrollo de conocimiento e
Informacidon como una de las politicas gue debe mejorar la calidad de vida, lo que
frae como consecuencia inmediata la creacion de mano de obra mas calificadas,

Finalmente es importante mencionar que el Plan Plurianual, mas alld de orientar la
colocacion de |los recursos para el desarrollo, deberd desencadenar una nueva
forma de gestion del Estado, basada en los programas que Integran el Plan y el
respeto a los Presupuestos.

El gobierno también cree que el fuerte desempeno en las exportacioness serd de
vital importancia para al generacion de recursos e ingresos en el pais.s
El escenario apunta hacia una mejoria gradual en el crecimiento econdmico, en

¥} diisenio des los progromes llevodos a cabo por & sjecutivo entre ofros, 3o caractenza par atender ki demandos de ki socedaa,
Agt misme, 3& otendo'on 106 programas de geatidn de paliticas piblicas. las cucies estan relocionodas en 1o formuocican,
ceordnocién. supentdtn v evaliacion de ks mismas Los progromas de sefvicios al Estodo, aue resultan en bienes v serviclos
prestados directomente ol propio Estodo por cegonizociones creadas pord esa fin, Los programas de apays Qaministativeg, Cuyns
occiones colaboon para la consecucikin de los objstivos de los demds programas,

¥ Dasarrolo sockal R$585.019 milones, Infraestuciurg Econamion R$212.017 millonas Maalo Ambiente R$3 353 milonas, Informacian
¥ Conocimignto RE15,537 millones, Sector Productvo RS54 039 millones, Rekacicnss Exteriores y Dafenso Noclonal RES 319 milicnes,
Otroz R621 804 milones: lotat 984926

1 Desarmallo Sockd = cifms en RS millones. Salud 78.007, Deporte y Rocreccidn 249, Educocien 36,172, Asstencia Sacial 17927,
Vivienao y lioonisno 21,480, Saneomianto 6852, lrabajo y Emples 47 659, Retorma Agraria 4201, Para un tolal de 585019

B Daf tatal de RS15.537 mikones dastinados o esta politica, carasponden a Desarollo Cientiico R$2.868 millones, a Desarrolio
Tecnalogico @ Ingacierno R$12.428 millones y o Difusién del Conocimiente Clentifica v Tecnoldgico R$241 milioneas.

¥ Por fal motivo, & gokismo ¢1ed un programa en & cud 56 TmEeNntan X5 exporfacionas, (Programa de Fnancicmientas ¢ 1as
Exportocionas PROEX). En 1994, ks exportaciones Tonclodas por-al pragrama ecianvaiian o apenas 1.2% ce ioa venics exemos.
En 1998 ya lagoban a 16.2%. En ese periodo, & nimearo de productos financiodos crecio de 2600 para 8811, La Intencidn del
paoblema ea mamene' la Poitica de compensacan o los exporfaodores. B5 decil auidn abig meicados en el extaror obtendrd
bereicics en sl pogo da Impuastos,
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el cual se contempla un incremento en el Producto Interno Bruto del 4% (cifra para
el 2000) llegando al 2002 hasta en un 5%.=

La crisis economica de Brasil no sdlo trajo consecuencias para su propla economio
sino que desencadend una de las coyunturas mds dificiles por las que ha tenido
que afravesar MERCOSUR. Recordd a los estados participantes que cudlquier proceso
de integracion implica la coordinacién de sus politicas: una decisién que uno de
ellos fome afectard a los demas, por lo que sl cada pais maneja sus politicas de
manera aislaca, la reaccion frente a una crisls nacional puede traer problemas
mayores a sus socios y generar un estancamiento en el proceso de integracion.

Con la firma en 1994 del acuerdo de Ouro Preto, se concluyd la primera etapa de
la formacion del Mercaodo Comun del Sur, el proceso de integracién con mayor
vitalidad en o regldn, Las metas propuestas entonces, defnidas dentro del frato
diferenciado que se le da a los miembros en razoén del tamano de sus economias,
se materializaron en la zona de liore comercio Argentina : Brasil desde 1999 a la
que se sumaron Uruguay y Paraguay un ano mas tarde. Cabe recordar que los
sectores azucarero y automotriz. muy sensibles dentro de la economia de cada
pais, fueron mantenidos como excepcionas,

Estas salvedades suponian uno de los obstdculos més grandes para el proceso de
integracion. Este empezd a ser resusllo cuando, en la reunidn bonaerense de enero,
se llegb a un acuerdo en torno al comercio de aqutomaviles, hecho que fue
conslderado revitalizador para la integracion durante este ano®. En &l se establecio
"un periodo de transicion de seis anos al final de los que se producird la liberalizacién
total de esta industria”, que serd controlado por una "comision automaotriz® creada
para controlar este proceso®.

A pesar del avance logrado, sigue habiendo grandes limitaciones en el proceso” ,
en gran medida originadas por los recelos de sus miembros frente a las negociaciones,
ensombrecidas por la crisis experimentada por el bloque, cuya responsabilidad se
ha atribuido a Brasll.

M 5 comencic entie edos dos paises constituys of Q0% el riscamdo comerncial del bisgue.

7 B0 & ruevo oeusTdo, Argenting y Broal han liceradd oe manam gradual kis candicionss del comercio automat e bliatec
ontes Ce Rosrdlzor por completo &f mercado oo Ios Outoméailss &n 2006, AMDOS GotNemas Hon Denmsod cesocionss Crecinies
Ca o egka previa 1.1 Una varlocica (hacla anba O hocks abiaio) dal 8 2% 1866 permritido éste ono. Lo dfaren: ia parmisicla
Craced astawn 10.5% en X001, 16.2% an Z002 y 20,25 en 2003 Un @aouarmad simicr 6 oplicn ol comemin oe autapartes A pardin
ta dcigmbre de 200U & comercio serd totalmanta (Ibaraos, Los dos poftes han aumaniods el aroncal extema comun de los
outormaviies de 32% o 35%; en compenaciin hin alimnado los cuatas o Mportacitn oe outomavias pravaniantes de poises

<. Por fue de MERCOSUR * En hHp:ffwww.Elll com/iatest/Latin America Mercosu cuse htm abrll 10 de 2000.
RHEC fSwww amaencosconcmicad natl/iepancles2 fmeron.htm

¥ B minkiio de Retocknes Extoncess oo Unaguay, Didler Opertt, he agverido que s £0R N0 Gorskden of Marcosur como sl onice
MOoCeio So0NOMc0 posbie, a8 como Lruguay Qseguro gue no 0c3pian und estructui nfegracionisia qus acriqua o
INGapenckandin oltea de sus Miembsos. MDD www OMBCCOBCONOMINa Net rapoctal Ge2 /Tmered, him
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El comercio intrarregional que habia experimentado un crecimiento acelerado®,
disminuyd un 30% en 1999+, Debido a ésta disminucién y a lcs roces economicos
derivados de la reaccion brasilena a su crisis surgleron conflictos de Intereses entre
los paises del bloque due siguen teniendo incidencia en las reaciones de la unidn.

La crisis se manifestd en dos formas: por un lado se dio un cambio en los precios
relafivos a partic de la devaluacidon del real” lo que produjo el aumento de las
exportaciones brasilenas debido a la pérdida de competitividad de las industrias
Argentinas, Paraguayas y Uruguayas. Y por otro lado, su similitud con la crisis mexicana
ocasiond incertidumbre y nerviosisme a los agentes inversores y a los mercados.
El primer efecto fue el que mas estragos causd a la unidn, ya que a partir de la crisis
se generaron confiictos sectoriales, en su mayoria entre Brasil y Argentina. Este ditimo
pais adoptd una serie de acciones unilaterales arancelarios y para-arancelarias,
con &l fin de evitar la entrada masiva de productos brasilenos; en reaccion a la
actitud tornada por Argentina., Brasil ernprendié acciones proteccionistas, en especial
en sus Industrias siderlrgica, avicolq, textil y del caizado,

La carencia de Instrumentos de solucidon de controversias, la falta de coordinacion
de politicas macroeconémicas comunitarias, el efectc combinado de la crisis y 1a
coyuntura recesiva de la economia argenting significaron un impacto sin precedentes
para MERCOSUR, que ocasiond un estancamiento en el proceso de integracion.

La esperanzadora panordmica dejaoda por la reunién de Buenos Alres y el compromiso
de las naciones de buscar la coordinacion de sus politicas para evitar una crisis
cemo la sufrida en 1999, deja al MERCOSUR con el reto de seguir avanzando en la
integracion a pesar de las dificultades vividas. La voluntad que tienen los paises
asociados de revitalizar el Mercado Comuin se hace evidente en la opindn de
Rodolfo Terragne, jefe del Gabinete del Gobierno de Argentina, para quien "es una
prioridad reianzar el MERCOSUR ... un mercado mas fuerte y fratar de implementar
un Maastricht sudemericano”; a esta declaracion se anadid la de José Botofago,
embajador plenipotenciario de Brasil para asuntos del Mercosur: "Debermas consaguir
acuerdos comerciales y financieros, ya que Brasil tiene una politica cambilaria que
fluctia y Argentina una Ley de Convertibilidad®,

De hecho, MERCOSUR ha experimentado una reactivacion considerable después
de la crisis, evidenciada en la revigorizacion del comercio entre Argentina y Brasil,
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que sigue presentando un saido a favor del segundo pero sin el desequilbria
aexagerado que & vivia en al afo anfariors, 1o que se explica en parte por la
confraccion de las importaciones que generd la receson crgenting,

LA

El acuerdo alcorzado sobre ics automaoviles y los aulopates no sdlo significod la
revitalizacior: del mercado comun sino también se conviric en modeio de soluzion
de las controversias sobre otros sectores como el “extil, el siderligico y el agricola,
Segun la Unidad de Irteligencia de The Economist (E.LU.), representantes de Brasi
y Argentina se han mosfredo ce acuerdo con mantener mites temporales a las
Importcciores hasta que las industrias en problemas adquisran la suficiente
competitividad para enfrentar el libre comercio. Sinembargo, adn no quedan caros
los mecanismos por medio de los cuaes el blogue pueda haczar frente o desequiliarics
covunmirales, como el originado por ia devaluacion del redl,

La dinGmiCa externa del blogue asta coracienzada por sus rekaciones con otros
paises latinoamericares. con el Tratado de Lbre Comercic de América del Norte
(TLC) y con la Unidn Europeq; todas ellas marcadas por la comeetencia, cada vez
mcs evidente, qua hay entre el MERZOSUR v 21 TLC por corvertiise en lideres de la
unlion comerclal de 1as Americas © al menos llegar a las regesiaciones del anc
2005 cen paosiciones ‘uertas y 2l respaldo del mayor nimero posible de paises.

En aste sentido, se esperaba que ef ano 2000 fuera el de ingreso pleno da Chile ¢
MERCOSUR, come resultace del proceso yue sy iniciG 2 1996 cuando este pals y
Bolivia frma'on un acuerdo de libre comercio con el blogue.* Sin embargs, ia
posicion chilzna ha sido ambigua, porque si slen se ha mostrado may inkeresade
en hacerse socio del bioque, también ha reclizade esfuerzos significativos para set
acoptado como micmbro del TLC Asi, mientras que en julio 1a vista del nueve
presidente chilero a 3rasil hizo creer que el ingreso pleno seria un hecho a mads
tardar en diciembre, an esle ditimo moes parceia mas cercana su aceptacion en e

blcque de América del Norie, lo que de hacho motivé su aejamienio de sus
poanciales socics delsur,

Por Iy pranto o mufonomio relativa de MERCOSUR frente o Estados Unidas, sustentada
por el peso significativo que tien2 su comercio con la UE dentro dal total del bloque,
paece mantaner la fensinen ke decision qua hagon los dem&s poises del continenta
llegado el momento de negodiar las condiciones en |as que se realce el bleque
confinental: hegeciar de manera individual o coma pearte da un blooua cus cndo
ve: porece mas dinémico y maés afractivo,

M 5an Jos sty Deirmesns meses del 0AG, Al ION ComaTeky Aldin Argaatine y Al fomneks of primen on 300 o e dolarse.
(ut 25% manas que en kol pevbao oal GG Citaron v 16 que &4 Mds No 5ehabia JRMCINI0 NNGUND Tvastn' 3e productos
CoNOCoE o of Maroado organticg, NIERY Aae/e, IMSISOSCONGT 0 net

NRE 7 A FHOr OG- CAIINCE L & e o e A K TS sG Ot 1ihn

103




CASIS/ 0D

IV. LA FRONTERA DE LA DESCONFIANZA

£l desplazamizrtc de policias y militares« a la frontera gue comparten Brasi v
Colombic en lo amazoenia ha dade una extrana vitalidad a la cue hasta hace
clguros atos e ccensideraba una regién limitiofe "muerta”de mdas de 1.500 kms. de
extension.

B primer hecho que llamaé [a atencion del gobiemo Erasileno, fue el uso sorpresivo
de una de sus bases aéreqas por parle del ejército colombiano para los despegues
y aterrizajes de los helcopteros que venian cor refuerzos Hara los policias y as
topas, durante & ataque de las FARC a Mitu Face dos anos. Esfo se hizo dn consultar
al goblerro de Brasifia v ocasiond una aiada protesta de su cancilerig,

Sn embargo. no sélo es la desconfianza generada per &l Plan Colembia la que na
producido los re’uerzos brasilenos en la frontera, pues fue al ataque de las FARC a
Lna guarnicion brasilena en 1991 el motivo de la primera serie de refuerzos de las
fropas qu2 guardan la frortera”, Pero sin lugar a dudas, el establecimiento de la
zona de distensian v la aprobacién por Estados Unidos de su parts del Plan Coomtia,
defintivamente dspararon la alarma gel goblerno y, seore rodc, de |las uer:as
militares que akora tienen un motive concrefo para justificar sus proyectos de
“desarollo”, entre [os que se destaca el SIVAM, un progiama ds montored mediante
radares que buscc cubrir lc frontera amazdnca,

Fese a que formclimente Brasiia ha manifestado su apoyo al groceso de paz
colombiano, de manerma Individual y en conjunto®, y g que en repetidas OCasiones
Fa declarado que respeta as declsiones internas de nuesto pais, es claro que -as
Fabwey suficio o nilemocionalizocion del narcohdleo v el lavado de dinero no esta
dispuastc a que Ics problemas de fontera, que hasta ahora astaban limitados a
Flnenos de unc u ohio pals Que no encoaliaban corn fuciikdad enla milud de una
de kas selvas mas espesas del planetala lirea flonteriza, se conviertan en un problema
militar, combinadc con i despazamiento masivo de colombtiancs hacka su puis,

Dento de su papel de potencia econdmica, militar y polifica de la regidn, Erasil ha
sdo un actor que ha Ibgrodo neutalzar el ruido que produyjeron en el iniclo del
proceso de poz colombiano las declkaraciones del presdente venezolano, que
amanezaban con desestabilizar a la regén.

For estas mismas caracteristicas y por la preoccupacion qua fradicionalmente le ha
producido a Brasilia la injorencia directa de Estados Unides en €! vecindario. ez
positle que en el futuro cercano, de seguir el proceso de Daz con lgs Fac y de
iniciarse el prepio con el ELN, Brasil llogue a sor algo més que un vecine prevenide
para convertine en veedor y, per qué no, mediador de ambos orocesos cuyo éxito,
sn duda, lo benefic aria, aungue disminuiria los argumeritos eegrimidos por sue militeres
paora obtener apoyo para sus planes.
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CHAVEZ: DEL POPULISMO
AUTORITARIO A LA DEMOCRACIA
DELEGATIVA

JAIME ARTURO DUARTE QUEVEDO
ISADORA GUERRA UTRIA

INTROBUCCION

El cambio socicl y politico que se ha experimentado con Chavez en Venezuela
contfrario 9 Lna opinidn generdlizada, se ha enmarcacko dentro de rocesos
democraticos y de raspeto ala Corstitucion y normas preexistentes. Sn embaigo.,
abundan los criticas negativas que fildan al actual régimen de *outoritarisnc
disfrazado”y "simple y venao gopuismao”.

Es'e articulo no pretande engrandecer tesis alguna, ni presentar como cliertas las
posicicnes sn favor © en contra del régimen verszolanoc. La irtencion fundamentcl
de este articLlo es la de comentar alguncs de 'os posiblas referentes ‘edrizos que
sa puderan ¢ plcar para anclizar la nueva situacion de Yenezuels a iz del incio
del peiiodc presidencial de Hugo Chévez,

Es necesario frasr a colacion el heche de que Yenezueta y Colombia, pese a que
SON paises notoriomentz distintes. con una historda poliica quae en Colaminia
lamen-ablemente se ha visto marcada por la viclendia y en \enezuela por €l
populismot, son paises gue limitan tenitoriaimente v Que salvo agunas confiictos
fronterizos y migratarios, han logrmado mantener ura reacikan estable y amabie,
marcazda por les infercambics comerciales v &l -espeto del ofro.

Er este senido, lamamos la atencion sobre la importancia que tiene para Yosotros
hacer unseguimiento cercane a la evoucion del vedno vene:olano, escecialmente
en el marco de unasituacion que corsideramos de gran importancia histsrica: el
ascense a ko presidencia del ex teniente-ccronal y ex golpista Hugo Chavez, Si bien
NG NOs atrevermos a hacer prospectivg, si Nos afrevemos a aseguiar que caalquiesr
cambio racical que wceda en el pais vacine, nos afectard postfiva o negativamenie
segun el caso.

Er principio, s2 consderd necesaro hacer algunas referancias al régimen politico
QAMINSITaivG de Venezuzla y a ks connetaciores que esta nene para la dafinicion
de las relaciones poitices.

Venezielo es una Republica Federal conformadapor 20 Esrados, 2 territoros federales,
lus dependencius ledemales y ur dist'lto capltal; &l teritoro se organiza en 335
MUNICIPIos%; conuna arec de 912.050km2 y una poblacior de 23208 446 habitanes®.

Esios datos nos dan la idea de un territorio adminstrado per entes locales -municipios-
con un drea y una poblacion que eqaivalen al dabée del prarmedio de fos rmunicipics
colombianos. Zsto significa que los enteslocdes venezolanos tenen maycr capacidad
financisra, punso que tante la propizdad come la proporcddn de ciudadanos que
pagan impuestos, es mayor. En el cspscto politics estos entes territoriales son mucho
mag fusrtee, puees sug lidores son roprasentantes de un buen numers de potladcres.,
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Lo anterior explica por qué =n Venezuela, a pesar de una fuerte poliica cental,
existe clerta autonomic politica por parte de os Gobemadores y las Asanbleas
Legisanvas delos Estados. Esto, reforzodo con un poder municipal concentrado en
células rrunicpales que por ley no pueden tener menos de diez mil (10.000)
hapitantes, Na Necho del proceso de descentraizacion VENSzeiano un proceso con
grandes logros. En este sentido, el pode- pofifico regional reforzado con una tradicién
de caudliismo histdricor, parece ser 1a genesis de politicas regionales 0oderoscs y
de abanderados de la politca racional como Calos Andrés Pérez, v hoy en dia
Huge Chidves.

Tante en la sleccion prasidencial como en la convoccloric ul eferéndum para
realizar la constituyente, Hugo Chavez hizo uso de dicho poder politico regional, tal
come lo habian hecho Ios partidos paiticos fradicionales durcrite 13 hisoria politica
de Venezuela y coma leccion aprandida de su fallide golpe, en el que por nc contar
con of apoyo do fodos 168 destacamentos mrilitaras regionales, vio frustrada su
aspiracién de legar ol poder por medio de las armas.

| CHAVEZ: ; AUTORITARISMO O DEMOCRACIA DELEGATIVA?

tste puntd, que se podria convertir en un tema polémico, argumentado por la
wetirica aue dimenta a los partidarics u opositores de Chavez, serd abordade a
partir de criterios tedrices y hechos cumplidos.

Lo prmera discusion tedrica con respecto a las categoras politicas que pudieran
ser aplicadas para analizar la situacion actlual de Venaz sia y el fandmenn e an
ella representc el poder de Hugo Chavez, s la de las clasificociones generles de
autoritansmo y democracia.

Autortarismo, entendido como concertraciin del poder en el ejecutivo 2 imposicion
de la voluntad del gobernante para cumplir los fines polticos trazados, no >arece
sxistr, pues 8l presidente Chdvez sélo ha concantrado el poder que
democroticament? le ha cado el pueblo, as como &l apoyo popular gue ho

agitimado decisiones tan imporantes como o cenvocatoria para la Asamblag
Songtituyente.

Une de ics ocTos en el que I opinidn publica ha visto a Chavez cemo un lider
autoritario, es la supuesta ruptura con el orden constitucional de 1961, ya gue ésta
o counienia <l ieferéndum o la convecaroria de una Asamblea Nacional
Congtituyente [ANC) como mecanismos para reformar ka Constitucién

Sin embargo, o Salu Poiico-Adiinishaliva de ka Corle Suprema ce Justicia, emito
un fello en el cue explicd gue la Constitucion de 1961 se fundaba enun régimen

} Josds 2rdonio Bhaz, Craans Costo, Aon Vicants Goemer, Moarcos Pérar Jménaz Canos Andiés Péms.
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de gemocracia paricipativa, Gue fiena su ongen en 1a sobSIanN gue reside en e
preblc, quien como poder constituyente puece, en cualgdier tiempo, manifestar
su volunlac, En este sentldo, el refaréndum corsultivo y kK1 convocateria ¢ ia ANC
ne requericn de unc previa reforma constiucicnal que ieguara os mencionados
NeCOrismcss,

No obstante, debemos recordar gue 12 democracia no sokamees e imphcas uliiza
mecanismoes demaocraticos como 1a votacion popular pues esto seria dar a la
democracia "una cannolacion plebicc taria y antipatamentaria (..), e ercusntia
su expresion apopiada en el prasidencialimo, © seq, en la delegacion a un Ide-
asumico coms oxprosion dirccta de asoberania popular”’, lo que se conslifuye en
una ccneentracion del poder que dasde los tiempos de Platdn y Aristdteles, se ha
recomendado poco, pues "laidec de democrazia implica Ia ausencio de fideres™

En lo bisguadade un ordenamiento juridico-politico mdés juste para 1odes, ss podria
plantaar lo existancia de un ssterna en el cual sl parlamerto concertra todas os
vOas sncinlas, 9n rastrinciones a la participacian.

Resuita necesario entoncas propandder por "un sistama an al cual ia rega da la
rmoyoria y la celmercado valan solamente para la que podemos llamar esferc de
to discrecional, circunscrila v condicionada por la esfara de 1o vinculado, guse esta
preciscrmerte infegrada por los derechos fundamenales de tados: los derechos de
libartad, aue ninguna mavoeria pude violal v Ics derechos sociales -a la salud. la
ecucacion,la seguricad soclaly ia subsistencia- que cualauier mayoria esté obligada
a sofisfacer’.

Hasta este memento el gobiemo da Chavez no ha demaosirado ser antidemocraico

sino gue como hemos cnalizado, ha legrade afianzar su liderazgo valiéndose de
los mecanismas demoacraticos sin embargo, "al psfigro de as tentaciones autoritarias
(edste ., aadc que el poder presidercial esté limifado casl anicamente peor la
esperanza de lareselaccidn futura

Esla brave refexion sobre el autonitarismno, nasta ahora innecesario en el case de
Chavez, ncs conduce a persar que depeé ser en g msir g demociacia donde
debemos ahcndar para ancontrar un nodelo tedrico explicativo,
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El ratadista Gullermo O Ronnel, establece cinco categorias de democracio:
liberales, libercles y electorales. mcrginalmente libres, parcialmente libres y
marginalmente democraicas™ Entra lasliberales y democratic cs Q' Donnzil encuentra
una categoria con mayor especifiicidad que denomina Democracia Delegafiva
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caractenzqada por sen

*  Mas democroticay menos iberal.

« Fuerlementa mayoritana, con ura mayoria denostradc en procesos slec-orales
laies,

¢ timio de la legitimidad de poder delegado resice er la mayoia.

*  Los gleccionss lenen un Ao Curnounenie ermocingl, gue decae despuéds ce
slegido el lider, enuna actilud padva gue paece solo estcr expectante de las
acciones del presidente,

« No existen patidos delrds de los lideres, § no movimientos que creen encamar
os Imas dics intereszas nacionales.

* El piesidente y colaboradores se rigen por fuertes criterios técnicos.

= Enka primesas cloccionos cucnta conamplias mayorias en losdrgenos colegiadas,
pero con el poasar del tiamp las mayornias se van pardiendo. inclusive dentro dal
movimiento que eigid al presidents, dandole paso asi a una insclvenzia politica
oaraia torra Jde decisiones

* ‘No axiste una necssidad horizontal de damaostror resultadss peor la mayeritana
aceptacion de sus decislones, cer tro de los politicos electos.

Por ofro lade. enconfromes a Jonathan Harlynque parte de los alementes que
forman las categorias de O'Donnell. nero cambice s denom nacionas. En t&rminos
generales plonfea que la democracia venezolana s2 encusntra en la catagoria
de demccracia liberal electoral, pues en dla kas liberfades se anzusnian garantizarias
instrucionalmente, pero el podar real o elerce el electoraismae; asi, todo lo atifica
&l Estado a parfir de lo decisior de los rayoiias.

El proceso electoral al cual hace referencia Harflyn puede ser odaptado al pioceso
de transcior, conocido como trarsitonedad, que se llevd a cabo en Venezuea
para lograr institur la Pepdblice Bolivariona de Venezuela.

I
OIMO DIoCs @
~ "A.A_ Al e A & ehy -

El régimen ds fransicidn es concebico por ia Asamblea Nacona Constituyene
como el margen de liampo necesanc cara generar el empaime enfre el régimen
anterior y el nuevo propuesto oor el ejecutivo; entre la cprobacion da |a nueva
Conshituclon y ka simihaciin ds 10das (as viejas instituciones cue tormaban pare
del régimen anteriar, enrrarcado en la Constitucidn de 1961, La transitoriedcd
corsistia enturnces en un perivdo e el que se debla gesiar en comunidn entre el

puetioy &l goliemno, la nueva forma d=s goblerno venezolana, lo que se ha llamado
la revolusion chovista.

Dicho pericds debia iniciase con la aprobacian del pusibio a ko reformd propussia

NG Tornsl Sulerms, Serpalive Jomooracy?, Working Paper #1172, Kelog rliute. maso o 1992 ¢ Mansona. 5oott O Donesl
LUBSNTIO ¥ VORI US-0 SOMmuel sSuns N demaciaic iy democialls conssidation. The new Sauth Arrancor damasmcies i
COMpanive pegreciva Univarndty of Notre Dome Press. 1992

ZHarhtyn Jonaihos, Palcans NODoroGas, CoNCenics svreaiohavieiin, Icecs irifioles on  Gotarmeatticiad Demacsanon sl
PR e Lo Sod nloroneg halitui Ly CTOnhos amey, Boyg 40, 2000
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par ei ejecutivo y la corsecuente eleccidon popular de las autoridades para las
nuevas instirucicnes, asi comao de 12 relegitimacion de las adforidcdes que debian
mantenerse cara levar g cabo dicha retorma, "Habix Qus preparar ics eleccionas
pora que el puebdlo se diera las nuevcs institucionzas que &l msmo habio consagrado
er la Constituzion” |

El provesw Je cprobacion de ka Aswrhibleu Nacioral Cunsl luyernie, realicodo
través de un raferéndum congdlitivo, te nicid en marzo 25 de 1999, 2| refaréndum se
planted baje os siguentes criterios:

Pragunta 11 Convoca usted una Aiamblea Nacional Corstiluyente con el prop&sito

de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamienio iuidico que pemitc &l
funcionamionto efective de una Cemacracia Social y Paorticipativa?

Pragunta 2 ; EstG utted de acuerde con las bates propucstas por ¢l Ejpcutve
Nacioral para la convocatoria a lg Ascmblea Nacional Consttuyents, examinadas
y modiicacas por el Consejo Nacional Elecioral en sesion de fecha Marzo 24, 1006,
y publicadas en su texto infegio, en la Gaceta Cficial de la Pepublica de Venezusla
Nn 34 54Q de fa~ha Viarrn 25 da 10007

Resultados del Referérdum Corsulfivo a la Asamblea Nacional Constituyente

1OTAL ELECTORES - 1No22.031
ELECTORES ESCRUTADOS YI'O'5°2_.7'C§_?
TOTAL VOTANTES i3 3 4°001.672.
ABSTENCION 5°591.065

RUBROS PREGUNTA 1 PREGUNTA 2
HESSE - 3616568 327506
l No 290.524 §15.957
o hubst S 191,820 i =0, e

Fuente: Consajo Nacional Sectoral, 2000,

Lus sesullades Que Lrojo dicho seferendum ueron los gue parmitleon llevar o cabo
el proceso Constituyente. Cuando se aprobd la reforma constiucicnal. io Asamblea
Nacional Consfituyente fuvo nueve Mmeses pans redaciar la nueva conshitucion:,
luzgo, el 15 de diciembre de 1969, se Fizo otro refeércum para sancionar
definifivarmente la nueva Constitucién,

B o BR B Mpdmianie v RECUNCE N2 OLuania muchio NermoG s logtimar con al coto i BErargs an: Wenenueia Aocllics
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Resullados del Releréndum Consultivo a la Asambiag Nacional Constituyente

ABSIENCION ESCRUTADCS

57203044 - ND. 27082395 | 1196146
54 74% 88.28% _ 71.37% 28.63%
Fusnte: Corsesd Mactonal tiactomm|, 2000,

Como concluson del proceso de le Constituyente se convoco a elecciones (mejor
conocidas como Megaekcciones) para poner en praclica uno de los cambins
mds imEortantes promulgados en la consitucion: la relegitimacion defas autoridades,
Dichas elecciones se convocaon para el 28 de mavo de 2000, con el fin de brindar
al puebio el iempo suiciente para csimilar el combio propuesto por ka Constituyene
y poder hacer una eleccion consciente Sin embargo, las megaelecciores tuvieron
Que ser aplazadas por el Tribunal Supremo de Justicic, debide a la presunta

incapacidad cel Consejo Nacional Electoral para garantizar la fransparencia en su
redizacon,

En ssios Megaeeccones se eligio 1os cargos Je: Presidente de la Republica,
Representantes alParamento Anding, Representanres al Parkamento Latinoamericans,
Dipulados u |2 Asambiea Nacional', Sobernadores, Alcalde Meticpoitan,

Concejales de Cabilde Metropolitano, Diputados al Consejo Legislativo y Alcaldes
e Municiplo,

D. Lo desercidr de Frencisco Aics Cardeas

Lucge ce la aprebac on de la Constiruyente, se nicic un proceso de Crisis enire =
presideriie Cndvez y cgunas de sus ey companems de goloe, quienes comenzaron
@ ventilcr fuertes criticas soore la manera en que e estabba haciendo usc del soder.
El punto de quiebre de esta cirisls s2 die el 10 de marzo con €l lanzamientc de a
candidatura del ex teniente-cororel Francizco Arias Cardenas, Gobernacor csl
Estade Zuiia cmigo ¥ companero ce lucha de Hugo Chavez. Su candidatuia
prasidancial sngld delas ciferencias oon ef Presidants en cuanro al Incumpiimiento
del primero de Ics postulados del preyecto de cambios polticos concabidos por
ellos y los comandantas Jesis Urdanete Hernandez v Yoel Acosta.

Franclsco Ardas Cardanas toma fuerra comao canddate en la medida en gus
denuncid la negligencia de Chavez oaro cumplir con algunos de los slanteamientos
Que motivaron el combilo, Asi. Arias basd su compana en In tama de medides poaa
cambiaria situccion de dessmpeo einseguridad imperantes en \enexuela atacanco
con esto la falta de accidn del presidente Chavezen el dmbito acondmira Ne ask
manera el candidato Arias Caidenas se corwirtic en el representarite de todos los

| " a
* Acd o necesans SO Qs enire kot cambing que sufiecn 108 YullluaG s verescianas. al Congrasn Sajd 9 ser bicemanl
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opositores de Chavez, de quienes estaban ihconformes con la corduczion politica
y ecoromica dal pais. A pesar de esto, y ce machas otias criticos de las que lue
syeto, el pras dente Chdavez Iogrd rrantener su posicidn dorrinante en el procese
electoral,

Finalmente los elecciones se realizaron el 30 de julio de 2000, arro.ando resultados
ampliomente favorables para el Movimiento ¥ Redublca y €l presidents Hugo
Chavez. quien legitimé nuevoment2 su mandato en la presidenciq, obteniendo
22.27% por 2rcima de sumayor opositorn Anas Cdardenas.

Resuitados de las elecciones presidenciales de ulio 30 da 2000

ESCRUTADOS N.C: $0.66% |
TOTALVOTANTES 4 600.196 56.5% 5
ABSTENCION 5081.449 43.5% |

CANDIDATO VOTACION PORCENTAJE
HUGO CHAVE? 3757773
ARIAS CARDENAS 2'359.459
CLAUDIO FERMIN 171.346
fuente; Consejo Nacionat Electoral, Z000.

Resultados de los eleccicnes presidenciales del 6 de diciemktre da 1998

CANDIBATO VOTACION PORCENTAJE
HUGO CHAVEZ 3674021

SALAS ROMER 2613814
OTROS | 260,529

Fuente: Coneejc NMacional Eloctoral, 1968,

En comparaddn con las votaciones del 6 de didembre da 998, el presidene Hugo
Chavez no ha perdido legitimidad. 3ir embargo, tanfo en las elecciones de 1993
como en Ics referendurms vy las Megaelecdiones, se ha criticado 12 legitimidad de
Ios resultadoes, haciendo referencia 2 tos alfos indices ce at:stencién.En el referéndurm
consumvo [a aosstencion fue de ¢ Hv1.Ueh: e el referendum sanclonatoric 1a

abstencion fue de §4,.74% y en las elecciones oresidenciales de este anc fue de
42.5%.
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Il. LA DEMOCRACIA POPULAR Y LA AUSENCIA DE PARTICIPACION POLUTICA

EN VENEZUELA

“Que la democracia en Venezuela funcionaba mal,
nadie se alreve a negarlo. La mejor prueba de elio
es que un teniente coronel feldn, traidor

a su Constitucion y @ su uniforme,

es'é en la presidencia del pais*”.

«a democracia popular enfendida comoe equelio e la que el pueblo se gobierna
i1 8 rpismio madionte detarminacos mecanismos que lo hacen pesible, exige gue
dicho pueble sea Fomegéneo y capacitade Irtelectualmnente, lo suficdenie como
para auto gobamaoise Yy sar canaz ria Forere cargo tanto de las decisiones politicas
del goblemno, comce de 13 burocrecia estatal v lo capacicad de los administadores
para cumelir ¢ cakalidad el mandatc recinidoe

En Venezuela, y en genexal en fodos los poises lathoamericancs. se inicid o mediacos
del siglo veinte la promocion de la demociacia popular comeo forma de gobieno.
Sin embaigo, & generaron vicios fundamentales er Ia adopcion de esfte modeo.
1Q que se tergverst el sentfido de la demaocracia popular, y e trensformad ésta =n
una democracia represantativa,

En t&érmincs generales, los benaficics de una democracia pepulor o una representativa
no es el punte de discusion, le que se decute es que tedricamente se haya intantado
habilitar un régimen popular y se haya puesto en practica uno de reprasentacion.
7 es aqui gonde surge el punfo de quiebre entre la teoia vy ia préctica, la cescenfiarza
en la copacidad de! pueble para auo geberrarse. produce el aianzamiento de
0§ partidos paiticos concetidos como los voceros del puebio, Exsten personajes,
s politicos de turno, con la capacidad de decidir qué es lo que favorece mas al
puebio, y en este proceso el puetio termina por ser flanstormado en un minusvalido
obviamerte incapaz de torrar decisiones por s mismo.

La historia politca venezolana carcterizada por el coudilismo. los golpes de estado
v las dictaduras” no ha podido menos gue geners condiciunes desfavorables pora
ka creacion de una cultura politica populcr. Adsmds, cuandc se logra instaurar un
iegimen democratico, se hace bajo parémetas patermnalistas gue itducen ula
ciudadania a participar en la ejezucion de polticas que no fueron ni disefadas ni
concabidas por Gsfe, sino por una clase oolitica, gue aun teniends busnasintencionss,
ermna por coartar la capacidad del puesio para aute gobernasse.

.08 partidos politicos asumieron un papel protagonico, vy generaron asi un Estado
Jamocrofico Centralizado de Partidos que "ermind par degenerar on partideeradia,

debido a que les porfides olvidaion cue eran ixstrumentos para ko democracia y

1® Vengoe Usso. Matio. B aulcico oo unc naci en; 1 Naclnot Caoeas cominge # ga Cgosto de 1959
1¢ Carto Gumiss ge TNEHQURON. Bl INOCESD COnSTUVENTE Pt tna Damoorocsy POV en: oyl 20 199
e OnsEed 1L S 10N OOUNC O 08 VRransg.
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ne su fins,

Sl ben es Clartc gue en un INICHD resullaba Necesana a onen ccion de 128 Partiaos,
también es cierto que para completar el proceso, se hacia necesdria la apertura
u lu demociacia y lu creacion de nuevos canales e parficipazion vy
representatividad. Asimismo, la verdadera demccracia no furciora soore |2 base
de la hegenonia de un partido dnice o solu Cos purlidos. como es 8 caso de
Varezuela (AL y CO2ED). La demcocrocia debe entenderse sobire el sopaorte del
plurdlismo partidista y la participac &n ciudcdana,

"Lec democracia en Venezuela ha perdido legitimidad. Bl sistema politico

ha degenerado 2n una democrocia de parfidos. y el Estado es un Estaco
de pariidos, dondo csfoe han sido los Unicos electoras, mediatizando la
volunted popular. Ello ha provocado, en 30 anos, la crisis institucional
aclual que nos ¢oloca ante una disyuntiva final (...): o "econstituimos la
legitimidc d democratica o simplemente la democracia descparece™

Lo demncrncia debid ser descantalizcda an el momento memo en el que logrd
consolicarse como régimen politico. Debid acercarse mas ¢ cludadano para que
éste pudiera participar. Es en aste pl.nmo en al que enconbomns la folencio que
provocd la inexistenca de una culura oolifica popuar a conclencia; una cultura
populargue he. bizra podido irpedir & avance galopante de 11 comupcicon poliiza
y ka consecuente crisis de os parfidos. Esta incapacidad de autogestianr poltica ha
hecho que en venezuela axista una precaria cultura politce.

Eneste sentidc, Ferncndo Savater propone algunes argumentos que nos cuedan
ayudar a entender 1o gue suceds er Verezuela y lo que en un fuluro pueda
desarrolorse ali. Savater sz pregunia g gué es liberador en politica? Lo dnico que
puede iberar la politica es el dnim> de hacerlc, a comarension social de la
capacidad poitica irdividual que res ds en cada cludacanao,

Dicha capacidad dejaré de 'ado la esperanza mesiance en un lider salvador,
gensramernte dsirazado 1ras 1o mascara del populismo, ague instrumentaiiza al
ciudadano excluyéndolo del quehacerpolitico y convirtiéndoio enimpotente para
redizar Jn cambio er | varticolidcd v |3 jerarquzacisn a2l poder.

En el marco de kos camblcs gue se T anr genesado e Verneaseda a reiz dela eeccion
de Hugo Chavez en ln presidencia se podria pensar en la pasibilidad de que esfe

" Brewer-Corios, Alln, Pefleconas sotnm i Crish o S5IRIa Lomion, SUS 500G JOMOralice: v incanocaionks o una Corstinernfo
dany \Meorh iy Aot o Craresene, YOOG
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NUEYO 1egimen legie generar ¢ lenga entre sus meas hacero, una conclencia
polifica ciudcedana. Es dificil deinir hasia qué punto pueda ser esto posiole, peroia
marera en que s han desarrollacda ks Jlimos uconlecimienios soliticss en venazuelo
eveniualimenie ouede conduc mos a pensar que si es posble,

Es necesario lomar en cuenta que parimos de lo base de cue a pesar de que
Chavez ha sido tildade de auteritario y popuista, & incluso a pesar de que nosotios
mMismMos POpoIeM2s como Nodalo expicativo del fendmenn Chavesz la demccracio
delegativa, consideramaes tamkién I g eelbllidad de que la manera en que se esta
llevendo a cabe el régimen chavista de cabida al surgimiento ce ura participacion
polfica ciudadana. Infentaremos encontrar slementes que permitan argurmnentar
nuestra tesis.

C. EI"populismo™ de Chavez

Uno de los asoectos mas sgnificativos € la forma en que Chévez 1a vincuado a
las clases pooulcres venezolanas en & ambito polftice didogando con ellas v
lograndco que se sentan identificadas —on un persongje de fal importaicia como
es el presdente de la Nacién, Esta siucclon puede definirss como msunaceidn dal
sujeto popular=,

La politica fradicional y las elifes particistas habian manterido d pueblo en un
anonimato que con e paso del tiempo hizo colapsar el sisterra de partidocracia
imperante. Obviamenie, la crisis ecanémica zontribuyd mucto en 2l despertar de
lo ciudacanic, muy posiblements si se hubiera cortinuado con la Venezuela Saudiia
de jos anos /0, &l puebo ne huldera sentido tanto el desprecic y la indiferendia que
le manifestaba 1 clase peidtica tradcioral,

Sin embcrgo, las cosas deben ser aralizedas sobre la iedlidac, y la redlidad s que
la cudalania 2stabd censada, empobrecida y sn confionza alguna en las
Instifuciones; Chavez supc aprovechar esto coyuntura y tuve la capacidad de
enlander que el puebio Clamaba por ur poco de atencion,

¢Oportunismo? Tl ves per) el Casy €5 que ogré despertar a la pablacion, logo
quebrantar del 1cdo 1a ya inickada crss de ios partidos, le bindd atencidn a la
cludadania, conversd con 2 pueblc y ks insld u parlicipar del camblo, que st bien
es el cambio que él pioponia de mansa mesidnica, era una spcién cistinta que
fue elegida por 21 puesio,

D. Elabetonclonismo como un cespertar a ka partelpacién poltica

Existe ot'o‘ fenbmenc qua ce puede enftender como una demostracibn ce
participacion pasiva;: elabstancionismo® Defendemos & hecho de que la ciudadania

“ Cenve Gumita de resticoniin. 8 pnoesso Constiluya 1o pory e Davnocnaei Foodar an; el 00 1999
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haya particicado para elegir la prepuesta de Chavez, as comao defendemos &l
hecho de cue hayan participado pesivamente en senal de protesia e neredulicad
en el proceso o revolucicn que generd el presidents Chavez,

Er este senlico, se reafirma la pertirencia de csimilar ia teora de Ia democracia
delegativa al fendmeno Chavez. Aungue eventualmente se padria asimilar ¢l
réJaimen de democracia electoral ya explicado, con el fentmeno de la absiencisr,
enconTamos que “las mayerias” necesarias para llevar a cabd un régimen de este
1RO, son cuastionadas,

Lo Red Univarsitaria de Esudios POINC 0s= |, reéalizd un estudis sobre & apstencionismo
en las slecciones pasadas, Ics invastigadores ce este gnupo colnciden er que la
abstenclor s un eemenlo pencnenle en el sislema poltico venezolano. La
investigadoa Carmen Pérez de ta Universidad del Zulia, dice: “io diferencia existente
entre los datos eales sustentados en =l regisho electoml ¢ ¢l lolul de poslacon
electoral (demuestra) codmo la abstencidn es més elevada que les cifras cue
ofciaimente publica el Consejo Nacional Clectoral”, ¥ safala gue el parfil del
abstercionista fiene como elemento fundamental "un desapego por o politco
[que) pone en dudala lcgitimidad dal proceso ™.

. ENTORNO INTERNACIONAL Y ECONOMICO DEL

BOLIVARIANA DE VENE2UELA
A.Chavez y €l entorno inte

Varias iniciativas tomadas por Hugo Chavez nan esucitads el nombre de Venezuzla
en el dmbito internacional y ooviomeanta hon Ingrados llamor la atencian hacla este
pais. Una de Ics primeras actuaciones en esle sentido, fue ia dec aracidon de
neutralidac antz la guerilia colomtiana. asi como a imposicidon de un trashorda
del transporte d2 mercancias en la fiontera lo que le valid una sancidr del Tribunal
Anding.

En general,la actitud de Chavez con raspecto al proceso de paz en Colombia ha
generado un paco de polémica, e incluso molestia, en la mredida en gue ha dado
declaraciones que por un lado desvirtian la capacicad ce Pestrara para negocicr
con a guerilia, y por ofro, iIncita a pensar gue &l podria mediar en este procesc.
Asimismao, las =riticas destructvas que 1izo recientements sobre el caitule milifar
ael Flan Colom2ig, han hecho malla, tanto como [as acdones contradictorics v
urilateales relativos a la gueriilla, con los secuestros y con €l comercio bilataral (en
CUaNta a medidas proteccionistas aacretadas).
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Con Estados Unidos ha mantenido cierfo nivel de confrontccion, al orohibir el
sobievuelo de las aeronaves antinarcdticos estadounidenses vy rechazar la ayuda
de dos bugues militares que venian con maguinara pesada paa la reconstruccion
del litoral coraquenc, devostadoe por las inundacionas de ciciembre de 1999,

Lo iniciativa de Hugo Chévez de convocar v recibir a la || Cumbre de la OPEP es
corsiderada coma uno de los gestos mas estratégicos y haldiidosos que ha redlizado
desde que esta en o presidendia. Con aesta actihud de lideazgo ante la OPERIogm
beneficiar ia economia nacional y logra generar un poco de presicn en el dmbito
inte'nacionnl. Como declord el embojacor venazolano en 'Nashington. Alfreds Tom
Hardy: “Esta demostracion de licerazgo internacioral viene a sumarse a los asumidos
narVanezuelin canira da b Onpan v de Suremérkea. Fn el primer onso.la postum
proactiva de Venezueia ha tendidc a brindar coherencia @ una organzacion de
prodiuctores qie vanic moviéncnsa a la darva, Fn al seginon, Venazuela ha pasacn
o compartir con Brasil el licerazgo da la regién™.

B. La-econom vorabie para el punto débil de este g

En terminos genealesia econcmia venezolana entre finales de 1999 y los primeros
sajs masas del anc 2000, ha contado ~an mejoras sustanciales. Lo fovorbile svolucicn
del zontaxto ntemacional y en particular, del mercado petroero, unida al seguimiento
e nolificas fisccles, caombiarins y monatanas arientacdeos al cracimianto y a o
estabilidad ce precios, impulsaron IC recuperacion de la actividad econdmica gue
ash vy neorrnannadn cia sina dasacelemcidon en i toin de inflacion y del impocto
postivo de ics precios del pefrdiec sobre el compartamiente de la cuenta coriente,
e posrrnilien, vasae vz, cin St R il =0 el sec o sxtamen

En al primar samadte da asta ano &l Pndusto intermn Baotn (PR) registrd 1in crecimiania
de 1,5% en t&rminos reales con respecio al periodo del ano antericr (1999). Esie
aumento se ongird hisicamanta an In rectiparacon chsersacia en al PIF del sectar
no petrolera de la economia que s& Incrermrmentd en 2,0%. Por su parte, el
conaspondlanta al sector patmiaro mostrd nuawamenta una caida de LAY nfn
cuondo la intensidad de el se eeduj significativamente con relocion a la observada
en &l semestre pravio o qua indica la rrcuperacion de esa octividad durcnta 2
segundo frimestire del ano accorde v en linea con ia flexibiizacian de la Salitica ce
raconamicnto de la produccidn sejuida por fa QPEP a partir do marzo*

Por otre ladoe, las exportacionas no tradicionales hon demostrada en astos fres
primeros trimestres del ano, que tienen la potancidlidod de retemar a los niveles ce
1096 v 1997, que fuernn para Venezuela 10s nivetes de exportacian mas al'os ce
toda la década,

T it fwwa o £V decknaoianas ol ambojado de Vorarusio en Weshingico Alfredo ToroMardy, Mashington 2000
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CUADRO No. 1
Exportaciones no tradicionales, 1993 - 2000 (millones de US$)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bon LA BN 3«7@ UG
346 | 363 | 259 3@2
419 | 385 | 263 | 398
AA L dse L Sad | 872
550 | 419 | 320 | 359
475 336 340 403
Sepﬂembre 280 45 A 431 353 306
 Octubre | 284 | 371 | 379 | 407 | 448 | 598 | 372
Nowembre Sl | 292 E 407 ,‘ 372 ‘ ‘383_ 441 515 386
T 309 | 413 | 342 | 486 | 465 | 374 | 281
F\,enfe SENIAT- Precesado por la Oficina Central de Estadistica e Informdatica.

Nota: excluye las exportaciones petrcleras del sector plblice y de las de hierro de
este sector.

El aumento de las exportaciones no fradicionales de este ano, corrobora la tendencic
maostrada en los cambios en ka estructure porcentual del nivel total de exportaciones
en los Ulfimas guince anos (ver el cuadro #2 de exportacionss de bienes y servicios
a precios corrientes y a precios constantes, 1984-1998). Estos dos fendmenacs tienen
como consecuencia principal el posible debilifamiento de su posicion en la balanze
comerclal con respecto a las reservas internacionales,

CUADRO No. 2
Exportaciones de bienes y servicios a precios cormrrientes
y a precios constantes, 1984 « 98 (Estructura Parcentual)

Fuente: B.C.V. "Series Estadisticas de Venezusia de los Ultimos 50 afios”, cuadros 12 y -4 del
tomo Il y anexo A-6 del torno VI y cuadros Vill-1 v VII-4 del Anuarie de Cuentas Nacionales
del Perlodo 1989-1995 y cuadros VI-1 y VI-4 de los Agregados Macroeconomicos 1996-98.
a/ Con a eliminocidon de cambics preferenciales, el tipo de cambio Unico se hace
colncidente con el fipo de camblo de mercado.

(P) Cifras provisicnales,

(R} Clifros reducidaos.
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Lu economia veezoana se sgue caractenzando por la presencka de un Zstado
cuva cdministracion de los recurses del petrdleo, determing en gran medidalo que
ocure en el pais infemanrente, El iasgo eshuchuul, deleniinunle de laeconomnia,
hasido la continig dapendercia de la produccion peftrciera, Es asi como foda la
dindmica econdmica estd intimamrente vinculada al excedents ganeado por 155
produc os de 2xportacion, que estén limitados a la 2xpaortacion petrolera y a 198
productos que scportareon el desgaste del antiguo modele de monoproduccion
agoexportcdora,

En ferminos generales, el modelo econdémico vigente ha Jenerado en el pais una
dedgucl distibucion de lariqueza, y ha mantanido algunossaciores de o poblacién
baio condiciones de exirema pcbreza, con un problema adicond que es la
rastriecian da ot recursas calificados en sy incerporacion al aparato produciive,

Fn aste senticio. Chiwe? an st progroma da gobiema ecardmico, propang un
mcdelo convisos humranistas=, de autogestion, de competitivided vy de democracia
econdmicar. Como parte de esta pravecto. también se incluye la crencidin dea tina
refacion mds participativa de la pob acion acia las dedisionas econamicas, con
el fin ce crear un proceso Mas ampllo para distribuir el preducto socia .

£l Bstadio, denfro de este marce, intenta fortalecer el desempenn de la acumulacion
de cagital socia, fisico y humano del pais: para lo cual sudsane una supervidon del
desarrolo amdnico de lainfraestruciurg econodmica

Un aspecto fundamental de la prosuesia de Cravez es el modelo pentasectorial
qu2 propende la dinamizacion y diversficacion del aparato productivo, Los cinco
sectores tomados en cusnta son. emrpresas basicos y estratég cas; bienes de
coWUMo esenciales [produccion agricola primarna y PYMI) s2rvicios esenciales v
gooierro; banca y firanzas v la gren ndustria, entendida cempo el sector petrolero.

Cen resocects al secter pefrolers es importante resaltar que en &l ordan internacional
adguleren otra dimension (0s planes y provectos de PDVSAY y sus nilales, con la
finalidod de adacuar el morto de sus invarsiones 2 la evolcion del mercado
e rgeico mandial. Aslinisino, se llerxde al fortalecimiento ce Ias relaclones conla
OFEP~, con el fin de -estituir @ cortrol de lo oferta, e infentor cor esto moentarer
UNes pracios favoralokes pord o ecorn i vanezolar s,

Cs necesario hacer énfasis en el acercamiento del goblerno chavista o | OFER Gue
Incudablemente tendrd grances repercusiones en el ‘uture de o econcmia global,

T ESNIENG0 PO NUTIONEN I3 Sceniociin Mo Gue se thae de s profoones Al protiena socal coamds Ja b raciavse
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pues fiene como fin inmediato lograr un equllibrio en la negociacién de precios con
el principal demandante de petréleo del mundo, Estados Unidos, A raiz del
debilitamiento de la posicion europea, se hacia necesaria una voz que liderara el
80% de la oferta petrolera que maneja la OPER puesto que Estados Unidos ha

declarado que esta dispuesto a liberar las reservas de petrélec que posee como
producto de su politica de acumulacion petrolera.,

Luego de analizar e intentar explicar el régimen de gobiemo propuesto por Chéavez,
se concluye que el concepto de democracia delegativa lo enmarca, dado que
redne las caracteristicas fundamentales para ser considerado como tal. Sin embargo,
resulta dificil asmilar este régimen con alguna teoria especifica, en tanto se ha
constifuldo en un fendmeno eventualmente contradictorio, que adiciona también
ofras caracteristicas que ofrecen la posibilldad de considerarlo como aquel que

pug?e generar el despertar de la ciudadania venezolana hacla la participaciéon
politica.

En términos generales, el balance de la administracién Chavez, visto a finales del
afio 2000, resulta positivo. Tedricamente es un gobierno democratico, que a diferencia
de los gobiernos anteriores, ha logrado hacer participe a la poblacion de decisiones
fan importantes como la reestructuracion del Estado y sus instituciones.

En términos practicos, luego de conclulr el periodo de transitoriedad, ha iniciado
la puesta en mercha de su programa tanto econémico, come social y politico. Una
de las criticas mds acérimas al primer ano de gobiemo de Chavez se centraba en
la inepfitud para manejar la politica econdmica. Sin embargo, Chavez ha sabido
aprovechar la coyuntura petrolera que le permitié reivindicarse en este sentido,

razon por la cual cabe preguntarse si Venezuela logrard salir del modelo dependiente
de la renta petrolera. .

Resta concluir cue las expectativas con respecto al goblemo de Chavez pueden
ser posifivas en fanto ha generado un cambio efectivamente revolucionario que
abre la posibilidad de cambios adn mas estructurales. En términos generales, existe
la potencialidad para hacerlo, la pregunta es: ¢logrard Chavez responder
positivamente a todas las expectativas que ha generado con su polémica actitud?
¢Poci@ Venezuela licrarse del esquema rentista petrolero?

ANEXOS

Hugo Chavez Frias: ofiliacion politica Movimiento V Repliblica

: Qanzocion da Palies Exportodores de Petrdleo, Vier anexo il recusnta histdrico de la OPEP
Vet anexcs IV v de piecios promedio 0ol oari de patréies =n Venenel ¥ comporado oon = precio promedic ue la CPEP
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Piesdernre e la Replblica Bolivarking cde Venszuzia, elegide e dos ocasiares,
en o eleccicnes presidenciales ce diciembre de 1998 y como consecuencia
de la Censtituyente &l 30 de |ulic de 2000. ,

Huge Chéwez Frias noce en Sabenseta, Edo. Barinas, el 28 de julio de 1954, Hijo
de Hugc da los Reyes Chavoz y Elzna Frias do Chave: (e mbos maoacstros), Tieno
cuatro hijos: Rosa Virginia, Maria Gabriela, Hugo Rafael y Rosines.

Los 2studice primarice loe realizd en ol Grupao Escolar Julikdin Pine an Sabaneta.,
La szcundaria en el Licec Danel Florenclo O Leary, graduandose de Bachller
an Ciencics. Los superioras los recliza en la Academio Mililar ce Venezueio, de
donde egrexa, con el grado de Susteniente el b de jullo> de "975. Tambiér es
licenciado an Ciancias y Arte: Miltare:. Roma Ingenieria, Mancion Tarrasra
Lievé a zabo los siguientes cursos militares: Curso Basico de Corunicacidn,
Fseueln de Caomanicacian y Flectranica de las Fuerzas Armados. ano 1675;
ocupo €l tercer lugar entre 25 alurrnos. Curse Medio de Bindados del Eército,
anc 1979; primer lugar entre 25 alumnos, Curso Avanzoco de Blindados. ano
1983; primer Ligarentrs 32 alurrncs. Cursa de Comance y Estace Mayer, Escueia
Superior del Eiércto, cnos 199192, También participd en &l Curso Irfernacional
de Guenos Foliticas, en Guatemala, 1988. Maesiria en Ciencias Politicas en la
Universidad Simon Bolvar, anos 1989-90, —on o tesis pendiente,

El 17 de dciemkre de 1982, bajo la sombra del Sanén de Giere, funda &l
Movimiento Bollvariano Revolucionario (MBR-200), Es coautor del Proyecto de
Gobierro de Transicion para el 4 de febrers (1991). Autor del Ante-proyecto
Nacional &mén Bolivar (1991). Comandante de la Cperacion Miltar Ezeguiel
Zamora, Rebelion Militar del 4 de faelyero [1992). Co-auter de la propuestc "Como
salir del _aberintc®, hecho an lo Chicel de Yare (1992),

Fundador del Mosimiento ¥ Repdblica, MVR, donde ocupa e cargo da Director
General Presidente dal Consejs Supericr Bolvariano.

En 10 Fuerzo Armadas Nacional ha ecupado varnados cargos: Comandanta del
Pelotén de Comunicaciones, Batclion de Cazadcores Cedeno, Barinas/Cumand,
1975-77. Comandante de Pelotdn y Compafiia de TanJues AMX-30, Barailon
Blindado Baos ce Apure; Maracay 1978-79. Comandante de Comoaania vy Jefe
del Deparramern o de Educacion Fislce en ki Acadenia Milltar de Venezuela,
1980-81. Jefe del Departamentc de Cultura de ia misme Academia en 1982.
Cuma rdunle Fundador Jde o Cormpania Jase Anftorio PGez, Cursc Militar,
Academia Militar de Venezusla, 1982-84, Comandanta del Escuadron de
Cuaballeria Francizoo Farfan, Elcza (Apure, 1506-04). Cormandants Fundadior del
Nucleo Civico-Miitar del Cesarolio Frorernizo Arcuca-Meta, 1986-87-88. Jefe de
Ayudantic cel Consejo Nacional de feguridad y Defensa, Nalccio Bianco.
Mirafiores, 1988-89. Oicial de Asuntos Civiles, Brigada ce Cazadores, Maturin,
1990, Cemandante dd Batalldn de Faracaidistas Coronal Anfonio Nicolds Briccno,
Cuartel Paez, Maracay, dasde 1951 hesta el 4 de febrero de 1992, Prisionerc
millirar por reselicn, 1502-04,

En 1994 ssindultcdo por el pregdente Rafael Caldera, momento en el que incia
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su carera poitica Finalmente logrord Ic presidencia de la Republca en 1598,
con el apcyo de una coclicidon de partidos (MVR, P2T, MAS, PCV, entre otios)
CoNoCids como el Polo Pamotizo.

Ya al frente d2 la priimera magistratLra nacional promueve su principal provecto
polifico: La Asamblea Nacloncl Constituyente, cayo proy/ecto ge Consitudon
de Io Reotblica Bolivariana de Vernezuela fue asrobadn en referendum el 15
de dicienine de 1999, La enirada en vigencla de 1a nueva Cartd iMagna es la
que sustento el llcmado a las Megaslecsionss del 30 de julio ¢ objefo de elegir
y relagitimar ks astoridades o o luz del nuevo eslamenio Jurfdco.

| B Histora Palifica de Venezusia:

Antonic Cuzman Blanco 1870-1888: después de la Independencia, Venezusla
vivié: periodos de constante zazobm palitica, periodos presidenciates de 2y 3
afos, golpes de estado, consorvadores, foderales y liberales en el poder, hosta
que el Ganamnl Guzman Blanca de tendencia positivista, da un golpe de estado
y se torra el poder durante 13 cios. En 1872 promulga la Constitucién que
consagra el sufraglo universal y la elecddn directa del presidente.Su gobieno
/s aconomica y sacinimente de gran progreso parc el pais. 3in embargo. no
genard Ln tistemc poliico viable fundarrentado en la participocion ciudadaona.
1886-1892: duranta as'os ¢ ctra afos gobiema Juan 2abls Rojas Padl, seguido
de Raimundo Andusza Palacics.

Joaauin Crespo 1892-1898: nresidente dirantea sais afns en ns aue dabe afrontar
constantas “evueltas civiles.Muere en 1893, 1o que 12 dala oportunidced ol caudito
andno Cicriono Casto. de asoltar el poder desde la fronfera con Cainmbin
Ciprianc Castro 189¢-19C8: 10 afios en el poder en condiciores de gran
ines-abilidad tan‘o inferna come internacional (en este periodo se sufrié un
bloqueo econdmico por & no oago de la dsuda externa). Castre se enferma,
sale al exilic v su vicepresidente, dcndo un goipe de estade le arebata el poder.
Juon Vicente Gomez 1908-1935: 27 anos en la presidencia, en 1917 se inicia la
explotacicn pefrolera, gron auge econdémico desde 1920, condiclones
ecoromicas viables con represion social y politica absoluta. Muere en 1935 v
lo suced= su antiguo minisiro de gusrg,

Eleczar Lopez Contreias 1935-1941: Con la reforma conslitucional de 1934 se
inicié el lenfo proceso de hiansicién de la autocracia a e demoacracia, durante
es103 seis aNas Lopez $2 encarga ce restaurar algunas liberades civiles y mitigar
la dureza del régimen anterior. Construye hospitaes y escLelas publicas apoya
o agricuiura y posiblifa ia exisiencia de ia indusTia local.

Isaics Medina Angarita 1941-1945 continda la politica demacratizadara y de
OpPoyo U la mejora de fus condickones de vida. En el contexto de 1a segunda
gueTa mundal lo deniba una conspiracion de militares zon el partido Accion
Demccratica,

Accion Democrdrica 1945-1948; Es un gobieno temporel civico-militar dirig do

OA8815 7 00

por komulo Betanccurt, promuigec una nueva consfifucion marcadamenie
progresista en 1947 y convoca a elecciones. Ganc la presidencia RSmuo
Zallegos. es el primer goblerno democratico en 10s anos de histora polifica
conterrporénea venezolana, Infenta hacer giandes refanmmas sockales y paiitices,
peiw ulinici de la guena ic el gercio se loma el poder aooyudo por los
Estodos Unidos y por el partido Social Cristiaro COPEI,

Genand Maicos Perez Jinmenez " 949-19068 suceds ol Geenal Delgada asesi madD.
Son 10 anos de modearnizacion en infraastructura v vas, especialmente en a
capital de la Repdblica. Repliega todos tos irtontos de refarma politca y social
que infentd Accldn Dernocratico. El 23 ce ernero de 1958, se toma el podar ura
jurta cwvico-millitar provisional presidida por 2l Almirante Wolfgang arrcedbal.
El 31 de octubre de 1958 Accion Democratica (AD), el Pailido Social Crstiaro
COPEl y la Unidn Republicana Demecraiica (JRD) firman el Pacto da Punto Fijo»
con el fn de garantizar &l manfenimiento de la democracio v € respeto nor las
lihartades democrdficas avpiasadas an los procasns alectornies daejon ce
un lada al parlido Comunlista y devuelven al ejércilo a sus cuarteles,

Comienza 8l Eslado Democrdatico Centralizado de Paortidos

R&mMulo Betancourt dzl parfido AD "95%9-1964 primer gobierno democratico. En
1960 prapone una reforma agaria y comienza & procesc de industrializacion
del sector d= procesamiento ce crudo. Debe enfrentar una crisis econdmica y
pclifica como consecuencia de |a transicion a la democracia, La extrema
izqulerda y una parte del gjército se alza en armaes.

Redl Leoni 1764-1969: (AD) continta con las reformas soclalss, y a difsrencio del
periodo anterior, goza de un gran auge ecandmico gracias al petrdleo, Logo
paciticar a las guerrillas,

Comienza la Parfidocracia

Rafoel Caldsra del partido Social Cristicno COPE 1967-1974; piimea vez en la
historlia de Venezueia que un goblemo da pase a oo de |a oposicion sin mmpar
el orden constitucional (Como oroducto de la conciliocion partidista del pacto
e Punlo Fijo), Goza Jel clew Jde los precios del pelriGeo de 1573, manlizne la
centinuldod democratica del gobiermno anterior.

Corlos Andrés Perez 1974-197%. (AD) nocionoliza 1os ermprasas de incustia de
extracclon v procesamiento de crudo v minerales, Gan auge eccnomico, s&
inicia ol modolo do goblormno ntarsencionista y e comienzan a presertar 10s
fandémenos de lo corupcion politica y desailfare de los recursos petroleros.
Lus Herrera Camping 197¢-1084: (COPE) lot pracics dal petrolec comienzan o
descerder v la arisis economica se hace presente con un gran déficit fiscal, el
proceso inflacionario, ol endeudamiento externs y el establecimisnto de un
modelo de capifalismo privado sustentado en | capacidod de negociacion
paolitico car al Estado. Sa avidancion al daespilfara de los ingrasas petroleros v
la carnupcién acministrativa,

Los Portioo Al COPE y URDL Drenia 3eenicn § poscsnck) Consigenalin Ga \odos iot slsmentos sue inlagon i seaidod

reglnicg nocional y 3 crobemaoticn eleciordl de pols, ¢ onte I resporsabidad O3 adendor jo cpinkde pltica pao
0 Coraaiciocien Je ks pancpics %?WO?C—O& hen BeQotic & un DBN0 OCuSIsh de unidiad y coooaacian’ Encataiodo
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o Joime Lusinchn 1984-198Y: (AD), s agudiza 1a sTuacion gel perlodo antertor, Crlsls
politica y fiscal.

o Carlos Angrés Péraz 1989-1992: (AD) Intenia soner 21 n achu gl puguele de
meddas econdmizas para superar la criss econdmica.Sufre una fuerte revuelia
popular en 19892 y dos nilenios de golpe nilikar en felrero y novembre de 1992
(golpes fallidos perpetradoes por el Coronel Hugo Chavwel, oclual presidente
cornshituciondl). Finalmente es destitluido baje cargos de corupc én y peculadao.
Cornienzo de la crisis del sisterra de Estado de Parfides, a raiz de lo desilusion
del pueklo en los gobernantes.

Comienza la crisie de loe Parlidos

*  Ramrdn J. veldzquez 1992-1994: presidente encargado de finclizar el perfodo
constitucioncl de Pérez, procura la concliiac &n y @ mantenimento del orden
constituciond

v Raofael Cadera 1994.1903: prasidente indepandienta del nuavn portido
Corwergercia. La situacion econdmica empeorq, este gebierno se centra en
la lucha onticorupcian. Fn 1904 indulla al comnel golpista Hugoe Chavez.

«  Hugo Chaver 1998-2000 / 2000-2006: presicente indep-erdiente del partido
Monimiento V Reptiblica. Gana las elecciones de dicierrbie de 1998 & inicia el
periodo conocido como "transitoriedad” hacla ta reforma constituyente, cecreta
I sl cidin del Coangraso, 13 destitucion de tedos s juecas y comienza a ubicar
militares o ex-milifares 2n los cagos sjecutives

*  Luego de legitimar su programarefoimista vy su mandate como presidente, inicla
su nuevo perindo oresidencial caracterzado por grandes reformas en el mbio
social v la bUsaueda del liderazgo intemacionc! a través de la OPEP

* El 6 de cicembre de 1998 Hugo Chavez gana las elecc ones presidenciaes
con el 56,2% de los votos frente al 40% de Enrigue Salas Romer y el 2.3% de Irene
Saer Conds.,

» El 2 de fabreo de 1999: Hugo Chdavez asume la Presidencia de enszuela y
convoca por decreto al efeténdum para cpobar la Asamblea Nacional
Constituvente,

* El 25 de manrzo de 1999; E reterendum aprebatono de 1o convocatona aio
Asamblea Nacional Constituyente gana cen el 71,21% ce los votos frante al
28, /9% de s voros en conira.

* El 17 de noviembre de 1999 El gobiemo frma un decreto que aprueba la nueva
Consntucidn

« El 15 de diciembre de 1999: Se lleva a cabo 2l referérdum sancionatorio de la
nuava Corstituclon,

* En enero ce 200C: Noce clancegtiramente la Junta Pahridtica de Venzzuelq,
intergiuda por mismiloos cctives de la Guardia Naclonal y la Fuerza Armada
Nacioncl {FAN).

= El 1" de narzo de 2000: Se anuncla lo creacion del Frente Ingtitudonal Milltar
{FIM) confermado por aiguncs rilikanes retirados y ofras en glercicio, encabezado

‘v 00

por st ex minisTo de Letensc Gereral ~ernando Ochoa Antich, este grupo critica
o politizccion de la insfitucion militar,

« EI1C de marzo de 2000: Se lanza 1a candidatura de Frencisco Atlas Cardenas
a la presidencia y ofros candidatos de oposicidon para la Asamblea Nacional
y Guberracionss. Se hoce pdblica ka oposcléna Chaverz por parta de un grupoe
de ex companeros que participaron en el infento ce gelpe de estado deld de
febrzo ce 1992, Doha oposicion surge o iz de la pulilleacion de la institucion
militar bojo el mando del ex tenente coronel Hugo Chavez, quien es culpado
de continuar con un régimen politico con las mismas carccteristicos gue los
anteriores, contra los que se luctkaba,

+  EL26 de mayo de 2000: Dos dias artes de la fecha programada, el Tribunal
Supremo de Justicia aplaza las megaelecciones peor incapacidad del Consejo
Macional Electoral do garartizar la transparencia en su redglizacion.

« El 3C de julio de 2000 se reaizan las megaelecciones para elagir: Presidents de
ia Republca, Pepresentants: al Pardamento Andno, Represontantes al Parlamento
Latincamericano, Diputadcs a la Asamblea Naclonal, Gobemadores, Alcalde
Mefopoitano. Concejales del Cabido Metropolitano Diputados al Consejo
Legislativo y Alcaldes de Municipio.

«  Fl piasidanta Chéver relagitimn su astancia en o presidencio, asi como 1a
preeminencia del Movmiento V Repdblica como un pader a escala regional.
El resultado de los elecciones es cierfimeantea favorable para inicior ins rafarmos
politicas y econdémicas planeadas.

C. Organizacion de Paises Exg ores de Pefrdlec. Resena Historica

La Organizacion de Pases E<portadorss de Pefrdlec es ura organizacion permanente,
inferguterncmental, creada durante la conferencia de Bagdac en :eptiembre de
19¢0. Los paises fundadores fueron Iran, Iraq, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela.
Luego s& sumaron ocho naciores mas: Qatar (19¢1); Indonesia (1962); Likia (1962);
Emratos Arabes Unidos (1667); Argelia (1969); Nigeria (1971); Ecuador (1973-992) y
Gaban (1973-1994). En sus inicios la sede de la organizacion se encontraba en
Girebrc, Suiza, y liego tue transterida a Viena, Austria, 21 1 de septiembre de 1965.

El chjervo de ia OPEP es coordinar y unimcar ias politicas petrcieras de los paises
miembros, con el fin de asegurar precios justos y estakles para los productores de
peirdleo; una fuente efciente, econdmica y regular de perdlec para las naciones
consumidoras y una ganancia justa en capi-al para los inversares de la Industria.

Los ministros de la OPEP sodtienen sesiones ordinarias dos veces al ano, y en ellas se
formula ka politica general de la organizacidn, gue conhulc 43 por Clernilo de ia
produccidn mundial.

En ko actualidad o OPLP explota los hidrocantouros 2 través de sus propicls ermprasas,
en algunos cases con ia infervencién de las companics petroleas transnacionales
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que oaulatinamerite han venide regesando a los terriiorios de 12 OPEP después de
una ausencia de mds de veinte ancs.

En la década de los sesentq, el petrdleo de la OPEP sélo ec explotado por las
companias patroleras, por medio dsl conoddo sistema de concesiones. Sisterma

que negaba toda partic pacion de los paises miembros en las decisicnes v
operciunes de los uansnacionales.

Actualmente las instituciones polficas de 1os paises rmieimbaos son 11ias slidas de o
que lo fuaron en los comienzos de la CPER yo que varios de los miembres actuales
eran colonia holandesas, francesas o britdnicas poco antes de crearse I OPERy
Venezuela mism= era una demcecracia incipiente cuardo se furdao la organizacion,
Se podria afrmcr que 158 paises niembro: han robustecido aus instituziones politicas
con el apoyo de o organizacion.

A lo largo de su historda se ha mantenido una razonable coresion dentfro de la
organizacion, compatitie ccn las diferancias ideclbgicas existentst entre el capitaliero
y socialismo, las ciscrepancias religiosas enfre islamismo y judaismo, idamismo y
cristianismao v antre lo: mismas ramas del lslam; ha soportado ias discordancias
culturales enfre Qriente y Occicente vy Ics conflictos bélicos enire paises miembros
vacinns. Los &xitos de In OPFP son iniees an oz anales dal dasnmalla econdmica dsl
tercer mundo. Ningdn ofro grugo de pakes en desarrollo, productcres de materia
prima. ha tendo tanto éxito en la defensa de sus recusos natuiales

La primera cumbre de la OPEP fue corvocaca por el presidents del Consejo de ‘a
Revolucion y el Conseo de los Ministres de la Repabliza Cemocratica del Fuebo
de Argela, para que |2s Soberanos v Jefes de Estado de los paises miembros, e
reunieran la primera semara de marzo cel ano 1975,

El tema tundamental antonces, fue Ic crisis scondomca mundial producto de o
reciente crisis energética que se rabia vivido en 1973. zl respet> mutuo de la
soberania e igualdad de todas las nacicnes, vista en el contex o de las decsiones
convenidas en ‘a Sexta Sesidn Especial de |a Asamblea de las Naciones Unidas
SOD3 £s problemas dz Ias materias primas v €l descrrollo, dic sogorte a aguelia
discusion

Coma quedd expresado desde la primera rasolucién 15 anos antss en Bagdad,
cuundo se creo lc OPER los Soberanos reafirmaroen 1a solidanced que ies une enla
defensa ¢ salvaguarda de sus legitimos intereses v el derecho nalienakie scbre la
progiedcd de sus ecusos nulules

También a Declaracién Solemne producto de aquella reurion, sirvic para reclamar
por kas trabas que impedian que se transfiriera tecnologia de punta a los paises
OPEP

WASIS £ 00

Una de las vias para el fortalecimiento de la Organizecion, propuesta por los
soberanos. consistio en la urgente necesidad de aclividades petroleras conjunas
pcr pate de las empresas estatales. Los campas para 1o accién con corsorcios
podian adscribiree a la exploracion. producc on y conservacion del petrdleo. asuntos
financieros de Interés comun, planificacion concertada v fiiacddn de grecios.
Los jefes de Estado OPEP proclamaron su fe profunda en la capacdad de los
pueblcs para consegulr un nueva orden econdtmico, fundado en la justicia y la
fraternidad.

Muchos expertos han pronosticado Ia desaparicidn de la Crgarizacian: sn embargo.
la | Cumbre de la OFER realizcda en Caracas en sepfiembre de este ano ha hecho
ve' que nunca como ahora la OPEP habia tenido la credibilicad que exhite er la
actualidad y por primera vez se o percibe como un organisme que € capaz de
sentarse a discutir con cualquier ofrc organizacion intarnacional de los paises
industrializados.

Hey la OPEP propone canales para el didglogo enfre productores y consumidores,
en beneficio de la estabilidad del mercado v se compromete, ademas, a continuar
suminisTanco "un flujo de petréleo acdecuado, oportund y seguro a los consurmidores”.

Pcra muchos tedricos y analistas intfernacionales la OPEP es una oiganzacion
necesarla para 2l mantenimiento del equilibrio petralero en el meicado.
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D. Precio promedio del barril de petrdleo en Venezuela

MERCADO PETROLERO: Precio Promedio Barril de Petrdleo (USS / BARRIL)

CESTA VENEZUELA: PROMEDIC ULTIMOS 12 MESES
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CESTA VENEZUELA

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

1524 16,41 | 15,30 | 15,80 16,06 | 16,25]17,05 | 16,33 [ 15,01
1998 (12,40 (11,62 | 1011 | 11,59] 11,65 (10,01 | 11,15| 9.86 [ 11.39[ 11,00 | 8,88| 803
1999 | 921| 843|11.00| 13,56 13,80 14,60 | 17,00|19.42 | 21.52|20,26 | 22,45 | 22.77

2000 | 23,50 | 26,34 | 25,50 | 22,02 | 25,50 | 27.96 | 26,64 26,85
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E. Precio promedio del barril de petroleo en Venezuela comparado con la opep

MERCADO PETROLERQ: Pracio Promedio Barril de Petroleo (USS / BARRIL)

VENEZUELA
RERAM
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CESTA I

CESTA OPEP

MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

1997 | 23,19 | 20,48 | 18,64 | 1746 | 18,76 | 17,33 | 17,81 |18,10 [ 17.95| 19,63 | 18,82 | 1687
1988 | 14,42 (1345|1241 | 12,76|13,14 (11,67 | 1206 11,89 | 12,91 | 12,41 (11,19 | 10,74
1999 | 10,74 1002 [ 1217 | 1500|1543 [ 15,60 | 18,16 22,15 | 21,67 | 23,74 | 24,68 | 24.58

2000 | 2453 | 26,34 | 22.90 | 2290|2694 | 29.11 | 28,30

Fuente: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Nota: promedio de agosto al dia 23

CESTA VENEZUELA

SEP OCT NOV
1 1625|1705 | 16,33

1998 (1240|1162 (10,11 | 11,59( 11,65 [ 1001 | 11.15| 9.86|11.39|11.00| 8,88| 803
21| 843)11,00| 13,56(13.80 | 14,60 | 17,00| 19.42 | 21,52 | 20,25 | 22,45 | 22.77
2000 | 23.50 | 26,34 | 25,50 | 22.02| 25,50 | 27.96 | 26,64 | 26,85 |

Fuente: MINISTERIC DE ENERGIA Y MINAS
Nota: promedio de agosto ol dia 23
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Paz, seguricad y democracia son conceptos que han vernido evolicionando,
fendiendo © una creciente interrclac &0 y crientacién hacia una Cultura de Paz y
securidad damocratica. No obstante, este confinente es asimétrico v se presencian
regiones mes vuherables que ofras, come el drea anding,

FIl complajo pracasa de tansicidn, en el plano econdmico vy polifice requiere do
una culturc democ-atica que pareceria tan séle podrd construirse sobre Ia
consolidacion de la demacrrcia y inicentidod comin da la regidn.

Durante los arf.os noventc del siglo XX. el interés da organsmaos mittilatarales como
la UNESZO, las Naciones Unidas y la OFA enlos temes de Culturay Pedagoegia de
Paz, demociacic vy seguridad crec o debido a la necesidad de construir 1in nievo
paadigma enimateria de seguridad: a la cemplejidad y cbstdculos de los procesos
democidticos y ¢ la inestasilidad redicnal, La construccion de una vardadere cultura
de paz requers de mayores niveles de seguridad democratica.

¢Schre que asgectos se debe dsenar una Culrura de Paz? ¢ Cudlha sdo el tratamiento
de Cultura de Paz, democracia v seguridad ern diversos ‘oros mi aterates? ; Constituyve
i region andina un boque de podszr con identidad propia?. ¢ Comro avanzar hazia
una cultura de paz y seguridad demoadatica en la regidon?

Con miras a dar rescuesta ¢ estos interrcgantes, en este enscyo s2 examina:

El significado de una Cultura de Paz, democracia y seguridad,
Los unfecedentes paKa el ratcmiEanto ce estos 12mas a nivel de diversos 1eros
muliitaterales prircipcimente la CEA;

» Lo Fomogen=zidad y precariedud de una identicad anding,

El concepto de paz ha Ide evoucionando, pasardco de ura concescion wisnluda
a la ausencia de guerra, hastc una configuracién mas complsja del concepto. La
Paz o8 enToncos una expariercia mucho mas amplia que el cese al fuegoe de las
guerras © de su no apariclén en la vida de \as naciones. _.a paz estd referida alas
condicionet estructurales en las cudios las socicdades puedan vvir en la lusticia,
la equidad v la erradicacion de todcs los formas de discrimiracidn, de opresion v
dea violencia.
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La educaclon para Ia paz une 2n un MiEmo campoe 1a concepcion de educacién
y de paz Pore su énfcsis en la oposcidn a teda forma de viclencia (incuyendo i
violenicio sirmbo icu y las esliuciuras de excludon), acude ala transformaclon de las
personas como el escencrio de su accion inmediata, percibe este proceso de
asimilacion de velonss favorables a la vida y al respeto de la dignidad hania e
comao una decisian libre v comoarometida de cada sujeto del proceso farmoativo y
busca la integracidn enfre contenidos conceptucies v el aprendizajz de actihucles,
técnicosy hazilidades pare o conviver.cla pacifica en ia cual ‘asolucidon no violenta
de los conflictes es un ndckao fundamental.

La civersdad et ozasion para ¢l surgimicnto de loe conflictas, los cuales ne séle sen
inevitablzs sino gue hacen parte dz |a estructura de la vida humana. Enriquece
a su vez cualquier concepcicn v plan de accien olientado o la necstidad de
construlr mecanismos de tolerancia.

Una visién negctiva sobre el corflicto o consdera como nocivas € nconwverientes
para la paz. Fl Heal de la ~omnvivencia pociica seria uina sosiadad en in cual no
haya conflictos. Esta vision es ingenua y comprende de maneia mordalisia el surgimiento
de s conflictos. Una mirada distinta. positiva y optimista. llevwa a pensary o asumir
los confictos como oportunidad para el crecimiento d= las personas y las
comunicades. La paz es por esta razom irealizabile sin los conflictcs. La paz no e
opone alos conflictos sino a la violencia,

La volencia es una de las maneas como se tramitan y dirirnen los confiictos, aungue
as siampre la forma como Ios conflictos se hacen cada vez me ireconciliables. Las
soluciones a los mismos, logradas mediante la violencia, desenccdenan ruevos
conflictcs con cCiclos de mayor viockencia. Sin embargo los conflictos no siempie
llevan a la violenciq, es pcsible gestionar su resolcion mediante mecanismos no
violentos De ahi la Importancia gue en la construccién de elementos de identidad
se enfafnice en ia rasolucion pacificc d= confictos, en &l didlogo y Ic corcertacion.

De 12 misma ‘orma qua conMicto y viokencia no se auicimpican, viclencia y ruena
tampoco sor corceptos cue se unifican. La violencia es & uso extremo de fuerza,
con Infenclon dellberada de causar dolor ¢ dafo corporal, psiquico, emocional,
eccndmco o cultural, a ura persena © a una colactividad. La viclencia puede ser
directa cuando leclu Jde naneia innrediale el cuerpu y la inderonidad de kos seres
humanos, ¢ indirecta cuando se hace a través de estructuas da empobrecimiento
o de privacion de derechos fundamentales, S la vivlencia es sierpre un wo exliest o
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d2 fuerza. ko fuerza en cambio NG es empre & inevtablemente violencia La fierza
es capacidad de aofirmacion, impuls> vital para alecanzar propéstos. Aln Nas, par
erfrentar la violercia es indispensabie la fuerza de quenes se oponen a 13
arbitrariedad, a la humillacion de la dignidad humana. La resistencia frenfe a las
gJenas y ¢ icda forma de violencia =s una accidon de fuerza de ©s seres humanos.

Por otia parte, asi como &l concepto de paz ha ide evelucionando, la demaocracia
también ha sufrido grandes modif caciones si se relaciona con soberanic v 1a
refacion Estado-Sociedad, mas aur en un coitinente en sl que los efectos de 12
gobaizacion han sido tan compljos y var ados, La carencia de tstados con mayer
presencia y legimmidad ha sKio LN CosTacuio muy grande parg ik construccion ds
consensos democrdticos y cvance de integracion regiond. La Comuniclad Andinz
e el Caso Mpco de un crupa que con mas de 30 alos de existencia No ha lograds
consdidarse pese a sus multiples esfuerzos.

Los cambins Deurridos en 1as concef.cionas d2 pcz y democracia, coinciden con
& de seguidad y con o a necesidad de Construin un nuevo paradion ke roalesia
de seguridad hemisférica que nciLya elemantos como: la no infervencion; ia
promocion ce los valores y practicas democrdaticas; el didlogo civico-militar; el
ddloco, lacencertacion, la cooperccion y la integracion. Teniendo en cuenta estas
considoraciones, Ic seguridad dorrocrafico ¢ define como "un conceopto mas
amplio y positivo que prioriza la nezesidad de los individuos d2 vivir en paz y de
contar con los medios acondmicos, politicos y ambientales para una existencia
dgna™,

Resulta asi como la arquitectura de una cultura dz pez y sagquidac democratica
sistentnbies deheard aimantarse en cuatro pilares 1) Bl fomanio de valores y prascticos
demccraticas; 2) 'a sclucion pacifica de conflictos; 3) el fortalecimiento de o
demccracia y 4) el diseno de un nuevo paadigma en materia de segurdad.

A. Valores vy practicas democraticas

Los valores v practicas demrocraticos deoen fundamentase en un consenso de
todos los actonas sociales y en particalar aquelios que Infiuyen en la formacion de
las subjetividades (autoridcdes civiles y -eligiosas, dirigentes politicos y sociales.
ocodémicos y educadores en generd, frabajadores de [os medics de comunicacién
y las artes), Este consenso que siempre serd provisorio vy discutible. deberd
comgromsater de marera libre y espontdnea o todos los actores pcra que o
conshiuccion ce soziedad tenga ur a orientacién comoartida.

Sudne J, ! Vﬁduvlul&mb_u Mus e dost, 1999,
" Al respacto muean coru-mum a Berteara Sade, 1 Bogota, Uraverssciad extemado de Colambia- b
 Ectenees, 2000,

Al reepocto Duads consuitarce a Wk Jogo Goay "t nfome ¢ lat reacionet iInfomacionalos v a ta glooalyacitn”, on
Mo 31 mogo ogestc. 1997
Juan Suenavic v Josi Morc naulza Soompiooesd), - 00
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Crear los conciciones pama una deliberacion pluralista e Incluyente, estimularla y
deducir de dlo lcs conclusiones pertirentes, debe ser un propdésito, en el enfendido
que es la sociedad o que debe definir 21 tipo de convivencia gque se merece, los
valores en gue dece rundarse ¥ a calidad del ciudcdane a quée aspira,
En este sa2ntido, lareunon ce expeartcs delos Estadas Miembrosde la CEA (Cartagena,
1999) 8270l Ia necesidad de reformar 0S SISTEmas educativas, SUSCando un mayar
cenocimiento y entendimiento de Ics insifuciones, valores y practicas democraticas;
difundlendo 103 principlos de |os derechos humanos y del derech> internacional
humanitario, y promoviendo kas nociones de diversidad, pluralidad, equidad y
lolerarwda, Ensa plan de aucion se enfulicd en ka celetracion e cunos provenienies
de ‘as universidaces, partidos polificos, medics de cormunicaciar, ONS, y a rmiembros
de as fuerzas armadcs y ce la seguridad pablica, con &l fin de promover un mayor
acercamiento, interaccion y confiaz: civico-miltar’,

La solucion pacifica de los confiictes es una de las maneras de asumir 1 confrortacion
de ntereses. Lo guerro y diversas formae de volencia, sin ser inevitakles, son tampre
posiblidades para intentar resolver los conflictos. El racuno aformras no violentas
de solucion de los conflictos signiica un cvance en la cultura politica ce una
sodedad.

Entre las formas de solucionno volenta de los conflictos encontramos: la negociacion,
al ccuerdn. el arbifraje. la concliacian. al rect rso ol sistemo rle justicia Fntncles estog
ejercicios el didlogo, la mediacion, los buends oficios y el servicio como testigos vy
gamntes, son mecanismos fundamentaes, Es pertinente irsistir en & didlogo como
condicion necesaria para la solucion no violenta de ©0s corflictos, El trasfondo del
didogo es mucho més importonte au= el contendo ce la conversacion v los logros
alcanzades, en tante la experiencia del didglego se constituy= en aprendizaje para
o paz. El didloge como giercicio ce los que hablan pierde sentido si no entrana
valores v actift des pcra Ic paz

De esta manera es imprescnditie sustentar el didlego para s sclucicnes no violentas
de '0s conflicios en el raconocimients del valor de las personas, en el reconocimiento
del otro(Q) -o de '0s(as) otos(as)- corr o Jiguien con dgnidad, que vale en si mismo,
que tiene derechos, que merece ser =scuchade vy que debe ser respetado como
ser nuMmano. Sin este reccnocimiento de g altendad es Imposible una salda no
violenta de fodo conflicto. La violencia es esencialmente el cesconocimiente de
1a dignidad de 105 Otres(as) sonetiaos Al frato de objetos desachables, prascirdities,
presencias melestas que pueden ser elimirables. La eliminacion del otro, de 1os
ulros(as), N se 1eulizo solamenie por o musrle, forma extrema de viclenca, sino
por toda utilizacion de los seres humancs, por el desconocmiento ce sus derachos,

’ COEA “Frovecte de Progroma de Ecucocion pore ka Foz en & Hamileno®, EPER/cce. 9/9% 1y 2.27 anas 2000
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por el silencie impuesto, por &l na reconocimiento de la dieridad, del derecto a
ia palabra.

El didloego parala sclucion no violenta de los conflictos exige ademds una actitud
de aprenclzgje. Nadle hace con [a hablidad espontarea pera el didlogo. ks
necesaric aprender a dalogar, saber como desactivar los odios, las hostilidades,
cudndo es el momentu uvuiuble para Iniclar €l dicloge y cudnaoe el tlempo pord
los compromisos. Se aprende a dialogar en el ejerc cio miamo del didoge pero s
preciso preparcr a los gue participan en &l

En este sentic 0,1a mrenconada reunidén de exgertos de la OEA (Cartugena, 199%)

hizo hincagie en el desanollo de pocesos de concertacion y didlogo. en el fomento

e intercamoio ontre los Estados de experencias exitosas de meneje pacifice de

ggnﬂidos y e [a perficipacion de la sociedad civil en la creacién de una culura
poze,

C. Fartalecm ento de la democrecia

Durants Ins ritimos anos se ho podide corstatar que la frangcior v consclidacién
de la democracia debid contar no solo con e obstéculo de instituciones
democraticas precarias. sina con al déficit de sujatos portadares del proyecto
democratico, que por sersus detentadores o de‘enderan, amoliaran y ‘ortaecieran.
Lo formacion de dichos sujetos debe desarmollarsa en el ambits de 10 clturm 1o
cual Heva implicitos conceptos y va ores y se expresa er habitos y costurmbres.

Lo corsolicacion de la democracia y la reestructuracion de la convivencia, en el
marco de un Zoembio de époza y de un process profundo de globalizacicn obiiga
a abrirse arte el mundo y dialogar Son ofras culturas. Asimbmo, redefine kas relaciones

domeésicas i vinculacion interno-extemo y viceversa v 1as relacionss Estado-Nacidn
y Estado- Soc edad.

kria cJitura de nuestros oueblos existen vallosas tradiciones de republcanismo, de
sclidardad y pafriotismo, asi como actitudes discutibles er relacion, entre atras
QsPeCos, g 1o $ocia v 10 poliico. ksTos asgectos adgquieren mayor re evancia por
el momento ¢ e ranscion, de efundacion éfica, de redefinicidn de noc ones, valores
y practicas colectivas. Este proceso debe avanzar consevando tradiciones ¢
consfruyendc icentidades. El consersc refundado y redefinido serd el resuttado de
una delibesacion amplic en la gus todos participarin y se exprasardn libremente,

Dizhe de ofra raneid, Mo s por c Iiarsfusion de valores supusstamente universales
-por admirakles que parezcan y por fructiferos gque Fayan resultado 2n ofros

oonferfos—.comc_) he de reestucturarse nuestra etickdad dermuuialicu. Nu signiica
ello desconocimiento de lo infernacional, sino mdas bien ur recorocimiento de los

s
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elementos endogenos y de los valores proplos ce la misma identidad nacional.
Por ofra parfe, en América Latina ccrecen de coincidencia los momentos de criss
economica y polfica. Durante 10s cnas ochenta denominadce como "la década
pércida”, se tfrarsitd hacia la democracia en arecs geagraficas como lo del Cono
Sur y Cenfroamérica. Por otra parts, 10s Canrbios que ocurnen e el ssterra mtsrmacional
(fin de la Guerra Fia, Multipolalidad...), las tensiones v hasta conflictos fronterizes
denho Jd=l arzo cndica como entrz Ecaador y Perd, y Colombla-venezuealq, Ics
caracteristicas de los procesos electorales y con ello ce sus gobemantes asi coma
la precaredad de sus Instituciornes politicas, Nos lleva 1ecesarn aimenlie a condgderarn
la regién como ur subbloque en trens cidn con una Zona de Alta Frioridad zomo
la andina.

La politica, como instrumanto central para lograr la consolidacién de espacios
democrdticos, también atraviesa una crisis, generandose poblamas de gobermnabiidad
dermocrética. Esta tendencia puedo conducir a: iderazgos auteritarios, derumbs
parcial del Estado,y gablemos de corte delegatario ', Estas ultimas *se fundamenton
en una premisa basice: el que ganc lcs slacciones presidenciales esta autorizads
para gobernar 2l pais como le parezca corvenianfe y. en la medida en que las
reiocionas de poder existentes lo parmitan, hasta el final de st mondcto (...)fus
autcrizaco a gabernar como o corsiderara pertinente’,

La dernocracia representativa se ha consoidaco en el continente, perola democracia
participetiva veria an el hamisfario y dentro de 1o misma ragicén ancina. Los niveles
de proximidod o distoncia cor la democracia deseable dependen de diversas
factores. como la vigencia del deracho de la educacids, lna formacion de una
cultura politica, "lcs niveles de inequidad o excluson y de corupcidn ( tante en el
campo intraestatal como en el extraestetal v las formas da injerencia de poderes
trans o supranac onales®, Larepreseniacion de cada Estado, ieqién o ente geografics
resulfa igualmente imgortante. La construccion de un "Ethes" cultural democrétics
debera partir de las experiencias locales de portic pacdn dudadana, Esta situacion
deberd conducir a la consolfidacion de la "identicad” nacional de cada Estedo, 1a
identidad regional y laidentidad hemisféhica, dentro dal respeto vy la promocion ds
la diversidad cuttural,

D. Construccitn de un nuevo paradigmic en Seguridad

La seguridod nt2rmacional ransta hac anuevas concepcionas y temas. Las nuevas
verfientes en cuarto ala INnZiusion de rovedosas tunciones y de nueves integ-antes
de la Organizacidn del AfiGrtico Norte (OTAN), consituye el mejor indicador. Asimismo,
las condiciones de Dipolricad, enfrentamiento Este-0este, yde amenazas exremas,
gue contextuaizaron la suscrincion del Tretado Intferameticano de Asistencia

' Tadomdo Ploang, Los ctstéculos astucles paa i3 consshaeciin dermoctinics en AmdreaLaling® an fovea fou, No 48, 1999

¥ Mieyyado por Plzars ce Gulleme O Danll Demococn 03legotye?”, én Remee Geempane (Comaliado, Instihuciones

% gt oo v ockacaon Lontra intreaguctados Uima. 1B 1006

' Eausocion para kb par en ol hamisiers. *Poc ina autus o 10 cobanzay g lo Camvavercia demasiitice”, Waoshington
Daciments de oo prsentalo por o Detegocidnds Tobmitio onte 1o CEAL 1999,

! Resrecio aeste tana Dweda corauRnm Colnmbia v o 2ag fdad hamidiien Rngald | bhwesend mdaenadn de Coembin

FERCOL, 200 (on prerca).
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Reciprocao (1IAK) en 1947, ha sufrido grandes modificaciones.

Es por ello gue durante la decada de [os noventa y priarcipalmente al finalizar el
siglo XX el ra-amien'o del tema de seguridad cdguere una connatacdn especicl,
Tanto la OTAN" como el TIAR s€ encuentran en un romento de iedefinicion.,

Duranile 1nue s anes, el conceplo de segurlded fue Inferpretado de mansra muy
estrecha tenierndo en cuentaq, solamente. dos elementos: el estatal y el militar. En
cuanto a segurdad del fenifonio o Guno polecuiOn de ks inleeses nacionales en
politica exterior © como seguridad mundial fente al holocauste nuclear. .a seguridod
3¢ ha elacionado mdas con el Estado-Nacisn que con o poblacion. 3e dejalbo d=
lado la seguricad coficianc, la del nifo, la del hambre, la de la pobreza. Y es.
precisamentc este tipe de seguridad la que empleza a ser liderade por paises cems
Canada,

A pescr de gue las perspectivas conadiensas estan muy ligodas o kas estcdounidenses
asicome cl hecho ce cempertir el Sisfema de Seguridad Marteamericano, la polfica
de armmbos paises prasenta grandes diferencias: mientres Estados Unidos fiende o
anfotizar en woliciones militcres, Cenadd enfoca en dimarsionas econémicas v
sociales. Darante los Oltimos anes, 1o Seguridad Humana ha sido el cento de su
poltica exieror concepto que ademdas da lo territorial se crenta a lc educacién,

Ics derechos humanos, |3 democracia, la pobreza, la integracicn y el centrol d=
oImase

Exister fres documentos identificacos como & niiclen del sisterma de seguridad
hemistérico: =l Tratfado Intferamericano de Asistencia Reciproco (TIAR) conocids
tombien como el Tratads de Rio. la Carfa de o OFA. v el Tratado de Tiatelolco. El
plimero de ebos firmado en 1947, establece la defensa colectiva del hemisferio. Un
a-aque’’ a uno de los paises puede considerarse como un ataque a fodos 1os
Estadas. Canacd y los paises del CARICOM no son mierrbros del TIAR. Por su porte,
laCarla de lc CEA firmaca en 1948, reitera en gran medida el lzngquaje de sequridad
ulilizado en el TIAR, Y el Tiatado de T atelolco, suscrito por ka tatalidad de los poises
loﬂt;oome'ioonos, establece que América Latinag es Jna zona libre de armas
nucleares',

Los dos prim=ros Instrumentos tusron firmados durants la segunda mitad de ia
década de los cuarenta, bajo unas condiciones internacionales completaments
dferertes a ics actudlies. Es por elio Jue en i prasante Coyuntur y para &l fratamients
del concepto de seguridad, se requiere da madificacionss y adaptaciones mas
crordes o as necesidadas interncclonalesy del continente. La construccion de un

' Juede torsufane a lavier Solana 1o OTAK y ol ulro ca 10 seguecad europed’, & Poiics Exenot Novombre CicierrEee
1995

' Sephen ). Rardal. "Canadd ios Estodos Undos, Calorbio v 10 Saquestiad Hemisfénca’, 2000,
" E Mo TOtoRUE T 10 UG G MOResn Onpic ¥ COMPIENds O EE0NS GUS YO SoN JMOuEs Grirkxios. Somo po alergio i
encka camunista

" ussicn do Caraah ante ja OFEA, “Ebmentos par i Refacion de Sorods. Andliss del siiterma de seguitiad hamistérco”,

Wl gl D2 1999
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nuevo paradigmadebera revisar los Instrumentos juridicos en esta materia asicoro
vincular ia seguricad y la cemccracia

Il. ESFUERZOS MULTILATERALES

En un continentz 1an csimétrico con electos tan cesiguales de la globalizacion, san
muchos y variodos s utrlGoeulos que se presertan parc Ic consolidacion de la
democracia. la paz v la seguridad. A viejos problemas, como 1a pobreza, los
"autoritarismos®. kas desigualdades y 1o njusiiviu, se adicionan otras relaclonados
con las drogas iiciras, los derechos humanos, Ic falte de gobematilidad, la comupcidn,
el cimer orgonzado, la pédida de valores y la infolerancia. Es o ellu gue Cormer o
a hoblarse de la necesidad de trabajar 2n torno a una Culhura de Paz.

El tema de Cultuia para la Paz ha sido discutido en las Maciones Unidas y en la
Organizacion de log Naciones Unidas para '‘a Educac én, la Ciencia y o
Cultura, UNESCO, Con énfasis en Educacion para ic Paz se ha analizado en la
Organizecion de Estados Americancs desde 1905, vineléndolo con las medidas co
conianza y la ssouridad en kas Américas, A comienzos de [os noventa, en Montreal
y Viena se apro.baran planes de accién en Educacion para Ios derechee humanos
y la democrocia hasta el crio 2004.

En 1796 el vigssimo sexto parioco ordir ario de sesiones de la Asambiea General ce
la OEA. solicitd ¢ ue su Comisidn da Saguridad <emsférica, elatoara los lireamientos
genzrales del desarrollo de un programa de educacion par io paz en el hemisferio,
y redlizara una posterior reunion de axpertos. la cunl se llewd o cobo an Anviembie
de 1999.a la zual se ha hecho ‘efersncia en este articulo.

En las Conferencias Regionales sobre Medidas ce Fomerito de la Confianza y ki
Seguridad de 1o DEA (1995 v 1998) se corsaard la "interdependencia entre la
estobliidad cemocratica, los procescs de integracian regicnales, el respero vy =l
fortalecimiento dai derecho internacional, la educcecidn para la paz v la lucha
contra lc pobrezd,

A linales de 1992 12 ONU aprobd una Declaracion y un Programa de Accidn sobre
una Cultura de Paz. Ella definid la Cultura ce Pez cemo un conjunto de valores,
actirudes, fradicicnes, y modos de vivir que se fundamen'an en el respeto por kb
vide, la lucha cantra 1a viclencia y la promacidr vy practica ge la no violencia a
fraves de la egucacion, el didicgo y Ic cooparacon, kl Plan de Accidoninstc o los
Estados Mierribros a tomar acciones pora promover una cultura de paz a todos los
Hiveses, in voluciando  la socledad civit y ¢ kas Nacianes Unidas gue debe incrementar
sus esfuerzos para logroro. Su coordiracion la iderd el represeriente de Bangladesh,
For los temas ton senstoles gue hulu €] documento, & deba-e 1ardd verios meses
y fue mative de consultas con diversos gupos regioncies y laigas discusiones entre
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la Union Eutopeq, los Estados Unidos, y los paises miembros del G77 y China,

A nivel hemisfanco, 10s docurrentcs @laborados senaian que el respeto al gerecho
infernaciona, &l fiel cumplimiento de los tratados, Ia selucién pacifice de las
controversias, €l resoetc a la sebetania de |os Estados, kK no-intenvencon vy 1a
prohibicion dal uso 0 amenoza da2 la fuerza, de acuerdo zon los términos de los
Carlus de fu CONU y de la OEA, son 1o buve pura la convivencla pacifica y la seguricad
en &l contirente y constituyenr un mcreo para el desarrollo de mecidas de fomento
de ko confionza, La condicidon esencial &s que fodos los Esadas se sometarn o ieglas
universales, igucles y vinculantes,

Ya desde 1988 en el seno de la OEA se habia constitu'do un gruse de altas
personalidades que arnalizé y conceptualizé en torno @ la nueva agenda y
adaptacion de esta orgenizacién a ks requerimientas inferamericanos. Se creaon
grandes expectativas en torne al tratamiento de lg democracic y s cuandc s
constituy® la Unidad sarala Democraca en 1990. Hasta el momento, las actividades
de @sta unidad se han arientado a a realzocidén de asesorics gubernamentales y
cursos orientados al fortalecmiento de la democracia, la observacion elactora,
ot programas da minos antipersoralas en Centroarmérica y en la frontera Ecuador-
Perd, y al didlogo con grupos reglonales de parkamentarios',

Lc denocracia parficipativa y con 2112 un mayor involuce miente de la scciecad
civil nc ha sido ‘acll debdo a la ciferencia entre Ios poshilados de lao Caria de 1o
QEA y la diversddac de infereses de sus Estados Miemoros®, La resolucion 1080
(Santicgo de Chile, 19917 marcd un hits en tomo a la posibllidad de particpacidn
de la OEA 2r d momento de prodcirse un ruptura con 2l orden constitucional
democraticc. Se ha aplicado en Haiti, Guatemala y Pard, Probablemente Ia
experiencio ermuana en fomo al cuestonamiento del procase electoral conduzca
Q acciones inTemmerncanas mucho mas decididas en el ambito de ka demeoecracic.

Er materia de seguridad hemisférica poco $2 avanzado en tomo auna concepdon
mas azorde a la nueve redidad infernacional. Se han realizado esfuerzos en
desarme aungues muy reducidos sinos refermos al trafico ilegal de armas; creaddn
de medidcs de tomanto de 1a contianza; v destruczion de minas antipersonaes.
Le diversidad d= intereses y posiciones de |os diferentes paises, dificulta maycres
acciores as Como |a CONSIrucCion Oe CoNs2Nsas ¥y 02 PCSICICNES MAaNCOMUNACas.
Discusiones y construccion de consensos er grupos regiona es como la Comunicad
Anding, el MERCOSUR, el cenfroamericano ¥ el Grupo de RID, carecen mas viabies.

Actudlmerne, el conlinernle abaviesu uiu € apc de ransicionque ha profundizodo
sus asimetrios, vulnerabilidades & Inestabilidades.Y es hacia el area anding dorde
se percibe mayor preccupacion,

" Puede coraLBCISR WWW.O0% COg-
" Bespach o ka derr ocncio y b GEA pede consullcnss o Ll Abarto Redrapo. Lo demos=cio v 1o OEA", en Alvaro Trado Wefla
Edttor), Vennes 52 1 O0A 8ogoth, Minkteio de Reociones Exreicres, 998
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Durante muchos anos se analizé al continente americane como si éste fuera
homogeéneo. Lo verdad es que dista de serlo. En el hemisferio se puede distinguir
varias subregionas cada una de |as cuales presenta sus particularidades nacionales,
regionales, internacionales y transversales. Son ellas:

A. La andina integrada por Colombia, Venezuela, Ecuador, Perl y Bolivia. Estos
paises presentan una historla muy similar a nivel interno y de sus politicas exteriores.
Es probablemente la regidbn mds homogénea (ver anexas) y convulsionada de
fodo el continente, Presenta, a su vez, serios problemas de gobernabilidad y de
institucionalidad democrdtica. Se encuentra en el *ojo del huracan”,

8. ElCono Sur donde se podria incluir a los paises que integran el MERCOSUR -Brasi,
Argentina, Paraguay y Uruguay- y Chile. Esta regién tiene una historia reciente
marcada por gobiernos autoritarios, pero hoy en dia, consolida la democracia,
Tiene relaciones fransversales con otras regiones del mundo como la Unién
Europea y e Pacifico.

C. ElCaribe Insular compuesto por la parte angléfona -donde ubicamos a CARICOM,
francéfona e hispanoparlante, entre las cuales existen grandes diferencias en
términos histéricos, juridicos, politicos y econdmicos, Algunos de estos paises
conservan vinculos juridicos, politicos y econdmicos con Europa.

D. Ellstmo cenfroamericano en el que se incluyen los paises que infegran el area
y Panama. Durante varios anos, padecié un conflicto armado que ha sido
superado.

E. Elnorte integrade por Estados Unidos y Canada, Geogrdficamente, México se
ubico en esta region pero en muchos aspectos se asemeja también al resto del
continente americano.

Siendo el drea andina la méas homogénea de todo el continente, ¢resultaria posible
y conviente discutir temas politicos a nivel subregional tal como lo institucionaliza
la dimensidn social y la proyeccion externa de la Comunidad Andina de Naciones?
En ofras palabras, ¢ constituye el escenario para discutir temas y construlr consensos
en torno o una cultura de paz, consolidacion de la democraciay elaboracion de
un marco subregional en materia de seguridad?. ¢ Existe una identidad andina que
facilite este tipo de discusiones?.

El Grea andina pese @ su mayor homogeneidad carece de agendas politicas
externas comunes y, pareceria, que a pesar de ser una Zona de Alta Prioridad,
dificilmente podemos percibir una identidad comun. Su identidad, que es mds
coyuntural que esfructural, se manifiesta en:

*  Su ubicaclion geografica. La mayoria de |los paises tienen vertiente hacia el

océano Pacifico, Colombia y Venezuela la tienen hacia el Mar Caribe, v el
primero de ellos hacia ambos. Pertenecen todos ellos ademas al Tratado de
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Cooperacion Amazonico, Io cua significa que, con difererte magntud, poseen
una gran biodiversicad, Esta carccterstica les otorge poder negociador Su
ul cacion geogiGfiica les pernmils lumibien e provecho de fodos los clirmcs
qu2 ies binda el sistema montafoso andina.

«  Las mismas raices hisidricas y culturales,

»  Su perfenencia a la Cecmuridad Andinc de Naciones, CAN. En términcs
oconemico: log fonctipos ccondSmicos son bastante s milares en cuanto a su
Inflacion, ingrese percapita y rasarvas internacionates.

« La CAN participa @1 negeciacicnes con ofres organismos de integracion
acondmica coma MERCOSUR y el ALCA. Frerte al primero, se suscribis ol Acueds
Marco paraia ceadon de lazena de libre comercio enre anbgs bloques, I
cual henaficiaria a ina pohiocian de 300 milones de hakitanres cuye PIB
asciende a 1,2 billones de ddlares v unas exsortaciones de US3134.000 millones
de dolares. En agosto de 1999. Brasil v I CAN suscribiaron un ncuerda da
complementacion econémica como un primer paso hacia la creacion de 1o
zona de | bre comercio, Con el mismo objetivo. la CAM y Argantina realizaron
negociacionss en octubre de 1999 y marza de 2000, Finalmente se realiza 1o
Cumbre de Braslia (agosto, 2000) donde se acordd constituir la zona de liore
comercic a partir del 2002, Por su parte, los paises de la CAN tieren una
participacion activa y coordinada en las negeciaciones del ALCA, tanto e
grupos y comifés, como en las reuniones ministeriales y viceministeriales Lo
Cumbre de Brasiia busco afianzar el liderazgoe de Brasil para negociar sl ALCA
a nomkre da los 12 paises suramnericancs. No olvidemos elenoime Iderazgo del
Brasil deb do a su extansién, PIB, poolac én y vinculos nter e infra-continentales.

«  Surelacion con Ios Estados Unidos. Ssta cotencia es e principd sedo comercial
de los pases de la CAN. El 45% de ias exportacionesde 1a CAN  al mundo s2
destinan al mercado estcdounidense y el 36% de las importaciones provienen
de ese pak.

» Lus puivey andines se benzfician del Siskernmo Generalzcdo de Preferencias con
a Unidn Europea y dz la Ley de Preferencias Arancelcrias Andincs, ATPA (con
excepciin de Venezusla en & dtimo casw)

Cn el ranscurso de su his'oria desde 1969, los paises andines y o comunidad como
tal han presentado serias dificulfades para a coensolidacion de su propia identidad
y del eEloque como tal Esto le ha restaco crediblidac y conflanza por parte de otros
grupos regionales al mostrar su preferencia poria confornadon y vinculacién con
ofrog espacice geograficos, Colombia, debido a ser el pais més poblado y tener el
mayor PIB ce la comunidad, s2 encusrtra llamado aasumirur liderczgo v en efects
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desempeno un Importante papz2l en el dsenc de ka nueva nstitucioralidad andina,
Sin embargoe, lc profundizacion del zcnficto intemo y la creciente deslegitimidad
del Estado y de sus Instituciones polticas, han obstacuizado dicho liderazgo.

La fullu de unu verdudera conclenclc de Int2gracion vy 1 ausencia de metas que
permitan un desarolio integral, 2odian ocasionar un rsquebrcjamianto del grupo
como talY a pesar de 1as refonmas lleradus a cubou y orieniadas haclc una dimension
sockl y proyeccion externa. la comunidac presenta debilidades Infernas. "La
formacién de unaidertidad poitica andna es &l Unico mescNvmo que e elluaigy
piazo permitind el lorfalzcimiento red de la Comunidac Ancina (...), €s indsspensablz
moldearun setema de nueve regioralisme andine que se sus-ente griotariaments
en la parficipacion de mavor ndmero posible de actores no es‘atales con el fin ds
alcanzar la legitimidad y sostonibllidad de este modelo de inte gracion en el futuro™,
Asimismo, con una identidad comin podrd lizgarse a construir una cultura de paz
regional.

A MANERA DE CONCLUSION.

FI disena de unn Culhira de Pz dehe tanar en cuanta cuatre aspectos: 1) ol
fomanto de valores y practicas demrocréticas; 2) Ia solucion pacifica de contictos;
3) d forinlecirriento da irstitucionas democraticas v de  sujetos democraticos
orientados a a  construccion ds consarsos; v 4) el disefo de un nuevo paradigma
en materia da seguridad.

Sequridad vy democraca. componentes de una Cultura de Paz andina se encentron
en cuidcdos ntznsivos dekido a la stuacidn ntema de cada uno da los paisas del
arec.Y es precisamente la nestabilidad politiza y econdémica de la region andina.
la que ha llamcdo la atencidn de Ic comunidad internacional,

Por ofra parte. ics indicadores, econdmicaes, sociales y de poliica extedor (ver anexos)
indican gue el dea andinga es bostante homogénea vy paracera constituir el
escenari> mas propicia para construi- una cgenda politica comidn andina frenta
a ofros blogues regionales y hemisférices, y a su vez, definr el fratamierto ds una
polica exterior cecmun en f2mas come e de seguiidad y democracia, Nc obstante,
la situacion infemna  de los paises y su fata de identidad, dificulta la concrecion y
puesta en marcha de oolifiicas ¥ acciones mancemurdas.

El aldlogo, la concertocion y Ia COOsEracion. dertro de un marco de Medidas da

Conflanza Mutuo, consfituye la premisa pora avanzar hocia una cuthura democadtica
regivndl,

1 Anceds Fronce, BI ALCA, y o Comunidod Anding: en buson de uno Bentidod polioa”, @a Fod s Uiicie & b s oy
TR0 1000 Bedor o anids, BogatS, Ursorudod Jowodana, 1998, ég. 3,

ndicadores Economicos de la Comunidad Andina 1999

BOUVIA COLOMBIA ECUACOR PERU VENEZUELA

FIB (misnesde Ussy| 8.617,00 | 5010200 | 13.769.00 | 5711800 | 10222500
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LAS RONDAS CAMPESINAS EN EL PERU.
UNA BREVE HISTORIA

Tretar de explicar el origen y la posterior ditusion de los Comités de Autocefersao
Civil en el Perls conocicos mas genérizcmenle Comw onkdas calmipesings, de hecno
tiende a involucar a Investigador en la reveion de civersos acontacimientos que,
de alguna u otra manera, hen contribuido a darle forma a la hstoria y palitico
peruara de los Oitimos 25 anos y e donde lc compleidad de lo sucecido ho
originado serics dificultades cf momanto da intentar una cabal comprensén de:
ALDO OLANO ALOR periodo. Tomdndolos sdlo como meras referencias, los acentecimientos del periodc
en mencidn llsvan ¢ afrmar que 2l pais transitd por sinuosos camings los cuaes
' cuestionaron sefamente su viabilidod politica y eccndmica. Entre ellcs es nosibie
Profesor & Investigodor destocar, en prirrer lugar, la refirada dal gobiemo militar luege de haker permonccide
Je Finanzas, Gebierno y 12anos en el control del Estado, asegurandose un alto nivet de prerrogativas militares
e pora cuandn asumiem al nuava gobiermn; en segunde lugar, I fransicién y el procesc:
de consolidacion de la demozraciateniendo de par medio el inicio de la guerc
infarna vy la viclencia terrcrista ~on siisecualn de ahierta e Indkcriminada represisr
estatal; en tarcer lugar, la grave crisis acondmice y la demaestrada ncapacidad de
10s sucesivos goolernos por darle solucion: cuarto. y corsacuancia diracta de ic
antericr, el desprestigio d= los porfidos politcos, la llegitimidad de las instituciores
Y, por ende, un régiman democraticc en crisis permanents.

En medio de este escenario de recurrentes crisis surgieron ¢ se fortalacieron enic
segunca mitad de Ic década de Ios setenta, se debilitaron dirante los ochenta y
practicaments desapareciercn al comenzer los noventa und serie de movimientos
definidos muy gcenéricamente como sociales, los cuales han reaparecido cor
increibls firmeza finalizando enlos tres Ghmos ancs. Bl accionar de estos movimiernos
no se puede escatimar durante el pariodo senalado, ya que desde su fulgurante
agaricion contribuyendo de mranea fundamental a la salida de ia dictadura millitar
hasta sy desvanacimiento en medo del fuego cruzedo de la violencia polifica, se
constituyeron como canaes de expresion para imporiantes sectores dela soziedac
que nc encontraban representacicn en lo formalmentz a2stablecido. Mas qun,
cuando detde el gobierno actual se pensaba gue la mayor parte de la sociedac
nabia perdide definitvamenta ka copacidad de presionar en favor de, por elemglo,
la democracia ¢ pormejores condciones dz vicq, aquella te comenza a movilizar
en clara oposizion al fraudulerto e iegal Tercer gobiemo de Alberto Fujimor, Lo que
pcrecia extihguido o sin maycres persgpectivas pasd 3 desesmpenar un rol cecisvc
& la Caida d= s aulucracia fufirrorsta cusstionando Ia validez v legitimidad de
su ulfima eleccidn y el maodelc eccnomico en marcha desce 1990

Ahora bien, lc hasta aqui resefiado nos hace ver que la ociividad politica en et
Red ha con'ado durante [as tres Gtimas décadas con a presencia aclivu de distinias
formas de accion coectiva, Ias cuales nunca descartaron la utillizacién de diversos
medios, Includive llegales para alcanzar sus okjetivos. Presionando para que as
dictaduras de Francisco Morales Beirmdcez (1975-1980) y ko actual de Alberto =ujimor
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dejaran el poder, icualimente presentando sus demandas a los gobiernos
democraticos de Fernande Belaunds ¢ Alan Garcia, los movimientos populares
urbanos y cemaoesings, |0s movimientcs estudianties, regionakes y de mueres como
también los organismos defensores de los derechos humancs han dejado serntir su
presenca ne solv cusslionunde el aeconar del gotiemo de fumd en ferras tan
sensibles coma el manejc de a economia, los problemcs ragionales o la guera
cortra las orgenizaciones insuigen s, sno lamtien presenlando propuesias que
corfribLyeron a neulralizar los efectos disolventes que la zhdsis econdmica vy la
viclencia terrcrsta fraion consigo.

Estcs son en incos generalos los elementos que confguraron 2l conterto sobre el
cucl emargieron v difundieron ese tpo tan espedial y auténticamente peruano de
movimiantos scciales conocidos como las rondos campesinas. Un periode donde
la descemposicién del Estado v la erosicén del régimen demccidtico contribuyeron
decididamente cl fortaledmiento del proyecto autoritario de Alberto Fujimaor y sus
diiados agrupados en el olto mando de |as Fuerzas Amadas y el Servicio de
intdigercio Nocional. pera en donde y quizd de marera paraddjica se produjo la
denota, primero poltica y luago milifcr, ce as oiganizaciones nsurgentes. Lo paraddjico
radica en que conforme e caraban los connles de axprasisn democidtica para
tedos aquellos que exan consideradces coma parte de la *poltica tradicional”, se
ampliaba la participccidon de impertantes sectomes de la sociednd peniona an o
lucha antisubversva.

El compromiso adauirico en la confrontacion contra Sendero Lumninoso y &l Movimierto
Rewolucionario Tupac Amaru por parte del camgesinado comunen aue hebita la
Sierra cenftral v wur del territoric penuanc, compromiso al cual se aunaion las
poblaciones nativas de la Selva amazdnica, contribuyd a que 1os movimientos
insurgenites sufrieran unc estiepitosa derrata. El resultado, siendo 1as Rondas
Campesinas @ componente principal en I3 nueva estratega contrasubversiva
disenada por las Fuerzas Armadas haciz 1988, fue ko victoria alzanzada por el Estado
en |12 guara Jue 3endero inicic el 17 de marze de 1980,

Esfcs sor las iazones que me permiten afirmar que lo derrata da Ias organizacionss
Insurgentes 01D Tue posible gacias Il accionar de 1as 1ondas camgeesinas y el
sacrificio de muchos de wus irtegrantes. El significado mas relevante y quiza la
herencla mds f~ascendenial de esta periodoe tan dramdatico en la histona dal Peru
confempor@neo, fue gue un sector iMmpartante de 12 poblacibn compesina demandd
y PGsG O lere unu pulicipucicn realmente efectva en el conficto, no germitiendo
que se |2 dejara en el plano de espectador pcsivo somatido a los rigores de la
guerra, sufriendo ks mayores pénclicas humanas y maleriales y neganuduse e, ademas,
i pasibiidad de confrontarse con los grupos insurgentes que de manera permanente
afectaban su vida cotidiana. Una partcipacidr que significd pars 1a poklacion
campesna y nativa, dsjar de ser meros integiantes de un escznario donde dirimian

' Sobea los comTionen ja estatecia con resutnersva vor Japio (1997
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supernondades |as parfes mas directamente comprometidas en la guerra, FFAA y
organizaciones subversivas, para constiuirse en actores y protagonistas principales
de un conmictd naimente resuelto a ravor del Estado pemnano.

Nauriar cOrno e originaron, difundieron y forralecieron 1as rongas campesinas er ef
Per es el objetivo de este trabgjo. Las caracterisicassociales v culturales detrds de
su formacion eriginal en Cajamuica y Piuw, su enolucion descle &l miornmienio en gue
iniciaron la ucha contra el atigecte en la Sierra nore del Perd, para luegc revisa
la organizacién & incorporacon de Ios rondas en la estraregia contrasulbversiva
disenada por el Estado y las FFAA en el combate contra Senderc Luminoso en la
Siarra central v sur, son las partes en gue se divide el presente trabajo que culmina
con una reflexidn final sobre las prebables motivaciones; 1as cuales pueden se-
reales, imaginaras y'o simbdlicas, quo tuvicror los camoesinos comuneros para
incorporarse en uno de los bandos cortendientes en la guerra®,

L. LOS ORIGENES. LAS RONDAS CAMPESINAS EN CAJAMARCA Y PIURA |

Los primeras RFondas Campesinas, posteriommente reconocidas de manera oficid
camo Comités de Nefensn Cliil, se formarmn an 1974 an al —osario de Cuyurmal-a
en el norandino depcriamentc de Ccjomarca. Desde un primer momento las rondas
fienen como abjatives pot un lado. al zcmbate ala dalincuencia comiin sabre oo
a 12s ladrones de ganadc comianmente conocidos comao ¢ bigeos y. por oho lado.
el rechazo de las corruptas autoic ades. jJuecsas y policias locaes. por lo tanto
camplices de la situacién de permcnente inseguridad en que vivia la poblacion
de ese caserie. En la deckion de la mavor parte de habitan-es para organizarse en
rondas, influy¢ e hecho que la delincuancia comudn se venia constituyendo en un
serio problema en esta bcaldad ya que Junto al cotidano robo de ganado se
habia incremantado de manera alarmants el indice de homicidios v atracos. H
éxto ootenidd por las rondas fundadoras de Cuyumnalca parmiic que en ofias
provincias ce Cajamarca fales como Chota, Cuterve y Hualgayoc, se organizaran
rondas campesinas siguiendo similares pautas organizativas y con objelivos o muy
aiferentes ae 'os que hakian r2nidod 1Ds funcadaores.

En 101 sentida, pueco adelantar que desde sus momentos Inigiales Ias roncas
cecmpesings surgieron como atemativa frente ala ausencia dal Estado y los riesgos
gue en &l plano de |a seguridad Indwvidual y cclectiva cor llevaba esta situacion

en donde, cdemas, habic que confricntarse zon a practica zamupta de Ios escasos
aorninsinacomes de o pdblice enexa region. Se aflima sor eso que ks primeras
Rondos Campesnas 2n el departamento de Cajamarca, donde nc hay que olvida-
el apovo otorgado por los ganadero: mds acomodados del deparlanenio, se
organizaron fenizndo quiza sélo en coman 2l adelantar acziones an contra deun
Estado que habia hecho akandono de sus funciones ma: elementales come
otorgar seguridod y justica a los ciudadancs (Pérez; 993:2C1 v ss)

© Enodeionte hotd imendddn axcheivamante d *Partido Camunlsio 3al Ford, por o lumingss sendemn de Josd Corlos Monstegal
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Ahcra bien, y en el ccso especifico de las rondas de Cajamarca, éstas estuvieron
formadcs desde sus Inclos por campesines que luego de la ley de reforma agraria
promulgada en 1969, y la subsecuerte desagaricidn ds las grardes haciendas y €l
poder gamonal terrataniente vinculkado a ellas pasaron a ser considerados como
parcelanos libres. Los parcelanos libres, nabrantes mayor tarnics en 1as provincias
anteriormente mencionaday, se hablan convertido desde tiempe atrés en pequencs
propietanos que gozaban de una relativa prespenaad economica. Bsta se basd en
su buena capacidad para articularse a un circuito mercantil regiond en expension
a fraves de a produccion, pue o demas imuy compeliliva paia s estandares
regonales, de ganado vacuno vy sus derivados como cueros, leche y quesos. La
competitividad mercantil se veia favorscicka por la existencia de fuetes redes
comercioles zon ki Costa peruanag, en espedial el departamento de Lambayeque
y sLs provincias de Chiclayo y ~erranafe, las cuales habian sida cstablecidas par
medianos y grances comeiciantes daesde comienzos de siglo, destacandase Ics que
tonian sus sades en Ias provincics de Chota y Cutervo.

Estrs comarciontas searanns Ingmron incramantar considaerhlamanta In circolacidn
de dinero en la regidn, ya que o lograr colocar en la Costa 1a produccion
mayoaritariomente ganadera de las provincins cajamarquinas en cue actuaban.
acumularon suficiente capital como oara desfinarlo a otras actividades. Por ejemplo,
comenzaron  financiar bajo dstintas modaoldades los iakores que realzakban sus
cotarraneocs, © contribuyelon ¢l meoragnieno urbano de las pequenas ciudades
y capitdes dz pravine a dende vivian al invertie en hoteles o cines. En lugceres conde
la banca de fornento o comercial dificiimente llegaban, elfics ias suplion con buencs
niveles de efciencia al contar, sobre toco, con la confianza de los campesines ya
que velan con muy buenos ojos la presencla de esta nueva clase de comerciantes
y agentes financieros.

Volviendo al tema de la reforma agraria en el departamento de Cajarrarca, ésta
se llzvo adelanie como el capituio final de un procase de transfonmacion del caompo
perJanc, aquél que se habia iriciado en los onoes cincuenia en medio de grandes
pruiesios y meivindicaciones Camipesings. Asi se RIcpicio, pul ejemplo, gque &1
Cajomarca la gron propiedad terraleniente se fuera diluyendo 2n los dos décadcs
siguientes, los haciendas se& parce'aran y en consecuencia desasarecieran Ics
vinculos que historicamente se hebian tejido entre el Estado oligdrquico y sus
reprasentanes a nivel local y reglonal, Los funcionarnicos de la refoma agraria no
encontraron praclicamente noca que expropiar cLando legaron ya que la hadenda
tendid o detapaecear, cuando se constatd que &sta no era vable aconémica y
polticamente hablando. En conclusion, es sobre la desaparcior de la alianzo
anteriorments meancionada que se oiginé un vacio politico atravas dd dahbilitamiento
de la prasencia del Estado y del goblemo central en la regién, el cual fratera de

T ADUNGS GRS NOS pUedan cyudar O entench astos cambing. Lo prodnca da > an 1961 Tena Una PODIBCIOHN dB

hazando gue clzanza ol 11% nlentics que 8 porcedornics Shees von al B5.2% En 1972 el NG de parcekeics cleanzo
10135000 de 13 poliociin 08 851 CIOVNGIo, (Psrex.ct ol 200
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ser llenado por las Rondas Campesnas con un accionar sustentado enla defersa
dasus intaresas, ahom clermmanta privorns an cantra de la dalincuaencia camiin
vy las malas autor dades®

Perm s Fondas Campesings como las de Calamarca s2 organizaron teniendo como
referente principal un accianor aprasurdomnante considerico coma Jntiestatal
anos inmedatameante despueés surglricn ot fipo de rondas cuya propuesta de
organizacion se sustentaba en motivaciones algo diferantes Estas rondaos justomenta
buscaban que se fortaleciera la presencia del Estado y sus respectivos irstituciones,
vaque esa erc la mejor maner de ponedde fin a le delincuencia camian vias <istintos
menifestacionas que ésta hakia adqguiida. Veamos Ias Rondcs Carmpesings de ia
siera de Piura para asi esiablecer los disimiles motivos que tuvisron los campeasinos
de esta regidn, ubiccda también en el norte de pais, porQ organizarse en ondas
campasings v luchar conta la delincugncia reclamando; o su vez, la presencio del
Estado.

Las randas campesinas en la sierra de Piure se orgenizan a partit de 1980 en los
pravine os de Huancobamrio v Ayabaca. Al lgual gue lo acontecido an Cajamornca,
la mediana y gran propiedad terateniente cuyo fuente de riqueza y poder erala
ganaderia y la produceidn de aguardiente y ducs en base a la cana de azdoar,
emrpezo a dejar de tener importancia dasde comienaos de 1os anos cincuen-a. Esta
padida de mportancio se agudizd conforme se ban deteriorando las cond cionss
de vida de los terrafenientes debido a dos factores &l primero fue la rulna de la
producsion locd porla @scasa inversion y nvele: da procuctividad alconzados, io
cual generata una cébil competitividad de sus productos en el mercado regional;
o sogundo, 2l precasd de parcelacion de ias haciendas, ol cual se vera estimulade
po* organizaciones campesinas cuyos origenes y luchas reinvidicatives, teniendo
de por mediz lasidecs soddalistas que difundieron nfeleciuales come Luciano Zastlle
e Hildebrando Castro Pozo, se iemcntaban a la grimera mitad de la décado de 0§
freanta (Hub2r 1695:23 v s3).

La desarticUacion a nivel local del esquema de dominacidn oligérquico no pudo
ser llenado por las autoridades de gobiemno militar encorgadas ce adminktrar la
reformao agraria en @3a region Mas adr, la gusencia de unc tradicion comunitaria
en la zona, contribuyd o que ka posterior ransformaocion de la organizacion campesing
W i iy 10 wslusions oo ilu o probion s, Agui lendren s, s ejortipiy,
qQus mmuchos de los campesines que dosteriormente van a formar parte de kas
rondas plontaaon una iImportante canficad do demandas ante los tribundies
agrarics ya que su irterés primordial era acceder a la propiedad de la tierra 2n
forma de poreslos. Esta aspirac én iba tolalments sn contra dal sspifitu comunitarista
del cual eran portadores los func onarios gubernamentales que frabajaban 2n
SINAMOS § quienes alentaban lc organizazion de cooperativas agrarias de producaidn
Y L otnociones Ques Yancyian ks infegrantes de clrtos rodmientos soclales, coma seda of 0aso de los rondas, se dednrian
FeTe Uil genasrirt s Ao sencteae cloeie ¥ et patlen” ya Tl petaoch ™ allomntes roe el cvedetoren evdciee g wenl
que han oaaunido se canhontan conio putico-asiatal y b peivaos-coapaisto (utono: 1S88:24 y s1.)
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similares a las se fcrmaron e la Costa luego de la rapida expropiacionr de las grandes
haciendas azucareras, La idea de organizor coogerativas rasultoba una propuesta
dificil de ser aceotaca en la Sierra de 2iura ya que ne se gjustaba, en téminos

qererales, a las demandas que s pobladores de Huancabamba y Avabocd habin
venido presentardo en los aitimos 50 anos.

Como se puede iferir de 1o hasta oqui relatado, la prepuesta gubemamentcl parm
que los pobladores de |as :onas rurales cel pais twiercn tieras compartidas, no en
parte del ideario campesine de la sierra de Piura al comrenzar los anos setenta.
Aquéllos solc se caruparian de manera muy pragmatica en conunidades cuando
constataron los beneficios legales y econdmicos que traia consigo el pertenecer
a una. Los grupos campesnos que bgraron organizar los funcionarios de SINAMCS
durante la primera etapa de la reforma agraria, devinieron en comunidades
campesnas legaimerte reconocidas recien durante [os ochenta, participando en
un preceso de reconocimiente que se dio con mucha mayor intensided durante
al goplemnao da Alan Garcia (1935-1990), El resutado dé &std actitud &3 1a exisienci
de comunidades campesinas muy débiles en su organizacion v funzionamiento lo
cual, en clerfa medida, ha condicicnado la aparcion vy posterior permanencia de
un comportamiento institucional sometido no sdlo a lcs intereses de los pobladores

mads bricos ¥ poderosos sino también alas crgarizaciones politco particarias actuantes
en ka zona.

La histolia hasta aqui narada de Huancakamba y Ayabaca quizé nos permita
entander el carGcter de las demandas con gue surgen |as rondas campesinas €n
esta dos provincias, cdemas pienso que contibuira a estatiecer las diferencias cen
las de Cojamarca, En su frabajo va citaco, Hulber establece gue siendo ganudesus
acomodados 103 gue impulsaren la grimera ronda en 1980, inmediatamente
establecleron las bases oraanizativas v legaes gae fueror: asumidas por la mayor
parte de las ondas que se organizaron en los ancs siguientas. Todas elias serdn muy
formales al tener desde su fundacién, por eiemplo, juntas directivas rigurosamenie
jerorquizadas o cudl indujo a que casi todas proclamaron su disposcidn a trabajar
dentro de los magenss a.e Ic ley establecia. En comsecLenc a. inmediatamenie
buscaron el reconocimients legal via su inscripcion en los registres pablicos y trataren
de actuar allade de las autoridades del Estado. Lo iniclolmente corsiderado como
“estatista” en la organizacion de s rondos oluranas tendrd camb os importanfes
on Of anos dquicntes on Modio de un caravamiento aencralizado de la situacién
del pais, pero asc escapa ya alas dimensiores ds estz trabagje.

Ahora kien, 12s similitudes y diferencias enfre las randas campesinas de Cajamarca
y Pura saltan a la vista lo cual haric redundante v reiterativo esporerias en orden,
Una primera conclusion se origing en lo forma y en kas cendiciones sobre las que
se produjo la organizacion de los campesiros en las rondas, Las primeras rondas
campesings fienen un origen no comunitario ya que aquslias se arganizan en un
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territorio donde las comunidades carecen, segun Florencia Mallon, de asidero
historico. La Serra norte del Pend es una region donde desde hace siglos se tiene:

“... una tradicion comunal mucho mas débil...donde aln antes de la
conquisia espanola las estructuras comunales habian sido importadas
del sur a través de la conquista incaica, sin mostrar raices en la cultura
nortefia. En la época de la independencia, alin cuando existian aldeas
de pequeiios propietarios, éstas carecian de cohesién institucional, tierras
comunales o tradicion comunal de lucha.” (Mallon;1987:237)

La pregunta que se debe hacer as, sl las rondas campesinas eran parte importante
en la conformacion de una nueva institucionalidad, ¢ por gqué devinieron en actores
politicos tan conservadores? Por ahora considero que su actuacion fue excesivamente
sobrevalorada en medios académicos e intelectuales lo cual, imagino, se dio por
la necesidad de encontrar emergentes actores politicos que pudieran ser
incorporados en la construccién de ese “nuevo orden” del cual se hablé con tanto
énfasis en la segunda mitad de los anos ochenta. La interpretacion que se dio de
las rondas campesinas en particular y de los movimientos sociales en general, Ics
cuales rapidamente se difundieron en América Latina en un contexto donde se
acababan lgs dictaduras hasta ese momento existentes, s0lo puede entenderse
como parte de la "euforia” predominante en |las ciencias sociales durante aguel
periodor.

IIl. LAS RONDAS CAMPESINAS EN LA GUERRA CONTRASUBVERSIVA

La experiencia original de kas rondas campesinas de Cajamarca y Piura, fue rescatada
y rapidamente incorporada como pieza fundamental en la nueva estrategia
contfrasubversiva disenada por las Fuerzas Armadas del Perl durante la segunda
mitad de ia década de los ochenta, cuando el gobierno estaba en manos de Alan
Garcia y el partido aprista. Lo que entre 1982 y 1983 fue apresuradamente
considerado por altos mandos militares e importantes lideres politicos y
gubernamentales, como parte de la estrategia empleada por Sendero Luminoso
para comprometer al campesinado en la guerra que esta organizacién insurgents
habia desatado contra el Estado, pasd desde 1988 a ser el principal contingente
en la nueva sstrategia de guerra contrasubversiva. Esto es lo que Carlos Tapia define
acertfadamente como “El decldido apoyo a la organizacion de la autodefensa
armadaq del campesinado” lo cual se expresa desde ese momento en el hecho
que el Estado: "... impulsé firmemente la organizacién y el apoyo a la autodefensa
campesina, ya no sélo en Ayacucho sino en todos los Comités Regionales (CR) de

T Jon Saimen estatiece que 1a Inferpratacion de o movimlentos socioles an esta etapo eutdrica Tuvo * . una tendencia a
autonomizar g los movimient cs socicies en & sanfica de que se congceran como s anti-polos de fodo o estatal e Incluso de
todo o ‘instihucionalzado” | sean aigo compietamants NuSWO, que 53 astaba desarrabando paralsiomeants A las Viejas astructuros.
sin tener vinculo aguno con éllax y una fendencia a atsolutizonos parfiendo dal concepto de qué ., kos movimientas socialas
ean corsiderodos como procticamsnte el Gnico -y garantizado- vehiculo de emancipacion sockal” (Saiman: 1999)

Importante fener sn cuerta lo sgulente: “Duronte los Gimos aros del goblerno de Garcia, un grupo de anolistas del SIN que
Incsio a (Viadimirg) Montesines habia desanoliodo una estratedic contrainsurgente que Garcia nunca kv ¢ cabo. Lo esenda
del plan se rasumia en cuatro puntas: 1) ia unificacidn da todos los sistemas de ntaligencia estatal; i) el apoyo total nacia ks
lamodas 'rondas campesings” gue octuaban come balucrte contra o subvetsion en los Greas rurales; .. "

(Obando: 1999.365-4)
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St que mostreban mas actividad: el CRPrincical v ol CR del Ceniro (Tapicob.cit..55).

El camblo de estratega por parte de as FUErZas Armadas 183 Ndujo a centar sus
octividades en ks departanentos dorde Senders Luminosa nabia establecido wu
cuaret ganermni e Intentaiba Construlr su Sjercito Guerniliero PopLlar Asies como hacia
meciados da 1988 las Fuerzas Armadas ampezaron a porer 2n practica la nueva
estictegla, buscando iricialimenie resfablecer los viiculos perd dos con 1a pobiaeion
de los depariamentos de Junin Ayacucho, Apurinac y Huancavelca que habio
SO duiumenite gulpeadu por sl acclio w subversivo y Ia despiudada respussio e
las institucion=s miitares durante los ar o3 Inidales de o guena, Los acercamientos
iniciales no estuvieron exentos de ciertas reticencias por parts de los campesings,
ya cue oun montenian vivo el recuerdo de helizdpleros & nfantes de marina y
soldado: deacendiendo dz esics apcratos v disparandoe indiscriminadamente a
tode o que se moviere. Ahora Ics oficiaes y scldados que luchaban conta Sendeo
Luminose cran o’lundos do la zona, hablaban ¢l quechua quo <os ol idiorma
precominante en la reglén sur andina 1o cualles faclitaba ki cemuricadon con los
canrpesinos corwnercs, legatyen con uties sscolares qus sa enfregaban G Ics nifos
de lgs comunicades guienes inan a estudiar en |as escLelas construidas por las
militares, usando log caminos que astos Fabsian habilitodo, Adends, comeaenzoron @
alfabetizar a 'os adultes y repartian allimentos que se preparaban y corsumian en
los romerioess comunaleg

En relafivamente poco fiempo las FRAA lograron ganarse la conficnza de bs secioras
mas afectados por ka guerre utiizando el quinte dominio en la astrategia
confainairgente: |2 accion civica. Los miltares peruancs lograron disenar unda version
andina de fo que la dactriha militar britanica habia desarol ado en su estrategia
controinsurgents apiicada en Asia, especificamente en Malasia, durante o anos
en que se adelcnfaba el process de descolonizacion, Dbviomente [a accion civica
resultd siendc sélc unc de s companantes que raia consigo o nueva estrategia,
El crganizar y arnar a i pcblacion civil en rondas campesncs aran. en cambio, 10s
objetivos pricritarios que se habian propuesto alcanzar el Sstado v las FFAA, como
los meccnisore mas iddneas para compiometer g la sociedad en a confronfacion
confra Sendero, La aciitud gubermamental coincidid plencmerte con lo demanda
del campesinade Comunerd por crgan zarse, militarmente hablando, para asi poder
reckazor mas @centementa las agresicnes senderistas.

En tal senfido, y ¢ pesar dz ias crificas que surgieror en el Interlor de |las Fuerzas
Armadas sotre e potencial peligro gue traka consige 1a enrega de armas a 10s
civiles, se opth por hacerlo aceptanda, ademads, |35 demandas de la poblacian en
cuaniuaiunecesidud guie enir) e defendesse dreciamenie ue Senceno Luriinoso

Esto comprometio al Estaco peruano no sdlo a organizar las rondas y entregarlas
armas, sine tarmbién o prestar o adiestramisnto milltar y ctorgo 1o locistica necesaia
a las que se oigonizoran para luchar corfra Serderc. A cambio, [as rondas caompesings,

OASIS /00

del qislamiento o del enclaustramiento en una unidad corporativa ajena
al mundo exterior; muy por el contrario, las aldeas habian parficipado
histéricamente en la economia comercial en sus proplos términos,
comerciando entre ellos mismas asi como mas ampliamente, utilizando
08 recursos obtenidos a froves de dcho comercio paia reproducin su
autosuficlencia bésica.(Mallon;ob.cit.:225)

sto (ifime que menciona Florenczia Mallon se vio adn mas favorecido cuandao el
vulle del Manfars fue plenamente incorporado a la economia nadond como
Jdespensa y reserva alimentaria de Lima, La construcciéon de ia carretera central
~asta Hucncave, capita de Junin,y su posterior prolongacion hacia ol sur le pormitid
3 esta cludad congtituirse en el mas importante centro comeicial de laregidn, Mas
a0n, la presenszia de 1o actividad minera © gran escala desds comienzos del siglo
XX ayudd la formacion y posterior consolidacion de un mercade infeno ragional
pastante dinGmico En consecuancia, las comunidades de la Sierra cartral logramn
Jna relatva prosperidad econdmica a diferencla de las gue se ubican en los
departamentos de la Sierra sur, aravesadas pot graves problemns e SA | rasn
con toda su crudeza en los condiciones ce pobreza exrema en las cue viven 1os
rarmpeasinos ce las dapartamantas de Ayacicho, Hnoncavelica y Apurfmac. Se
puede afirmar gus a sesar de las condiciones -an dispares en las cLales se
Aascrvohion Ins cominidodeas campesnas.las rendas surgieron como ung alfernativa
viable para expulsar a Sendero Luminoso de laregion.

femando en cuenta lo expresado lineas ariba, quisiera senalar que la nayor parte
de Ics rondas campesinas de la Siera central iy sur se formaron siguiendo dos camincs
claramente difererciados: clgunas de manera voluntaria y por propla iniciativa de
los infegrantes de las comunidades campesings, fueron s primeras er organizarse
y se ubicaban en las zonas mas mercantilizadas y articuladas con el mercodo
nacional (Degregeri: 1996); otras tuvieron ¢oma el fundamento de su organizacion
la coercién, er donde lo preddn de las FRAA fue 3l factor determinonte en 1a decison
tormada por 1os campesings para formar parte de las rondas. Estas, quiza sobra
decrlo, estuvisron desde sLs comienzos altfameante milranzadas y fueron 1as mas
progenscs a cometer abuscs.

Ahora bien, la difusién ce las rondas y la nueva estrctegia que pusieron en practca
a5 fuerzas Amadas cearon 1a; condiciones para Infiinglle la primery, y yuica
definitiva, derrota politica y militar a Sendero Lumineso en su astrategia madista de
“guera popular prolongadc” cuyw wijelivo esusilian lus princiodles ciudades dexle
el campo con el apoyo del camrpesinado principalmerite pabre. Primera Jermrota,
L viclusiusegln el lado desds el cual s mire, que al impedir elcerco de kas dudades
con‘ribuyd al trasiodo de |os principoles dirigentes polificos v cuadros militares de
Sendero luminoso hacia las zonas urbonas, faciltandosele asi el trabajo a kas sorvicios
de inteligzncia en &l seguirniznfo de los jerarcas senderistas. La corsectencia légca
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del aislamiento o del enclaustramiento en una unidad corporativa ajena
al mundo exterior; muy por el confrario, las aldeas habian participado
histéricamente en la economia comercial en sus propios términos,
comerciando entre ellas mismas asi como mas ampliamente, utilizando
los recursos obtenidos a través de dicho comercio para reproducir su
autosuficiencia basica.(Mallon;ob.cit.:225)

Esto Giimo que menciona Florencia Mallon se vio aln mdas favorecido cuando el
Valle del Mantaro fue plenamente incorporado a la econemia nacional como
despensa y reserva alimentaria de Lima. La construccion de la carretera central
hasta Huancayce, capltal de Junin, y su posterior prolongacion hacia el sur le permitio
a esta ciudad constituirse en el mas importante centro comercial de la region. Mas
aun, la presencia de la actividad minera a gran escala desde comienzos del siglo
XX ayudd la formacién y posterior consolidacion de un mercado interno regional
bastante dinémico. En consecuencia, las comunidades de la Sierra cenfral lograron
una relativa prosperidad scondmica a diferencia de |las que se ubican en |0s
departamentos de la Sierra sur, atravesadas por graves problemas gue se expresan
con toda su crudeza en las condiciones de pobreza extrema en las que viven los
campesinos de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, Se
puede afirmar que o pesar de las condiciones tan dispares en las cuales se
desenvolvian las comunidades campesinas, las rondas surgieron como una alfermnativa
viable para expulsar a Sendero Luminoso de |a region.

Tomando en cuanta lo expresado lineas arriba, quisiera sefalar que la mayor parte
de las rondas campesinas de la Sierra central y sur se formaron siguiendo dos caminos
claramente diferenciados: algunas de manera voluntaria y por propia iniciativa de
los Integrantes de las comunidades campesinas, fueron las primeras en organizarse
y se ubicaban en las zonas mas mercantilizadas y articuladas con el mercado
naclonal (Degregori; 1996); otras tuvieron comoe el fundamento de su arganizacién
la coerclén, en donde la presion de las FFAA fue el factor determinante en la decision
tomada por los campesinos para formar parte de las rondas. Estas, quizé sobra
decirlo, estuvieron desde sus comienzos altamente militarizadas y fueron las mas
propensas a cometer abusos,

Ahora bien, la difusion de las rondas y la nueva estrategia que pusieron en practica
las Fuerzas Armadas crearon las condiciones para infringirle la primera. y quizd
definitiva, derrota politica y militar a Sendero Luminoso en su esfrategia maaoista de
“guerra popular prolongada” cuyo objetivo era sitiar las principales ciudades desde
el campo con el apoyo del campesinado principalmente pobre. Primera derrofa,
o victoria segun el lado desde el cual se mire, que al impedir el cerco de las ciudades
contribuyd al trasiado de los principales dirigentes politicos y cuadros militares de
Sendero Lumincso hacia las zonas urbanas, facllitdndosele asi el trabajo a los servicios
de inteligencia en el seguimiento de los jerarcas senderistas. Lo consecuencia ldgica

fue la captura de Abimaoel Guzman, el autedesignado “presidente Gonzalo”, en la
capital del paic of 15 de setiombre de 1992 por la Policia Nacional y la gosterior
dasart culocion de Sandero Luminoso con la detencidn de sus principales drigertes
politicos y militcros®,

Il EL CAMPESINOG COMUNERO FRENTE AL "NUEVO PCDER"

La pregunita qus surge en asta pate dal frabajo a5 ¢qué motiva a las comunidades
campesinas a organizarse confre los grupos insurgentes, principaimente Sendero
Luminoso? Unc recpuesta de cardcter tentative estd bascda en ol hecho que
Sendero Luminoso actud slempre e sertido contiario a losintereses del campeasinado
da la egicn, scbre todo del mae pobra. Esla actitud queda en eviderncia suando
constatarres el acdona’ de Sencero en los temtorios donde criginalmente llegd a
azentarse: confscaba las cosechas con el protedo ce financiar ka "gueora popular”,
asasinaba a las autoidades tradicionales previa realizacidr de una farsa dencminada
"lcic popular”, reclutaba por la fuerza a los j[dvenas sin imperiar sexo ¢ edad,
eliminaba a Ias autoridades locales elegidas por el puebo y designaba a los
“combzarics”, cosi slempra jGvensat: mililanfes precedentss de otros lugarss, quienas
se encargaban de confrolar hasta el Gltimo detalle tocas las actividades que se
reciizaban en el inferior de los comunidades y pueklos cus controlatan.

Aderrds, prohinid que las comunidecdes puderan comercializar sus productos
agricolas y ganaderos en 1os mercados cue s2 ukicaban en las zonas urbanas,
condenando g dicha poblacion a la miseria absoluta. Por Ctimo, realizd durante
todos estos anos una sere de matanzas en las comunidades que se resistian a su
“nuevo esrade”, on las cuales no discriminaban entre mujeres. ancianos. ninos y
adultos. Dasde la logica senderista, era la mejor manera de escarmentar a los
rosibles opositaras y adamas, se iban creando las condidonas necaesandas para que
el "nuevo poder” pudiera afianzcrse en el territorio ya cominado. Las senillas de
" astado totaktario se venion sembrandoy o cantacuencia maés nefasta para o
poblacion fue que 12 “nueve” solo traia desolacion v musrtet,

Una de las consecuencias mas dramdaticas de este absurdo accionar, fue &1
desplazamient> masive de 1a poblacion desde los tertorios que los insurgentes
llegaron a controlar hacia las zonas periféricas de las ciudades castenas y serranas
el pais. Fedemos ahrmar entonces, cue la mayor parte de la poblacion civil que
habita en las 2o0nas rurales donde actuaba este grupo insurgente, al tener que
soparar io mas rudo del occionar sunverniva abandora una nautralidad que le
ocasionaba seros perjuicios y opta por una salida bastante pragmatiza: ceservolverse
d loda deiEstadao adablacienda una alanza con las Fusas Armadas. Las exigencios
que se plcntearon em aquel entcnces abarcaban; en primer lugar, Ic entrega de
crmas o cual le pemitira erfrercar a los mavimientos subwversivos en guadad de
condiciones y, en segundo lugar, racibr un completa respaldo politico a su deciddon
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de confrontatse con lasubversicn, El agoyo reciamado al Esado o fogran por medo
de la decision del presidente slegdo en 1990, Alberto Fujimori, de oforgarles el
reconoamiento legal oero en donce © Nasimportarte tue el reconocimiento del
cardcter legitimamente politico de su organiacion.

Degde este mamento las iondas pasaron a ser considercdas oficialmente como
fueeas cuxiliones e la conkoniaecion conlra Sendero Luminoso, cuande en realiaod
eran desde hace ya an tizmpo at-as la fuerza principal, lograron la entrega de
Crras en granescalo v los rondescs alcanzaron el misina stalus cun s sutdudos
que realizan el Servicio Militar Obligcterio. Les decretos lz2gisiativos 741 v 759 de
novemtre de 1991 laslegelizaren y a gartir de ese momento, |2s rondas campesings
se constiuyeror en el componente fundemertal del frente civico - militar encergado
de gislar, combatr y darrotar a las organizaciones inaurgentes en el campo.

Para findizar, una breve refloxion sobre ol cardeter profundamante inclusionado que
tuvieron ias ceclsiones tomadcs por & nuevo gobierna en 159, Estas conlleyaban
la posibiidod de estabiacerun sentimiente de cludadarzacisn entre el campesinado
comuneo, de crear un sentido de part2nenca hocia algo kamado Estaco peruano
y su8 Insfitucionas militaraes en cantrag osicidn a lo diferente v extra’io que podian
resuitar Sendaro Luminoso., el “rueve esfado’ y el "ejécito guerrillero popula”. Eso
cortribuyd. adamdas, a rescater pera Ies FRAA e tradician un poca perdida de
institucicnes censtrucioras de nacion, le permitid adquirir nuvamente una mision
y lograrcn recuperar cquélia labor hasta cierto punto muy convenciond de farmar
ciudadcnos, yc que logré incorporar i'nportantes sectores de ka pcblacion dento
de [a tan deslegifimada v venida a menos accidn estatal. Bl gobiemo v los militares
redimente entendieron que ninguna guara se puede ganar sies que ésta se llieva
adelante confra el pueblo O sin el cpoyo del mismo.

Por dlfimo, es necesario sendlar que una de las principales ccusas del éxito en la
lucha conira Sencero, b cual contribuys ademas a que la violencia no se desbocara
en las zenas ruralss por la pesibilidad que teniar las 'ondas d2 alcanzar mayorss
niveles de autonomio en ka gLerra fue el hecha gque el Estaco v kas FFAA “unca
abondeonarcn © descuidaron a viglhiancia que sjercian sobrz la organizacion y
acciona milita” de las rondas campesinas. La idea e que es'as no afectaran en
ningun momento d la poblacion civil ri las actividades que ésta redizata. Despuss
de 1odo, estc mIsma pobiccion NQLIA SUMAC I0s embates de una "guera populcr™
fandticamente drigida per eso esgecie de “rey - filosofo”™ er que Fabia devenide
Abimael Guzman. quien al haber adgJindo i surciente capacidad para conocer
el dscunir de la historia, logrd establacer la seguridad v firmeaa necesarias entre sus
segaidurs cono garantiu para ranasitar por el ireguvoco camine que condudio
al "paraiso comunista”, asi esto se sustentara en el aniquikimiente de los sectorss
sociales gue supussaments eran los depositarios de st uccionat liberador.
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En los Ultimos cnos, el continente africanc ha experimentado la proliferacién de un
sinnumero de expresiones de lo sagrado y de cultos: multiplicacién de ceremonias,
reaparicion de la "brujeria”, rituales a los ancestros, pero formalizada bajo la forma
de comunidades religiosas. En un reciente estudic en la ciudad de Calabar en
Nigeria, R. Hackett identificd cerca de 248 espacios de culto repartidos entre mas
de cien denominaciones religiosas.

Aparicion entonces de nuevas Iglesias, multiplicacién de "profetas” o reactivacién
de las "sociedades secretas” que se creian desaparecidos o olvidados, actualizacién
de rituales de curacion, fendmenos de franse o de posesion, proliferacion de grupos
de rezo, discursos sobre el mundo de la "noche” y de lo “invisible”. curanderos y
medicinas alternativas que se reclaman de Dios y dan la certeza de hablar en su
nombre.

Este fendmeno religioso, en el contexto africano contemporanec no se puede
interpretar mecanicamente, a los ojos de una u ofra disciplina, comoe la consecuencia
del derrumbe de la legitimidad de los sistemas politicos africancs, de la persistente
y alarmante crisis econdmica o de la fragmentacion del tejido soclal. Si bien, la serie
de logicas poliica y econémica?aplicadas en la interpretacion o en las intervenciones
en Africa Subsahariana ha provocado la deslegitimacion del sistema organizacional,
tanto local como "importado”, la impopularidad de estas l6gicas, aplicadas desde
los momentos de la frataila colonizacién y el periodo postcolonial, es la Gnica
percepcion que ayuda a reafirmar los iImaginarios sobre el continente y orienta el
diseno de sus planes de desarrollo. Por ello, alternativas de interpretacion por fuera
de |os expuestos en la literatura general relacionada al tema todavia no se conciben.
Sin negar la complejidad y la diversidad de la situacion africana, el siguiente estudio
pretende encontrar en esta "proliferacion”*de lo religioso, logicas o esquemas que
den luz sobre el cambio de representacion y de discurso de los nuevos lideres
africanos, ejemplificada en nuestro andlisis a través de la representacién de Nelson
Mandela,

Muchos nuevos discursos africanos han experimentado un proceso de "hibridacion”
y sincretismo entendida como la mezcla del simbolismo local con los procesos de

'K Hackett keligion in Cotabar: The Religiuos Lfe and History of a Nigeran Town. New York, Mouton de Gruyter, 1989
*El sistema aconomico de ka frota destruye ia relincion del Afica con el munco, fanto a nivel LoMico como scondmico, Luega, Kk
colonzacion establace un madelo de desarolo bosado en una econamia difgisto, centrada en culturas de renta. que agota
en 105 ofos 40 los e proceso de descolonizackdn y emergencia de los nuenes esioaos arcanes. A este penodo @ supeponda
Ia teoria del desorolo que relvindica un desarrolio ineal y progrosivo. A partir del frocqso de este ultimao, sa tronsfieran las
protiematicas africanas a lcs argansmaos internacionaas como el Beneo Mundial v el Fondo Monetaro Intemacional (FMI) para
tdsicamente programar el reembolio de ios elevadas deudos africancs, En os afios 90s 1 ok a stuacikn econémica se revertie
en & campo sockE, evidenciondese en  las dimensiones socicles che los planes de guste estructhuaol que ofecton directamants
los sisterncs educativo, sanitario culnual v de blenestar antre ofros, cantribuyendo de manera gensal lo a margindizocian de o
juventud (entre 60% vy BO% de ia potlacion en Atrica Subschanana fiene mencs de 20 afcs) Pacleloments, se abre duragnie estos
aros una ventana de oportunidades democratioas que pretenden provesr Lna soluckdn o g arigs de legitimodcion ¢ las economias
aingstas y de los regimenas autortanos. Sin embargo, es un proceso de resteuracion autaitana que ocumird baio el apoyo de
oz Fversionistas exiranjerncs, los Instituciones Internacionales v los dirigentes locales.
La trata defnido come sstema capitalista mercantit implementada durante of periodo del comearcio triargulor entre Eurcea,
‘le:u y America duranta el panoda ce ka frata negremn
Achlie Mbembe, Afiques indociles, Christlanisme, Pouvoir ¢! Efal en socletd postcolonicte, Pars Karthala, 1988 p 37 -43,
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universalismo oc cidental que permite una mayor y mas activa participacion en el
campoe golifico infernacional.

Denko de la Hstorio meionera del Africa Subschariona se puads observaria maners
como las religicnes imperiales, con fraciciones del Lbros se encuantran con las
fradiciones orales y religones de o visuokzacion (totamicas o an mistas en su moyoria)
poraproducis sspacios neditos, donde conciden mltiples cénenes de conocirmiento.

Estos nuevos esgacios eligloses tenen una fuerfe proyeccion en lo publice, Piblico
entendico como expesion de redlidades colectivesty, segundo, porque astas
reclidades colectivas representan espacios donde se cristalizan las cuestionzs del
poder y de dorminacion,

Por ello, nuestia andlisis se dedicard, en una primera parte se prozedera aldenfificar
y caiacterizar el fendmeno del encuentroreligioso para determirar s larga tradicicn
y lu Lapacidud e apopiocion ue las wliglunes afficunas. Lusgo se Juslifcund o
proliferacion del eemento eligicse entendido como fendmenc social. En un tercer
momento, s& contexiuclizard el concepta flosdico del "Lbuniy”, a fraves del personae
de Mandelq, para medir su efciencia politca v social en a Sucafrica de hoy.

|. LOGICA REUGIOSA

Recordemos dos actores principales en esta primera parte |as eligiones africancs,
denominadas animistcs, y 1a religion cristana

Sin profundizar exhausivamente, se exsondran los caacteristicas de los religiones
animista:, Nara el animista, Ias represenfaciones que iene durante o3 estados ce
vigitic y de sueno son cbjetivas e igualmente validas, pues cree haber estado en log
espacios represaniados en sus suencs. A partirde la repeticidn dz estos experiencias
de "doble vida", se suscita Soco a poce la icea de que en cada uno ¢e nasotres

existe un dobis, ofro yo que. en cetermincdas condiciones, tiene el peder de aegjarse
del cuerpo.

Este doble recroduce todaos los rasgos esenciales del ser que le sirve de envoltura
exterior, auncue se diferencia de él con base en distintas caracteristicas: es movil
(se desplaza) e3 maleable (puede salr del cuerpo), s un matarial ( descorocido

pOr NesoTes): suginends asiel concepte del dma [Gome un cusrpe purlficads, mas
no cbjeto de culto alguno).

De aigur modo los espiritus actian como intérpretes o intermediarnios entre los dos
mundos. El hombre no puzde entrar en relacion con ellcs, a 1o ser que observe
ciertas precaudones riuales.

En términos geneales el animismo considerd |a existencia de numerosas faerzas

Flon todicianes © ke roigiones G LIt 1ocan eafeeenck © ko instusionss wiiioss quis o Dasan schm faxtos sogradas {af 1o
B of Nuwwo Testomento, et Cotn enfie otrar)

fambs Duckhaim, bes fsmes Glémenioru e Kavie reipieass Lo syseme falemiswe wn Mushale; Berk PUE 1083 (1958 AatY.
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aspirtuales orc anizadas en una comunidad integrada, entre las cuales se destacan
cinco tipos principales de espritus: 103 dioses o las divinidades, seres sobrenaturales
generamenta Igancs CUYo CONTAcTo INimMc cor 1o mayota dal puebic s un rasgo
bestante ram en fodoe tipe de sociedades los espiritus invisibles de edad inmemorial,
relacionados con Ia Mo ogiIc y siemoe muy respetados ics espiritus que habitan
clertos lugeoras u objetos como ICgLnms, fuentas, fos, Mon=chas, arpolas, nachas
flechas cabanas o bien s2 diluyen en €l aire y en otros fendmencs de la nawuraleza
como &l rayo o [a lluvia; [os espectros ¢ los espiritus de los muertos, tarto recientes
como anticuos, que entran en contacto con los vivos @ incluso siguen formando
pcrte de la sociedad como miembros activos; Ics espiritus tultelares, o veces
mencionados comao alter ego. andlogaos a los argeles de la guardia de la fiadicion
eristiana y que torman forma de anima en algunos grupacs.

Los rituoles hazen parte del cclo del crder. Reunen cudidades y poceres que se
mManinestan a Teves del control y K maiipulacion de palabns, gestos y substancias
cocn capacidades smbolicas. Su objetivo es detener poderes especialas parc
“areglar” s rragiles margenss de orden culturdl, heciendo la mediacion entre las
divisiores entte lo sccial y 1o “salvgje” entre lo vivo y 1o muerto, y restaurando e
intagracion interumpida entre &l cuerpo sccial y personal.

El iitual permite, entcnceas, acuar sobre los fenemeros naturales e implica por alic
la nocén de lo capacidad humana de fabricacidn & Intervencion segian e
conocmiento gue se hene de ese orden,

Frente o estas Ogieas NOTNVGS, 1 religicn Cristiana, sin Gue sea NeCesIo aa enumerar
su comporertss y caracternisicas, gu e son de anplio conacimion o, so fratard aqu’
de su cecular particpadon y internvencion en Alrica Sutsaharnana

A partit del sigio XV (inicios del comercio friangular de la frata negrerg) , la llegadc
de ia religion crsianc, represeniada por diversas tormacionas eclesidsticas (Catdlicos,
protestantes, presbitarianos, evanlé icos, pentecostales evangedistas, testigos de
Jenova, enre ofros) se realizard de fcarma desigudl, pues algunas llegardn poca
artes de la conquista europea’(colonzacion 1884-1980 apraximadamente) , ofros
gracias a elas y otras en el petiode pos:olonial, Esta diferenciccion tempord estarg,

de Igual monerc, marcadd por ¢ combiNando de r&cursos "recnicos” poratines de
reach tomiantn s finkss

Ur impaoriante foctor Je adhesén ¢ los nuevas relgiones se da a fravés del monopolic
de 1a educadion y ia censtriecion de infraestructhuras basicas para la tormacion
hacia saberes facnicos, Juevas noconas comearciales, técncas agricolas y en &l
sactor de lkadocencio. *Los congregaciones eiigicsas se fransformaron en insfitucicnes
generadares de productividad econdmica pues se sspeciallzaron en 'a formacién
de carpinteros, enfermeros, maestos ¢ intfermediarios comerciales. De este mcdo

"Casp mvs notoro £ deknngo on ol sige XVHL Parg mos Enformacien var I Gron “Come Wi pancpa cotolion™) The copuahines
L e et ol Soyo 1 ihe ke sevanteen cantury”, Africa, LIL W83
L Ramry Trndiendy ana tho Bo of foroo. Conaingy in dravinon ned DOACT, Iogesod oF NG H gralood Suoiety of Nicsario, 4, 3 1048
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se construye asi una peculiar relacion con lo divino, reconfigurando tanto el Gmbito
de significaciones como los recursos instrumentales de los nativas mientras se lograba
suU conversion a las religiones del Libro®.

A fravés de los siguientes ejemplos, se busca entender el proceso continuo de
hibridacion y sincretismo caracteristicos de 1as religiones africanas y evidenciado
a partir del encuentro de las dos religiones.

Cabe precisar que antes de la llegada del Cristianismo, la religién Kongo habia
desarrollado una poderosa tradicion de fabricacién de minkisi (receptaculos de
poder). Al igual que en el isiamismo o el jJudaismo, la religion Kongo estaba desprovista
de imagenes representando la figura de Dios; sin embargo, la ausencia de una
figuracion visual y en imagen de la divinidad no significaba la ausencia de
representacion. De hecho, una proliferacion de pequenas estatuas, de fetiches y
otros artefactos constituia en alguna manera la fuente de las ideas teoldgicas y el
soporte de los pensamientos y de las creencias. Los minkisi no eran objetos a los
cuales se les rendian culto o a los cuales se les hacian ofrendas o rezos. En las
religiones africanas no se adora a Dios a partir de cosas creados por los humanos.
Los minkisi son receptaculos de los poderes que gobiernan los campos especificos
de la existencia humana. (fertilidad, mediacion con los ancestros, encantos, éxito
en las guerras o curacion). Aftestiguan del caracter fluido del control que el universo
de lo invisible tiene sobre el mundo material y viceversa. Por esta misma condicion,
los minkisl exigian ser renovados continuamente. Se requeria recargarlos
constantemente de "poderes” o fabricar nuevos y desfruir aquellos cuya eficacia
se volvia incierta ™ Es quizd. la razédn por la cual los periodos de crisis religiosa o
politica siempre fueron acompanados de la destruccion masiva de simbolos rituales,
[l proceso de reconstruccion" se efectuaba a través de la “circulacion” o el
intercambio de los cultos y de los ritos en beneficio © como resultado de las guerras
de conquista, de las migraciones, de los procesos de centralizacion politica, de las
transformaciones ecoldgicas (en casos de hambrunas, de sequia), de los rifmos
demograficos, de los intercambios comerciales y de la transferencia de tecnologia.
Por gjemplo, después de guerras era muy frecuente que los vencidos se ubican bajo
la proteccion de las divinidades de 1os pueblos vencedores o cooptan sus instituciones
y sus ritugles.

El contacto con la religién cristiana, tras la llegada de los europeos, operard con ia
misma sinergia. La diversidad de categorias teoldgicas produciré raspueastas muy
particulares en Africa, renovando los ritos o los sacramentos que privilegia el
cristianismo (el espiritu santo, Jesds Cristo, la resurreccion, el bautismo, los ritos
funerarios, entre otros), los objetos y simbolos puestos en evidencia (uniformes,
banderas, estrelias, tambores, rosarios, velas, hojas de palma, refrates) o las técnicas
corporoles que utilizan (bailes, franses, posesiones, curas, canticos, relatos de suerios
y de visiones, exorcismo, rituales de vomito, confesiones publicas, funerarias etc.).

* Vet por ejemplo, J. Simansen, * Re and transaction: the Noewagian mission to Zulond, South Africa, 1850 - 19067,
W‘n K  H Petersen ed., Religion. Der ant and Afican dentity, Uppscia, 1987, p. 85 = 104
1+ M Jarzen, The frodition of renewd In Kongo religion, in Newel 5. Booth, Afiican religions, op.cit., p. 68 < 72
| Do Cusho Hantoues, Inferference du relgiewr dons "organisation de commerce en Angoia au XIX @ secle, contribucion al
Codoquie ntemacicnal, Beigicn at Hstols an Afrkyue au Sud diu Saharg, Parls 15 -17 de mayo dal 199,
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Estos movimlentos demuestran que el culto, los rituales o un régimen de lo religiosc
no se substituyen por los de otros que han "vencido” o desaparecen sin dejar huella
alguna. Los practicantes mezclan de forma continua los registros, pasando del unc
al otro, creando de facto situaciones de sincretismo religioso que no sélo afectan
los ritucles, los lengugjes o las simbologias sino las configuraciones institucionales as’
como la formas de ejercicio de la cutoridad y de legitimacion.

Il. LOGICA POLITICA

El pasaje de lo religioso a lo politico es aparentemente sencillo, pues se supone que
toda sociedad requiere de un referente espiritual para llewar a cabo su proyecto
principal bien sea de "crear sociedad" o para legitimar cierfos Intereses parficulares
bajo la legitimidad colectiva.

En Africa, el respeto a la diversidad humana ha permitido, pemite y siempre permitird
la consolidacién de espacios sociales auténomos llamados grupos "étnicos",
La existencia de estas instancias locales se fueron multiplicando por factore historicos
distinguibles.

Se puede Identificar como Fernand Braudel que identifica tres etapas sucesivas de
desarrollo de la economia: la de subsistencia, la de intercambio local y la
macroeconomia; las cuales, a su vez, se corresponden con fres etapas politicas:
la familia o el clan, el poder local y ia macropoalitica. Antes de los afos 1500, Africa
tenla una expernencia previa frente a estas tres etapas. Esta relacidn fue Interrumpida
hace cinco siglos por el circumnavigatio® portugués, generando un disiamiento que
poco a poco cortd al Afiica todos sus accesos con lo lejano. Luego la colonizacién
aliend la ditima etapa vy, en parte, la etapa infermedia.

Lo anterior ha implicado -como medida preventiva a la eliminacion total- una
retirada hacia el primer nivel, es decir hacia el circulo de Ic familia o el clan, tanto
en lo politico como en 1o econdmico, Este espacio representa para los locales un
capital de cenfianza enorme en donde concentrard todos los valores y todas las
reinvindicaciones que han resistido a las injerencias externas.

Para gran parte de los lideres que gobernaron después del proceso de la
descolonizacion, de alguna manera lo independencia reprasentaba la posibilidad
de una reconstruccion consciente o incensciente de valores propics, de una cierta
legitimidad; es decir, el mantenimiento de un intercambie local para contframrestar
los flujos hegemaonicos.

La busqueda de una interpretacion de su relacién con lo politico llevd entonces o
cuestionarse sobre la manera como se disefan y organizan estos nuevos lenguajes.
La capacidad de los actores autdctonos para captar los fiujos transnacionales, o
reconfigurarios ayudandose de repertorios mixtos, arficulanco lo local con lo global,
lo autdctono con lo importado.

' Famond Brouael, The perspectivas of the world! Civization ond Capitaism 15th « 18th Century (3 Tomas), University of califormia
Prass, dic 1992.7 3. pp 452- 474,
1 Bulu Poped e otargd o Portugal el monopalio martimo hacia et Afrlca
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Por consiguiente, para que un lenguaje o discurso sea politicamente productivo, se
requiere gue haya no solamente articuladores o intérpretes “competentes” sino
igualmente un contexto de “recepcién”y de “credibilidad”.

. Elintérprete es una persona que tiene un mandato, una comisidon o una procuracion
para representar - palabra altamente polisémica -, es decir para hacer ver y hacer
valer los infereses de una persona o de un grupo.

Il. MANDELA: EL INTERPRETE

No hay duda de que la figura mas representativa y mds carismatfica del periecdo
poscolonial sec el lider del "renacimiento africano”: Nelson Mandela, cuyo nombre
en lengua Xhosa es Rolihlahla; que significa "aguel que atrae problemas”.

Nacido en Qunu pueblo de la provincia del Transkei, y ultimo varéncon cuatro
hermanas, Mandela tiene todas las caracteristicas del jefe: hijo del consejero
principal del jefe y bisnieto de un jefe, se le permitia asistir a la reunidn de los sabios
del grupo donde se conserva la Historia (tradicion oral) de su pueblo, se legitima
por ser detentor de la "voz' es decir de o "publico”, A la edad de doce anos, tras
la muerte ¢ su padre, Nelson Mondelo seré puesto bajo la responsabilidad de su tio
paterno, jefe de clan.

Mandela tendra la oportunidad de frecuentar las escuelas misioneras, dnicas
instituciones que proveian una educacion "formal'. A pesar que el objetivo de estas
escuelas era la conversion de los autdctonos a sus religiones, Mondela logra mantener
un equilibrio entre sus valores y los nuevos conocimientos, En la secundaria Xhosa
esludia ingles, hisloria y geografia: luego, en la Universidud de Forl Hare, en la
Provincia del Cabo -Unica universidad diurna gue aceptaba estudiantes negros-
estudia Derecho, El resto de su vida la dedica a la defensa de los derechos de los
negros victimas del sistema del apartheid, defensa que lo llevard a 27 anos de prision
y a una serie de fendmenos politicos que lo llevaron a ser el primer presidente negro
de Suddafrica eligide demaocraticamente.

Jacques Derrida en el texto "En admiracion de Nelson Mandela o la ley de la
reflexion”wsugiere que Mandela atrae la atencién tanto por su propia capacidad
de admiracion (en el sentido de que los autores de las Luces admiraban la Ley
Universal que él aplica a todos y hace igual a tedaos), como por su cautela y su
capacidad reflexiva.

Mandela conecta su lluminismo a las narraciones de sus antepasados en una epoca
en la que ellos si eran democraticos:

"Hoy me siento atraido por la idea de una sociedad sin clases, una
atraccion que surge en parte de mis lecturas marxistas y en parte de mi

M [Fchard Beoosworth, Derda and the Poltical Routlegss, 1994, pp |8
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admiracior porla estructura y crganizocion de ias onfiguas socledadas
africanas de es'e pais*™

Lo conectaigudmente con lcs naraziones guereras en defetsa de lotiema y con
las luchas dal Dresente:

“LO posicion del TNA soore el tema de la violencia es muy sencilia. La
organizacidn no tiene mayor interés en la violenca (...) sin embargo
consideramos cue ia lucha amaca es legitima como medio de datensa
mmsmmmmmmmw
que no pemite ni siquiera fomas de protesta pacifica "

As, Mandela es conducido porla Ley COMO und vez sus Onepasodaes fueron guiaaos
per la Dios,

NMuandela, viviendo en =l bonde, preso y en un 'no lugar', “uvo gue desanolion e
pracipie de g infenorzacon, entendicdla 8sta coma 10 Copacidad de 10 CoNCIencic
individuol de reconccer el cordctar uriversal de una propuesta moral”, Mandeic
hCce Suyos Yaroras uriversalas, se aprcpia delos valores, “requisa ia moral’, y acaparc
pcr ko tanto los nociones de Dios, de verdad, de Sabduria, de Puesio, de Nensgje,
de Libertad enfie oros valores, vy & vuelven asi Como dice Nielzsche. I meaiic
de todas a5 cosas”,

Mondela refiejo lo mas podetoso de Cccidenie en el sentido que muestra comc
10 universal $& ha cenvernido en un sigNficonte de, y uUnNg 12y para alrmaor que ic
identidad occidontel 5¢ expdandc por fucro de ks frontear ec suluger de ongen

Mandea mas que otro experimenta este proceso de sedimentocion de acoplamietc
de Ie 10cal y 10 global gue 12 permiten Incursoncr enzsl ferreno ae 1as 10gicos
pescolonialas

Ofro elemento indispensable pard su poyecclon "universal 25 el aprovechomienta
adecuado que hara Mondeis de 108 NMedios Ce COMUNICICION Somo elementc
esancial de propagacion,

IV, EL UBUNTY, LA "HUMANIDAD" SUDAFRICANA

Lo filosofia* del ubuniu tiene dos vosercs, también simbélicos: Cesmond Tutu v Nebon

MANTEIQ, UNO AZOLEPO del Cabo, & OIfo expresidente oe Sulaina..

Metafdricamente, umuntu ngumuniu ngabant © "la gente es gente a fravés de

cma nte” tiens un signiicado corman como restatiecimienta de Ia crmoia y en
ans equ vale a "restaurar la amistad, aceptar, no resistr™,

" 3 Nondsk Docure 1 ¥ome pesentatn a W, Bota ontes on Iateutyidh de Juko de Tr9,

1 Nendel. id, oo 27
Achord ia-wm,oh i pp 353

" vor olo- ltie OO O Gracio O Deings Egus. Ll £rothe0 Ou 1econciaciie on Suddtioo. on o S0aoMa 310 (Hocson. Junis
Lo 2000
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El cencepto de ' ubunil” defne el sentico de I "humanidod" desde el la experiencia
cle segregucion de ios negios. La "Hurmanidad” se sntiends como el elemento que
forja los lazos zan ka comunidad blanca, minimiza su odio hacia los individuos para
crientar la lucha en coatra del sstema,

Sin embargo, la puestc en practica el "Ubuniksf estara marccda por las difersntes
trayectorias de sus interpretes. Por unc parte Desmond Tutu enfatizard sobre una
teoria y practicn do la roconcilacion que pormifa "actuares” talos como realizar
visitcs a parsonas gue le han marifestado su ocio abiertamerte. acudir a los enterros,
intferaonersa ent-e victimas v criminalas, defancear a los bancos Dar sar saras humanos
temerosos (al ser superadcs 5 a 1 por la mavoria negrQ) y buscar que Ios Nagro:
daban pardonor Sus accinnas son pmdiicto da ins creenciae religiosas o son
expresados por riruales o simboios polificos, Para D. Tutu, la reconciliacion es €l
comrienzo de un proceso de transforme citn individual para lograr la frans‘ormacion
de la socieded de acuerdo d sa concepto de "nacién arco ris'

Nelson Mandszlo, por su parte, cree que A peérdida del ubuntu se debe al sistema
de sepatacién oficial iImpuesto por los blancos y por eilo apoyd en sus inicios 1a
comente armada del nacionalismo sudafricano, justificando as la volercia como
medic legitimo de autodefensa. como o vimos ariferiormente.

Por sllo, a recuperacion del Ubunu puede redizarse a travas del proceso de
reconcliacion, consideado como renémeno social © COMO e52aCio de encuentro?,
un encuentro no de Individuos sinc d2 |a colectividad con la mision de construr una
nueva Sudafrica, predicar ka reconclhiacion, cerrar las herldas del pasado y genercr
conianza.

Por &llo, en Ic politico la reconciliaeidn 25 un paso que s6lo puede seguir d una
transformacion social totel. ¥ esta reconciiacion verdadera sdlo puede ser el
resultado de lc Justicia, una verdad sroducto de la evidenicia contundente €
Irrefutable. debkdo a que ha sido sometida a rigor do la Ley. Do alli la ratificacién
del concepto de "ubuntu" en la nueva Constitucidn Sudafricana.

CONCLUSIONES

Para la mayoiiade los paises en desarralio, sermoedemc ha sgnificado terer acceso
a lo universa. ser racional Sin ambarge. el mundo occcidental es una socizdad
sumamente comprometida en la pretervacidon de sus prerrcgativas frodicicnales
sobie generc, raza v privileqios de clase. Por consiguiente, 1 universalsmo ve o
local como Lna mera exislencia de los derechos o responsatilidades generales.
Mandela hoce de esto una ventajc. pues se cuiere insistir en el hecho de los

I¥ deog. Arttie Coundy ol my sl p 110,
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unversalismos son dngicos hacia limites e identidades que ™...they canrot take
account of "=,

Por efio, el estudio de las configuracionss de Io religiosa con sus implicaciones directas
en o paiitico conlieva censigo un cusipo y unc plataforme de realldodes que No
son inmediotcmente visibles pero qua conlievan una gren capacidac de sentido,

Desde lo religioso como 12 politice la desigualdad tempora y metodaldgica de la
presencia e intervencion euvropea en el confinente provocaran las actuales
respuestas africanas

LCste proceso de permeabilidad o "hbridacién" permite revelar el proceso de
sedimentacion o de adecuacion desarrollados por los afrizanos por el contactc
con ohas culburas,

Se pusde airma’ enfonces que ol campo raligioss africance potcolonial es un campa
fundamentaimente fluldo y versatil primero, en i medida que existen procesos de
apropiacion da 1> "ofro”, y por ius efectos sobre lo colectivo tiene injprencias graondes
sobre las Instituciones que canalizan y administran ¢ paklico.

Para e concepto del Ubunty, su reactivacion censta de las capcecidades de
innovacion y la utilizacibn dentrs de las configutacicneas histaricas sunesivas
Ademds, porgue los Izngugjes son fundamentalmenie pclisé micos: es decir que sut
usos v significc dos son multiples: s entonces. de prima importancia rescatar estas
vozes. Lo mismo ocurre con los objeros y los mativos que mavilizan.

Frente o la mala prensa de los ex - ideres aficanos, d sincretismo religicso vy politco,
a ‘ravés de Nekon Rwlibiahla Mandela, permite dar evidencias de las nuevas
dimendones ce la efcaca politica afrizana.

2 penarm Yeadovirt, iid, po 85,
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El prasente ensayo analiza un caso parficuler de relaciones interétnicas situadao 2n
Ln dohle contaxto: &l condicto an torr o a las premiscn organadorns del Fstodo an
el que habitan estas comunidades fribcles, y unc soc edad mundial domincda por
valoras ¥ princioios "occidentdes”

El pope de kas metropolis eurooeas al imponer un conjunto de valores propos asu
desarrolo cultural vy sy devenin histdrico durante el gericdo colonzadoer en Asla y
Afrca es de gran relevencic en es e andiisis. Los principios occidentales Jde
organizacién social que influyeron en las comunidadss habirentes de [os territodos
dominados habian surgido como resultado de un largoe proceso historizo
experimentade en el coninente eurapeo, cuyos origanes se remontan a la época
de la llustracion, £l discurso filosdfice que consaga lalibertad de pensamiento v 1a
igudidad de oportunidades paa fodos los individ.aos logra consolidarse como parte
fundarmrental ce la estruciura politica ds los nuevos Estados de Europa Occidertal
a 1o kargo del 4glo XIK. La CoICniZacicn s& prasento en fo'ma pargiela a 10s INCIos
de la era mocema, 1a cual estuvo vincuiada al surgimiento de una concepcion
civiizacora de 1a cultura occidental Casada en ks iceas ustradas,

Se tenla g sensacién de-que era preciso expendlr los nuevos valores como via
privilegioda para alcanzar 10s anhelos de pragrese y bienasstar social. Esto hizo que
Kas i oo e ehcues tho enhie os pueolos sujelos O la domirmacion de kas mehOpolis
SUINDEASs Y WS colonizadcres se predujeran en un maco de percepcion dominado
pot las cposiciones civizac on/cirase, seciedades modemasisosiedadess hadicionaes,
sociedcdes ncugthriales/sociedades preindustrioles. Esta concepcidr del "ofro” como
inferior por pate de los puebos sifuades "a la vanguardia ce |la civilzacidn® dic
como resultado o negacion dz las costumbres v practicas calturalss propias de las
comunidadsos notivas on los forritories coleniales para priv legiar ¢l referente de
valores universales propuesto por Qccidente.

Las teorias evelucionistas en ciencias sociales vy las ideoclogios de |la modernidad
contribuyeron, hasta bien entrado el sigle XX, a difundir esta visidon de ta realidad.
Aungue las nusvas circunstancias histéricos v Ias transformaciones socidies de [as
Gltimas déacocos han contribuido o repiantaar los tarminos de asta ralacion I
volunted civilizadora de Occidente ha seguido siendo agoyada por diversas
Institiicionas v organismes aiig contrinuyen al nhjetivo de Implantar en 1odo el
pleneta sus modelos de crganzacion social,

No obsfante, esta intancidon se ho enfrentado a otras construcciones idecicgicas
basadcs en sistemas culturales o filosofizcos de distinta precedsncia qus persiguen
&l mismo propodto ce influir en la dindmica de socledades oerfenecientas a un
deerminado contexto local. En este sentido, vale la pena resc far que todo proyecto
civilizador lleva implicite una logica ce hegamania; &s decir, la instauracion de un
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corjunto de prncipios organizadoras de la sociedad en comunidades culturales
queno comparfen tales afrioutos requiere la aplicacion de esfrategias de dominacicn
poliica, En ocasiones, la disputa por la imposcidr de un dscurso ideologico en un
area geogrdfica y culturd determinc da facilita la aparicion de escenarios que
reflejan las luchas de influenclo y poder, pero-a la vez ccultan o manipulan las
CIICURSTANCIas Culturdiles y surmanas preexistentes al conflicte.

En Suddn, el diszurso civilizador ocddental (que se erige en nLestros dias como el
discurso dominante de la globalzacion)y se halla enfrentado a una ideciogia islamica
que intenta inskaurar en el plard nacioral una sere de praceptos confrarics a los
fundamentos dz2 b organizacion socikal propuestos desde Occidente. El fema de ka
esclavitud es un capitulo mas en esla icha de idzologias v s sfemas de creencics,
que expesa de la mejor manerg la dimension adquinda por los cenflictos locales
en el confexto de un mundo globalzado.

I. MARCO TEGRICO

El caso de Ias procticas esclavisias en Suddan es un microcosmos desde el cual se
puede analiza® la superpasicidon y confromracidn de los referentas culturales e
ideologicos presentes en el ambite terrtoricl de los Estados africanos, fendémeno
que se ha convertido en una caracteristica del panorama social posterior a la caida
de 105 imperios Zcloniales en &l continenta,

Las wumerosas variablas que confluyen en la problemdatica aboardada exigen una
identificacion de los actores que representan las diversas dimensones poiticos,
culturales y sockles participanies en & contexto desciito alo lago de este andlisk.
Pero antes ce proceder a ello, es igualmente necesaris ofrecer una setie de
refarencas conceptuales que permritican idetificar los aspectos destacados en ka
presente reflexién, y contibuiran asimismic o abordar cen mejo- criteria los elementos
centrales del conflicto entre los actores.

El andlisis de 1os parrafos sigulentes tiene como gje principal la propuesta de Renaio
Oriiz para emprender la obssrvacion de los fendmenos sociales v culturies producicios
en el ambito da la mundializacion. O-tiz afirma que ki realided contempordnea
exige una comprension desfemforiclizaca de los confictos v dindmicas sociales, lo
cudl Impica pensar Igs problemdticas en el Gmbito do "espacio global”, articulado
por los tres dimensiones de lo lozal, ko nocional v 1o global’

Ortiz considera estos tres plancs de la reaiidad social como interactuantes en un
procese de fransfermacidn que ya no encuenTa un femtorio fis co paia manifestarse,
Los nuevos farritorios no «© definen cen respecto a los limites de las fronteras
geografizas reales:

' Oz Rerato, Ot taiio fogorty Cormanio Andiar Bedar 1968, pag. 27
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“toda desterritorializacion es acompanada por una reterritorializacion.
(..) Ladestsrifcrializacion tiene la virtud de apartar el espacio del medo
fisico que lo aprisioncba, la referritosializacion lo actuakzo como dimansion
social. Elia lo 'localiza’. Es'amos, Dues, lejos de laidec dal fin del tenitorio.
Lo que ocume en verdad es la congitucon de una fenifcriaglidad dilatada,
cémpuesta por franjes independiantes, paro queé saé junfan, se superponen,
en la medida en que participon de la misma ncturaleza.

El segundo eje conceptual que debe destacarse esta relccionado con el conjunto
de definiciones existentes sobre la esclavitud en la normatividod internacional, Bl
término "esclavitud® no sdo hace pferencio al comercio de sares Wumangs, sino g
todo una gara de cctividades que inrplican explotacion del indviduo o ‘rabajo
forzoso no remunerado. Bs tan amplio 2l conjurto de practicas viclatorios de os
derechas hurmanos refacionado con estos ‘emaos, que el G-uso de Trabagjo sobre
I Formas-Contemporaneas de ia Esclavitud de las Nacione: Unidas Fa decidido
L L0 s e R0 Gue Get o iorn ks “practivus undlogus u e sscluviluod™, Brve elus
se destacon el apartheld, & colonialsmo, el trabaic infantil € reciutarriento obigatcrio
de nines en Bl zevicic miliar, [0 trata de blancas, la eplotacion sexual. la venta de
ninos v ka sevidumbre por deudas.

Alradedor ce estos problamas se ha formulade un narco jundico intsmaocional,
expresado en tres convenciones: la Convencion sobre la E«clavitud de 1926, el
Cenvenio para la Represion de la T-0ta da Personas y de 12 Exploiacion de o
Prestitucion Ajena, y ia Corvencion Suplemertaria sote Io Abolicion de ia Esdavitud,
la Trota de Esclovos y las Instituciones y Practicas Andlogas sobre la Esclaoviud de
Cincbra (Edta Giima ha ddo ratificada por 106 Estados deadde 1956). Ademdas, un
gran numero de organisiros infemac onales, enfre 103 cudles « ercuestran ic Ol
I OMS y la INICEF, réspaidan la laber del Grupo de Trabajo de Naciones Unicias »

Esta panorema sugiere que son muchos Io¢ paises en los cucies se llevan o caso
wste Hpo de aotvidades, & Incluse hay algunas (Come & Chuad, Aratbia Soadita O
Yemen) en bs que lc esciavitud o la servidumbre son pPracticos consagradas por
& radickon o i vy Entra ellos se encuentran 10s [pcdses gue no hom olifflcodo s
convenciones intemaciongles por corsideornos contrar gs ¢ su Modo de vida o
rasgos cultu'ales

[l contexto jundico Internocional, enwnclade desde los volores y principios morcles
de "Occidenie’ antra an conflicto con grupos humanos suycs principios de
organzaciin soc al estdn vincuadcs © una hstoricickod distnto, gque deschia la idgioa
dominente v cemanda nuevas maneras de interoretar @l coicto wrgido araiz Je
tal divergencia,

PO tal 1azon, 19 sigulents perspercliva FISTOr oo pretanchs dor O CUnocs e Os
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relaclonados Con a reciente reapancon ge fendomenos captara y sujecion de seres
hurranos en al sur y oeste sudanases.

O mavimiento de independencic sudands conlibuyd a la recreacion de un sentdo
de idenfidad basado e los fundamentos mas representativos de 13 cultura sdmea
dominante er el nuevo Cstado. Cita voluntad de otongards un papel prepounderante
a la religidn musulmana en o vida politica de Sudén tlene sus anfecedentss en I
higtcria do los puoblos que habitaban el norte del actual teritorio:

“La nacidn sudanesa eo dotarrollé geogréficamente a partir del Valle del
Nilo. Este desarrollo se produjo a lo largo de varios siglos (dal Vil al XV1)
al ritmo de las migraciones arabes, por la islamizacién y arabizacidn
progresiva de las comunidades locales.

En el siglo XVI la emergancic de un reino autéctono arabizado y musulman,
el sultanato Fung de Sannar, iba a hacer de la regién Centro-Norte ol
nucleo politico, econdmica y culturd de Sudén. Es durante el sultanato
Fung que se acelerar la crabizacién e islamizacién raales del Norte
sudanés por la circulacion de los letrados religiosos y musulmanes (fagih),
la apropiacién de genealogias Grabes por las comunidades Incalas, al
nacimiento de un sentimienio de pertenencia ol mundo arabo-musulman
y laintegracion pro%redva de las diferentes etnias. En la vispera del sigio
XiX, el norte de Sudan no farmaba ain una nacién baje la autoridad de

:g\ poder centralizado perc constituia ya una entidad modelada por el
am.™

La religion musuimanao y la cultura drabe fueron los pilares de cohesion de la sociecad
sudanesa en las instarcias previas a los sucesivos iImperios que sukyugaron las
pobaciones autoctonas y cportaron los cmientos para la organizacién estatal. Es
inferesante anotor que antes de la creacion del sutanato Fung, a zona del nerfe
SUCaNEs estara domincda por renos coptes cristianos, cuyo daclive abild elcamno
para una frangcion mas bier padifica. Sin embargo, *ka arabizacion vy laslamizocdn
ne peneliaron al sur de parglelo rece; 1as areas conocidas mas tarde como el sur
del Sudan se mostraron geograficamente inhdspitas y pobladas por comunidades

resistentes,”
Bojo este panorarra se produciia ia invasiZn luco-sgipoia:

“En 1820, Sudan fue anexado por la fuerza al Imperio Olumano y mas
parficulormente al virreinato de tgipto. La Turkiya (1820-1885) instaurd el

£ M . "longues st intégration notonale ou Soudon”, e Polligus oitbaine, Vol 3 N° 2 ulo de 1998, g X0
' Woodhwand, Pater, "Sudan. ormic cadkcos in powar” an Politiqes aficaine. Vol 3 NT 3, Jullo do 193, pag, %
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primer sislema caniralizaco y estatal de Sudan, y emprendié ia apertura’
hacia el Sur remonando el Nilo Blanco. Esta apertura permitio el
esiublecimisnio de buases mililames y mercanliles, y « desandlo de una
economia esclavistc a g-an escala. Es en esta época que (a leagua)
arabe penetrd en el Sur bajo una variedad vehicular (E subrayado es
nuestro).”-

Esta es ko prm=zra refarencia a la mplantacion de un trafico de seres humanos,
dondo los comerclantes arabes (clkaba) jugaron un pap=l preponderante, El
contacio de las poblaciones sureras con fas comunidaces aabizadas del Norte
sucedio estec ver on un contex o de expansidon territarial bajo un poder auteritaric,
el cual continud con el objetive de uniicar los patrones culiurales promovidos desde
los ordanes Sufi colaboradoras del naevo gobierno colonial, La opasicion enfre
musulmanes ¢ vilizados al norte y comunidades atrasadas ol sur ¢e fradujo en la
farmacion proagresivi de modalos da identicad mqus congraganon las diversos gnapns
de cada regitn geogrdfica en tomo a carccterstices culturakes rds amplias que
lass de e propia comunidad. Asimismoeo. ka crencion de este imaginano desde la alife
arabo-musulnana contribuy al surgimiento de una actitud discriminatona respecto
a las comunicades del sur. El término abid (esciavo) es de un uso comun v se
emplea aun en b actualidad, para referirse a los sudistas o sudaneses negos. .o
r?is;m)c()' )sédcede con ofras palakras que conformaren el [éxice ce la esclavitud en el
siglo XIX.

No obstante, la ocupacicn fuica generd reacc ones enfre oros Ideres islamicos
que condujercon a la creacion del movimiento mahdista, El friunfo de Ic revolucion
de Ahmed AFMchdi en 1885 logré durante un brave sericdo consolidar un Estado
religiosc autdctono cuyos objetivos eran la declaracion celjirad en contre de los
anfigucs opresores y la margnacion de la Khatmiyya (soziedad relgiosa) sufi.

Es en este contexto que e produce €l primer enfrentarriento entre un proyecto
estatal basodoe en Ia idedlogia slamica y los esquernras d2 organizacién palitica y
SOCIQl INPUestDs por as potencias eurcpeas. tl condominio anglo-eqgpcto sotre
Suddan en 1828 acabé con les enhelos del movimiento nacional matdista y dio inicio
0 la gominazién colonial del impero DIitanico, el cucl ejercio el poder a ravés del
Sudan Poiitical Service, en el marco de una polfica de Indirest Rule apoyada en
lus jefaturos locales. La nueva adminishacion del Estuado cenirbuyd o ahondar o
brecha exislente ent-e el Norle y el Su;, prcmovienco ura gestion diferencial de
Qs omss gue conduje o la Dipolarizacion del pas.

“Al Norte, las britGnicos, conscientes del papel simbdlico desempefiaco

por el arabe en tantc lengua del Iskam, evitaron foda medida susceptibe

de reavivar las tensicnes eligiosas (...) En inglés no fue nunca impuesto
camo lengua oficial Unica, aunque fue la lengua utilizada por la

' Milat op. it phg X
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administracion. Para estos efectos, una élite sudangsa formada para
servir en el aparato burocrético aprendia el inglés. (...) El Surfue totaimente
sepurado del Norte y dejado en el estado de reserva’ economica y
politica. La odministracién colonial deseaba inclulr esta regién meridioncl
en la zona de sus colonius d= Afliica Oriental. La politica linglQistica
aplicada en el Sur buscaba suprimir toda tentativa de arabizacion e
Islamizacion. [l inglés fue declarado lengua oficial dnicu y la enseiianza
se dejo er manos de los misioneros que se repartian el sur del Sudan.”’

Aqui hace s. aparicion olro actor fundamental en el rormpecabezas Jel actual
conflicte sudanss, que tione esfrecha “clacidn con el -esurgimiento del debate en
torno a 12 esclavitud en e pais afrizano. Lo Iglesia cristiona, en tanto institucién
difutora de los valcres cecidentdes a fravés del aparato oducative, fue el mecanismo

mas efectivo de colorizac n cultural 2r el territoria sudista ¢ payado por el soder
impariol

En e_ste senfidc. es neceasario esaltan o identidod de los principios filosdficos v
religiosos de Occidente que explicala comuridn de objefivos en cuonto a la misién
civilizadora dz 12 Iglesia v los Eslados enrmpeos en la modamidiad

En efecto. existe una preoccupacion maoral enin vin cquea conduce al hombre hacks
el ideal del progreso, temao certral en el persamente modermno. Algunos aufores
como Rousseau y Kant, pese 0 sus concepcionas opuastes non raspactc o lns
benzficios de lo cviiizocior, concuerdan en la necesidad de un cuerpo de valores
Y procigios que permita darle un er:tido a la marcha ds I histcria. Se pueade
observar en ests sentido, una marcada dependencia entre 2s5tos planteamientos
filosoficos y los Femas proplos a fa cosmogoenia judeoscrisiana, preccupaca por
buscar una sgnificocion Lniversal a 1as acciones de los homores en el tiempeo.*

segun este planteamientc, la flosofia roderna no hace mas que proponer una
“secularizacion e la vision crisfiana de 12 his'oria? afienzada par el hecho de que
10s ideas de 1o Lusiracion nerecan buena perfe de su trastordo moral del sistema
de valores cristiano imperante en Eurepo. Lo anterior surrado a la pretensisn de
universaiizad de amidos discursas, aproxima 1as Intenciones de axpandir los prircipios

civilizaderes del discurso moderno occ denta con el propdsito evangelizzador de 12
Igiesiu,

Es preciso recordar que &l eing Unkio, comao su nombre 10 Indica, era en aqueiliz
€poza una monarquio con fuettes arraigos en la religidn protestants, ko cual pess
a la revalucidn burguesa del siglo XVIL consevo grun influencla en el :eno de 13
sociedad britarica. Por ell> hay qua tomar en consiceracion lo continuidad qus

pucde establecene entre lo3 principios tecukires cle la llustrc cidn y la Lostrvlogia
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cristiang, [0 cudl permite comprender a relacion exstente entre 10s riembros de
la glesia catdl ca y los enfidaces no gubemamentales cristianas con la defensa de
los derechos hamanos v la condera de aetos como la escloviud

Los inglesas, 2n nombie de |as Ideas IUsradas y Ia moral crstiong, intentaron combatir
el comercic de hdivduos, peo el decreto de 1898 parg Ic emarcipacién de los
2sclaves NUNC fue oPICado de Mmanard sistematica, En rediicad, el Imperic Nunca
tuvoe una preocupacion especial por eliminar aste tipo de actividades aungue
conliavinigmr  sus principios politicos deblco a que 21 ejercido de 1ales pracricas
no afectaba sus ntereses. Ademas.la emadicacian de este trifico era y sigue siendo
difcil dz Hevar a t€rmine, detido o wales laclues gnilie lus cuules se cuelarn su
caracter clandestino y lo dificultac de comprobar ta participacior en ks redes de
compra y venta de fos sometidos,

El fn do la éacca colonialimpled la cutonomia de los Catados affcanc: en materia
idaclogea y rdigosa, No obstante, 1 influenda occidental sguié hacienco presencia
a fraves de nultiples organismos nacionales, intemacionalss y no gubemamentdes
que buscan garentizer la defersa da los intereses materiales y culturales que lograron
asentarse on al confinente durante al pericodo de dominacidn do las metropolls
eyuropeas.

Aunque el cometio de esclavos descgarecid con el paso del tempo, las diferendas
ciulfurmes en Sudan siguarorn alimantanda santimisntos de hostilidad entre as
comundades fribales. La consolidazion da dos zonas de influercia lingulistica y
religiosa en el teritorio del Estadao sudanas (arahdfone & slamion al norte. angléfona
y crisfiona al sur) fue, como es sabido, determinante en el desarroilo del conflicto
interno pos-erior a la independencia. y la dificultad de afianzar el provecto de
Estado naciona baja ese panorcma persste hasta la aclualided. El frdfico de
humanos r@surge en un contesto resutante de la combinacian de variables locdes
y nacicnales que hen sido generadas por el recrudecimieno de las diferencias
socicles en &l pais sahelicno.

Hil. LA DIVISION CULTURAL DEL PAIS Y LOS TRAUMATISMOS DE LA INDEPENDENCIA

SOk slete anos de paz en mas de cuatre dacadas de indspendencia es el saldo
que haosta anorda arroja el contlicto sudares, el cual enfrerta las costumbres y
tradicicnes del pueblo arabe con 1as comunidades crisiionos v animistas del suren
e padis Mas ext=rso de Afrca. Son MUchss 105 IacTores que coniluyen enla dindamica
de este conflictc, los zuales no pueden ser analizados desde una solg perspectiva
detsido a ka malhpiiciZaod ge cctoras 8 Infereses mvolucradcs.

Lo actual guena civil, que caimenza con la llegada a poder del goblemo
furdarrentalista slarico en 1983 y la Jeclaratoria de un parfido dnico cue margna
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a los demas grupos politicos y excluye la participacion de las minorias tiene sus
anfecedentes en el proceso de constitucion del gobierno posterior a ka proclamacion
de independencia. Desde 1956, anc de la emancipacion defintiva del Reino Unidor,
el pais ha sido gobernado por los drabeas, ya sea a fravés de mecanismos

democraticos (basados en gobiernos de coalicidon) o dictatoriales (gobiernos
militares).

Los partidos politicos que se conformaron en Sudan (Umma y Partido Democratico
Unlonista) sentaron sus bases en las principales congregacionas religiosas islkamicas
(Mahdistas y Khatmiyya) y fuvieron una estrecha relacion con el movimiento nacional
norsudanés iniciado después de la Segunda Guerra Mundial, Los Ansarou Mahdistas
(herederos espirtuales y politicos de la revolucién mahdista) constituyen la fuerza
politico-religiosa mds importante de Sudan, y gozan de un fuerte respaldo rural en
el Oeste (Kordofan y Darfur) y en ka provincia del Nilo Azul. La Khatmiyyo representa
la segunda fuerza tradicional, y domina en las provincias del Norte y el Este (ver
mapa). No okstante, poco se meanciona sobre la alianza de estas corrientes
tfradicionales ccn los grandes propietarios de tierras y los grupos de comerciantes
que tienen el control de las redes mercantiles en el pais y fomentaron en su momento
el trafico de esclavos.
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Esta porticion dela iniuencia politicaen las provincios del Norte es impartanie pora
la comprension de ics dindmicas que se desaroliarion enlcs épocas postetiores a
la indepencenca. En sus primeros afics de exis'encia, Sudan fue gobarmado por
Atboud, un dictador que teinicid las acividade: de sometimients ertre Ias
comunidadas del sur e implantd la arcbizacion en el norfe, relegando el sstema
educativo tasado en el inglés y re'omando la ensefanza c el idioma ¢rabe. Enel
entorno de guernra fria, Sudan continud con sy politica de aratizadén bajo el
liderazgo de Hasson al-Tuabl, el cual fle ecucado en unversidadss occidentokes
como la Sorboena o la Universidad de Londres y gozd de buena reputacion denfro
de la cpinién publico sudanesa. Se le ap>daba “el maculavelo de Jarfum”. v
vendric a piovocar casi dos dicadas después ef gope ce Es'ado que cordujc a
I guems civi octual. Durante el gobemc de Abbcud (T 958-1954), Atlurabl cortribuyd
a i3 implantacion de la ley islkamica, o cual se pueds explicar faciimente debido
Q que era rrienbro de la dermandad Musuimang, uno de ks movimientos sociales
mas reconocidos de la época.

Luego del golpe de Estaco de 1958, grupos del sur apoyodos cor los goblemos de
Etiopia 2 Isroel afacaron constanfemente al gobiemo de Jarkum, anmiando un soldo
superior a 700,000 victimas La llegada de Jofar-al-Nimelr al oader (1569-1376) acabd
con 17 ancs de guerra civil v 1as a=tividodes de mpresion frente o los grupos
minoritarios del sur disminuyeron cons derablamente. El interdc de Nimeiri por flevar
a efects las negociaciones conducentas g la concliiacion nocional entre el Norte
y €l Sur concluyd subftamente 2n 1983, cuando los musulmanes refomarnn el pocet
€ impusieron ce wuevo la ley kamica (sharid). En este ano sargen varios arudos de
resstencia ol sur del Suddn, los cudles tuscon la independencia fotal del régimen
o#tqﬂforlo Ge Jarfum y presioran ol poder pOro evills o upticacio eleclive de i
sharia,

El nueve auge del Islam e la politice sudanesa tiene un rasacido fundamental en
la Hermondad Musulmono, awe logra consolidarse en el penorama plitice luego
de las elecdones generclas de 1986, o cudes cejaron al Frante Nocional isamico
(portido de aHermandoed Musulmara) como tercera fuerza en el parlomento. _a
oposicion de 10s grupos dal sul neutralizb 1o influencic de ese grupo reigiosa enla
insaurgcion ds 1o lay isiamica sobra 1os terrirorios del sur, pero al FNI adauiria cada
ver mas influenca y mspaldo de algunos sectores miitores,

Lallegoda del generd Omar Hassan-a-Bashir ol poder en 168% recrucece el confiico,
y radicaliza la voluntad de instaurar ura "civilizacion isiamica”™ dentro v fuera del
tenitorio sudanés,

“Bl FNI se ha vuelto lamoso, no sélo por aplicar el faindamentalismo al
interior de una nueva sociedad idealizada sinc porintemnacionaizar el

10§ NZiedat rapimaron i3 Insunaooionas oRiCondoia tay ige ¢ ol cOa30 Dodl Ngds Mo 6110 I 1o iy Bamea
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conceplo e intentar oxpandidq a havés del terrorismo, sin olvidar la ayudc
financiera orestada por los paises de la peninsula ardbiga para sus actos
terroristes v la exportacion del lsiam.”

Esta concepcicn ha side desarrollada por Hassan a Turabi, ¢l cual concibe un
renacimiento de isom para el cual el Estado fundomentalista d2 Suddn se corvertiria
sdlo en un instrumanto. Bl renacimiento del isam ncluys tambidn e concepto de
la Jihad y la combinacion entre tradiciones y modernidad en un pais donde &l 72
porcienta de la poblazion as rural y existen mas de 600 minesics &tnicas.

Fl (inico contrpasn esd ranresentaido par radiictns ool Paorticda Comunista, el cual
tuvo su difima victoria en 1671, y del Partido Unionista; éste, ante la impasbilidad de
ajercer politica por la implantacisn da un partido tnico ha frmnado I AND (Alicinzn
Nacional Democratica. ia cual tizne anz posicion mas fexible con respecto altemo
de la autonomia del sur v la implantac 6n de un goblerno federalisia).

La aspiracion del FNI es converti- a todos ios no isiémicos para retomar la grandeza
del imperio oromano, acudience al pansiamismo que tambisn ha ddo oropuesto
por Gadafi en Liblc y el ayaitoliah Jorrelnl en rén, A pesar de ot Infentos por alcanzor
una unidad religicsa, e pdis se encusne fraccionado v los efnias actuamente no

raesantan una corespondencic directa con |a relighbn. como ocurmia en el periodo
nrmediatamente antedor ala independencio.

En Suaan o kentidad etnica no coincide necesariamentea cor la etnicidod. Muchcs
sudanases son 'jcs de Grabes y afrlcancs. Martha Wenger, del Midale East Repor?,
axpleca: un sucanes cue % censidare a $i mismo o misma arabe v hasle drabe
pueds, da hecho, no ser arabe por descendencia racial (..) Lo identidad puede
ser mas Impcerrante que 1a recl descendencia racicl, qua propablemeante esta
mezclada. De este modo, @5 posibla unrse a la ¢lase dominente adoptando sJ
Cullura, religlon O 'engua Con cuanio 10§ arrecedentas emicos de uns no sean
Grabes ¢ nublas. Muchos 'Grabes’ del norte no se diferencian en nada de Ics
‘africancs' del sur,

Cl anterlor 3o constituys en uno de (os factoes paia gue Iu i plalacion Jde u
régimen federalistc de caracter demockitico fuera consderado viable, No obstante,
la intenc én del aztual geblerre ha akde continuar lo penecuclér v Ic lucha &7
conlra de 1os gruoos rebeldes que relvindican 'a autonomia o toda forma de
arganizacion cctatal gue le zonceda prerogativas a lo: grupos animistas v cristiancs
del sur. Las poilt cos de homogeneizacion cutural con bass en el panamblsmo s
nutren ds un senimiento de supeaiioridad fronte a ks comunidedos afrlcanca
(naclonclismo étnico) y de un sentiriento de reivindicazién del Isiam frente o
Ocoidene y [2s valores judeo-cistianos (nacionalsme ldecibgico),

El Ejércitc Pogular oare Ia Lberccior d= Suddn (EPLS), rama millitar cel Movimients

1% screhct, Rocor, "Esmant o uns sosiohale dulint natenalisamice soGHancls”, on 216 ok CER 1apman e 58 1996,
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Pooulor para 1o Liberacion de Sudan INPLS), es Ic prinzipal arganizccion rebelde s
el sur, lc cud surge como 'eacsion autandmica frente o la declarocion de la Jihad
en conra de Dsinfielas por pate gdelgobiemo cenfrcl. Esie nmovimienic es Ederada
pcr John Garang. un cristiano dinka enrenado en los Estadas Unicos. Existen ofias
faccloras dslcentes: el 12 de enerc ge 1997, EFLS abno unnuevo 1ent= ol norede.
cecn el apoyo de la Alianza Democardalica Nacioral (ADN). Durante los difimos aros
he lenido dlgarnos exitosmililares gue e hon permitco consoidar su poder en o
regidn del sur sudanés:

“Controla casi en su totdlidad a dos da las fres provincias meridionales
del pais, excepio algunas villas de Juba, y Malakal, conserva su domino
a pesar del bloguec en el envio de alimentos impuesio por el godierro
del norte, y recibe ayuda de gobiernos vecinos como el de Etiopia o
Uganda. "

El EPLS ha fenico olgunas divisiones intemas en 1os Uitimos meses a raiz de kas
denuncias de algunos de sus miemb-os en fomc a la brutal dad y of doctrinarismc
de Garang. al cual acusan de convertise en un fundamentalista mucho peor a o¢
Aua combotan.

Laradicalizacdn del conticto y los poliicas gubsmaomsnales reprasivas contra ios
pcblaciones del sur han desemboccdo enla ufilizocon de estrotegias locales de
deminacitn patrocinados asca al poder centrol. Bl gobiemo sudonés ha conratade
grupos de mercencrios y ertrenado grupos poramilitorss que aungue no se
encuentran bajo su enfera domirio P edan ayudar o Lpeer 2 guance de ot
grupos nsurgentes delsur. No obstarte, esfos grupos han tendo varios enfrenfamientos
cen comunidades como fos dnka y ks nuba. Estos dffimos han sico extanrinacine
durante muchos anes, segan danurcins hechos por Afticon Rights, una arganizocidn
nc gutemcmental con sede en Londres gue Fa seguido de cerca el preblema
sudanés; los naka hen hobitado tradiconamerte Ic regidn ce Kordofan y se har
dediccdo a la agricultura. Sn emtamgo. 12 lejoda de tes baggara agudizd ic
coempetenca par los recursos de Ia zona, que se han Imitade cada vez mds debide
a [a guarra ¥ 1as sequias que han azotodo &l pas desde hcce voros ancs, Bl EPLS
tiene una de sus bases mas fuertes en esa zona; el goblemc, pot su parte, se he
valido de ios “ensiones entre comuridades paia exacerbar Ia cueshion éinica y
dtilzar a kas cemunidades Grabes comno aliados en sus aciv dades de depuacion.

Como denuncia Megicos sin Honferas, desde 1992 se ha sracticado la poliica de
reldcalzar o 10s sudaneses que abanzicnasan las zonas conticiados por el PLA ar
supuesios - peblos de: paz 'que soN, en reaidad. Campcs de MIbaos 1012050t
represivamente contiolados.

£t i monde W9E.
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El conjunio de faciores expuastos permiten ur acercamienio a 'a problematica
relacion enfre las comunidades cue habitan la region oeste de Sudan. expresada
2n el resugimiento de und actividad qJe ha despertado gran polemica e ingquietud
antre la opinidn pablica occ dendal.

IV. LAS PRACTICAS ESCLAVISTAS EN UN CONTEXTO DE GUERRA CIVIL

=n los dltimos meses, organizaciones no gubernamantaes y grupos de derechos
umanes yan hecho reiteradas denuncias ante a cecmundad intemacional debido
2 la actifud del goblemo de Jartum respecto a la trata de esclaves pertenecientes
2 etnias cel sur efectuada por mercenarics arcbes del norte del pais. El gebiemo
Je Suddn argumerta que los atropelios a bs derechos humaonos cometidos por el
=PLS no son denunciados y ri siqulera se na puesto a consideracicn del publico Jn
nforme al respecto, mientras que las presuntas actividadess dal gobiemo son
constantemerte discutidas.

LaS praclcas esclavisTas se remon an ¢ la épocza de la dominacion turca;
axpediciones de la atnic baggara la cual represanta actualmente ol 11,5 por ciento
de la poblacion total del Sudan, capturaban esclcvos de ailgunas comuridaces
negras ubxcados al sur del temitoric. Esto desniente Iaconcepcdn de gus la sujecidn
de individuos enfre las comunidades del sur provenga d2 una tradicion milkenarnia,
y sean censiderados per tarto como una radicion propia de pueblos “barbaros”
2 "INCIVIliZaaos” .

Por €l cortrano, 1as circunstancias en ias que resurgen estas practicas explican os:
pormenores de una actividad a cuyo alredodor ha ddo croado todo un imaginario
diturdido por los medics de comunicacion con mativaciones especifcas, lo cual
na contribuido a cistorsionar el confexto en & que se desenvuelve ¢l irdfico de
nuMAancs en sudan,

El reciente comercio de esclavosse ha manifes’ado en las provincias occidentales
del pais, especialmente al sur de Korcofan y Darfour, regidon en donde la corriente
mahdista - que apoyd durante el sigic pasado a compra y venta de cautivos - ha
tenido especial Influencia. Las victimas de las razzias son miembros jovenss de as
comJnidagdes surendas que rabifan en Noid Behr-El-Ghaeal, y éstas son llevadas o
rabn porins miraniin (dafermacion dal arabhae marohil namada), grupos iocaes
apoyadaos por el gobiemo gara combatir los movimientos rebeldes amacos. Los
dinka y los nuta han sido las princ pales comunidades étnicas objero de los ataques
propiciados por Ias milcias fribales, que actuan para impedir 12 anexidon de la
poblacion surena alka causa de o5 grucos rebeldes. Los opoyan alpartido
Ummag, el cud obtuvo la mayoria en las elecciones de 1986 y cesigné a Primer
Ministro, Sadig el-Mahdi quien propuso dotar a las milicias de un estctus legitimo
bajo el nombre de "Fuerzas de Defensa Popular®. No obstante, poco despLés
ks nococono actablocoe ia detnalén ontro K COMUNaoans Opio. 000 100 DOGEON 200 SOoyodas po of Estads pam conkarmar
mEcs v 05 upos DOmmltones o Y000t Ol suit Lo ConDatin s Grupcs mhadas
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ccmenzaron a cobrar fuerza 10s cenuncics sobre el tafico da esclavos
llevode a cabo por los baggara, que ne frascendieron el contexto local.

El golpe de Esiado de 1989 aungue se anfrentado g ko Umma, favorecio e
foralecimientd de a5 milicias, pues Omar al-Bashir habia perfeneddo a uno de ios
prncipales centros milicicnos en Kordoian, Sin embago, ios atagques da os grupos
QMAOoS TUVIEFON UNA dISINUCISN entr2 1YY0 v 1YW3. £510 se JebiD O un Ionoleamiento
del EPLS y a una devastacion total en las zonas mds accesinles de Barr el-Ghazal

factores que condujeron G treguas y GCuerdos entre ias Comunidcdes. Lo antenror
redundd en una reduccidn netable de la sujecion de esclovos.

A oarti- de 1994 la voluntad del coblerno Jde cesestabilzar ko regidn de Bahr el-
Ghazal prove=¢ un incremento en ias actividades de s il y, por ence, ol
rapto de potiadores en la region. El papel de las milicics ribaes sigue siendo
bastane significativaen e combate a kas grepos ‘ebedes dal sur 1ozon gus procuce
una actitud pamisiva po- parte del gobiemo en cuanto a 'as actvidades legales
gue &s'as e'octian. Lo anterior so fortdloce con el llomado de varnias drigentes de
la Ummra pera que kos mienbres delas murahilin constiruyesar una oposicion armada
alrégimen, lo cuoil he hecho que Jarlum asegure Ia lecitad de los ideres milicianas

Lo esclavitud se produce en tiempes reciente: por factoras que guardan poca
relacion con ko concapcidn tradicior.al de la sujecion humcna. Una de las iazones
aqerescatarcn astn actividod fue al déficit de mano de sbra en el oeste sudands
duante o décoda ce los 80's sobre todo en la época de luvias y recoleccion de
cultives, La propiedad de los escinvos es cinondastina. nn exdsta en realidad una
paliica ofical en formo ol comercio de caurivos y muchos son devueltos a su lugar
de crigen unc vez finalizon las femparodas de cosecha.

Diferenciar un rehén de Ln esclovo en el caontesto da la guera civil que aqueic a
Suddn es olro eemento gue ha dificutado su comarobacién. Ex momentos de
tension interzcmunifaria, se producen roptos de fersonas que s2 praloncan mientas
duran las hestilidades, Er ofres cosos, ias famifics dirka "alquian™a sus hijos sobre
o base de ur contrato oral pora Jsegurares mejoras condiciones de vida, perc
MUChCs Veces NO regrescn a fUs Casas.,

tsie renomend IoCalRado y O peguena escola que se produce en la r=gioh hate
porte también de un proceso de transformecion identitara entre las comuridades
del sur. El proyecto civiizador de 0 1eligion IKIomica en Sudan aprovecha 'as
cendiciones de pobreza e in‘eriofidad vividas por estos pueblos pars afimar la
paiifica cultural del poder ceniral. Los INTIVIAJOS SON raptados en eaades tempianos
y levados g ks khalwo (escaelas coranicas), donde opranden el arabe v os
fundamentcs LGscos Jed susiis o, B0 tarmbién contibuys a expiicor o inditerencia
del goblern2 respeco a tales practizes, y i3 owsencia de accionss en contra de
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los propietarios y comerciantes de esclavos.

Esta situacion ha generadc, desde 1945, reacclores por parte de o'ganzaciones
nternacionales no gubsrnamentales que defienden la causa del cristianismo 3l sur
del Sudar, £l hacho de que lo esclavitud e acompane de un pracese de aculturacionr
produce inquistud enire los mierrbros de estas organizaciones cue se han constitulde
an lcs nuevos agentes de o herencic religiosa colonial, luegd d&l fin de os imperios
a2n e continente africanc.

Para los cristicnos militantes, el esclavismo esun pioblema dende se me:zclar unc
memaoria historice, un entusicsmo crecisnte sobre el peiancial castiano de |as
cormunidadies al sur del Sudan y Jn mediic para atraer publicicad y financiamiento
La asociacion ente el cristianismo evangélico v el abglicionismo se ha forfalecide
con 2l incremanto de la presencia misionera en los Uitimos anos:

“El Interés creclente por Sudan de parte de las Igiasias exranjeras data
de 1989, cuando la ‘Operdiion Lifeline Sudan' (OLP) abrid el sur del pais
a las opercciones hurranitarias y cupndo el EPLS reconocié a las iglesias
como un actor pctencialmente importante. Hasta esc época, el sur del
Sudan habia estado muy aisiado, las zonas urbanacs estaban controladas
por un gobiemo hostil y los campas dominados por un EPLS procomunista
y anticlerical, que tenia ka costumbre de secuestrar los presbitaros
extranjeros. Cuando los misioneros exiranjeros regresaron, pudieron
constater el crecimiento dsl nimaro de cristianos durante su ausencia.
(...) Ciertos grupos evangélicos pretenden que el sur del Sudan es en un
80 por cento cristianoe, o cual representaria el crecimienioc mas fuerte
de una iglesia en todc el mundo." "

En esta proliferacion de iglesias y organizaciones crisfianas se inciuyen todo tico de
discursos y actitudes frente al tena de la esclavitud. A radicalisno ideoldaics del
gobernoy la voluntad de imponer 1o valores slamicos en todo el ternitorio, algunas
de estas orgenizazionas (coma Chistian Soldarity International (CS1) v Frontline
Fellowship) han respondido con una pasicidn de militancia 2ristiana que responde

a un3 logica de "choque entre civilizac ones”, de la cual podrion hallarse referentes
en las conflictos religiosos dal medioevo:

“Estos crist anos consttuyen la imagen inveriida de la Jbhod del FNI. La
carfa de informacion de Frontline Fellowship decorada con un grabado
romantico de Ricardo Corazén de Ledn publicé un articulo sobre ‘el
desafio de las cruzadas'. Este grupo rechaza todo apoyo a una guernra
sania pero daclara que ‘hay mucho que aprender de la fe que inspira
fales empresas’. Esta organizacidn describe al EPLS como las ‘fuerzas
crisfianas’ v al ejército sudanés como un 'ejército musulman'”,

" e pivg. 58

Enlos Citimos meses "ambién se ha denunciadc que ONG's y grupos de derechos
humares hun pesivdo apoyo logistco al EPLS, enltne ellos €| C31. Este gruzo es &
que hc lograc o darie moyor ampliud a la denuncia sobie [a esclavitud entodo e
mundc, con una estategia efectiva pero bastante cuestiorable: el pago por
rescate de asclavos a ravés ce Intermediaros baggara que lioercn a los individuos.
copturados comprandclos a sus propieftarios,

Esra azeidn de¢ la 2SI ha legrade llamer la atencion de diversae Instancias
internccionales y captado la perversion sensacionalista de los madios de difusior
masiva que de ofre moedoe no & habrion interescdo por dor a conocer al tema cnte
la opinién muadial, Aungue el proye cto emprendido por la ONG ha cumplido s.
comatico, la respuesia de algunos "epresentantes de arganizocionas Internationalas.
como ks Nocones Unidas v olros entes que trabajan por 1a cefensa de los derechos
humanos ha sico candenataria Perm la HINICFE et actitucd no hase mas quie
patrocnar a s grupos nvolucrados en el comercio de esclaves e incertivar las
nracticos de esta tipn en el pais africano. Esta crganizac on retoma la Corwvencidn
sobre k3 Esclavitud de 1926 para cefini’ la compraventa de individuos como "todo
acto cue impligue o coptura. adauisicion o disposicion de una pesona con &l
objeto de raducirlo a la esclavituc™),

“Como una cuestidn de principic, la UNICEF no se involucra ni apoye la
compra y venta de seres humanos. Claramente, la practica de pagar
por el rescate de nifios y mujeres esclavizados no esia dirigido a eradicar
las causas profundas de la esclavitud en Sudan: la guerra cvil confinua
y sus suk productos de ciiminalidod. Hasta que estos preblemas de base
no sean eradicados, no habrd una solucion definitiva.” «

Ertretanto, la CSI se precnuncia de manera similar a corr o lo Fubiera hecho la
Frontiing Fellwskip: "H gobiemo deSudan conduce 105 Caphuas Como un INstnumento
de la fhad (guera santaisiamica) que ha declarado insistenternente en contra de
103 MINCNOs &Iricas Y rellgiosas que e resisten a sus polificas de islamizacion v
arabizacion forzosa.”' v, y defiende su Programe de Redencién de Esclaves "hasta
fanto 13 comunidad internacional cree Mecansmos mds efectivos de rescate (de
esciavos).”»

Lc alianza anlre estas organizacionés cristianas y los grupcs rebeldes en el sur del
Suddandenola la creacion Jde an nuewo disc s 2n tomo a lo praciica del esclavitud
que olorga mas argumentos a los autonomistas para afirmar fa identidad de Sur
respecto ol "ote” Fegemadnico v legitimar sus demandas de separacidn. Pere
también, mas alld del conflicto nacional, esa llustrarde una cinGmica de lucha por
lo expanslén de las nfluencias ideologicas predominantos 2n la histora de Sudan,
El problema de la esclavitud alccnzo '0s infereses de des paradigmas civilzadores

I Sdion dove kada rmust and. says UNICETS, en wwwam, com, Morct 17 1999,
1T “Gates goup says i fread 1785 sudoness goves”. &0 wwwenn com. Aped 20 19%
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en disputa: mientras el primero ntenta construir un proyecto de Estado-Nacién con
base en practicas autoritarias e impopulares, el segundo nterta dar continuidod
a ur colenialismo cultural que, al no cozar cel poder imperial para consclidarse,
recurre ¢ los pfc-tcgorisfos y actores que han cobrado fuerza 2n la escena social
Infernac onal de finales cel siglo XX: organizacionss no estataes, medios de
corrunicacion v movimientos de liberacion nacional. Vale la pena preguritarse,
entences, si este trafico simbolico deimagenss y restros desgarredos nor la vioencia
y la Injusticla no es ofra cosa que una nueva forme de maripulacién de seres
humanos ajencs ¢ los confictos de poder.

CONCLUSION

Desde éoocas anterlores o Mohoma, 1a esclavitud era una practica coman a
muchos paises arabes el Cordn consagraria posteriormente a esclavtud como
una actividad pe'mitida. &l respeto a tales rradizionss se ha mantenido o se ha
Cduokauy w los rueves lisrpus, incurporandolas en akgunos Cosos a astratenios ce
dorrinacion en circunstancias de cenffico. Elfenémeanco de ic esclavitud en Suddn
responde a los cordicionamientos socichitéricos que aparecen en la dlfima década
del 9glo XX, ganesrados porlas confradizciones de la dascdorizacidn vy los intareses
de los grupos invoucrados.

Aungue la descripcion del problema ds las practicas 2sclavisfas en Sudan parece
refiejar claramente las instancias de lo local, lo nacional y 1o global que alli ntervienen
vale la pena resdtar algunos eleman-cs. El prinzipd de ellos es |a difcultad ce
estadlecar un manco legal alrededor de temas concernientes al modo de vida ce
los comunidades con practicas "premadernas” en un contexto global postindustrial,
Las anormes brechas enlre Ics paises con mayor influencia en el acoritecer
internaciona y comunidades subestatales 10 se lirritan Unicamente al émbito
econdmico, sine también al poltico y al cultural, La extremna dficultad que reviste

ra aligunos “cccidentales” el acepftar practicas como la crcuncsion femening,
a ampulacién de manos para castger a los ladrones, los ozotes como una forrma
punifiva egitima, [a decapitacion como botin de guera u otos ejemplos que hon
sido polémicos y han desperiado el inferés de los medios, esta ligado una misma
actilud efnocéntrca de considerar el modo de vida occidenial como el rejor o
el unico positle, y por ende la responsabilidad de “civiizar” al oo induciendo a un
carbio de costumbres Q partir de fxosesos aducativos ¢ de conversion religicsa.
Lo cual, por supuesto, riege la pasibiidac de vivir de acuerdo con la propia cultura,

y promueve una disfincion social enire lo jJuridcamente corecto y lo juridicamente
Incorrecto. No s= puede olvidar en este sentido, cue la nomatividad infernazional
refleja en buena parte el sstema de valores predominante en "Occidente”, peio
poco se ha avanzade en ‘edoctar ura legislacion supranacional que incluya 2l
resipi;o a las tredicionzs de las minorias o de los grupos subosdinados ¢l confexio
astatal.
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Esa “inmovilidod” normotiva se fortalece por ser el Estado el inico Interlccuter valido
enlos debates sobre los acuerdos que rigen en 2l plano internacional, Ademds, el
principio de autedetarminacion limita a capacidad de accibn de los organismos
Internacionales para mediar o respa dar una sclucién en siruacicnes de conflicto
Int2rno, Una iegislacion que no s asropiada para garantizar el respe o a los
particuarnsmos yia InCapacidnd a8 aetudarpor encima de la autcridad de Estado
se ven sobrepasadas por dindmicas scciales que frascienden los limites juddicos v
feritoriales.

El mayor ferdmeno social es el de los medios, que parmea 'cs disintas escalas de
la sociedad y generainteicambios simbdlicces traducidos en narrativas cudiovisuales
O escritas, Los madics de comunicacion, dominados en la escala global per paises
InCustralizados, contribuyen a construir un imaginarico ds rechazd a este tipo de
précticas violatonias ce clertos derechos fundamentales, que contribuyen a legitimar
ante a poblacicn mundial la posicion de Occldente,

Mo de estas nuevos hechos sociales 2¢ la aoaricién de kas ONG's, como entidades
qu2 reciben apoyo de gobienos y grupos de interés de palses cesanollados. La
Qccion de 10s ONG's crisianos en Sudan ha intentado abrir vias alternativas para
iamar lo atencién de los medios y orgenismes internacionales alrededor del tema.
No obstante, aungue el objetivo de emadicar las précticas esclavstas es comin a
estas olganzacionas, no se puade decr o mismo de los métodos empeados para
iberar I0s rehenes. Fara la UNICEE participar de la compia v venta de esclavos no
haze ofra cosa que perpetuar la actividad de los mercenarios que srven como
mediadores. Los comerciantes que se dedican a este frabajo no estan interesadcs
gino en 06 benofisios ocordmicos que repreaentc, No en AB consecuencias coliticas.
Fot su garte alos miembros de las ONG's ne les interasa modificar las praciicos de
estos pueblos, sino Infernarse en elas y aprovechar el efecto mediatics que suige
de una nonacion “representcda” o " actucda” delente del camarégafo que los
acompand en la expedicion (aunque el perodista también juega su propio pasel
eneste cruce de imagenes, larepresentaciin ha sido persada con el fin de “hacer
visiole™ ol munde una reakdad practicamente desconocida), La paesta en escena
de la problerr&rica soclal y &l efecto de transgresion frerte a Is peliticamente
deseable para mesolverla generan reacciones 2ntre |as inshitucicnes y la opinién
pudiicc parda apoyar a las ONG's. El e’ecto en los mass-media tiene, -ambién, un
oheativo acondémica: gamntizar io finonciazion de las ONG 's que se apravectan
aelas restriccionss del marco undico yla Inercic de os oigansmos internacionales
para justificar acciones concretas, sin mportar lo polémica de su redizacion. La
pregunta es: Jhastc qué punto les Interesa a las ONG's salvar vidas hurranas, y
hasta qué punto es 21 beneficio propio lo que motiva a est2 tipo de acciones?

Est2 panorama no puede aclararse sin conocet la historia de la nacién sudanesa
y la situecion de confiizio internd que experimentc en o acluaidad, La confrontadon
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radical geal Isiam y €l cristianismo en &l sur deél pas e ha 430 connotacionas de
“guerra santc” a la divargencia cultural enire pueblos obligados a In coexistancia
por s limifes cclonlules. Pero el presente elemplo Nos muestra ¢como en 2l periodo
postcoionial, nuevos aztores dependen o sirven 10s causas ¢ viejas maquinarias
Instifucionales creadas en OoCidents, Cuyu presenia arn la ok perside y confitbuye
a la continuacién del conflicto,

El papel de la Iglesia en este santido e¢ fundamental: Ics ONG's cristanos que
achian on Suddn son, de hecho. actores y no mediadcres en k guera civil. Lo mds
grave no es, pues, que se gjerzan actividades morlimente inacepicbles por parte
de la Iglesia o la comunidad infernacional liderada por “Occidenta”, sino que 32
pretenda ofaccr el preblema de ia esclavitud para sumar adegtos a la cristiandad
o restarselos o Idom, vy no para superar ki injusticias derivadas del conflicto armads
(lo posicidon de lc ONU es. precisamene. gue s2 deben atazar os causas del
resuigimianto de esta praciica, s cua et residen en la gueTa cvil y a sifuacién da
pobreza que vive Sudan). El popel de las ONG's en el contexto de la guernrs civil
aue aaurje: 0 Sudhn ha daodo igor o una inervencicén en ios asunos intermos de
los Estados por vias al margen de la institucionalkdad, y ai intento de socavar un
sistema contrarko 3 la lagica occiden—a gque desen imponerse en tiampos da o
glokalizacion. Lo anterior no ha sido cbiertamene condencdo ni por la iglesia ni
por ks Naciones Unidas; es decir, se condenan las aclividades de las ONG s permn
no & hecho mismo de intervenir y de csumi- el papelde los insfituciones ntemacionales
en €l conflicto.

El lema dal “dater ser” confinda, sin que existe una mornal vedaderamente universal
y sin que los pa’ses hegemonicos den libertcd a os pueblos que viven o piensan
distinto para descrrollar sus propios sistemas de gobierno v crganizacion pelitica.
La legicc cortir da siendo fa de aliados y enemigos, o dichs en palabras bastante
crishanag, "el gue 10 estd conmigo esta confra mi®, sin que se haya planteado en
este sentdo una woluniad de consenso alrededor de temas cuya connotac on &s
ético o cultural.

Es inaceptable, por ejemplo, para 1as gentes de un pais caéico v "occidental”
corro Colombia cue s U'wa rechece 1os mellizos y su culiura kos obhgue a darles
muerte, pero [no es también inaceptable impedir que las practcas culturales sean
expesacas &1 lu culidianidud Jde eslos puetilos?

£l nicleo de eske sroblema es, ya o hemos dicho, de curacler €lico y cullural, El
refo que tales manifestaciones exigan consiste en adaptar las leyes nacionales 2
inferacionales a un "deber ser” compartido, incluyendc las expectativas ce minanics
y Eslados que nmo obedecan a las premisas de |3 racionalided “occicental”,
“delorminiemo &tico” imperante cederda el camino a ka éticc come campo plural
de decison, en donde los puedlos garenticen su autonomia v la posibilidad de
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ejercersu libertad.

Una vez mas, es la dinanica compleja del poder 1o que mpide esta condic or
necescrna pard a estabilidod mundicl, cada vez mas amenazada por conflictos de
orden ocdal. Existe un sistema eccnomico y poliico tunciondl a fa sociedac
pestindustrial quz desea ser implantcdo en tado el crbe. Este propdsito encuertre
seilos oostacuios en el principic de 12 aurodetermnacion ds 10s pueblos v 10s lacticres
de inegriablldad que aquejan a los paites en desandllo, Suddn tieve derecho ¢ su
sisle o U gobienmo, per acusacion es de violacion a ios darechos humaros y de
terrorismo de Estado secavan su posibllidad de actuar sin presones internacionales
pora resofver sus preblemas infemos conlfuinme a su proplo devenlr histonzo, 2ol
supues o, esta tambian es polamico, pero desde épocas anterlores a Mahoma, Ic
setvidumibre e-auna préclica coman on muchos paisss drakes, mcs larde, el s
Mahoma consagraria en el Cordn a ssclavitud y la servidumbre como actividades
legitimas ante Ad. Les turcos revivirian las practicas esclavistas er el siglo XIX y e
aste modo enfraran 2 hacer parte de las comunidades nomedas arabizadas, Este
hace parte de proceso higdrico que han vivido onun momento donde se superporer
distintas 16gicas en la msma entidad terriforial las pugnas entre comunidades
locales, el proceso calonizador de las metropolis suropoasy el papcl del lslarm come
cenjunto de principiss que daberan ragir la organeacion secial en el incipiente
Estado.

Ve lo pena preguntarse a esa alfura de la discusién, ¢ culntos indigenas muricion
en el siglo XX,y cuartos negros fueron discriminados hasta blen entraco el siglo Xx
ncr los imglosnjones an Fstodes Linides? Tal v como se enuncid en el marco tadrico,
el oparhelay el colonialismo son pracicas gue Qccidente ncluye en la normatividac
intarnasional zecmao andaingas a la esclawvit ird. pem 8350 bngka 2l momenton en cue
los imperios colcniates es'an a puntc de culminar esa etapa de su propia Jistoria,
Lo conclusones a las gue ellos han llegada puaden no ser las memas o e las s
otros pueblos; seda importante permilir que cada grupo humono hiciera sus propios
descubtrimientos. No obistante, la necesidad de progreso y expansion del cagitalisme
mundial impulsan inexorablements a la coexistancia mas 0 menos conflictiva de
temporalidades y ldgicas dispares, resusltas por as dndmicas politicas en favor de
los MGs pocerasos.

Por ofic pare, ¢la actitud de las ONG 's no constifuye acaso una forma de continuas
los objetivos de 1o colonizacion, en sarticular &l da cowerdon religiosa, por métodos
aistintos a los tradicionales? Existe unda falta de coherencia. tanto en las actitudes
de organismcs ne oiclakes como en el papel de los Estados occidentalss vy las
insfituC:ones Internacionales para marejar esa situccion I cual iefleja la escasc

vountoad politica de deferder 1as pramisos morales que Occicente mismo ha querda
imooner al resto del mundo.
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RAN: ;ES POSIBLE LA DEMOCRACIA EN '| O
UN ESTADO ISLAMICO?

La experiencia histérica ha demostrado que la causa detras

de la derrota y desmoronamiento de la religion al terminar la

Edad Media se debid al enfrentamiento entre la religion y la

Libertad...El prestigio social de la religion hoy y manana depende
de que nuestra interpretacion de la religion no contradiga la libertad.
Cada vez que en la historia la religion se ha enfrentado a la libertad,
es la religion la que ha sufrido.

Mohammad Jatami'

INTRODUCCION

Por Iniciativa ce Iran, el ano 2001 ha sldo declarado por las Naclones Unidas como
el Afe del Didlogo entre Civilizaciones; sin embargo, el concepto de didlogo implica
un reconocimiento del otro, hecho que es a la vez antifesis de la civilizacién
musuimana y pilar de la civilizacion occidental, Esto implica que para los musulmanes
la culiura del mundo occidental, en donde se habla de tolerancia e igualdad enfre
los hombres, represente un concepto que, por su propia definicion?, genera un
choque de civilizaciones. Por consiguiente cabe analizar si Iran, a través de su
presidente Mohammad Jatami y de las reformas propuestas para su mandato, esta
liderando un proceso que podria traducirse en una democratizacion del lslkam o si,
por el contrario, esta jugando a la retérica con el fin de mejorar su imagen exterior.

La actual estructura bicéfala del poder en IrGn, entre un poder espiritual representado
por el Velayat-e Motiagah-e Fagih’, gobierno de Ia Teologia Suprema y un poder
temporal en manos del presidente de la republica, mantiene aclipsado el panorama
social y politico del pais. Esta dindmica ha tomado mayor resonancia una vez gue
los electores iranies sorprendieran al mundo con la eleccién de Mohammad Jatami
como presidente de la Republica en mayo de 1997 ‘indicando que gran parte de
la sociedad anhelaba un cambio de crientacion en la pelitica del pais: las mujeres
contrariadas por las desigualdades y resfricciones: los periodistas, intelectuales y
arfistas, molestos por la censurg; los frabajadores y los hombres de negocio, hastiados
del estancamiento econdmica inducido por el mal manejo de Ia economia por
parte del gobierno y. sobretodo los jovenes, quienas no habian participado en la
revolucion del 79.

Con Jatami a la cabeza, ol Estado irani emprende una transformacion controversial

y dai Prasicente Mohammad Knatam), agosto 4 da 1997 lamado de Intamet

Oiscurse de posasion
MWD fwwvipersia crg fdhatamifo_poitics himi Traduccion libre-
¥ Cabe anotar que po este rabalo &l concepta de democioca esth basado en los prirciplos e igualdod estipuados por
Tocguaviie en Demoecracia en Améica en donde s& concibe una esfructura social horzontal en vez de una 8struTung seoior
vertical v, en ias dainicicnes de liberfod Fomco que incluyen libertad do nacear y tolerancia, Ver: Giovannl Sarton, (aué as o
, democrocia? Bogotd, Aramir Edicionss, 1994, pp Sy 163
£l WfaydeWIaqaho es la bose del sstema teocrdtico da ran. Es un concepto musulman chita medionte e cual se establecs
(a1 SxeMacio de U gukl jursia poro @l estaco. Esfe Guia Hene una autoriaad absoluta sotie casl 1odas |05 Greas de gobiemo
£3 & jefe de io s fueras armacias, 105 senicios de seguncad y del sstema judiciol rard. Asrmismae Hene o UM oo enawuntos
Ionb domésticos como de poltica sxtarior, Definicion tomada de The Ecanomist, Fabrera 19 de 2000, pp. 26-27
4 Antes de 10 elecaitn, los observadanss Internaciondes creian que ol ganodo: serfa Ratec Nourl - candidato det porfomento
klamico - guien contaba con el apoyo del Ayataliah All Khamenl, fider suaveme de |a revnlucion Bldmeca. Khatami gand con
una aiferencio de veinta miloras de votos. Esta aquivals a qus al 69% da los votantas o sligiaron como prasidents en unas
elecciongs en los que participd més del 90% de la potlacidn, femational Herold Iribune, mayo 26 de 1997, pp. 1y 9
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Que se prasenta comoe una segunda revolucion. Esta intenta sacar a flote un proceso
gue-se ha venido gestando desde hace varios anos: Ic construzcion de una

imension publica. de una sociedad civil v de mecanismos permanentes de
participocion gue elvindiquen & Estado de Derecho a todos los Siudadanos iranies.

Durante los ditimes vente anos se ha pretendide encaionar ¢ la socledad irani
dentro de enérglcos clichés qus aluden a mujeres vistiendo el hivab o magenes
de Fambres quenando o bandera de los Zstados Unidos. Estos han mpedido
observar la evolucidn de las dindmicas socidles que determinan kas constantes
tensiones entrs lo duclidad de paoderesque desde hace fres a™os cozxisten en aeste
pais de mas de sesenta millones de perscnas. Dentro de  esla perspectiva, la fuerza
del slam en la politica ranino sé sitda precisamente en los disoersos preceptos del
Cerdn o en 13 nipotética unidad enire religion y politica. sino en la comrpleja
Interaccidon enire los ideales del Islam, Ia expariercia histdrica de los musulmanss
en &l mundo cortempordnze, la civiizac én cccicental v, coMamente los acluales
weonlee nienlos rmundloles.

Pora entender esta dicotomia e; indspansable retroceder en la histarla e Iniciar un
andlsis scbore o cutura slamica y el ragimen creado por la revolucion del Ayatoliah
Khomeini en 979.Cabe anofar que el legado de Khomeini no sdlo se constituye
como pilar normative e ideclogico de la poiitiza exteror sinc también en el
determinante de la vida cotidiana Iran’,

En sulibro Choque de Chvlizaciones, Samuel Huntington argumenia que los conflictos
del siglo XX se derivaran de los chogques enfre diferentes culturas.Entre estos pesibles
confictos, une de os mas importantes es 2l que prede llegar a darse enfre el lslam
y occidente, El resurglr de las nacionas musdimeonas en & sistama internacional
causa nasolo sy reordenamiento sino también genera rivdidades pues cuesiona
a suprerracic dz 13 cutura occldental scbre ks ofras. Cabe cnotar, que dentro de
a identidad musulmana exsten diferencias que pueden verse en el plano tedrico
2nfre la rama sunia y la rama ¢hiifa v, e el zampo practico, con as rivalicades
Jue axisten, por sjemplo, entre gk o Iréin

Los sunitas na creen que hay que ser descendiente directo de Mahoma para
nterpratar el Cordn Para ellos los requilsites indispensables en un lider son la experiancio
an cuestones raligiosas y la capacidad politico. En cuanto a los chiitas. ellos
consdercn gue Unicamente los descendientes directos de Fatima, la Hja del Profeta,
flienen la vision para interprefar & libro sagradc v para ser imanas o guias del pueblo
slamrico. La reighdn musulmana no sostizre rekaciones con otras creencias v, § bien
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su Impacto en el slstema internacional era considerado como moderado hasta
hace poco, esta percepcion ha sufrido cambios en los Ultimos afios con los brotes
de violencia en varios estados musulmanes.sEn el caso de Irdn quien es de mayoria
chiita y, dentro de esta corriente, se cataloga ademdas como fundamentalista, el
resentimiento contra otras religiones es mucho mas fuerfe como consecuencia del
proceso de colonizacion occidental gque le toco vivir durante gran parte del siglo
XX, Este hecho lleva a los iranies a asociar al occldente con el mal vy fue la causa
de la revolucion de 1979,

.........

Una vez que &l Ayatollah Ruhola Khomeini y sus devotos seguidores derrocan al Sha
Mohamed Reza Pahlevi en 1979 - el ditimo de los monarcas de lingle persa que
afirmaba descender de Ciro, nacido en 559.a.C. - y establecen un gobierno
teocrdatico; la comprension del sistema internacional para los iranies cambia de
sanfido.

Segun la revoiucion Isiamica, comandada por Khomeini, la estructura del sistema
internacional &s injusta y represiva lo cual conduce, inevitablemente, a la existencia
y ejercicio de practicas coruptas. Por ello, la Unica solucion a esta falla estructural
del sistema s la adopcidon de un verdadero orden Islamico, que se distingue de los
demas por ser justo y virtuoso. Para el Ayatallah, hasta que no se configure un universo
sublime, el mundo quedard dividido en dos esferas completamente antagonicas:
El mundo de Dios y el Mundo del Demonio; luz y oscuridad; el universo del Isiam -
Dér al-lsiam- y el universe del anti-lskam -Dar al-Harb-; Irdn y occidente. De un lado,
el partido de Dios -Hizb Allah- y del otro el partido de Satan -Hizb al-Shaytdan-.
Khomeini argumenta que el compromiso entre los dos es quimérico y que la lucha
entre los dos termina hasta que el primero elimine al segundo.

De este modo, Khomeini rechoza los modelos de estado utiizados en occidente y
antepone a lc vision de estado-nacion el concepto de la Umma, unidad basica de
comunidad para la revolucidn islémica.’ En breve, dentro de la revolucion Islamica
el ciudadano s una falsa institucion. El estado, en la teoria, de Khomeini no es como
se enfiende en occidente, el cual se apoya en la territorialidad y 1a herencia histdricao.
*En la visidn Irani el estadoe es solo la base scbre la cual se construye la Umma. Cabe
anotar que esta Ulfima es una entidad politica que admite a todos los musulmanes.
Adicionalmente Khomeini sostlene que la Umma es un proyecto de Dios y no un a
construccion comparable a un estado, como lo quieren hacer ver algunos defractores
del régimen,

' Esto hecho o puede vor on BAes tanto suNitas como chitas, Entra s prmens encontiomos G Afgnanistan y Pakigén entte
ot y enhe 08 sagunais 9 11N y aligunas poblccioneas en o Coucaso,

Un%nan funcarentalistc s Cacterze por mantansar 10 1elgidn y ios probieman de 31000 UEtod, NO 0cesion K separacon
de eves.

Deniro de o Ummaal cucodano N 83 reccnocido como 1o, escuaiamaenta sa hoos rafarencio a ko magen oal crayanta. como
Amboio da la Umma, y sa desconoce | reprasantocion del cludadano,

For elis acciones como el terergmo en ofros paises y la desestablzacion politica an al Tundo son permalies v de vez en
cAando NPecesanos. 10003 1t MEtodos son vwaIiacs an 1o guena y deban we empleados para doanzar ia meta final que os i
Instfocon de Sisherma lddmica Mundial.
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En cuante a la relacion de la Umma con el actual sistema internacional, Knomeini
responde con dos altemnativas. La primera se centra en insinuar a la comunidad de
paises slamicos que no deben esperar la innovacién social y econdmica a través
de modelos foraneos, sino que se deben Incitar a un cambio desde el Interior de
la socledad, y que mejor maniobra que una revolucion iskimica para logrario. La
segunda fase de camblo consiste en que 1os Musulmanes derrumben todas Ias
reglas permeadas paor la cultura occidental - normas corruptas- para que asi un
sOlicio y virtuoso estado isiamico, con un fuerte posicionamiento internacional, pueda
ser establecido.

Es asi, como la gran estructura del régimen irani esté fundada sobre el legado de
Khomeini. Por fal razdn cualquier variacion y/o modificacion solo puede ser entendida
osegurando una perfecta interpretacion de su testamento politico, el cual se
constituye en el resultado directo de los mismaos principios Islamicos y en el motor
de la politica exterior Irani. De aqui la importancia del Velayat-e Mofiagah-e Fagih.

La existencia de una impermeabliidad politica en las relacionses tanto intemacionales
comeo regionales, por actores completamente ajencs a la realidad Islamica, permiten
desarrollar el tercer legado del Ayatollah Khomeini. Este implica una posicién poco
conciliadora, tanto hacia la oposicion inferna como frente a poderes foraneos.
Khomeini adopta una confrontacion abierta y deliberada hacia toda tendencia
proamericana y. recomienda la confinuidad en el esfuerzo contra todos los enemigos
del lslomn, en especial, Estados Unidos - el gran Satan- israel v los regimenes musulmanes
comruptos, entiéndase sunitas, como el case de Irak,

Khomaeini es Ireductible al mencionar que ol antegenismo y kb confrontacion con
Occidente es ineludible e Inevitabie; aceptondo los costos de antemano: “el
sufrimiento de la gente y el precio internacional del aislacionismo”. El Ayatollah
sosfiene que aqui no hay misercordio en las polfficas: la venganza es ia mejor linea
de glonducto. Un ditimo elemento del legado revolucionario es que el fin justifica los
medios.

Con la muerte del carismatico lider Ayatolioch Khomeini, la llegada al poder de su
sucesor el Ayatollah All Khamenei, y el inicio de ocho afos como presidente de
Hashemi Rafsanjanl, quién se caracterizé por Iniciar una timida reforma a las leyes
y costumbres de la repablica isldmica, se cbserva como la esfera politica de Iran
tiende hccio el establecimiento de un nuevo régimen que trate de Iniciar una
apertura social. De Igual modo, con el término de la guerra contra Irake, el presidente
Rafsanjani puede ahora dedicarse a la consolidacion interna de Irdin @ inicia una
gestion inclinada hacia la reconstruccion del pais, Esto significa un cambio en la
retorica del discurso irani, pues se pasa de una posicion estatal menos dogmdatica
Q una mas pragmatica. Era evidente que la prioridad del nuevo presidente irani se
centraba basicamente en el plano econdmico dejando a un lado las cuestiones

" Lo gueno irtn- kok inickd 8l 22 da septlemie de 1980 cuando Soddom Husen made ¢ Iran parng rackamar © aus afrmaeba
&0 1eritono ragul v s prolenga por ocho afce. En edia muaeen mds ds un milén ce panonas.
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Idecloglcas y culturales gue habian cefinido &l estilo d2 vida con 1a revaiucon
ISIEmica,

Paralelamente se dio un crecimienta importante de la teznocracia, que fue o
cussLuenciu Ioyicy y Jdigclo dela polilica de secunslrecaion, coiligurando unug
nueva base paditica y social pad el gebemc. Jovenes bien educados hiciercn parte
de los rusvos gruppos politizos y socidles, quisnes venian noermolmesnis de los bazores
y cde familios de sacerdaotes, fortaleciendo el discurso anti-dogmatice Impulsado por
el presidente Rafsanani. 5obrs el srecimiento de o tecnocracia na habia nada
que hacer, pdJes la tarea de reconstruil necesiiaba tecnologia vy expentos
prescindicndo ds heramentas ideolbgicas™,

Encuanto a la politica axtericr irani s2 puede aofirmar gue curante ol gobiorno do
Rafsanjani esta carecia de consistencia, coherencia y claridad, Era de carGcter
ambivciente, rafigjo de cierta amkiguedad intema. Grupos fraccienados, mulfiples
¥ paralelos cenhos de toma da decisionas y, diversidad de intereses y preferencias
s cousabon una gean inarcia y confusion en lo palifizca exerior irani arcn opararias
al mundo extericr. Es durarnte este perioco que, a ko vez que se habla de una Imitoda
rafarma acondmiceo, se practica el principio  de Khomeini cabrs “al fin justifica los
medias”, y se ccila, por medio del teroismc estotal, en contka de lideres y octivistas
iranias exilndos. Fsto contosta con &l tmhajp continun da nymalzorn y an algunas
casos mejordr, los relociones con los peises de Ic regidn',

En sintesis se aprecio con claridad v, a 1o large de los Gitimos veinte afos, una
diptornacia de dos vias aue dasvirtua Ia palitica exterior Irani Este hecho se ve en
que al mismo tiempo en gue se aficnzaba el comportamiento internacional de
occidente frente a Ia cenducta I'ani de liquidar los opositares del rédgimen, Ian
busca nstituir ara apertura econdémica gue le sermita beneficiarse en el ambito
Infernacional de sus recursos, principalmente, en matena de hidrocarbuics, Esto
genera un choque de civizacionas enfre lo que occidenie percibe en Iran v ko que
Irén trota de hocer creer a occidente, entre |0 que occidente entiende como
acgertula y © gue Irdn cree que s 5L destine Isldmico.,

11, EL IRAN DE JAIAMI

Asl como Ic vIZTorla Je la revolucion Isamica en 1979 asombrd ¢© 1od2 el mundo,
camerzando per el propio Ayatalioh Kromeinl, quién dijo que Yabia sido un milagro
Wdivinw, b eleccian de Muhaminvad Jala ni comw preskienie de a epdtilica siamica

10 pemting, A¥N 13 00 :

11 Durente este Denoc & MIN LECCUMT THHOMST 105 (EROEoNEs £on 106 paies vBcines s embarg o Ssto eshun lens de lograrse 1) 8
GG Reshde S uad 13 Nomaitoddn con Eurcpa, 2 El oeedndto dat Swapou Bakivor. i Aguss de 1o apcsicion kand onpork
o Apﬂgab J& 1091, iz que & Dresdenie Foneas on s anfonce: Fronccls Miiterand cancaiono o veila o ban, v 3) of ceesnate
i EGo-aant o Bain rmd ks Hiocicnes Bonn-Teberan. Onos aventss toles coms a exmiezidn an la boss rmittar Arneiaana
Addyabes Saree deibhyfan At Saudsa en juno de 1996 ¢ inhostitod corlinna o peociaso do paz ente Grotes o lvooiie:
o avés dal apoye iani a 1ol grupos Hamse an Paissting v Merbolar on al Ubano emaearcxan cugiquar posioiidod da
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de lian en 1997 fue definitivamente otra gran sorprasa, quizas ya no ‘ue un milagro
divino siroe mas bien un milagre n'umanao, El condicato de Ics tradicicnalistas, Mourl
era 8l mas opcionado.En esta eleccion, 12 generazion joven y las mujeres tomaron
una activa participacidn, & inavguraron asi und nueva era en lo vida poltica iran
el glasnost al estilo Jatami; en donde se busca la fransformacior del sistema desde
unalfinec confinuisa que no confrovierta ka esencia del ragimren sino que al conlrario,
aspi'e a democraiizaro y ¢ liberalizorio.

Entre los eformas mas importantes de Presdenve Jatomi citaramaes *la acionalizacion
de un gran numero de practicas de ka vida cofidicna. 1o mcderrizac on cel ambito
religoso, el progreso cel sector privado, el crecimients de una cultura urbana, el
activismo social de ias mujeres v la cada vez mayor autoncmia de los individuos.”
Es as como por ejernplo, en los Ulimos ancs, Irén ha raducido 12 tasa de anafabetismo
gracias a nuevas ooliticas de dversificacion de lc educaddn y la extension de la
educacion gratuira.s Bl aumento en la educacion dc pie a una generacion que
cuestiona caoa gl mds los principlos autoctaicos de su pok. A su vez, estos camblos
impican unos lineamientos de coblemo gue hacen pensar que es posible que Iran
sea un estado pluralista donde s2 hasentade un precadentsa y donde revocar estas
refarmas seria ir en contra-de la voluntad del pusblo. De tal manera que en un
estcdo que elige a sus represenfantes por medio del sufragio. este hecho 2s un
precedente importantz puas entra a formar parte de la bakanza de oceder pditice.

Asimisme, en el Gmbito econdmico y en el ntermnacional, el gobiermno refornista
también se ha dejado sentir. Durante la época dal Ayatoliah Khomeini, el ingreso
per capita disminuyd nofablemente para los iranies, al fiempo que aumentaion la
deuda externa y el desemplec. For eso una politica comercial abierta e vista con
buenos ojos por la mayoria de Iranies. En cuanto a Ic politica exterior, Jatami ha
buscado lo manera da2 reanudar sus relaciones con aquellos paises jos cuaes se
perdieron los canales de comunicacidn al instaurarse la Repdtlica isiamica. Es asi
como s& har reestablecido las relacionzs con Alemenia, francia & Italia, hechos
que confirmaren el apoyo, limitado pero tangible, a 1as retormas democ-aticas de
Iran. De igud modo, desds la llegadao al peder de Jatami, paises como Arabla
Saudita 2 lsrcel han reconocido en aste clerigo moderade la esperanza de hicicr
relaziones mas pacificas.

En cuanto al Gran Satan, kin ha declarado que fiene interés en ura reunion con
el presidente de Estados Unidos. Adsmds, para Irdn, la relacion con sstados Unidos
no tene Jnicamerite un valor poltico,social y refigicso sinc qu2 tTambién es importante
desde el purto dz visia econémico, Las sansiones economicas impuestas a Iran
interfieren en la relacidn comercial de éste con ofros paises en Asla y, sobretodc,
tienan un efecto sobre Ia comercialzacion de su petroleo.: El acercamientc a ios

paises occidentales y 2n especiol alos Estados Uridos estd enmaorcado dentio del
:: 3:“0 h}gm “EomEms y Denocioct: Ante oS prexinas eleccionas” ot Politica Extenoe. no, 73, enaro-tetrern 2000, p. 26
Ny '::mnog;:ucuicm 16 dG & ASIrania of ol veans Se 2000, Aemanc o3 uh Sconario doncs Hhatami podia Jorse o Lo o
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digloge enfie chvilizacionas qua propoene el presidents Jatami para &l 2J01. De esta
manerg, €l presidente puade iniciar &l acercamients sin ofender profundamente
a 12§ seguidorss del Ayarofiah Knamr eini. Iguaimenie, 1emas como 1a igentigad,
cultura creencias y civilizacionas son insumos apropiados para la conshucc 6n
ledrica de un nueve modelo aplicab e a la polittlca exter o rant. *Para Jaramil:

“No hay culluras puias.
No debemos temer a2l contacto entre culturas.
Las culturas solo florecen en contacto con ofras culluras,

Todas los culturas son el resultado de encuentros entra razas y tradiciones
diversas.™ "

Deede ol punto do vista social, hey sogmeoentos importantes de la sociedad irani,
enire los que se encuentran las mujzres, los jovenes y los intelectuales que han
alentado el procese de cambio, Por sjemple las mujsras han afirmadc su posicion
en la socledad, se han inserfado cor mayer facilidad en las distintas practicas de
o vida cotidiana vy han adagulrido notoria autonomia social hesta el punto de
costituir hoy en dia mas de lamitcd de la poblccion univers taria. En las elecciones
minicipalas del pasada mes dea fahiern uno impartante iojoda electoral fua
coveguida por eliasa fravés de |a victoric del partdo reformista,

Encuanto aics jdvenes, £0 millones de los habitantes de Iran son pvenes mencres
de 25 anos, la percepcion aue tienan sobre la ravolucion es casi wula, Muchos de
ellos no tlenen recuerdos ni del Ayatolkah Khomeini ni del nacimiente de la repablica
Isiémica. Po e lo su cpoyo al discursc del presidente Jatam, en cuants al r-espeto
a lo vica y desarolio de los derechos y libertades civiles, es dec sivo, Muchos de
elios argumentan que entisnden como histédco el legado de Khomzini no obstante,
creen que los peliticcs de su pais se demoraron mucho en tratar de haliar un pusto
medio entre religion ¢ estado. Cabe anotar que la guerra con Irak impidio que los
iranies fuviean una oporfunidad real ce consofdar sus creercias con un régimen
pditicc antfes de la legoda ce Jcotamni. No obstante, ia guera ya terming y para
muchos llego el momanto de enfrentcr i ibertad que entendian limitada en tiempo
de guerra. De ahi el apoyo de la juveniud irani a Jotami.

Por su parte, los inteectuales aun crifican el goblerno de la Teologiao Suprema,
VelQyal-e Moillagah-e Feglh, sostenterdo la urgente necesidad de replantear 1a
legitimidad de estado religiosc y de acelerar las ieformas pama dar nicic a un activo
Pluralisimo socia, Dentio de esle cruue ene lendencics e nlereses lo que se'le
reconoce al presidente Jotami es el de haber ‘rasiadado el dekate >olitco a la
estera padbica, lograndoe asi un discurso mucho mds ablerto que pernite su

* Mozation. Mahd. “0an o dacisad charntion b 1acnns « 87 o chainetion o erdirsf ldem?® s Intamatinned Balaione
o YOLXIV 10, 3, Diclarrdora 1998, o 31-82

Conlds Fuantas, HOSIo N et Conoho SOk ot & XX* Conferencia Magstcl en la Facutted de Taracha y Clencos
& Sociohes 50 i Univesiciod o Buenos Ares, ik e 15 de 1996 p. 26

Enfabtren de 2000 105 sdormielas oDRvISncn 28 S8os on ol parkamenlo bany enharo 0 uno segunco Vuesa pae ohs mas con
QA Qonanon K1 imoypoia 46 16 a8 el millones de voiod, JundGue cube onotor que caca de JA000 M votas haann crmlados
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enrigquedmientc por madio de 10s ex2eencias de 1odos s sectores Je Ic sociedad.
Para el presidente irant "o ieligién del profeta determina antetodo |as abligacioneas
de los creyentes mlentras que 1o demc c'acic gorantiza 10s derechaos det Indaviciun.
Es el trabajo d=2 nosatros, l1os ntelzctuales del tercer mundo, volver estos dos
compuatiohes, '

En cuanto alos medios de comuncocion, la adio y ka lelevision, debido u gue
siguen siendo controladas por los seguidores del Ayarollah Khameinl, éstos hacen
lo mejor que cusden para terminar con kas “corrustas’ inflLencias cocidentales, no
abstante, Internet v las antenas parabdl ©3s suorepticias estan comenzando arasgar
ol teldn idamico con ol que las astoridades han buscado proteger no solo al régimen
sino también la cultura,

_ Hormas de Jotami ntendidas Como Retdrica

El tedn islamico que cubre y, gue desds la perspectiva del Corsejo de Guardianes
aue presida al Ayatollah Khameini, proetage 1os interewes de la religdn musulmana
y fos principios chiltas representa una amenaza confinud para la presidencia de
Jatemi. Asi como podemaos habinr de Linag aperhura social economico v hasta clero
purro pelitica, también es cierto que ésta no ha sido cratis. Por el centraro, el coso

para los -aefornistas ha sicda en vorios nentnnss i muoarta

Ir&n 2st@ viviendo un momento ce crisis entenciendo per crisk 1IN Hracaso de cambin
Este proceso genara enfrentamientos y por lo tanto, an aigunas veces, viclencia,
Esto es lo que ha sucedide entie Khameini v Jatomi. Es asi cemo los asesinatos de
miembros de la aposicion, el tomar represalias viclentas contra las protestas
estudioniiles, juicios pelficosy el cerrar los perddicos de 128 reformistas mas desafiantes
al régimen scn hechos que opacar &l proceso de apertura que vive Irdn, Se ¢rea
de esta manera una dicotomnia permanente entfre dos pensam-entos distirtos, ambos
conpoder de en cuan'o la torma de 3eckiones en un mismc estado. Quienes critican
a Jatami por su peca efeciividad, clieenque el poder de verdad sigue estardo en
manos cel Corsegjo de Guardanes y €l Ayatollah Khnamesini y no en manas del
preddente, Este Fecho se refleja @1 que el presdente vy el parlamenio pueden
proponer y aorobar legisiazion pero €l Consajo fiene la ultira palabra y el podar
de veto sobre toda la legislacion irani (Qué tanio poder tiene entonces Jatami?

Siguendo esta Inea de reflaxion cabe preguntar i es sosible una flexibilzacidn del
ISl denhio de unesledo cue se denoming a st msmo "eocratico y Cuyos habitantes
auncreen er el Coran como guia maximo de sus vidaes. JataTi argumenta que la
relig &N musulmana Ro rspresen a unJdoging en cuanito Q forma de gobernar y que
por el contrario, la aclividad polifica le quita trascendencia a la eligidn, =Por su
ladc, el Ayatclich cree que el Islam y el gjerciclo ce la polifca detsen it Jde lamano
sierrpre y poreso 2n un sistema de gokiemo como el iani la ditima palobna e debe

¥ Enc Joubkeo “En ko am contme s, Le Monde DplomotiGue, Lnks 1999 pe20.21
BTt e Intamet waew 1emana o Demecadin. lebrare 26 de 2000 0. 3
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terer ur ider relighoso, puess &s la Unica manera de garartizer €] estricto cumplimierto
de los precepios religioscs. Nusvamenie, para los criicos de Jotami esta division
representa |a dercta que enfienta el presidente de Iran pues, L codmce es positle
separar los principios wligiosos del ejercicio ce |la oolitica en un estado cuyas bases
de legrimicad fon precisamente los preceptos dol Islarm® Es asi, como clios
arcumentar que-el proceso que vive Iran, no obstarie su acegida internazicnal,
58 un proceso “alide desds sus origsnat.

Para alguncs criticos del proceso rani, latami y sus seguideres, aln permanecen
fuera de las eshruciuns reales de poder en el pais v deben scmetar sus opniones
v sis acclonas ol banapldcito de lng Guordionas da la Fa Fllos van o otami coma
un gran oradoe cuya oratoria es muy meritoria paro ne as sus accones en pro de
una aperturm del ragimen de gotierno. En otrcs paabras. hobhla mucho y hace
poco. Bsto los | eva a pervar que Ics Unices esulfados concrelos dal programa de
fiexbilizacion de los reformistas van a ter e que a una muket se le pusda ver un
mechon de pelc al descubierto vy 8l que se puedan pintar 1as unas. Lo demas es
§0lo un sueno.®

CONCLUSIONES

El goblerno reformisia de Irgn tiene problameos que mas de orden covuntural
obedecen ol crden estructural por 250 su solucién es compliceda. Estos problemas,
meEs. que una encruciiada polifica represenan un enfrentamizsnto en cuarto ala
interpretacion de fo que debe serun estad? isliémico, y taccidtico en el siglo XXI.
Para el Ayatolloh Khamelnel estd clas que Irdn tlene que menterer Ics principkos
no soio de ic shariah sino fodes 1os prine pios refig osos que fundamentan el estado.
Debe hablase nd solo de fundomen~alisme refigioso sino también de integisme. #
ks asi como 103 tradicionalistas argumentan que Iran debe ser un ejempio en el
munde musulman en cuonto a lo adopcién del Islam comno base de «w proyecto
pOMco ¥ que Como ejlampio debe cnteponer & IsIam ¢ los derachos de 108 INAVIAuos.

Por su ludo, 8l presidente Jalami cige que sl bien kGn st dzbe ser un gjemplo para
los paises musulmanes, este liderazge debe respetar el derecho de los individuos a
regirse d st misnos. 8 1a gaantia de s derschos indivicuales y sl "el lena de la
demnocracla funciona en Irdn, (esta) serd un ejemplo para ofres paises Islamicos,
incluso aquellos bajo la dominacién de las potencias extranjeras.”De este modo,
paa Jaiami la liceralizacion de la influsrcia extranjerano estd en una intarprefacian
exclusivista del Cordn sine maés bien en la defensa de los ceechas del individuo
deatro de una colectividod. Este hecho hace que pcra muches, el enfrentamierto
Jataml, Khameini trascienda la arena de lo politico v se traskade al amb o
internacional, &n una pugna que trcte de dar una respuesta a cudl debe ser el
paoel cel lslam en los estados musuimanes del siglo XX, Es asi come ol proyecte de
22 Tomedo de ntenel: www. The SSonomist com. pent aaiton TEHRAN, A0oso 3 Ge 2000,
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estado de Jatami no es propiamente diferente al de Khomeini. El reto dltimo de
juntos lideres es la reconstruccidn del Modelo Mediana - Madinat ul-Nabi-*
y la realizacion del renacimiento del Islkam como un mundo de civilizacion. Lo que
los separa son los métodos y politicas para realizar tales retos.

Jarami recurre con frecuencia a la aparicién en las plazas publicas, en donde se
evidencio un creclente uso del didlogo y la persucsion como el método del goblemo
para desplazar ia represion y la intolerancia usada por Khomeini anteriormente y
por Khameini hoy. No obstante, el mensaje politico de Jatami en varias ocasiones
plerde protagonismo al ser opacado por la hea dura del régimen.

De igual modo, es importante subrayar que al mencionar el presidente Jatami la
posibilidad de un didlogo entre civilizaciones éste, implicitamente, estd haciendo
alusion a la existencia de ofras civilzaciones distintas a la Isidmica. Este nuevo discurso
se considera como una ruptura fotal contra la linea fundamentalista tradicional,

Finaimente, se deben analizar dos aspectos de la situacion Irani, Por una parte los
cambios y reformas a las que estan asistiendo la poblacion Irani se estdan desamoliando
desde y adentro del lslam. Por ningln motivo se ha iniciado un proceso de imitacion
de modelos fordneos, todo lo contrario, se ha venido fransformado a fravés de la
reclidad Irani. El Islkam se ha convertido en un termémetro que intenta medir los
alcances de la transformacion. Ha quedado claro que el valor del Isiam no es
absoluto sino que se articula con ofras variables politicas, sociales y econdmicas
convirfiéndolo asi en un proveedor de modemidad social,

El actual acontecer en la republica islamica irani es mas que una simple serie de
reformas que buscan consolidar ia autonomia en el Gmbito social, En estos momentos
somos parficipes de una gran transformacion del mundo musulman, en donde se
demuestra la capacidad del Islam para inventar una modernidad democrética.
Esta por verse s Jatami logra sentfar las bases para consolidar un régimen donde
puedan cohabitar la libertad y la palabra de Allah. Este Gltimo es un proyecto a
largo piazo y occidente noe debe hacerse llusiones sobre sus resultados en un corto
o0 mediano plazo,

B Modelo Meding s mfieed a ka comunidad que el trotela Mahama astablacit 8n Yo, rde de ks Meca. Mehorma combio
& nombire de Yothvid por el de Medina que Barciments significa cludod. El modeio Meding confinua sendo & Kkisal de cudad
pora wun ?rcm nOmMSI o6 musUmanes. Mehdl Mozafforl, Autherty in slam: from Munommad fo Khomoni, Nusve York 1987,
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El prooeso de reconciliccion en Sudafrica és el zomienzo ce una nueva eiq, o erg
ce la democracia v la infemacionalze cion del pas. La loass del process se enconh i
&n una Consfitucion Intering, procucto de un fore multipariidista, dJocumento-guia
del proceso de transicion democrdlica que cuminaria con & expedcior de una
nuava Corstitucion. La Consttucion Interina se comrpromete con el respeto de los
dorachos humanos vy la promocion de g unidad nacond: en ella ge preve Ia
constit cion de una Comision pana |2 Verdad y la Recorcil acidn,

Lo idea de una Comsidn oarala Verdad se corsiderd desde 1994, va que se desechd
loopcion de adoptar medelos de tribunales como o de Muremberg y Tokio. En estcs
cascs os vencedores impusieon ante 0s vencidos su idea de justizia; sin embagao,
an Sudafrica al anliguc rdgmen pasaria o formar parta del gobiamno v podria
gj2rcer su pode para obstrulr la lcbor del hibunal td vez llevando al pais a relnizior
el conflicto. De hacho. la icea d& una comisidn parm lo verdad ya henins sicdn
utiizaca. En Suadafricn, ya habian astado en eje<cicio dos comisiones de la verdadr
de cargcter no gubamamental. creadas por & Congreso Nacional Africcno cara
investigar los akusos a los derechos humaros d2 (08 que eran acusados

La nusva Comisdn de laVerdad tendria la caractenstica de emprender un proceso
de reconciliacion de caracter inferno; la reconclliacior debia ser un asfuerzd
sudafrlicano, Esto debido a que el conflicto sudafiicaro tuwo caracteristicas histéricas,
politicas y culrumies, las cuales debian considerarse. Histéricaomente, la colonizacidn
trajo consigo holandeses 2 ingleses quienas se erconfraron con un ieritoric ccupadn
por cutures ciferentas anfe las gue se impusieron. La minoda oprimid a la mayoria,
y asta altima “ue excluida por un sistama gJe se montuvd en el poder por 50 anos.
Como no exsta homogeneidad cultural, el balance poitica se nantuve a0
permaonente NeESTaAac; axXsna mvalldad enfre XNo5as ¥ 2Uluzs, 1O mismo gque enlrs
bloncos de cscandencia holandesa (afrikaners) e inglesa y cada gn.po buscaba
5L representacion politica. Por o1ra 2arte, culturalmente, [0S valores africcncs
contrastaron con una cultura impuesia con la colonizacion: parlo tarto, las fradicionss
Qiticanas cebion coentermnplane en un proceso de recorcliazion,

La transicion dermnocidhica fue el producha de uno coyur v, «F conficlio hutiu
legado o un punto muerio en el cucl las partss reconacieron que de continuar
seria a un costo inoceptolble . Las negociacionss dison como resutado un acusndo
dz pcz cuye ultimo fin era la reconciliacion. Las diferentes concepciones v

srceaciones del ceber ser y como llegar a 2l chocan unas con otras y debid
encontrarss una filosofia que se impJsiera ante ias divisionas ermanadas o partir da
lce ejes do la rocorciliacion: Rosmond Tutu y Nclion Mandcla, Duranta todo ¢l
proceso, s& presentd una paradox: las expectativas frente ¢ la realidad, Las
epeciafivas son altas, perddén vy olvido, paro exicten limitartes en la préztica las
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demandas de justicia y verdad. Al anteponer 10 social alo individual la CWR sald

fiunfante v se consttuyd en el cimiento a partir del cual se puede constrir & fihuio
de la democracia ssdaficara besada en ka recondiliceion.,

L MIRANDO AL PASADO

La discrimihacidn y segregocion racial se irstitucionalizaron en Sudafrica desde a
primera década del sigio pasado. en 1910. Fueron nonsagrexios Hor primara vaz
con la expedicon del Decreto de Tieras Nativas' de 1913, el cual otorgd una mayor
proporcion de as fierras a los blances. 30n cuando o mayarics de la poblacibn ea
negra, guitindole a estos Ultimos el derscho a adquiirla en determinados sestores.
Los sectores destinados a la poblacion nativa se constituyeron an la base de los
lomadaos bantustanes o homelands. En 1948, llegd al poder ef Fartico Necional (PN)
que s habia constituido en el representante de la filosofia de la separacidn racial

Este, se podria decir fue 2l nccimiento electoral det Apariheid:.

El PN, en sy mayoria de miembros afrikaners, sostenia, de acuerdo a |a tredicién
cultural de los mismos, que exstian diferentes grupos dtnicns v ns atrikanars aran las
elegidos para convertir 0 as paganes, por 1o gue era necesario presenvar su identidod
racial Previo al triuno del PN axistia ja idea de lo supremacin blaner. sin emoaorngs,
con sJ friunfo esta creencia se acantud. Enfornc a esta politica se axpidieron leyes
como: la prohbicién de los cascmientos mixtos (1949) gue deckirata nulos los
matrimonios entre eurcpeos y miembras de otra raza, lo ley sobre las regiones de
racgrapamiento (1950) que define lo existencia de hies razas que debian residir en
ragiones cistintas y la lev sobre la inscripcion da la poblocién (1950) que cred =l
registio Civil Con Lase e lu e, Eslas leyes demssteron LR aonmioiifacian jundica
creada y respcldaca por la discriminacion,

La existencia de resistencia por parte de cieros crupcs paliticos llevé al PN al
recrugdecimiento de las normas para institucionalizar un sktemra da sepracion ca
razas conocldo como Apartheid:. Para la década de ios 60, la oposicion fue
crimindlizada mediante Ic expansion de leyaes coma o de la S prasiar del Comunismo
de 1950 y lo fey que ciminalizé la dasobediencic civil de 1953, orientdndolas
drectamente confrc o resistencia anti-apartheid. encontrando iodas efias su rumbye
en la Ley de O'ganizaciones llegales'de 1960, la cual fue utilizada para proscribir
ol Congrewo Nacional Aficaro (CNA) v el Congresa Pan«-Africanc.

En 1939, se expidic 1a Ley de Aufonoma Bantl que cred las "inidades nacinnales
autdonomas benfus' donde los indivicuos de las comuridades nativas teadrion
derechos civiles. En 1970, con el Decrato de Cudardanin de los Rontustoness @
determiné que |os nativos segln su clasificacién étnica debian corvertrse en
ciudadanos de sus respectivos bantusianas para obtener derachns paoliticos.
! Nomves Lang ag!
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Los bantustanes se encontraban locaolizados en zonas desérficas y dispersas
geogréficamentsz. Ademas al Yo ser econcmicamente auto-suficiente: dependian
totalmente de ic ayuda del gobkiemnc. Para inales de los 80, 21 70% de la pablacion
se encontraba concentrada an @l 13.6% dal teritoror. Bl PN mpulsé esta medida
ya que la dsposcion teriroria de os bantus dividia a 1as ermias, IC que senvia para
caontrarrestar el ferncr racial de la minoria a ser superados demograficamente en
una proporcion de 5a 1 y G un repentind isvantamiento en su contra.

Lo creactor de 1os bantustanes fue tansoloia contiruacien ce 1a Nescra gfrikdanet
I zual se ogudizd con la expadicior del Dacreto d=2 Educacion Bantd en 1953, El
detiwlo dispauso un sis eina de aducasion eshuciuudo racialngnle ol
departamentos sepcrados para blancos, asdticos, ce ascendencia india y nativos
fuera de los bantustanes. Pora estos Gltimos se crearcn 10 degartamentos de
ecucacion separadcs. Todas las clases debian ser impartidos 2n Afrikaans. A finales
de 1294, el gcsto per casita en la educacion negia era cuatro vecss inferior
invertido en 1os blancos Los profesoras negros no se encontradan igualmente
cclificedos v les colegios nogros tenicn maeros salones, libros ac texto y laboratario:
cientificos.

Como consacaencia de esto, a principios de los 20, solo 405 de los aspirantes negros
racibicn su rratriculacian (requisite para ser bachiller y para la entrada a ia
universdad). Segun (o filesofia afrikdner los nativos debicn se* educacos teniendc
@n cuenta sus valowes culiumales y de acuerdo a su lugar en la escala socio-
econdmica. Esta conviczidn se der v en la perpetuazién de su condicion de
infarionidad, lirmitando sus posinilicadeas y margindndolos econdmicementea

En 19790 el jofe dal gohlema PA Rathn se via farrace par o masion ejerccicla por Ine
industriales, quisres se veian afectados por Ics sancionas econémiccs internacionales.
a Indcicr und seriz de reformas que no modificaron & régmen de aiz,

Il. EL PRINCIPIO DEL FiN

Durantz los anos 80, 3@ empezaron a producir 1os prmeros acercamientos entrs e
geblemno y 1o eposicion reoresentada oor el CNA Nelson Mardela, Ider encerceladc
del CNA, emprendid en prision un esfuerzo Indivicual de acercamenta con &
gcbieno, d menos al principio lo mantuvo en secre’o, por 1o que se puede habiar
del factor Mancelo”, Después de enviar numerosas carfas & los ministros del gobiernc
sinobtener respuesta, en 1986 recibio ia visita del Grupe de Persoras Eminentes de
Commonwealth a guienes manifes'd w apoyo alas nagociaciones, Las conclusianes
Q& @5t VISIA 1ueron 2Nviodas a 1as d rectivas del CNA e NCoIporadas a su poliice
de poz Son edos esfuerzes de Mardela los que eforzaror g gproxdimacion del CNA.
a k15 negoedacicnas”, La iImporancia de Mandela en &! proc=30 radicd en &l ampiic
margen de nanobraque le otorgd su prestigio; ircluse en ka prision, fenia un caracter

' Lendode Potil 1o Seckieo Gal Adareld (Begotd: Untrenidods Exfameno. de Cokbmbes, 1991), pogina 36
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Infocable Tanto para el godiernro como oara la pobiocion nega.

En 1789, & CNA Qdop!o la Declaracion de Harare, en la cual establecid los pasos
requeridas para lliegar a un acuerdo negociado, Enfre elos debia ponerse fin al
esludo Uz sihio yllberarse Q 10dos 105 prisioneros poliicos®. Parm el CNA era impensable
iniciar negociaciones con sus lideres en prision”, por 1o que Ias conversaciones se
Iniciaron solo a finales de lu década de 1os §0. En 1990 acordaron crear un grupo
de tiabao que definié los pardmetres de las nagociaciones fonmales El CNA ccepd
de forma unilotera suspendsr & conficlo anmudo v Que fue percibldo positivamenie
por el gcbierno por lo que este Glitimo otorgd fechas especificas pera la libeacion
de todos los pridonercs polticos'.

En esta coyuntura s cncuentre unc tercera fuerza: el Inkatha freedom Party (FP).
Este Partido gird en foro ala efnia wuli Iscalzada, en partcuer, en KwaZulu-Natal,
Tradicionalmants, ka efria 2ud v la xhasa so har disputaco el iderazgo en lo potiacion
negia y de elo surgid asfe partido que busca reivindicaciones para su pobiacion.
Natal se candituyd en un foco de violercia debido alos enfrontarientos entre el
IFP v el CNA, Est= (itimo, de directivas en su maycria xnhosas, buscod represenracion
an kn reddn porlo que al IFP lo considera un rival poliico,

Otro cawsa de cenflicio se corstituyd an los vinculos entre el IFP y ol gobiemo en
Preforia. En la madida 2n que Ics politicas feceralistas del PN 1o beneficiabar, el IFP
establecié lazos politicos aque no eran bien vstns por Iy rasistencia antl-apartheid,
en carticular, el CNA, Las negociaciones se vieror presionadas por a eszalcda de

violencic en Nctcl v el descubiimiento del cpoyn financiero atorgada al Irkatra
por parte del goberna.

El miagro de kas negociaciones se puede atribulr en porte ala presion internacional,
gue se manifestd an sanciones econdmicas y condends interracionales” aunaue
los Estados Unids y Gran Bretana mantuviercn su respaldo al régimen. En realidad,
el licer dai PN, Frederick W. de Klerk, inicid un desmonte sistematico del sistema 2l
reccnocer que "Sudafrica se acercaba a un impasse absoluto™+y, por ello, dio 2l
primer paso hocialo fransicién cemocratica con s discurse el 2 de febrero de 1990,
en & cudl anuncio el levanramiento de la prescripcior de lodas las organizaciones
politcas y la iberccion del lider del CNA adostardo gran parte de la Declaracién
de Harare del CNA.EI 11 de feorero ce 1990, salld de prision Nelson Mandszla'y,
desde entonces, las negociaciones estuvieron marcadas por su auroridad moral y

"' En ko Contaanci da ko Ogonizasion e Estas AMConow A Nz, presenta orfe olosia poskitn oe Negotouitn del CNA
Foics 105 E7 OOos (COnas i resxadar aunaLe 18conosan Gue 8l moments no 15 pIopnic S0 QUS 36 Nickan lus mismas B
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filosofia de o reconciiacion,

En 1991, se congregaron 2n € World Trade Center ce Kempton Park. reunidn que
cuiminé conla creacian da la Convenzidn para la Sucafrica Democratica " CODESA'
la que s& constituyd como un foro multipartidista comguesto por ocho partidos
poiticos entre 0s que se destocan el TNA, el PNy el FREI3 de junio de 1993, el foro
fija la fecha de los prime-as éecciones mulfiraciales que e llevarian a cabo en
Sudéafrica, para el 27 de cbril de 1594 y sobre la >ase de una persona, un vofo™ En
estas elecciones se eligieron, en reprasentccidr prosorciond de listas nacionales
y regionales, 420 representantes para ko Asamblea Nacional y el Senado, los que
juntos hicieron kasveces de Asanblea Constituyente y se ercargaron de la redacddn
de la nueva constitucion permanente,

La Asamblea Nacional frabajo en €l marco de la Constitucion Interna, la cual prevé
Ia soberania de [a Constitucicn, una carta Je cerechos, Una corle constitucional
y represenfccion proporcional, Esta constitucion transitoria con su carta de derechos
propendio "por primera vez en Sudatrica, que |0s ciudacanos estarnian protegiios
de los abusos autoritarios"»como 'as deterciores que caracterizaror al régimen
wan erion igualimenle, creo unu serie de nslifuciones ge derecto comao: Ia Comison
de Derechas Humanos, la Comisién de Igualdod de Géneso. la Comisién para la
Restitucion de los Derechos sobre 1 Tiend y el Delensor del Pusbiu,

Después de 2 anos de regociaciones se concretd la Constitucion Intering, Su
intencion dtima fue asegurar que los blancos no controlaran el proceso de
cleboracion do a Constitucidn. A su vez, 103 grupos minaritar os buscaron mpedir
que el confrol total del goeblerno o tuvierc el CNA; de esta forma se estipuld un
Gcbiemo de Lnidad Nacional (GNU) cuyo gcbinete debia comgrender
represenfantes ce todos s partidos que obtuvieran una progorcidn superior al 5%
de los vatosy,

| e mlaccionas sa raalizaran con gran aceptacidn en un perodo de fres dias v 1a
volacién llegd a ser de mas dal 86%, =n el émbito nacioral, el CNA obtuvo 252 de
los 400 escanos. @l PN. 82 y al IFP 43 (\ar ainexn) Ne asta monera, al GUN quedd
conformado gor los partidos de mayor trascendencia nacional, el CNA, el PN v el
IFRSin emborgo. su durabiidad fue cuestionada desda el princpio dadd la rivalicod
anTe el CNA y cada uno de os otios partidos.

El ¢ de mayo, lo Asamblea Naclonal se reunid para elegir a Nelsor Mandela como
el primer prasidente democratice de Suddfrica= Mandslo fomd posesidon de su
cago al dig s guienie y nombrd como vicepresidentes a Thabo Mbeki y FW. de
Klerk = De esta forma, se iricié el primer gobisrno democratico en Suddafrica el cual
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dekié enfrentarse a las realldades de la reconciiacion. Las expectafivas entomo
a la Comision para la Verdad v la Reconclliacicn eran caras. perdon y olvido, v
detian enfrentarse al nesc de |a historia que reclamaba jJushicia y la exposicion de
Ia verdad.

1l. LA COMISION PARA LA VERDAD Y LA RECONCILUACION

La Consfitucion Interina digpone la crexacion de una Comision 2arc la Verdad v en
su uffima clausula determirg gue o adopcidn de la misma se constituye en la base
para una nueva Suddfrica en la qua Fescerderdn Ios divisiones vy el antagonismo
del poscdo, ASimiBMo se reconoce 'la necesdad de compransion y ne venganaa,
reparac on y no retaiacion, ubuntu Ja filcsofia africana del humanismae) y no
victimizacion”,~ En 14 ulima parte aspecinca gue para que axista reconziliacion 2s
necasa la amnstia v pad que se de, =i Parlamento debe adoptar una ley enla
cual establezca las condiclones de s concasion, De esta rarmd, un ano despuss
se emifio la Ley pera lo Promocion de ic Unidod Nacioral y lo Fecongiliacon®(1995).

En esta ley se estabecid la creacion de ung Comision oara la Verdod y la
Reconciiacion ICVR) coma "vehicuo parda legar o lajushicia’™ Su oljelivo geneiul
fue, coma sunombre i indica, ko promozion de la Lnidod nocional y ki reconciiacicn.
De monera espacifica debia establecer las causas, la natura eza y la magniud de
las violaciones graves de derecnos humanos?, facilifor | oforgemiento de amnistia,
sacar a a luz el destino que sufriaron los victimas de tal forme que se restaure la
dignidad civil y humana de las mismas v por tltirro, presertar un Intorme en el que
presanta raocomrandacionas con ¢l obhjotve de provonir que sc comatan los mismos
enoes en el futuro®,

La Comision consté ce 17 comisionazios elegidos por el Presidente de una lisfa
productn dae Ins propuastas de arganizocionss no gubemarmentales, laiglesa vy [os
parlidos polficos Los candidatos fueron evaluades ante urn panel en audiencia
pitlico v se huscd la rmpresentacion oe todns lossecinms de la poslacion. dahion
ser personas reconocidas por lo comunidad pera no par hacer parte dal conflicto
y su perfi debia garantizar la irparciaidad en sus funziones se le dio. por o fanin,
priodidad al sectaor de derechcs humanos, sérvicio comunitarno vy religioso. Pese a
allo, los miembros del Comité de Amnistia “ueron elegicos cirecamente por &l
Presdente, en |0 que algunos llaman un proceso sin fransparencia ya que no hubo
propuesas gor parte de tarce'os”™ Como resultado &l prem:o Nobel el Arzobispo
Desmond Tutu fue elegido para presidra y sus 17 miembros, junto a los del Comité
de Amnistia, cubren el espectra de epreseniacién nacional™.
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La Comsion constd, a su vez, de frescormilas: 8l de Derec! yos Huimicanos, gues wur isklen o
las violacionet graves de derechos humanos, el de Amnistia v el de Reparacion y
Rethiatiilucion, cacdu unu con funclones especificas, La Ley, en sucapitulo 3, estatiece
auz &l Comité de Derechos Huranos (ZDR) debe realizar pesc uisas, reunir infor rsacion
provenients de cualguier organizacidn, comité o individao y recibir Ic evidencia,
llevar un registre de argumerntos v quejas. La Comision cuenta con una unidad
investicativa qus investiga toedo hecrho que recaiga bajo ol cubrimiento de la
Comigion y de los Comités. Este comité debe remitir al Camité ce Reparacion vy
Renabiltacidn los casos on que s¢ Yan presentado vislaciores graves de derechos
hunanos, Bajic el concepo innovador de viclaciones graves da deechos humanos
£o agrupa cualquier violazidn a través del "asssinafo, abduccian, tortura o malirata
severo de cudlquier penonc" o 'cualquier intento, consplracidn, provocacion,
instigacion. arden o adquisicicn” paras comater las anteriores.

En su capifulo 4 sa aedipulan ics furcionas dal Camité de Amnstion (CA) Lo amnistic
es la figura en temo a la cual gira k1 CVR, previsia praviamenie en la Consfitucion,
| o aaministin @3 ~onsidernda necesari pues la transicion democrdtca fuvo las
coracteristicas de un proceso de paz Come lo afirmé Dullah Omar-, la Consfitucor
interina (la cual garantiza la amnisiia) era en realidad un acuerdo de paz y Ic
amnistia el precio pcra qsegurar lo paz y la cooperacions,

El debate que se presentd en el Parlarento entormo a la conzesion de la amnistic
se centrd en si deberia concederse amnistia automdaticesmediants la cual se
perdorarian todos los delitos en un periodo de tiempo sin adentrarse en allos, sir
descubrlr los perpetadcres y sin reiomar 2l pasado. Sin embarge, para Jdar por
terminadoe el Apartheid (o que llaman closure) debky cencederse la oporunidad
c'las vcithimcs de sabar la verdad v sine se obtiene justicia, solo la verdad permitiria
el perdon

LGS requisites para conceder 12 amnistia son: qua &l acto realzado hava Tenido ur
objetive poftico y que haya una compista divulgacion=ds 10s hechos relacionados
comendos en el perindo de tiampepo esrablecido, Par esrablecer sl se cumpien los
requisitos para la anrnistia, las definiciones e hicieron especifcas en la seccior 20
de la Ley. Los criterlos para cetenminar sl un aclo fue csuciado coun un vbjelive
politico son gue haya tenido uga en el franscurso de un clzamiento politico, gue
su naluralsaa se dirjo u unoponente polifico, cus hayasido la eecucion de una
orden ¥ que = haya alcanzado una relacien entre el ac o v el obietivo poitico. En
cuante a la fechas, la Ley sdko impuse la fecha inicial e 1 ds marzo de 1260 v la
fechao final 2stablecida en la Consfitucion era el 6 dz diciembre de 1993, postarior
a a adopddn de la Corstitucion interng, debido alas protestas concarnentes a
que cierfos crimenes No serian cubieras, s& i una nueva fecra pora el 10 de mayo
de 1994, fecha de inicio del CUN ogjo la prasidencia do Mandela. Por su parte, la
fecha limite para Ic recepcion de sclicitudes de amnistia fijcda para el 14 de
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diciermbre de 1996.se extiende hasta el 10 de mayo de 1997* debido a ko modificacion
de la anterior

La Comision no fuvo cardcter juridico v las soicitudes de amnistia deben surqir del
individuo. Une persona puede solicitarla porque considera que es lo conrecto ircluse
si no hay suficente evidencia er su confra. Es el imperafive moral el que predoming.
la biisquada del perdén v ka franqulidad de conciencia. Curarte el dia limite adn
legaron peticiones v, @ llegar a ln mediaroche. se habian recibido un fotal de 7700,

En 1996, 21 ministro Orrar asegurd que la CVR no impediric que las cortes llevaran
juicios en cortra ce autores de crimenes contra lcs derechos humanos, la amnistia
en tales cascs no seric automatica v Ia existencia de la CVR no impedira aue, de
surgr evidenda contra una persona gue no hubles:s solicitado la amnistio, &ésfa fuera
llevada a juicio*. Es declr, la evidencia presentada an'e la Comision no podriia ser
usada en ninguna otra demanda da carGeter criminal o civil. Es mas, de coincidir
los procesos jJudicial v ante la CVR. el preceso judcial debia interrumpirse v, de ser
concedida la amnistia, se anularia el poceso y las sentencics se suspenderian.

El Comité de Reparacidon y Rehabilifacior (CRR), por su parts, debia racibr los cascs
remitidos por s ofros Comités, reunirinformacion v evidancia acerca de las victimes
y hocer 'econendaciones ol presidente y a instituciones gubernameniales, para
restaura la dignidad de las mismes. La Ley es muy especifica en que debe ser
determiradaia condicidon de victima del individuo para asi emiti- recomendaciones
en cuan'o a una reparacion. Laidea de sste Cormrité es llevar mas ald el concepto
de ka1 reconciliacion; debe proporcionar apoyo para asegurar que el proceso e
rmexchia concuzeo Al reslutieciieniu de lu dianidod de jos victimes, L impon o seia
de este Comité, por ende, era cential para la labor de la Comision, ya que de sus
resutados dependeric la percepcidn del pdblico de la misma.

El ejercicio que implica la labot de la Comisidn es el de propiciar la cicatrizacion”
y las reparacones son la base del reconocimiento de dolor y el sufimiento de las
victimas Seqin Ic Ley en sJ seccioén 1 (1) (xiv) la reparacion es "cualquer tipo da2
compersacion, pagoe ex gratia, restitucion, ‘ehabilitccion © reconocimiento". Lo
politica de reparacion comprende un alivio interino pcr el cual las victimas pueden
solicitar 1.000 (aoroxmacamente USS140*) para acceder a servicios médicos y
una compensacion maonetcria o terminar la kabor de kg Comaion.Los actoasimibdiicos
de reparacion compranden la emision de cerfificados de defuncion, la exhumacion,
el entierro v sus ceremonias correspondientes, la instalacion de lapidas.
renombramienfo de calles 2 instituciones Ia constnuccitn d2 monumentas e incluso
se considera posible un dia de 'ememaoracion.

Las victimas segln la Ley en la seccidn | (1) (xix) $on las "personas quienes sutrieron
doro en la ferma deé perjulcio fiico o moral® inclusd "suTimiento 2mocional, pérdida
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pecuniaria un deterioro sustancial de cerechos humanos', La unidad investigativa
debid corrcborar si se tfrataba de una vicima y establacer el parentesco mas
cercano, la madre, €l padre, esposa(o) € hijos” en su orden, de ello depende I
reparacion.

Los procedimientos de la Comisidn se realizaron meciante audiencias publicas. Er
el casc del CDH, huoo £ 1ipos de audiencias: para las victimas, sobre eventos
especificos determinantes en el conflictos, espediales sobre temas como Ia infancic
y la juvaniud, la mujer y el servicio nucional oktigalonio 2 sliluciondes svbie
sector salud, l2¢al, 1a prensaq, el sector empresarial, las prisiones y la iglesia, y de
porlidos poitices. El CA desanmolid sus funcione: o fravés de dos procedimientos;
primera, reciaio ks solicitudes par escrito o partir de ks cuales, segundo, ain continic
flevando a cabo audiencias. Para facllitar el proceso de sste comité la unidac
investigativa c asficd 1as solicitudes en tres gupes: quienes trakajaron con el Estadc
o apoyando el statis quo pravie, quicnos trakajaron e centra del Estado y ic
derecha blancar.

Los tres comités represenian, en cigrfa formra, una cadena de acontecimientos ¢
la secuencia er un proceso; primerD, se deben determinar los arrores, luego, se
deben pardonar vy, finclmente, se& deben tratar de enmendcr. El CDH expone Qs
viclaciones; & CA |las perdona a cambic de la verdad; &l CRR infenta compensar
a quienes fueson victimas En sntess, 301 interdependientes

IV.LA FILOSOF[A PARA LA RECONCILIACION |

Retomando el factor Mandela que s mencicnaba anteriormente, debe reconocese
aue &l ) into con Tutu se constituyen ar Ics ejes entormo a los cudles se ha desarollaido
el proceso de reconciliacion en Sudafica. Desmond Tutu r2cibid el Pramic Nébel
de la Paz por sus esfuerzes concllictcrics en Sudafrica en 1984 v dos anos después
fue nombrade Arzobspo de Ciuded del Cabo.

Su vide se constituye en 3l ejemplo de la reconciliccion. Visila a cersonas que le
hon manifestado su adio abierfamente, acude a sws enfierres, se interponz enfre
crimincles y victimas, defiende a los blancos argumertando que o0 seres humanos
temercsos y sostiene que ©s negros deben perdenar. Sus acciones son producto de
creencias religicsas y no de irtereses roliticos, esto o difsrancia de los demas.Su
filosofia, po™ ende, trosciende las diferencias entre blarcos y negros. La fe es la
respuesta, paalos primeros puede disipar el medao y para 1os segundos estimula
creer en la ibarad.
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Tutu esperabba que su ol cambiara con (2 libsracon de Mandela y que la Igesia
pudera cumplir ura funcidon comunitaria dejando a un lado kb paitico. Sin ambargo,
I oposic &n ablerta entre kas partes en conrflictc les impedia llegar a un entendimiento
y fus &l quien ccnsiguid reunir a Mandela ¢ Buhelezi para diaiogar sobre sus
diffrencing | o8 negocioninnas [o mam wviaren en la oena politica v debid anfrentarse
al CNA, ya qua para &l 3l fin no justifica los medios y.de ninguna manera, la viclencia,

Nelson Mandsia, por su parie, crecié pensands que la pérdida dsl utuntu se debia
a la firania d2 los blancos y. par ello, apayd ‘o corriente fuerte del nacionalsmo
africana llegando incliso o considarar la viokencia como medio justificodo. Al ser
condenado a cadena peraetun, debid cambilar su pensamierto y pasd & ser un
promotor de unidod desde ia prsidn y luego de reconciliceidon. De ells se derivaron
sus Ihiciahivas individuales para [a negociacion y a ser lberado, se manifestarcn en
una serie de acciones siimbalices, coma invitar a sus antiguos guardias enla prision
Q su posesion como presidents,

El periodo en prision de Mandeia fue determinanie en la formacion de au filesofia
de In reconciliacion. Forjd sus lozos con I comunidad blonca v disminuyd suodio
confrg indivicuos, pascndo a ociar & sistema, Su nacionalismo radical desaparece
y s& torna en perddn vy raconclliccidn. Asl, durante su gobietho demaosths su cambio
vistiendc un uniforme de rugby, deporte que solic odiar por ser la representccion
de i3 supremacia bianca, presentdrdose en al mundial de este deporte. Ademds
visito al juez gue Ic condend en iU julzio. Tadas estas son prusbas de 12 voluntoad de
cambio que propicid el proceso de econciliacior.

La reconziliocion pueda vene desde dos puntos de vista, como parspactiva, ¢ punte
de vista, y como fendmenc social. Como penpectivo, sstd construica y orientada
o los aspectos relacionalas del conficto v comao fanamens sociol, mconciliocian
representa un espacio de encuentros Es una paradaja que une ideas contradicionios
que s= vualven inerdepandientes, jJushicia v paz verdad v camoasion y aascdo y
futuro. Se debe scerificar Ic justicia para obtener ka paz y ante a vardad se debe
demastrar cempesidn pare asi perdonar v, por Jitimo, ante un pasado doloroso se
dete antepcner 12 bisqueda de un futuro major.

Nekon Mandela durante su discurso de 12 victoric el 2 de maya de 1994 se refiere
Al prASARTa ~NAMG B MAMABNRTA (EANEE NS INESeran NS Inivic 0 8na 1 calasthsacind
Este era gl momento para sana’ ias viejas heridas y construir una nueva Sudafrica
Su mision sera o de predicor o reconciliacion, cerar 1o hardaos del posado v
generar confianzas, De aste modo, la palatira reconciiacion adquind gran importancic
v diferertes interpratacionas. En general, exlstia un chogua entie concaptos. Parc
las victimas significa castigo mientras que para los responsables perdon. Suddfrica
no ascaps ada siluacidn, sn embargo, se diferancid de ofras assaenarios debido al
debate emprendido entre ideres de gran aureridod meral los cuales lograron que
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sus puntos de vista predominaran. El significado comur de la pciabra es el
resablecimisno de lo armonia vy, en Africaars, significa restaurcr la amistad, cceptar,
na resistir, lo que plant2d una diicullad porgue en Sudafrica no haba a qué regresar
© cué restablecer; por elip el conceptc debid aTicanizane v Jesmond Tutu lo hizo
pate de su penamiento teclogico desde 1979 con una nocidn particular,

Faia Tuty, la rsconciliacion es el comienzo de un proceso de transtormacion:
frascender 1o incividual y transformar la socisdod incluyendo a lo gente da todas
Ias rQzas ae acuerdo G su Nocion de "aciin arco ris"«. Thabo Mibekis tiene ctra
Idea de reconziliacidn, para €l la raconciliacion debe darse entre los negras para
LSECUneRgUl una Coexisiencic pociiica con ios blancos«cormoe el progucto de una
transformacidn tetal. A pesar de las diferencics, el centro delo que esla reconciliaadn
&5 nvariable: erfreniar & pasaodo, termindr el Ciculy vidloso Jde ciiminugionss,
reconozer las di'erencias, aceptar los arrores del posado y proveer resarcimiento
meral y polifico,

Cabe destacar la ralacion ontre reconcliliacion vy justicka yo que muchas de las
victimas han crificadc la ausencia de castigo para los pespetradores pues considean
qus ellos deben *pegar” por sue erimones mediante una justicia refributiva. Sin
embargo, la reconcitacion no es tan sslo producto de la justicia sine tamaién un
procese do reflexion y on Suddfrica cspecificamente se pooria dacir que contiene
dos blso‘mes uno remplazar el Apartheid pordemocracia v, ofro, una fransformaadn
SCCIAl,

La ComisiGn, en w informe final, flegd ala conclusidn que la recorciliacion es "una
meta y un proceso’o ¢ con sello existen diferentes niveles de teconciliacion, primero
In acaptoriin y superacion de Ins herhas por ies victimas. lieego la suiperacion del
odo par les autares ce los crimenes pag dor inicio ala cicatrizacion. En este Gltimo
punto, ka Comision reconocio que a travéas de alia e dieron tan solo o8 rrimems
pasos hacia la reconciliacion ya que lo verdad no llevd necesariamente a la
cicatrizacion peio almenos la faciita.

Existieran ot'cs nveles de reconciliacion, como 3l comuriterio, va que el confiicto
propicio divsicnes inferncs enfre comunidades. En este nivel fie mas dficil a labor
de la Comisidn por lo cual recomiendan una mayor atencion, Este micro-nivel
conduce al fin Citimo de ia Comision en el @mbito nacional: ia promocién de 1a
unidad y la reconciliacion, Los comiskonados reconacieron JJe las concepciones
refigiosas se enfrentaron con lanocior politica de reconciladicn la que as aplicable
en una sociedad democidtica.

Lanocion cristiano, basada en el perdon sin exigencias, s2 mostrana limitada. Sise
adopIaba, e suoestimaran rechss y acciones de gran confenido simbchco, ias
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disculpas y manifestaciones de crrepentimiento de gran valcr, haoria un déficit de
verdad, Por lo tanta, se formmd un término medio & que se constiruye 2n elgrar aperte
de la Comision. Su estuerzo por €l esclarecimiento de la sifuccion en el pasado es
una contibucién a largo plazo.

La relacidn entre verdad v justicio es Importante. La verdad puede ser iesultade de
lka jusliciu una verdad producto de la evidencia confundente e irefutable debido
a gue hasido somatida al rigor de la ley. Se pedria decir que la verdod resultante
de juicios s Imitada ya gue no lodos us persunas puedsn ser ievadas a JUcio. Por
ofra parte, enla mayoria de los casos donde se sacrifica la justicia o que se busca
es conocer la verdad. En Sudafrica, Ic amnistio permitid Jue se Negara G un mayzor
numero de persoras pero ello no garantizé que lo verdad fuera revalada en su
totaldad.En este caso, la verdad fue mas amplia perorefutable ya ques kas corfesionss
pudieron ser incompletas.

Existen, d= esta manerg, diferentes nociores de la verdad. La Comision llega ¢ la
conclusion de que existen cuatro tipos: fac-ual o foronse, oorsonal o narativa, social
y sanadora o restauradoa. La primara es el resultodo ce la verificacion y cormolkorac 6n
de los hechos y emana del requisito Sor parte de ko Lev de exponer og patronas
fras las graves violcclones de derechos humanos.

El segundo fipo de verdad destaca la importancla del procesce nanative de los
hechos ya gue la Lay reconoce la capacidadd sanaiom de retamar el pasada. De
esta manerq, al proveer un ambiente adecuado, la Comisidon se constituyd enun
Insfrumerto para llegar a la verdad. Esta dtima verdad junto con la primeara liewan
a la verdad sccial, la cual se "sstablece a ravés de la interaccion, Ia discusion y el
debate™, Finaimente, 1a verdad sanadora y rastauradoro s& constituye en al fin
dlfirro de la Comison, ya que el astablecimiento de la verdad podra coniribull al
resaicimiento de Ics dados sufrides er el pasado.,

La verdad es critico pama un proceso de reconciliacion, debe ser ieconocida para
permitir el res-ablecimiznto de la dignidad de la victimas. La Comisdn tatd de
descubrirla verdad sobre los abuwscs dal pasada para dar pase al perddn, el perddn
ColeCtVO. kste perdon implica renunciar al resantimientfo y la amargura, cejar de
ser una viztima pasiva y sobieponerse al pasado, aln cuando sec dificil de olvicar.
La Comision No pretendio IgJualar perdon a olvido; segun Tuty, la verdad expuesta
seria perdonada y el olvido seria faciltade por la misma.

Retomando el conzepto de ubuntu, mendonado en la Constitucibn e incluido por
Tulu en su llceoliu de o reconcliacidn, es importante gaestacar sJ rascendancia
denfro de los valores tradicionales africaros. Su significado Iteral es "humanidad”
metaforicamente umurtu ngumuntu ngaboaniu- la gente es gente a través de ofra
genie -. Su mencian enla Consfitucién implica un comprorriso con las diferentes
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dimensiones d2 Ia jusicia, en especid la res.auradora*,

La usticia restauradora busca redefinir el crimen; esid bascda en la reparacion v
estrmula a lcs involuciados hacer parte directa ce laresoludion del conflicto, tanto
victimas como parpetradores.La Comision Infens que 1as victimas recuperaran su
dignidad med anfe cudiencics pablicas que evidenciaban que no s6lo se habian

viv adoleyes sho gue se habla Imesperado su dignidad humana. De la mismc torma,
la Comsion traté de idertificar los responsables por las violaciones de derecros
humsanes, lralandoe de esiublecer una respensabliided politiza y roral,

El proceso de amnistia incidid en & procesu de riepuaracion y rehabliitazion El
compromiso del Estad, al aceptaria responsabllicad en el page de las reparccionss,
se contrapuso a i politica de negacidn de todas los violacicnes en el pusudu, lu
mismo que al impedimento de demandar civimente a las perpetrodores a quienes
g2 log ha corcadido lo amnistia Debe reconocerse que muchas victimas no hulsdéeran
podido entablar una demanda debldo a su falta de recursas v la Comision fue el
escendario propic o para contar sus nistorlas y descubrr la verdad sobre 103 cimeres
de! pasado.

La Comision se constituye en e escanaroe de unc memoria compartida sin debate
y recordacion seria cificll desarrollar una nueva cultura sudafiicara®, La mamoria
compartida se constifuye en un prozeso que evidencia la obigacién de dar zuerta
sobra Ic que ocurmid en & pasadoe”. La Comision expons su ficsofa partiendo deo
su natursleza publica y destaca su apertura al escrutinio piblico y asu particpacian
como U de s s princpnies comctaristicos Le prensa fuvo una presercia permanente
y la Comision la perclbid comc un beneficio pues fomentd e debate e incrementd
I concencia sobre el pasado.

V. VERDAD O JUSTICIA

La creccior de una comision de la verdad siempre genera debate. La mavyor
preocupacion derivada de su creacikon es ka renuncia a la via juridica. El rechczo
a imponer lo justicia del vencedor fue resultade de lafilosofia que maniuve et CHNA
con susidedes humanistas y de reconcifacion. A su vez, el PN no hudiese aceptado
de ninguna forma el castigo promovide porun tibunal.

La apraximacion de la CVR se guio miucho en la experiencio de 15 comisicnes de
la verdad; en Argenting (1984). Chie (1991), El Scivador (1993) v ohas. Hubiera sido
facll expedir unaley de amnistia fotcl pero ello hubiera ignorado 2ot completo a
las vicTimas. En sJ lugar, s& opro por una Justicla ejempiariaante y se incluyd una
novedad: la amristia es llimitada salo 3i se presenta un cormpleta divulgacion de os
Crmenes”,
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¥ Op. Ot Aemcd, Koot pdgng ©
' hitorical acoourtatiity

B e asookinm



GAr5i5/ 00

La comision sydaficana, podria decise, €s 1o sumade las ventajas de fas comsiones:

anteriores. Por ejemplo. ademas d= cumpli® con las nociones estandar de una
COMISION (Centrarse er el pasado, ser de caracter temporal, fener ceraautondad
y emifir rcomendaciones) no es de ccrdcter guberamantel. La iniciativa lo es
pero, a o vez es €l producio de un acJerdo.3e Tuerzes pomcas, Los Comisionadaos
fueron elzgidos de forma transporente con una gran participacion de Ic sccedad
Givil pur 10 gue se e Jdola Jde inparcialidad pudiendo exponer Inciuso o goblerns
en &l poder. Asimismo, .o amnistia es ndivdua y tiene requisitos especificos. La labor
de la Comision nc es Cniccmente sxpormer o verdad sino iGoiruceia v pendonur.

Ll gue la Comigién no tenga poder de enjuiciamients no significa que no enga
poder de mandor g camparecer testigos y de conduck investigaciores con azceso
a todos Iss docamentos«. Esta es ota de laa diferenciaa y novedades que dotaron
a la Corrision de mayer iegtimidad. el poder ramiti: a jucio ivdviduos que se resistan
a ceolaborar lo que on alitima ingtaricia contribuyd a descubri la vordad uridica. En

suma. el pensami2nto de o Comisién se concentrd mas an la verdad que en o
justicic,

Los procasos judicialas sae habrion enfocado mds an 156 perpetradores que en los
victimas. Ademds, habria condenaco @ pocos de los primercs como en 2l caso de
I Alemenias Narl doncka se anjuiciaron soln a siartos digantac Bsta tpn de pracass
s0lo hubese abarcads una perte de la sociedad ante la indiferencia de la gran
moyorio que no se iInvelucraria en el procase de raconcliacior . Adamas, no sa daba
olvidar que los procesos judiciaks tlenden a generar altos costos, 10s cuales detan
ser asurridos por el Estado, v se convierten en 1argos procesoes an |os cuales los
victimas deben exponer su dolor una y Cirg vezs,

La Insistencla en un proceso judicial se basa en las exigencias del deecho
intemnacional. los cuales los Sriicos de 1a Lay consiceran deé ap icaciéy auromaticas,
Algunas victimas v familiares de victiras han entablado cemandcs en contra de
la constitucionclidad de las secciones Jde la Lay que implden niciar procasos civiles
o crminales en ccnfra de 1os perpetradares« Parc ellos la Comisidn "an sole puade
permitlr el reconecimiento publico de lcs crimenas pero los culpaties no tendrén
castigo 10-que Impide el peraon Indviduals,

LG vudia de Steve BIKS, 1as NYas ae Fut First y el esposd ae Jaonere Schoon, hen
rechazado o amnist'a para los csesinos de sus seres gquardos, Parm ellos, es
Inconceblble gue solo por estar arrpentides 1o haycn obrenido, Como victimcs,
alegan que s3io ellos pueden perdonar. iInvocan un perdén indvidual, rechazancko
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de plano el pe-don colective, cojetivo Jde la CVR. En suma. la CVR recfirma &l principio
de perddn cokectivo ya cue toda Sudcfrica fue victimo del sistema, de una forma
U otro. y es el peidon social el Jue propicia ‘o reconcliccor .

V1. CRITICAS AL FAPEL: DEBATES SOBRE LA CVR

La.CVR, & pe<arde naber sico crecdo.g portit de ias tondades de comisiones
previas. tuvo cefciencias.En este punto, se evaluaran as iritantes en su mandato
y $3 destacarén, de o misma formao, 108 logros gue se derivan del cumglimiento del
mismo, Las falkas son ias siguienées: 13 facha inicicl @ partir de a cualse consideraon
los crimenes se estima artitraria; 108 Comisionados enhentcron un diemce moidl, bajo
su mondato NG se tuvisron en caentaios viclaciones de derechos humanos colidionos
y TOrmpoce Sonsderaron ciertas areas ge inferés MGs adelante, se conaderaran los
expeciatives frente o la realidad.

A pesci de 13 existencia previa del sistema det Apartheid la Comisidn poa laVerdao
y Io Recondiic cion Hene cumo fenning e referencic s e 1960 husic 1993 fechiu
pcstergada hasta 1994, como se ha mencicnado. Lo escogencia arbitraria de esic
fechu de inlcio (19060) refiejo < recnudecimiento y la crinir gizacion de fodo tipc
de resistencia anfe el gosierno per perte de agrupaciones epresentativas de Ic
peLILGON negra. SeyOn s piofesa Nigel GLson™es una pena gus e5ia Ndya skic
Ia ‘echo escogida puas demuestra conre ef anfoque de ic Comision fue en rRalidac
el legado del Apartheid y no tus raices y desarrciio.

Ofra de los folics €3 que la Comisidon no. tuvo competencia par aralizar sobre
detenciones v remociones, ias injusticias mas comunas en Sudcéfrica duionte e

Aparthoid. vo que sclo padia cubrir s vickciongs graves de doechas humanos

cen una definicion aspecifica™. £n un primer momente, se corsided que esta
definicidn podia comprander ung nocidon mdas ampla delos aimenes. Do ceusida
al mandoto las fundones de lo Comision 2n ic seccion 4 () de a Ley incluye la
investigacidn de "groves violaciones da derechcs humanos. inTliuyendc violacionas
gue pcrie de patronas sissematice de abuso” como ias antes mercioradas.

Al publicar su informe lo Comilsidn reconocio que a definiciHin Imifada de vickaciones
graves de demachos Aumanos restingio su atencion. Se espamba que la Comidgan
investicara njust cios como las remocicnes “0rzosos, ef maltratd de los fobcjodores
er conflictes Iakorales v ko discriminac On en téimines educativos y de frabaio. Sin
embarge, los comisionados no consideraron que ellos recayéran en su mandato”,
Esta limitan'e er el clcarce cel mar doto de unag comisidn de la verdad tends o
se’ comun. Senergimente, fienen cbijetivos especiicos como las desapariciones, en
casos comc 1a de Uruguay o vidlaconss senas a los derechos wmarnos en Bl Solvador.
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Entre sus fallas, Ic Comision menciona, en su volumen 5 capitulo 6, que no identificaron
a fiempo ciertas dreas de interés que requerian de atencién, como en el caso de
- la violencia en ia década del 90. También omitieron convocar a ciertos actores
claves del conflicto como Mangosuthu Buthelezi« quien al presentarse ante la
Comisidon declerd que no tenia nada que agregar v, al consderar el caso de PW.
Botha que se mencionarad mas adelante, parece haberse aplicado una doble
moral®,

Ofro de sus ernores fue no haberle dado suficiente consideracion a la complicidad
de la socledad civil; ka CVR debid haber investigado gobiernos locales e instituciones
publicas como las educativas. Por Gitimo, no observd en detalle areas de importancia
geopolitica, por ejemplo las violaciones cometidas en los anteriores bantustanes.
Ante todo esto, se manifestd la carencla de recursos, fantfo fisicos como personales,
para llevar a cabo semejante kabor. Preocuparon los gastos innecesarios financiados
por la Comisidér, como automadviles y bonos, y los aitos salarios*. Al mismo tiempo,
la Comision se enfrentd a restriccionas debido a su capacidad investigativa. Al no
poder investigar fodos lo casos debid seleccionar los mas representativos de acuerdo
a su periodicidad y perpefradores. Ademas, el acceso a archivos militares fue limitado
en la practica.

Ofra de las evidencias de la falta de recursos se percibe en lo confinuacion de su
funcionamiento. La Comision empezd sus labores en 1996 y su periodo de duracion
era de dos onos, Durante este periodo, el CDR escuchd cerca de 21000 testimonios
mientras que el CA, después de recibir 7700 solicitudes, sblo ha otorgado la amnistia
a 150 personas. Es asi como, al llegar a su término, sus funciones no han concluido,
ya que el CA tlene 2000 casos pendientes y dependiendo ce ellos el CRR evalta
sus Informes lo que prolonga aldn mas su labor.

Uno de los mayores logros de la Comision en el cumplimiento de su mandato fue
laimparcialidad. La Ley para ka Promocién de la Unidad Nacional y la Reconciliacion
debia proporcionar "un vehiculo para llegar a la justicia ¢ través de un dominio
claro y &tico de la verdad acerca del pasado”»y asi lo hizo. En las funciones de la
Comision (seccitn 11) se especificd que al fratar con vicimas se haria con compasion
y respeto y de manera igualitaria sin importar raza, color, género, sexo, orientacion
sexual, edad, idioma, religion, nacionalidad. En la practica, las palabras del
comisionado Alex Boraine son contundentes, a pesar de enfrentarse a un dilema
moral, los comisonados debian mantener su compromiso con la Ley y una violacion
grave de derechos humanos o era sin importar su autor«,

Precisamente por ello, a medida que se aproximaba el cierre de la Comision se

empezaron a presentar resistencias a la publicacion. FW. de Klerk y el CNA presentaron

=g, Volume 5 Choptee 7, paurctos 53-57.
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colaborar en sus decikrociones y ka Comisidn na irdsfid en elio. Lo preccupoacion de la Comisdn ena que al preseniarse ante
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demandas aont2 ka carfe cora detenet 1o publicacion de degacionss en suconfrav.
La Corrision habia informado a organizacicnes 2 individuos cue sis indagaciones
podian fraer comnsigo recomendadones de ser llevados a la corte. El ex-presidente
de Klerk alegd ante la corte gue lc Comision se enconfraba en suconra y obtuvo
pemiso de la corte para que el nforme fuerc publicado sn mencionado. Tufu
menifesto su indignacion por tales acusaciones y afirmd cue se enrentarian a elas
y € informe setia publicado en su totalidad, pero no tuvo éxito.

El CNA, por su Darte, alegd no haber Tenicio Tiempo de responder sus acusacionas
a la-Comisién, pero no tuvo lo misma suerte que de Kierk y no logré ser elimincdo
delinforme.La corte no halld sopoite en su pelicion= Bl CNA, aunque reconocio ia
labor de la Camsién, oun mantiens dudas sobre € proceso y el informe debido a
Yue, sEan yus i igendes, muchos bedhos hcbrian sido errcnecmente considerados
como vickaciones graves de desechos humanos. Ante estc. ia CVR e defencid pues
considerd que o pédida de vidas de Civitzs en su luchia 57 se corsliluyO oo unia
vioacién grave de derechos fumanaos®,

El dia 29 de octubre de 1998 se le enTego el informe ¢l presidente Mandeic. El
informe de I3 CVR destacd sus virludes de aperiura ¥ fronsparenda y el desarrollo
de un frabgjo mas extenso que circs comisiones. s mas, la Comision helld cue
arrbas partas en conflicta son culpabes demaostrondo 2u imparcialidad. kanto el
Estado como Ios mevimizntos de liberacion cometieron graves viokacicnes de
derechos humanes. £l gobierno utilizd término: como 'eliminar’ o 'neutralizar la
oposicion y; a pesar de alegar ser malinterpratados. sus Srdenes se fevaon a cabo.
El CNA, fue critcado por igudlar sus méiodos G ice del . utizando lc foriura
y asesirandd a persenas inocantes. £l FP fue mancionado de manera especifca
debido o que. o difeiencia de otras hemelonds donde la vicenca fus generoda
por kas fuerzas de seguridad provinciales.en KwaZulu ics viclocones faeron cometidas
an gran parte por Nniembros v seg idores . de asta portido. El IFP promoviés el
enfrenamiento paramilitar y' arrQigd fas praeticas millitares ‘ealizando ctaques,
asesinatos y masacres.

Por su parte, los oastaculos inharentes a la reglidod se consifuyeron 2n una diiculiad
considerable. Las expeactativas de verdad, arepentimients. perdon y resarcimiento
ercn muy fuertes por eso las crificas o b CVR abundaon ya aue ia verdad pioducto
de una comisicn tiende a ser cuestionaca par la gusencia de ucicse inferrogatoros.

lSe gmsideto incompleta y no es contundente por no -ser madida bajo el peso de
alay.

A nedida que pasaba el tierpo, 1o preocupacdn de la CVE por su incapacidad
de obtfener la vexdad se agudizd. Por ejemplo, en octubre de 1997 llzgd 3l momento
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de infentar responder uno de los mayoeres Inferrogantes: ;Quién dio las ordenas?
Este fue uno de los objefivos mas importantes de ka Comision, Pese a ello, el Interrogante
se manfuvo sin respuesta tal vez debido a que el objetivo de la Comisién era muy
ambicioso®. Los militares convocados a ka Comisién negaron haber dado las drdenes
Y culparon a sus subalternos, alegando haber sdo malinterpretados v, de esta forma,
evadieron la jJusticia,

Otro de los retos en la basqueda de la verdad a los que la Comiion debid enfrentarse
fue la negativa a prasentarse por parte de algunos de 1os lideres del PN como PW.
Botha" e incluse Winnie Madikisela Mandela™, Botha se opuso a presentarse ya que
consideraba a la Comision "un circo destinado a humillar al pueblo afrikaner”
y la Sra. Mandela ofirmé que era un instrumento manipulaco por sus adversanos
para consegulr su ellminacion politico”, Esta Ultima finaimente se presentd ante la
CVR en una audiencia a puerta cerradao en la que negd todos los crimenes de los
que o culpaban, La Comisidn tratd de remediar esta situacion solicitando testimonios
por escrifo, pero su renuencia hace evidente gue el asumir gue los individuos
acudirian a la Comision por voluntad propia, derivada del arrepentimiento, presenta
sus fallas. La crifica radico en que no debia concederse la amnistia a menos qgue
se obituviera toda la verdad, de lo contrario se deberia acudir a la corte™.

Esto ditimo se relaciona directamente con otra de |as expectativas, la amnistia a
cambio del arrepentimiento o la culpa. Por elie, se dice que quienes aplican a la
Comision recibieron casi de manera inmediata su amnistia. Sin embargo, estas criticas
provienen de una mala interpretacion. La problemdatica radica en que no se exigic

que el perpetfrador mostrara remordimiento o arrepentimiento por los crimenes
comeahidos al presentarse anle la Cormision,

En la seccion 3 (2) de ia Ley. se especifica gue la Comision fiene el poder de investigar
o recomendar en cualguier caso en el gue considere necesario que se puede
promover la unidad nacional y la reconciliacion. El poder de hacer recomendaciones
es aplicable incluso a sus tres Comités; por o tanto, la Comisidon podria haber
recomendado ol Comité de Amnistia que exigiera como requisito el arrepentimientor,

'f *Ambligulty's path to murder® en Tha Economist. Volumen 345 ¥ 8039, Octubta 18 de 1997, paging 47
Op. 1L Repod of the Truth and Revoncliafion Commedon, oiluma | Chapser 7, poroeo 114
[l & da aciembeg 1997, 1o Complon, de Ocuarda o0 accidn 29, emid a PW Batho una naotifcocian sctictdraola se prasantarn
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Por ofra partz, la Cormriston puede recomendar medidas reparatorics., La solicitud
de perddn se constituye er la forma mas simple de repoaracion y podia habersido
facimente Impuesta por 10s Comisionados cormo condicion para la amnistia. Por
aitimo, en un momen'o dado, s& pesentd o discusion sobre si se debia otorgar
GMNISTIa autcMGNca. Lo creacion ael Comite ae Amnistiao Con sy manaaro Y requisitos
paa otorgarda esuna reaccion evidente en contra de esfaidec.

El perdén imalicito enia concesion de lc aministia también fue abjeto de critizas,
3& 1izo evidenle con ka exlension en ki eha limile de las soliciiudes de amristia
que propicid la prasentacién de 7000 solicitudes mas. De las perscnas que aplicaron
grecias a esta extension un &% se enconfralban en prisidn. Esto Incrementd u
preocupacion seore la habilidod de la Comision para faciltar la unidad nacional
y k¢ recenciliacion ya que servira para abrir casos cerrados. Las condencs habian
sido Impuestas v, si las personas "ecibian la amnistia, debian s2r liberadas.

Por altimo, cen respecto al pagoe de reparaciones, ni ka Lay nilla Constitucidn Interina
considearon que el perpatrador e hiciera reeponeabie indiMduamente por rosarcit
el dano causado.Esto deberia haberse mancionaco ya queia necesidad de pagar
las repaacicneas no debiia constituirse en un problema fiscal dadas las necesidades
apremiantes en ofres campos. El pecir peidon y asumir la regaracion” hubliesen sido
serales de sncerddad y remordimiento, siendo la suma de dinero secundaria. La
CVR puso vclor a sufrmiento por medio de una formula matenratica v se dispuso
qua Ioy reparacion saria menataria™,

La reparacion maonataria s astoblesiss an la suima de R21 100 (oprosimadamenta
US$3.120), el ingreso medio farriliar en Sudafica en 1997, tajo ia premisa de que
esta suma permite acceder a los servicios basicos y establecer una farma de vida
digna. El valor real que recibieran 1as victimas fue producto d2 lossiguientes criterios:
un ‘econocimients de dolor causado po- la voladon, una cantidad para occeder
a servicios basicos vy una canfidad para subsidiar ios ccstos diarios ™.

Este asgectc se constituye en una de sus mavores fallcs. Después de reconocerse
la labor del CRR comc primordial para el fin dlimo de la CVR, ia reconciliazidn, han
pasado 4 anos desds la primera audiencia y aon no saber las victimas qué
regaradon recibidn. Las victimas estan considerando incluss acudir a las cortes va
que se denten fraicionadas®. La Comision ha recamendadd qus ceca de 20.000
vicimas recioan entre R17 000 v 23.000 (entre US$2.50C y 3.300) 2l ofio hesta por é
anos. esto costara 3 mil millonas de rards, Mmas de 400 miiones de dolares, y el
gobierna solo hda eunido una dacinra porfe ce es o, Sclo cerca de 10.00C victimaos
nan recbido pagos Inicicies pere de 1an solo 2 000 iands” (USS28/). Bl naber exclide
el componente intemacional en ki Comisién impide acudir a la comunidad

" Cases come 8l g3l Coronal Bugane Je Kook Guan erfiegt 1as regokas porio wnih oo s outonicatis o an Sndo pard ios
VEMes ¢ Saidds 2an 2y guen corlicipd an o Impieia de mings aniifenances an ANgoo comao restituciin, deben estiruions.
" Op, Cit. Nopart of Mo Truts ana heoonciulisn Commrmaesn Volums 4 Shopte 5, pamas 77,
" &ia. pancto 70
MNaglecting renseanian impetls a fraglle pacce” en bnancal limes icitoeo Abedl 17 de! 20003 Jsoonble an HTTR,
i e S wreow 1t Desmiglabciosse e
THA I 20 e EConomiy’ (Ciiodh Juss 17 del 2000 disponinie on HITF: ntp.//wwew accnomiat.2om/achive
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INnTemnacional

Algunos afirman gue 2l objemvo de I Comision fue sUpernor o lo gque realmente
poda alzanzar, dascubrir el quén, v que su nforme confimaé esta afirmacison. No
obslante, el infunng resullG szr satisfactono en términos ce Imparsiandad y
currplimiento de su mandato. Los problemas gue se nan sresenfado cespués de
su término ccmo el de has reparacicnes monslunias, d2mostraron gie se antepuso
&l concepto dejusticia restouradora arte el de una retibutivay que los pasos hacia
la recenciliacion son mas alargs que o corto plazo, |2or 1o gue suU lubor 32 parcioiG
solo en el futuro.

Ante las crificas 20 su contra por su éfesis an 1 verdad dejondo o uri lado la justicia,
y aportando poce a la recondiliacion la CVR assgurd que este 3 un habajo en
progreso y que soio €l fiempao cira en que medida su aporte fue considsratile. Las
reccmerdaoc or @, porende; cubrer tedos los aspectcs do la sccicdad. $e destaca
la necesidad d= crear una cultura de derechos humanos pero para hacerlo se
rieban darihar Slertos barrsras: la kvecha entre rices y pobres debe reducinss (20
de lo poblacdr concentra un 75% de as riquezas) y el desempoleo. pues un tercio
de la pebiacion enonomicamenta nctiva se encuantia sin frabajo. Detras deo ests,
se encuentrala dscriminacion racial katente asi que los Instituciones paolicas v las
amprascs dalsecinr pavacds deben hacer lo nosible para doblegaria, con politicas
de cambio estruciuraly cutura,

El gobiemao y la sociedad civil deben zoncentrarse en tano al mismo objetivo. El
prirvero debe fortalecer indituciones como i Comisian de Darachics Humonos y o
presidencia debe iderar reformas a favor del arraigo de la cemacracia, Por suparts,
Ic Igesia debe onvertirse en un acter -esponsable. 3u rel d_iante la labor de a
CVR fue minimo v ahora debe coaborar en la generacion de una cultura ce
tolerancia y req izar foros d= promocion de Ic reconciiacidn.

CONCLUSION: LD$ RETOS DEL FUTURO

El Apartreid se institucionalizd juntc al tilunfo electoral del Partido Nacionalista y
sOlo este uinmo pedia ponerle fin. El milagro de los negociaciones fue & preducto
de cos factores: lo marginacioninternnacional y el teconocimisnto por parte de los
acicres de que e halia llegado a un punto muerto v de prossgulr serfa o un costo
Inacaptable. Asi se produjeran les prime-os acercamien-os con sl Corgress Nazional
Alrlcanoy, en parficularn cen su lider er prision Neson Viandek,

La llegaco ol pode de FW, de Kerk mereo el nicio de un dasmoente sistemanco dsl
sisfemia y ka praesa fehaciente fue la Iberacidn de Mandela 2n 1990, Desde entonces
las negociac ores s& encaminmon O consulidarn una ransickd demaocratica. Las
negociaciones se desenvolyieron mds como un proceso de paz en el que no haba
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vencedores nl vencidos v, por 1o 1anto, no se impuso 1o justicia, pero se buscE la
reconcliocion

La Corstitucion Interinag es el log'e de las negociaciores. En ela se estipuld la
redlizacion de Ics primeros eleccicnes democraticas que se realizaron en abril de
1994 y s& cendituyeron en &l tiunfo del CNA. A sa ver se adoptd ke amnistio coma
la base deél preceso. Fara allo, se exoxdid una ey que determing en que condicionas
debia otorgarse. Este ley fue la Ley para la Promacion de ka Unidod Nacional y la
ReconcHiacion gue, Comao su nomibre o ndica, buscd conhibulr a logror esfe objetiva
y gara ello cred ka Comisidn para la Verdad y la Reconciiacion.

La Comision es 2f centrc entomo a cue e inicia el proceso de recondliacion
sudafficano y sus res COmITes 1ormoron una CoasnNo Jue O garantza. B Comité de
Derechos Humenos se centré en la investigacion de las viclaciones groves de
detechus hunanos, o Comile de Anmisiio se encorgd de perdonar 2sias violacionas
sOlo st tuvieion un objetivo pclitico y realizaron una comrpieta divulgacion de los
hechos y, finaimente el Comité de Repanazion y RelwLEtacion busced esarch el
daxor causado, resporsabiidad asumica oor e Estado. La Comision busod beneficiarse
de la aperturc y results ser imparcial y ransparente.

Porofra parte a través de ia Comision se recorocic que Do superdr el pasudu
debia buscarse ka verdad y sacrificarse la justicia: la vercad que provizne de una
comisién de la verdod puede ser refutable pero pe'mite que su acceso s=a mds
amplic. La raconciliacion no provienz del castigo sino del perdén y para logrerio
debe sabere laverdad; la.amnistio, enfonces, ¢z ol precis que se deba pagar por
asegurar un procaso de recondiiacion y de tronsicon cemecratica. E reconocimiento
del pasado y dal dolor permits qus 136 victimas recupereon su dignidad humana y
tal vez de ali se legue al perddn. Bste perddén esun perdon colectivo. La sociedad
sudafricana en su totalidad fue victma del siitema y por elo ura emnistia, a cambio
de una completa divulgocion era necesario.

El optor poruna justicia resfouradcra en ver de la retributivo, es ig Unica forma de
descubrir lc vardad.En este casa la amnistin era al precio por amprandar uno
fransicion democratica y bara asegu-al o cooperacon ce ks fuerzas en confiicto,
Asl la CVR buscod sacor e provecho de su mancato y stiperr la peoanation en
cuanto al recharo a la via jurdica.

Lafilescfia de K reconciiccion esla basz dd procesoy los ejasen fomo a ios cucles

gira sor Desmond Tutu y Nelson Menceta. Ef orimero hzoe de su vida un eiemplo cue

sobreposo las difsrencios anire blancos y negros y el segundd an pision se convirtia
enpromotor de la unidad.La reconcliacon en su defincion mas objetiva se incorpord
o ko filosofic afficona del ubuniL y adquirid gran importoncia gracias 2 ellos,
Lareccencillacion puede verse desde dferentes persoectivas y es difici lecar aun
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solo conceplto. Es parle de un procase v es una meta. Se debe dor en diferentes
niveles y este es el objetivo de la Comision; llegar a todos ellos enfrentando sus
criticas y comprometiéndose con sumardate. Los resutados de la Comision fueran

positivos, en t2rminos de su imparcidlicad y cumglimiento; sir embargo, tuve falias
al enfrentarse a la reqidac,

Sus Imifanies an la practice se veror dl investigar e pasado de un régimen ilegitimo
ante la indiferencia de la socledad civil, oreccupacion gue menifestd Ic CVR, y los
reciamos por ushicia de 1as victimas cue No ovdan y No esten disouesas ¢ perdonar,
reclamando una pusticia refributiva. Ademads, se suman las condiciones del Estado
yue se encuenira en consolldacion y debe enfrentar dificultades presupuestales y
enfrantamientos politicos.

Sudafrica debe construir una cultura dz la demrocracia, de espeto por la vida
hurrana y la ey, solo asi logrard consalicar o unidad nacionul y 1o econcillacion.
El Esado debe promover esta transformccion fortaleciando sus instifaciones, desde
ol sictema de justicia ciminal hasta ka presidencia, La Comisidn &s solo un aporle y
su verdadero ve lor se percibira en el furure. El 'efo de hacerdel perdin una politica
superd Ice regstoncias consolidando a CVR, Este es el cmiento sobre 8l que se dele
creor un futuro v el precceso hasta ahora corrienza.

Resultodos primeras eleccionas democraticas en Sudafrica, 1994
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PARTIDOS VOTOS PORCENTAJE ASIENTOS
Federal Porty : 17 663 0.1
Luso-South African Party 3293 0
Minority Front Party 13433 0.1
National Party 3 983 690 20,4 82
Inkatha Freedom Party 2058 294 106 437N
Votos anulodos 193 081 Total 100 Total 4000,1

PARTIDOS VOTOS PORCENTAJE ASEENTOS

ScccarParty —— 10 575 01

Keep It Straight and Simgle Party 596 oG

Freadem Front =i 424 555 22 Q
Women's Rights Peace Party 6434 g o

Worker's List Party 4150 ¢

Ximoko Progressve Farty 6320 A

Afican Muslim Party | 34456 0.2

African Christian Demociatic Party| 88 124 05 2
African Demacratic Movement Q 886 0.1

Atican Moderates Congress Party | 27 690 0.1

Atrican National Congress 12.25¢ 824 627 252
Democratic Party : 338 426 1.7 7
Dikwankwetlc Party of Scuth Africa] 19 451 0,1

Temado de: Rantete, Johannes. The African National Congraess and the nagotiated
settiement in South Africa. Pretoria: J.L. van Schaik Publishers, 1998, pagina 296.
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Ingenioso en recursos es hasta lo inesperado;
ya al bien, ya al mal se inclina...
Sofocles

Es posible reconocer en la historia reciente de algunos paises situaciones de violencia,
o graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, que propiciaron
procesos de fransicion a la democracia, o negociaciones de paz entre los actores
de los conflictos armados internos. El Salvador, Guatemala, Argentina, Chile, Sudafrica
y la ex Yugoslavia son ejemplos de estos procesos en los que hay algo comun: la
exigencia de justicia y de verdad, por un lado, y las demandas de perddn y olvido
como condicion para la reconciliacién, por el otro.,

Mucho se puede aprender de las experiencias de otras sociedades para nuestro
proceso de paz: En primer lugar, que es necesario ese proceso o transicion sea
incluyente, esto es, que el proceso de paz en Colombia, tal como lo entendemos,
debe considerar los deseos y necesidades de las distintas naciones, grupos, opiniones,
minorias, etc., que conforman la sociedad, porque no pueden las partes en conflicto
pretender que ellos son los que hacen la paz. En segundo lugar, que los procesos
de negociacion deben producir un consenso entre los protagonistas suficiente para
que ellos cumplan sus compromisos.

Es, pues, muy importante pensar en temas tan criticos como el derecho que tienen
las victimas de la guerra, o sus allegados, a ser resarcidos por los danos que les
ocasionaron los hechos de la guerra. De la misma maneraq, pero con mayor dimension,
es necesario pensar en el tema del "derecho a la verdad” que toda sociedad
reclama para soportar -en el sentido de dar soporte- esa transicion hacia una
nueva sociedad.

En las memorias del seminario intfernacional Verdad y Justicia en Procesos de Paz
o Transicion a la Democracia se afirma, en primer lugar, que la paz o la transicion
a la democracia "...requieren actitudes de generosidad de ambos lados de la
confrontacion”y, en segundo lugar, que la impunidad es un obstaculo para la paz:
"Si bien la promesa de amnistias e indultos generalizados puede obrar, por un
momento, como un incentivo de los acuerdos de paz, todo margen de impunidad
gue obtengan -o se concedan mutuamente- las partes de los conflictos internos
siembra graves dudas sobre la credibilidad que merece su voluntad de paz, de
cara a la poblacién que ha sido victima de las violaciones de los derechos humanos
y del derecho humanitario”z

Oftro problema esta definido en la pregunta ¢ Qué es la verdad? En la presente

' SOFOCLES. El Hombre. Trad, De José de la Cruz Herrera. Ed. Jackson. Buenos Aires, 1960.
2 Verdad y Justicia en Procesos de paz o Transicion a la Democracia. Memorias, Naciones Unidas, Allo Comisionado para lus
Derechos Humanos. Oficina Colombia. Cinep. Comision Colombiana de Juristas. Bogota. Septiembre de 1999,
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reflexion no hablamos, en general, de la verdad. Nos referimos a la verdad juridica,
esto es, ala que se establece en un proceso judicial porque se prueba y, de manera
especial, al derecho que tienen las victimas de conocerla, al derecho que tiene
una sociedad de establecer la responsabilidad fundada en ese conocimiento.

¢Como conciliar las necesidades politicas de un proceso de paz -amnistias, por
ejemplo- con las exigencias de justicia y verdad que tienen las victimas del conflicto
y, en general, la sociedad entera? (Como establecer la responsabilidad de las
partes, para resarcir los danos, sin procesos judiciales; y cémo hacerlo silo que ellos
demandan es, precisamente, que no haya procesos judiciales? ¢ Cdmo reconstruir
la verdad -por lo menos la verdad de los hechos de la guerra- sin recurrir a las
normas del derecho internacional humanitario? ¢,Es posible construir un proceso de
paz, que garantice la transicion, en el que quepan tanto las necesidades de los
actores directos del conflicto armado como las exigencias de las victimas, y de
foda la sociedad?

. PAZ Y OLVIDO

Para afirmar que la justicia debe aplazarse en aras de la paz -con lo que quiencs
firman esta reflexion no estadn de acuerdo- se propone como corolario la siguiente
frase escrita por un andnimo en relacién con el conflicto y la transicién en la ex
Yugoslavia: "La busqueda de la justicia para las victimas de las atrocidades del ayer
no debe llevarse a cabo de tal manera que convierta a los vivos de hoy en los
muertos del manana. (...) Desafortunadamente, tras un conflicto sangriento, rara vez

se puede lograr una paz perfecta. Una cosa es perseguir a los criminales de guerra,
otra es hacer la paz™,

Si seguimos la historia de los Estados Nacidn, desde que nacieron en Europa durante
el absolutismo, encontraremos que por regla general las decisiones han estado en
manos de los gobiernos. La razén de Estado tiene fundamento en el principio de
la libre determinacion de los pueblos de la firma de la paz de Westfalic. Incluso en
nuestros dias se sostiene que “pretender que la accién gubernamental esté toda
sujeta a procesos de concertacion seria pavimentar de buenas intenciones el
camino del infierno”-,

El concepto de soberania -agrega el ex Presidente Lopez- se concibié *...como
algo superior atodas las opiniones frente a la necesidad de salvaguardar el principio

de autoridad per se...”. "La autoridad existe para ejercerse vy liderar...”, “Bueno es
concertar en Ultima instancia...”

Si seguimos esta linea de razonamiento, ¢cémo comprender las sociedades que
estan compuestas de multiplicidad de opiniones, de grupos y naciones? -,ademds,
hay alguna que no contenga alguna diversidad?- Para Habermas, la existencia de

* Anénimo, Human Rights Quarterly. 1996.

! LOPEZ MICHELSEN, Alfonso. Diatriba contra la concertacion previa. En El Tiempo del 27 de agosto del 2000.
* BADIE, Bertrand. Un mundo sin soberania. Universidad Externado de Colombia. T. M. Editores. Bogota 2000. Pag 236.
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sociedad es posible gracias a que es factible el entendimiento entre los sujetos ¢
través del lenguaije: “Puesto que toda comunicacion tiende al entendimiento como
su felos inmanente, fenemos que toca comunicacion busca en Ultima instancia el
acuerdo”,

Ademdas, “el viejo” concepto de soberania en los Gltimos anos se ha relativizado. El
debate sobre el valor de los tratadces internacionales sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario ~que el mismo Lopez Michelsen trata en otra de
sus columnas’- es uno de los argumentos que niega el cardcter absoluto de la
soberania estatal.

El soberano es el pueblo, dice quien después de Hobbes puso la ficcidon del confrato
social al servicio de la democracia. Para Rousseau las decisiones del gobierno son
legitimas porque se toman con base en la regla de las mayorias y porque, ademds,
buscan el bien comun. (Y qué es el bien comuin?

¢Serd el bien comun un acuerdo sobre la necesidad de un sistema de justicia? Para
Kant tanto en el interior de los estados como en las relaciones entre ellos, sélo un
sistema de justicia garantiza que haya paz:. ¢ Y qué normas deben aplicar los jueces
de ese sistema de justicia? Casi todas las conclusiones sobre la necesidad de hacer
justicia en los paises que padecieron esas fransiciones, el referente es el lus Cogens,
el derecho infernacional de los derechos humanos, cuya validez estd fundada en
la idea kantiana de |la universalidad.

Para el Fiscal Principal de los Tribunales Penales Internacionales de las Naciones
Unidas para la ex Yugoslavia y Ruanda, Senor Richard Goldstone, “Las complejidades
de las guerras civiles interétnicas/religiosas, la forma mdés predominante de la guerra
de la modernidad, con sus devastadoras y atroces consecuencias para poblaciones
civiles enteras, han obligado a la comunidad internacional a revaluar sus respuestas
fradicionales para la resolucion de conflictos y sus mecanismos para lograrlo”.

Nadie niega la importancia de una negociaciéon politica como camino para la
transicion hacia la paz en Colombia. Incluso quienes buscan la efectividad de la
proteccion de los derechos humanos consideran que sin una paz negociada nuestra
sociedad no podré reconstruirse. No obstante, se puede observar que en los Gltimos
anos a esa reflexion se agrega la idea de incluir y considerar, ademas de las
propuestas de los actores, las de los ofros que conforman nuestra sociedad.

Sobre |a crisis de derechos humanos y la instauracion de una Asamblea Constituyente
en 1991, la Seccional Colombiana de la Comisidn Andina de Juristas recomendd
que era fundamental la consecucidn de *...un acuerdo social bdsico entre los

¢ GARCIA AMADC, Juan Antonio. La filosofia del derechc de Habermas y Luhmann. Universidad Externado de Colombia. Bogotd,
1997.Pag. 78.

7 Véase su columna Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario. El Tiempo 28 de marzo de 1999.

% KANT, Emanuelle. La Paz Perpetua.

? GOLDSTONE, Richard, J. El enjuiciamiento de criminales de guerra durante una guerra on curso. En Derecho Penal Internacional,
Pontificia Universidad Javeriana y Plaza y Janés Editores. Bogotd, 1999.
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diversos sectores de la poblacién colombiana (...) mediante la intensificacion de
las negociaciones de paz...", El mismo Gallén Giraldo sostiene en 1999 que "...para
efectos de |la consecucion de un verdadera paz no basta con resignarse a la
Inminencla de que en aras de un armisticio haya que renunciar a hacer justicia“.

Para que haya ‘ransicion o proceso de paz que nos lleve a construir una nueva
sociedad debe existir una reconciliacion, Esa reconciliacion es, en principio, pactada
enfre los protagonistas del conflicto. No obstante, también debe ser la apertura de
un proceso en el que se rompa |la espiral de la violencia para fundar el respeto
mutuo. Para Carlos Martin Beristain, Coordinador del informe Guatemala; Nunca
Mdas, "un proceso de paz puede verse como un arreglo politico entre las partes
enfrentadas...o como un proceso de reconstruccion del tejido social, de las
organizaciones, grupos, luchas y esperanzas de la poblacion”=.

Sobre las necesidades para construir una nueva sociedad advierte Habermas que
"...los impulsos de reforma quedan a menudo desvirtuados y obstruidos en la trama
de medidas burocraticas, porque la implementacion de nuevos programas no es
en absoluto posible sin la continua participacion democrdtica de los afectados ™.

Solo la reconclliacion puede permitir que se respeten los muertos del pasado para
construir el future: "Sin apologia, sin reconocimiento de los hechos, el pasado nunca
vuelve a su puesto y los fantasmas acechan desde las almenas ™'+, Los sigulentes son
los casos en los que la justicia y la verdad, pese a inmensas dificultades, han sido
exigencias sociales que se han desarrollado al lado de los procesos politicos:

El Acuerdo de Chapulfepec de 1992, irmado en El Salvador después de doce afos
de guerra Inferrq, cred una Comisién de la Verdad para la investigacion de las
violaciones mds serias de derechos humanos; el Acuerdo de Paz Firme y Duradera
de 1996, con el que finalizaron 36 afos de guerra fratricida en Guatemala, incorpord
un compromiso de no propiciar medidas para impedir el enjuiciamiento y sancién
de los responsables de violaciones de derechos humanos; La Comisién Nacional
de Desaparicion de Personas -1976 1983-, que cend el terrible periodo de ka dictadura
militar en argentina, realizd un memorable juicio oral y publice a los comandantes
de las juntas militares y tratd de establecer la verdad sobre las violaciones de
derechos humanos del pasado: la Comisién de Verdad y Reconciliacién y la
Corporacion Nacional de Reparacion, que habian nacido después del Plebiscito
de 1988, han logrado esclarecer muchas de las atrocidades de la dictadura militar
en Chile: el fribunal ad hoc que creo el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en la ex Yugoslavia, que tiene competencias judiciales a partir de 1991, ha
logrado Incluso emitir una acusacion formal contra Slodoban Milosevic; en fin, la

0 GALLON (3, Gustovo. Guera y canstituyente. Comisidn Andina de Jurtstas Secclonal Colomoiana. BoQota 1921, Pag 168

'l GALLON G, Gustavo, Infervencion en & serninano infemocional Virdad v Justicia en Procasos de Bz o Transdidn a i Demoecracia

2 BERISTAN, Cortos Morfir, VEose su intarvencion en =i seminarno Intemnacknal Vierdad v Jushiclo en Procesos de Poz o Transiaidn
o la Democracia Memorias. Pubicado por Nociones Unidas. Alto Comsionodo pan ics Derechos Hurmanos, Oficing Colombia,
Crep. Comision Colormbiano da Juristas

'3 HABERMAS, Jirgen. Mds olks gl Estacio nacional Editerdal Trotta. Maarld. 1997, Pog. 102.

4 BERISTAIN cito ogqul ¢ ighatieff. Ibidem.
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Comision de la Verdad y la Reconciliacion, constitulda después de las primeras
elecciones libres en Sudafrica, presentd en 1988 su primer informe sobre las violaciones
de derechos humanos.

¢En busca de la paz y la transicion a la democracia, por la reconciliacion nacional,
debemos aplazar -o folerar- la impunidad? ¢ Puede este pragmatismao solucionar
el problerna de la consfruccion de una nueva sociedad? En 1992 Naciones Unidas
celebré un Encuentro internacional Sobre Impunidad. En las memorias pueden
enconfrarse clgunas aproximaciones al problema de la responsabilidad individual
frente a las necesidades politicas de esos procesos y transiciones.

La respuesta de los sesenta expertos nos permite conclulr que, pese a la importancia
de darle posibilidades a un proceso de paoz en el que hay un acuerdo entre los
protagonistas del conflicto armado, “tanto por razones éticas como de equidad
hacia las victimas es dificil admitir la impunidad”. Las necesidades de los otros, de
los que no protagonizaron el conflicto pero que fueron las victimas de la guerrg,
deben acogerse.

Entre las necesidades o urgencias de los ofros estan las reclamaciones de esa
sociedad civil contfra la impunidad, cuando exige la verdad y la justicia por la
violencia generalizada que le afecta, para hacer efectiva la reparacion y contrarrestar
sus noclvos efectos. Uno de los lenguajes -y de las referencias- que se usa para
expresario es el derecho infernacional de los derechos humanos y sus progresos de
los dlitimos anos, pero no es el unico.

Hasta aqui nuestra reflexion nos permite afimar que ya no es posible pensar &l lerma
de la paz negociada sin Inclulr el fema de la verdad y la Justicia, Prueba de ello es
que en los Ultimos anos el tema de la impunidad ha sido fratado con asiduidad por
Naclones Unidas™. Se destacan tres temas: el derecho a la verdad, que incluye
principlos sobre las comisiones de investigacion: el derecho a la justicia, gue incluye
principlos sobre el fuero militar, la jurisdiccidn infernacional, etc; v, finaimente, el
derecho a la reparacion.

II. JUSTICIA Y VERDAD

La segunda parte de esta rofloxion puede empezar con el siguiente corolario: "Cada
sociedad tiene el derecho inalienable de conocer la verdad sobre los
acontecimientos pasados asi como sobre las circunstancias y las razones que
levaron, por la violacion masiva y sistematica de los derechos humanos, a la
perpetracion de crimenes aberrantes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a
la verdad es esencial para evitar que en el futuro tales actos se reproduzcan” ™,

Cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos examind las leyes de

" vécse af documento praparado por Likana Valing  La syolucian de s nonmas v mecanimas En Devecho Ssnal infemacional,
I Ponfificia Universidod Javeriana. Plozo v Janas Editores Bogoid, 1999,
¥ JOINET, Liss. Antapryecto de Comeancidn termacional contra ta imounidad,
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amnistia en Argentina y Uruguay” -cuya aplicacion promovid tanta inconformidad
por los crimenes que bajo su amparo quedaron impunes- concluyd que violaban
el derecho de los familiares de los desaparecidos a saber la verdad. Ademas -dijo
'a Comision- esas leyes dificultaron el ejercicio del derecho a la reparacion,
iIndemnizacion y a la rehabilitaciéon de las victimas de violaciones de derechos
humMmanos.

sobre la impunidad de crimenes confra la humanidad y crimenes de guerra
cometidos en América Latina ha dicho la Comisidn que esas leyes limitaron la accion
de los tribunales®,

Para Theo Van Boven “en una atmdsfera social y politica en la que prevalece la
impunidad, es probable que el derecho a la reparacién que tienen las victimas de
violaciones flagrantes sea una mera ilusidén ™, Por eso es necesario establecer con
claridad gue la obligacion de respetar el derecho internacional de los derechos
humanos -compuesto por las normas de derechos humanos y derecho humanitario-
incluye el deber de los estados de prevenir las violaciones y las infracciones, de

investigarlas, de proporcionar recursos judiciales adecuados y, en fin, de reparar a
las victimas.

Por eso, el perddn no puede cecretarse, lejos de quienes sufrieron las consecuencias
de los actos que se perdonan, por los tictores del conflicto. ¢ Es posible admitir que
un proceso de paz sirva solo a los intereses de los actores del conflicto?. La paz sélo
puede constfruirse con la verdad, y la verdad sélo nace de la justicia.

El pasado no puede olvidarse -como proponen algunos pragmaticos- para lograr
la paz y la reconciliacion. La sociedad que queremos reconstruir no puede permitir
que se repitan los males del pasado, ni vivir el futuro en el miedo de la guerra. El
pasado -como lo sostiene Galeano- es una leccién, no algo que debemos olvidar.

De acuerdo con el Coordinador® del informe Guatemala: Nunca més, la impunidad
excluye del futuro a las victimas del pasado, porque cuando son oficializadas Ia
mentira y la negacioén, cuando se confunde y se crea ambigliedad social, se invalida
y niega lo que ha sido vivido y se limita la posibilidad de una comunicacién efectiva
entre los ciudadanos. La falta de una verificacion oficial de los acontecimientos
pasados reduce las posibilidades de un duelo y un trabagjo colectivo.

Para Elisabeth Odio Bonito, Magistrada del Tribunal Penal Internacional para la ex

7 Informe 28/92 Argenvina. Informe Anual de 'a CIDH 1992-1993, paniafo 41. Informe 29/92 Uruguay. Informe Anual de ia CIDH 1992
1993, parrafo 51.Informe 34/96 y 36/96 Chile. Informe Anual de la CIDH 1996, panalos 76 y 78 respectivamente. Informe 25/98
Chile. Informe Anual de la CIDH 1997, parrafo 71. Informe 1/99 El Salvador. Informe Anual de la CIDH 1998, parrafo 106,
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto concurrente del juez S Garcia Ramirez relativo a la senfencia de reparacion
. en el Caso Castillo Paez Parrafo tercero.

VAN BOVEN, Theo. Relator Especial sobre el Derecho a la Reparacion, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las

victimas de violaciones graves de derechos humanos y aerecho internacional humanitario a obtener reparacion. Proyecto
. aprobado por la Subzomision de las Naciones Unidas en 1977,

Véase la intervencion de Carlos Martin Berinstain en el seminario internacional Verdad y Justicia en Procesos de Paz o Transicién

a la Democracia. Memorias. Publicado por Naciones Unidas, Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Oficina Colombia.
Cinep. Comisidn Colombiana de .luristas
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Yugoslavia, "...la impunidad de los delincuentes destruye cualquier régimen
democrdtico y, junto con la corrupcion, constituye la mds grave amenaza a los
Estados de Derecho... Sin justicia no habrd paz, ni en la antigua Yugoslavia ni en
cualquier sociedad que pretenda vivir conforme a cdnones de convivencia civilizada,
y la paz y la seguridad internacionales estardn siempre en peligro”.

No creemos que el problema deba plantearse sobre la necesidad social de justicia,
sino sobre el tipo de reglas con las que se hace justicia en una sociedad: si la verdad
nace de la justicia, tfoda sociedad necesita de ese acuerdo minimo sobre la
convivencia. Rousseau lo ha expresado asi: “Se conviene en que todo lo que cada
individuo aliena mediante el pacto social, de poder, bienes y libertad, es solamente
la parte cuyo uso resulta de trascendencia e importancia para la comunidad...” %,
Hay que agregar que lo que generaliza la voluntad no es tanto el nimero de votos
cuanto el inferés comun que los une...”

CONCLUSION

No podemos ignorar que quienes pactan la paz -los gue tienen el poder de las
armas de un lado y ofro en un conflicto armado- son los que establecen las reglas
sobre la justicia. En este contexto lo probable es que surja un acuerdo sobre olvido
que les favorezca y que se imponga al resto de la sociedad.

Por eso el problema es: ; CoOmo concebir y plantear leyes de amnistia que no se
convierfan en mecanismos encubiertos de impunidad? ¢ Como adelantar un proceso
de paz en el que los actores se comprometan, ademdads, a resarcir los donos causados
por la guerra y a hacer responsables a quienes cometieron crimenes aftroces?

Pese a que, en principio, las decisiones de los protagonistas en un proceso de paz
negociado son de estirpe politica, hay asuntos que no pueden someterse a un
acuerdo entre ellos -comce soslayar o aplazar el cumplimiento de los compromisos
intfernacionales en relacion con el respeto de las normas de derechos humanos y
derecho humanitario, tal como lo sefala Lopez Michelsen- vy, por el contrario, hay
otros actores y asuntos que deben estar incluidos en los consensos ~-como aguellos
que demandan justicia y verdad- para que ese proceso de paz se constituya en
una posibilidad de construir una nueva sociedad.

La idea de una Comisidon que, ademdas de ejercer sus faocultades investigativas para
buscar la verdad, otorgue amnistias a los perpetradores de los crimenes se hizo
realidad en Sudafrica. Para Martin Coetzee® la Comision de la Verdad en Suddafrica
fuvo éxito pese a sus precariedades. “Se puso en movimiento un proceso a traveés
del cual se pudo establecer la verdad y restaurar la dignidad de las personas...
Quizds en un primer paso, la reconciliacidn debe venir acompanada de cambios

2l ODIO BONITO, Elisabeth. £l Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia: Justicia para la Paz. En Derecho Internacional
Humanitario Aplicado. Comité Internacional de la Cruz Roja. TM Editores. Bogotd, abril de 1998. Pag. 26.

% ROUSSEAU, Jean jacques. El Contrato Social. Traduccion de Enrique Azcoaga. Ed. Sarpe. Madrid: 1983.

% ROUSSEAU. Ibidern.
Director ejecutivo del Comité de Amnistias. de la Comision de Verdad y Reconciliacién en Suddafrica.
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de actitud de la gente.."*

No es desacertado afirmar que, sl las leyes de amnistio amplias y generales fueron
mecanismos selapados para procurar la impunidad durante la transicion a lo
democracia de los paises del Cono Sur, existe un peligro igual en un proceso de paz
naegociada, Para algunos, la exigencia de Justicia y verdad es un mecanismo para
entorpecer es0s procesos, para otros, solo sl se atienden las exigencias de la justicia
y de lo verdad el proceso de paz puede avanzar hacia la construccion de una
sociedad diferente de la que generd y padeci6 la guerra,

En un foro sobre La Cofombia de Hoy Alvaro Camacho G. sostuvo que una reéspuesta
violenta -0 una ausencia de respuesta- a las solicitudes de una sociedad contra
un orden moralmente reprobable, * .. refleja no solumente el derrumbe parcial de
ese orden en términcs de su hegemonia y legitimidad para crecientes sectores de
la poblacian, sino la Imposibilidad de expresar ese malestar generalizado por otras
vias que refliejan una opcion democratica, o siquiera liberal™, ¢ Es posible salir del
circulo de la viclencia con un acuerde excluyente entre (os protagonistas del
conflicta?

El problema fiene, cuando menos, dos tiempos: en el pasade " debe exigirse a las
organizaciones y grupos que protagonizaren el conflicte un franco reconocimiento
de los crimenes cometidos en desarrolio de la confienda o con ocasién de elia?”;
y en el futuro; ¢qué tipo de compromisos explicitos se debe reclamar © exigir de las
organizaciones y grupos que protagoenizaron el conflicto y cue aspiran al perdon

-y a la reconcliacion basada en el mismo- en relacion cen las pautas éticas que
fundamentan In convivencin social?"

Aqui se frata, cuando menos, de plantear el problema de los imites entre soberania
y responsabilicdad. Hace anos, ese problema se habia planteado entre el carGcter
obligatorio parc los estados de las normas internacionales de derechos humanos
-lus cogens- y el caracter soberano manifestado en las normas de derecho vigentes
en el Interior de un Estado,

Hoy se ha agregado el debate sobre el car@cter obligatorio de las normas
humanitarias en relacion con los combatientes, tanto si son agentes del Estado
como si son miembros de la disidencia politica armada. Esta subjefividad especifica
internacional de Ia disidencia en los conflictos armados intemos ya se estudid con
anferioridad™,

No se trata en asta refiexion de la responsabilidad por el crecimiento Inusitado de

B COETZEE, Marin Vaame su infervencidin en el seminarka Intermacanal Vendad y Austicks en frocesos de par o lrarskeidn alo
Demociocia Memanize. Nocionas Unidos Alto Combiionadco pan ios Berachos Humanoa Ofcing Calombla. Cineo. Comislin
o Goiombiang do Justar. Sogota. Septlamtrg ce 1999
CAMACHO G Alvon. Lo CoiombDia O Hoy. S0CiKlogia y sociedod. Univeredod Os) viale y CEREC. Bogord 1986, Pog. 100.
¥ verdad v Jsticka en Mooescs de paz o Transialon a la Democacka Memodos, Naclones Uricas Alto Gomisonado posa as
Deeches Hurancs, Olcina Colombks Cirep. Cornisn Colomiano de Jutisas, Bogotts Septemene de 1999,
* Pusda verse VELA O Bemardo, INfracoicnes al deracho infamooiona iumaniiono: g /esponsetidod de io asiaenca poitico

armad &n al conficdo calormiana oy OASIS 90, Facultal do Finanaas Gobismao v Relosienat iIntemocianalas, Uniarsidod
Extenacd) o Cokoanbis 2000,
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las violaciones de derechos humanos en Colombia. Se frata de rescatar -de un
debate eminentemente juridico- la teoria de los derechos humanos como
fundamento y razdn de ser del Estado social de derecho.

Richard Goldstone opina que "..la politica de buscar eficazmente la justicia puede
hacer una contribucion importante al logro de una paz resistente y duradera, Seria
ingenuo proponer que la busqueda de la justicia por si sola pueda y llegue
efectivamente a lograr tanto ", Para el Fiscal Goldstone, la justicia no serd eficaz sin
la voluntad politica gue permita su realizacion.

No pueden, pues, los miembros de una sociedad que haya padecido crimenes
aberrantes verse obligados a sobrevivir en el silencio, como antes en ¢l miedo. Sin
verdad y sin justicia no puede construirse una sociedad capaz de garantizar que
en el futuro no se repitan los actos de barbarie que hoy nos aterorizan y averglenzan.

La impunidad impide que una sociedad reconozca y supere el pasado para
encontrar un punto de parfida -nunca mas, para los argentinos y los guatemattecos-
en el presente. El encuentro internacional Verdad y Justicia concluyd que "Si los
duelos emocionales de las victimas de las violaciones de los derechos humanos y
el derecho humanitario no se cierran, y no se produce una asimilacion y una
superacion de sus fraumas, la convivencia estard siempre en riesgo de romperse
de nuevo.®

Por ditimo, queremos agregar gque cuando una sociedad ejerce su derecho de
apropiarse de la verdad sobre el pasado para enfrentar el presente -,catarsis?- le
sucede lo que a los individuos. Quiza enfonces pueda decir, comao Jorge Luis Borges:
"Yo no hablo de perdones ni de venganzas. El olvido es la unica venganza y el Unico
perdon”,




