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“Every gun that is made, every warship launched,
every rocket fired signifies...

a theft from those who hunger and are not fed.”
Dwight D. Eisenhower, 1953-

Tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos asumid
el refo de liderar al mundo hacia una nueva guerra. El terrorismo, hasta este momento,
era enfendido y tratado bajo una perspectiva criminal, Los atentados que cobraron
la vida de miles de civiles inocentes en Nueva York y en Washington, abrieron camino
a la éptica militar en la foma de decisiones para hacer frente a este fendémeno
Nada justifica ningin acto terrorista. Motivacionss politicas, sociales, econémicas,
étnicas, religosas, raciales, culturales o de cualquier otra indole no justifican actos
terroristas. Asi lo advierten las Naciones Unidas en diversos documentos, en especial
la resolucion 49/60 del 9 de diciembre de 1994 de Ia Asamblea General, que tiene
anexa la " Declaracion sobre las Medidas para Eliminar el Terrorismo Internacional”.
Asimismo, la resolucion 50/53 del 11 de diciembre de 1995 de la Asamblea General,
en su operafivo séptimo, prevé la accién del Consejo de Seguridad cuando e
terrorismo plantee una amenaza a la paz y seguridad internacicnales. Disentir con
las politicas de Estados Unidos en el mundo, no es razon suficiente para explicar los
hechos terroristas pasados y futuros, El terrorismo no tiene justificacion.

El terrorismo tiene una serie de caracteristicas principales. Es un acto premeditade
gue busca crear terror. Una acelén que afecta a un ndmero mayor de personas y
no solo a las victimas inmediatas de la violencia. Involucra ataques a objetivos
aleatorios y simbdlicos, que incluye poblacion civil. Los hechos de violencia son vistos
por la sociecad como rupturas en las normas sociales que causan ira. El terrorismao
busca, en ocasiones, influenciar decisiones politicas del opositor o publicitar una
causa politica.*

Mo Pharson, Rubel To he Bast of My Al v The American Prasidents, 2000
L Poul Wilkingun, *international Terrorsm: New RIsks 1o World Grde:: p. 228

Si bien algunos movimientos de liberacion nacional, legitimos representantes

. de un pueblo, han acudido a actos terroristas para sus fines paoliticos, y no son

considerados comao organizaciones terroristas. i.e. OLP los demdads maovimientos que

recurren a estas accioneas son considerados terroristas, con las implicaciones criminales

qgue esto conlleva. Sin embargo, Ia percepcion del farrorismo cambid después del

11 de septiembre y la tolerancia frente a cualquier acto asi provenga de un
movimiento de beracidn nacional serd cada vez mencor.

Lo comunidad Internacional habia postergado acciones concretas vy
contundentes para prevenir, frenar y erradicar el terrorismo, Ahora, |a situacion es
otfra e ignorar este fiagelo es, hoy por hoy, sumamente peligraso. De ahi que frases
como la del Presidente George W, Bush, "o estdn con nosotros o con el terrarismo”
tengan significados e implicaciones definitivas para la conformacion de huevas
alianzas en el sistema internacional, Alianzas gue se pueden tornar complejas con
el pase del tiempo. ¢ Coémo se comportaran paises como Siria o Iran e incluso China
o la Federacion Rusa? ¢ Se mantendrd la Unién Europea cohesionada frente a su
alianza con Estados Unidos? ¢ResistirGn los paises musulmanes como Pakistan o
Arabia Saudita la presién inferna de sus peblacionas que aestan en contra de los
ataques a los Talibdn? En los nuevos escenarios de lucha contra el terrorismo, ¢se
comportarén de manera similar los paises o deberd Estados Unidos retomar su
esfuerzo diplomdatico para comprometer a los paises en esta lucha? Son todas
respuestas que encontraremos con el devenir de la guerra,

La vulnerabllidad de cualquier Estado frente a ias accicnes terroristas queda
comprobada este fraglco martes de septiembre, Su carGeter clandestino v secreto,
su capacidad de aracar en cuaiquier momento o lugar, su objetivo de crear terror
en la poblacién son elementos que los Estados y las socledades no han controlado
a fravés de la historia, Asimismo, estos atagues plantearon el problema del patrocinio
por parte de Estados a organizaciones terroristas. En este contexto se enmarca la
guerra contra el régimen Talibdn en Afganistédn y dentro de aigln tiempo contra
ofros gobierncs gue promuevan o alberguen grupos y organizacionss terroristas.
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Las redlidades y caracteristicas del conflicto armado de Colombia, examinadas
en el nuevo contexio internacional de guerra contra el terrorismo, recibirdn un frato
diferente por parte de |la comunidad internacional dentro de algunos meses, en
especial por el énfasis de la resolucidn del Consejo de Seguridad 1373 del 28 de
sepfiembre de 2001. El operativo cuarto dice: "Nota con preocupacion la cercana
conexion entre el terrorismo infernacional y el crimen fransnacional organizado,
drogas ilicitas, lavado de dinero, fréfico ilegal de armas (...)". Algunos paises como
México. el Reino Unido y Alemania, ya han fomado medidas que restringen la
presencia de los militantes de fos grupos armados colombianos en sus paises,
incluyendo el congelamiento de bienes y activos. A finales de noviembre, otros
paises de la Unidn Europea comenzaron a limitar las visas y los permisos de residencia
de miembros de las Farc-Ep v el ELN.

La movilizacion anti-terrorista se ha realizado en varios frentes. En el Gmbito
inferno, los cambios empiezan con el apoyo del Congreso al presidente George W.
Bush. Al ser calificados los atentados terroristas como actos de guerna contra Estados
Unidos, la unidad nacional no se hizo esperar. Esta se ha convertido en una lucha
del bien para combatir el mal. Terminos que, desde ya, han ocasionado rechazo.,
pues se satanizan grupos y culturas en vez de enfocar problemas concretos. En este
contexto, la posible estigmatizacion de los arabes y de los musulmanes puede
generar espacios de resentimiento y violencia que sdlo perjudican el future de esta
nacion multiracial, muttirreligiosa y multicultural,

Para el Congreso mantener la unidad de la institucion y de la nacién y mostrar
su respaldo al Presidente en este momento de crisis era vital. En este sentido, las
diferencias partidistas se dejaron de lado y se aprobd poer mayoria absoluta una
resolucion en la cual se comprometio a financiar la "cruzada contra el terrorismo”,
con una parfida inicial de 40.000 millones de dolares, es decir, el doble de lo solicitado
por el presidente. Parte de este dinero cprobado inicialmente por la Camara de
Representantes, estd destinado a la reconstruccion del area devastada en Nueva
York.,
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En el escenario internacional, Estados Unidos ha teido cuidadosamente sus
alianzas en Europa a fraves de la OTAN, en Ameérica a fravés del TIAR v la OEA y de
manera bilateral con la Federacion Rusa, Japdn, Ching, ia India y Pakistan,
principalmente. Lievd su causa al foro de la APEC de octubre de 2001 y logré
solidaridad de la ASEAN. Las Naciones Uridas también fueron movilizadas para
avalar la guerra contra el terrorismo 1o cual permite crear el marco juridico que
ampard las acciones infernacionales contra este flagelo de alcance glokal. Las
resoluciones del Consejo de Seguridad, 1368 del 12 de septiembre y 1373 del 28 de
septiembre son verticales en su condena de los hechos y en llamar a los paises a
actuar conjuntamente. Por € momento, el gobierno de Estados Unidos cuenta con
estas alianzas para una guerra prolongada contra el terrorismo, con enemigos
desconocidos y en medio de una gran incerfidumbre mundial. En un comienzo se
temia por la estabilidad de los paises Grabes y musulmanes, en especial Pakistan,
Luego de fres meses parece haberse superado el temor de la eliminacion de algunos
de estos gobiemos gue apoyaron la lucha contra Afganistan y sus santuarios terroristas.

Este articulo infroduce las caracteristicas primordiciles del sistema de gobierno
y presenta algunos aspectos de esta forzosa adaptacion a la nueva coyuntura.

I, Estados Unidos: pasado y presente

Tras la llegada de los europeocs a America en 1492, Espana, Portugal e Inglaterra,
establecieron colonias en el nuevo mundo. Es asi como en 1607, un grupo de ingleses
realizd el primer asentamiento a través de una cédula real expedida por el Rey
James |, en ura aldea denominada Jamestown, en el estado de Virginia. Con el
tiempo, la colonia prosperd y los habitantes de Jamestown y Virginia cultivaron y
comercializaron el tabaco, del cual obtuvieron beneficios y un flujo de bienes cada
vez mas imprescindible hacia 1614,
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Las buenas nuevas sobre una tierra fértil, libre y prometedora se difundieron en
toda Europa, de manera que muchos, para huir de las persecuciones religiosas,
emprendieron el viaje hacla América. Entre ellos estan los puritanos, que llegaron
a bordo del Mayflower, para cstablecerse en Plymouth, Massachusetts, hacia 1620.
Desde sus inicios, Estados Unidos se convirtié, para muchoes, en la tierra de la libertad
y de las operfunidades. Libertad que fue directamente amenazada el pasade
septiembre.

Los puritanos pretendisron que los gobiernos hicieran cumplir la moralidad de
Dios, y propinaran castigos ejemplares a los infractores de Ia ley divina. Sin embargo,
voces disidentes como la de Roger Williams+, sostenicn que el Estado no debia
intervenir en cuestiones religiosas. Williams, al ser expulsado de la colonia en 1635,
fundd lo poblacion de Rhode Island, que tenia libertad religiosa y contaba con lo
separacion entre poderes de la Iglesia y el estado y gue protegia y respetaba a 108
indigenas, garantias para los futuros colonizadores pues aseguraba un completo
desarrollo de los individuos. A esta nueva nacidn diversos grupos étnicos con variadas
religiones y culturas llegaron con las migraciones y tuvieron el reto de aprender a
coexistiren paz y con respeto, protestantes, catdlicos, judios, musulmanes y/o budistas.
El refoc no ha sido facil y muchos obstaculos, leyes y actitudes racistas por ejemplo,
se han tenico que superar a lo largo de los sigles para lograr una naciéon mas
homogénea en valores y principios.

En 1733, eran 13 las colonias® ocupadas por os ingleses en la costa este del
Afldntico, todas ellas, desde New Hampshire al norte, hasta Georgia en el sur tenian
la fradicion inglesa del gobierno representativo. El rey nombraba los gobernadores
locales, quienes gobernaban con las Asambleas dentro de cada coionia. Durante
el pericde colonial, los americanos desaroliaron el concepto de gobierno limitado
y gracios a la distancia de la corona, estos ejercian un auto-gobierno, con capacidad
legislativa, como la orden Fundamental de Connecticut (1639), el Cuerpo de
Libertades de Massachusetts (1641), entre otros marcos legales, que consolidaron
la base de lc Constitucion moderna v la Carta de Derechos.

Y Paul Johnson, A History of The Amarican Pecpis; pp. 47-54
b Smbalzados en ios trece linecs, rejas v blancos, de la bandera.
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Las trece colonias

RATIFICACION . RATIFICACION
COLONIA de !a“co%lcl:mcién COLOIEA de la constitucion

Deloware Diciembre 7. 1787 | CarolinadelSur |  Mayo 23, 1788
Perinsylvania Diclembre 12,1787 | Nuevo Hampshire | Junio 21, 1788
Nueva Jersey Diciembre 19, 1787 Virginia Junio 25, 1788
Georgic Enero 2, 1788 Nueva York Julio 26, 1788
Connecticut Enera , 1788 Carolina del Norte | Noviembre 21, 1789
Massachusetts Febrera 6, 1788 Rhode Island Mayo 29, 1790
Maryland Abril 28, 1788 |

Las reacciones por parte de la corona no se hicieron esperar ante ias libertades
que sus colonias adquirian. Asi, los Ingleses prendieron la llama de o revolucion por
medio de una serie de restriccionas' que alborotaron el pensamiento liberal y
representative de los colonos. El bolcoteo al conjunto de “leyes intolerables” y el
motin del & marcaron &l Inicio de la guena Independentista. Las colonias inictaron
un proceso de estudio critico de las tradiciones inglesas y las relociones imperiales.

El cuestionamiento radical y la respuesta brit@nica dieron inicio a la guerra de
independencia (1775-1783). Baojo el mando de George Washington, quien fuera su
primer presidente, los Estados Unidos de América declararon su independencia el
4 de julio de 1776, que fue reconocida por Gran Bretana por &! fratado del 3 de
Septiembre de 1783. E! Rey Jorge lll de Ingloterrg, escribib esa histdrico 4 de julio de
1776 en su diarlo: "Nada de importancia sucedié hoy'' La Declaracion de
Independencic, escrita en su primer borrador, por Thomas Jefferson, procloma que
“todos los hombres nacen Iguales, y poseen ciertos derechos inalienables, entre

' Lo mis ramprona rastriccidn wotee |o octivdad colonial fue la Acta de Novegoodn, qus imponia k& condadn e usar
unicaomentas los DONCCs Ngessa an e Comercio del nparto Bitankso, A &la ke sigueson g Progamocidn da 176, que pohitio
o aserémenta de coonicrs al occldanta o s Apcaincha Bl Acto del Axdcar en 1764 mpuedc oora finarcion ks gueres de

ngicrenay Lo ey ge limtes an 1765 Guleds K1 maytr generodon o8 dasconfento, pues alec:abo o 104 la pobcian, v por
(Himo o Lay de Acuarteamiento, gue sxigia a ks colonins coastacer a los fropas DIltGnIcas, Ve Schmidt. Sneliey v Hardes,
i \ il oy 14 . 29-30
' Seheried, Shebey Bardes. Al © f | e . 35
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ellos la vida, la libertad y la bdsgueda de la felicidad; que los gobiemos pueden
gobernar séio con el consentimiento de los gobernados; que cualquier gobiernc
nuede ser disuelto cuando deja de proteger las derechos del pueblo.”

A. Federalismo

En su condicién de ser la més antigua de las Cartas escritas, la Constitucion
norteamericana cred un sistema de democracia representativa, con dos principios
fundamentcles como son la separacion de poderes v el federalismo. Estos han
permitido un desempenco de las labores politicas de manera equitativa y controlada.
entre las diferentes instancias del poder y entre éstas y el pueblo elector.

El federalismo como base fundamental de la democracia vy vida politica
estadounidense, ha presentado, en ocasiones, un confiicto de intereses por las
competencias entre lo nacional y lo estetal. En temas como la esclavitud, que en
su fliempo tuvo defensores radicales y opositores acerrimos, pudo observarse con
cloridad como |os Idedales de un estado podian llegar o estar en contraposicion
con los de lo nacidon o los demas estados.

En el sistema federal de paises como Estados Unidos, Canadd, Australia v la
India, es posible gozar de un nivel de autonomia importante que permite a los
gobiernos locales, propender por un desarrollo enfocado a dar soluciéon a los
verdaderos problemas de |las regiones, teniendo en cuenta las capacidades reales
y recurses, fanto naturales, como de capital y humanos, para hacer una correcta
arficulaciéon de las herramientas a su disposicion y fomentar la prosperidad general.

La construccion del federalismo como sistema econdmico tiene sus fundamentos
en un principio legal gue data de la fundacion misma de la Constitucion. Tal
mecanismo es, segin Mark Gordon, "la contribucion estadounidense al arte politico.™
b Deciaraclon de independencia; l Congreso Continente. 4 de Julio de 1774

Mok C.Gordon *Parocigms Diferentes. Fallos Comunas: Hock un Nuevo Enfoque del Fecerallsmo en Estedos Unidos®, ievist
12 Eronomis et udional No. 3, Segundo Sermesie e 2000 Universidod Exlenudo de Cotombxa, p.47.
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Desde entonces, se ha constituido como un mecanismo que otorga dindmica
al sistema en la medida en gue fortalece los derechos y las propuestas individuales
de los Estados vy determina €l grado en que la iniciativa de los diferentes Estados
puede superar en eficiencia las decisiones de politica publica del gobierno central,

Se han dade algunos cambios en el sistema desde hoce quince anos, cuando
se dio inicio a un nuevo pericdo en las relaciones federales. Este fendmeno comenzd
cuando la administracion del presidente republicano Ronald Reagan propuso revertir
la tendencia de largo plazo hacia la centfralizacion del financiomiento de los servicios
del gobierno. La propuesta buscd devolver a los estados vy las localidades la
responsablliided financiera pard la redistribucion del ingreso. Este nuevo federalismo
supone “reducciones en la ayuda del gobierne foederal a los estados, cambios en
algunos de los programas de asistencia social y mayor flexibilidad de los estados a
la hora de operar programas.” Veamas como empezo tode.

Pasados diez anocs de la declaracion de independencia, un grupo de hombres
se reunio en Filadelfia con el propdsito ce dar unidad a una nacidn que hasta
entonces habia vivido en completa independencia entre los estados, y que se
habia regido por los Articulos de la Confederacion, los cuales no establecian mas
que un poder central débil y no existia un poder judicial federal ni poder ejecutivo
de caracter permanente. El Congreso, de la manera que se concebia en los articulos,
no podia dictar leyes ni elevar impuestos. Cada estado en lo individual era
practicamente independiente, incluso podia establecer sus propias baneras fiscales.

Asi se inicid la redaccion de una Constitucion, Entre los delegados se
enconfraban George Washington, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, James Madison,
Alexander Hamilton, enfre otfros, quienes entre los 55 que en total participaron, eran
representantes de las élites, muchos de Ies cuales abogados (34). ocho eran
signatarios de la deciaracidn de independencia y casi todos con experiencia
gubernamen-al. La Constitucion es el resultado del talento, la cultura de esos

0 Sold Staven, lssuss Raised by tha New Fedaraism; Tex Policy in the Redal World, p. 193
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hombres, la percepcion infeligente de su tiempo y de sus conciudadanos, su sentido
del compromiso vy del interés nacional.”

Los debates para adoptar un texto final fueron arduos pues si bien los “padres
fundadores” estaban de acuerdo en los grandes temas, eran los pequenos los que
mayor controversia causaban. Al final, la Constitucion permitié el establecimiento
de mayores poderes para el gobierno federal, facultado para crear y cobrar los
impuestos, regir las disposiciones diolomdaticas, orientar las fuerzas armadas, y
reglamentar el comercio entre los estados y de estos, a su vez, con el exterior.

Estas y muchas ofras disposiciones permitieron reorientar los destinos nacionales,
A través de sus principios se le dieron facultades ejecutivas al presidente para que
acluara come jefe de la union. Asimismo, se establecio el equilibrio de poder entre
el ejecutivo, el legisiativo y el judicial. Este principio le otorgd a cada rama medios
propios para contrarrestar y equilibrar las actividades de las demds para garantizar
que ninguna ejerciera auforidad dictatorial sobre las operaciones del gobierno.

La Constitucion cuenta con siete articulos y 27 enmiendas. El primero da
pricridad a la orgonizacion y facultades del poder Legislativo; el segundo hace
referencia a los poderes de' Ejecufivo: el tercero a los del Judicial: el cuarto analiza
las facultades reciprocas del goblerno central y de los estados; el quinto hace
referencic a los framites necesarios para la enmienda de la Constitucian misma; el
sexto habla de las deudas contraidas, los tratados, y la defensa de la Constitucion
gue haran los funcionarios a través de juramento; el séptimo articulo estudia la
ratificacion del texto propuesto. Es una constitucion corte y puntual que se actualiza
por medio de las enmiendas, fambién concretas sobre temas especificos, como el
sufragio femenino. las leyes de prohibicién y su derogacion, la eleccion del
vicepresidente en caso de retiro o muerte, periodo presidencial, los impusstos, la
esclavitud, etcétera. Las diez primeras enmiendas conforman la conocida *Bill of
Rights” donde la libertad de religion, expresion y reunion estén aseguradas.

" JOHNSON, Paus, A Histary of fns Amencan Peope; op. 177-198
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En cuanto a las instituciones democraticas, el Congreso esta conformado por
lo Camara de Representantes y el Senada. En la Camara, hay 435 miembros que
comnrespondce cf nidmere de habitantes (1/30.000) de los 50 Estados, el cual se define
cada diez anos por medic dal censo de poblacion. La Camara se elige cada dos
anos, y muchos de los representantes son reelegidos. El Senado con 100 miembros,
cumple el principic de homogeneidad y cada estado cuenta con dos senadores.
El Senado fiene elecciones de un tercio de sus miembros cada dos anos, para
periodos de sels anos. Ambas camaras funcionan a través de comisiones y sub-
comisiones. Estudian los proyectos de ley y cuando hay desacuerdos trabajan
conjuntamente en una comision bicameral, llamada “Conference Committee” para
unificar los proyectos.

El Congreso legisla y parficipa activamente en 10s asuntos del Estado, como
en la aprobacion del presupuesto del gobiemo, a fravés de las poderosas comisiones
de "Appropriations” de la Camara y el Senado. Participa en politica exterior y, por
ejemplo, ratifica las nominaciones tanto de los secretarios del gabinete como de
los diplomdatices de la administracion de turno. Sila Camara tiene una vision de
corto plaze, local y coyuntural agil y dinamica, el Senado asegura la vision de largo
plazo para los asuntos globales de la nacidn, Una comisidén menor de la Camara
de Representantes administra el Distrito Capital. Con esta, entre sus otras funciones,
se entiende el poder y la importancia del legislativo norteamericano. El *Speaker”
de la Camara de Representantes, equivalente a su presidente, es segundo, después
del vice-presidente, en la linea de sucesion presidencial y sin lugar a dudas, uno de
los funcionarios de mas poder sebre los asuntos de Ia nacién. S bien el vice-presidente
es el presidente del senado, en redlidad el lider de Ia mayoria hace las funciones
de presidente pro-tempore para los asuntos cotidianos de esa entfidad y es tercero
en la linea de sucesion presidencial.

El Presidente de la Nacién es la Unica figura de unidad nacional en este sistema

federal de gobierno y de ahi que todos los asuntos que conciernen a dicha oficing
susciten especial interés. El gjecutivo o lidera el Presidente de Estados Unidos con

22 1
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su gabinete, elegido cada 4 anos. por voto indirecto, con posibilidad de una
reeleccion, George Walker Bush, del partido republicano, es el presidente 43 de Ia
Union. Han existido presidentes admirados, respetados y recordados de manera
especial por su gestion, por la defensa de los intereses de la nacion, por su vocacion
al servicio de los cludadanos, por su carisma y habilidad. Entre ellos, se puede
mencionar a George Washington, federalistq, €l primer presidente convencido del
poder de esta nueva nacion si se mantenian unidas las 13 colonias.

El partido Demécrata, fundado en 1832, es considerado como el partido politico
mas antiguo de |las democracias maodernas. El Partido Republicano nace en 1856
como un partido anti-esclavista y lliena el vacio dejado por la desintegracion del
partido Whig, establecido en 18346,

El poder judicial obedece igualmente a la estructura federal de gobierno, con
cortes locales, estatales, de circuita y federal, de Juicios y de apelaciones. En cade
estado existe ung corte suprema y los fribunales estatales, para asuntos criminales
en las denominadas cortes superiores vy para disputas civiles por contratos y
propledades, entre ofros femas. Las cortes supremas de |os estados son el dlitimo
recurso a nivel estatal. Los jJueces son elegidos por un pericdo de 4 anos. Los de las
cortes supremas, por periodos entre 8 y 12 anos, para evitar que sean influenciados
polificamente.

A nivel federal, estan las cortes de distrito, las cortes de apelaciones, la Corte
Suprema, y cortes especiales para casos particulares. Las 94 cortes de distrito
funcionan para juicios y para apelaciones en asuntos federales. como robo de
bancos. comearcio infer-estaial o asuntos constitucionales, con un criterio geografico
Las 13 cortes de circuito son cortes de apelaciones, 11 con cobertura multiestatal,
1 para el Distrito Capital y 1 para asuntos de patentes y contratos contra el gobierno
federal. Las decisiones se toman por el voto mayoritario de un panel de tfres jueces.
Las cortes especiales tratan asunios fécnicos en el dmbite militar, de impuestos y
de asuntos de ios veteranos.

1%

< Andrew Jockson bderd 16 primera conddoture oficiol de [os cemocratas en 1832:A su termple se le debe i imoagen del bumro
GuE LN concalursta on estds eleccionas le alribuyd v 8l cual fue cdoptado come simbolo del partido, El caricaturista pintd el
ourre contro el esfanta gqua sarfa, més tarde, dimbolo del partido repubicano
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La Corte Suprema es la instancia mayor dei sisterma federal y sus decisiones
son la Ley de la nacion. Liegan los casos de las cortes de apelaciones y donde se
origine jurisdiccion. Los jueces federales son nombrados por el presidente de por
vida y ratificados por el senado. Pueden ser expulsadoes de su cargo, si incumpien
y violan sus funciones. La eleccién de los 9 magistrados a la Corte Suprema es und
de las nominaciones mas impertantes que hace el presidente, pues no solo es un
cargo gue se ejerce de por vida, sino gue ademas, de alli salen las decisiones
juridicas mdas fundamentales para la nacion. La imparcialidad y honestidad, aparte
de la filosofia judicial, de los jueces es ampliamente valorada, por ser ésta una
decision politica.

En Ias eleccicnes 2000 para presidente, las decisionas y competencias de las
Cortes fueron fundamentales. El Estado de la Florida se paralizé frente a los resulfados
inciertos que daban los conteos, al no poder determinar si Al Gore, democratg, o
George Bush, republicano, se llevaban los 25 votos electorales de este Estado.
Comenzo una batalla legal que llegd hasa la Corte Suprema (federcal), instancia
que finalmente optd por prohibir el conteo manual de votos, decision gue dio el
friunfo al candidato republicanao.

Un dividido Tribunal Supremo, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del
recuento de votos que habia ordenado el maximo tribunal de la Florida en la
eleccion presidencial, revocd esa decision y devolvid el caso al fribunal estatal el
12 de diciembre por la noche, expresando que ia orden de recuento violaba la
igualdad de derechos debido a la carencia de una norma uniforme en todo el
estado para determinar qué es un voto legal.

La Corte Suprema, compuesta por nueve miembros, votd 7 a 2 para revocar

la orden del Trbunal Supremo de la Fiorida, y una mayoria de 5 a 4 declaré ademds
que no deberian ordenarse nuevos recuentos. Hubo seis opiniones separadas, y la

1% En ol 90% de log cons, los presidentes nominan o [ueces de su.propia cfilacidn poitica, Ver, Soifer, Hoffman, Amercan
Eovermment, P45
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En el caso "George W. Bush vs. Albert R. Gore (jr.)", s& habia solicitado al tribunal
que detuviera el recuento manual de 170.000 papeletas en 'a Floride en las gue no
aparecia un voto por presidente o que habian sido perforadas dos veces, haciéndolas
llegales conforme a la ley de ese estado. Gore solicltd el recuento después que la
secretaria de estado de la Florida certificd a Bush como el ganador en el estado.
Varios recuentos efectuados desde la eleccion del 7 de noviembre mostraron al
gobernador de Texas adelante del viceprasidente por tofales que Iban desde mas
de 900 a menos de 100 votos.

Cinco de los jueces - el presidente Willam Rehnguist, Antonin Scalia, Clarence
Thomas, Anthony Kennedy y Sandra Day O'Connor = decidieron el caso en una
opinidn no firmada, segan la cual no habria tiempo suficiente para practicar nuevos
recuentos anes del plazo del 12 de diciembre ordenado por la legisiacion del
estado para escoger a los electores presidenciales que emitirdn sus votos el 18 de
diciembre.

A ellos se unieron los jJueces David Souter y Stephen Breyer para declarar que
la declsion del Tribunal Supremo de la Florida odolecia de deficiencias constitucionales.
Ambos, sin embargo, opinaron que los tribunales de la Florldo todavia podian
establecer procedimientos para realizar recuentos constitucionalmente permisibies,
si se consideraba el 18 de diciembre en vez del 12 de diciembre como el plazo final,

Los dos jueces que disintleron fueron John Paul Stevens y Ruth Bader Ginsburg.
Stevens dijo en su opinidn disidente que al intervenir el Tribundl Supremo en el proceso
de seleccion del presidente, la perdedora en la eleccion seria la confianza de la
nacion en los jueces *como guardianes imparciales de la ley".

La opinidn de Ia mayoric tomo nota de las circunsiancias especiales, sin
embargo, al decir que "nadie tiene mdas conciencia de 'os limites vitales de la
autoridad Judicial que los miembros de aeste fribunal, y nadie admira mas el designio
de la Constitucion de confiar la seieccion del presidente al pueblo = a través de sus
legisiaturas = y a la esfera politica. Cuando las partes en un pleite invocan el proceso
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judicial, tenemos, sin embargo, la responsabilidad no buscada de resolver las
cuestiones federales y constitucionales que el sisterma judicial ha sido forzado a
enfrentar”.

El sistema electoral de Estados Unidos es novedoso para muchos. Es un sisterna
electoral indirecto. Es dectr, el ciudadano, si bien vota por un candidato cue aparece
en una tareto, en realidad elige a los grandes electores de cada Estado, que son
elegidos, a su vez, por cada legisiatura estatal. Si el voto popular es mayoritario para
un candidato. los electores votan como Colegio Electoral ante el Congreso de Ia
Unidn, por ese candidato, en la mayoria de los casos. Algunos estados dividen el
voto electoral proporcionalmente al voto popular y de esta maonera pueden votar
por los dos primeros candidatos en el voto electoral, Son 538 votos electorales que
equivaien a los 100 senadores, a los 435 representantes y a 3 votos del Distrito de
Columbia, otergados por la enmienda 23 de 1961, 270 es el minimo para ganar la
eleccion. Segtn el articulo Il de la Constitucion, las legislaturas de cada Estado eligen
un nimero de electores correspondientes al nimero de representantes y senadores

en el Congreso. Los electores no pueden estar en un cargo publico al momento de

votar. El sistema electoral indirecto para la presidencia de Estados Unidos prosperd
y desde 1796 los electores han dado su voto de acuerdo a las afiiaclones partidistas,
teniendo en cuenta la mayeoria del voto popular de cada Estado.

Votos electorales por Estado*

ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO

e
T &
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8 |Rhode Islond
Nevada |4 |Dakota | 3| linois 22 Virginia  13|Vermont | 3

1)

" suprame Court of e United States, Gacrge W, Bush-of ol potilionors« Albert Gore, i, et al, on wilt-of cardlcrar to the lodda

Supreme Court, December 122000,
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ESTADO

ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO
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* El ndmero de votos electorales depende del censo poblacioral que se realiza cada
10 afos, por eso es posible que cambie el nimero en cigunos estodos para tas proximas
eleccioneas. Bl Distrito de Columbia tiene 3 votos electorales, sin ser Estodo de fa Unién.

Si bien parece confuso, en redlidad, sdlo en tres ocasiones en la historia ha
habido problemas para determinar con claridod el nueve presidente. En 1787,
Alexander Hamilton, John Jay y James Madison escribieron una serie de ensayos
para promover y difundir la Constitucion y lograr su ratificacion. Para Hamifton era
vital un sistemna de eleccion presidencial que evitara el desorden, En este sentido,
la eleccién de la mayar magistratura por el Congreso datia pie a corupcion e
Intrigas vy la eleccidn popular directa podria ser el fruto de las emotividades de las
masas. Ambos orocedimientos serian insuficientes para garantizor la establlidad del
sisterna, Hamilton conclula gue la eleccion presidencial debia ser realizada por un
numero de personas seleccionadas por sus conciudadanos. Es un sistema que ha
perpetuado el sistema bipartidista y que impide gue las terceras fuerzas tengan
mas presencia a nivel estatal y federal. De ahi, que sean las terceras fuerzas, los
principales criticos del voto electoral.

Sélo en fres oporiunidades en la historia, el voto popular le ha correspondido
al candidato perdedor del voto electoral. En 1876, el candidato republicano,
Rutherford Hayes, fuvo una desventoja popular de 251.746 votos con respecto al
candidato democrata Samuel J. Tikden, Gand la presidencia por una diferencia de

"% Frad L kel Gtucksnt s Abas of Arraricon Prescentiol Eletlany, | 789 to 1996 Weshington, D C.: Congmsional @uareny Inc..
1997, oV
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un vofo electoral: 185/184. En 1988, el presidente demdcrata Grover Cleveland,
ganador de las elecciones de 1884, perdio el voto electoral frente al republicano
Benjamin Harrison, Cuatro anos después, en 1892, se enfrentarian los dos en una
contienda electoral, de la cual salié victerioso el deméberata Cleveland, para su
segundo mandato presidencial. En 1888, Harrison perdié el voto popular por 90.596
votos y gand el voto electoral con 233 sobre 168 para Cleveland,

Las elecciones de 2000, tuvieron un comportamiento similar a los dos casos
anteriores. Mientras que el candidato demécrata, Al Gore, perdid [os 25 votos
electorales del Estado de Florida por 837 votos, gand el voto popular nacional por
539.947 votos. El ganador del colegio electoral fue el candidato republicano, George
W. Bush, Jr, con 271 sobre 266 votos electorales con una abstenciéon en D.C.»

A simple vista se observan algunas coincidencias enlre eslas res elecclones
histéricas. En las fres ocasiones, los candidatos demobcratas ganaron el voto popular
y perdieron el voto electoral. Los resultados electorales fueron confusos desde el dia
de las elecciones. En el caso Hayes-Tilden, los primeros resultfados dieron como
ganador aTilden, con el 51% de! voto popular, Sin embargo, un dia mas tarde reinaba
la confusion. El voto electoral se mantuvo en 184 para Tiden (Uno por debajo de la
mayoria necesaria en esa época) y 165 para Hayes. 20 votos estaban en disputa.
5 en la Florida, 8 en Louisiang, 7 en Carolina del Sur y 1 en Oregon. Mientras que
Tilden necesitaba un voto, Hayes necesitaba 20 para ganar las elecciones. El
enfrentamiento entre los partidos fue profundo y los estados en dispura envioron
dos resultados diferentes ai Congreso para el conteo de los votos electorales. Puesto
que era lo primera vez que esto sucedia, el Congreso cred una Comision Electoral
Especial compuesta por senadores, reprasentantes y magistrados de la Corte
Suprema. El voto se hizo, el 31 de enero de 1877 de acuerdo a las afiliaciores politicas,
lo cual explica el triunfo de Hayes, pues e miembro numero 15 del Comité fue el
Magistrado republicano Joseph Bradley. Solo hasta el 2 de marzo el Partido Demdcrata
reconocié el riunfo de Hayes. El pueblo aceptd la decision de la Comision.

¢ Lainfarmacién electoral se encuenira en difarentes sitios virtuties, www alactarakaias mom, wsvAcrin com/ELECTRINS /2000,

vhrnworvatl| carmy antte ofias
" fred L.istosl Student’s Alles of Amenscan Mresicential Blections 1789 to 1996 Weshinglen, BT Cengressonal Q@uarteny Ing., 1957
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La contlenda Cleveland-Harrison fue menos compleja, aungue no menos
politzada. La desafortunada intervencion del Ministro briténico, Sir Lionel Sackville-
West, a favor de Cleveland, se interpretd como una intervencion en los asuntos
infernos de Fstados Unidas, la restd apoyo en la comunidad irlandesa -americana,
y perdio los 36 votos electorales del Estado de Nueva York. En esa oportunidad,
indiana y Nueva York tuvieron los votos decisivos.

En las pasadas elecciones, el Estaco de Florida estuvo en el centro de |la
polémica y la confusion, Los primeros resultados de las votaciones favorecieron a
Gore; mas farde los medios se retractaron. Hasta tempranas horas de la madrugada
el numero de votos a favor de cada candidato fue incierto hasta que un nuevo
resultado oficial dio el friunfo a Bush, gue asi completaba los votos electorales
necesarios para ser presidente. Sin embargo, esta decision no fue definitiva, Horas
mdas tarde, la Florida veolvia al limbo, pues de nuevo fue cuestionado el conteo de
los votos, debido a la situacion de algunos distritos donde las papeletas fueron
diferentes y confundieron o los electores, Esta situacion durd varias semanas. Desde
el 7 de noviembre, dia de las eleccicnes, hasta el dia de la decision de la Corte
Suprema, el 12 de diciembre, Gore contaba con 267 votos electorales y Bush con
246, o sels dias (18 de diciembre) para la votacion del Coleglo Electoral ante el
Congreso en pleno, Sucedid algo similar a 'os elecciones de 1876: Gore necesitaba
3 votos para la mayoria necesaria -270- y Bush 24. Los 25 votos de la Florida eran
decisivos para cualquiera de los dos candidatos.

A diferencia de ios casos anteriores, en esta ocasion comenzd una batalla
legal en los cortes locales, estatales y faderales, relacionada con si se debia realizar
de nuevo el conteo de los votos de Florida. La Corte Suprema de Estados Unidos
definid pues se negd a autorizar el conteo manual de los votos de algunos condados
cuestionados de Florida y validaba la confirmacion del 14 de noviembre de la
secretaria de estado de Florida, con la cual Bush ganaba el Estado por 537 votos
populares de diferencia. Aunque el hermano del candidato y future presidente
republicano, el gobernador Jeb Bush de la Florida, se mantuveo al margen, el proceso
elecforal en ese Estado dejo una gran frustracion en la opinién pablica nacional.

'* IDic. B.87
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El candidato demdocrata aceptd su derrota legal y el pueblo norteamericano
aceptd, una vez mas, la decision de la Corte, como hizo en pocas pasadas con
la de la Comision Electoral,

Superado el episodio de su eleccion como presidente, George W. Bush tuvo
un comienzo dificil y su administracicn en el primer ano de gobilemo, enfrenta uno
de los mayores retos de cualquier adiminitracion, pues por primera vez en su historia
como naclon independiente, Estados Unidos es atacado por fuerzas foraneas en
su propio territorio. Como consecuencia directa de los atentadcs del 11 de septiembra
murieron mas personas en un solo dia en Estados Unidos, que en cualquler guera
en la que esta superpotencia haya participado.

Estados Unidos ha sido un pais de migraciones. Con excepcion de algunos
grupos Indigenas e hispanos, Ia mayoria de los Inmigrantes pertenecen a otros
continentes, Para los estadounidenses la inmigracion ha sido elemento esenclal de
su historia, Pueblos de todo el mundo han lliegado con la esperanza de una nueva
vida, libre de persecucionss politicas y religiosas y de restricciones economicas. Para
todo el que esta dispuesto o trabajar honrada y duramente, Estados Unidos ha sido
considerado un pals donde existe la posibllidad de asegurarse un futuro. Los ataques
del 11 afectaron a mds de 50 nacionalidadss y procedencias, con o cual se invoca
una vez mas la naturaleza multirracial y multinacional de Estados Unidos.

Antes de 1830, lo socledad norteamericana era relativamente homogénea
an ferminos de origen, cultura y religion. Para la tercera década del siglo XIX, Ia
poblacién indigena se habia reducido. El Unico grupo significativo diferente al
anglosajon era el africano llegado durante 10s siglos XVII y XVII, Esta composicion
étnica nacional se mantuvo hasta mediados deal siglo XIX, Europeos de diferentes
ongenes comenzaron a legar y a insertarse en esta nueva socledad y posteriormente
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lo harian grupos asiaticos v latincamericanos. Nuevas culturas, religiones y costumbres
emprendieron un esfuerzo por coexistir, reto que contintia hasta €l momento. El
proceso de asentamiento nacional ha estado dominado por los descendientes
eurcpeos quienes han confrolado y determinado la evolucidon politica, social v
econdGmica de la nacion.

El aprendizaje de la folerancia y la coexistencia de razas. culturas Y
nacionalidades ha sido mas traumdtico que arménico. La década de los sesenta
marcd el final de la discriminacion en las leyes y el inicio de lo bdsqueda de igualdad
real en las mentes de los norteamericanos. £l movimiente por los derechos civiles
para la poblacion de origen africano, liderado por Martin Luther King, asesinado en
abril de 1968, obtuvo finalments el reconocimiento del Presidente deméderata Lyndon
Johnson cuando firmé la Ley de los Derechos Clviles @ dias después de la muerte
de King.* plasmando los propositos de Truman, Eisenhower y de Kennedy. La ley
significd el fin cel apartheld de vivienda y empleo vy penalizaba a todo aquel que
violara los derechos individuales de los norteamericanos oor razén de su razo,

No se olvida el famoso discurso de King "I have a Dream”, sélo comparable

con &l discurso de Nelson Mandela en 19464 en &l juicio de Rivonia, gue lo condend |

a cadena perpetuq, pero que no acabd con su vision sobre Sudafrica, Vision que
lo llevé a negociar la democratizacion del pals y o convertirse en su primer presidente
legitimo en 1994, Los sesenta fueron afios de tumullo, con la guera de Vietnam aue
se perdia.” con el asesinato del Presidente deméberata John F Kennedy, del candidato
por los demdcratas, Robert Kennedy y de los lideres afroamericanos, Malcolm X v
Martin Luther Kng, pero tambien de conquistas espaciales, sociales y raciales, que,
como los derechos civiles, determinaron el nuevo rumbo de la nacion.

A partir de ese momento, la convivencia entre culturas y razas ha tenido, en
los Uitimos fiempos, una aproximacion pluralista con énfasis en la tolerancia vy respeto
dentro de un sstema politico de igualdad y libertad. En la teoria estan asegurados

" Steams v Lawik (ad). An eraticaal history of tre United Stale 1998
B Schmict, Shalay, Sardes, Amencan Govervnen! and featcs Teoay p. 1481
¥ Hanvy KEEinger Dicicmocy 1934 conitiios 25,26, 27
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los derechos y en la practica, en la mayoria de os casos, pues se presentan situacionas
aislados de racismo. En este orden de ideas, el cardcter norteamericano se podria
definir por las distintas razas y culturas que han tomado a este pals como su hogar.
Es particular en el norteamericano su concepto de cludadane que se origina en
su percepclén moderna gestada en la revolucion francesa y en la americana,
donde se establecia la primacia de los derechos del individuo. El norteamericano
es un convencido del respeto de la Constitucidn y de las leyes del pais y expresan
su lealtad a la pelitica nacional originada en los conceptos de libertad, justicia,
igualdad y los derechos inalienables del individuo y del gobiemo de y para ka gente.

La seguridad de la socledad estadounidense, que ha estado definida baje los
anteriores pardmetros, fue viclentada por los ataques terroristas det 11 de septiembre.
Comienza enfonces el debate para encontrar el justo medio entre el respeto por
los derechos civiles y la seguridad de cada individuo y de la sociedad. La nueva
ley Antiterroristc y Patriota es el resultado de este debate y también de los nuevos
retos que enfrenfa la nacion, Esta ley amplia las herramientas federales para combatis
el terrorismo y prevenir ataques contra el pais y sus nacionales. Si bien, el terrorismo
es dificil de prever, la labor de Infeligencia es fundamental en tiempos de guerra
como los que se viven después del 11 de septiembra. Tomardo en consideracidn
la vision de los criticos de la ley que defienden &l purismo de Ias libertades civiles
que han caracterizado a Estados Unidos, algunas de las medidas son de vigencia
limitada y su prorroga dependera de la decision del Congreso en 2005,

Los hechos del 11 de septiembre no sdlo afectaron la seguridad en &l dmbito
militar. También convirtieron la politica de Inmigracion estadounidense en un arma
de vital importancia contra el terrorismo. En consecuencia en el fitulo IV de la ley
antiterronista se han establecido los nuevos lineamientos de la politica de Inmigracion.
Dentro de esta se busca el aumento del personal del servicio de inmigracion, una
mayor integracion entre las diferentes agenclas -el Fiscal General, el Departamento
de Estado y el Sarvicio de Inmigracion y Naturalizacion-, por medio del intercambio
de la informacion de tal manera gue se pueda ratificar la identidad de los inmigrantes
que entran al pals. De la misma manera, se busca un mayor control durante y luego
del proceso de emisidon de visas para evitar que terroristas ingresen al pais.
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Asimismo. se estipula que ante la sospecha de que un Inmigrante pueda
perpetrar atentados terroristas, el Fiscal General podrd detenerio durante 7 dias s|
se encuentra que puede ser una amenaza a la saguridad nacional. Se busca
astablecer una plotaforma informdtica que permita la rapida dafencién de posibles
terroristas antes de su entrada o |os Estados Unidos, Todas estas medidas implican
un forfalecimiento de la seguridad y del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
come actor fundamental dentro del mantenimiento de la ssguridad nacional. En
cuanto a los Inmigrantes, esto tendrd grandes efectos por cuanto hard mas dificiles
ios procesos de entrada a fos Estados Unidos. Este es uno solko da tantos ofros ospectos
aue deberdn cambiar para adecudr a la nacion en su defersa contra &f terrorismo.
Sin embargo, el principal reto es de cardacter econdmico.

Il La incerlidumbre reina

La naclon recibld un duwro golpe el 11 de septiembre, cuando uno de los
simbolos del capltalismo, las Torres Gemelas del World Trade Center de Nueva York,
fue atocado por tarroristas, Nueva York es la capital mundial de los negocios y de
las finanzas. Ese mismo dia, el PentGgono en Washington, sede del Ministerio de
Defensa, fue objeto militar de los terreristas internacionales. Desde entonces, lo
economia, la politica v la seguridad no sdlo de Estados Unidos, sino del mundo, no
han sido las mismas.

Pronosticar y calcular los efectos futuros de los ataques terroristas sobre o
economia de Estados Unidos y ia mundial es complicado, sise fiene en cuenta que
la incertidumbre que enclera la actual situacion ofecta directamente la confianza
del consumider y del inversionistg, y perturba las funciones basicas del comercio
coma el fransporte aéreo y los mercados financieros. En este caso, a diferancla de
otros momenics de guena, la inminente respuesta bélica serd afiempo indeterminado
y el nerviosismo estard latente ante las posibles represalics. Asi, determinar |as
consecuencias de estos hechos, en intensidad, cobertura vy duracién dependeran

BBl constme inlemns en Estodas Unidos remrasenta cios tatkas oe i ecormmia de e pofk
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en gran medida de las acciones que Estados Unidos lleve a cabo y las respuestas
a estas por parte de |la comunidad internacional.

Un factor determinante en el comportamiento de la economia estadounidense
es el grado de confianza del consumidor, entendida ésta como el sertimiento de
seguridad de obtener |os resultados deseados cuando se toma una decisiéon. En
otfras palabras, qué tan optimista se siente la gente. Qué ranto confian las personas
en el bienestar de la economia.

Si hay confianza, es mas probable que personas y empresas fomen sus decisiones
de invertir mas dinero en proyectos nuevos, consumir mds bienes y servicios de
cualquier tipe y solicitar créditos ¢ 10s bancos. Si no hay confianza, es minima la
probabilidad de que se tomen este tipo de decisiones y se deprime la actividad
economica. A raiz de los atentados terroristas la confianza del consumidor se vio
afectada de manera inmediata, como lo presenta el informe del Conference Board,
segun el cual, el indice en enero de 2001 era de 1158.7 v se mantuvo relativamente
estable durante el ano y bad a 96 en septiembre de 2001=,

El comportamiento de los consumidores hasta el momento habia sido tan
activo, gue luego de comenzar ia desaceleracion y conocerse las primeras cifras
de aumento en el desempleo y de raecesion en la industria manufacturera, el consumo
se mantuvo estable. Sin embargo, los ataques terraristas y la sensacion de
vulnerabilidad al interior de las fronteras de Estados Unidos, han comenzado a
afectar las tendencias de consumo de los norteamericanos. Durante los tres meses
siguientes a los atagues, ha habido una fendencia a consumir en bienes del hogar,
como televisores y articulos para reparaciones y menos en restaurantes, turismo y
vigjes.

3 Varvww.oorferenca hoord ong
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La confinua erosion de la confianza se alimenta, adn mds, por el deterioro de
las condiciones del mercado laboral y kas debilidades de las condiciones de negocio,
En general, se observa un ambiente de incertidumbre y desconfianza sobre el
comportamientc de la economia estadounidense, asi como el aumento en los
niveles de desempleo. * Detras de la masiva ola de despidos, venia un gjuste
estructural que estaba por reventar y que se precipitd tras los hechos del 11 de
septiembre.

Las proyecciones de crecimiento de la economia mundial mostraban a
comienzos de septiembre que ésta iba en camino hacia una fase de "ecesion con
un crecimiento negativo. De forma simulténea con la pérdida de dinamismo de la
economid nerfeamericanc se observa un menor crecimiento en Europa, Japén vy
otras economias de Asic y América Latina. Una recesion generalizada no se registraba
desde hace varias decadas En 1975, inientras las principales economias desarrolladas
frenaron su crecimiento, Asa y América Latina mantuvieron su dinémica, En 1991,
Estados Unidos entrd en recesion, pero Alenrania y América Latina siguieron creciendo.

Segun The Economist.» Ia recesion mundial obedece a cuatro causas: en
primer lugar, a la terminacion del boom global de la industria de tecnologia
informatica; la segunda, al colapso de las acciones relacionadas con esa Industria,
Io cual ha ercsionado la riqueza de los hogares y reducido sus intenciones de gasto;
la tercerq, al cumento de los precios de energia durante el Gitimo afo, lo que redujo
el ingreso real de las economias importadas y las utilidodes de las empresas; por
ditimo, a la desaceleracion economica de los Estados Unidos» que ha tenido una
dispersion mas amplia que en episodios anteriores, como resulfado de una mayor
globalizacior de la economia. Un ejemplo de este proceso de desaceleracién ha
sido la constante caida de las principales bolsas del mundo antes de los ataques.
En los Ultimos veinte meses kas bolsas cayeron un 28%.

M) fnalzar sepiembre, of nimers de scicitudes de segurn de desempleo en Estados Unidos oscendid o 528,000, su mayor nivel
en nuave afos. SAle en al sector de las aercineas comerciales, el casemplen ha olectade @ 120,000 frabajadaores. *Se aviva
somoer por la recasion”, Portablio. miéreelas 10 de cotubra de 2021, Bogotd Colornbiz £p. 7-8.

% The Ecanomst Agoste 25,2001,

" Estados Unides rearesentc cerca del 30% del sroducto infernc bruto munaial, @) motor de dasarnolio de lo sconomia mundic!.

A‘".*,’Ol

La economia norteamericana ya regisiraba indicios de desaceleracion. El
compartamients dsa varios Indicadores en los meses previos ol atague al World Trade
Center. habio causado alorma entre los analistas, dado el retrocaeso de la actividad
procductive. Las cifros de craecimiento reveladas al segundo frimestre del ono,
mostraban que la inversidn privada habia caido en un 8,7%, hecho que no se

pservaba dasde [a recesion de 1982, De igual manera, el consumo (que representa
al 68.7% del PIB) apenas crecia a una tasa del 2% en contraste con tasas de
cracimiento promedio del 4.2% y §.1% observados durante los anos 2000 vy 1999,
respectivaments,

Aungue el ataque a los Estados Unidos del martes 11 de sepltiembre no fiene
intfecedentes srilares, vale la pena examinar los efectos economicos que fuvo la
guerna del Golfo Pérsico en 1990. El Gitimo evento que se puede asimilar al de una
economia americana en guerra, involucrd la disparada de os precios del petrdlec
y el envio de tropas al Medio Orlente, lo que deprimié la confianza y jugd un papel

declsivo en la llegada de la recesion de 1990y 1991,

Al lgual que 1o observado en los dias inmediatos al atentado, la Guerra del
oo se froduje an una fuerte caida de la demanda de transporte, especialmente
e posajeros. De acuerdo con Oxford Economic Forecasting 'a salida de posajeros
de los Estados Unidos cayd un 9.2% en 1991 frente al afio anterior. Los salidas hacic
Luropo cayeron un 22% y no retomaren 10s niveles de 1990 sino hasta 1994, La
naturaleza de los eventos del 11 de septiembre, en la que aviones civiles se vieron
directamente comprometidos, permite anficipar una caida por lo mencs equivalente
ala registrada en 1921, Un mes después de 1os ataques del 11 de septiembre, el
raflco de pascieros y mercancias al interior de Estados Unidos descendicd en un
34.2% v a nivel mundial un 17%,

Al respecto, es importante destacar como a raiz del conflicto del Golfo el

indice de confianza del consumidor se desplomo en el lapso de seis meses cerca
de un 45%, Las cifras del Bureau of Economic Analysis” muestian como el consumo
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de los hogares que crecia a tasas del 4.3% en el primer trimestre de 1990 cayo al
10.6% en el primer trimestre de 1991, el consumo total pasé de crecer o una tasa
del 2.4% a una del -0.6% en el mismo lapso de tiempo, Las decisiones de consumo
podrdn ser, en esta oportunidad, por 1o menos equivalentes a las observadas hace
diez anos, aunque algunes anailistas consideran que los efectos seran mas severos
pues los afagues fueron perpetrados en suelo americano, lo que provocard mayores
traumatismos en I confianza del consumidor. Ademdas, la econemia luce mds fragil
de lo gue estaba en 1990. La inversion y las exportaciones han caido, &l desemplec
ha crecido y '0s precios de las acciores han bajado.

La magnitud v lo escala de los atagues perjudican la recuperacion de o
economia mds grande del mundo. Los costfos econdmicos de los atcques con el
cierre de la bolse de valores de Nueva Yark y la cancelacién y pardlisis de vuelos
nacionaies e infernacionales son considerables. Sin embargo, el probema radica
en gue la turbulencia de los mercados, representada por la caida de los precios
de las acciones, la apreciacion del euro y los aumentos en los precios del petrdlec
y de los metales bdsicos, y el miedo generalizado dificultan la tarea que tienen las
autoridades de reconstruir la confianza de consumidores e inversionistas

B. Los efectos de los atagues

Los costos econdmicos de 10s ataaues alcanzan dimensiones sin precedentes,
adn sin tener en cuenta las mas de $.000 personas gue fallecieron vy las farnilias
afectadas. Estimaciones preliminares dan cuenta de la magnitud del desastre
ocurrido. De un lado, los danos ocasionados a la infraestructura fisica ascienden o
mds de USS$20 mil millones, cifra superior en mdas del 25% al mayor desastre hasta
entonces conocido: el huracdan Andrew en 1992, =

Al incorporar en este cdlculo los efectos ocasionados a la actividad econdmica,
el costo de los recientes ataques asciende a USS60 mil millones. Aun cuando es

wattack on Amnenics: Foliout en the LS, Econormy ens www sconomi. corm. Septemore 17 de 2001
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enorme, aproximadamente el 74% del PIB colombiano estimado para el presente
ano, apenas representa el 0.6% del PIB de los Estados Unidos. Estas cifras indican
claramente gque el impacto del atague terrorista sobre la dindmica del crecimiento
se dard mas por el lado de las expectotivas de hogares y empresa que por el dano
economico directo.

Costo de desasfres en Estados Unidos
(millardos de ddlares)

DESASTRE ANO FISICOS ECONOMICOS TOTAL

Terrorismo 2001 200 40.0 60.0*

Terremoto 1994 18.3 T T
de los Angeles

Huracén Hugo 1989 | 63 3.0 9.3

*Estimaciones prefiminares Fuente: www.economy.corm

“El dia de los atentados, los mercados de valores europeocs cayeron fuertemente.
Londres experimentd unda reduccion de -8.7%, la caida mas grande en un solo dia
desde la caida de octubre de 1987, Frankfurt -7% y Paris -7.4%. Las bolsas de América
Latina cayeron -5%. Antes de la crisis, el precio promedio de las acciones en el
mercado mundial ya habia caido 28% en los Gltimos 20 meses, equivalente a una
pérdida de rigueza mundial de US$10 millones de millones.”* El precio del oro y del
petrdleo presentaron alzas en sus cotizaciones, lo que reflejd el temor de la comunidad
intfernacional ante un evertual conflicto mundial. La onza de oro y el barril de
petroleo "Brent” dlcanzaron el dia 11 de septiembre un precic maximo de US5286.25
y US$30.85 respectivamente. La Bolsa de Nueva York estuvo cerrada desde el martes
hasta el lunes siguiente cuando sufrid el desplome de sus acciones, comae los expertos

¥ Panico acondmico”, Ravisia Giners, Septismbre 14 del 2001, No, 141, Sogoté. Colombiay pp. 32-34.
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financleros hcbian pronosticado. Los sectores mas afectados, de manera inmediata,
fueron los de fransporte aéreo, las asaguradoras vy la industria hotelera y turistica,
En la siguiente tabla se observa el comportamiento de las acciones de las aerolineas.

Caida de las acciones el lunes 17 de septiembre de 2001 (%)

AEROLINEAS

AMR (1)

'ﬁl‘ "':_“ ‘;;;:‘
N

Unl’red Airlines
o B N

Deita Anrllnes
= B M TTE

fha) I

P

(1) Matriz de American Airines ¥ TWA  Fuente: www.nyse.com

Con el paquete de ayuda anunciado por el gobierno pard las gerolineas vy
ofros sectores. el presidente Bush reafirmad su compromiso por asegurar unca economic
fuerte para o cual era necesario aprobar un nuevo paquete de incentivos de
USS$60.000 y USS75.000 millones de ddlares. Asi, la ayuda federal para superar las
consecuencias de los atentados de septiembre podra ascender a mas de US$100.000
millones. El vigjero pagara una sobretasa de 2.5 délares por destine, para asegurar
la presencia de policias en los aviones y la seguridad federal de |os aeropuertos,
con mayor numero de maguinas para la deteccion de explosivos.

3 *Estadas Unidos sstudio baja de impuasos sara reactivar ia seonomia’, Perfalio, Jueves 4 de octubre ¢s 2001, Bogord,

Colembia, p. 23
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Sectores mas necesitados de la ayuda federal

SECTOR DANOS/PEDIDOS
Aerolineas Buscan US$24.000 milones en aportes, menores impuestos
¥ Credh‘os
Aeropuertos Aspiran a US$1.000 milones en ayudas
Seguros Con pcrdldos eshmodcs en US$30 000 millones. requieren

alivio en impuestos y mayores plazos para responder por las
obhgacrones

0 millones

SELNUEE SO

Holeies Requleren de unc reducc:on de Impuesfos poro vuc;eroq de
negocos y asi ccmpensar la reduccion del 5% en sus ingresos

Fuente: The Wall Sireet Journal; fomado de El Tiempe, septiembre 20, 2001

Como se comentd anteriormente, antes del atague terrorista, diferentes
indicadores mostraban que la economia norteamericana enfraba en recesion. Sin
embargo, las consecuencias del fatal dia sobre el crecimiento hicieron que la.
mayoria de los investigadores econdmizos y analistas financieros revisaran a la baja
sus proyecciones. 8i bien es cierfo que la economia estadounidense atraviesa por
un momento dificll, fambién es cierto que el efecto total sobre el crecimiento
econdmico dependerd de la respuesta que dé Estados Unidos a los ataques.

Pese a que aln resulta prematuro saber a ciencia clerta cudles serdn los
efectos de los ataques a los Estados Unidos y su respuesta militar sobre el resto de
paises de la regidn, es evidente la enorme tension de la comunidad financiera
infernacional. Incluso hay quienes sostienen, con gran preocupacion, gue un deterioro
en la economia norteamericana, superior al previsto antes del ataque, terminard
por consolidar los temores de recesion mundial, »

# *Se aviva temor por |3 recesdn’, Fortafolo, migreoles 10 oe octubre de 2031, Bogoid: Calomblo, po. 7-8.
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El EMBI (Emerging Markets Bond Index) es un indicador econémico que prepara
diariamente el banco de nversion JP Morgan desde 1994. El objetivo de dicho
indicador es ser un indice ce referencia (benchmark) que refleje objetivamente la
percepcion del mercadoe del riesgo asociado a invertir en titulos del pais emergente
seieccionado. Esfe riesgo, habitualmente denominado "riesgo pais', se mide a través
del diferencial de los retornos financieros de la deuda publica del pais emergente
seleccionado respecto del que ofrece la deuda publica norteamericana, que se
considera gue tiene un riesgo de incobrabilidad "nule”, Los titulos sobre los cuales
se redliza dicho cdleulo incluyen bongs Bradys, globales, domésticos y colocaciones
bancarias,

De acuerde con las cifras mds rociontos, desde el ataque a los Estados Unidos,
el EMBI se deteriord en todos los paises latinoamericanos. Argentina con -5.3, Brasil
con -4.7 y Ecuador con ~4.1, registraron |cs resultados menos favorables. Les siguen
Panama con -2.4, México con -1.8, Colombia con -1.3, y Venezuela con -0,9.»

Adicionalmente, los fiLjos de capitales netos (acciones, préstamos bancarios,
bonos e inversicn extranjera directa) a los mercadoes emergentes seréin menores, en
la medida en que los inversionistas sientan mayor incertidumbre y orienten sus
recursos hacia mercados mas estables ¢ pospongan sus decisiones de inversion,
mieniras se aquiefan 10s mercados y se vuelve a tener un diagnostico claro de
cudnto se puede esperar que se recupere |la principal economia del mundo. Asi,
la consecucion de financiamiento externo y el incremento de la inversién serdn
cada vez més complejas y costosas de alcanzar.

Las incidencias directas sobre la econemia colombiana son notables si se
considera la estrecha relacion comercial de los dos paises. Estados Unidos es el
principal socio comercial de Colombia y una caida del consumo en este pais
afectaria directamente el crecimierto colombiano. A principios de este aho, el
Banco Mundial estimaba que una cesaceleracion de 2.5% en el pais del norte
paodria reducir el crecimienio del PIB colombiano en 0.81%, y ahora con las nuevas

n
4

Ver wwwinveisorkalino cem

Ver J.2 Morgan, wenwimf o
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condiciones, Estados Unidos oodria entrar en territorio negativo, teniendos en cuenta
que tan sélo crecio el 0.2% el segundo frimestre del ano, asi el crecimientc econdmico
de Colombia codria ser incluso inferior a 1%.

Los efectos finales dependerdn de Ias prontas y claras determinaciones que
tome el Presidente George W. Bush v del rumbo que tome la guernra contra el
terrorismo. Es indispensable que estos busquen acabar con los temores de los
mercados y recuperen la confianza, tanto militar como econdmica, para evitar una
crisis global. Los primeros resultados en Afganistan, con la salida del régimen talibdn
de Kabul, pueden comenzar a dar sus frutos en los niveles de confianza en la
capacidad de Estados Unidos para enfrentar este nuevo reto: el terrorismeo.

Reflexiones finales

Los ataquJes terroristas en suelo norfeamericano han afectado la confianza y
la seguridad gue los norteamericanos tenian en su sistema y en su sociedad. Deberdn
aprender a convivir con la incertidumbre, al y camo otras sociedades se han visto
obligadas a hacerlo, por cuenta del terrorismo. La guerra es a largo plazo y enfrenta
a un enemigo voldtil, en ocasiones desconocido, oculto, impredecible y evasivo. La
administracion Bush pide paciencia y solidaridad a una nacién que todavia sufre
el trauma de Vietnam y no quiere ver a sus soldados muertos en combate en tierras
extranas. Algunos creian que la nacion enfraria en crisis, después de los atagues del
11 de septiembre. Si bien, hubo sucesas aislados de racismo y xenofobia, la unidad
reind por encima de razas, credos y nacionalidades.

Los Estados Unidos y el mundo enfrentan un contexto internacional en recesion
en medio de una guerra nueva y distinta, donde las incertidumbres politicas y
econdmicas estan al orden del dia. Se aproxima un periodo de regjuste de politicas
y finanzas de todas las regiones y de un esfuerzo por acomodarse a las nuevas
realidades determincadas por el fatidico 11 de sepfiembre.
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La poblacion norteamericana comienza a familiarizarse con la indignacion,

el dolor, la rabia, el rechazo, la angustia, el miedo, la ansiedad o la depresidon
constantes que otros pueblos, como el colombiano, gue han padecido el terrorismo,
han tenido que soportar durante décadas. La amenaza a la poblacion civil inocente
por los actores del terrorismo no tiene justificacion alguna, ni politica, ni econdmica,
ni social, ni émnica, ni racial, ni religiosa. El ser humano tiene que ser capoz de resolver
sus diferencias de manera pacifica y el respeto por la vida y la dignidad humanas
deben prevalecer en esta busqueda de solucionar los conflictos sin violencia, La
defensa de la vida y la dignidad humana no admiten concesiones. Eslados Unidos
enfrenta una nueva guerra con un fincl desconocido, y espera salir victorioso.
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Desde 1996, cuando aparecid OASIS por primera vez, ono fras ano este anuario
se ha planteaco una pregunta scbre el sistema Internacional actuadl, vigente desde

. que,una década atrds, desaparacieron la Union Soviética v, con elia, ko bipolaridad:

&El mundo es unipolar, dominado por Estados Unidos, © multipolar? La relteracion
de esta duda prueba, si hacerlo fuera necesaric, que resolverla no es tarea sencilla.
La respuesta que este cbservatorio ha dado, si no es explicada con suficiencia,
resulta insatisfoctoria: es un sistermma multipolar en el que Estados Unidos es primus
infer pares. En efecto, ese pais domina buena parte de las relaciones Intemacionaies,
pero no de manera absolufa o hegemonica: al mismo fiempo, a diferencia de las
demds potencias, figura en todos los escenarios' del poder y podria ser decisivo en
algunaos de ellos, pero no siempre su fuerza es tan abrumadoera como para eclipsar
a los demas estados.

Alguncs analistas y politicos comparten la opinion que desde el 11 de sepfiembre
de 2001, el ataque a kas torres gemelas de Nueva York y al Pentagono en Washington
(dos simbolos del poder, el financiero y el militar), habria generado una situacion
completamente nueva, gue haria necesaria una redefinicion de las relaciones
Internacionales. iDerivard en el crecimiento del poder de Estados Unidos en el
mundo actual? Tal es la cuestidn que se debe examinar. procediendo punto por
punto y sin negar la importancia, incluso sicoldgica, en ka men's colectiva del puebio
norteomericano y de los demas pueblos del mundo, del 11 de septiembre que vio
morir a miles de norteamericanos (y numeroses ciudadanos originarios de otfros
paises) en unos pocos minutos,

|. Esilados Unidos y su actuacion en el mundo

La politica exterior de Washington posee unos rasgos propios que la distinguen
de la de los dema@s pakes y que, de no conccerse, pueden hacsrla poco comprensitle

' Econdmico. centiico. fecnoitgoo, cutwol miftor ndusingl, ec
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o, en &l caso de los agentes de las relaciones internacionoles de atros paises, llevar
a enganos o a decisionas erdneas y eventualmente costosas.

La diplomacia, 2n el sentido tradicional de la palabro., es propia de los paisas
europeos (Gran Bretana, Francia y Espana) y de Japdn, pais que en cierto modo
los imité en un comienzo. Alemania posee una amplia fradicion europea en la
materia pero presenta unos rasgos proplos, comao son sus Fundacicnes (Adenauer,
Ebert, Speidel y Neumann. entro otras), financiadas por el Estado, pero vinculadas
Q los partidos politicos (CDU, SPD,CSU y Liberal, respectivamente).

América Latina intentd reproducir estos modelos vy lo consiguié, con mayor o
menor forfuna. En 1a regidn han sido particularmente exitosos los casos de Brasil y
Chile, desde el siglo XIX,

A diferencla de los ejemplos clitados, Estados Unidos tiene peca tradicién
diplomatica, Vivic buena parte de su histeria distanciado del munde, con excepcion
de sus vecinos y de Gran Bretana. Esto explica el éxito que ha tenido la geopolitica,
creada por marnneros y universitarios, comeo sustituta de la diplomacia. De ahi también
la rudeza de sus comerciontes y empresarios. en ¢l fraio con el mundo, Ambas
caracteristicas se conjugaron en la epoca imperlalista, entre 1880 y 1912, cuando
el pais se expondid dentro de sus fronteras (o las que considerd como tales) v,
terminada lo guerra interna, empezd a mirar al mundo. Esta actitud explica también
el fracaso de Wilson, al finalizar la Primera Guerra Mundial. El Departamente de
Estado se vuelve importante sclamente a partir del gobierno del presidente Franklin
D. Roosevelt, al final de os anos treinta, cuando ya se vislumbra la Segunda Guerra
Mundial.

Hoy en diq, en el servicio exterior de Estados Unidos existe una tension entre
los funclonarios de carrerqg, -prototipo de ellos fue George Kennan =y los beneficiarios
de nombramientos politicos. Todos los funcionarios de cierta edad fueron reciutados
en el momento de la guerra fria con la Unidn Soviética y tienen en la cabeza los
eloboraciones tedricas y practicas de aquella época. Solo unos pocos fueron
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incorporados pensando en el Tercer Mundo, a partir de la presidencic Kennedy, en
particular a fravés de los Cuerpos de Paz. Los servicios exteriores lamentan hoy la
carencia de buenos conccedores de los paises arabes o musulmanes; en esta
regién del mundo dieron preferencia al conflicto entre Israsl y sus vecinos, Estas
caracteristicas que se describen sobre el Departamento de Estado son vdalidas
tambien para otras agencias, como la CIA.

Los presidentes post-1945 podian dividirse entre una mayoria que, al entrar a
la Casa Blanca, no conoce el mundo (Truman, Johnson, Nixon, Ford, Carter, Reagan,
y Bush junior) y una minoric que si lo hace (el general Eisenhower, Kennedy y Bush
padre). Esta caracteristica no es garantia de éxitos para éstos y de flacasos para
aquellos.

A falta de una tradicion diplomdtica muy antigua, y cungue los llempos hayan
cambiado, lc relacion exterior de Estados Unidos reposa sobre unas ideas sencillas,
heredadas del puritanismo anterior y confempordneo a la Independencia. El ideal
democrdtico de los pro hombres del siglo XVIII, gue excluye @ los indios y negros, es
vdlido sdlo para los blancos, y entre estos para los patricios, comerciantes, agriculiores
del norfe y plantadores del sur. Se consideran un mundo de hombres buenos,
escogidos y levados de la mano por Dics. Creen en la predestinacion, comeo buenos
protestantes; estGn convencidos de que fienen unc mision gue cumplir en la tierra
para gue friunfe la voluntad de Dios. Esta vision profética, que hace a la nacién
norfeamericana diferente a las demds; en algo les acerca a lo que va a congregar
Q muchos judios creyentes en torno a Israel o a cierfa vision de la umma, Ia comunidad
de los creyentes, entre los musulmanes. El Estado norteamericano no ss un estado
laico v. en los momentos dificiles, el himno espontaneo de la gente es "God bless
Ameérica”, Frente a una visidn biblica de los Buenos, “nosotros”, estd la otra visién,
la de los malos que, en el peor de los casos, son “diabdlicos”, expresidn que florece
ahora en la boca del presidents Bush,

No solo hay que mantener impoluta la Nacion de los Buenos sino que, en
cumplimiento de su "destino manifiesto” y en un espiritu que puede ser hasta de

45 §
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cruzade, hay que llevar esta bondad a los demas pueblos del mundo: los vecinos
y los menos vecinos. Resistirse a esta mision civilizadoro, discutirla, s para un
norteamericanc una actitud incomprensible. A comienzos del siglo XX la amenaza
i constituian los asidaticos. “el peligro amarillo” que los politicos de la época como
Teodoro Roosevelt pretendian conquisiar. En los anaos treinta el peligro amarillo
resurge bajo la forma del militarismo joponés y se completa con el hitlerismo de
vocacion expansiva, un posible competidor en el mundo. Después de la Segunda
Guera Mundial, 2l comunismo atea es el mal absoluto; amencza, porque $e encarma
en un poderose pais con un aparato miiitar, luego militar-nuclear, con vocacion o
ia universalidad por contagio o subversion,

Al desaparecer el comunismo, no faltan quienes piensan, como Henry Kissinger
O su rival Zbigniew Brzezinsky, que el enemigo de hoy sigue siendo el mismo de ayer:
Rusia, comunista © no comunista, por su inmenso poder continental. Para Scmuel P
Huntington el peligro por venir va a ser el choque de civilzaciones, entendidas sobre
todo comao religionas. Esfe analista universitario del tercer mundo define como el
enemigo principal, una eventual alianza de Mahoma y Confucio: los paises
musuimanas con China. Los politicos en el poder, con la excepcidon nofable del
primer ministro taliano Berlusconl, no pueden usar estas categorias y, pdblicaments,
las rechazan; es posible que por razones tacticas.

En esta visdon de buenos y malos es dificll colocar a América Latina, para
Huntington una civilizacién en si pero que no trota en forma pormenorizada. Los
iatinos son una amenaza potencial pero que debe ser posible neutralizar con
medidas adecuadas; son una amenaza demografica y una amenaza por su
inestabilidad pclitica y social,

Como lo recordaba el prasidente Bush, enfre buenos y malos no hay neutralidad
posibie. El que no partficipa del combate contra los malos estd con 10s malos, es
"nueastro anamigo”. En estas determinaciones ulimas es preciso anotar como ya no
sirven categofics ayer usadas: democracia, dictadura. La dictadura militar pakistani
o la safrapia saudita escogleron bien su campo.

:




CASIS/ O]

Frente a una visién teoldgica del mundo existe una cantidad, no igualada en
otras partes, de conocedores del terreno, diplomaticos, milltares, universitarios,
periodistas, empresarios. que tienen andiisis finos, multifacéticos. Ellos complican la
reclidad y las decisiones que se deben torar al multiplicar las opciones, formular
objeciones, crear debate.

LCOmMo es el proceso de toma de decisionas importantes en la politica exterior
de Estados Unicos? Se podiia pensar que en un pais presidencialista, esta concentrado
en la Casa Blanca y en las agencias de gobierno, en particular el Deparfameanto
de Estado. a elia subordinado. Sin embarge, no es asi como opera.

Interviene una gran cantidad de organismos de la rama ejecutiva, de
condiciones e intereses particulares, Sin olvidar en el leglslativo al Senado v Ia
Camara, que son cuerpos legisiafivos con tradicion de protagonismo propio. En
Clertos casos, los estados, por ejemplo los fronterizos o con un interés particular,
pueden presionar a las dos ramas, Finalmente, el sector privado, el econémico, e!
religioso, el mundo de las ONG's, los medios de comunicacion y la volatil opinién
publica son o pueden ser agentes influyentes. Se crea un proceso mucho mds
complejo que en paises como Gran Bretana o Espana, que tienen conciencia clara
de sus intereses.

Se senalé como muchos presidentes estadounidensas no tienen un gran
conocimiento del mundo, El presidente Bush tiene cierfo entendimiento de México
y de la Industria petrolera mundial, vinculados entre si. Cuenta con la experiencia
de su padre, que se mantiene muy proximo a él, Pero, en todas las decisiones, torma
en cuenta la politica Interna: ;Como reacciona el electorado? (Su partido? ;El
otro partida? ¢Puede subordindrselos o, al contrario, quedar maniatade por ellos,
o la percaepcion que tiene de ellos? Su entorno lo motiva, fo influencia; en clertos
COses su esposa, Ia gente que se codea con él, 10s amigos que sigue frecuentando
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o los gue lo rodean en el frabagjo diario. No todos tienen la misma vision, no fodos
tienen el mismo grado de influencia. Tampoco necesitan estar siempre actuando;
su interés puede ser mayor en determinados problemas o en ciertas regiones
geogrdficas. Hay especialistas en Japén gue se cuidaran de no opinar sobre Ia
Unién Europea o expertos en cuestiones snergétficas aue no s& preoccupan por
excedentes agricolas, Con todo, cuando se estd en el primer circulo cel poder, se
prefiere a menudo, para no perder influencia, hacer creer que se sabe de todo, lo
cual es peligreso para unos y ofros.

Institucionalizado en la Casa Blanca estd, como organismo coordinador, asesor
v, si @s posible, sinfesis de las administraciones en él representadas, el Consejo Nacional
de Seguridad, hoy dirigido por Condoleeza Rice, Su influencia es variable segun ias
administraciones, entendiendo por ellas al Presidente pero también al Secretario
General de la presidencia. Deberia ser un discreto lugar de estudio, discusion vy
propuestas.

En el sisterma norteamericano 1os Secretarios no funcionan como ministros,
reportan de manera individual y auténoma, al Presidente; no todos tienen el mismo
acceso a el. En la materia gue nos ocupa, juegan papeles decisivos el Secretario
de Estado, Colin Powell, el Secretario de Defensa, Donaid Rumsfeld, el director de
la ClA; de acuerdo a la importancia de los problemas, fambién el Secretario del
Tesoro, el Secretario de Comercio, el Embagjador ante las Naciones Unidas (no es el
caso actualimente).

A veces, como en muchaos paises, los secretarios adjuntos son mas de la
confianza del Presidente que los esccgid, que de su superior directo, Las
administraciones no tienen la misma informacién, el mismo interés ni las mismas
propuestas para actuar. No fodo depende del temperamento, del pasado profesional,
universitario o politico de los funcionarios sino también de lo gue se puede llamar
la inercia burocratica, buscando antecedentes, con un trato afortunado o
desafortunado, en un pascdo no demasiado remoto.
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El conflicto burocrdtico es normal, hasta tiene aspectos positivos, si no lleva a
la pardlisis © si no impide la adopcion rapida de la mejor solucion. Pero ¢qué se
puede cdlificar como mejor solucion, mejor para gué y mejor para guién? En esto,
el Presidente retoma todas sus dimensiones. Debe escuchar, pero decidir e imponer
disciplina en la ejecucién, Un error suyo es dificil de enmendar. No debe solamente
saber tomar una decision sino tamekién comunicarla correctamente. Una mala
decision bien presentada nunca ser@ una buena decision pero una buena decision
mal presentada puede llegar a ser una mala decision y no solamente en politica
exterior.

Una de las diferencias esenciales entre el sistema politico norteamericano vy
el de los demas paises es el profagonismo y auténtico pepel del Congreso. Cuando
esta institucién perdio su protagonismo se habld de presidencia imperial (de 1932
a 1972 con la derrota de Vieinam y el Watergate), Hoy existe un equiliorio de poderes,
El Senade, sobre todo, y en menor medida, la Camara pueden frenar, vetar y paralizar
la politica exterior o tal o cual de sus aspectos, El Senado paralizé a la administracion
Clinton al negarie al Presidente el procedimiento fast track para las negociaciones
comercidles (en particular para la creacion de la Zona Hemisférica de Libre comercio).
Et Congreso tiene sus especialistas en politica exterior. Sus reglas de acceso o los
cargos directivos, en las que prima la antigledad, vuelven mecanicas el ascenso
a ellos de ciertos personagjes. como hasta hace poco el controvertido senador Jesse
Helms con su peculiar vision de América Latina. Pueden tener visiones sesgadas por
la circunscripeion que los elige: su composicion étnica, la presencia de determinadas
industrias o cultivos como el tabaco, las naranjas, el trigo. El senador Jackson erg
apodado el senador Boeing porgue representaba el estado de Washington en el
gue dicha empresa fenia su sede y muchas de sus fabricas. Un Senador que, en
principio; se opuso a la adopcion de: Plan Colombia termind votando a favor de
ésta porgue favorecia los intereses de la fabrica de helicopteros situada en su
circunscripcion.

Este poder del Congreso obliga al Ejecutivo a conciliar permanentemente con
él y asi evitar obstaeulos en el Capitolio. Es un trabajo cue foma tiempo, cuesta y
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que puede repercutir sobre las decisiones. Los funcionarios del Ejecutivo, nombrados
por el Presidente, deben ser ratificados por el Senado y deben tener cuidado de
no crearse enemigos en él para hacer carrera. Lo mismo se podria decir de ciertos
poderosos gobernadores de estados que tienen capacidad de acceso directo al
Presidente. El Contfralor General de la Republicq, representa al ciudadano-
contribuyente y debe velar por el buen gasto del dinero pablico; los funcionarios
lo temen.

Por ofro lado, la multiplicacion de empresas mundiales como General Motors,
Exxon, Coca Cola, Microseft, etc., el peso de sus aportes al comercic internacional,
sus conocimientos del ferreno y la actividad financiera internacional obligan a tomar
en cuenta sus actuaciones y las de miles de asociaciones empresariales:, sindicatos
y lobbys diversos que se sitian a veces al lado del gobierno (se mencicna la buena
presencia de |os petroleros en la presente administracion), pero tienen también sus
actuaciones propias, concertadas o no, a veces desautorizadas por el gobierno,

Todo esto se presta a vanias inferpretaciones. Unas apuntan a cierta incoherencia
de la politica exterior, aduciendo declaraciones encontradas: que si la CIA, la DEA,
el Comando Sur y finalmenrte la Embajada en la cuestion del narcotrafico en
Colombia. Otras, simplificando hasta la pérdida de credibilidad, proponen una teoria
del complot del cual la CIA seria el Deus ex machina. Las diferentes declaraciones
serian una cortina de humo destinada a cubrir los verdaderos fines de las actuaciones
Probablemente, ni lo uno ni lo otfro, tal vez un poco de |los dos.

Se puede interpretar la politica exterior norteamericana como la respuesta a
varios dilemas. Nunca se escoge totalmente uno contra ofro sino que se combinan
en proporciones variables, en el fiempo y en el espacio geogrdfico. Las categorias
de dilemas se inscriben en diversos planes, lo que hace que ne sean incompatibles
enire si.

Como el Censsio de tos Américas en el cose de Amérce Loting

,
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El primer dilema, tal vez el mas antiguo, confronta el aislacionismo y el
intervencionismo. El primero cubrié buena parte del siglo XIX pero no impidié ia
presencia de buques norteamericanos en los mares de China y de Japén, ni la
infervencion en México, América Cenfral y Panama; en estos casos, por razones de
politica interna: la comunicacién entre las costas este v oeste de Estados Unidos.
El aislacionismo mantuvo a los norteamericanos lejos de la Primera Guerra Mundial
hasta el hundimiento del trasatlantico Lusitania y a distancia de la Segunda Guerra
Mundial hasta el ataque a Pearl Haroor; resurgid a finales de la Segunda Guerra
Mundial y permanece latente, Es una tendencia a mantenerse lejos de las potencias,
en partficular europeas, cuyos jueges ne serian del interés de Estados Unidos. A
menudo se expresa como no infervencidn en regiones donde no estan en juego
sus intereses vitales, como en Africa Central y Oriental, a diferencia de Africa del Sur
y Angola. De ahi también la paraddjica actitud de los europeos que critican a
Estados Unidos cuando intervienen y los critican cuando no intervienen o no quieren
infervenir, como en Bosnia y Kosovo. A veces la dificultad es definir el interés vital:
(lo era Afganistén antes del 11 de septiembre y después de la derrota soviética?

Para Estados Unidos intervencionisme era vincularse por tratados permanentes
con otros paises, en particular potencias. Lo hizo a finales del siglo XIX con la creacién
de la Unién Panamericang, en fa que. sin embargo, asumid pocas obligaciones. En
1919 se niega el Senado a ratificar el fratado de Versalles que, entre otras cosas,
creaba la Sociedad de Naciones.

La carta de San Francisco en 1945, el TIAR de Rio de Janeiro en 1947, la carta
de Bogota en 1948 y la OTAN en 1949 son las primeras recles obligaciones globales
que contrae Washington. En todas las ocasiones se sirve o no de estos fratados en
sus actuaciones concretas, segun lo que considera ser su interés.

Un segundo dilema seria entre idealismo 6 moralismo vy realismo (realpolitik),
entendidos mas como filosofias politicas gue como preceptos de teoria de Ias
relaciones internacionales. El moralismo, también llamado wilsonismos, aduce
motivaciones morales, casi religiosas, para la actuaciéon en politica exterior. El realismo

Y Por el prasdenta Woocrow Wilson
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afiende mas bien a los imperativos del Estado en defensa de los interases v de la
seguridad del pais. Uno de los realistas contemporaneos fue Henry Kissinger, en
fiempo de los presidentes Nixon y Ford. Ideclista halbria sido el presidente Carter con
sus actuacionses en funcién de los derechoes humanaes. La lucha del bien contra ¢l
mal, sea cual sea el mal, como les gusta presentar su politica exterior a los presidentes
norfeamericancs, es una presentacion idedizada de los conflictos, pero en su puesta
en obra, en términos practicos, participa del realismo. Despertar, aprovechar, alimentar
el fundamentalismo musulman en varias partes del mundo para disminuir el
comunismo, el soviético o el nacional de poderosos partidas comunistas locales,
como en Suddn o en Afganistan, ha sido una practica corriente, Era y es licita la
glianza con la monarquia saudita en nombre de la proteccion del petroleo del
Golfo Pérsico. Principios si, pero que se acomodan a la realidades.

Un lercer dilema se estavlece entre el unilateralismo y el multiiateralismo: ¢quién
decide en la actuacion internacional concreta? ¢ Los organismos multilaterales
como la ONU, ka OEA, Ia OMC, o el gobiernc de Washington en funcion de su interés?
A pesar de |la prociamacion de su apego a la concertacion internacional, a la
concertacion con las demas naciones, Estados Unidos es quien decide del famano
y de las modalidades de sus actuaciones. En la infervencion en Panama, para
capturar al general Noriega, el unilateralismo fue total. En la respuesta al atentado
del 11 de sepfiembre, Estados Unidos promovio una resclucion gue fue aprobada
por unanimidad en el Consejo de Seguridad pero no dejé espacio para gue éste
actuara come tampoco aceptd una respuesta concertada en el marco de la
OTAN. Prefirid armar solo, con la ayuda de Gran Bretana, una coalicion ad hoc. En
estos casos Esfados Unidos muestra su decision de no limitar su libertad, no atarse
las manos y determinar solo sus objetives, a menudo cambianies, y sus caminos parg
alcanzarlos. Comao en los anteriores ejemplos, la actuacién concreta es, a menudo,
una combinacion de elementos de politica algo contradictorios, por lo menos en
la teoria.

Existen otros pasibles dilemas. Uno de ellos es emprender una politica exterior
creativa, gue genera las situaciones en las que quiere encontrarse Washington, o
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reactiva, gue torna los acantfecimientos a medida que aparecen, improvisando
respuestas. Cfro dilema es usar una vision global del mundo y de las relaciones
internacionales, tedricamente diferente de una vision selectiva que sélo toma en
cuenta determinados paises o determinados problemas, explicando, como o hacia
Madeleine Albright, Secretaria de Estado del presidente Clinton, que Estados Unidos
no pueden estar en todo ni hacerlo todo. Esa es, posiblemente, una forma de eludir
ciertas respuestas dificiles ¢ de evitar romper el conserse en politica exterior gue
se busca enfre los poderes, los partidos y el pais.

La construccion de la decision sobre estas bases puede llevar a interpretaciones
externas errdneas, hacer pensar en desacuerdos entre duros y blandas o halcones
y palomas, creer en determinadas prioridades en lugar de ofras. Para la gran
potencia no siempre es facil la decision. Debe tener flexibilidad, puertas de salida,
etc. En estas condiciones ni es caprichosa, ni plenamente racional.

Il La recesion econdomica

En lo anterior edicion de Oasis se senald una duracion inusitada de la fase
expansiva del ciclo econdmico en Estados Unidos, atribuida por muchos a un fuerte
crecimiento de la productividad debida, en buena parte, al desarrollo de la
informatica.

Nos enconframos a finaies de 2001 en una coyuntura bien diferente.

Ya nadie sostiene la tesis de la desaparicion de los ciclos econémicos y del
crecimiento sin crisist. &l ano 2001 ha side uno de revision de ciertos dogmas y de
pérdida de ilusiones. Empezando por Estados Unidos, todo el afo se han corregido

! CLERC; Danis: e 1etour o3 CYCIEs, Altemntvas sconnminuas, Falls, n° 145, seplismbbe de 2001,
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a la bagja los Indicadores de crecimiento tanto en organismos oficiales como
privados. Algunos confialban en los indicadores de la Bolsa, por esencia volatiles,
Pero en ella se habia generado una burbuja, especialmente localizada en Ia
nueva economay el indice Nasdaq. que alcanzd su maximo valor en marzo de
2000 con 5.000 puntos: a mediados de octubre de 2001 estd en 1,700 puntos, El
mas clasico Dow Jones alcanzd su valor maximo en enero de 2000 con 11,722
puntos; en octubre de 2001 estaba en 2.340 puntos, después de haber conocido
un minimo de 8 300 puntos a finales de septiembra.

El indice Nasdag fraduce bien el sinlestro que arrasd con parte de kas nuevas
empresas de la e-economia. Se perdieron |as esperanzas puestas de manera
exogerada sobre las perspectivas de ias nuevas comunicacicnas, los ritmos de su
crecimiento; por el contrario, desaparecieron muchas empresas gque sa cralan
destinadas a grandes futures, Con el esfuerzo sistemdatico de divulgacion de las
acciones entre el publico (Mmas de un norteamericano de cada dos posee
acciones), lo boja de la Bolsa significa una pérdida de patrimonio, por 1o menos
virtual, Este fendmenc es particularmente preccupante para millones de asalariados,
no solo en Estados Unidos, que moderaron sus peticiones salaricles @ cambio de
acclones, |0 que |os volvid salidarios de lo prosperidad empresarial como co-
duenos que se creian, Para ellos era una modalidad nueve de remuneracion,
destinada al ahorro. Con pérdidas de su patrimonio en Bolsa entre el 30 y 40% se
han visto duramente afectadoes. Clare que se les dice que la Boiso, igual que baja,
puede subir y recuperarse, .. si tienen paciencia. De prolongarse. la situacién de
la Bolsa puede afectar también la rentabllidad de los fondos de inversicnes, en
particular los de pensiones.

MGs alia del sector especulativo, en el que, acudiendo menos a la banca
se financiaron ampliomente las empresas, el sector productivo esta también en
receslion. Se constata tanto en Estados Unidos como en Japdn o en paises del
este asiatico come Talwan, Singapur y Malasia. Podnia producine también a finales
de ano en Euwropa Cccidental, region que se creia relativamente protegida. Para
medirla, se acepta el indicador generaimente usado, un pais esta en recesion
cuando su productc baja durante dos trimestres consecutives.

f
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El 10 de septiembre el FMI dio a conccer su documento semestral de prevision
en el que pronosticaba un aumento de 2.7 % de la economia mundial para 2001,
Un ano antes, su prondstico para el mismo ano era del 4.8 % y en abril de 2001 del
3.2%. Segun los datos del Fondo, el cracimiento de Estados Unidos seria entonces
del 1.5% en 2001 y del 2.5% en 2002. Para Japdn seria del -0.2% para 2001. Todo el
ano se han producido revisiones a la baja. El 11 de septiembre va a obligar a una
nueva y dramatica revision.

Previsiones de crecimiento de algunas economias segin The Economist (*)

EN FECHA MARZIO DE 2001  SEPTIEMBRE DE 2001 OCTUBRE DE 2001

PARA LOS ANOS: 2001 2002 2001 2002

Estados Unidos 1 é 3 4 1 6 2,6 1.0 1., 0

(*) The Economist, Londres, 10 de marzo 2001, 8 de septiembre 2001 y 6 de octubre 2001,

El ritmo de la disminucidn de crecimiento asi como la dificultad de la prevision
econdmica publica son impresionantes, en una tenaza entre la necesidad de la
exactitud y la necesidad de evitar generar pdnico. A finales de 2001 Esrados Unidos
bien pudo esfar en recesion con un tercer y un cuarto trimestres negativos. Sélo que
tardaron clgo en conocerse los datos y se publicaron dosindices, uno como avance
y. mas tarde, otro, definitivo, generalmente mas bajo, Para el segundo trimestre de
2001 se anuncid primero un crecimiento de 0.7% y luego, el definitivo de 0.2%.

En Japén. Singapur, el este asidtico, con la notable excepcidn de China, vy
Ameérica Latina (parficularmente Argentina y México, cuyas exportaciones a Estados
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Unidos represerta el 26% de su PiB), ya esia la recesion presente, Ofros iIndicadores
de ella podnan ser lo produccién industrial ¢ la tasa de desemplea. En este Gitimo
caso, en Estadas Unidos, la mas baja fue conseguida en agoste de 2000 con 3.9%,
desde cuando ascendid a 4.5% en julio de 2001 y 0 4.9% an septiembire (estadistica
anteriar al 11 de septiembie),

Hoy por hoy, las discusiones ya ne giran en tarno a la existencia de la recesion
sino a su profundidad, su duracion, su capacidad de contaminar al resto del mundo
y ala manera como se buscara |a salida de la crisis,

Uno de los datos importantes para la comprension de la situacion, pere de un
man&io muy discutido, es el del aumento de la productividod en Estados Unidos,
ya presentado en Oasis 2000+, En la aoctualidad se considera que se ha sobrevaluado.
Los servicios estadisticos del gobierno de Washington rectifican a 2.5% el cumento
para el periode 1996-2000. La recuperacion o el aumento de la productividad en
estos aitimos aros es objeto de muchos debates; uno de ellos, resumido en mayo
por la revista The Economist:, considera los factores de la productividad. Se oponen
dos tipos de argumentos en torno a qué es 1o estructural v ko coyuntural (debido al
cliclo) en el crecimiento de la productividad, en qué se debe a ks nuavas tecnologias
de Informacion y en que se veria afectado por la quiebra o pérdida de dinamismo
de los sectores nuevos. En mayo de 2001, el articulo referido estimaba entre 0.2 y
0.4 % por afo &l posible aumento de productividad generado por Internet en los
cinco préximos anos?,

La receasion obliga a una refiexion en torne a las Inversionas internacionales
La cuantia de inversiones en el afo 2000 habia sido récord (1.3 billones de dolares),
tres cuartas partes de las cuales estan concentradas an 10s paises desarrollodos
Las empresas mundiales y transnacionales son las principales responsables de estas
opearaciones, en particuiar en [os numerosos procesos de usion y compra que

GLHODES. Plorre: un muncho, vairos 1sgianes, - Bogoth Univerugad Bdernaco ce Cdombio, 200
Wnot's B The | nl Londies, Wl 3890 8321 12 oe rmayo de 2001
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tuvieron lugar, La taso elevada, e inesperado. de frocasos en estas operaciones y
el aciual clima de los negocios haran que dichas maniobras disminuyan milentras
siga la depresion,

El comercio internacional se va a ver cfectado en 2001. La discusion gira en
torno a caleulor si habra una disminucién bruta de su crecimiento (en 2000 habic
sido del 12.5% a nivel mundial), punto de vista de ios mds, 0 ura reduccion de dicho
comarcio como opinan los menos.

Los datos disponiblas en la OMC solc son del ano 1999, Estos retrasos en la
estadistica se constituyen en un verdadero problema a la hora de 1os andlisis, Se
visiumbran sin embargo asimetrias en Ias fres principales (y casl unicas, desde este
punto de vista), zonas entre las que se reparte el comercio. En Europa occidental,
el infrazonatl representa casi el 30% de! comercio mundial, porcentaje mucho mas
bojo en Asla Criental y inferior al de la zona Nafta,

Por fin cparece uno de los factores que frend la caida de la economia, en
particular en Estados Unidos y Europa occidental; el sostenido consumo de los
hogares. /Se vc o sostener esta tendencia por mucho fiempo? (Apoyada en cudles
politicas?

T S A Al Pt ) O ,".‘; Co oA Ty S rgten e ¥ Lo Ry e ".-'1""
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¢El asalto terrorista a Estados Unidos que comenzd en septiembre modificd 1os
datos de lo economia? Desde tan sélo este punto de vista, el ataque ha revelado
a la opinién cierta vulnerabilidad insospechada de un territorio hasta ahora
considerado coma santuario impenetrable. Diversas ramas de la economia sufrieon,
particularmente el transporte aéreo, por vias de consecuencias la industria
aerondutica y los segurcs. Con motivo, tal vez seria preferible decir con el pretexto.
del 11 de septiembre, se mudtiplicaron los despidos. se tomaron medidas de compresion
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de gastos, aumentos de precios, reduccion de la produccién. En el momento de
ser escrito este arficulo, un mes después de producirse estos hechos, el mes de
septiembre mostraba una acentuacion de la contraccion economica: disminucion
del trafico aéreo (-33%), reduccion del turismo hacla y dentro de Estados Unidos,
baja de las ventas al por menor, aumento del desempleo, descenso de la inversion
de las emprasas, dificultades en la venta de vehiculos. La consecuencia directa
mas temida seria una mutacion en el compertamiento de los consumidores que
refrasarian su cambio de vivienda o de carro y, en general, todo lo que puede ser
postergado por unos meses. Todas las autoridades y los expertos subrayan la
inevitabllidad de la crisis, Difieren en su duracion: para Fred Bergsten, el 16 de octubre,
la economia debia tener una recuperacion muy fuerte; predecia una tasa de
crecimiento enfre 2% y 3% para el segundo semestre de 2002 o tal vez antes'.
Aungue pronostican una crisis de corta duracidn, pocos miembros del gobierno o
altos funcionarios se aventuran ¢ dar cifros y fechas, Independientemente de las
medidas especificamente econdmicas, las respuestas militares al terorismo, en s,
pueden tener un efecto activador.

Desce el inicio de la disminucion del crecimiento, las autoridades de Washington,
goblerno y Banco Federal de Reservas, utlizaron varias armas para combatiria, En
primer lugar, la disminucion de la tasa de interés, tipica reaccién monetaria, El Banco
Federal entre enero y octubre de 2001 redujo en 10 oportunidades la tasa de interés.
que paso del 6.5% al 2%, Esta medida, necesaria y aconsejada por la historia de las
crisis en Estadas Unidos, es una inyeccion de liquidez en el sisterna financiero pero
puede ser Insuficiente.

La herencia del gobierno Clinton la constituye, en la materia, un superdvit
presupuestal para el que existian varias propueéstas de uso. La pasada administracion
proponia gastarla en &l sistema de salud, en financiacion de las pensiones, en la

Y Le Mlercs Pors 17 ¢8 ectubre de 2001,
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reduccion de la deuda publica. El gobierno Bush prefirié proceder a una reduccién
de los impuestos, para lo que utilizd la figura de una devolucion de cheques a los
contfribuyentes, medida de gran visibilidad a los ojos de la opinién y que, en realidad,
favorecio alos grandes contribuyentes. Estos cheques, por un total de 38.000 millones
de ddlares, debian sostener la actividad consumidora, La pérdida de dinamismo
de la economia ha disminuido el excedente fiscal; la tragedia de septiembre genera
nuevos gastos publicos y puede diferir los de los consumidores privades reduciendo
el impacto de la reduccion de impuestos.

Abandonando |os preceptos de "cuanto menos Estado, mejor”, valido o
proclamado en tiempos de bonanza, el gobierno Bush adopta medidas de naturaleza
diversa para conseguir la reactivacién de la economia: unas son directas, como
una nueva baja de los impuestos, en particular para las empresas; otras fueron
justificadas por las consecuencias del 11 de septiembre: 40 mil millones de dolares
para el FBI, los servicios de inteligencia, la ciudad de Nusva York. Se prometieron 17
mil millones de ddlares de subsidios para las empresas aéreas al borde de la quiebra.
Desde ya el gasto militar, para las operaciones militares emprendidas y en preparacion,
estd también en aumento. Una de las consecuencias previsibles es la desaparicion
del superavit fiscal vy, por lo tanto, de los usos que se planeaba darle. Medidas
globales, sectoriales, de ayuda directa e indirecta, son. en el fondo, de corte mds
keynesiono gue neoliberal y hacen crecer la visibilidad del Estado. Es el caso de las
empresas aéreas. El presidente del Banco Federal, Alan Greenspan, evalta el monto
total deseable de la ayuda en 100 mil millones de dblares para este ano o,
aproximadamente, 1% del PIB del pais. Ya el congreso, con el interés de los
pariamentarios, estd discutiendo medidas especificas para desempleados por varios
miles de millones de ddlares. La inquietud en forno a la contaminacion bacterioiégica
va también ¢ tener consecuencias en materia de gasto publico.

En estas circunstoncias, a finales del cho fiscal, blen podria haber desaparecido
el superavit esperado y no se ve como seria posible evitar un déficit para 2002. Una
dificuitad adicional en un periodo recesivo sefia que el paquete de medidas vy el
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déficit fiscal harian mas dificiles posteriores ‘ecortes de la tasa de interés, Los efectos
no sdlo se senfirdn en 2002 sino también en anos posteriores.

Otro gjercicic que intentd el gobierno Bush fue presionar, bilateralmente v en
el G7, a Japén y a la Unién Europea pcra gue también adopten medidas de
reactivacion. Washington considera que estos paises deben ser solidarios con Estados
Unidos: no puaden aprovecharse de sus anos de bonanza econdmica y hegarse
a participar del esfuerzo de reactivacion en los anos de dificultades. En el caso de
la Unién Europea, més que d los- gebierncs, parece apuntar al Banco Certral Europeo,
el cual se muestra reacio a bajar las tasas de interés aduciendo que su tarea Gnica
es la lucha contra la inflacién, En ésto Washington ceircide con varias copitales
auropeas. Por su parte, Japdn parece llegar a un gran punto de exasperacion: diez
anos de crisis, con un crecimiento anual 89-99 promedio de 1,7%, una decena-de
planes de reactivacion fracasados, un sector bancario en quiebra técnica han
permitido rekajar las pretensiones de ese pais en el sistema econdémico internacional.
Este menor protagonismo de Japodn tiene dos peligros: frena el desarrolic de los
paises emergentes de Asio del Este, vinculados estrechamente a su economia y al
desempeno gque esta tenga, y los desestabiliza econdmica y socialmente; ademas,
deja un campo mayor al cinamismo chino que, cada dia mas, las autoridades
norfeamericanas consideran como el peligro del future, tal vez a unos cincuenta
anos,

o mundiaiizacion

Uno de los efectos {;inesperade?) de la mundializacién es el caracter mas
automdtico del mecanismo de los dominds en materia econdmica, o sea la
contaminacion de un pais a ofro e de una region a ofra. Cesde que estén vinculados
por fuertes infercamblos comercidies, emisores o receptores de inversion, prestamistas
o deudores no pueden sustraerse de la influencia mutug, mas adn, cuando estd en
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juego la mayer potencia mundidl, que conocid varios ancs de un fuerte crecimiento
que beneficic a muchaos.

En anos anteriores existian desfases entre los ciclos econdmicos de Estados
Unidos, Canadd y Gran Bretana, por un lado, vy 1os de 105 demas paises europeos,
por ofro, Hoy dia estos desfases se han reducido a unos meses. Parece producirse
una unificacion del ciclo a nivel mundial, gue no se debe confundir con el caracter
mundial de los ciclos que existe desde hace mas de sigle y medio, a partir de la
crisis de 1847,

La pérdida de dinamismo en Estados Unidos se produce cuando en Europa
se vivia la euforia de |la creacion del euro, el cual debia competir con el dolar y
generar varios anos de fuerte activided. No faltalban quienes consideraban que el
euro iba a proteger a Europa de los efectos del cambio de coyuntura en el Nuevo
Mundo. Se especulaba también sobre la densidad del comercio infraeuropeo,
cuatro veces superior al comercio entre la Unidn y el Nafta. Si ia e-ecenomia, lejos
de ser un factor de crecimiento permanente, habia acentuado el cambic de
coyuntura en Estados Unidos, no podia ser diferente en Europa.

Para la zona euro, todavia en marze de 2001 se preveia un crecimiento del
3.4% con el mayor crecimiento en Espana, 4.1% y 3.1% para Alemania y Francia
(igual que para Gran Bretana fuera de lg zona euro); en octubre, se previa para
2001 un crecimiento de 1.6% (2.7% oara Espana,1.9% para Francia, 0.8% para
Alemanic y 2% para Gran Bretana). E! frenazo era brutal pero no llevaba todavia
a senalar una disminucién del produzto. Dos factores incidieron: Ia caida de las
exportaciones hacia Estados Unidos, que afectd en primer lugar a Alemania, y el
alza del precio del petroleo, que generd un repunte de la inflacion. El desempleo,
que disminuig desde varios afos, empezé a volver a crecer a mediados de 2001,
lo que hizo temer una disminucion de la demanda.

Como en Estadoes Unidos, 10s gobiernos europeos usaron, sin gran imaginacion,
un céctel de medidas para sostener la actividad: reduccidn de los impuestos a las
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empresas y a los particulares, cierfo aumento del gasto plblico (pero en Europa
hay déficit presupuestal y no superavit como en Estados Unidos) vy, en algunos paises,
denfro de los que esta Francia, reduccidn del tiempo de frabagjo con efectos
discutidos sobre el empleo y los costos de produccion. En forma diferente a Estados
Unidos cada pais usd medicas de corte neoliberal y medidas de corte keynesiano,
pero con un fuerte componente sicoldgico.

El Banco Central Europeso sdlo empezd a bajar sus tasas varios meses después
de Estados Unidos y lo hizo a cuentagotas: de 4.5% a finales de junio a 3.25% a
comienzos de noviembre. Sin decirlo abiertamente, varios gobiernos y financistas
pensaban que un euro debil frente al ddlar estimularia las exportaciones eurcpeas
y ayudaria a mantener la aclvidad. Sin embargo, entre mediados de 2000 y mediados
de 2001, el crecimiento de las exporfaciones y serviclos parecen haberse reducido
a menos de la mitad: de 11% a 5% aproximadamente, sin que se cuente aun con
datos oficiales.

La rapida disminucion de la actividad genera ofra consecuencia; vuelve mas
problemdtica la ampliacién de la Unién, en dificultades, hacia la Europa central %
oriental.

El tercer polo de la actividad econdmica, Japdn y los paises emergentes de
Asia oriental, con excepcion de Ching, fampoco salen bien librados de 'a coyuntura
adversa. En su region, Japdn pierde la capacidad de arrastre que tuvo hasta
comienzos de los noventa. La dependencia de Estados Unidos es cada vez mayor
(aproximadamente 12% del comercio mundial frente a 8% con Europa). Los demds
paises, Corea del Sur, Tailancia, Indonesia y Malasia, conocieron Ia crisis asidtica de
mediados del decenio y salieron de ella de manera contrastada: muy mal para
Indonesia que entrd en una larga crisis politica, mejor para Corea y Malasia pero
con soluciones que se salian de |la ortodoxia del FMI. La crisis del sistema bancario
Japonés hipoteca el desarrollo del resto de la reglon, No parece que el cambio de
primer ministre, con la llegada del play boy Koizumi, haya llenado las esperanzas en
él puestas. Aungue si fue suficiente para permitir a su partido, el liberal deméerata,
volver a ganar, comao siempre, unas elecciones parlomentarias que parecion perdidas
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tres meses antes. No se presentd novedad en materia econdmica o una tentativa
seria de rescatar la banca.

En mayo de 2001, en sus previsiones semestrales, el FMI disminuyd a 4% el
probable crecimiento del sudeste asiatico que consideraba, seis mesas antes, del
orden del 7%. En las previsiones de septiembre de 2001 volvié a bdjar: 3% para Corea
del Sur e Indonesia, 2.5% para Filipinas, 2% para Taillandia, 1% para Malasia. Desde
entonces clerios paises volvieron a bajar sus cifras: 1% a 2% para Coreaq, por ejemplo.

Sdlo Ching, para la cual se preveia 8% a comienzos del ano, 7.5% a mediados
y 6.5% en octubre se mantiene en un nivel alto de actividad; la crisis en los demas
paises repercute negativamente sobre sus perspectivas de exportaciones pero el
bajo porcentgje de ellas en relacion al PIB, muestra que su dinamismo se debe en
gran parte a factores infernos.

Tal es la vision que se cesprende de este recorrido por un mundo al borde de
la recesion. En América Lating, Argentina estd en la peor crisis desde hace tres afos
sin que se vea una salida al no atreverss a devaluar su moneda por las implicaciones
que dicha decision fendria a nivel interne con un resurgir de la inflacidn v una tension
insoportable dentro de Mercosur. De hecho ya ha generado dificuliades en Brasil,
que ha devaluado paulatinamente su moneda, el real, en un 30% en lo que va de
ano. El ofro pais seriamente afectado es México, por la estrechez de sus vinculos
econdmicos en el Nafta, en particular sus exportaciones. Como ocurrid en Venezueld
y. en menor medida, Colombia y Ecuador, el repunte del precio del petrdleo alivid
las dificultades mexicanas. El presidente Fox insiste repetidamente con Bush para
concretar medidas que le ayuden a superar las dificuttades que prevé an particular
en el orden social. Las actuales prioridades de Estados Unidos hacen dificil que sea
atendido rapidamente. El gobierno de Caracas, que fue uno de los arfiices del alza
del precio del petrdleo, mantiene su posicion, al parecer aceptable para los paises
industrializados Y, sobre todo, Ia gran industria petrolera, de un barril entre 22 y 28
délares para un promedio de 25, mediante gjustes de la oferta. La precariedad
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economica y el pretexto de la tension internacional pueder: servir para presionar
a Venezuela y a los demdas paises de la OPEP para conseguir una rebaja mayor,

Es probable que el proximo Oasis, dentro de un ano, no puada ragistrar una
salida de la crisis que se vislumbra mejor para comlenzos de 2003, En octubre, la
OECD preve para los freinta paises miembros un crecimiento del 1% en 2001 v 1.2%
para 2002. Esto, a pesar del obligado optimismo de los gobernantes, empresarios vy
banqueros que hasta hace poco estaban de ocuerdo para predecir una crisis con
comportamiento en forma de "V, con salida rapida en 2001, La tensién Internacional
favorece ahora Q los que predecian una crisis en "U”, con sallda mas lenta y
escalonada. De producirse esta situacion, la economia de Estados Unidos se puede
detericrar mas y puede tener unas consecuencias negativas para los demas paises,
La reunidn de ia OMC, prevista para finales de 2001 en Doha, en el Golfo Pérsico,
dard luces sobre el futuro de las relacionss econdomicas internacionales. Es de
chservar la relativa pasividad del FMI frente a la coyuntura, desde la anulacion de
suasamblea anual Junto con ef Banco Mundial) que se debia celebrar en Washington,
en septiembre,

Matriz simplificada del comercio mundial en 1999
MERCANCIAS

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Crecimiento Crecimiento
Vaior 2000 Anual % Veilor 2000 Anual %
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Il El 11 de septiembre y sus consecuencias

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Vaior 2000 irecvln:/uenio Valor 2000 Crecm:nemo No es necesario volver, on esfe merco, sobrg los acontecimientos que estollgron
: nual % Anual % a la faz del mundo en la manana del 11 de septiembre causando miles de victimas
Miles de 2 Miles de R y afectando un simbolo del poder econdmico v otro del poder militar, Repitiendo
e 1990 3 1990 ctor
ok '“ 2000 | 000 mdglr:;;de 5000 | 2200 incansablemente las mismas imagenes del impacto de dos aviones y el derrumbe

de las torres gemelas de Nueva York, todos los televisores del mundo nos hicleron
protagonistas del drama. Se entiende el trauma de la poblacion norteamericana
cuando se mide que, en pocos minutos, murid la décima parte de los muertos
norteamericanos en toda la guerra de Vietnam. Entonces militares, ahora sobre
: Sead ] ) 1404 B Bl todo civiles, hombres y mujeres, venidos de una gran cantidad de paises. Los
Fuente: Organizacion Mundial del Comercio. atentados pusieron fin al parsistente mito de 'a invulnerabilidad del territorio continental
de Estados Unidos. Pearl Harbor habia sucedido en una isla del mas lejano de los
estados (y por &l entrd el pais en guerrd). Antes, sdlo los ingleses, que en 1812 tomaron
Matriz simplificada del comercio mundial en 1999 a Washingten, y Pancho Villo, que en 1914 saqued una ciudad fronteriza, habian
SERVICIOS entrado en su territorio. Este Ultimo caso motivéd la entrada de la columna Pershing

hasta México y la larga ocupacion del puerto de Veracruz.
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EXPORTACIONES IMPOETACIORES

P ) Ahorg, terroristas que habian vivicdo en Estados Unidos, sin grandes dificuitades,
Valor 2000 recimionto Valor 2000 Crecimiento ; _ p - ot o

Anual % Anual % han logrado, en un asalto sincronizado, golpaar asi al pais, paralizandolo parcicimente
Miles do por varios dias, lo que simbolizd el excepcional cierre de Wall Slreet por varios dias.
1990- Las primeras investigaciones presentan como el responsable de este asalto a un
financista de Arabia Saudita, de origen yemenita. instalado desde hace afos en
Afganistan, después de haber vivido en Suddn, Ha sido uno de los organizadores
de los grupos de mercenarios arabes gue lucharon contra los soviéticos en Afganistén

Miles de 1990

millones de mlllones oo
2000 20

' Amérlcc Lcmno = ) 2 | 39 n v en los afos ochenta, en conexidn con los servicios especiales de Estados Unidos,
. ~ = | rliEEl sE4 8 . La motivacién de Ben Laden seria el fanatismo religioso y, en particular, su rechazo
Rusio y Europo Orien’rcl 48 o | 7 40 =5 | 19 a aceptar la presencia militar de Estados Unidos en Arabia, pals de los lugares santos

del Islam, En sus declaraciones también menciona, segin las circunstancias, la guerra
del Golfo y la lucha de los palestines. Islam, islamismo, guerra santa, talibones, etc..
fueron objefos de comentarios por una muchedumbre de investigadores, periodistas,
especialistas o no, mentes ilustradas © no.

Fuente: Organizacion Mundicl del Comercio,

S———— ]
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Desde el comienzo el presidente Bush decididé dar una respuesta sin fregua
para eliminar la fuente de este terrorismo y sus eventuales protectores o complices.
Paralelcmente a los preparativos militares, emprendio una exitosa campana de
maovilizacion de la opinidn en su pais, Bien apoyado por los medios de comunicacion,
llamo a sus aliados en todo el mundo a cerrar filas en torno suyo. Al mes corto, el
gjército emprendio las primeras operaciones milifares en el territorio afgano.

A. Del terrorismo en general y de Ben Laden en particular

Hacia anos que, en Estados Unidos, no sdlo desde el gobierno sino también
desde la academia, se senaaba al terrorismo de estados o de particulares o grupos
organizados como una de las amencazas, junto al trafico de drogas, de las nuevas
relaciones infernacionales. El grupo de Ben Laden era sehalado con el dedo después
de su primer ctenfado en el World Trade Center en 1993, A su lado, se mencionaban
paises como Libia, Irak, Irén, Siria y Corea del Norte. La acusacién contra Ben Laden,
en 2001, fiene gran credibilidad y después el propio persongje, indirectamente,
reivindicd el hecho. Hay algo dificil de entender en Ia total personalizacion del
terrorismo que parece como una simplifcacion de una verdad mas compleja.
Colembia sabe algo de ésto, cuando, hace diez anos, se hizo de Pablo Escobar Ia
personificacion total del mal que representa el tréfico de drogas. Desaparecid
Escobar y éste siguld y sigue. Pueden desaparecer Ben Laden y sus tenientes y
probablemente continuarg el terrorismo. Se puede dudar de la existencia de una
organizacion unica, con ramificaciones en fodo el mundo, muttifacética y mandada
desde un lejano rincodn de Afganistan. Ben Laden puede convertirse en un simbolo,
saténico para los occidentales, héroce para muchos musulmanes, pero sélo no tiene
esfa cepacidad. Hay que pensar en una diversidad de grupos, células, con
motivaciones proximas pero que se pueden expresar en forma diferente, que pueden
tener entre si rivalidades y contfradicciores, que surgen y desaparecen, con 10s
cuales varios estados pueden haber mantenido ciertos contactos, sacer de ellos,
infentar manipularios. Concentrar excesivamente la atencién del mundo sobre una

i

sola persona presenta el inconvenients de, eventualmente, convertirlo en mdértir, lo
que puede generar nuevos sacrificios, expone a no poder explicar el ferreno en
que se mueve el terrorismo. La simplificacion no sblo aleja de la realidad; fambién
complica la actuacion.

La campana de denuncia contra Ben Laden debe ser cuidadosa; al acusar
grupos extremistas que se encomiendan al Islam se corre el peligro de confundirlos
con cientos de millones de musulmanes, hace pensar que la fuente del terrorismo
estd en su fe y se puede formmentar este conflicto de civilizaciones pronosticado por
Huntington. El uso, en Estados Unidos, de un lengugie religioso para denunciar a Ben
Laden: "Diabdlico”, contra el que hay que emprender una "cruzada” que Dios
bendice, puede generar esta confusion y llevar a una guerra religiosa. Esta actitud
ha sido inicialmente la de algunos gobernantes, no de todos ni de los demds paises
aliados. Cualquier error puede ser fatal frente a los musulmanes gue, de Senegal o
Indonesia, e incluso en Estcdos Unides vy en Europa occidental, estGn como a la
expectativo, dudando si deben considerar a los terroristas como asesinos que se
camuflan con hdabitos religioscs © como los héroes fanatizados de una nueva
liberacion. Tiene aige de potética la sorprasa de Bush: "por qué nos odian tanto s
SOMOSs buenos”; no fodo el mundo condend a Ben Laden y su gente, aun entre 10s
que, por cdlculo, prefirieron no decir nada.

El atague norteamericano a Afganistan, a pesar de las precauciones tomadas,
tiene el aspecto desagradable de la desproporcion de los golpes de un pais rico
y poderose confra uno de os pueblecs mas miserables del mundo, victima de un
conflicto que empezd hace veinte anos v gue pone los muertos v los exiliados. Si
bien la guerra no va dirigida contra el pueblo afgano, hay clerta candidez en creer
gue no va a ser el principal golpeado.

Motivo de reflexion es también la caracteristica del adversario y de los aliados,
fuera de los tradicionales paises de la OTAN v de Japdr. Ben Laden se enriquecio
ala sombra de la monarquia petrolera de Arabia, participd de la guera contra los
rusos, en el conflicto, fodavia por estudiar, en gue ruses y norteamericanos se
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a fraves de afganos y pakistanies interpuestos. En ese entonces el Satanas de hoy
estaba del buen lado (como lo estuve Saddam Hussein cuandoe le hizo la guerra
a Iran). De bueno pasd a malo. Pero del lado de 1os buenos, se supona que el
"nuestro”, estan de nuevo Arabla vy Pakstan, entre otros. Esta cercania (serd suficients
para que Estados Unidos logre demosirar que no estd en contra de los pueblos
musuimanes? (Como puede ser Arabia presentada como un adalid de la
democracia o de los derechos humanos? ;Qué transparencia existe en esta familia
reinante, probablemente la mas corrupia del mundo? Pakistén, en manos de unos
jefes militares agresivos, en particular contra la India, dotades del arma nuclear,
indiferentes al destino de su pueblo y en coalicion con fanaticas organizaciones
locales. el pais que formd, armaé y lonzd a los talibanes sobre Afganistdn, se encuentra
repenfinamente digno de todas las visitas de cortesia - de Colin Powell a Javier
Sclana. el senor " Politica exterior” de ka Unién Europeaq. ; No hay ahi una manifestacion
de doble moral que puede tener un alto costo? ¢Es asi la manera de poner fin al
terrorismo © solamente se quiere eliminar a una modalidad del terrorismo que se
otrevid a morder la mano que tantas veces le dio de comer? (Antes, quién denuncid
la presencia de la gente de Ben Laden en Bosnia, en Chechenla o en Argslia? Ben
Laden slempre usd los mismos meétodos ¢ Ayer era bueno y hoy s malo?

Sin gquitaries sus atributos criminales a Ben Loden vy o quienes lo acompanan,
la campana emprendida contra &l sirve también para varios ajustes de cuentas:
el jefe de goblemno de Israel, Sharon, denuncia en Yaser Arafat el Ben Laden de
Palestina otorgandose el derecho de reservarle la suerte prometida a Ben Laden.
El jefe de gobierno espanal Aznar, denuncia en o ETA un terrerismo del gue asequra
tiene conexiones infemacionales, ¢ con Ben Laden? El gobiemo turco encontrd en
el PKK de los kurdos una organizacion terrorista que también quiere involucrar en
el rechazo universal. No faltaron en Colombia quienes envalvieron a los grupos
guerrileros bajo la misma etiqueta que se volvio tan comoda. Acoso el propie Sharon
LNo es fambién un terrorista cuando ayer dejd asesinar miles de palestinos clviles
en Beirut y ahora, cuando manda asesinar a dirigentes palestinos? ¢Habra un
terrorismo justificado por la legitima defensa? La cuestion del terrorsmo, su definicion,
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sus modalidades concretas, con o sin participacion de estados, es demasiado dificil
para aceptar que sea manipulada,

Frente a una potencia militar como Ia de Estados Unidos tado sl mundo sabe,
desde la descparicion de la URSS, que no habrd un ataque militar abierto, frontal,
La suerte de Irak es el precio que habria que pagar. Por Io tanto, el terrorismo, no se
frata de justificarlo, es el arma Unica que puede ser usada. Mutatis mutandi es
también lo que pasa en el Medio Oriente, en particular en Palestina frente al
poderoso gjercito israeli. Cerard Chaliand lo describe con una férmula que puede
prestarse a confusiones” “ el terrorismo es el precio gque paga Occidente, mas
particularmente Estados Unidos, por su hegemonia”.

En esta crisis, varios okservadores y analistas han planteado de nuevo una
reflexion sobre el papel de los medios de comunicacion,

En primer lugar, llamd la atencion la total ausencia de presentacién de muertos
(y muy poce de heridos) en los medios de comunicacion, Entre la limitacién del
acceso a los lugares de las catastrofes y una autolimitacion pactada con las
autoridades, y sin gusto alguno por presentaciones morkidas, cabe la pregunta de
la infencion que hubo detrds de todo esto.Se centrd la informacion sobre los héroes
positivos: el presidente, el aicalde de Nueva York, los bomberos de Ia misma ciudad.
No se dejd espacio al derrotismo, para no fortalecer la impresion de vuinerabilidad.
La informacién, en occidente, fue manipulada, adn con buenas intenciones. Sin
embargo esto solo funciond parciaimente. Para ser efectivo, el intenfo debia haberse
realizado en situacion de monepolio. En un segundo tiempo aparecid, en el Golfo
Pérsico, la emisora Al Jazira de Qatar que, con corresponsales en esa regién, empezd
a presentar otfras noticias: entrevista con Ben Laden, imagenes de los efectos reales
de los bombardeos y victimas civiles efc. Los infentos para silenciarla o para
domesticaria fueron indtiles. Hay toda una reflexién por hacer sobre la comunicacion
moderna y sus efectos. En los casos de conflicto la guerra no se gana solo por Ias
armas, fambién se gana por los medios de comunicacién y fambién las ONG's.

T CHALIAND, Gérard: Ceo n'est pas une guens, ¢'est e stoda uitime du terrorisme Classique, Le Mande, Borls, 18 de septiombrs
da 2007
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Frente a ‘o agresion que empezd el 11 de septiembre, Estados Unidos que
venia desde hace tiempo denunciando &f peligro del terrorismo de ciertos estados
piratas, rogue states, o de Intereses particulares no tardd mucho en sendlar en Ben
Laden y su gente el origen de los golpes recibidos. Como lo sefala Fukuyama"
“Tal vez haya nacido el odio de un resentimiento confra el éxito occidental y el
fracaso musulman®, Se trafa de caracterizar Ias motivaciones de los terroristas. Para
el mismo analista: "una sucesion de actuaciones de retaguardia llevadas a cabo
por sociedades cuyo funcionamiento tradicional se encuentra en realidad
amenazado por la modermizacion”. Entendiendo el autor modernizacion como
democracia liveral y capitalismo de mercado asociados.

El gobiemo de Estados Unidos deja oir dos voces en la materia: ol de los que
denuncian a Ben Laden y eventualmente al régimen de los talibanes, come una
red relativa extensa y diversificada a la que se debe destruir totalmente; otra, la de
los que tienden a involucrar con Ben Laden a determinados estados como Irak (sin
embargo uno da los mas laicos del Medio Orienta), Yermen, Suddn, etc. El Socretario
de Estado siente los peligros de la amalgama que crearia un blanco mucho mas
difuso y que podria generar simpatias anti-nerteamericonas entre las masas
musulmanas, a la vez que restar aliados. Para Colin Powell no se trata de ajustar
cuentas con el pretexto del atentado contra todos los que no comulgan plenamente
con Washington. Su actitud se debe tamblién a la percepcion de que los propios
arnigos de Estados Unidos en el Medio Orlente, como puede ser El Cairo, no aceptarian
esta lista amplia como tampoco o aceptarian muchos eurapeos. Por eso propone,
frente a la agresion, la edificacion de una cealicion, mas alld de la OTAN, tan amplia
como sea posible, con el mayer nimero de paises como Rusia, las republicas de
Asia Central y China. Un papel parficular debe desempenar Pakistan, pais que
apodring a los talibanes pero aliado tradicional de Estados Uridos y al que se deben
dar garantias sobre el futuro politico de Afganistan. El Secretario de Defensa y mas
aun su segundo, Paul Wolfowitz, prefieren clerte unilateralismo, en el que Estaodos

U RMUYAMA, Froncis: Nous sammseg tououns O 10 Tn de |'hgake. Lo oo Paris, 18 de ochubes da 2001
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Unidos (con Gran Bretana), escoja con quién quiere o debe trabgjar, una especie
de relacion con menos diplomacia y una necesidad menor de tomar en cuenta
las opiniones ce los demas.

De ahi cierta tension o clerta imprecision en la formulacion de objetivos, adn
de parte del Presidente, sometido ¢ presiones. En el pericdo inicial de la crisis, Powell
adn prosiguiendo su actuacion, no parece lograr imponer su punto de vista. Lo que
demina es el criterio militar, la opinidon publica norteamericana, en estado de shock,
exige un prono y ejemplar castigo. Pero castigar es mas dificil de hacer que de
proponer en un pais fan grande como la mitad de Colombia, con une topografia
dificil y muy poco Estado. Parecen una broma las referencias a la destruccion de
la defensa anficérea o de la aviaciéon de los talibanes que son més un cjéreito de
guerrilleros que uno regular, dotado tan sélo con cierto armamento vigjo del fiempo
de la guerra contra los rusos.

La actuacion terrorista y la respuesta necesaria hacen surgir un problema: los
actos de terrorismo pudieron cometerse sin que el sofisticado aparato de inteligencia
norteamericano los detectara y los pudiera impedir. Se criticd mucho una excesiva

dedicacion a la slectrénica y de relative abandono de los métodos humanos,
pacientes, de infiltracion, uso de agentes e informadores. Ciertas propuestas para

mejorar la seguridad nacional del Secretario de Justicia, John Ashcroft empezaron
¢ asustar por Lna posible limitacién de las libertades publicas.

Se podrian hacer observaciones paralelas relativas a la composicion de las
fuerzas armadas. En el fipo de operacion de bisqueda y destruccion sdlo parecen
ser Utiles las fuerzas especiales de las cuatro armas (unos 45.000 hombres). La mayor
parte de |as fropas v del armamento parecen de poca utilidad, sobrevivientes del
periodo ya ciésico de la rivalidad con la URSS, clésico pero desaparecido. La guena
en Afganistan va a tener como consecuencias und evaluacion nueva y diferente
de lo que deben ser los ejércitos de manana, en primer lugar en Estados Unidos
pero fambién en otfras partes. Puede plantearse en términos distintos la utilidad del
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proyecto de dispositivo antimisil promovido con insistencia por Bush y que poco
habria servido, en caso de existir, en septiembre,

Esta reforma de |os ejércitos obligard a romper con una vieja culturg, con
poderosos lobbies. Es sintomatico como, por razones milifares al igual que por razones
politicas, despueés de asegurarse gue su actitud no generd sorpresa, Washington
dejo de tomar en cuenta sus aliados en la OTAN y la propia organizacion, de poca
utilidad en las circunstancias, Come o sefala el numero tres del Departamento de
Defensa': "se encuentra la idea de estados y organizaciones seleccionados que
se codligan para tareas u objetivos especificos y que, en casi todos los casos, se
disuelven en cuanto han cumplido con su mision. Pueden formar parte de ellos 1os
gue son capgaces y deseosos de serlc”.

Sin abrir un periodo totalmente distinte, el 11 de septiembre si dio paso a la
reflexion que genera ideas nuevas para la seguridad de la gran potencia. Es bueno
saberlo, bueno estudiarlo, bueno pensar las consecuencias practicas que pueden
tener para tcdos.

Pasado el primer momento de estupor v las obligadas condolencias, ia mayor
parte de los paises se vieron obligados a una reflexion pera evaluar las implicaciones
para ellos mismos.

Tienen ‘a conciencia, mas o mencs elaborada, de que la lucha contra el
terrorismo que casi todos aceptan, a veces por conviccion, a veces por cbligacion,
ha generado una situacion distinta en la que los lugares vy las obligaciones de unos
y ofros estan cambiando,

" HAAS, Richard: crade por De BEER. Patics: Vers une nouvslle guere froide, L2 Monde, Pans, 17 de octubre de 2001
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Gran Bretana, como siempre, es el mejor e Incondicional aliado de Estados Unidos,
proponiendose mejorar asi su puesto en el mundo. A menudo los ingleses son mucho
mejores comunicadores que Estados Unidos en la materia; lo hacen con talento.

La Unidn Europea se mestré solidaria de Estados Unidos, condena el terrorismo
y esta dispuesta a participar de la lucha contra él pero estd claro que no quiere
entfrar en una guerra contra el Islam o contra el puebio afgano. Esta claridad es
necesaria, en particular porque muchos de los estados miembros tiener una fuerte
presencia musulmana en su territorio y quieren evitar toda deriva que los pudiera
afectar. Son conscientes también los europeos de la necesidad de conversar mucho
entre s porque esta crisis muestra que tuvieron maés pretagonismo los gobiernos
nacionales gque la Unién. La crisis surge en el momento de la implementacion fisica
del euro, operacion delicadag, cuando se deben tomar decisiones dificiles, cuando
la actividad econdémica decae. Alemanic duda muche de la actitud que debe
asumir: seguir a Blair o mantener el vinculo privilegiodo con Francia pero una Francia
algo disminuida por la proximidad de su eleccion presidencial, en la que se deben
oponer el presidente conservador, Chirac, y su primer ministro socialista, Jospin.

Dos grandes del Consejo de Seguridad ven en la coyuntura una posibilidad
para mejorar sus cartas en el juego internacional. Ambos, Rusia y China, condenan
el ferrorismo por razones domésticas, ambos ven en la criss oportunidades distintas:
Rusia afirma coémo la brutal guerra que lleva a cabo en Checheniaq, territorio
musulman, fambién se libra contra un terrorismo que mantiene vinculos con Ben
Laden y Afganistan. Por el lado occidental, la actuacion terrorista ha hecho
desaparecer o disminuir las criticas que le valian a Rusia su violacién de los derechos
numanos en Chechenia. A pesar de su independencia, Rusia, con tropas en las
fronteras externas de Asia central, tenia de alguna manera la llave de la posibilidad
para los norteamericanos del acceso a Afganistén por el norte.

China, en el umbral de la OMC, por el momento sale bien librada de la

coyuntura. El primer vidje gque hizo Bush después del 11 de septiembre fue a Shangai,
a la cumbre de la APEC. La amenaza del ferrorismo puede llevarla a justificar sus
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actuaciones en los temritorios periféricos de su occidente con poblacion musulmana.
No olvidemos que China es también fronteriza con Afganistén, Con su
comportamiento de potencia responsable, China alivia las tensicnes que pueden
existir con Estados Unidos después del episodio del avidn espia norfeamericano.

China y Rusia se pronuncian porgue sea en el marco de ia ONU donde se situe
la blsqueda de soluciones, lo que no entusiasma a Estados Unidos ya que seria
otorgarles un poder de veto.

Japdén, fuera de declaraciones protocolares, es de una gran discrecion como
casi siempre cuando se frata del Medio Oriente, del cual depende su suministro de
petrdlec. Manifestd su solldaridad y propuso modificar su Constitucién pard poder
enviar tropas en ciertas condiciones. No ha sido, después del 11 de septiembre,
protagonista importante ni en el G7 ni en la cumbre de la APEC, Se ve muy limitado
en sus actuaciones por su dificil situacién econémica.

Israel quiere aprovechar la coyuntura para librar con las manos libres, su propic
guerra contra el terrorismo local, que encarna en la infifada. Estados Unidos entendio
que cualquier iniciativa intempestiva de Sharon puede debilitar o diluir los esfuerzos
que hace para mantener a su lado a muchos paises arabes. Se ha llegado a una
sifuacion paraddjica; en la crisis Israel estd més confrolada y vigilada por Estados
Unidos gue cntes del 11 de septiemire,

Los paises del Golfo Pérsico, tan proximos geograficamente, también por
razones de cultura y religion, al conflicto se sienten profundamente incémodos.
Obligados los gobiernos a pronunciarse a favor de Estados Unidos saben que sus
pueblos tienen una actitud totalmente diferente. En caso de crisis politico-militar
grave, pero también con |a recesion econdmica, son presionados para suministrar
petréleo barato a los paises desarrolladcs, entre 1os cuales estd Estados Unidos. Su
participacion en ia OPEP hace de Venezuelqa, desde este punto de vista, un
protagonista mas de la crisis.

|7 1
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Lugar de la mayor importancia en la lucha anfiterrorista es la peninsula indica.
Pakistan y la India, ambos potencias nucleares, estan enfrascados en un conflicto

- antiguo gue desencadeno varias guerras por el control o la posesion de Kashemira,

provincia dividida entre ellos.

Paokistan, pais musulman, por intereses propios frente ala vigja alianza entre
India v la Union Soviética se cobijé bajo el ala de Estados Unidos y ha mantenido
una estrecha reacion con China, que tiene diferencias fronterizas con India. Pakistan
siempre ha considerade a Afganistdn come una zona de Influencia suya. Fue,
desde la entrada de los soviéticos a Afganistan, la plataforma de la verdadera
guerra secreta que librd Estados Unidos: soldados, armas, retaguardia con apoyo
de Arabla: dinero y guerra santa. Dictadura surgida de un golpe de estado militar,
agente de la creacion y de la actuacion de los talibanes por intermedio de su
inteligencia miitar, es, en la presente situacion, objeto de los mas apremiantes
sollcitudes norteamearicanas, El general Musharaf comprendio los beneficios que
podia sacar de la situacion. Aceptd ayudar a Estados Unidos a pesar de la actitud
de buena parte de la poblacién y del ejército, con la condcléon de conservar su
influencia en el futuro gobierne de Afganistan. De él surgié la idea de que hay
tallbanas extremistas v talibanas moderodos que podrian formar parte de un futuro
gobierno para salir de |a crisis. Se postergd cualquler exigencia de las que, antes,
se le formulaban para un pronto regreso a la democracia. Mas adn, intenta
comprometer a Estados Unidos en su conflicto con la India. El gobierno nacionalista
indio habia visto en el 11 de septiembre una oportunidad para denunciar en
Kashemira la presencia de los mismos terroristas que Estados Unidos combate',
Colin Powell ofrecid una mediacion en una Kashemira en la cual la India considera
que no hay noda gue negociar, menos con participacion infernacional y que lo
que combate es un terorismo de Estado, simples agentes de Pakistan, En este lugar,
la relacion Pakistan- India es uno de los mas complejos problemas para un futuro
proximo., Paises musulmanes, mas distantes del teatro de opesraciones pero en los
cuales hay tensiones paiificas, étnicas, soclales pueden ser afectados en el futuro.
Es. en particular. &l caso de Indonesia y Malasia.

7 JAFFRELOT. Crvatotnal Le Poakision ashi controlabie? Lo Monge. Pans, 19 de octubes da 2001
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IV. Estados Unidos y América Lating;

La aceleracion de la evolucion del mundo por o a partir de Esados Unidos
fiene también sus consecuencias para América Lafing. La nueva administracion
apenas colocaba a sus hombres y empezaba a dar definiciones, en particular en
forno a México, cuando se produjo el 11 de septiembre que, para los latinoamericanos,
sucede en un pais gue conocen bien pero que les parece otro mundo.

Al comenzar la administracion Bush se pudieron apreciar varias orientaciones
generales: prioridad ala relacion kilateral con México, miemibro del Naftc, concrelada
en varios contactos entre presidentes. El presidente Fox tenia una lista de peticiones
relativas a las buenas relacicnes entre los dos paises, él era quien pedia. Ofra decision
fue el mantenimiento de la tercera cumbre de las Américas para abrl de 2001, en
Quebec, Canadd. En contraste, hubo dificultades y pérdida de tiempo para definir
los titulares de ciertos puestos claves. entre 1os cuales el principal es el secretario
adjunto para asuntos hemisféricos para lo cual se propuso el nombre del cubano
- americano Otfto Reich, conocido desde el Irangate vy la financiacion a los contras
de Nicaragua.

La cumbre de las Americas era un compromiso de la administracion Clinton.
En ella se propuso crear para 2005 una zona de libre comercio en todo el hemisferio
(con excepcion de Cuba). La Gnica reficencia venia de los paises miembros de
Mercosur, en particular Brasil. Este pais no queria la apertura comercial sin haber
conseguido concesiones de Estados Unidos. Pero, en la cumbre, Brasil estaba
debilitado por la crisis de Argentina y los desacuerdos con este pais que le quitd
protagonismo a Mercosur; sus propias dificulfades que lo llevaron a devaluar el real
paulatinamente, la aproximacion del final del mandate del presidente Cardoso y

CAS 8§/01

las Incertidumbres relativas a su sucesion, el alejamiento de Chile, miemibro asociado
de Mercosur,

Fl presidenta de Venezuela asumid un papel protagénico al poner reservas
sobre varias de las formulas propuestas para la integracion.

El presidente Bush se comprometié a conseguir de su Congreso el precedimiento
Fast track en su tiempo negaco a Clinton, rebautizado comoe Promocion del comercio,
sin el cual no puede negociar. Para conseguirlo debia llegar o acuerdos con los
democratas del Senado cuyos votos le son necesarios pero gue quieren introducir
cldusulas laborales y ambientales.

Para prosperar en |las negociaciones, probablemente, debian esperar un
mejoramiento, que no parece proximo, de la situacion de Argentina y la eleccién
de un nuevo presidente en Brasil en octubre de 2002.

El protagonismo que quiso asumir €l ddo Fox- Castaneda, su cancller, tropezd
con el debilitamiento de la economia de México, principal afectado por las
dificuttades econdmicas de Estados Unidos. De una prevision de crecirniesntce del 7%
para 2001, formulada en el momento de la eleccidn, se pasd en mayo al 2.5% o 3%
v, en octubre, al 1%, estc como efecto sobre todo de la baja de las exportaciones
a través de la frontera comun. Se presenté en México un plan de emergencia
economica: reduccidn de gastos, extension del IVA, etc., a contracorriente de las
promesas electorales. México empezé a mirar hacia Europaq, que parecia en una
situacidén mejor para ver si legraba reducir en algo su dependencia de Estados
Unidos. En julio del 2001, Fox propuso a Estados Unidos la legalizacion de fres millones
de ilegales mexicanos instalados en ese pais pero sdlo recibid respuestas de cortesia.
El 11 de septiembre iba a hacer pasar al olvido esta iniciativa, en el misma momento
en que, probablemente, el PIB mexicano ha dejado de crecer.

Si llueve en México, no escampdad en Argentina. Dos paises, dos crisis distintas.
La de la Argentina no es de hoy. Preocupa a Estados Unidos como preoccupa a
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Brasil. Desde 1999, el PIB disminuye en la Argentina y va a seguir disminuyendo en
2001, en un pais que un dia fue el mdas préspero de América del Sur. Su sistema
monetfario que establece la paridad peso - ddlar por medic de una caja de
compensacion ha mostrado una rigidez inseportable frente al creciante peso de
ia deudao, a la pérdida de competitividad de las exportaciones en particular frente
Q la devaluacion del real de Brasil, La ayuda del FMI no le fue cortada a Argentina,
que recibit créditos abundantes (21.5 mil millones de ddlares del sdlo Fondo), perc
no ha sido suficiente. La cesacion de pagos esta comao inscrita en el horizonte, Se
le anade una crisis de gobernabilidad: un presidente indecise, con acusaciones de
corrupcion en su entorno, entregd el poder econdmico al conservador Domingo
Cavallo. el inventor de la nueva paolitica monetaria en 1991, El presidente De La Rda
tiene que gobernar con un Congreso dominado por la oposicion peronista dirigida
bagjo cuerda por Menem, y quien le lleva la vida dura en |1a calle al mover a los
sindicatos. Su propia coalicion, la que lo llevd a la presidencia, se dispers® y paraliza
al ejecutivor.

El otro problema que, en 2001, preocupa a Estados Unidos es la situacion
colembilana y la gestion del Plan Colombia que dividia ka administracion Clinton y
parecea dividir la administracidn Bush. Estén por una parte, los que frente a la
produccion y el frafico de drogaos vy a la sifuacion serla de orden publico piensan
en scluciones militares adn aceptando, sin creer en su éxito, las negociaciones de
paz del presidente Pastrana. Por ofra parte, estan los que piensan, en Washington,
que no hay soluciones militares y que sélo la negociacién llevaria a cierta
consolidacion del goblerno, Estos aceptan que la presion militar es la que debe
obligar, sobre fodo alas FARC, a negociar serlamente. NI los unos ni los ofros piensan
en una intervencion militar directa y consideran su aporte en t&rminos de maoterial
bélico y logistico, en Inteligencia y en asesoria en las técnicas de combate. Temen
clerta contaminacién hacia los paises vecinos de Colombia y desearian un gobiemo
mas fuerte, algunos dicen mas legitimo, en Bogotd. Observan con desconfianza al
presidente de Venezuela an torno a estos problemas.
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El 11 de septiembre hizo que América Latina perdiera prioridad en la agenda,
por la absoluta que se da al Medio Oriente. No es el momento para Estados Unidos
de abrir nuevas frentes en ofras partes del mundo y Ias negociaciones orosiguen a
ritma lanto. A nivel del ejecutiva se diferencia perfectamenta el terrorismao infernacional
gue puede amenazar a los intereses norteamericanos y la actuacion guerrillera
colombiana que puede afectar a ciudadanos norteamericanos dentro de los
limites de Colombig, lo que es inaceptable. Tal vez con la excepcidon de México, el
presidente Bush deja sueltas muchas ruedas de su administracion, en garticular en
politica exterior, @ menos que estén relacionadas con su preocupacidn esencial
por el Medio Oriente; en la que tiene bastante que ver su experiencia petrolera.

El divorcio histérico entre gobernantes complacientas y temerosos de Estados
Unidos y opiniones publicas hostiles a un pais que consideraban prapotente e
imperialista, ha disminuido con el surgimiento, en los quince Ultimos ancs, de capas
medias admiradoras del modelo econdmico y del modelo de consumo
norfeamericano.

La vision gubernamental depende fundamentaimente de dos circunstancias
en las gue las ideclogias tienen poco que ver: el fipo de problemas gue tieng el
pais y que pueden entrar er la agendd bilateral, y en qué medida piensan gue Ia
solucion o parte de ella estd en Washington o en organismos internacionales en los
gue Washington pesa en forma decisiva, come la deuda, la inversion, las exportaciones,
con modelocs econdmicos cada vez mds proyectados hacia el exterior por la
apertura,

La segurda circunstancia es practicamente geogrdfica: la menor o mayor

distancia enfre el pais y Estados Unidos. Desde este punto de vista los dos paises
ma&s en la sombra de Estades Unidos, de manera diferente, México y Cuba. Ambos
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sienten perfectamente, aunque reaccionan de manera distinta, el peso de esta
proximidad. En una segunda fila podriamos poner paises mas distantes pero que,
por razones determinadas, no pueden ni deben desconocer a Estados Unidos: seria
el caso de Colombia con el complejo, todavia presente, de Panamd; seria también
el caso de Venezuela que sabe que "su” petrdieo es, en fin de cuentas, reserva
estratégica norfeamericana. Mas lejanos son paises como Brasil, sin complejo, por
sus convicciones naciondlistas, o Chile y Argenting, cuyas relaciones son diversificadas
y, hasta cierto punto, son mas cercanos de Europa que del norte del continente,

Impresicnados por las dificuliades de la eleccion presidencial norteamericana
de 2000, fodos, con excepcion de México, pensaron que se iban a encontrar con
una administracion dénil, La pérdida del control del Senado por el partido republicano
fortalecid esta conviceion. Fuera del Presidente, pocas figuras destacadas de la
administracion han tenido contactos con América Latina. Sélo se puede mencionar
el embajader ante las Nociones Unidas, Negroponte, quien estuve vinculado a
América Central, lo que le puede dar una visidon distorsionada del resto del
subcontinents,

El 11 de septiembre ha modificado esta vision. Todos los gobierncs; incluyendo
G su manera el de La Habana, manifestaron su repudic al terrorismo y casi todos
apoyaron la respuesia militar, Se dan cuenta que, por un tiempo indeterminado, el
presidente Bush se va a dedicar casi exclusivamente a la lucha contra Ben Laden
y sus aliados, redles, eventucles o supuestos. Personalmente ni él ni el Secretario de
Estado van a tener un gran protagonismao en América Latina (el atentado interrumpid
el primer vigje de Colin Powell) con, probablemente. la excepciéon de México. Por
lo tanto, la relacion va a estar en manos de personas importantes pero no de primer
plano, como el secretario del comercio, o de otros funcionarios de menor rango,
con poca capacidad de decision o, peor adn, actuando con descoordinacion
entre si. Una diplomacia eficaz y experimentada podria sacar ventajas de estos
conflictos burocrdticos para aumentar su autonemia; son pocos los paises
latinoamericancs gue lo paseen o se atreven a usarla.

-
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Existe otro aspecto, vinculado a la vez al 11 de septiembre y a la situacién
econdmica norteamericanc que va a afectar las relacicnes.

En crisis Estados Unidos, con menos recursos econdémicos y grandes gastos
impuestos por la lucha en el oriente, tendrdn menos disponibilidad de créditos, de
materiales, por ejemplo militar, y menos propension a concesiones en materia
comercial.

Los atentados perpetrados por extranjeros que ingresaron a Estados Unidos
han generado clerta desconfianza y xenofobia que volveria dificil para el Congreso,
concesiones en materia de inmigracion.

La crisis econdmica ya ha afectadc a las economias del sur vy ‘a situacion
argentina contaming, real o sicoldgicamente al resto del subcontinente. Después
de haber crecido 4.5 % en 2000 el PIB de Brasil s6lo debe crecer el 0.5% en 2001 (i
no decrece a finales del ano). El FMI le otorgd a Brasil un préstamo de 15 mil millones
de dolares pera sostener el real. Las dificultades, gue no son iguales, de los dos
principales paises de Mercosur repercuten scbre los otros paises miembros y paralizan
la integracion al multiplicarse el uso de las clausulas de salvaguardia o 'as medidas
unilaterales. En estas condiciones no se va a avanzar hacia una moneda comin
que era una de las fareas propuestas. Peor adn, Ia tentacion argentina de adoptar
el ddlar como moneda volveria imposible esta meta, Una alternativa pero de graves
consecuencics infernas y externas, seriqa, para 2002 una fuerte devaluacion de la
moneda argenting. En este pais las previsiones para 2001 apuntan a una baja del
PIB de - 2%. Esta situacién repercute también sobre Chile y Colombia paises afectados
por la baja de' precio de sus exportaciones. En el ano 2000 Colombia tuvo la suerte
de la subida de los precics del petrélee que le permitid salir adelante; esta
circunstancia no se repite en 2001.

Los acuerdos conseguidos en la OPEP permitieron a Venezuela aumentar sus
ingresos por petroleo y al presidente Chavez cubrir un mayor gasto social. Es el dnico
pais gue. de momento, logra mantener su actividad econdmica.
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Jodos los gobiernos creen o quieren creer en una crisis de corta duracion en
Estados Unidos. Piensan que ayudard a ello la reaccién del pueblo norteamericano
al 11 de septiembre que, al provocar mayores gastos, puede sostener a la economia.
Por lo tanto cctdan como si fuera un mal momento que se debe atravesar ain a
punta de expedientes. Los mensagjes que reciben del entorno internacional son
confusos. El FMI y el Banco Mundial han hecho rectificaciones dramdaticas a sus
posiciones fradicionales aceptando ahora que existen caracteristicas nacionales
por las que no fodas las privatizaciones son buenas, que no siempre la apertura
debe ser fotal y pronta y que los estados tisnen funciones econémicas qgue cumplir,
Los gobiernos que se adhirieron sin condiciones al llamacdo consenso de Washington
fienen ciertas dificultades para acomodarse a este nuevo discurso y hacerlo entender
de sus elites dirigentes.

Varios de ellos, pensando que la coyunturg europeqa es mejor, se acercaron
hacia la Unidn donde no faltaron las promesas, pero fueron més las buenas palabras
que las ayudas concretas y ias orientaciones son diferentes segln las capitales:
Madrid y Paris, Bruselas y Berlin dan su propia version de la politica de la Unién aun
en el caso de una zona que No es prioritaria para ellos como es América Latina
(con la excepcion de Madrid).

Desconcierta en América Latina el desdibujamiento presente del papel de
varias organizaciones internaclonales: las Naciones Unidas muy discretas vy sin
protagonisme diferente a lo asistencial en la crisis que estalld el 11 de septiembre.
Rusia, Ching, =rancia y otros reclaman, sin embargo, que sea el marco apropiado
para buscar una solucion a ka crisis. Estados Unidos se reserva el derecho de informar
o no informar al Consejo de Seguridad mostrando asi su preferencia por lo unilateral,
Esta relativa rarginacion de Ia ONU le resta protagonismo a América Latina. Tampoco
pasa la OEA, ‘a organizacion regional, por un buen momento. Los acontecimientos
mundiales, pero fambién los del confinente se desarrollan sin tenerla en cuenta.
QOrganismos como el Grupo de Rio que habian demostrado su utilidad en el pasado
parecen no tener opinidon N capacidad de propuesta, Hay como un salvese quien
pueda donde cada guien se ocupa de lo suyo y busca el trato directo con los
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grandes. Sélo Mercosur intenta salvar los avances gue habia realizado perc con
grandes dificultades. Espana ha multiplicado los contactos con América Latina para
mejorar sus cecpacidades dentro de Europa y con Estados Unidos en prevision de
su presidencia de Ia Unidn Europea en el primer semestre de 2002, Esta actuacion
gvidencia también una preocupacion por sus inversiones en América Latina: los
bancos BSCH v el BBVA, Telefonica, Iberia, Repsol etc., gue pueden repercutir sobre
la coyuntura en la peninsula en caso de sufrir pérdidas. Estas preocupaciones ha
llevado al gobiernc Aznar a acercarse a dos presidentes afines como son Fox y
Pastrana. No se puede, en las presentes circunstancias, esperar més que declaraciones
retéricas de la futura cumbre de jefes de estado de América Latina y la Unién
Europed.

La percepcicn de las amenazas en el hemisferio es muy distinta segdn se sitde
uno en Washirgton o en cuclquier capital latinoamericana.

Para Washington las amenazas son las que pueden afectar su seguridad,
nociéon que se va a revaluar, las principales amenazas hoy no estén en América
Latina. Una excepcion puede ser Méxice cuya tranqguilidad politica y social es
esencial para Washington, involucrando al arden publico en el pais y sobre todo en
la frontera, pero tranguilidad también en los movimientos de poblacion, México
importa también en la medida en que es objeto de preocupacion electoral para
Bush. En 2000 €l 65% de los latinos gue votaron en la eleccidn presidencial lo hicieron
para Al Gore. Al constituirse en primera mineoria, esta poblacion se vuelve decisiva
en términos elactorales y, de no cambiar su preferencia, compromete la eventual
reeleccion de Bush. Ciertos gestos hacia los mexicanos que constituyen ia mayoria
entre los latincs en Estados Unidos no tienen ofro objeto.
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El fema de las drogas ha perd do importancia por varias razones: no hay
aumento del consume de cocaina en Estados Unidos y se presienten cambios de
opinion, a nivel de los estados, en lo gue se refiere a la marihuana. Las drogas
sintéticas son cada vez mas las que preocupan por su difusidon creciente y muy
poco tienen gue ver con América Lating,

El femor a una seria epidemia por las esporas del antrax o enfermedad del
carbén, diseminadas por terroristas mal identificados relega, momentadneamente
el problema de la droga procedente de Ameérica Latina a un segundo plano. Esto
no significa que se va a bajar la guardia frente al narcotrafico sino que estd perdiendo
jerarquia entre las amenazas. Hasia cudndo, s lo que es dificil pronosticar.

Las autoridades norteamericanas no equiparan las guerrillas latinoamericanas,
sobre todo colombianas, y el terrorismo precedente del Medio Criente, Les preoccupa
cuando la guerrilla atenta confra ciudadanos o intereses estadounidenses y en la
medida que pueden ser un factor de perturbacion del orden en una regién que
guieren ver en calma. Preocupados por accionas militares en ofra parte del mundo
no estan dispuestos a dejarse involucrar exageradamente, Todo consiste en definir
lo gque es exagerado. Bien as verdad que ciertos politicos republicanos, y algunos
militares, han hecho declaraciones sobre organizaciones ferroristas latinoamericanas.
Para tomarlas en serio seria preciso aceptar que, al favor del 11 de septiembre,
sectores republicanos de extrema derecha han recuperadoe posiciones que,
inicialmente, no les habia dedo Bush. Es prematuro, hoy por hoy, hacer esta afrmacion.
Los dilemas que se mencionaban en la primera parfe tienen plena vigencia en lo
que se refiere a América Latina.

El 11 de septiembre no genera un orden infernacional nuevo o diferente. Si
modifica la percepcion que tienen Estados Unidos de su situacion en el mundo. Se
desmorond la creencia de la poblacion y los gobernantes en su invulnerabilidad.
También se evidencia unc dificultad para analizar las fuerzas que actdan en el
mundo y sus motivaciones.Se dan cuenta que las respuestas que reposan Unicamente
sobre la fuerza adn cuando indispensables, son insuficientes. En esta crisis hay que

2
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hacer politica, revisar posiciones, barajar aliocdos y adversarios. Prevalece una
variedad de cinismo: poco importa con guién, lo importante es vencer. El 11 de

- sepliembre también calentd en los paises musulimanes, vy probablemente sin que
se exprese nefamente en otros, un difuso antiamericanismo. Pero si se critica a
Estados Unidos, su prepotencia, su mesianismo, hay gue saber én nombre de qué.
Para que el mundo sea mas democratico, mas justo, en progreso o para que triunfen
fuerzas ascurantistas, que poco se preocupan de bienestar o de progreso, que
quieren devolvernos a un orden retrogrado.

Después dal 11 de septiembre, cuyos efectos adn no sen todos conocidos y
gue van a pesar por mucho tiempo, siguen los problemas que existian ¢! 10 de
sepliembre. Estcs son los que hay que resolver para no caer en manos de tal o cual
Ben Loden, que 1os hay en muchas partes y con muchas cargs,

La crisis econdmica en desarrolic también obliga a revisar el poder econdmico
de Estados Unidos. Las importantes transformacionas de 1os veinte Gltimos anos no
han generado un capitalismo nuevo, que haya superado |as crisis, que sea un factor
de progrese generalizado. La crisis esta presente y ios gjustas se hacen en primer
lugar sobre las espaldos de los mas pobres. de los trabajadores a nivel nacional v,
coda vez mas, Infernacional sin que ellos tengan hoy una suficiente capacidad de
defensa y de respuesta. En nuestro mundo de comienzos del siglo XXI hay mas
injusticia, mas desigualdad, mas explotacion por parte de un capitallsmo cosmopolita,
sin valor de patria, sea en Estados Unidos, sea en Europo o en otras partes, Este
capitalismo no quiere Estado si el Estado pretende ser redistributivo o establecer y
hacer respetar reglas; pero si lo reclama para reprimir la inconformidad o auxiliar
alas empresas en dificuliades, No esta demostrado que el capitalismo y ka democracia
de mercado sean Insuperables, Los hombres son los gue hacen |a historia v su
capacidad de Inventar, de generar utopias no tiene limites. El mundo cambiaq,
parece por momentes que en una direccidn y en otro momen o cambia de rumbo.,
No solo hay que esperar la luz, hay que irle @ buscar.
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introduccion: “Ahcra es nuestra hora”

Con esta exgrasion la comandante Esther concluyé su htervencidn, en marzo
de 2001, anfe el Congreso Vexicano, Era la pimeia vez que en ese sscendario se
prostaloo atencion a las demancas de los zast 10 milllones de indigona: de ese pais.

Este actay; con el gue culmnd la marcha de 16 dias gue el Ejércite Zopatista
de Uberccion Nacional (EZLN) inlcié ol 24 de fobroro ce 2001, reicja los des tondenclas
que no s2lo han originado una fransiormacion de las fuentes de legitimidad), sno
que han sacudido g ese pcis latinoamericanc desde madiados de los noventa La
primera de alas e &l podser de convocateria de actores sociales marginades, gue
pocria llamarse la fuente de “abajo”, que se vio en la reactivacion del movimiento
indigenazapatista: la segunda es el reordenamiento de |as fusrzas en pugna dentro
del sistema politico, fuente de "amiba”, matedalizada on el triunfe del Partide de
Accion Nacional (PAN) en las eeccones presidenciales, despuss de 71 anos de
hegemonia del Pertide Revolucionario Institucional (PRY).

La confluencla de octores y accionas también plaontea un cuestionamiento
al modelo de desarrclic que se ha trazado en Méxco, puas 25 un facror ds origen
y evolucon de este cenflico do legitimicad. En osta sontide, ¢l gobicmo dal PAN
no salo tendré que abordar ko consolidacidn de ese rals en el escerario internacional
que esté marcada por su cmbigua relacikdn con Estados Uridos. sino que deberd
mansjar, simuténeaments, as consecuancias sociales gue estas metas ccasionan
a etcata naconal que han sido esgrmidas cecmo argumentos de algunos actores
socikles para concentiar legitimdad

Por ofra parte, denfro de la caractenzacidon del sisteme politico mexiconc, se
abordard la hegemonia del PRI, un partide que controlo ios mecanismos de
perpetuacién on el poder a travae do la cooptacion de coctoros socialos (coras

Pentre del presatte arfouia. loagimided @ ohoadaid desda G cencascda cé Mauice Duaiger, que lo colne como
"CUSHSOA Qe peesants un ROTar 48 el Confaime g K mocen de Soder aus 35 consdess Wakda en o shcledod”. Al mismins
fEmpo 6 antotiond-an el Ospecto mutonts o8 850 VIRDE2: JanoucoiSn o aulihucdn de pooles siginals entie of Estadio ¢ 1o
soziecod.
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de transmision), marnejo de comcios y adaptacién d contexto a través de
lbeaiizocionss pluralstas controladas, En asto sentido, se prasentardin su discurse
ideologico, o traves dal cLal se mostré: como regulador y garonte de las banderas
de 'a revolucicn, y su cambio hacia Jn modelc econdmico mas decrde con la
globailizacidn. F nalmento, so tratarén los principales causas ds fracura del ssterra,
ongnadas por \os abusos de ld preddercia.

Fingimante, 1& infentora responder a la duda actual ssbre el futuro del slstema

polfico meficar o: ¢el friunfo del PAN sic nifica un cambio definiive hecia el pluralismo
polfico ¢ una s mple atemandia de ks partidos en lc presidencia?

L Frachuas desde el sistema politico y econdémico

Lo legadao de Vicente Fox al Palazio de los Anos significe un relevo en el pocer
qus ha sido visto como un signo domecratico. Se trata de 'a culminazién de un

iento procesc de tansicion, en elque se atemaron pericdos de marccda Inestabilidad
con otres de trarsito pacifico.

El sstema politico mexicano, qua ha sido Inscrito en carientes tan diversas
como el pluralismo, el autoritarismo e, Incluso, la teoria marxistr, fue sacudido por
las elecciones de julio de 2000, 3u resulfcde parece materialiaar los camoios que se
venan gestendo, tanio desde la cupula de podar como desde las bases mismas.
Los elecciones pasaron de se’ el tostén certero desde el cual se reproducia el
parfido hegemarico, capsl qus jugaron durante mas de 70 afos, a converlirse en
el medic parx |2 iemocidr del mismo.

T Motinar (1993) 036
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La transicon que vivid el pais durante los dos ultimos mandatos del PRI, que
culming con la victoria de Fox:, mostrd la ingobernabilidad vy |a llegitimidad de!
sisterna. La primera se derivd de la complgjizacion de la sociedad, comao consecuencia
de un pracesa de deterioro en el que asta dejd de ser companera en el proyaecto
revolucionario para convertirse en un simpie apoyo electoral; g esto se sumo la
adopcidn de posiciones de fuerza y la emergencia de actores, por fuera del control
ejecutivo, gue rectamatan mayor participacion. La ilegitimidad se generd en distintos
factores como el incumplimiento del pacto inicial de la Revolucion, que se refiejd
en un medelo econdmico excluyente y un sistema politico permeado por practicas
cuestionables,

Desde el triunfo de la revolucion hasta 2000, se pueden distinguir diversas
etapas de la evolucion del sistema politico mexicano, Dentro de estas se destaca
la comprendida entre 1946y 1976, en la que el PRI consiguié consolidar su organizacion
paolitica-burocratica y su principal posesion, la presidencia de la repablica, por medio
del control electoral, Desde el final de esta fase, el pancrama politico fue modificado
por variables como et deterioro de |a legitimidad del sisterma, debido a su incapacidad
de seguir conalzando ias demandas politicas y socioecondmicas, y ka fragmentacion
del blogue en el poder, a las que se sumo el consecuante fortalacimiento de Ia
oposicion.

Para la construccion de legitimidad del poder, que fue ejercido de manera
conjunta por el PRI y la presidencia. se utilizaron estrategias como controlar la
movilizacion popular, por medio de organizaciones, y cumplir algunas promesas
revolucionarias, entre las que se destaca la reforma agraria y la parficipacién de
foda lo sociedad en el proyecto modemista, Con estos fines se crearon &l Instituto
Indigenista, la Confederacion de trabaojadores de México y la Confederacion
Nacional Campesina'. Como indica Bizberg®, Ldzare Cardenas (1934-1940) pudo

Lo opiniones se contraparan al fratar da conclur ¥ efepa da ronscitn S dstema palitico fndzé con & tiurito de Vicento
Fox pugs Qon falto cor defing sl el combio da pamdo an &l podar essculivo constituye un cambo plurdista y competiivo an of
furcionomianto &n odo al sEtema

! Peschord (1993) p 10

CELATS (1980 p. 15 52 entregaron |B.382.372 hec*treos @ un milén de CamMpeasnos,

' Bzbeig (1999)
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concretcr un pacto recl entie lasmasas, €l Estado y su maxime agencic, la presidancio.
basodo sn sl nodiondismo revalucionarno,

Desde entonces, 2l PRI se valié de fas fundamentos ideologizos, b negociacion,
la represion moderada v, sobre todo, 1a sstabilidad econém ca pora fertalecer lo
concentracién del peder que detentaba. mantener el pepsi regulodor esatal y
consolicar al PRI cone 'a Unica opcién que pemific cumplic los objetivos
revolucionarios. A mismo tiempo que astas caractsiigicas outaritarias dol setoma
permitiercn, durarte lcs periodcs de M gue! Aleman y Adolio Ruiz Corting. perseguir
abiertcmentza.a la izguierda, el funcioramiento mismo del régiman modiicd ka
naturaleroy dal pacto nacionalisto hacio une corporafivo’.

De estamanera, Méxizo, a diferencia de sus vecings lafir cometicaros, disfrutd
de estabilided politica diranta ios dacados de 1960 y 1970 Esta 36 refiejc on b
ausencia de un desafid redl ol contiol Jue scbre el sislerna hatia monopolizado =i
PRI, desde que fue Creado y Cosiguid el poder. Sin erbargo. los masacras tragicas
de Ia Picea d= InsTres Culhiras en Cricad de Ma¥ico, en 1068, marcaron un hito en
el distanciamiento creclente entre las masas y el iégimen.

Debido a esto. la segunda etopa dal sis'ema hagamanicns (1977-1087) fua da
aperturg cortroloda, con aparsntes concesone: gue, ya sea por confictos en 2l
MISMo regimen © a causa del cont2xo, fusron finaimente n2gadas. Por ejempilo,
en 1977, en medio de la aoaaricidn de movimientos g.erilerns. de uin sentimianta
de Incorformridac empresarial de la creacicn de nuevos partidos politicos y de b
fraCiurg 5eCial, DrgINada unQ geceaa ¢Irgs en o masace de ia piaze Tictzlolco
en 1968, José Lopez Portilio e propust impulsar la partidpadcion de fuerzas opcsitonns
en el juego electoral. lo Camaoa de Diputados v los medos de cemuricacion, El
resuitado fue ConTeial y canalizar dcha oposiCion, especigimente i de izquierda,
ademas 3e tencvar el apoyo electoral hazia € sisterna v el FRF Este Glimo le permita

" Babeeg (M99 1,147, Esto camin mpleoba U QOUERS0 LIRSS 40780 1 100HIon DENGSEIcE 3 CONDE 0 GOOYD s

ol detorna

' ODoanet Schimitter y Weitahaos (1088 B 216,
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al gobierne tomar ias medidas con las enfrentd a crbis de 1982+ que, sin embargo.
la costaran al PRI varins derrotas frenta o partides de oposickdn. comie al PAN

Esta crisis Nizo evdene &l frocase cel proyecto revolucionario, Juesno s& pudo
rumplir i nromasa el nacionalisr o ann crecimiantn econdmico y postarior
distribucion de la riqueza, El modeio econdmico adopiaco por el gobierno de
Miguei de 12 Madric, duante y desp.ués de la crisis, destruyd los plares de la
revoliciHn: el Estado rerdio su papd da regulndoe la opearhura reemploed ol piovectn
desarrolista, se debilitd la relac on gokierno-sociedad v se deteriornd la concepcién
del PRI comn mediador entre Ios sectores scciales y el sistama

Curantz la década de 103 ochenta la lucha por el podar entre el PRI y el PAN
estuvo Marcadc por conaiciones precaras ge comperencia y una trustracion
-@eneraizada. producto de los fraudes electorales, De esta confrortacion v de uno
nueva Inicialiva ce centrot por parte dal oficialismo surgid, en " 987, & Codigo Federal
Electorcl, que cunque ampliaba los cergoes da representadon aumentaba elcontrol
dei ejecutivo sobre Ic comision eleztoral v la mayoria en a camara de dipiitados.
como ¢carartic ge gobernabilidade.

A pesar celogros internacionales como &l aval del *M v del Banco Mundal.
el Ingreso al GATT en 1985 v a la CCDE y al TLC en los novenva, lo legitimidad del
sisterna y, por ende, d2l particic NegemMeonice estaba resquet raada. Las demnandas
sociales v politicas rebasaron las vias de caralizccior v la alianza revolucionaria ya
no arg compaticle con las metas macroeconomicas.

Laimplantacion del modeio de quste estructuql, iriciada por Carles Salinas
de Gororl y redicalizada por Miguel de lo Madrid, iImplicé derribar las fuentes de
legitimidad ccnstrulcas desde 1a ravoluclon: 10§ sincicates fueron peneguldos el

¥ Velecthamente dosputs do £ @lecciones (@ Seretoron Ins NDmMas e CNOGHE, COMO I8 asvoluciin o 0aso v 10
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articuio 2/ de ic Constitucion, cue corsagraba g reforma agraria “ue reformado;
y las privatizacicnes. con excepsion deal wector patlera, se mu tiplicaron

Pese ¢ que 135 elecciones presidencialss d2 1938 astuvieron marcodas por
falto de transocrencia la aposizion al rode o de ajuste. Intansificadia por I crisis
aconomica, s expresd mediante un aito abstencionismo. que cuestiond ademas
el monopoiic del partido Unico. A pesar de que no se pudo Jemaostrar que al PRI
manipuld os lesullados pata canseguir ia victorio de Salinas de Gortari. quedd Ln
ombiente de frustracidn por Ic denota inesperoda de Cuauhtémoc Carcenacs,
cunditia o del Partido Revolucionarno Democrahico (PKD) Un aono despues, el PRI
recibid otro go'pe: el PAN obuvo el cobierno del estado de Baia California.

Con uny Corgu ce vicionas elecioales Manipuliccos. e gobierno de Sainas
adoptd Iniciativis poliicas que asequiaron lo supuesia legalicod de o comicios
y mayores controlas dentro del Coclge Federal ce Instituciones vy Procedimentos
Elec orales. La g innmuvaion de esias Inciotves fue seporar ic oiganzacion e
los votaciones del aparaty gubermamental y adjudicarsela al Instituto Federal
Elecroral (IFE) en 1990, Otra gesto legirimador fue el establecimiento de alionzas
con ool Particlos POIMcos denhio de '0s Que se sncontraba el PAN, ccn el nin oe
apovar Ic nueve féemuln econdmica Aurque esto sughid 1o aparicion de un ssterma
biportidisto, esta fue dasmenticda con Kk fundacion del PRD er 1987, Por itimo, el
PRI intentd rencvarse come crganizocion polliva nedante i opernua a une Ibe
aficcion lo que significd el divorcio de sus organizaciones de bate histéricas: o
obrera, campasing y popular:,

Sin emborge, estas estrategias no fueron etectivas frente a los otros
acontecimientcs que opresuraren la destruccidn de su legiimidod: los derrotas
clecrorales en 1792 (Guanajuate, San Luls Potos Michoacan), as denunuios patlicas
de précticas comiptas en el goblerro ent'e ellas las conesiones del PR v los
organismos de seguridad con el narcohGlico, 7 1os asesnates ce Massieu y Calossio,
a lo que & sumG la eritis financiera de 1594,
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Ante estcs hechos, el PRI reccciond come un bloque unitario. Si bien esta
organizacion no ha sids homogeénea el instinto de consarvasion superd kas diferandcias
internas sin recurir a a violencia abieria. Sélo en la presidencia de Carlos Salinas
e Z0orar, |0 COMPEesncIa entre 103 "ainosauros"y 108 "fecnaciaras™ cobro vichmas
mortales, entra elas Fancisco Wiz Mcssieu y Luis Dondldo Colossio,

En 1987 se habia evdenciado ya la incompatbilidad enfre |0s sectores Jde
avonzado, cue cemandaban mavor particioacion centro de la organzacion. v I
oposiCion, corro los conservadores y tacnocratas, La escigor de un gruoe liderado
por Cuauhtémoc Cardenas y Porfillo Munoz para formaor 21 PRD, en rechazo al

maodaelc economico Que se habia Impues e, evidencio esta contraposiclon de
fuerzos

Con lallegada de Emnesta Zedillo ai poder, el choque intermo de interases: v
&l vaCic de legitimidad legaron O s wulmen, Eslo pein o ¢l foralecinienio e
otras actores denTo del sistama que se convitieron en 108 Nuevos receptoes lkegitimos
de la voluntad popular,

Las elecc ones presicencioles de 1994 demostraron los cambios de fondo que
&l sstema espermanto:; la acdon independente del IFE, 13 apertug de los meclos
de corunicacion (se realizé un debate televisado), ademds de concesionss ¢ 1
oposicion. como en San Luls 2otosi v Michoacan, A pesar de que e PRI perdid
votantes, 1o fransparencia de 1as elecciones fue contundente y tus resultodos se
Interpretaron ¢ & maneras diferentes: riechazo a los actores radicales (EZLN) miedo
al cambio (PRD), apoyo a la experiencia (PR y aprobacién al colaboraeionisme
(PAN),
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Los infentos infructuosos de: Zed lic por recobrar el gpovo hacia &l sistema,
incluyeran o susfiucicn dal fradicionol dedezo por una primesa para le seleccidn
del condidato presidencial Gel PRI y 16 implemeniccicn de los reformas poiiticas de
Queretao (1992) que Salinas s& habia regado a cumplir. Esfes niciativas impicaron
alianzas con sl PAN y &l PRD, iy = pora rruchos significaba un apoye ol continuismo
a cambio de goternaciones y municipios, respectivomente.

El mapa poliico se madificd y mi.chos estacos escoparon del mansio det P2,
O pesar Je que éste siguic corfroiondo la presidencio. Sin embargo, se cuestiond
& vigencia del modelo politico, pues Zedillo inicio la separacidn entre el partido
politice hegemanico v el glecutivo.

En 1995, Gl tempa-que se rompio 1o alicnza entre el PRI y 21 PAN, se intensificd
lo vislencia politica”, £l ovence del PAM e hizo evden e con b obiencifin de vering
goberncciones la eleccién de 119 de sus cendicatos como diputados federales v
I conquista 3¢ i Procuraduric Generalde 1o Necidn,

Un ano despaés, el presidente impuld ura nueva reforng politica y, por cfimera
vezen sete cécadas, ni el P ni ¢l ejecutivo irfervnieron e I organizocion y
financiacién de lgs cocmponos slectoraies. con o que se i oo total v gancmia al
IFE. Ademas, se auments el acceso de o oposicion o los medios de comunicacion
Yy 5@ examinaion 105 anteriores resoluciones eiectonies. Con ka expedicion del nuevo
Caodigo federal d2 Institucones vy Procadimientos Electoraies los partidns politicss
minoritaros pudieon incrementor su paricipacion en ol congreso, pues esta vorma
IMpedia ia mayela en cudiguiera de s ccmaras Y, Por b 1710, a negodacion
cobrd fuerza como herranienta pora la apmbocion de las niciativas lagishtivas.

El Exllo de dichas relormas se pudo chservar en Juko de 199/, ciondo . por

prirerQ vez un patide diferente al PRL el PRD ¢ su dirigente, Cuauhtémoc Cérdenas.

M Comgnoitivedys
' Enzdte afo e cumeid 1 masisie ce Agutis Boncas
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gararon las elecciones en el DisTite Fedeial. EI PRI perdio su mayoria legendaria en
la cdmara de dipatados, @ gokiernc de ‘os esftados mds prosperos cel pais y 5.5
millones de votos,

Hacia el final de su periode, el gobieno de Zedillo corsiguid solucionar la crisis
financlemn, mediante el rescate del sector bancaric que costd alrededor de 100000
millones de dblares d2 los recurses publicos. aunque fracass 2n su intento por
ranstniir Lin sstarrn fiseol madena Ademads de los ecendmicos tuve que afrontar
proJlemas de seguridad, como secuestios y asesinatos, el conflicto con Ia UNAM y
el levaniamiento Indigena de Chiapas, cue manegjd con un discurso ambiguc de
premesas de naz ol tiempo que oumentoia la confrantacicn miltar Zedilla intentd
privatiza: el sector eléctrico. pero la cposicion del PAN Ic Imp dio. En politica exterior
amolio sJs reaciones con Amernca Latine: Japén y la Unién Europear y en politica
econdmica logro cierta diversificacion de s nveriones.

Dukante el periodo comprendido entre 1994 y 2000, la Izgitimidad del sistema
poltico s& mndified en dos sentcas Primarn, partenacer al PRI wa no garantizaba
beneficios © proteccidn para os sectores que anteriorments le habian servido de
apoyo; de es'a manera, campednos, trabajadores, ndigenasy empresarios sufrieron
la ceeleracion de la competancia dz meauillas y capital axranjera; Ins pragramas
de desarollo social, como FRONASOL y PROGESA, ro fueron suficientes para acallar
la inconiormidad. Ademas, & tomaren iniciativas innovodorcs e indepasndientes de
los centros fradiclondles de poder. como la formncion de in Lhidgn Nacional de
Trabgjacores, y emergieron distintos movirrientos guarilleros que protestabon contra
2! MoUdelo necliberal, como el Hercito Lapatista d2 Libaracon Nacicnal (EZLN), el
Eiercito Popular Revolucioraric (EPR), el Eiército Vilista Revoluclonario del Pueblo
(EVRP), el Ejército Revolucionaric del Pueblo Insurgente ([ERPD, el CJ-2€ v las Fuerzas
AmMacias Revolucinnanas del Puebio (FARF). SeEgundo. exstio una Jueva corelacion
de fuerzas: elascenso del PAN, lo desaparcion de antiguos actores como el Partido
Socialista de los Tabaiadores (PST). el Partido Pepular Socialista (PPS) y e Parido

"
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Auléntico de la Revolucion Mexicana (PARM), en contrasie can o la revitalizacidn
del Parigo Revoluclonario DemociGico (PRD), el Paitido de los Trobojodoras (F)
y & Porfido \erde (PVEM).

Fora el Pamdo RevolucionQrio INstiucional, el haber pekaitio IC presgercia, su
fortin mAs preciodo centra de! sistarra politico. dgnificd la r.irhura definitiva de lo
relacion entie los dos, gue era precisamente con la gue concentrabo, articuloba
y reproducia su poder Aurque,; como se merciond antes, esia sepaacidn yahabia
comanzadn dasde in praddancin de Freasta Zadilla. I alac cinnes de 2000 fuaron
el punfo culminonte parg que el wio axpresara ia demonda de un cambio. Sin
emborico. cabe preguniarse s el camtio sccudd ios cimientos del sistama o s8io
la presidenca,

En fa actuclidad el PRI mantiene posicionas de fuerza v busca ieformar su
imagen’, comao estratagias pam constituiree en unc pi2ze incispensable en e futuo
ojedrez politco, De hechg, su fartaleza estd dada por ias gobernaciones genodas
en 18 estadacs v por ser mavoria en corgrasos iocaes™, Su piincipal medio de ancicle
es ka experiencio gue acumulé durante mas de setents anes en el poder, o que e
traduce cn cocicazgos oninnumerab ¢ tocalidades, eapeciaimente 1a5 mas pobess
y marginadas”,

Sir embarge, su comportamiento reciente ha estiado enmarcode en exiremos
que van desde aferarse desesperadamente en sus antiguos sedes de pader como
sucedic en Yucotan”, donde IS CoNsSe|eros elecionaies cesdgneoos por € Congreso
s yegaron a aceptar su destitucin ocr el Tribunal Electerd cel Poder Judicial de
lo Fedeiacion; hasta la consecucion de victorias aleciorales, algunas con muy bcjo

Eda mafo rma terdda ar cusnio un MU Noeline, ICad 0. Senlided Dofltd & mieés notntists oopuar
Curante o 200! gand las elecciones runiciaies en2ocatecas, Duango Chbwonua y Ootoca
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nivel de votacién, como ia de Oaxaca, estado en el gue cerca del 75% de los
votantes no acudicren a as umas.

Er el Irterier de ‘a organizacicn, al debate entre los "dinasaurios’ y tecndcratas
ha estodo supeditado a ka dizcusion de los propuestas de reformar su imagen, que
ha sido golpeada por escandalos de cortupcion recientas. como el de Ics nexos
de ex gobernodor de Quintana Roo con el narcotrafizo. y par sus continuas deratas
electorales, quc le hicicron temer su posible extinclén, Por supuesto, no puede
desconocense el fortalecimiento de su. lihea dura, vencedoraen Tabasco, Al mismo
liempo se cbservan deserciones de cuadroes que prefieren adherrse ol PRD:,

Por-su pcrte, el PAN representa una opcidn contradickario y complelo en la
etapa de transicion. Si blen deflende un discurso ideclogicarente contrario al PRI,
losvotentos parccicron ne percaterse de que con la elecszidn del 2000 se fovorecia
&l modzlo contra el que precsamente estabar prorestando, el que csumo el PRI
&n su dtima etapa en el poder.

EIPAN fue fundado 2n 1939 como reoccion al cardenismo y apayads paor el
sector empresar ai, entre los que se destaca el Grupo de Monteney. S bien, enun
comiorzo, su gropucsta icecoldgica se ccercé a kas fesis demdzrata - crhstianas, con
posturcs mds conservados®, a patir de 1972 asumié una pesision mas pragmatica
y de oposicion férrea hacia e PRI Desde entonces los objetivos partidistas se han
dirigide a le obtencion dal peder on condiciones advenas y logiar la educacién
politica del slec orado=,

Despuas de tonor un pretagonisme sccundario durante cas tres décadas, o
partir de 1982 empezd a consituirse er una aiternativa poliica dentro del sistema,

“ fpecit-amorte se hebiana 3e Roterto Mograzo guien apoyd ki Sanddanu Sal gober odor alagiso. Manust Andicads
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gracios alas aperturas controlcdas de este ditimo v las vo-aciones favorables que
obtuvo®. Aunque on las cloccioncs prosiderciales de 1988 nc logid un resultado
significativo. sabre foco frente ol opasitor PRD, mantuvo la fuerza suficente paia
Qanar la gobamacion de Boja Californ o en 1989, gracias ¢ gue mantuvo el contml
de alguras acalcias ciove.

La organizacion derechista pesé entonces a ejercer ura opasicicn soldara
conel PR, en reaccion ¢ la fuets inupcidn del PRD e 1988, sara legrar las metas
econGmizas y poficas gue s pertide de goblemo rataba da deender. Sinembarg,
esta no aro una postura que agradcere a fodos sus integrentes, que no sdio se
opusieran a alla sno denuncicron 3l centradismo qus s& daba al infericr do oo
partdo. Por lo tento, ne se puede hadicr del PAN come una fuera homogénea, por
el contrario, ha sufrido varias escisionas™.

Sin embargo, factores como la inestabildod del sistema &l miedo 3 cambios
radicales y la constitucion poulating del PAN come principal fuerza opesitora,
Incrementaron las pasibilidedes de este poriido de alcenzar el poder, aprevechando
las demaondos d2 combio, ks fracturas del PRI y el carisma d2 un politco-emprasario:
Vicente Fox.

El actor que remioverd en (timcs los cimientos de b tradicién pelitica mexicara
fue Vicente Fox, poseedor de un diszurso fresco de poz y eficiencia, Acapaid con
st carismn 0l 4A3% de In volacion conha el 38% de su mds cercanao rival Francisco
Labastide, al Jue se acusaba da representar la quintcesencia del FRI. Pase a qus,
para una buena parte de la opinidn, con este frunfo se removiercn los cimientos
de o tradicion poftica mexeons: niguncs sa pregunton sl su decceién fue producto
de un verdadero apoyo o su discurse 0. por el contrario, se tatd de un voic ce
castge contia &l PRI

T Spen no Hewols ConckIoto 0 I pERGeNcE Bn 1976 Sn 1952 Petic Ermilo Modom. 31 opaiin presdsncid, 0B un 15%
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Proveniente de la gobernacion de Guanagjuato (1995), Fox fue relegado por
su parfido, después de impugnar la decsidn que este habia tomade de reemplazarlo.
Sin embargo, permanecio fiel a la organizacion y después ce cumplir su mandato
en la gobermnacion, se lanzd a la campana presidencial en 1897, Con una estrategia
efectiva de mercadeo politico, Fox aprovechd los espacios mediaticos en los que,
con un astilo informal, capitalizod la idea de cambio en confra de 1a confinuidad del
PRI.Este papel io habia monopolizado antes el PRD pero para entonces, este partido
tuvo que asumir el costo de su desgaste en la alcaldio del CE

Después de su tfriunfo en las elecciones, llamoé la atencion gque en la
conformacion de su gabinete, el PAN ne ocupod la mayeria ds los puestos claves en
el gobierno. Al parecer, Fox prefirid rodearse de personas gue se destacaran en sus
respectives campos, como Jorge Castaneda en la secretarnia de relaciones exteriores,
y enfrentar los retos con una vision empresarnial que puede adoecer de la apreciacion
politica necesaria para entenderlos y resolverios. Sin inscribirse claramente en alguna
corlente politica, el nuevo prasidente ha optado por Inclulr en su discurso varios
matices del pensamiento politice y econdmico vigente.

. Transformacion de las fuentes de legitimidad

Pasado el primer semestre de su administracion, Vicente Fox tomd conciencia
de los problermas que debe enfrentar, buena parte de cuyo origen y agravamiento
se dio en el pariodo hegeménico del PRI De esta manerg, el optimismo con que el
nuevo presidente asumié el poder en diciembre de 2001, ha sido rebasado por la
reafidad. Hosta ohora su gestion arroja un saldo positivo por haber renovadoe el
grupo élite, pero a la vez tiene un saldo negativo: haber prometido resolver un

109

escenario tan compiejo. sn logrario™. Lo disminucitn de su popularidod comd
presiderte ha sido propocional al 1amono de sus promesas Comno candidato,

Al interinr dal sisTema, Fadententa cknm es ds ditinta nakrnieza en Ins
relaziones ejec Jtivo-iegisiahivo, ejecutnvo-parnicaos Polnicos Y ejecutivo-socieaad. tl
no contar con o mayona cel Congraso Fedein! es una de insclaves pora entander
el lento avanrce en el zumplimizntc d2 s promesas Jreside ncicles, enfre las qus
se encuentron 12 Ley d2 Derectos y Cultura Indigena, piezc ahgular de los didlogos
de poz con & EZLN, v lo refarma fiscol, iomada Nuasva Hoclenda POblca Distributiva

Al iempo que la presdencia actucba de manera indepandiante al ocpoyar
la marcha del E2LN, realizada en enerc da 2001, y cumoiia Ios requisitos oxigidas por
los gueriilleros para sentarse @ negociar sé hacia evidente su cejemien o del
Congreso. Muestra de ello es gue € leghlativo termind por oceptar ia entrada de
ios zapalistas a su recnto, 36lo después de una refida votacién, er la que Incluso
el PAN se opuso®, ademds, la Ley de Derechos y Culturo Indigena fue oprcbada
con tantas medificaciones en los purtos esencicles del poyecio que provocd 1o
rugiura de Ias conversaciones con os iIndigenas. Porg cumiclin su pronmeso des po,
el gobieine ro 3dio tendrd gue cambiar e rate ce criminaies que le da su partico
a los zopotistas sino vencer 1o radical eposicion de que elerce e PRI a laresaiucion
del conficto er laregion ce Infuencla oe ese griupo guenliera

El esfuerza por s@zar adelonte ia reforma fiscal constituy= el mejor gjempio de
la encruciada politica-legsiany/a gie dabe enfrenta’ el presidente. £l r2curso del
aciardo polticn con las cemas fuarrms poditicns aque fiinciond con relntivo &xito
durante el parisco de transicion, parece haberse agotadar incluso en su mismo
parido el apoyo no ha sido-unanime: Las confrontaciones a veces se hon cenfrado
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en discusiones estériles sobre los gastos de la presidenciar y la supuesta Inutilidad
de 'as giras presicdenciales:El coblldeo que ha redizado en maye arte & Congreso,
y con los gobernadores en agoesto, oara pretentcr conjuntamente 1a propuesta de
refarma fiscd anfe Congreso, que tien= como fin aumeantar a mencs en dos puntas
sl FIB, ha sida arduo, Parace ser que ninguna de ias fuonra: desea cagar con ¢l
costo politico de gravar los alimentos ¥y medicings con un 15% de VA,

Muchaos fachan el nuevo énfask ce amprasa que al geblemao de Foxha querido
Imprimir a lc edministracidn cubernamental por optimista v anfidemocraticos
ademdas crifican su Inefectividad ante 1o inseguridad publiza y la impunidad.

Lot chojuesentre el gjecuivo vy los cartidos polificos también han emaantonado
la reforma dal Zsiado. que se ha tratado de Impulsar en medio de denuncias por
iregulardades en la financiazién ds la campana de Fox y une demanda col
Congreso ante lc Corte Suprema por supuesta extralimitazion de sus funciones en
la expedicién de un decreto de apertura delsecior elactrico ala inversion privada,
en mayo de 20014

Esta confrontacion ha desviado o poca atencdn que el godierno 1e hakio
oforgado a los dermandas de ofros grupos fuara ds 1 ley comoe ol EPR EVRR ER?),
el CJ-28y FARP

A este conplejo pancrama polifico se & suma la situacién de inconfomidad
social da los campesnos, reunidos er el Conseje Agiario Permanente, grupo gue
se perfila como cposior alas politicos gubernamentales v ¢l modelo ce insercion
Infernaciona de México. Con suingreso cl NAFTA, ¢l paiz abrid su sector agropecuaio
a la compeenca infernacional, nediante el desmonte d= subsidios. créditos y
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precios de garantia; el resultado fue una ovalancha de importaciones que, sumada
a la boja rentadilidad del campo, condujo al empobrecimiento de los labriegos.
Ante la situacion de precarledad que han enfrentado, las amenazas de protestas
campesinas se volvieron corrlentes durante el segundo semestre del 2001

En el mismo sentido, los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma
(UNAM) tambien han reanudade sus profestas en contra de la expulsion de 6
miembros del Consejo General de Huelgas (CGH) y la detencion de dos jovenes,
acusados de tener vinculaciones con las FARP Se ha criticado que el goblerno ha
aprovechado estos hechos como excusa para intervenir y desprestiglar a la
universidad y para reducir el debatfe educativo de la libertad de cdtedra a hechos
de orden publico“. Por sl fuera poco, la fuerza publica también ha protagonizado
enfrenfamientcs contra la sociedad civil, como el sucedido en la celebracién en
Cancun del Foro Econdmico Mundial, durante los primeros meses de mandato de
Fox

En reaccion a este panorama de estallido social, el gobiermo lanzé un Plan
Nacienal de Desarrollo a 25 anos, cuyos principales ejes son la inclusién, el
sostenimiento. la competitividad y el desarrollo regional. Estos objetivos debaran
conseguirse a fravés de cinco medios: legalidad, fransparencia, faederalismo, rendicion
de cuentas y gobernabllidad democratica. Este proyecto fue el resultado de
consultas ciudadanas realizadas desde febrero en foros piblicos e internet. Sin
embargo, los criticas por parte de la opesicién no se hicieron esperar y se han
dirigido a que cesde la creacion de este tipo de planes, en tiempos del presidente
José Lopez Portillo, las metas propuestas no han sido cumplidas, En opinién de
algunos miembros del PRI, el proyecto es la trivializacién del didlogo nacional. Por
ofra parte, para el PRD el plan no se diferencia del asistencialismo que lievaron a
cabo los gobiemaos neoliberales*

En el plano econdmico, las expectativas del sector privado y de los mexicanos
han sdo afectadas por un factor que al comienzo de la administracidn no se preveia:
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Ia desaceleracion de a ecenomic estaodounidensa*. El comercio bilatera alcanza
loe 300:000 millones ds ddalares anuales, pof lo que lo fondencia negotva en su
vecing del norte, sumada a proslenras de cardcter interno, como la reduccion de
los ingresos petroeros, fievo a propener gjustes como el recorte del gasto publica
on unos 300 milones do. délares, ieplontcar Io meta nicia de cracimien o econdmico
de 7% cel PiB 0 45%. para llegor finoimente ¢ un 2.5% >ara este ang. Los anolstas

estimon que de los 850000 =mplkecs gue prometio el actual goblerno, Io s2 podran
generar A50.300.

Los terrores de una nueve crisis se centran en el sactor externo, ya cue hasta
merze del 2001 eldéficit de cuenta corients clcanzaba los 200 millorce do dolaros
y la sobevaliacion de lomoneda se calzulcba e un 20%. Ante esic, la sacrearic
de hocienda ha ‘espondido con mantener kas reserves internacionales en 4C.00C
milones de délarss y confrolar ia inflacion. quo s¢ proyocta on 8.7% al fnalizar ¢
ano, més de dos punios por encima de o mefa incial.

El modelo seguido por Fox busca incentivar la legada de inversiSn cdronicra,
por gjemplo con la venta del Banco Nacionol de Mé&sico, 3anamex, al Citigroup,
enuna operacion de 12.500 milones de délaies. Con esta operacion, enla que e
83% de o8 activos del sistema bancario quedd en maros fardnceas, se fortaledd Ia
menedo. A pesarde que e goblernc mostrd esta venta como prueba de confianza
en la economia mexicana y de atroccidn de mayores capitales, algunos seciores
del paissenalaron la pérdida de soberaria firanclera al dear ¢l sistema de pagos
baoo crirerio extemno, ademas del excesivo pcgo de intareses”,

Por su parts, los empresarics, bass del triunfo de Fos, le han reclomadeo lo
insegurided, ‘a impunidad y lo caidoen lo productividad. Durante 2000, el secusstre
de 483 hdustriales levd a a Confederacion de Camaras Induskriales (Concamin)
a pedir peras més severae para cquelos quo comotan plagios. viciccionas y
homicidios. Tombién se denuncid que duronie los primeros meses a2 20C1 se tealizaron
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5.000 secuestros "express'. Esta situacion ha alejado |as inversionas, principaimente
las provenientes de Ia Union Europea~. Ademas del problema de inseguridad, Ia
quiebra y las pérdidas millonarias que ha sufrido el sector de ka pequena y mediana
industria han redundado en el aumento del desempleo. Al respecto. la Confaderacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) dlertd sobre el riesge sumar mas
desempleados a los 400.000 que se produjeron durante el primer semestre de 2001,

La reaccion del gobierno se materializé en un programa de créditos pora las
microempresas, pero ante ka caida de 3,1% de la productividad esta solucion porece
tan sélo temporal.

Por su parte, las relaciones internacionales mexicanas han experimentado un
renovado activismo, demostrado por los continuos viales presidenciaies y ios proyecios
intermacionales que, durante el primer semestre de administracion, se han dirigido
en res direcciones principales: reforzar y resolver viejos problemnas con el blogque
norteamericanc, retomar el liderazgo en Centroamérica y hacerse prasente de
nuevo en el debate de las cuestiones latinoamericanas.

Fn el caso de Fstados Unidos. la agenda que separa vy, paraddjicamente,
Integra a los dos paises estd compuesta par los temas de siemore: Tratado de Libre
Comercio - del cue hace parte también Canadéa - migracion, fronteras, narcotrafico
y, mas acfual que nunca, energia. El hecho de que la primera reunion oficial que
sostuvo el presidente Gaorge W. Bush después de su eleccion haya sido con Fox,
a comienzos de 2001, muestra que México ha cobrado una mayor importancia
para su vecino. La estrategia meaxicana podria resumirse, como &l mismo Fox la
expreso, en la exportacion de problemas de los paises débiles hacia los vecinos
fuertes y en lo cooptacion electoral de un grupo de votantes lotines, cada vez mas
importante, pero que favorece mayoritariamente a los candidatos dembcratas.

A pesar de ser un tema polémico de vieja datg, por lo menos desde hace mas
de 100 anos, Fox naugurd las conversaciones oficiales sobre un acuerdo de migracion

P Tampo: dal moedce- 0507-00. p 810
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con Estcdos Unidas. Desde lo campana preddercial nasta 1as cumbres que ha
sostenicd con Bush, @ mandatario mexicano ha insistide sn la inuliidad de las
polficas antimigratorias y en la necesidod de regular Ios fiLjos ce personas, dz la
misma mane'a ccmo el NAFTA ha regulado los Intercambios de bienes y servicios,

Més alld de a anbiciosa propuesta de sliminar ia frontera en 20 o 30 aios,
coro lc afirmd Fax. @ fralado estebleceria concesicnes mas concretas cemo
saguridad y darachos hoales nara cara de B 5 millones de mexicanos que han
emgradd a Btados Unidos, InCluyends una amnistia a 3 millonas de flegales, Aunque
ia relacion personat entre George W. Bush y Vicente Fox ha sido calficada de dptima,
condicidn aue histéricamenta ha sico definithva pora el nviaca o tahinceto de los
relaciones enfre los dos paises, el Congreso estadouniderse se ha mostrado renuente
al respecto, Mas cun cuando 105 sindicatos de este pais har profestado contra los
efactos laborales del NAFTA La oposicidon legisictiva no sa ha auednda an la retdrna,
como lo muestra la aprobacion, en agosto, de Ia anmienda que bloquea |a lbre
Clrculacion s camiones Maxicanos en canetaras esfadoundenses,

Al terma del narcotrafico, cade vez mas Importante en la agenda bilateral,
rarrbien s& e NA ando Un frratamento nuevo. Uel iado estadounidense, el prasidente
Bush ha reconocido que para solucionar este problema fambién debe reducirse
ia cemaonda, ya gue "sl motivo arincipal oor el cual se envian dregas a hoves de
Mézlco a 103 Estados Unidos 8 porque 10§ Cludadanos estadouniclenses usan 1a
droga". Por otro ladg, la transicion hacia el régimen democratice que Fox ha
propuesto, exige confrolar las relaciones coruptas que s organismos de seguridad
mgzicunos han eslablecido con en e Negocio de s arngas.El gobiemo maxicano,
por o tonto, se ho dado a las tareaqs simultdnaas de captuiar a los comerclantaes
de drogo vy depurar susinstituciones politicas y de seguridad, Los ¢asos mas sonados
har side kus delenciongs de Mailo Vilkanueva, Bx gobermador ae Quirtana ae koo
porel PRl en mayo de 2001, y de Alcdes Ramdn Magaa, en junio del mismo afo.
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Hay que cnofar que sste problema s& ho hecho mayor dado el dinamismo
que han adquirdo los carteles mexicance después de independizone do 30s pores
colembianos

Por otra parts, la enemgic ha llegeds o sor uno de ios feros cloves durante o
primera reuni3n da 1os mardatarios 2n Guonojuare. Lo prosuesdta dz levar energa
de sur a nort2 ha enconfredo Sposicidn en algunos grupos ce Maxico. gue han
rancclonado arodameanta ante 1a posibilidod de gue un sextor fan vinculado ol
patimonio nacional (e abra ¢ inversiones estadouriderses ¥ se venda a bajos
precios. Sin enbargo, astas Inversiones son indispanscbies sl se quiere satisfocer el
aumento de in demonda, que astt cerco de 5 mill millones da ddlores

El tema 2nsrgético cobrd vigencio =n Estadoes Unidos coTo censecuencia de
In ciisis cue esta smctnr afmntd duranie 2001 an &l adads da Caliomia El nferss
estadounidense $2 ha manifestade claramente en diferentes escenorics, como &l
discarso oficial de Fox en Thicagoe, al cue-csistieron, entra ohos, € secrefcrio de
Enegin. Spancer Abraohaom y a directora carporativa de Texaco, AngeiaValloi«. En
este campo: México ha conseguido algunos Ibgros concretos: por eiemgio, daranie
Ia Cumtre de s Amaricas en Québece, obtuvo &l cpoyo ce Jacques Chétien,
primar ministro crradiense, v e Seoge fush. poraimpalsor o infegrozidn snargéfica
dentro dsi NAFTA,

Pero no todo es colar de msa Maxico sighie Hisannin s relncionas con Cuba
como ur elemento de sobsrana frent= 3 Estados Unidos. a pesar ce hcber senido
roces diclomaticos con la isae, Fax no ha camiodo la pofitica adicionol de México
hacia el iégimen de Castro: parel contrarin. ha relierado supasicidn rie no interveni
y respetor los asurtos interros da Cubce. Esto, por supuesto. contasta con la rolitica
de tuerza que ha anunciado el presicente Bust, Oro tena internacional que parece

intferasar of prasidente mexicanc s conseguir un escafn en el Consao de Seg.rridad
de la ONU,
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Respecto aCenroamérica, el ejecsfivo ha lideraodo dos Impartantes iniciativas:
el Plan Pueba 2aonamd (PPP) v a renawacion del Acuerdo de San José, EIPPP incluye
Il nterconexion eléctica, sromocién g turismo, desarolla sastanible, majoramierta
de gduanas, puertos, aeropuertos v la construccion de una red vial continental,
Para este Qiimo rubro, Mexice sumand 3.200 miliones de délares ¢ ia financiacion
quz ofras instiducioncs como ¢f Banco Mundial, Corgcoracion Andina do Fomen o,
Banco de Cogperacion Jecponés, Banco Cenfromaricano ce infegracion Econdmica
y €l Banco Interomerizanc de Desarrollo, asignaran al plan general. En definfiva, se
pretende exfciecer las Ferramientas para que el mercocdde centroamericano, de
460 millcnes de habitantes pueda competir en el marce o2 ka ntegracion.

El presidents de Estados Unidos no sdla ha eloglado €l plan, gue busca =|
desarrdio sostenble de 9 sstados del sur de México y 7 paises de Cenhoamrérica®,
sino que lo ha vinculado al apave qus los drigentes de la regidn den ala Inciativa
de Linre Comerclo para 1as Amearicas (ALCA). El PPP ha recinigo criticas de por Ic
mencs |84 ONG 3 de |5 paises, que han advertido sobre 10s ocsibles canos ecclogicos
y $ocickes que este podria producls,

CLON 10 A ARien s reneowe v AN sl A ote S Jesse, Mavlewn Juntoy e
Venezusla, busco seguir influyendo en once paises de Americe Certral v del Carioe
a los que abastece ds pelrdleo a precios preferencides y con facilidades de pago
A combio. los armprasas maxicanas podan participor an los economias de I0s poiues
signafcrios™.

Por Gitimo, Fox no ha descuidedo ctros frantes ar Latinoamearica: ha adoptadc
un papal m3s activo en la mediac on cel conflicto colombiano®, intenid fortalecer
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el "Grupo de Ios Tres’ con su vigje a Colomnbila y Veneruela, y ha tenido una
parficipacion Mk activa an olros asuntos hamis’@ricas, coma &l "Grupo de Riny”

B. P iastas dasre os ae-ores marginados:

Fn un pais con 97 millbnes de habirantes, de ins cuaies hioy 40 millnnes en n
potreza. el movirriento zapotista ha redasado los limites de legitimidad indigenistas
que originalimentz |0 definieron y ha acogido un grupo mucho mas ampio: [os
marginodast Sasreclamos. gue van dasde femas corcraetos como saliud. comido
fierm, vivienda y eduzacion, hasta ctros mas politicos coma justicia, libetad vy
dignidad, han s do apoyados fambien, tanfo en México como afuera del pais, por
clesemplaadoes. campeasines y parsonos apniastas al madele anandmina adoptada
Aungue 3 EZ.N ne ha insciito su propuesta dentro de ka linec marxista, sus metassi
esttn dingidas 2 canalizar los raclamos de la sociedad civil, objetivo gue ha sido
senalado coma ka nueva mision de la zquiarda lctinoamencara:.

Basados €n una reaidad InNnegatie y armados con unc retdrica poeética y
sgmbdlica, hon consaguida un ampio apoye internacionnl. Gracias al corismeo oas
su subcemardanre Marcas y d mane o impecable que e har dado alos medios
de comunicacior, ha conseguido dar golpes de opirion come la iherme Marcha
por ia Dignidad Para enfrentar al discurso internacionclista de gobalizocion el F7IN
ha r2torrado midcs mexicanos coma Ias iuchas de Emiliane Zaosotg, Lucio Cobanas.
y el nacinalsmo revolucicnario.

Su discursc se aleja del fradicional de 1os organizaciones guerilieras, por cuanto
Ne aspira a tormarnse & poder desde 1as Crmas SN0 Que reconace O as Irstituciones
legalmente constituidas y ante éstas olantaa sus demandas. Hay mutares que &
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inclinan a pensa’ que esta organizacion es mas un movimianto social en armas gque
una guerrilia®,

Su poder de cerveocatona ie ha servido para obtener un respalco masivo a
sus Inictativas: 1o Consulta Nocional por la Paz v la Democracia en 1995, el Foro
Nacioral de Cultura y Dercchos Indigenas en 1296, kn Consulka Nacional sobre la
iniciativa de Ley Indigena y el fin ala Guerrc de Exterminio en 1998 y la Marcha por
Ia Digndad en 2201, Ademas, su actuacion ha servide para que astas comunidades
éthicas 3e ynan en organizacion2s como el Congreso Nacionel Indigera, gJe

rechozé lo prociomocién de la Lay d2 Derechos y Culiura Indigena en agosto
ce 2001~

En forma paraddjica, Ic globalizacian vy el sevtido de pertenencia a una
comunidad mundial, 2ascdo en la defensa ce los derechos humancs, la democracia
Y K equigod, ha eviaodo gue su movimiento sea aplastado. En ese sentido, el
propdsto gubemamental de insertar a Méxizo en ko economia internadciond, no ha
hecho otra cosa gue justifica la existencia del EZLN desde una dinamica doktle:
por unlado anonda Gs Causas de a luchqQ zapatista en 1erminos de protuncizacon
e la marginacion (asfern socin-acondmica) v por ord. |& aa 108 harramisntas para

estar vigente y consegur apoyo interhacional para sus esfuerzes democraticos
(esfercs ideciogea y comunicativa).

La prablematica frente ala que surgid el EZLN ne es coyuntura, Por el contrario,
el presidents Fox debe pagar las deudas esfructurales que su antecesor y @ mismo
pravecto reuclucionario ro sakidaran, El tema de ka pez, gue Ie sirvié como trampolin

polifico durante su campana presidencial, representa ahora el gran desafio de
infegrer esta "mundo” excluido al México octua.

Aln astes de entrar en vigencia & TLC, el modeln ecandomico neolberal exigio
a México adoptar una nuava palitica agraria, dentro ce Ia que se modificd el articulo
27 de ko Constitucion, que reconccia la propiedad zolectiva de a tisrma, simbolo

" Puyonc (1998)p 50
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de la lucha revalucionaria de 1910-1917 y fuente de legitimidad entre la sociedad
y 8l estado. De esta manerg, las tierras comunales y ejidos pudieron quedar en
manes privadas y &l Estado dejo de ser responsable de la distribucion. Se produjo
una expropiacion disfrazada. a la que siguid el éxodo rural y la multiplicacion de
reivindicaciones sociales. entre kas que sobresale &l levantamiento zapatista. En os
nuevos latifundios se cultivaron productos valorados en el mercado mundial y las
comunidades rurales pasaron a sufrir un proceso de desestructuracion. Fue claro
que, con la apertura del sector agropecuario a la competencia y la ellminacion
de subsidios, la tutela desde arriba se habia acabado.

Aungue el NAFTA reprasenta la oportunidad idedl para que 108 campesinos
produzcan frutas y vegetales, la carencia de créditos y asistencia técnica se lo
impida. Las cifras sobre pobraza reflejan la situacion del camoeasinado: un 47% de
los campesinos son pobres y un 34% de ellos se encuentra en extrema pobreza®,

Sin embargo, s naecesario resolver primero graves prodlemas estructurales
como o profundizacion de o brecha en el desarrollo regional: en contraste con la
situacion de las 2onas mas dindmicas como el norte, centro y occidente, que aportan
carca del 80% del PIB nocional vy donde se concentran el aparato productivo y los
recursos financieros®, se encuenfran las areas del Pacifico sur, peninsula de Yucatan
y norte-centro, que apenas contribuyen con el 10% de la riqueza nacional, @ pesar
de concentrar ko quinia parte de la poblacion. Dentro de los estados de mayor
marginacion, gue cofresponden a los de economia basicamente rural, se encuentran
Puebla, Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas®.

La preocupacion scbre estas disparidades regionales no es nueva. A finales
de lo década cel setenta y comienzos de los ochenta se fraté de solucionar este
problema con los recursos obtenideos de la bonanza petrolera, pero la apatia de los
sectares empresariales y la crisis de 1982 limitaron la consecucion de tal objetivo,
De igual manerq, ia crisis de 1994 Impidid o continuaciéon de programas como
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PROCAMPO o PRONASOL y la cooptacidon de los campesines a traves del Consejo
Agrario Permanente (CAP) durante el gobiemo de Salinas de Gortari. Si bien con
estos programas se infentd ayudar a los sectoras marginados y rurales, no se consiguid
promover las condicionas de competencia denfro del nuevo contexto y sélo se
logré atenuar los efectos negativos de la meta de competitividod.

El fracaso de estos programas explica por qué, durante ase periodo prasidencial,
las diferencias regionales dejaron de ser una preocupacion y el proceso de
descentralizacion no tuvo como fin fortalecer el federalismo sine mas bien liberar
al Estado de sus responsabilidades sociales. El resultado es desalentador: aun existe
una gran centralizacion presupuestal y de transferencios. Hoy en dia las regiones
mas pabras son, pracisamente, kas mas dependientes del centro« , casi fedas en el
sur gel pais».

La situacion especifica del estade de Chiapas, epicentro del movimiento
zapatista, y los vecinos Guerrero y Oaxaca. en 10s que también han explotado
conflictos, s que han padecido o desidia oficial, reflejada en los cubrimientos
precarios de la educacién®, salud, vivienda y servicios publicoss, que han sido
enfrentadas con programas asistencialistas como PRONASCL © PROGRESA. En estos
estados* se concentra un alto porcentaje de la peblacion indigena=, No es de
extranar que estas condiciones hayan allmentodo los levantamientos armadaos, en
particular 10s de Guerrero.

En la situacidon del sur no sGio se ven las consecuencias de la indiferencia y la
descoordinaca asistencia del gobierno federal, ante una regidn rezagada pero
poseedora de vallosos recursos naturales, sino tfamblién la explotacion y falta de
voluntad de lcs élites locales, apoyadas, ellas también, en grupos armados. El papel
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que el pais l& ha asignado a ia rona parece imitcrse a ser nuro de contencion de
la inmigracién prevenisnte de Cenfroamérics y suministro de votos. Ofros actores
gue se han cgregadc en los Uimas angs g este parorama de frcgmentacion y
violencia son las CNGs. que normalmente se aponan ainiciatives de modemizacién
por iemar O 08 Dequicios- arnidgicos ysocioles que e¢0s puaden ocasicnar 2omo
en €l caso del montdje de plantas industricles y raguias.

| (38 propiastas para lievar & prgress n b 7ona han ids desda I constrieciéan
de un canal, parc conpetir con el de Panamdq, Fastc inceniivar e furismo por las
zonas indigena: y desarroliar cultivos de café organico:

Mientras la miseria y la vicencia se extienden por toco México v con allas, i
polgrizacion y rragmentacion del 1efidoe sociol, la corcenTacidn ds larriquezo e
acentGa. En 982 habio sélo ura familia en -oda la repiiticn. catalogada como
supermillonarna; en 1994 yc se contaban 24. con fortunos cue sumadas ascendion
a 44.10C millor es de dolares. El aumento de 165 superticos concice con las
privatizacioneas dea olg inas emprasos esininles. la renivactin ce controtos con al
gobierndc y el marejo patrimonialistac ce (0s recursos da o nocion,

En resumen, Ia imdlantacién del modeic nedibermi ahor db la brecha entre gl
Méxica profundo y el imazingrio, s2gun las categorias de Guillermo Bonfi<. Sin
embargo, este. s Uno Mos de varas infenios de extermin o que Ia civilizacien
masoamericana. heredera de kis raices mexicas. ha tenidc que enfientar prmero.
la propuesta oniguiladora de lacolonizacion; segundo. el mestizoje Fomogenizador
de 1 Revolucion; inaiments, a 3CTudl SGMPeIencia Con el Modeio Je Irsercion en
la econcmiainternacional, que le ni2ga to utiizadon de los medios de produccién
para asegurar su supervivencio. Desdz asta pergpeciva & oueden entender los
roles que ha asLMdo €l INAgena COMG CaMPESIND, COONO. PIpIIaIc ¥ Tabaiador

y aue se han desarrollado 3 partir G suneqacion como siie o de derechoen los
procesos historicos de Méxco~.
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Lamocemizacion mexicana desafid las raices mismas de s identidod v formas
de orgenizacidn: la cultura del maiz y I tierra, la desisidon cocctiva, una relacibn
arménica con ka natualeza, alejada ce la mercantilzacion d2 la tierra, s prajuicios
de afraso e ignorancic y fos procesos de desindianzacion urbanos y/o identificaciones
culturalas con Estados Unidos.

A partir g2 esfos argumentos se nuede entander la mportancia que fiene la
| ey de darachos y culture indigena, que, odeméas de su significado intrinseco, ha
originado ura perticuar correlacion de acteres: el gobiermo comoe impulsor de esta
iniciativa que, 2rfre otros efectos, imita su contol scbre algunas zonas del pais, v
la sociedad civil naciond & irtarnacional como ente de presion a favor de una
causa que ro entiende dal todo bien. En es'e extrano order de ideas, 8l gobiemo
mexicono, con el ofan instituc onaista que o ha caracterizado, llegé al punto de
profeger con uno de sus mas represantativos organimos de seguridad (la Policia
Feceral Prevantiva) alos zapafistas durante a Marcha de la Dignidad.

Fnin bnse de adta anfranrtoments se observa tambén la madificacian anla
relacion de los indigenas con el estado pues se han rebascdo I13s tradiconales
canales de intermediacisn y contencidn Jdel conficto cemo Ic constituian los
caciaues de Ias zonts marginadas para plonteor sus demaricas o fravas de la via
armadc, revelcndo asf los limites culturales de la revoucion,

Este cenficto no se ha limitadn. 1l enfrentemianto arrado de los zapatistas
contra el Estodo, iepresentado oor el gjército federal, en especial durante el periodo
presidencial de trnesto Zadillo, sinc gue ha involucrado también a cotro tipo de
actores:los ¢rupcs pacmiltares. muchasveces rehcionadns cen las élites regiondes
del PRI. .as motanzas de Acteal (1297) vy el Bosque (1998). ademas de la disputa
de rieras, evidenciaren que el poder y el regimen cuestionados pueden bosarse
en el exterminio pora garantizor su astabilidadc.
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En contfraste, el poder del movimiento zapatista ha residdo mayoritariomente
en la palabra y 1os simboies. En ocasiones recurre a los comunicados de denuncia
y de descripcion del mundo ideal {(multicultural); a lo amencza, que en ocasiones
ha tenido un alto riesgo politicos; y a los ataques personales. como cuando Marcos
acusd a Fox de interesarse por la paz solo por el protagonismo que le darian los
medios de comunicacion, si bien el mismo subcomandanie se ha valido de allos
para propagar su lucha, hasta el punto de haberse convertide en un objeto de
mercadeo=. Los simbolos institucionalizados del zapatismo van del pasamontanas
hasta el recorrido de la Marcha, que evocd la ruta que Emiliano Zapata siguié para
llegar a la capltal, durante la Revolucion de 1914,

El México actual aparece marcado por dos persongjes, cuyoe carisma ho
servido para consegulr la legitimacion de la poblacion (fanto en el plano interno
comoe extenao), que repraesentan sectores no sdlo distintos sino antagonicos. Fox, con
su discurso de la derecha politica y del sector empresarial, legd al poder con el
objetivo de remozar un sisterna autoritario. Marces, que sin declararse de izqulerda
y dentro de un marco democrdtico, reclama condiciones de desarrollo para la
poblacion marginada. Las intencionas de paz por parte de los dos bandos son
claras, paro también lo son dos puntas claves: los discursos no son complementarios
y la resolucion del conflicto no depende sélo de éstos dos bandos.

De lo anterlor surgen dos preguntas basicas: ¢ Como edificar una empresa de
pak en el contexto Internacicnal. cuando casl la mitad de la poblacion ne tiene
como competir, en especial el sector agraria? Y ¢ Comeo lidiar con los sectores de
protagonismo secundario, pero no por alio menos influyentes, que se oponen al
proyecto original de la Ley Indigena?

El fruto mas concreto de la marcha fue, sin duda, la declaracion que hizo el

EZLN ante el Congrasc de su intencion de darle una solucidn negociada al conflicto,

* Durante o Marcha por i Digniclad = ELN omenczd con regrasar a Chiapas sl no éna escachade an el Cangleso
M Dumante la marcho se vendimion pasamentodas, camisatos, mMUABCDs ¥ Hasin Candonas Con Monvos 200a149t0s
HUn 14 oe diciemibra.
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desmantelaron siete bases miltares. Marcos ha denunciado lo plesencia de desmantelaron siefe bases militares, Marcos ha denunciado la presencia de
uniformados y de paramiiitcres en la zona chicpaneca:. uniformados y de paramilitares en la zona chiopaneca®,

Conclusiones. JNuevo rumbe?

Conclusiones: (Nuevo rumbo?

AUn resuta prematuro prociomoria fronsfornacidn del sistermna politico mexicono Aun resutto prematuro prociamar ia fransformacion del sistema politico mexicano
en uno puralista. Es posbie, eso st recenocer gue la frasparencia de losmecanismos en uno pluralista, Es posible, eso sl reconocer que la trasparencia de los mecanismos
electorales y la validez de lanegociacién entre fuernas politicas pareias son garantia electorales y la validez ds la negociacion entre fuerzas politicas parejas son garantia
de competitividac y cgrategia para scluconar sus confictos, de competitividad y estrategia para solucionar sus conflictos,

El gobiemo d2 Vicente Fox debe ser enfendido como un cambio en ic chpula El goblemo de Vicente Fox debe ser entendido como un cambic en la cipula
misma dal ejecutivo, Lo amenacra principal gue cebe enfrantar proviene de ias misma del ejecutivo. La amenaza principal que debe enfrentar proviene de las
expectalivas que cred como condidato: fiene tan sdlo un sexento Paia soucionar expectativas que cred come candidato: tiene tan sélo un sexenio para solucionar
problemas complejos de viejo data. La fiustracion gue piede cousar su problemas complejos de vieja dato. La frustracion que puede causar su
incumplimiento podria levar a los me,ié‘cmaa ‘de vuetta haciaun PRI renovodo o,en incurmplimiento podria llevar a los mejicanos de vuelta hacio un PRI renovado ¢, en
menor medido, hocia una radicalizacion del PRD. menor medida, hacia una radicalizacién del PRD.

£l desafio del goblerno es trotar de concilitr inlereses de seciores marginados, El desafio del gobierno es tratar de conciliar intereses de secteres marginados,
que si blen fusron Incluidos en & discurso de la condidature de Fox. 2 oponen ol que sl bien fueron incluidos en el discurso de la candidalura de Fox, se oponen al
actual modelo de acumulacion contiruada, sobre todo ante una posible agravacion actual modelo de acumulacion continuada, sobre todo ante una posibie agravacion
de lo erigs ccondmica. de la crisis acondmica,

La oposicién a dicho mode o ho adoptaco diferenes farmas de maniestase. Lo oposicidn a dicho modelo ha adoptado diferentes farmas de manifestarse,
Entre octas so destacan las de oz grupos armados, que ven dosde o confrentacion Entre estas se dastacan las de los grupos armados, que van dasde la confrontacion
militar hicsta la retérica- simbdlica del EZLN. millitar hasta la retorica- simbolica del EZLN.

El poder de convecatcria ds dicho gupo compite con b legitimidad al poder El poder de convocatoria de dicho grupo compite con la legitimidad al poder
gubernamental. Ha rebasado u corocherizecion indigenista para identificcrse gubernamental. Ha rebasado su caracterizacion indigenista para identificarse
¥ o 2000to) CRNUNGIGIN GUE O IUT0 06 6 CatHemy SIS COrsliuyenad ¢ Bow ns:n:«maoudoocwmmccm " Los 2o008stos danuncloron que 12 rutt que ol QUbIBMO es5ta corétruyando o tovés da San Padro de MIchoooan marilis o
COMGNCT 05 DR Y MGROT (5 26005 06 10¢ GLSMISIDS 1200l v ol (Ko = Litr e = 1200608) y levreos oo e COPTRIMICEN K35 DEXas y V0! 108 20N08 da o8 gusttiiissns freltcs y Tojalkabal, (i lorme Losinaamercano 120601 y Tempos el murdac
L0541, 1082 100601, B2
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también con los morginados. La rodicalizocion de sus posciones constiluye un aito
riesgo positle ye que esta favorsceria ia percepcion naciona e internacional que
se tione del goberno, que hasta ahora se ha mostrado favorable al didgloge.

Finalmente. ofrcs de los actores que ha adculido infiuencia dentfro del sstema
politico son Ias ONGs, gue han cumplicdo un papel fundamental Como apayo
ncclonat e Internacional a las iniclatives zopatisias.
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Infroduccion

En su Gltimo afio en el poder, el goblerno del presidente Fernando Henrique
Cardoso tuve gue hacer frente, de manera simultdneaq. a varnas crisis.

£En el campo politico, la desintegracion de la coalicion de Goblermno vy la
infensificacion de los escandalos de corrupcion, definieron lo que parece ser el
preambulo paa las elecciones de 2002,

Por ofro lodo, a pesar de gue el gobierne Cardoso alcanzd durante 2000, de
manera sobresaliente, sus metas econdmicas, el desempeno econdtmico de Brasil
se vio comprometido durante 2001 por lo desaceleracion mundial'y, especialmente,
por la crisis de Argenting, su socio principal en MERCOSUR,

En cuanto a los relaciones de Colombia con Brasil, se ve que el interés de estos
dos paises, lejcs de seguir centrada en el Plan Colombig, ha side captado por la
conexion entre el narcotréfico colombiano con el brasilerio y de éstos con la guerrlia
cotombiana. Esta asociacion se hizo evidente en 2001, al ser capturado uno de los
principales narcotraficantes brasilencs en una zona de la Amazonic colombiana
contfrolada porla guarriia colombilana. La impertancia y singuaridad que oste tema
fiene, justifica que le haya sido dedicada una separata especial, anexa a este
articulo,

l. La Politica Preelectoral

El goblerno Cardoso no s6lo ha sufrido el desgaste natural que ocasionan dos
periodos presidenciales consecutivos sino gque ha tenido gue esforzarse de manera
continua, incluso en ia etapa final de su mandato, por mantener unida la heterogénea
y fragll coalicién que lo levd al poder vy le permitic gobernar durante los altimos 15
anos.

L Vet GILHODES, Pisrre E3tacics Unicos an 108 ReIOGiCnes Indsimociondes Hoy. En CAdr 2001
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Lo necesiciad de un gobiemc de coolicién en Bras, gue puede parecer exGlica
para la mayeria ce los paises lctinoor ericanocs; surgs de la exittencia da multiples
paridos; iecales y naciongies, 2n medic de un sistema pclitizo fedsral Jlifamenie
descenhalizado. Bs precisaments por estos ceracteristicas y por ios vicios del sstema
electeral que se Fa hecho costumbye la discusion acerca do una reforma politica,
cuyn Gltmo ep sodio & escenificd en el Congreso, durante el primar semesire de
2001.

En 2001, el ponorama electora brasiierio combié considecblemerte, aebido
al fraccionomiento de la coalicion oficialisto y al fertalecimisnto de ia oposicion,
gue no ha dejado de sorprender desde las posadas confiendas municipoles. Bl
mullipariidismo, que es unc de 105 obstculos del presidencialismo basiieno yo que
no parmita obtaner la mayaria pariementaric, poreceso haber sido confrolado por
el ozfual gobierno; fus comun que en estos ORos 1o olianza partidista contuvienr
a lo oposicion giacias al apoyo que logré Fernando Harvigue Cordoso en el
Corgres>. Sin embargo, hoy e evidents que la allanza de gobiomo ¢s dificlt de
mantener en el legisialivo, no sdio por las oyudaos a favor de sus 2stados que exigen
los diputados @ camEio de su volo, sno po- rivolidades intemas ce ka coakicion,
cnmo o que existid an |a pasada alecc 6n de Prasidente del Sanodo antre Jador
Borbalhc del PMDB (Movimiento Democdatico Brasiers) y Artenio Magalhass. del
PFL iPartido de Frente Liberal),
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Sin mayoria parlamentaria, son considerables los costos que debe asumir el
gobiemo para mantener el apoyo de la coalicidn a sus politicas:, 1o que se ha visto
reflejado en el uso Inadecuado de las arcas publicas. Los primeros indicios de
cormupcion, ablertos a la opinidn publica desde el pasado mes de febrero, no sblo
fraccionaron al oficialismo sino que maostraron a los votantes nuevas posibilidades
eleciorales, Esto no sdlo ha generado una preferencia por la oposicion, gue sin dudo
ha sido bensficiada, sino una mayor conciencia politica dado que el elector esta
cuestionando la corrupcién; el ciudadano brasileno esta mas comprometido con
el votor.

No seria sensato predacir un cambio radical en el cuadro politico de este pais,
pero no cabe duda que exponer los vicios de la politica significa estar un paso mas
cerca de o democracia; las proximas eleccionas prasidenciales aportaran elementos
fundamentales para evaluar |a respuesta de la poblacion ante la crisis v el nuevo
panorama poltico de Brasil.

La corrupcidn” no es una practica que se peda circunscribir a determinadas
regiones del mundo, a algunas culturas o a clertos sistermas politicos, comao tampoco
es un fenémeno que se supere con el paso del tiempo © con la Implantacion de

' 8 Clanin Editedial. “Logrd mponar sus poiicas pare quediaron muchas veces en 0 Mestiardd los compaenendas y costos que
detid pogor pOr 0Crios Odslorde, Taias wan tomondo gomino pubica, mientios 3a destapan oas qus pusdan 921 Mas
amves al comprometer el arciquacimiants (Icito y &l desvio de fordos pitdicos pam Eenefiziar a Wciones v Persancs Nerconce
Ql poder poitico,” [ Bl Gom oigiol La poltoa da Bosl estd bajo soscacha. Mova 18 de 2001, Fdtorial www.clarin.com )
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un cobierno democrdfico, Sin embaige, las costumbres polficas en las gue se haca
mas avidente este caractaristicn, son més visidles sn paises como Brasll, on les quz
el multipartidsmo, tanto er el legisictiva zomo en el e ecufivo, dificutta el ejercicin
def 20der y leva o que e Gobiernc oforgLe rezursos a cambio Jdel apoyo del
Cnngrasn |

Por supussto, el Congreso no esel Jnco escenorio de esta pracica. la compra
de votos as froniciodn per i obligataradod que hoy en Brasil pora elorcer osta
derechoy o1 el sktema de "listo ablerta”™ en el que los candidatos deben enfrentarss
no 510 © sus contendentes de los otds partidos sino a ios del suyo proplo, oot 1
aue el cllentelismo sa uthzo parm aseguirar ies decisionas internos de estes
agrupaciones polticos, En @l mismo senfido, es comun que el rabojo ce muchcs
clucadanos, 31 D90 oporuno de algunos tiansfarencias, como ks pensiones, 1o
dispasicion da contialos. €l enforpecimienta da licitociores la monipulocion da
leyes y regulacionss, ko venta de informacion 1o sobre‘acturazion y la recoleccion
VICI00G de 1onCos de compana” dependan de ias conexiones politicas que s2
tengan,

EHOacas y Ybeio Neto sosienen que 1a Consttucion de 1988 ha aumentadd
las posibiiidodes de corrupcién, af parmitir que el Becutivo forma conliciones
Inestables y al haber aumentado el podar del Congreso @1 cuanto al manejo del
presJpuesto. Sin embargo, a 1oa de rErdicion pubics de cuentasy de admision
de mspensablidades politicas, aus tue eviden'e durante el largo periodo o
dictaduros militores (1964 - 1985), se ha tratado de superor con las acclones del
Ministeric PAGtico, el Tribunal ge Cuenias, &l Congreso y 1a labor ae los medios da
corrunicacion”

L QUITLPCION N 2% 138 PEOCURONE QUe OY0S CYODIEMOE que gebe arontar
Brasl, como & dessmleo v la pobreza. Sequn lo agencic Datcfolha, el 84% de ics
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un gobierno democratico. Sin embargo, las costumbres politicas en los que se hace
mas evidente esta caracteristica, son mas visibles en paises como Brasil’, en los que
el multipartidismo, tanto en el legisiative como en el ejecutivo, dificulta el ejercicio
del poder y lleva a que el Gobiernc otorgue racursos a cambio del apoyo del
Congreso.

Por supuesto, el Congreso no &s ¢l Unico escenaric de esta practica. La compra
de votos es prodiciada por la obligotoriedad que hay en Brasil para ejercer este
derecho y por el sistema de "lista abierta” en el que los candidaics deben enfrentarse
no s0lo a sus contendientes de |os otros partidos sino a los del suyo propio, por o
que el clientelismo se utiliza para asegurar las decisiones internas de estas
agrupaciones politicas. En el mismo sentido, €s comuan que el trabajo de muchos
ciudadanos, el pago oportuno de algunas transferencias, como las pensiones, Ia
disposicién de contratos, el entorpecimiento de licitaciones, la manipulacidn de
leyes y regulaciones, la venta de informacion, la sobrefacturacion y ia recoleccion
viciado de fondos de campofiia’ dependan de las conexiones politicas que se
tengan,

Geddes y Ribeiro Neto sostienen que la Constituciéon de 1988 ha aumentado
las posibilidades de corrupcion, al permitir que el Ejecutivo forme coaliciones
inestables y ol haber aumentado el poder del Congreso en cuanto al manejo del
presupuesto. Sin embargo, la falta de rendicion plblica de cuentas y de admision
de responsabilidades politicas, que fue evidente durante el largo periodo de
dictaduras militares (1964 - 1985), se ha tratado de superar con las acclones del
Ministerio Publico, el Tribunal de Cuentas, el Congreso y |a labor de los medios de
comunicacion',

Lo corrupcidon no es mds preocupante que ofros problernas que debe afrontar
Brasil, como el desempleo v la pobreza. Segin la agencia Datafolha, el 84% de los
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brosilenos espera que se realice una investigacion acerca de los casos de cormupcion,
pero s6lo un 2% considera que este es el peor problema que afronta la naclén.
Si bien este mal tiene una ocurrencia constante, su discusion pablica, tanto en los
espacios de control politico y judiciol como en los medios de comunicacion, tiene
un comportamiento "estacional”, relacionado directaments con qué tan proximas
estén las siguientes elecciones: cuando los comicios se han llevado a cabo poco
tiempo atrds, a los hechos de corrupcion se ies trata como un problema latente, se
les da cubrimiento de noticias menores; por el contrario, cuondo se aproximan fas
elecciones, la sociedad parece hacerse mas sensible a escandalos de este tipo.

MGas de un politico del oficialisme se quedé sin disfrutar el Carnaval de Rio en
el 2001, El protagonista de las aguadas fiestas fue Antonio Magalhaes, senador por
Bahia. quien amenazd con divulgar escandalosos hechos de corrupcion ocurridos
duranfe el proceso de privatizacion, ademas de otras inconsistencias de la
administracion de Fernando Henrique Cardoso. Segun este tenador bahiano’, una
cadena de corrupcién que podria involucrar a Cardoso fue lo gue pudo motivar
que el presidente reaccionara destituyendo a dos ministros y otros 29 funcionarios”,
casuaimente relacionados con Magalhaes. Por otro lado, Cardoso vy sus aliodos
politicos creen que no se debe escatimar en una investigacion v, por el contrario,
se debe dar confinuidad a su debate en el congreso. El presidente afirma que la
Investigacion debe llevarse a cabo por la policia y no por congresistas de |a
opaosicion?,

" THE ECONOMIST * Cleanmg up”, En: The Econamis. Lonares, Al 14,2001, P34

Sagin Beanoa Gornan. corasponsal del E1 Ckarin an 500 Poule: *Cordeso decidid sacome ce ancima a su @ aiodo hane de
05 2anCocifos Que & 5050 hocer L uBima fud “Imparacnatia’ par el mondataro Diosie M, poique Mogalhaes llegd o sugeer
Qua 3| 5o Inviesigan ies Cuentcs del ex sacietarna Ganeral de 1o preddencio —un hamons dal Groulo Mimo o Cartoso— Joge
Eauani THoo "6 g o o pretaenta (brostano)” © (GOSMAN, Blecnom, Brosl Rissge da hastabiddad por ko cres poltica. Bn:
8 Covin dgitd, 25 0= Febirare da 2001 http Hacciann com/alancy 2001 -82-254-63901 .him )
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Las criticas formuladas por los medios de comunicacion y la oposicion, frente
a las acusaciones de corupcion denfro de la coalicion que gobierna el pais, se
convirtieron en uno de los factores de debilidad de la alianza oficialista y dieron pie.
tanto @ ka oposicidon como a una importante fraccion del Partido del Frente Liberal,
para cambiar los perspectivas electorales de 2002, De esta manera, Luiz Ignacio
“Lula” do Silvo tuvo mas argumentos para criticar el actual goblemo brasileno” vy
hacer sus propias pradicciones para las elecclones presidenciales del 2002.

Lula, candidato a la presidencia por el Partido de los Trabajadores y rival de
Cardoso en tres elecclones, cuestiona la administracion del presidente actual y
sostiene que es claro que éste ne gobiema como es debldo, pues su preacupacion
ahora &s sanear ja ruptura de la coalicion tetrapariita® que o apoya en el cuerpo
legisiativo.

De todas maneras es claro que debilitada ia allanza centro-derechista puede
crecer el apayo a la lzquierda brasilena, cuya agrupacion élite es el Partido dos
Trabalhadores (PT). Sin embargo. la opinion se mantiene escéptica, pues considera
que el PT ha sido oportunista’.

" BrarikaReuters  “Lun cbord @l fama & mimo 0o an que sEtE partkios de igserda Mo UG Campatia Nosicnal par
Lpoyy la creacidn do una comMEDN KGESIWI DA TWESHQCT I Comupcidn &n el gotlemna. y djo qua 1o que Bram necesito e
LN OOE0CON Ianas mesos. ooma 1ok

PR sias 06 Uno limpezo Agurcsd, Cordoso “atxid la puerta poaro quie o comupaon fues cos instiuckonakody { ), Etablecd
UG reacion promiscu con el Congreso 0on i compen 06 Walos pord a1 eatacaion’, ofrrd Lisa” (REUTERS” Luka: Eto en
Joe0 o gotemolidod de Biowl”Eng Ricnegro on ire. 18 62 Moo de 2001, T,/ Awwwiio egm camyar/onsh200100/0 | 8a09,him)
Saqdn o Eattonal o3l perddco argenting El Clarin "Las tevainsicnas sobra monipaocian de wiasicnes, sobonos a kegdadoras
dstriucon de fondos pUbIKSs ¥ MOversacion oe jos arcas del 1escr porg vorecer actividadas scondimioas prvadas
£ OvaCamn NOSTa al momento ia rphsa da ia coalicion de gobiend, ia enuncia de dos minshos, un cuestlanaments o
ErinCicales #ozal ponomantenos O oficiciamo y Giguna pxecteo an los memoados, también.’, { B Chain aigitcd, Lo poliico os
gl ot Boke sospecha. Mayo 18 da 2001 Ealtodad wwwekaricom )
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La imporiancia de esta y de otras fuerzas politicas radica en el funcionamiento
del Congreso, en el que los grupos de presion reglonales son una fuerza fundamental
y cbligan a los legisladores a encontrar favorablidod entre gobermadores, aicaldes
y fuerzas politicas, en especial durante el periodo pre-electoral.

Ganar el apoyo de los diferentes actores politicos parece ser una buena
estrategia en épocas de inconformismo. Esto es claro en los casos del MST (Movimiento
de Trabagjadores sin Tiera) que ha aumentado su influencic politica en los dltimos
anos, la CUT (Central Unica de Trabajadores), la iglesia Catdlica Romana y las iglesias
protestantes que tienen sus voceros en el Congreso; de ahf que sus relaciones con
los partidos desplacen electores hacio uno u ofro grupe politice. Con la impepularidoad
gue ha ganado ka coalicion de gobiemo en los Ultimos meses, los partidos minoritarios
pueden verse favorecidos en las estadisticas, claro estd, si pueden acoger
adecuadamente a estos actores.

La cercania de |os elecciones también cumenta la frecuencia con la que en
Brasll se hacen evidentes los choques entre el poder federal el estatal y el municipal.
Las tensicnes que astas colisiones producen se expresan a través de la discusion
publica sobre i descentralizacian.

Para Marta Suplicy. alcaldesa de SGo Paulo, el problema es claro en el tema
tributario: "La ciudad tiene unc deuda dos veces su presupuesto. (La nacién no
consulta g) ko genfe vive en las ciudades ..., pese o que es quien poaga los impuestos”,

't Sagun The Economist. » (Srocios o |on lowos ieglas sobee charuos kos reprasentantes del Congeso fencon o ser axiramodamente
ROV Y muestran gron fidelicod a ios grupos de nierds mds que a un patico ¢ poltica, Politicos. individualimante,
gebamadares y dealdes ejercon gran milwencio wobire ks represantantes, Cambior k fdeldad hocia un partido para lograr
OVONCES 8N U COMmera 8s muy iImpadonta entreé paolilicos y Confrivuve o 9 nofurdsra racclonoda o= setems poiico™. (THE
ECONOMST Foltical Forces. | de Junio 2001 wwweconamid com )
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Tarso Genro, alcaide de Porto Alegre, no desvirtda a su colega: "El gobierno
del estado (de Rio Grande do Sul) es el mismo gue en Porto Alegre, pero Brasil tiene

-los recursos econdmicos muy centfralizados, Y los recursos voluntarios, no

constitucionales. para los amigos del Presidente estan liberados." ™. Suplicy agrega
que esta liberalzacion, que beneficia de manera clara a los omigos del Presidente,
se duplica en tiempo de elecciones”,

Los problemas de la descentralizacion en Brasil, como la de cualquier otro pais
iatincamericano, no deben ser analizados a la ligera. La descentralizacion no es
una formula sino un proceso que, como tal debe ser susceptitle de gjustes y reformas,
de acuerdo a las exigencias del contexto. Para Damata Pimentel, vice-jefe de Belo
Horizonte, aldn hay centralismo, a pesar de las garantias constitucionales.
La Constitucion de 1988 contiene normas que conducen a la descentralizacion del
poder en la federacion brasilena®, En virtud de estas, €l municipio ha sido dotado
de autonomia politico-administrativa, gracias a un articuledo que promete el
desarrollo reglonal en los servicios de salud, educacién, asistencia social, obras
publicas y seguridad.

Segin Da Nobrego Fernandes?, el andlisis de la descentralizacién en Brasl se
puede abordar desde dos puntos de vista: la descentralizacion esté coordinada
con lo tendencia neo- liberal, la basqueda de un estado minimo que no intervenga,
que permita a lo Inversion extranjera ser eje de desarrollo ¥ que, gracias a la riqueza
generada por esta, cumpla las metas sociales del pais, Ests punto de vista ha
merecido criticas, Justificadas, basadas en la situacion social de Brasil, Mas cercana
alorgen institucicnal, existe una segunda tendencia que considen la descentralizacién
como un glemento indispensabie para el desarrollo local, pues permite que el Estado
e5té mas cerca de las demandas del ciudadano, con 1o que puadea proporcionar
soluciones més adecuadas.

1a

A picsen

# RERIBLCA FEDERATVA [E BRASIL Const=ugdo do Brasl 1968 Tula 11, Rio de Janeirs: Blech Edéoms.

DANCEREGA FERNANDES, Netson, Glebakeacin v cnss dal federnciemo an Brosit Ero Sanpto Nowd ravista edechdnicd de geograio
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¢Cudl de |as dos corrientes representaria un pacto politico adecuado a las
necesidades de Brasil? Las tensiones internas que hoy s& observan, obedecen o
problemas que se han desarrollado en el marco de la descentralizacion que, como
elemento institucional. ha fallado. al no reconocer que su concepto de municipio
es general y estatico. Se necesita dar un reconocimiento especial a los Greas
metropolitancs, un marce especial basado en criterios geo-econdmicos» Como
afirmaba, antes de la constituyente, Jose Alfonso Da Sliva», es posible crear distintos
fipos de organizacion municipal donde se fenga en cuenta g realidad industrial,
rural y de cagital, dentro de un marco constitucional diferenclado, aun desde el
punto de wvista tributario, La idea de Da Silva queddé apenas esbozada en |la
Constitucion ce 1988, Aun se espera una reformulacion del sisterna municipal para
mejorar el preceso de descentralizacion y procurar un equilibrio entfre regiones.

Por lo anterior es comprensible que |las elecciones de diputados en 2002,
ademas de estar determinadas por una compaosicion partidista, busquen una
configuracion regional que defienda los Intereses locales; en este sentido el
reglonalismo no discrimina asociacion politica. Dentro de Latinoameérica, Brasil esta
un paso adelante en el proceso de descentralizacion. S6lo un pals con cabida para
una gran variedad de partidos, unidos por el interés regional, ha podido plontear
&l debate desde el municipio hacla le nacion. Sin duda, las proximas elecciones
pueden ser un gran paso en la conciliacion estatal con el poder central.

Lo participacion que se espera en las proximas elecciones de 2002= as
considerable. El Tribunal Superior Electoral (TSE), maxima autoridad electoral de Brasil,
caolcula que 114 de los 168 millones de brasiienos votaran. De ser asi, el concurso

Segin José Afonss Da Siva: “Una nueva corstitucidn deberd resrablacar nomos solve PINCGIS 06 108 Regionss geo

SCONOMIKAl y ias meropailonas” (DA SILVA. Joka Alons, Poder Canstituinta & Poder Populor Bras Maolhesros Editaras.
2000, P 243

# Reconooido consthucicnalato brasieto qua particind ostivamants en & nacimiento da i Constitucidn de 19885,
* FRANCE PRESSE. 15E oz que 114 mindes de brcsilelics poderdo votar en 2002. En; Folha Oniine. Agosio 22 de 2001
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Serd Mayor QU2 en s comics anterioras, en 10s que ejercieron su deber constitucional
108 millones ca cludaaonns®

Sin emiargo. superadas las diicultades téenices del voto electrénice v en
espera d2 un gran ndmero de electaras ean las vrmas, s preccupaciones vuetven
a ser los fradicionales.

El marco electomi yn avanzado 2001 presentaba variss aspectos poco
comunes: la kzquierda, cor el PT de Luis ignacio *Lula® da Silva, avanzcba en Ics
Bncuesics: elcentro, representcdo por e parfido de Cardosc, el PSDB, enfrentabo
un fraceionamienta interno; v la deracho, en e que se pueds clasificar al FFL estaba
desconcerfada con su coalicidon actual; a esfo se suma la Intencidn de un

exprasidente de volver a gobernar y una larga lista de candidatos con poces
nosibilidodes.

Las sstodisticas” kas encabezaba Luiz Ignacio Lula Da Silva con un 31% del
alacrormnda asufovnr 0 astz le teguia Clie Eomaes, con una favorabilidad dol 14%
sorpresivamente; el exoresidente” y astual gobernador ce Mnas Serais, Itamar
sranco ocupaba un teicer igar con un 11%; iuego aparecian Anthony Garolinhe,
axgobernadar ce Rin de lenaio, con un 10% y Jose Serra, probable candidato de
—arcose, con un 7%. Los candidaros Lecnel Brizola (PDT), Jaime Lemer (PFL), Rossanna
samgy (FFL), Pedro Simon (PMDM), Delfim Netto [PPB), Enéas Carneiro (PRONA},
Simentcr da Veig a (PSOR). Tassa Jeraissatl (PFL) v Ecuardo Suplizy del PT, enfro otrok,
contaban con muy poca favorabilidad centro de los encuestados.

Es necasdrio oclarar que @ PT. que hasta mediadoe de 2001 cncabezaba las
ancuesfas, na es &l mismo de unos anos atrds. Su faverablidac para las prodmas
slecciones se explica per su intento de acercarss al centfro y rosTarse mas concliador

IR UL AL L CLUKSRARIA E ESTATISTIZA. Citoos o 11
" ESNAL Lus Josk s @ la taueda En H Tiemipo, Secednintemacional, Domingo 19 o8 20060, 2111
¥ Earoo o vioopisddone del Fastituds proddents Coto do Moo, Suupd 1o prssden i ol pals antme 923 y 1w,

con el oficialismo. Las polticas economicas propuestas fueton & mayor obstaculo
del PT én Ics paeadas olecciones carca ce la: aleccionas, éste so Fa mostrada
coma un partido de zguierda mas fex be. preccupado po” el comercio Nfermaciong
del palis y por 12 desigualded saciar. =1 PT ha impulsado aigunas reformas frioutarias
y ha apoycda propuestas acereg do g limitaddn en la emiidn de docretos por
pcrte de 1o Presidencio”. Sin embaorge, como afima Sduardo Gianetti= pro‘esor de
economia de la Univarsidad de SGa Faulo, ahora el FT esta gresionadao por explicar,
detalladomants, su propussta ecordmico sir dejar nada do lado; no seria adacuade
que tales explcaclones s2: dieran en elrcicio d2 io presidencia.

Los expectativas respecto o la reinfegrcion do ofic olismo paracen astar lsjos
de la realidad, En el PMDE, gue enfientc un fiocconamiento nteme, los govemistas”
apoyarian ol cendiceto designado dor Fernando Henrique Cardoso que podric
astar entre Michsl Temer (PMDB), Jose Sema {PSD3), Tasso Jeroisati PFLY o Rosoannc
Saney (PFL). Por ofro Iado, se encuentaun gupc "Ani-FHC ™ (Anti-Fernardo Henvique
Cardoso) que ofrece ofros candidaios gifernafivos: €f gobamador lfamar France
(Minas Gerals). el ex-gokemcdor Oreses Cudrcia (850 Paulo), sl senador tlagJitc
Vilelo (Goids), el senador s Rezends (GO), Amir Londo (RQ) o & ex-diputado fedara
Poes de Andrade (C2).

EI PMOB mia con incertidumbre sJ confinudac en el coder, oporfunidad que
ha side aprovechada poi aquelios gque, cansados de Ia élife que rndea o Cardoso,
quieren buscar profagonimao a intenian recrganizar ias fusaa: de poder dentro de’
pertido.

Se0n T ECOWTEY "En 1 Moo COTEcs & PT ousicd e mesun documenty ane #8548 ur paaa defantn do Ioaauns
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TENSON © Gemnon 00 1990 00 06 | SRIMCoIonSs 2 ICE ATDONacones” (THE ECOMCATST A sty in iearch of he wotrs
Jurio 3 00 v aconomig ooem )
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Los acusaciones & corupcion no son el anico elemento que esta cambandd
el penoroma electoral de Brasil. B oficiaismo, en vispera de kas ordximas elecciones,
ha fenide que enfrentar ol dalicado tema Jde lo crigic encrgdtica lo que ha disminuids
adn mas su populkaridad. Emprasarios & industricles afirman cue el gobiernao na
reacziond oporfunamente rente a lo amanazo de un apacdn. a pesar de que esta
ampazo o saradvertida desde 1990, Ton este panarama, un aumento en los costas
de produccién es inevitable para o gunos sectores®, En este sentido, Aloizio
Mercadente, diputado federal cel P1 airma cue la ineficiencia del sactor eléxtrics
28 consacuentin de un procesa de priuatizacidn rregular que en la actualidad no
garontize el cdecuadeo abastecimients de electicidad: segin este diputado, s
acumuio un défict de provision de 10.000 Kw desde principics de los afios 90,

El fejido social sufre el desgas'e de un gobiemo gue no enfents
adecuadamente los probemas sociales mas graves del pais. Los procesos da
nrivatizaciin na ganeraron racursos suficientes para disminuir la pobreza, 1a
desigualcad v 1o irseguridad: de nuevo €l tema de los Trabajadores Sin Tiema queds
Jdespiazado de todo egpacio fisico y politico.

I, Sk en la Poliica Uueve en la Economia no Escampa

Luego de presentar una somrendente recuperacion ecor &mica durante 2000,
necko que la osrmitid obtener un crecimentc en ¢l Producto inverno Bruto de 4.5%

U KARGIEN RERELL Hge , Clodo poe. GOMAN. Beonona Sagin Komten, fepmsentiante de Baye- s espenm i suenstn de o
OSSN o U5S 204 tallonas © cous de fa crsis anergftos ASamds afima que 6l wso de pIGTas QINercaias Je BnarGo
peocusid Ut oumantc O los coites hail un 4%, (SOSVAN, Sacnsra. Crids con rnpaco oo flice, BBl Clarm cigitel, 18 <o
My GOl 200 wwwi Sein S6 )

NGO Boanany. Cr s oon inpocts peilics £a: L) Ciars ogesl 1l ds moys ol 2001 www uhaksuun
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con respecto o anc irmediatamene artenor, Brasi incid o 2001 con ur panorama

‘econdtmico v financicro fevorabie.

Esta situacién, unida a ia enome confianzo de los inversionistas extranieres en
o cconomia del pafi», contribuyd o configura: un conser so, entre el gobier 10
Caidoso y e sec or pivado, acerca dé manejo de la poftice econdmica. Esta se
disefié tosadaen un optimista escenario futuro, del gue hazian portz unincremento
sostonido del FIB, un mayer flujo de inversiores y un fortalecimiento del pois coma
lider econdmico Indiscutibe en el contedo lotincameicaror Sn embargo, durante
el primer trimestre del ano: estc proveccion comenzd a dillisse v, finoimente, se hzo
opaca: 8l premedio mensual dol fyjo de inveridn extranjera directa se $tud =n
US$1.250 milones de délares, una cifrc nada daspreciable para una economia
emergente peto inferor ala creulacion presentada duranie e mamo pericdo =n
el chio anterior+ a cste cuadre debe sumorse e détcit en ka balanza comercial,
debidc, en ¢gran medida, ol aumento Jde ios mporiaciones*,

Ests pancroma -ormina de orcurccerss si e incluye en 3l al medio ectemao.
que se vio cetzminado por:los primaros indicios de fa cris s en Argenting, socio

prircipct de Brosl dentro de Merccsun. £1 desplome de los mercados bursdtites 2n

ol gais oqétrql propaed un amasiente de panico economice en Braslh, suceso que
contribuy6 3l fortalecimiento de un horizonte econémice pcco halegador.
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Los orimeros sintomas de contagio se corceniraron en 3t aumento del riesgo
pais de brasil, hecho gue determine un gumento en Ics niveles de desconfianza
an al marcach nazional. por parte ddz 108 invarsionstas extranjeros, y posiciond los
titulos brasilencs en un purro allamente inseguro v poco alractvo para los fiujos
intemnacionales de cagital,

En rzaccion ol aprieto quea se veia venir, el gobiernc brasileno debid subirlas
tascs de Inferas*, con 2l fin de renar 1a sobrevaluacion v [as tugas de dolares y
confrolar Ia pérdida de valor del recl. que comenzd a devaluarse fras los fuertes
brotas esaeculativos que se presentarn luzge del colapso argentine. Esta stuadon
obligd al Gotierna Federal a liberar considerables wumces de dinero para eguilibrar
el mercado®.

Bajo esta perspeciiva, el goblernd Cadose Nc O un severo plan de gjuste tiscal
aue buscd. primordicimente. la restrccidn en el gasto pubico. con sl animo de
evitar posibles complicaciones derivadas del contexto cadtico de su vecine y socio
comercial,

GOSMAN, Elsonaa "Beasl. sitvaron o ddiat y ol siesgo pab® En Clain Juswas 12 do Julo o 2001, wwwelori.com. #am
GOSMAN ol tlesge de pas Ourente Jule de 2001, aumentd a $88 o quo roptosenttl on Inosmento oo 58 funtoes con mespacto
ul periodoanletio:
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Fondo Monetaric Intenacionaol (Fv). Frente g este ponorama de catdsirote cercana,
exstié un marcado consenso entre inversionistas y representontes del Gobiemo
Federd acerca de ia imperiosa necesidad de aczeder a Ios recurios de eie
organismo fnanciero,

Como hobia sucedido en 1998, cuando firm$ un acuerdo con Brosil o raiz de
|08 STSCIOS QUS K38 CIiS OSANCA Y MLBO DIDPOGOION SOTTE 108 MEICOT0S eMargantas”,
la ayuda del Fondo e erigid como una de os pincipales solucionas del geblemo
Curdusy jxau duvolver 1o confiange gue kos nvesionistas entianianos abian pendico,
de nuevo, en la ecenomia brosilena,
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CCN el HVIL GemMostro G PrROCUPaGEN que G este OrganisMmo e genera 1 marcada
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blogues comeraicies en &l mundo’,

In pscecn ok Wrdnko Gomaotcs wn 1008 Osardo L s 00 Ao vy Fuaia o FIVE oD o ol Son un podiuets oo 41 500
RN He SO S20 RIS 10 Hetion O 2 SOVENINOCHN #Serirmie e GUVAETA, Virdnss "I v oNpare g0
JODIOVIAY € UN DOOLSS Orpe i | B8 Tiort os Ood nos Juna 1520 Ug 2001 Pay 821

* Eahor securscs cacior mrving YO0 i 15000 mlord O O0Ye. GOVIUETA \aedeice “Brolse Doopvin Do solani o 0 cokoond
HOWING® £ Tmno: O Mendd i Y008 de 0T By &)

000N Couuia oMo £AaN v DOMMtEO & SOl SHunIO0 ti K0t HIECR SOQINVOS GF UNG MDA 40 Agonting y oo of
SN0 Contral mis Ofieda DO Drle0ers G0 K3 8aDacUO0N On #f MO0 O SOMEI0. GUe v Mve GHBAO O RPSerdr s
PO GHTNOOn GGG GUe 80 MONGO Argd an 1908 GOVINETA, Weinco TTnss 10 Prepars Do soDowir ¢ un
SO0 OrQentng” En Tiempos ool Monoo Ao 1436 08 2001 fog Q)

A0 Ly 106 FENGIONION DN HW NODNAN MOINO00 K. PAGOOUDOONA CON 1O MENGES 0N 10 GOONCINIG IMNCKR 3 00N
30 53 CHA CRATING | 13 G000 O CORITINT RO Iod Mrcomos omavpenies GOYILETA, Viydruca “Broell matians un apate
OOy S0P O rruonD OOl FLET Bn Tamnos o Munce D6 oy JAn & Agoeto 2 00 X001, Feg. 810

U




DASIS O

A lc par con el acuerdo, el equico econdmico del gobiemo Cardaso concretd
la reduccion del gosto pusliccs, hecho gue determind que €l incremenio del
superavit primano pasara dsl 3% al 3.5% del PiB=.

Se ha convetido en costumbre que, al estuciarse los efecios que tiener Ias
unicnes comercialas v, en general, econdmicas, se alaben o posilives que son gara
los paises que deciden apastar por la apertura de sus mercados y la unificacion o,
al rrenos, la fizxibiizacidn da sus aduanas. Sin embargo, estes estudios. en general,
pacecen de un optimsmo que oscila entre g micpic y a amnesia, puas algunas
vecas no ver y olras olvidan que la integrac on tiene costos y que estos son, en
occsiones frecuentes, muy alfos.

Como era da esperarses, loe Irplicaciones regativas de la criis argenting
tuvieron un efecto nocvo dentro de Mercosur, situacion que propicié io ruptura de
algunas negociaciones comerciales tascaendentales enire los dos socins principales
de este acuedo comercial Argantina vy Eraslil,

Brasil, participante mayoritatio del acuerdo, podria ser el principal afectado
del 2olapso austral. En consecuencia, poera dar respuesta ¢ los graves problemas
de w principal sozio, el gobiemo de Fernandoe Henrigue Cardosa s2 apresud
iniciar ura campena ce apoye Intemacional que motlvd o a comunidad externa
y configurd un nuavo consense mundial sobre la necesidod de evitar posibies
contagios de la cisis a'gentina.

W Eroevtn matcinn m Orbimies Poorlinfes imblG inThor on mfosto fiumol Spleronto o 0 mitlenes s AN 9N M 0% reed ded
0 come Uno ge s eshiegian farn cedenderse did 20Mago aun mayer 40 12 cnis arga hng an sy RCINOMIDGUE PIVOCs
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‘B 1eaRond un djuste ool y acepiad @l s ueno col B En Tiempos del Munas 26 de JUIo 0 Agosts 2 da 0\ #og 810
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En Agosto de 2001, coordind una campana destinada a sensibilizar a las
potencias mundiales para que apresuraran su auxlio ol gobemo de Fernando de
lo Rua, La diplomacia brasilena construyd un consenso regional en torno a la
necesidad de proveer liquide? o lo economia orgentina con el fin de evitar contogios
en la region y en ofras economias emergentes®,

Pese a estas acclones, ia relacién econdmica y comercial entre Ias dos naciones
presento profundos Inconvenientes duranfe gran parte de Julio de 2001, periodo
que coincidid con el recrudecimlento de la situacién econémica en Argentina. Al
respecto, la declsion de ese pals de gravar algunos productos brasilenos, como
vehiculos y equipos de telecomunicaciones & informaticos, motivé profundas
discrepancias con algunos funcionarios del gobierno Cardoso que, de inmediato,
se@ manifestd en contra de la medida, debide a que ésta lesiond enormemente los
infereses comerciales de algunas firmas brasilefias™.

La decision argentina estabao sustentada en |la necesidad de acceder o
reCUrsos y NUeves ingresos en aras de reducir el déficit fiscal en sus cuentas nacionales,
Sin embaorgo, con esta determinacién, las ventajas aduaneras que Brasil posee en
virtud del Arancel Externo Comin (AEC), se vieron reducidas en una proporcién
considerable.

A parflr del panorama econdmico aqui esbozado, es posible conclulr que la
crigis argentina ha puesto en evidencia la fragilidad de Mercosur. Lejos de ser un
proceso afianzado, ia integracion comerclal de estos paises adolece de estabilidad,
no solo en 1érminos estrictamente comerciales y aduaneros sinc econémicos en

general. Lo anterior &5 causado, principalmente, por la dependencia, natural aunque

"' Unrecorte tecdt elsvaria lo mata del supenvit primono ot 3% o J.5% del PIR 1o gue signifoa Que aste supeivit xasctia oo
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exceasiva, que sufre ia union del manejo internc que hace codauno de sus Infegrantes
de sus politicas econdmicas propics.

El hecho de que Mercosur esté lejos de ser un proceso consolidade. no sélo
Infranquiiiza a Brasil por 1 suerte misma de su integracion comercial con Argentfing,
Uruguay y Paraguay o por las consecuencias inmediatas que kas decisiones de estos
le causen. La preocupacion mas trascendental es que la plataforma sobre la que
espera negociar un futuro acuerdo continental de comercio parece resquebrajarse
bajo sus pies. En efecto, Brasil ha desarrollado su estrategla para asumir las
negociaciones del ALCA desde el fortalecimiento de su integracion vy, por supuesto,
su Influencia en Sudameérica, una subregién an la que es potencia indiscutitle; por
lo tanto, la actual crisis de Mercosur dificulta de manera considerabie uno de sus
objetivos de corta plazo: la adhesidn de nuevos soclos a los que actuaimente
integran esta unién*,

Anexo 1: Brasil - Colombia: Cambio de Frente - Crénica

Si bien en el ano 2000 las relaciones colombo-brasienas estuvieron enmarcadas
dentro de la paranoia regional que desatd el Plan Colembia, @ medida que este
se fue ejecutando, lo realidad parecid no coincidir con los escenarios proyectados.
Durante 2001 la atencién se centrd en materias como la crisis econdmica argenting,
los efectos que esta puede ocasionar en sus socios de MERCOSUR vy los demas
paises suramericanos y la lucha contra el narcotrafico internacional, un tema
recurrente desde hace varios anos en la region.

Es precisomente en esta Gifima cuestidon que se centrd ka atencion de los dos
paises durante finales de 2000 y buena parte de 2001, toda vez que la conexion
entre los organizacionas de narcotraficantes de ese pais y las guerrilias colombianas

¥ Al respecto ver PAEL Cézar Redescubrimiento del mos grande. Eni OASIS 2000, Unversdad Externads de Colomtia 3ogatd,
2000, pog 103
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s& hizo evidente con la captura, en Colombia, del narcotraflcante brasilerio Luiz
Fernando da Costa, alias "Fernandinho Beira do Mar”,

Beira Mar nacio en el municiplo Duque de Caxias, en la Baixada Fluminense,
region vecina de Rio de Janeiro. Luego de haber pasado par el ejército brasilerio,
Inicié su carrera delictiva a los 18 anos, con robos a depdsitos milifares, almaceneas
y bancos. A la edad de veinte fue aprehendido y enviado a prisién durante dos
anos. Luego de cumplir esta pena se estabiecid en la favela Beira- Mar, en Rio de
Janeiro, donde en poco tiempo se convirtié en uno de los cabecilias del trafico
localv. Desde entonces, las operaciones de este capo. para muchos el Pablo Escobar
brasileno, crecieron hasta ser acusado actualimente no sdlo de controlar el 60% del
trafico de cocaina en su pais* sino de una parte importante del de armas',

La"infernacionalizacion” de Da Costa comenzé en 1997, cuando escapd de
una prision de Balo Harizonte, estado de Minas Gerals. en donde cumplia una
senfencia de trieinta anos, impueasta en 1996 por un tribunal de Rio de Janelro™,
Desde entonces se conviriid en una especie de criminal erante: fuvo que esconderse
en Paraguay, Uruguay. Bolivia® v, finaimente, Colombia. Su huida, lejos de significar
un factor de debilitamiento de su capacidad criminal, llevé a da Costa a convertirse

FELTRIN, Ricori0. Saibd quem & fernancinho Semoviar v Foiho Onidne, 380 Pauia, (13 Mar, 2001,
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en un fraficante internacional, hasta el punto de haber ampiiado sus actividaodes
al trafico de armas rusas, a través de Jordania, Surinam y Paraguay*, 1o que le
permitid entrar en confacto y entablar amistad con los lideres de las FARC:'.

Pesa o la Importancia de este personagje. las autordades federales brasilenas
no creen que sea el jefe de la organizacion delictiva. Segan las informaciones que
ha podido recopilar la Policia Federal, da Costa es un mando secundario de una
organizacién internacional muy poderosa que maneja el trafico de narcoticos
colombianos a Estados Unidos y Eurcpa, o través de Brasil, Guyana y Surinam. Para
este cuerpo de seguridad, el verdadero cabecilia de la arganizacidn, bautizada
como el “Surl-cartel”, es Leonardo Dias Mendonga. quien estuvo preso en Belem
hasta octubre de 2000, cuando fue liberado en cumplimiento de habeas corpus
dictado por el Tibunal Superior de Justicia de Brasil. La Policia Federal tlene indicios
de que también este capo ha proveido de armas a las FARC:,

Aunque las autoridades estatales de Rio de Janelro creen que da Costa es el
jefe méximo de la organizacion vy que Mendonca trabaja bajo sus ordenes, coinciden
con las federales en que la relacion entre esta organizaclén y Ias FARC se basa en
un intercambio de armas par cocaina®,

El primer indicio que se tuve sobre la presencia de Fermnandinho en Colombia
lo dio la captura en Villavicencio de su amante*, Jacqueline Alcantara de Morais,
el trece de febrero de 2001, en &l marco de la operacion “Gato Negrao™. Sin

* REUTERS Fesnancinho reveld nios de armas de ke FARC, £n; Coracel Radio, Bogoddy €17, May, 2000 )
PR wwe carocol.com. o of fitulor osp T0=48474
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embargo, esta mujer, considerada una pleza clave en la conexién entre el narcotrafico
brasileno y los FARC, fue puesta en libertad por las autoridades colombianas tres
semanas después”, cuando éstas comprobaron que sus documentos estaban en
orden. Un dia mas tarde de su liberacion llegd la orden de aprehensidn preventiva
que, desde octubre de 1999, profirieron las autoridades brasilenas®, quienes la
vinculan con tréfico de armas en Paraguay, Perll y Jordania. Por supuesto, la liberacion
de esta mujer no solo causd malestar a las autoridades brasilenas sino a las militares
colombianas pues, hasta ese momento, Alcantara era la Unica pieza clave de esa
red que se habia logrado capturar, y vinculaba claramente a las FARC con el
narcotrafico braslleno”,

Lo idea que Femandinho estaria en Colombia cobrd fueza cuando comenzaron
a circular rumores sobre las heridas de fusit recibidas por el cepo en una operacion
del ejército colombianc; llevada a cabo el 13 de febrero, cerca de la frontera con
Brasit”. La confirmacion de la noficia, hecha dos semanas después por la Secretaria
de Seguridad de Rie de Janeiro, estuvo acompanada de informaciones sobre la
atencion medica que o Fernandinho se le dio en un campamento de las FARC™.

El cerco que los autoridades colombianas, con la colaboracion de ias brasilenas”,
levantaron alrededor de Fernandinho se hizo coda vez mas estecho. El 19 de marzo,
poco mas de un mes después, Elizete da Silva Lira, esposa de da Costa y por quien

£5ta opsrocion, aus sdemds buseaha dastiull cuttivis de cooa en Vichkada Gudinia, Maupés y AMeroeas, Tue apaysa por
W gran contingente: 1,500 homones de oy Fuesos Fspeciales Sal Ejerciio 1o Fuerza de Dasploegus Rapkdo, odl Sotolen oe
Infertena de Merna v osl Grupo Afseo de Orente. Fuga corloca £ Rentsia Camibio, (12 Vo, /19 Mer, 2001),
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existia una orden de prision proferida por una corte de Rio de Janeiro bajo los cargos
de formacion de banda defictiva y frafico de drogas, fue capturada en Bogotd por
la policia colomblana. En esta operacion fueron encontradas dos agendas, una
an portugués y la otra en espanol:, cuyo contenido. una vez descifrado con la
ayuda de un criptégrafo, permifié establecer que da Caosta usaba en el pais la falsa
Identidad colomblana de Carlos Julio Segura Alcantara, baje la cual comprd una
haclenda en Guaviare y cinco inmuebles y un carro en Bogotd; en este documento
también se encontrd Informacion sobre los sieta teléfonos sateltales que usaba para
manejar sus negocios en Colombia, Brasil y Paraguay, y la manera como habia
negociodo la proteccidon que le daba el Negro Acacio™, a camblo de la cual
pagaba a las FARC USSS00 por cada kilo embarcado y US$15.000 por el derecho
de decoigje de cada avidn®, lo que alcanzaba a sumar alrededor de USS10 millones
mensuales, Un indicio gue muestra la infencion que tuvo Fernandinho de establecerse
en Colombia, ol menos durante un plazo mediance, fue el hallozgo que hicieron las
autoridades de uno de sus hijos, identificado falsomente come Rian Guillermo Segura
Garcia, matriculodo en un colegio bogotano,

Ese mismc dia, la Fuerza de Despliegue Rapido del Ejército y la Fuerza Aéreqa
hahian ohligado o realizar un aterrizaje forzoso a una avioneta en la que se
transportaban 8eira do Mar y cuatro personas mas*, quienes huyeron a pie por la
selva de Vichada, departamento fronterizo con Brasil y Venezuela. Dos dias después,

T palicio eclombigra prende muingr do Fernondinho BairaMar. [ Folha Onlina, §a0 Paule. (21. Mar. 2001).
NEE: / fwWwi oL COMBr MoNG /Caniciana /S uzend | shi

' B hio de Fernanainng. £n) Revista Cambilo. Bogota. (26 Mar/ 02 Ao, X013,
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el 21 de abri, Fernandinho Beira do Mar fue capiurodd po €l giérci'o colombiana”.
Lo noticia de la caoptura fue dada de manerooﬁ:&d por & presidente Pastrana ese
mismo dig en Québec, en donde e encorfraba reunide con otios mandatanos
americanos en el marce de ka Tercera Cumbre de las Amiéricas», El presidentes
Cardoso, tamkiga presenic en la cumtre, no sblo felicitd al goblemo colombiono
sino_qua hizo hincapié en que fa captura se hakio conseguido gracias a la
colabocion de las autotdades da los dos oaises.
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El frasiade dz Luls Fernando de Costa ¢ 3rasiine sHio esfuve roceado de fueres
medidos do seguridad sine también de confusidn: y contfradicciones enfre as
autoridades estatales y federaes de ese pos.

Ton s6io un dia cespués de o caprura del copo brasieno, e gobiemu esiulul
de Rio ce Janero parecié fomar la nicictiva para logror la extradicisn de da Costo,
con el envio a Bogotd del coronel Josics Quintal Secrztaris ce Seguridad Piblicar.
Este movimicnio dio ia impresion ce “alta de ccordinacion entre las autoridoces
estatoles y los edercies. pues. al fiempo gue las primeras dieron este primer paso,
Ceho Lefer, minshio de Relaciores Exteriores, prefird esperar a que elnarcotroficante
fucra deporiado por las cutoridadss =clombianas, codo que entie o JUs LRSS
no ay acuercos vigenies de extrad con y el fidmie de deosortacion resultabo

e
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mucho mas expedito debido a que. segun es'e funcionario, fus previamente
acoxdado con 21 gobiarnc colombionot.

Pocas horas después, en una comunicacion oficial, las autoridades estatalas

dajaran claro que su nteras no estaba centrade en conseguir of fraslado de da
Cosa sino enla nformacior que este pudera dar duranie su festimonio en Zolombla®,
Sin emnborgo, ectes deciaraciores se produjeron luego de gue Quirtal estuvo en el
Bonkar de o Fleoalia 2n Bogotﬁ y, ol parecer I8 lue regada o exigencia que, de
forma arada, Fizo a los funcionarios de esa entidad pora qus de Costa le fusra
entregado®. Dias mas tards, al ser conducide ol aercpuerto Boorado, Fernandinho

les habrin diche alos finclanarins cal DAS que lo acompanaran, qua confinba mas.

an los autoridades estatales que en las tedeales”.

Por ofro lade, cunque José Gregerl, Ministro de Jisticia da Brasil, fratd de iniciar
el tramitz de extradic &n a trovés ce su embajada e Colombia, esto no fue mas
que unaforrralizad legal. Ese mismo dia fueron enviados a Bogceta cuatrc comisarios
y dos mxpentes da in Policia Fedearal an in ovian de in Fuerza Aérea Brasilano (FARM.

Pete g que 2n un primer momento se cend que la decortocion inmadiata
de da Costa era un hecho, esta hipdtasis fue pussa en duda poco después, debido
a gue lcs autoridades colombiancs f2nian mucho interés an la irformacion que
Fernandnho les pudiera dar scbre s relaciones del narcotidfico zon 'a guerrila,
agnacificameania con las FARCE
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Sinemidrge. los declaraciones def copo fue'on fomodos en laFiscofia General
en Bogoid fan £dlo dulante dosdias, uego de 108 cudies s¢ deoidio au deoorfacion™.
Al parecer, o cecision de entregor @l capo a las autoridades brosienas se debid
a un acuerdo ent'é laFiscglia colomiiara y do Costa pues éste temia que Ics FARC
intentoran asesinario; a cambio de asto, Femandinho dodié ravelar la ruta de ks
arras entregados o ese grupo guerrilleror. Para llevar o cato el irasiado de da
Costa a Brosil o Fiscalia decidié retirar los cargos en su confros v ponerio a disposicion
del DAS: este dtimo crganismo no encontré justificacion lecal para su ostada on
el pais y, madionts un acto adminisTative que esinapelable. lo expulsd-.

Fn i madn.gada dal 25 de atwil el capo fue conducido, en medio da un
importante operativo de segutidad-, a la termingl aérea de ki Pdicia Nadongl-,
en donce fue entregado alas autordodss brasienas. gue b esperaban en un gvion
de n Fueea Aéren de asepais emdocic on la nocha dei 24 desde Tabctinga, poro
llevario o Brasilia™ & donde fincimente crmibd ot dia sigulerte.

La rapida salido de Fernardinho hocic su pois no permitié sustentar
suficientements as ccusaciones que e formularon en su contra, relatives a kas
actuaciones concretas d2 ios FARC en el narcofr@fco, al evitar que su juicio se
realzara en Co ambic | |
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Aurque ia relacién estrecra entre &l narcotrafico colembiano v el trasileno
y de estas con ios FARC es conccida desde hace tlempo, o partir dat encuentro
en Leticla de los presicentes Pastrana y Cardoso, en octubte de 1999, se cred en
Brasi lo Comisgén Parlamentaria de Investigacion al Narcotr&ico (CPI),con el fin de
medir ia magnitud real de este problama Como resultcdo de su trabajo de poco
mas de un aro, se preenté un informe en el que aparecieron vinculados no ©Olo
traficantes sino oficiales de la fuerza aérea e importantes empresarias y polifizos
orasdiencs”. Ademas. e Informe mostrd Ias diferentas rutas cel trafico de coccina
colcmbiana hacla ol exterlor y do amnas hacia Colombia™, on d que harn cstado
invoucrados s exdictadores peraguayo, Lino Oviedo, y suriramés, Desi Bouterse ™,

La manera como ‘uncisna ka relacién entie el narcotrafico brasileio y a3 FARC
puede sar descrita de manera clarc en o misma forma qus 1o hizo, en marzo de
2001, el enfonces gobernador del estado de Rio de Janeiro, Anthory Garotirho!
*.wentran las drogas que se convierten on armas y vuclven ¢ Colomba® -,

Las rutas aéreas que sigue sl trdfico de narcoticss parten con cocaira de las
seivas amazdnicas colombianas. o que es facilitade por a baja vigilanzia que tiene
la Fuerza Aérea Colombiana enla zena =, hace escala 2n e Malo Grasso de Brasil
y sigue o los estados del sur de ese pas', desde donde continda por tierm a
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Paraguay. pals en el que se abastece de marihuana, para llegar finalmente a
Uruguay'™, Por su parte, el trafico de armas se Inicia en el mercado negro ruso y
pasa a traves de Jordania, desde donde son enviadas a Sudamérica: ya en este
continente. son despachadas desde Surinam y Paragliay a Brasiy, de alfi, a Colombicr,

Las autoridades de Estados Unidos se mostraron también muy interesadas en
la Informacién gue sobre la relacion de las FARC con el narcotrafico pudiera
encontrarse en este caso, hasta el punto que enviaron a un fiscal delegado por el
Departamento de Justicic de ese pais con el fin de conocer los documentos
incautados durante la operacién Gato Negro',

Durante sus primeras declaraciones a la prensa, dodas en ia base de Marandda
en Vichada ¥, Fernandinho afirmé que su estada temporal en Colombia se debia
a sus negocios de ganaderia™, De manera consecuente, al declarar frente a la
Comision de Derechos Humanos y Combate a la Violencia, de la Cémara de
Dipufados de su pals, Fernandinho negd de nuevo cualquler relacion con las FARC,
pese a haber aceptado que hizo de Barranco Minas. un pueblo en Guania controlodo
por ese grupo guerrillero, su centro de operaciones en Colombia™; igualmente
argumentd que de ser cierta su relocién con el grupo guerrllero, dada la presién
que hacen las autoridades colombianas y estadounidenses por probar la relacién
de éste con el narcotrafico, jamas hublera sidoe deportado . Por su parte, Radl Reyes,
vocero de las FARC en el proceso de paz con el goblerno colambiano, también
desmintic la relacion de esa organizacién con Fernandinho v, pocos dias después
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de la captura del capo, afirmod: "..corresponde a los montajes que hacen
permanentemente desde la inteligencia militar. Es solamente eso, una novela" v,

Lo ccontecido alrededor de la captura de Fermnandinho deja en claro que. la
hasta ahora censiderada frontera muerta entre Brasil y Colombia, estd lejos de ser
tal, Aunque la presencia estatal, de lado v lado, haya sido minima, tos traficos de
drogas, armas y orovs hacen de la Amazonia colombo-brasilena una region
muy viva,

El ejército colombiane calcula que sélo por “impuestos” cobrados a 10s
"garmpeires” i, las FARC pueden estar reciblendo mas de USS100 milllones al afo.
Estas cifras explican por gueé la zonag, casi despobloda, pasd a ser uno de los lugares
claves en la lucha entre guetrilla y paramilitares: buscan terer el control sobre las
explotaciones legales locales .

La relacién de las FARC con Brasll no se limita al infercambio de cocaina por
armas. De acuerdo con el DAS, un brasieno con el allas de Mario seria el comandante
del Frente Amaczonico de ese grupo guerrillero y estaria encargado del control de
ios "garimpeiros” en los fios Caqueta. Mecaya, Caguan, Inirida, Putumayo y Guainia
de Colombia,

1 CARACOL FARC cdifca nexcs con "cape' trasiedio de montaje milifal iy Comcol Radka, Bogeta. (03, May.. 2001),
ntp: fiwww.caroal comoa/iruar asp?iD=47604
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Por ofre lado, gracias al seguiniento financisro que s e hecho ¢ los raficos
de armas y drogas enfrs extos paises, 86 ha podico edablecer que ia rod fione una

extensién hasta ahota insospechada; el Icvads de dinarc generado por esias
operaciones, que se realiza a través ds empresos fachada. casos de cambio y

agencias de turmo en Panamaé, Colombia, Ecuader, Bolivia; Brasil y Paroguay.
administradas por cludadancs de ougen sric-fibanas, pueds es'ar fianciando
grunos hteglstos islomicoo, denfro de Ics que se cree esté el Fizbuoh

Anexo 2: Partidos Polliicos Brasliiencs
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SIGLA

PRONA

PTdoB

PSTU

CASIS y 01

NOMBRE

PARTIDO DE REEDIFICACAO DA
ORDEM NACIONAL

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA-
(ANTIGO PCB)

PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL

PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIFICADO
LANT. BRT

Fecha de
Registro
ante af TSk’

30.10.90

19.03.92

11.10.94

19.12.95

N de
diputados
federales

23
70

16

ST | PARTIDOSOCIALTRABALMISTA | 280856 | 18

PARTIDO HUMANISTA
SOLIDARIEDADE - (Anfiguo PSN)

PAN

PGT

PARTIDO DA CAUSA OPERARIA

PARTIDO DOS APOSENTADOS
DANACAO

PARTIDO GERALDOS

19.02.98

02.09.59

TRABALHADORES
Fuente: Tribunal Superior Electoral, htpp./www.tse.govbr
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Luego de haberrealizado cuatro eleccones presidencicles ertre cbril de 2000
y Jutlo ce 2001, de tener un goliernc de origen fiaudJiento, oo Transitorio elegiio
por el leqiskalive v haber cambiado cosl oor entero a los intagientesde un Congreso
que estuvo subordinado al gebierno adtoritario. Perl, desde el 2§ de julio ditimo,
cuenta con un gobemante demociatizamente elegido. AlRjandro 1Ibledo, conocido
de manera popular comc el "Cholo™. s& ha hecho cargao de la Prasidencia luego
de Jna zcelzrada y. por momentes, fersa campana electoral, El nueve presidente
na asumido @ mando ganerando expectaltivas positivas en 1o mayoria de 1a
poblacidn, No obstarte, ol mismo fiempo, uy importante sector de ka ciudadania
mira con desconfiorza el gobierno Jue se inicia. £l apoyo intemacond se na
manirestTada sir resenvas y a benca muthiateial, fal comeo 10 NEo con Alberto Hiror
O Iricios de la década ae noventa, muestra su interds por ic pronta recuperacion
del pais.

Lo resumido lineas ariba nduce  andlizar el reclent proceso electomnl, pero
conforme se at.onda en elestudio ce 1os acontedmientos que precedieon d friunfo
age lolego, muchos elementos aparecen como parte de un pasado recierte que
se hace necesaiio fambisn estudar. Lo anferior implica explicar las causas que
hicieron posiole el derumbe de la diccadura de Alberto Fujiror y su reemplazo por
un gobiemo frengronio conducido For el presdente del Congreso Nacienal, Valertin
Paniaqua. Un detallodo andlisis de los anos en los cuales se conformd el fraude
electoral con e cual Fdjimeri intentd perpetuarse en el poder, & a quizds 2| elernento
fundcmantal para entender por queé 0 medicdos de septiemcre de 2000, 1a siuacion
del gobierna e volvid Insostenible luego de lo difusidn del videa en el que se
retrataba al Asesor Presidencial en Cuegiones de Seguridad e Inteligencia, Viadimiro
Muontesinos, sobormondo a un congresista de la oposkzion

Ahara bien, aungue es c erfo que una serie de factoras se conjugarcn para
el derumnbe por colapse Jel ragimer gutor taria, hube un eiemerto fundamental
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en la historia reciente de Perl que permite explicar la salida de la dictadura: la
permanente oposicion civica y democr@tica, el resurgir de los movimientos sociales
luego de un paréntesis bastante largo, que se constituyd en el principal elemento
para la caida dal régimen fujimorista. Sin la movilizacion de los jovenes estudiantes,
trabajadores y demas integrantes de la sociedad civil que cuestionaban el orden
autoritario, no hubiera sido posible la reinstauracién del régimen democratico que
disfruta Perd nuevamente. A esto se sumd la Incansable iabor de los partidos politicos
democrdticos gque, haciendo de la necesidad virtud, abandonaron transitoricmente
las diferencias y, de manera consensual, emprendieron la lucha antidictatoriol bajo
el lidercazgo de Alejandro Toledo. Quiza estos dos elementos ayuden a entender por
queé se hace imperioso repensar en lo necesarias que son la seciedad civil y politica
para que lka democracia sobreviva a los embates de actores e idearios autoritarios.

|, El derrumbe de la dictadura

El ingenierc Alberto Fujimori asumid el gobierno de Perl por tercera vez el 28
de julio de 2000, en una eleccion calificada en su discurso de posesidn como "legal
y legitima®. Sin embargo, tan sblo 50 dias después, el 16 de septiembre, decidio
reducir su mandato al término de 1 afo, convocar a elecciones generales y dirigir
un proceso de transicion que debia culminar en julio de 2001, Un porcentaje
mayoritario de la poblacion aprobd la decision presidencial y la oposicion al, hasta
entonces, imeductible Fujimori, celebrd en ias calles limenas la salida anticipada del
"chinc”.En ese mensaje fambién anunclé la desactivacion del Servicio de Inteligencia
Nacional, SIN, dirigide en la sombra por su entonces soclo en distintas actividades
politicas y econémicas, Viadimire Montesinos Torres, ahora reo de la justicia peruana.
El 19 de noviembre de 2000, Fulimorn anuncid desde Japdn su renuncia a la presidencia
y. dias después, fue destituido por el Congreso Nacional.

Viadimiro Montesinos Torres, el mas importante asesor que tuve Fujimori durante
sus 10 anos de gobierno y organizador del SIN, la policia secreta del régimen. huyd
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del pais en la tercera semana de septiembre y fransitoriomente se refugio en
Panamd, paraiso financiero y centro de reclusidn negocioda de golpistas, tales
como el haitiane Raoul Cedras y el expresidente de Guatemala Jorge Serrano, La
presidenta de Panama. Mireya Moscoso, a pesar de oponerse inicioimente a la
presencia de Montesinos en su pais y a su solicitud de asiio politico, termind aceptando
la propuesta hecha por el Secretario General de la OEA, César Gavina, y distintos
presidentes latinoamericanos, de que lo reciblero, ya gue la salida de este polémico
persongje “coadyuvaria al restablecimiento de la democracia en el Pert”. Cuando
Montesinos se enterd de un operativo que la DEA estaba organizando para detenerlo,
regresé al Pend donde permanecid duranfe casi un mes, gozando de la proteccion
dada por algunos miembros de las Fuerzas Armadas. A comienzos de noviembre
volvié a fugarse, pero esta vez hacic un destino que, pensaba, era seguro: Venezuela.
Defenido en junio pasado, es posible que pase el resto de sus dias en la carcel,

El papel que jJugaron las Fuerzas Armadas de Pend mostrd hasta dénde estuvieron
comprometidcs con el régimen de Fujimor y Montasinos. Por un lado, cerraron filas
aglrededor del asesor presidencial y lograron sacarlo del pais, en medio de la tormenta
politica desatada por las llicitas actividades que se iban descubriendo. las cuales
compromeatian directaomenta a las altas esferas del gobiemao. De inmediato, los
mandaos militares juraron completa lealtad a su "Comandante Supremao”, es decir
el Presidente, y trataron de Involucrarse en el proceso de transicion que diriglia el,
desde entonces, profugo ciudaodano japonés. Pese a gue lograron impedir la caica
de Fujimori en los momentos iniciales de la crisis, no consiguleron hacer lo mismo en
noviembre de 2000,

Este absurde accionar tuvo ef efecto contrario pues permitic maostrar las fisuras
existentes al Interior de los Institutos armados, debidas a lo politizacion y comrupcion
de los altos mandos. El posterior descabezamiento de 12 generales, como una de
las primeras medidas del gobierno fransitorio de Valentin Paniagua, estuve dirigido
a rescatar la institucionalicdod perdida. La comprobada presencia de importantes
mandes en actividades tales como tréfico de drogas y armas, ha conducido al
goblerno de Toedo a plantear una completa reorganizacion de las Fuerzas Armadas.
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Esta dificil tarea le compete afrontarla al vicepresidente y congresista David
Wailsman, primer ministro civil que tiene el sector defensa desde su creacion en 1987,

Estos acontecimientos remiten a distintas situaciones personales @ institucionales
que demuestran la caida por colapso del régimen autoritario en Perd, tras Ia
fraudulentia segunda reeleccion del presidente en mayo de 2000. Se puede afirmar
que el descalabro de la dictadura se inicié con un video filtrado por infegrantes de
la Marina de Guerra de Perl al entonces congresista y ahora Ministro de Justicia,
Fernando Olivera, en donde claramente se ve a Monteasinos sobornande a un
earlomentario de la oposicidn para que fransite hacia los filas del gobierno.

Elvideo se hizo célebre ya que con su difusion el, en aparlencia, sélido andamiaje
de la dictadura, comenzo a resquebrajarse, dejando al descubiarto el sistema
politico - coruptor mas grande que se haya conocide en la historia republicana
de Peru. Desde ese momento la resistencia ciudadana y la movilizaciin democratica,
civica y popular no cesarian hasta lograr la salida del goblerno y, en consecuencia,
contribuirian de manera fundomental a la restauracion de la demaocracia en Peni.

Ahora bien, la crisis pacientemente incubada por sl accionar del gobiermno
entre los afos 1996 y 2000 estalld en sus manos v lo inevitable se hizo presente, més
rapido de lo que cuaiguier analista y medio decisor en politica hubleran supuesto.
Obviamente un proceso tan vertiginoso y con un final tan inesperado sugiere varias
inferogantes al momento de empezar el estudio del periodo: ¢Fue el video lo causa
principal en el derrumbe de la dictadura? ¢ Qué otros factores contribuyeron a lo
renunciay fuga del ahora encausado expresidente?. Para dar respuesta a dichas
preguntas, es conveniente ravisor algunos aspectos de la estrategia seguida por
Fulimer y sus socios con el objetive de garantizar la continuidad autoritaria, la cual,
en aitima instancia, se convirtid en una especle de bumeran que golped lo
aparentemente mas sélido del régimen: ka figuro presidencial.”

Y Sohee lo imporancio g8 10 5L 02 Brasdlents an sl piovecto cutontans var Grompanag: 2000
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Il. Los antecedentes de la (1e) reeleccion

El proyecto autoriario elaborads de manera conjunta por Fujimer, Montesnos
y el grupo de millitares cooptados por el gobierno, se manifestd can clarided a
mediados de 199 cuande el Cangraso, de mayora oficialista, aprolo la llamada
“Ley de Interpretacion Auténtica” del articuto 112 de lo Constitucion promulgada
en 993.Este arficulo consagraba la rzeleccion presidencial nmediata y habia sido
impuests per Fujmor on la carta elakborada por el Congrese Const tuyente
“Democratico” (CCD).Recordemos que el CCD habia sido elegido en noviembre
de 1992 uego del golpe de Estado que el presidente, en sociedad con Montesncs
y los jefe: de ks FFAA, entre los gue se desacaba o Cenaral Nicclds Hermoza, Bsvd
a cabo en cbril de es3 mismo afo. L.a nueva constitucion fue gorobada por una
minma diferencia en & referéndum redlizado a fines de ociubre de 1993+ yconesa
“victoria® se legitimé la nacients institucionalidad adtoritaria Bl régimen enraba en
su "fase funoacional™, con el consentimianto de Ia opinidn putlica nacional y el
avcl del sistema hternacional. apcrentande un cariz democratico basado en
sucssivos prozesos electorales,

Ahora bien, an & procesc de construccion de la legalidad astoritaria. los
pariidos politcos mas impoertantes, ics fuerzas ooliticas que habian desempenado
el papel mas destacado en la politica peruana duranie la década del cchenta,
como Acclor Popar, el Partido Aprista Peruaro y la lzquierda Unida, s2 ausentaron
de la competencia argumentande folta de garantias para una oloccién realmente
democratica Esfe hecho, aun al ser del todo real, ne niega lo grave crisis del sisterna

de partidos como sinforma sobre el cual surgieron 1os Independientes y oussiders al
comenzar la década del novenia,

En el caso peruano, resulta quizd obvio hablar del progresivo debilitamiento
da Ins orgonizacionas politicas y partidarics integrantes del sistema durants loe afos
en que estuvo vigente el régimen demaocratico. En tal sentido y ante 1o cusercia
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de los mds Imporiantes partidos de la oposicion, el gobierno obfuvo ka mayoria
pariamentara y zonstituyente sin problemas, lo que le pcskilité elaborar una
constitucion ¢ la medida del prasidenter,

Luego ce s elecciores da akbril de 1995, enlas que lujimori, con el $4,42% de
la vatacion, derrotd en a primera vualta asu mas cercano competidar, el ciplomdatico
Javier Perez de Cuellar el gobierno oplté por endurecar su acministacién con una
estrategia dicer ada para aniquilar a aguellcs que estuvierar en contre del orden
autaritario. en lugar de tender puentes hacia la oposicidn, en un momen'o de claa
legifimidad pofifica y reconocimiento Internccional,

Con la "Ley de Ihterpretacion Auéntica®, sromovida oor el parlomentano
oficialista Carlos Torres y Terres, sé "interpretd” ia norma constitucional de manea
que permitia la meleccion inmediatc poruna :ola voz utilizandos un nmio argumnento
legal: se estaslecid gue Fuimaorn habia sido eegido ton sdlo cor primera vez conla
nuevya Constifucién er 1995, par 1o cual no e aplicasle la restricc dn ¢l enloncas
pregdenie y futuro candidato. Asi s¢ permitid una nueva raelezcion. Bl Tribunal de
Garantics Conslituciorales deciard [a ley como inaplicable v el goblernc respondic
a trovés del Congreso, destituyendc los fres magistrados que votaron enr corfra de
la “intorpretacion auténtica”. Se confrmaron as ios mpctus cictalorialas dal trivwirato
en & poder, Fujimorl, Montesinos y el Ganzsral Nicolas Hermaza constituido entoncas
sl como orgenizacion dedicada al saqueo del eraric publico y otas cetividadas
legales’,

Aqui results pertinenta infroducir 2revements el papel ce la Crganizacdn de
Estados Amaricanos en o orisis peruanc. Sin nakyer de por msdio un acuarde con
ios clrectomente compromsatidas enla Dolitica perana, en especial con os partidas
de oposicién, Fulmorn pactd, con la comusidad Internacional, un retorno g la
demacracia, duranta la Reunién de Cancilleraes de la OEA, realizada en Bahamas
a firales de mayo de 1992 En la reunion se ccordd que antes de finalizar sz afo,

Tarakcs 1998 20)-245
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el gobiemno de Perd deberia organizar elecciones al Congreso, como procedimiento
esencial para recuperar la democracia. Sin embargo. no se tocaron temas igualmente
importantes en todo proceso destinado a reponer un régimen democratico: la
independencia de los poderas. neutralidad de los Fuerzas Armadas, salida de los
funcionarios de alfo nivel nombrades por decreto gubernamental y medios de
comunicacion libres.

En clara contravia de la resoluclion 1080 aprobada en Santiago de Chlle en
1991, la cual obligaba a la imposicion de sanciones para cualquier quebranto del
orden constitucional, lo pactado en la reunion de Cancilferas significd en la practica
avalar la salida golpista como resolucion de la erisis peruana. Peor adn, se le asignd
a Fujimori, &l mismo que habia dado el golpe de Estado, la responsabilidad de
conducir lo que ingenuamente se planted como un proceso de restauracion de la
democracia®, Ahcra bien, en los meses que siguieron a ka "Interpretacion auténtica”,
tanto el Poder Judicial como el Ministerio Pablico fueron intervenidos mediante
sendas comisiones ejecutivas, kas cuales se encargaron de nombrar jueces v fiscales
adeptos al gobierno, Al mismo tiempo se reorganizo el sistema electoral mediante
la creacidon de nuevas instituciones y la toma, mediante el nombramiento de
funcionarios oficialistas, del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), méaximo tribunal
electoral del pais, Por Gltime, desde el Estado se puso en marcha la maquinaria
reeleccionista destinada o garantizar el triunfo presidencial,

Una prueba de la voluntad gubernamental por afianzarse en el poder fue la
orgonizacion de un nuevo movimiento politico, Vamos Vecino, por parte de personaies
muy cercanos al presidents, Entre ellos se destacd el ex ministro de Agriculturg,
asesor y amigo personal del presidente, Absalon Vasquez maximo lider del movimiento
y Quien, a Inicios de 2000, se vio involucrado en el escandalo del millén de firmas
falsificadas para inscribir la candidatura de Fujimori. La principal tarea que se le
asignd a Vames Vecino fue ganar la mayor cantidad de Concejos distritales v
provincioles en las eleccionas municipales llevadas a cabo en naviembrae de 1998,
para después ponerlos al serviclo de la reeleccidn, Igualmente, Vamos Vecino le
permitia al oficialismo medir fuerzas en el Gmbito nacional con "Somaos Perd”,

' Olno 9%

movimiento undado por el exiroso alcdde de Lima y en ese momento altemnativa
presidercial de la oposicién demccrabica, Aberto Andrade,

De la misma manerq, gracias al aparato y los recursos cet Estade, Fuimon v
Montesinos se dedicaron a la tarea de comprar a todo aguél gus pudierc ser
utilizado en favor de la candidature presidencial. Muchos ofiticos de Ic oposicidn,
alcaides y parlamentarios empresarios nac onaes y extranjsios, artistas y medios
do comunicacion sucumbizron a esa egoecis de poder neototalitario, que utilizabao
los recursos cel Estada sin contfroles de nngan tipo. En aras de continuar la tarea de
fundar una nsevasociedad y un nuevo sstema de relaciones sociales, los estrategds
dol régimen se encaminaron a poryverti tanto la actividad politicc come ta mo-al
de aquelios que desalicbon al orden autorifario.

Come parte de las actividade: coruptoras que ¢ pusicron on practica desde
el Estado se destaca lo sucadido con losmedios de cemuncocon, ya gue el zontrol
de 3stos se vo vid un objstive Impostergable en la estratecgia por fortalecer &l
autoritaisme. En 1a era de la politica mediatiza ee posible quz desde 1o medios s¢
construyan ¢ rehagar simboles, como también se foralezzan discursos diricidos al
senvicio axclusivo de una persona ¢ provecto polfico

En este caso se optd por el env lecimisntc de la programacion televisiva y
radial con la complicidad de los prop etanos que, abrumados tanio por una dificll
sifuacion eccndmica coma los recurertes chantoies dal SIN, terminaron gor snfrecar
su independencia informativa. Es gor @30 que en los més importantes medios de
comunicacion se tuve desde 1997 el imprevisto monopolic de ki “fechno cumbia”,
in cAasmasurado presancia de los “falk shaws "y “gossip shows”, junto al grotesco
humor de [os "comicas ambulantes”.

N as grehuito op & ar In campona electorl de 2000, Fullmorn s dedicera con
sus candidalos ala vicepesidencia ¢ bailar la cumbia "Bl bale del chino®, o que
Laura Bozzo en su pregrama diario ensalzan la abor de Fujimorl v Montasinos, al
presantarios comn lossolvadareas de la patria Fsto sin enntar aue la mayor parta de
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notcleros telewisvos ransmifian Ics Imagenes de un peis dendeé no hab'a mas
polticas que Fujimori v sus voceras

A fodo esto se sumd a irrupcion de la lamoda " orensa chicha”, con nombres
ton alucinantes comn "Fl China™, *Fl Tin™y ‘I ea Chuehi®, dedisndn toda ela ala
destruccion sistematica dz la dignided y ka moral, no sdlo de |os integrantes de la
oposicidn demoerdtica, que fueror su objetivo principal. snc de Iasocizdad ensu
conjunta | & pervaersamente (it cue resulta la manipulacién de los madios. se
demaostS con ka farmacion de una opinidn piblica excesivamente plebeya durante
esta época,

En medio ds esa politica de construccion de discursas salvacionistas vy de
manegjo de smadclos g Traves de Ia nanipulccion de os medcs, Fuimon manifesto,
el 28 de diclkemixrs de 1999, suvoiluntad de ser nuevamente presdente, Esta cecision
significaba wna "octitud de sazrificio” ya qua habia . revisado detendamente a
05 O1TrOs CONAIOTOs ™ Y NO encontraba une Soio capaz de ... confinuar &1 obra
iniciado 10 onos afrags”. En @sé momento Inicio el tremo final de la carrera con la
intencidon demantenesse en el coder sin fomar en cuenta la obsenvadcion intermnacional
de la gue era chjsto nl ia creciente opotcion populiary democratica a su geblemo.
Comno prueba d2 lo orimzro, ka Misldn de Observadores de ia OFA, liderada por
Eduarde Stein, se encontraba ya en Lima dasde enero de 2000 y, o diferencia de
anterioes misiones que se hatfan hecho presernves en el momrento de a eleccion,
estaba dediceda a evaluar el procesa electoral en su totalidad.

Unelemento reaimente Irmpatianis en laconiguracion de la Criss gue imcknenlg
ccabana con el régmen fue la movilzackdn cludedana y K resistencia civica,
Importentes sectores de lo sodedced civil vy ia opasicion politica estaban activados
desde mediados de 997, subne lodo Cuando el Congieso vecend el derecho de
la ciudadaria amarifestarse sobre una nueva candidatura de Fujimeri, luego de
premulgadce e "interpretocion auténtica”.

Eegregoicpcl¥? v o
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El referéndum que se pretendid convocar por inicativa ciudadana, casi Jos
millones de firmas recoloctedas nor la organizacién MNoro Democrdtico, frazass en
el Congreso debidc a lanegativa de lamayoric ofickalsta gor darle curso. Obviamente,
hubo un previo combia de la norma constitucional que lagitimaba la participacion
clucadana a fraves de los mecanismos ds la demzcracia directa, por una ey e
ka cudl se Impuso la apobacion del Congreso para cualjuier iniciative procedente
de la sociedad. La respuesta a la decision dal Cangreso fue la inmedicta moviizacon,
sobra todo de jovoncs estudiantes cel pais entero y sindicotes de habaadores,
camro el.de maestros y obrercs de construccién civl, en contra de la nueva
arbifrariedad mpuesta por el régimen.,

La falsificacion de un millén de firmas con el objetivo de inscribir la alianza
electoral PERU 2000. fue un hecho que compromehio abierfamente a integrarites
del gobierno, pariamoentarios en gjercicio y funcionarios de los organismcs electoncies.
Denunciodo por ef arestgioso diao "Bl Comercio” enel mes de febraro, la falsficacién
de s firmas fue ofro de os raydsculos escdndalos que esallamn en plena campania
slectoral El cato sacudid los cimiontes gubernamentales pers nologrd cambicr I
actilud de los directamente comprometidos con el delito, Por ! contrario, los
denunciantes terminaron denunciadas. e triounal elec oral aprobd Ia inscripcidn
de Fdjimori y fanto jucces como fizcdes venales archivaron kos procesos judiclales
iniciodos contra la llegal candidatura,

A tcdo eeto g2 le sumcé la octiva participacion de las MNierzas Armadas en o
campana electoral. apoyando ¢n ningun tipo de restricciores ia candidatura de
Fujimorl. Las instalaciones miltares fueron ufllizadas como locaies partidarios y tanto
oficiales como soldados redlizaron actividades propias de miitantes de un particdo
polifico. E partdo colition sustituto entrd en escena, aportando la logistica necesaria
para garantizarle €l triunfo a la cipula gobernante,
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Ill. Adelante con el "Plan B”

Los planes de la dictodura se vieron seriamente ofectados cuando se difundieron
los primeros resultados de la sleccion presidenclial, Las encuestas a boca de uma
dieron casl todas una votacidn del 49% a Alejandro Toledo, resultado que
practicamente le permitia ganar la Presidencia de ia Repulblica en primera vuelta
con una diferencic de 8 puntos sobre su mas cercano competidor, Alberto Fujimori.

Importantes sectores de la ciudadanio celebraron el friunfo de la oposicion
democratica, pensando que el gobierno se iria reconociendo su derrota, Se
‘equivecaron, Inmediatamente se puso en marcha el plan parc cambilor 1os resultados.
Los canales de television suspendieron hacia las 4.30 de la tarde toda informacion
referente al proceso electoral. Aparecieron en |o escena felevisiva viejas peliculas
de Cantinflas y gastados capitulos de "El chavo del ocho”, como si la farsa en o
cual estaba embarcado el gobierno debiera ser tratada como una comedia.

Bl control de ko Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE, y la manipulacion
del software hizo posible que los resultados se invirtieran hocla |as 8 de la noche,
Panamericana Telavision, el Unico canal que siguid transmitiendo resuitados, "explicd”
el error en que habian Incurrido Ias encuestas a baca de urna al onunclor.como
triunfador a Toledo. ya que los resultados oficiales daban la victoria a Fulimorl, con
aproximadamente 9 puntos de ventgja scbre el candidato opositor. Segun los
voceros del fuimorismo, las encuestas habion errado en casi 18 puntos, en un pais
donde normalmente se sabia quién era el nueve prasidente al momentio de carrarse
las mesas de votacion, Esa misma noche se organizd una ggantesca movilizacion
hacia el Palacio de Gobierno; fue duramente reprimida, pero en los dios sigulentes
no cesd, mds aun cuando se descubrieron las artimanas gubernamentales para
legitimar el fraude.

Los Intentos de la ONPE por hacer ganar a Fujimori en la primera vuelta', se
frustraron debido a la confluencia de miultiples factores. En primer lugar. la opesicion

" Esto ofcing o un 40,96% e 10 wotackin o faver de Fulmad, segun ios resutados fihales dodss ool 10 ook ey dal
acio slectemal
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ge la mayor pare de los parfidos politicos y movimientos iIndependientes que habian
competide en las elecciones, tales como €l Partido Aprista Peruano, Accidn Popular,
Sormaos Pend, Solidaridad Naclonal y Perd Posible, liderados unitariomente por Alejandro
Toledo. En segundo lugar. ia inmediata y masiva resistencia ciudadana al fraude
electoral y, por dtimo, la categdrica deckaracion del Jefe de la Msion de Observadores
de la OEA, qulen en su informe cdalificd el proceso comoe lieno de irregularidades,

En los dias siguientes manifestaron su reprobacion la Union Europeaq, Estados
Unidos y Canada, exigiendo todos ellos una segunda vueita entre Fujimori y Toledo.
El goblerno, sin mucho margen de maniobra debido a la movilizacion ciudadana
y la presion internacional. se vio obligado a ceder pero persistid en su errada
conducta de diigir el procesa sin cambiar el estado de cosas existente.

Inmediatamente se puso en marcha una nueva estrategia destinada a garantzar
gl triunfo de Fulimori en a segunda vuella, La campana de desprestigio contra
Toledo se Inicid utilizando la “prensa chicha” y 1os “talk shows™ como punta de lanza
de la estrateqgia. Acusaciones de “fterrorista” por haber liderado |a movilizacion
contra el frauda, de "marido infiel” por, supuastameante, tener una hija fuera del
rmatrimonio vy otros calificativos destinades a doblegar no sélo a Toledo sino la
oposicion democratica en su conjunto estuvieron a la orden del dic. Fue la guerre
sucia como arma preferida para quebrar voluntades, utilizande los medios de
comunicacion en tan innoble tareq, pero que al final de cuentas se revirtié en contra
de quien disend dicha estrategia.

En medio de las calumnias dirigidas contra la oposicion democratica, tanto
ésta come la Mision de Observadores sugirieron algunos camkios en la organizacion
de la segunda vuelta, con la finalidad de tener mayores garantias para una libre
e imparcial competencia electoral. Entre otras cosas, se plarted que evaluadores
extemnos supervisaran el funcionamiento del software utilizado por la ONPE en el
conteo da los vofos, llevar a cabo una depuracion del padrén electoral eliminando
a los difuntos y militares inscritos legalmente, ademas de postergar la fecha de la
segunda vuelta para el 11 de junio y asi fener el tiempo suficiente para completar
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los cambios regueridos. igualmente se sugird que en la organizacién del proceso Luego de que se conocid la desacertada decision de la OEA y de que se
se tuviera la parficipacion de instituciones no adscritas al designio gubernamental, produjo un acto de subordinacion de las FFAA al presidente, antes de su nueva

- por ejemplo la Asociacion Civil Transparencia o la Detensoria del Pueblo. posesion, pocas esperanzas de hacer refroceder al régimen se podian mantener,
Pero una pequena llusién surgid entre |Ia oposicidon al momento de conocerse |la

El gobierno se negd a poner en practica estas sugerencias argumentando conformacion definitiva del Congreso. El oficialista Perd 2000 no habia alcanzado
que no podia infervenir debido ala”independencia’y "autonamia® de que gozaban la mayoria parlamentaria en las recientes elecciones, Si la opasicion actuaba unida
los organismos electorales, los cuales decldian de acuerdo a las leyes establecidas. en ol Congreso y an la mesa de didgiogo ouspiciada por la OEA, era posible pensar
En consecuencia, Algjandro Toledo renuncio a participar y la Mision de Observadores en una mayoria y con eso forzar cambios importantes en el orden autoritario. Sin
de la OEA decidio retirarse del pais. Fujimori quedd coma candidato tnico v, al embargo, a mediados de junio se Iniclé un proceso que vine a enraracer aun mas

mejor estilo de los dictadores latinoamericanos de décadas pasadas, "gand” la

el ambiente politico y stlo finalizé en los dias previos a la (re) foma de posesion.
segunda vuelta realizada el 28 de mayo de 2000, con cerca del 80% de la votacién, :

En lo tercera semana de Julio, la ciudadania fue sorprendida por la mayoria

La (re) reeleccion gozaba de un manto de llegitimidad que dificimente podia que el gobiemo habia obtenido en el Congreso, producto de un fendmeno que se
ser aceptado por cualquier cbservador o analista politico Internacional. Pero la conocit como el "transfuguismo™: congresisias elegidos en |as listas presentadas
OEA, de manera sorpresiva, en su reunion de Cancilleres reqlizada a comienzos de por los partidos de oposicion se pasaban al oficialisme sin ningdn fipo de explicaciones.
Junio en la cludad de Windsor, Canadd, decidid avalar la ilegal reeleccion, a pesar Si con la manipulacion de los resultodos obtenidos en la votacion pora et Congraso,
del informe de la Mision de Observadores que cuestiond el proceso electoral iniciade o el gobierno habia obtenido 52 parlamentarios de un total de 120, el fendmeno yo
en enero de 2000. Con el decidido opoyo de Brasil, México y Venezuela, el gobierno mencionado ekevé dicha cantidad a 62 v en la elecclon de las mesas directivas
peruano logrd evadir una sancién Internacional enmarcada en la resclucion 1080, pasaron a ser 75; mayoria absoluia que se demosird mas adelante, fue producto
ya que los estafutos de la OFEA consideran que este fipo de sanciones debe ser de la compra y venta de conclencias. El Congreso quedaba sumamente
aprobada de manera unanime por les paises miembros. desprestigiado antes de iniciar sus funciones legisiativas v era obvia su fransformacion

{ 1 en una Institucion sumisa a la voluntad gubernamental,

Ahora bien, como una manera de neutralizar la protesta intermacional, el '

gobierno peruane se comprometio a llevar adelante una serie de reformas en el

orden juridico vigente, las cuales debieron ser negociadas con la eposicién en una \ ' IV. Posesion y fuga presidencial

mesa de didlogo auspiciada y supervisada por la OEA. Se conformd Ia misién, a !
cargo del Secretario General César Gaviria y el Embajador canadiense Lloyd

Axworthy, y desde el 29 de ogosto se negociaron con el gobiemo medidas destinadas Alberto Fujimori (re)asumié el mando el 28 de Julio de 2000, en medio del

a fortalecer la "institucionalidad democratica ™. | aislamiento internacional y la movilizacién de la opoesicién democratica. Bl humo

de los gases lacrimogenos utlizados por la policia para disolver las manifestaciones
en confra del tercer mandato presidencial y la figura de importantes edificios
publicos en llamas, fueron parte de un escenario en el que sobresalia la deteroraoda

Lo reactucian 1080 apraboca on o reunkan de canabisnas que fuvo lugar an Santiogo da Chis en 1991, estaniecid QLo cutituie
FUOhNG Oal orden constitucional en la reg on suponcria Inmadiafameante aoclomes internosonales 1BNTEN19E O COOLERar N
o iesictiecmiento ce 1o nssuSonaicod perdicda, Como no funciond 100 ol poipe de o didgiae pat Fumon i3 opinién
o k1 OEA y sus veedoms runca niuyd reaimente en & acclanar gusernamantal
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figuia del presidente . El candidato "derrotado” en la segunda vuelta. Ale andro
Toledo, Fabia cormvocudo u lu clududania y portidos de cpasicion a pronunciarne
en confra de a perpetuacicn de la dictaduia, orgarizondo la mas arande
manifestacién social y pdifice que se haya visto en Perl en tiempos recientes.

La "Marcha de los Cuatro Suyos™ se ha consttuido en el elemerto fundamenial
parg entender la derrota peliticade Rufimor© y Montesines, ya gua con asa movileacion
quedsé demost-ado el hartazgo de ki poblacidn hucia una forrra de goblemo
sustentado en la prepatencia, o arbitradedad v el despotisma.

En medo de la :obebia y cegumna gubernarmental se iba const uye wdo el
escenaro de la crisis, QuIiza ur salio adelarite, como ya lo habian hecho antes,
podia incrementar la legitirmidad del ragirren enire Ios diverses aziores comprometicias
on la palitica nacional per 1o gue, en oras de recugerar su cetelorada Irmcigen
Inteinaconal el gobiemno recurid ¢l facil recurso de meniir sobre un aspecro que
directamente comprometia la seguridad enia regién.

El 29 de agosto, |usto el dia en cus se iniciaba el didlego entre gobiamao v
opasicicn auspiziodo por la OEA, Fujir o, Montesinos y los altos mandos mili-ares y
policioles cnunciaron 3! desbaratamiene de una rec intemacioncl de huficurnles
de armas o travas de la " Operacion Sibera”. B esta, segln 1a cenuncia presidencial,
se habia descublerto que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Calorrbia (FARC)
estaban siendo abastocidas de armamento afravés de Jordania, La ed Involicrabia
aitos funcionarios civiles y milifares cel gobiemo ce Jardania con lczos en Ucrania,
Eso explicaba el hechc que las armaes fueran embarcadas en Amman, transportadas
en avioree ucrananos y lanzadas en las teritorios donde apera la guerrilla mas
fuere de Colomkia. Los inlegrentes de a coalicibn astoritarka argumentarcn que
gracias al frabojo de irteligencia realizado paor el SIN y mandos militcres, el gosiemo
perLanc demosTroba su compromisc on o combats contra el tenorismo interncaioral
y el yarcatrdfice en laregion',

T Ceagu e s U s BOICICE UGS MU INCENOIRGE Dor RJOOs el BN Intirados ¢ N S Mo iRoedr
T Log Suyoi lusion Ioseadiones & que estuvo divaido il ANTGUD M231i0 s 102 Incns o otwantivivo
W Cater X00AT ym
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Pero sucedit o imprevkitie. El gotieno jordano, aliads esiratégico de EEUU
en aynto: de seguridad en el Medic Oriente, demostre con cozcumeantes que las
crmos hakian sido oficidmente vendidas a las FFAA de Per(. .a venta se hizo previo
inforrre a la CIA crganismo que en Uitima instancia adtorzd la transaccidn comercial

Las amaos ne $ole nanca llegaror a las instalaciones militares paruanas sino que se
comprobd que. 2n una Irregular tricnguiacicn, el Ejército pervano se las habia
enfragado a las FARC. B goblerna de Colombia protestd airadamente y Viadimiro
Montasings, hasta ose momento consorfido dela comunidad dc inteligencia
norteamencand. Zcyo en desgracia ante sus je'es iInmeciatos. Precisamenta enaste
episodio es dende hay que ubicar la importancic del video oropaiado el 14 de
soptiembrs por Farmmanco Olverc, ol cual o coenstituyd en el detonarte do Ia crisis
cue terminé por hundir a la dictadura.

En lo era de o pclitice mediatca, tan bien utilizada por el gobie'no pora
someter politica y sociedod asus Inferases. una fiimaciBn clandesting v su propagecion
por & anico caonal de television qus mantenia independendia informrativa, se
constituyd an sl acontecimiente qua Ia sambiarin por completo ¢l cuto da la
histora al proyecto autoritaro,

La imagen internccional de gobierne mejorana ¢ "se logsaa una mayons de
/0 vy 75 parlameniarios... sdlide y rensante ,.” l€ argumentaba Montasines al
poriamentario de Ferd Posible, Alberta Kour, mientias le entregaba 15,000 dolares
parg Jue camoiara de narticddo. Bl video do lavuela al munda ¢ inmedictamants
s2 observaron 105 pies de baro scbre 10§ Jue se habia levantado [a Insitucionalidad
autortaric. Las dferencias surgidas araz de la divulgacion del video llevaron a la
ruptura del pocto auteritado e inmed aramenta se tiatd de buscar una solicla
ordenada a la crsis.

Fl 164 de sapliembre. Fujimari corvoasd o Ut nuevo proceso elactoral en el que
ro participara quJiza con ia asperanza de que al conducir I frarsicién se ahoraria
futuras preblemas pelificos vy jucicialas, lgualmente ordend la desactivacion del
Sarvicio de Intelic ancics Nacihnal y ke exictid I ranuincia a Montesinas, dn piaver o e
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la ausencia d=a| asesar ¢ dejaria cemo una enteleguia e manes de un futuro
completamente previsible: su destitucion y posterior encausomients, una vez que
el Poder Judicial recupercra su indzpendencia.

Sin Motesinos g su lado, el Presidente guedd vacio, sin cdreccén, ¢y  parti de
ese momento $6I se preocupd porencontrcrie una salida a su complicada stuacon
petsonal. Le encontrd con la realizacion de una cumbre presidencial de |a AFEC
redglizada en el Sultanato de Brunei, en donde inicia un vigjz sin la intencidn de
refornar al gais que habia gobermcdc durarte 10 anos, Lo llima escala de su karga
travesia lo condujo al pais de sus ancesTos donde permanece, gracias ¢ la
recientemente adquiida nacionalldad japonesa. [l 12 de noviernbre de 2000, Desde
Toklo v via fax, renuncid a seguir ocupando la Prasidencic de la Repakiica de Pend
luego ce haber hecho hasta ko indecitle paa mantenerse en slia. Dos dias despJés
fue desituido en &l Congreso por “incapacidad monal” v el régimen politico, gue
tan obsginadamente construyd en los ¢hos que e mantuvo <l frente dal eiecutivo,
se desnorond cudi castilo de naipes, Vicepresidentas y m nistras renunciaron sin
tener i frenfe la pesona gue los habia nombrado. £l soporte palitico del tercer
gobierno de Fajimori, o dianzs electomal "PERU 2000° que ya habia comenzada a
desintegrarse cuando se difundio el video, pusa punto final a sus actividades sin
deiar rastros de 2ingin tipo. 3 parafroseamos © Frangois Furet podemos decir de
la desgparicion del fuimorismo come ragimen politico que:

“..8u ropida disclucion no oefa noda en pie: ni principios, ni cadigos, i
insthucicnes; ni siquiera una historia... De entre los escombros .. no aparecen
ni drigentes dispuestcs al relevo, ni veraaderos rartidos. ni nueva sociedac,
ni nueva economia. Solo se puede ver una (socledad pervanc) afemizada..
(el Fijimorism?) ferming en una esoecie de nada .. "

Valentii Faniagud fue nombbrado presicente provisional arganizando su golierna
con personajes procedentes de distintas tiendas politicas. La mesa de didglogo
awspiciada per kb OFA se desactivd sin haber odquirido real trascendenda en ia
regauracion de la democracia en e Pend. Mas aun la imagen de esta Ingitucidn
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internacional quedo sumamente deteriorada entre |a opinién publica peruana, ya
gue pasd a ser percibida como encubridora de los desvarios acontecidos durante
- la dictadura fujimorista. Los partidos politicas relniciaron sus actividades con las miras
puestas en las elecciones presidenciales y parlamentarias realizadas el 8 de abrll
de 2001 y Perd inicio, una vez mas, un proceso destinado a recuperar su democracio.

V. Las medidas del gobiemno de fransicion

El gobiarno de fransicion fue nombrado el 22 de noviembre, luego que Fujimori
fuera destituldo del cargo. Militante de Accion Popular desde 1os anos sesenta, el
presidenta provisional Paniagua fue Ministro de Justicia en el primer gobiermno de
Fernando Beladnde (1963-1968), Ministro de Educacion durante el segundo gobierno
de BelaUnde (1980-1985) y Presidente de la Camara de Diputados cuando adn
funcionaba el sistema bicameral, en el mismo periodo. Luego de haberse retirado
de las actividades politicas en 1995 fue uno de los dos congresistas elegidos por
Accién Popular en las elecciones de abril de 2000, Su llegada a la Presidencio del
Congreso se debid al apoyo de las fuerzas democraticas en las slecciones para
renovar la mesa directiva del poder legisiativo, luego de la censura a la oficialista
Martha Hildebrandt que, como ya se ha visto, pudo ser elegida con los votos det
sector politico definido como fransfuga.

Paniagua y el goblerno de fransicion asumieron la responsabilidad de organizar
no sdlo un nuevo proceso electoral, sino también Iniciar el desmente del régimen
autoritario. En aras de garantizar la estabilidad politica en el corto plazo, el nuevo
gobierno se conformo con militantes de distintos grupos politicos vy personalidades
independientes.Entre éstos se destacd el nombramiento de Javier Pérez de Cuéllar,
ex Secretario General de la ONU, como Presidente del Consejo de Ministros y Ministro
de Relaciones Exteriores. Otra decision Importante fue el nombramiente como
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Ministro del Interior de Antonio Ketin Vidal Herrerg, reconocido oficial de la Policia
Nacional que organizd y dirigié la captura del jefe maximo de Sendero Luminoso,
Abimael Guzman.

En un contexto marcado por &l colapse de la dictadura vy la incredulidad de
la poblacion ante la magnitud de los delitos cometidos por el fenecido régimen,
el gobiemo transitorio tuvo que afrontar desde sus inicios una serie de problemas
que necesitaban solucion inmediata. Dada la premura de tliempo, se aboco a
enfrentarlos contando con el apoyo de los partidos democrticos representados
en el Congreso & importantes sectores de la sociedad civil. En primer lugar, habia
que reinstitucionalizar las Fuerzas Armadas vy Policiales acobando con la corrupcion
y politizacion de los altos mandos. La inmediata destitucion de 12 generales del
Ejército e igual niumero de altes oficiales en la Marina de Guerra v Fuerza Aéreag, se
hizo con el objetivo de comenzar a eliminar las redes que Fulimorl y Montesinos
habian organizado para mantener a las FFAA al proyecto autoritario. El aito grado
de ilegifimidad de las instituciones militares, producto de su involucramiento en las
actividades llegales dirigidas desde las mas altas esferas del gobierno anterior, hizo
posible que su capacidad de respuasta a la decision gubernomental fuera minima.

En segundo lugar, reconstruir las Instituciones encargadas de la administracion
de justicia en el pais, las cuales habian sido igualmente politizadas y corrompidas
desde el poder ejecutivo y el SIN. El Poder Judicial y el Ministerio Pablico (Fiscalia de
la Nacion) fueron Iintervenidos luege del golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y
sus mas altos dignatarios pasarcen a ser nombrados directameante por el Presidente,
en calidad de "provisionales”, hasta que se reestructurara la administracion de
justicic en el pais. El Consejo Nacional de la Magistratura, organismo encargado del
nombramiento y remocion de jueces y fiscales, fue desde tan aclaga fecha
reemplozado en la practica por el Presidente y el jefe en la sombora del SIN. La Corte
Suprema, las Cortes Superiores vy 1os juzgados de primera y segunda instancia pasaron
a estar conformados por vocales y jJueces “provisionaies”, sujetos al poder autoritario,
sin ninguna capacidad para decidir de acuerdo a lo que la constitucion y las leyes
establecian,
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El acclonar de lo dictadura sobre el Poder Judiclal se reafirmé con leyves que
rmantuvieron su vigencia hasta hace poco, tales como I 26546 de 1995 por medio
de la cual se cred la Comisién Ejecutiva del Poder Judicial, ente que sirvié para
confrolar esta institucion utilizando magistrados cercanos al riégimen. Igualments,
con la ley 26623 de 1994 se cred el Comité de Coordinacion Judicial y se dicté Ia
reorganizacion del Ministerio Pablico. Con esta ley se entregd, ademds, la titularidad
tanto del Poder Judicial como del Ministerio Plblico a sendas comisiones ejecutivas,
cuyos miembros fueron designados de acuerdo a los intereses del ejecutivo. Por
aitimo, con la ley 26898 de 1997 se homologo a los magistrados provisionales con
los titulares, o cual le permitié a la dictadura contar con el nimero de electores

suficientes para nombrar presidente y viceprasidente del Jurado Nacional de
Eleccionas,

El gobierno provisional, con el apoyo del Congreso, decidié acabar con el
entramado juridico elaborado por el régimen autoritario. Empezd por nombrar
nuevos infegrantes del Consejo Nacional de ia Magistratura y, con la puesta en
funcionamiento de dicha institucion, se pasd a destituir juecesy fiscales que habian
sido designados de manera irregular. Lo depuracion se inicio con la salida de 11
vocales de la Corfe Suprema vy Ia reocrganizacion de varias cortes superiores, sobre
todo la de Limo. Igualimente, se reintegro en sus funciones a los tres miembros de
la Corte Constitucional que habian sido destituidos por su oposicion a la “Ley de
Interpretacion Auténtica”. La renuncia de la cuasl eterna Fiscal de la Nacidén y
Presidenta de loa Comision Ejecutiva del Ministerio Pdblico durante los anos del
fujimorismo, Bianca Nélida Coldan, fue aceptada por el Congreso, e inmediatamente,
se le iniclo el julcio constitucional por incumplimiento de funciones.

Recordemos que Coldn fue nombrada por Fujimorl luego del golpe y
sucesivamente ratificada en el cargo por la mayoria oficialista en el Congreso. Se
le acusq, entre ofras cosas, de haber ordenadoe el archivo de las causas iniciadas
confra Viadimiro Montesines en 1998, ano en el que se descubrieron los millonarios
Ingrascs del asesor prasidencial. Esto Ultimo hizo posible que se le abriera un proceso
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penal y.al momento de escribir estas I'neas, la ex fiscol de la Nacién s& encuenTe
detanida en situocidr de noulpada,

En tercer lugar, e gobierna de fransicldn se propuso recuserar ia credioilicad
rie 78 orponismos elecorales en aras de garartizaruna aleccion Impila y tfrarspatente.
Se cambid cad en su totalidad al personal que habia llevade adelante el fraude
en abril de 2000 nombrandc comao efe de la Oficina Nacional da Precesos
Flectornlas ol aspaciclistn Farnondao Tuesta iguamearte se solizits o prasencia de
asesores exterr 08 pam el nansjo del soporte infarmatico a Jlilizase en el conteo
de votos y, ademas, se acetd o presencia de observadores naclonales y extranjeics
durante las prusbas y conten inal Hery en dins se plontaa o necasdad de unificar
el JNE, ONPE y RENIEC, como una mredida destinada a impedir gue el sstema
elecrorgl pueda ser nuevamente manipulado. Por Utimae, se restableciod el distrto
electoral miltiple. lo cual significa que los departamentos puadan slegir sus

representantes luago de fener durcnte 3 afos el distrito elac-ergl Unico

Encuorto lugar, el gosierro de Valentin Panicgun dacirié nue &t Pan’ walvier
a la competencia contencicse de ka Corte Interamerdcana ce Derechos Humoros
(CIDH). Cuanac en septiembre de 19 ia CIDH & pidid ¢l gobierro peruano gue
realzara un nueve Juici a cuairo termristas chienos integrantas dal MRTA. In dictacunea
asumiod 2l pedide como Lna injerencia inadmisible en los asuntos infernos de un
pafl soberano. JBIorsionando 12 idea de soberania, €l Estado peruana se retird de
la CIDH, con lo aue generd un nuevo enfrentamiento con nslitucionas encargadas

de velarpor 2| cumplimiento de leyes v ratados interracionales de las cue siempre
se bakla sido parte.,

El gobierno de fransicidn hizo positle el regrese de Pendaia CIDH, ‘etomando
u legislacion mlemuocional vigente @ cuestiones relacionc das a respero de 10s
derechaos hunanos. Come pare de e3a voluntad po: restablecer kb normarividad
democritica ccogiendoss a |05 leyes hternacionales, dercgd laley de amnisia

6. Conie fogtosidn wgmmin, ol N 86 0f mOMNOo MHUNCH ONQUEIon: Sloatirctes la QRN 3o OO T AP KL Sl M2k
v i RENEZ, Rogatro Nocdonal di idartifcocin y Ealade Cial ey o pacrdn alecsonc Anterirmants 100 & piocest sslatsa
sl mancrdal INE
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dada en el Congreso por la mayoria fujimorista en Junio de 1995, aceptando la
resolucion de la CIDH que deciard dicha ley como Inaplicable. Recordemaos que
por la ley de amnistia sallercn llores millifares comprometidos en serlas viclaclones
a los derechos humanos. l0s integrantes dei paramilitar "Grupo Colina”. quienes
habian llevado a cabo las fristemente célebres matanzas de Barrios Alfos v Lo
Canfuta.”

Quinfo, la lucha confra la conupcion solo podia legitimarse silos cabeclilcs de
la organizacion delictiva que gobernd Perd eran sometidos a la justicia, Por tal
mofivo, la captura vy regreso al pais de Viadimiro Montesinos y Alberto Fujimorl se
constituyeron en prioridad para la policia y justicia peruanas. Con el ex Presidente
surgieron problemas de cardcter legal, debido a que de manera rapida y sorpresiva
logrd la naclonalidad japoneasa, lo cual impide por ahora su extradicion a Perd, ya
que los leyes del Jopon prohiben la entrega de connacionales a la justicio de ofros
paises. Montesinos, en cambio, No tuvo el tiempo suficiente para arreglar su situacion
¥ por lo tanto se vie obligado a buscar refugio en algun lugar donde pudiera ser
recibido sin correr el riesgo de ser detenido. Pensd en Venezuela, dado que algunas
de las personas gue hoy ocupan puestos pablicos importantes en ese pais, habian
disfrutado del apoyo de Fujimori y Montesines cuando se asilcron en Per(, luego de
parficipar en al intento de goipe de Estado de noviembxe de 1992, La proteccion
inicial de la que gozo se fue perdiendo conforme se hacia mas evidente su presencia
en ese pails. Cuando la presidon Internacional, sobre todo de Estados Unidos, se hizo
mas fuerte y la policia peruana habia logrado dar con su paradero, las autoridades
venezolanas no tuvieron mas opcidon que “capturario” y entregarlo a sus colegas
de Perd.

Tales fueron as principales fareas a las que se vio abocado el gebierno de
transicion en los 8 meses que durd, Otros aspectos igualmente importantes para la
buena marcha del Estado, como el disefio de una politica econdmica alternativa
a la entonces vigente, no tuvieron al tiempo suficiente como para ponerse en

Por walas masoces, Famon ha S0 recianiaments aousado e ol Congmse por crimermss contm & hurmaridad debido o gue
estuvn enfargdo de Ios aocclones de 38 Qrupo poramettor. 5l la ocusaciin an la Cone Supremo da Feit prospsea, es
poaba gue su caw ea viste por un ribunal pendl intarnacional,
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practica. En esta fase de transicidon democratiza, es loable la lakor de los partidos
poliicos demacraticos ya que cemestraron Lin grado de medurez poco conoclda
como también el desgrencimiento necesario para hacer avanzar la transcior sin
sobresallcs. Los partidos comprendieron i necesidad de unirse para enfrentor el
desmonie del régmen autaritado y ns lafentes cimennzas n o friagil derracrecia
peruanc, unidad que no Ies iImpidi5d participar con candidatos propics en las
eleccionas presidenciales y paramentarias realizadas & 8 de abril de 2001.

Vi tlecciones 2001 el 'emcr de una vuelta al pasado

A comlenzos de z001, Perd se encontraba de NUevo aginaco por. un procaso
electoroldestinado a elegir un nueve Presidente de la Replblica. dos vicepresidentes
y 120 parlamentarios, En un ambiente caracterzado porlos apurcs del goberno de
TTONSECION para remstitucionazar el Pas, 08 partidos polticos definieon sus candidatos
presdenciales v losintegrantas de sus raspectivas listas paamentaros. comao fambidén
forjaren alianzas ce distintc indole. Ex organizaciones como Perl Podble vy Frente
independiente Maoralizador (FIM Nno hubo mayores sorpresas. Aleiandio Toledo erg
el candidato de Perd Posible v contaba con un amiplio ‘availtisms al momento de
iniciarse o ccmpana.,

Dos razenes explican esta nicial aceptazion ciudadana: Faber sido. por un
lado, &l candidato que unificd el vots opositor, logrands  derrotar a Fujimori en la
piiinenw vueliu gleciorol de 2000y, por ofro, 8l principal dirigenta en ia movilizacion
cludadana contra el lzgal tercer mandcto dzl ertonces presidente. Ademas. se
hatia ganaco la adhasion de Accidn Popular, partido de larga tredicion en la
polifica peruanu y Jel cudl proceda el presidente dal goblermo ae fransicion,

Fernando Olivera, ider v fundador del =IM y quien prayectd el videc dal sobomo,
se postuld. como candidata presicencial, en renuncla a una exitosg travectoria
parfamentaria de 15 anos, primero comoe integrante de la Camara ce Diputados
y luego como miembro del Congreso unicameral durante el fuimorismio, cargos
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desde los que Olivera forjd su carrera pelitica come un abandeado en 1a lucha
contra la corupcion, Enka fate femninal delrégimen Jugd un destacado oapel como
integrantz de la oposicdn cemocratica. Para 1as elecciones llamd como parte de
su férmula presidencial a ofra de las victimas poeliticas del fujimarismo, el ex Alcalkde
de Uma v exitoso empresarno taelevisive Ricarde Belmont. Este UHime e; rocordado
por ser uno d2 los prireros "outsidens” en la politica lainocomercana, ya que se
encargo de vencer a los candidatos ce los " partidos fradicionales”en |cs elecciones
parg la dealcia de Lima ennoviembie de 1989,

El Partide Popular Cristiano y su candidara Leurdes Flores decidieron formar
una coalelén a la cua denominaron Unidad Nacional La coalicion neorporé al
Movimiento Ranovacidn de Rafoel Rey, movimento "independiente” considerado
parte dela oposicon oficidista durante el fujimorismo. o sectores conservadores
y lnicos da la iglesia Tatdlica pertenacientas ol Opus Del, comao también a
personalidades Indzpendiertes, come €l ey Secetar o Genercl de la Cenfeceracicn
Gensral de Trabajadoes dzs Perd v ex miitante del Partido Comunista, José Luis
Risco. No hubo sompresas con la designacion de Lourdles Flares como candidata
presdencial dsl blogue centro derectista y |a liska partamentaria se conformd sobre
la base de la representatividad e importancia de los partidcs y movimientos
integrantas da la coalician Hoy que resaltar & temprans apoyo que recibid esta
candidatura ce losmasimporfanes gremios empresariales de pais lo cual, en cierto
momento de a cempcia, le resultd perudicia.

La mayar somrasa vine per el kdo del 2artido Aprista Peruana (PAP) cue
inscabid comeo candidoro al expresidente Alan Garcia Péez. Luego de un desastroso
gobhemo antre 1985 y 10X v vivir cossi @ anos en &l exilin a1 raiz de la reoph e instihacional
acontecida en abil de 1992, Alan Garcia regress al Per convertido en al candidato
presdencial del partido mas antiguo de Pert. Luego de que la Corte Suprema
acedtare la sigerencia de ka CIDH para levaniarle 0s jukcios que fenia pendientas,
debido a ia prescripcion d2 1os delifos que se le impuaban, Garcic volvid a la
poimca nacional con 1a esperanza de recupenr el tiempo pardido.
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En la acera opuestq, ins heradercs del fulirorismo nc hicieron el minimo esfuerzo
por apropiarse de e oszasc dmpatios que marntenia ol fenocdo régimen altoritaro.
Caros Bolofia, Ministro de Economia en 1o fase terminal del régimen, se artesgd
como candidato o fravés de un alucinente movimiento al que llama Solucién
Popular, pero del cual no larmaron parta ni as huestes do Vamoe Yecino ni los
movimientos politizos tundados por Fujimor en la década pascda: Camblo 60 y
Nueva Nayoria.

Hubo dos candidatures que se inscribleron en las fechas legalmrente estaolecidas
pe posteriormerte se retiraron, al var gue nc estaban siende favorecidos por los
sendeas de opinion. Por ur lado, Joge Santisteban de Notege. ex Defensor del
Pueblo, con Causa Democratica y € apoye de Somos PerC del alcadde de Lima,
Alberto Andrade; esta candidatura no logré coger vielo a pesar del prestigio
adouinda pot Sonfistelan en io bicha contra la dictadura. Por ot laco, ef antiguo
Director del irstituto Perdono de Seguiidad Social, Eriique Castafeda con su parfide
Solidaridad Nocienal, personalidad demoacrdtica vapuleada moralimente por la
prensa d sarvicio del régimen durante la anferior campana vy de la cual no pudo
recuperarse en términos electomles. Se tuvieran otias candidaturas presidanciales

de parficos come Renacimiento Andino y Todos por k Victorio, que al final obtuvieron
rasyltodas irrelevomtas

Vil. La compana y los rasultodos

Silos res itados de las aelecrinneas prasidencinas y norlomantarnios daabiril ca
2000 estuvieron marcados por el fraude y la manipulacion gubernamental. [os
resutados oblenidaos un ano despues en o primera vuelta se han caracterzado por
la sorpresa. producto de la resureccion politica cel Partido Apista Paeriiano v st
cardidato Alan Garcia. El PAP logré pasar a la segunda vusita, con el 28,75% de
I05 Votos valicos, dsjande en el camind d Lourdes Hores, quien se habia constitLido
como lamas seric competidora de Aejandro Toledo durante los momentosiniciales

de |z campana electoral. Este ditimo, como era orevsible, gand la primera vuelta
pero con al 35 87, rasultach por dahajo de o esperocia an wis precing | acondicota
de Unidad Naclcnal alcanzd el 24.5C% v Fernando Olivera obtuvo el 11%. jQué
expica el éxto dz Alan Garcia. Ia cada en su vofacion de Alejandro Toledo yla
darnota de Loundes Flores?

Lo condidatira de Alan Garcia erecio ¢gracios a ki incerficumbre que empezd
a radaar Ios de Telede v Leurdes Floras | as artaniss pinliticns y persenalss aus Astng
empleaon desdz los momentos inicicles de la campana, lleve a que muchos
electores viercn en esa competencia unc vuelta al pasado prafujimerista, un
@scanano en &l cual la confrentacidn demoacratica habkin sida percibida coma
lugar de dirimenc o de asuntes personales. Las rencillas discursivas erfre los enfonces
principdes candidatcs, dende adends confluyeron elementos de cardeter &inico
y clasiste, fueron Mmuy bien aprovechedas por Garcia ya que aste pudo organizar
su campana conun clscurso politice supuestamente conciliador de las diferencios.
Trarsmitendo seriedad y ponderacian en susinfervencionsas, hizo olvidar, sobre todo
en la generacion de jbverss votanres: lo catastréfice de su acblerno.

Por ofrc Icdo. tanto Toledo comce Flores no se distanciaban damasiado de la
politica ccondmica vigente desde 1290. Ambo: menifestaban su agrado por ol
modelo neclibaral en el contexto de la gicbalizacion y »ensaben que aquél se
habia retrascdo en sus objetivos, porne haberse impulsado las reformas de "segunda
generacion’ enfia 16946-1900. Si bisn as cierto que sn sus planes de goberno y
discurses de camoana ambos candidatas hablaban de la necesidad de recupear
los ospectos sociales del modelo, ringuno manifestaoa distancias fundamentaes
con lo ostabledds en ol Consanso do Washington. Como parta de su discurse eocial,
tanto Teledo ocomo Flores, hablarcn de la necesidod de azabar cor la politica
asistencialista que tan buencs réditos le habia generado a la dictodura, para
empezar a genarar empleo productivo en los sectores de la cconomia mas afcctados
porla recesidn. Pero el nimero de puestos de taba o gue <& crearian durante su
futura gestién fue tar desmesurads, que dificiimente podia ser aceptado por los
electores, soore todo de los sectores medioa
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Garcia,en camb o, organizd su orcpaesta econdmica drededorde la necesidad
de rebajar ias tarifas de |los servicios pablizos 2 ol procio do las modicinas, Jn

programa ecor omico lleno de generabdades pero que se hizo mucho mas accesible
al electoradd de bajos ingresos.

Ot o elemento que quizd permita entender la cerrota de Lourdes Flores esla
identificacion de esta candidatura zomo una especie de “fufmorismo encubierto”.
Mientras Toleda y Garcia establecieron clarcs distancias con osrsonaijes vinculados
al destituldo gokierno, Unidad Nacional hizo lo contrario en aras de un proyecto
que posbilitaba a redencion de los que hebiar servido a la dictadura. En primer
ligar Bave cormrn candidorn a I primera vicepraddercia a Dege Kisic, escadémizo
que hobia formado parte de la comisién qus negocid el cuestionado acuerdo de
paz con Ecuador. En segundo lugar, Incorpord en la coalizidon al Movimierto
Renovacion que siempra fue parrcibicis comn b oposiciar oficialista durante !
ragmen autoritario, ya que en asuntos frascendentales paa la poliica nacional sus
infegrartes s alinearon con |as posiciones dal gobiemnao: En tercer lugar, los vinculos
con los sectores nas comervadoras de la Iglesia Catdlicn coma el Opus Del, os
cudies estaban muy desacieditados ante la opinién publica po- haberse manifestado,
por ejemplo, a ravor de 105 excesos Tome'idos por el Estado durants la guera
inferng, En cuarto lugor, IC incorporacicn en sus istas parlamantearing de pasonaes
antzrormente reiacionados con e aparafc ree ecconisia, sobre todo prefecios,
dicaidies y conceales en ceparaman-os y provincias del interior del pais, Por Ulitimo,
el apoyo de los mas importantas gremios emprasariales del pais. los mismns o e
habian reconocido casl que iInmedatoments la ‘raudulerta resleccldn de Fujimori
2n mayo de 2000,

El descersc en la votacion de Alejandro Toledo es posible de entender s
COsideraImos THauNos foctores Que |udaron en su contiq. Ya se congaeraron 1a
corfrontacion discursiva ccn Lourdes Flores v 58 cercanias con & modelo scondmico
necliberal. Ce ‘qual importancia fueron los componentes étnicos v clasistas que

* 8 et Comeral oe Part y rismire dal Crus OolJuan i Cipran, Fagd O decionar una »es Que Ks Sarachas NUToNcEson
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incarpord ensu discurss, algo que pocas veces se ha visto en la historia de Pery,
salvo durante @ compana eectaral de 1990 cuands Fujiror deratd a Mario Vargas
Liosa. Toledo le apostd a su srigen cempesing, pasedo popular y rasgos indigenas
coro elementos dafinitorios en su legitimidad politica: amenazd alos sectores altos
y madics dal plactoracao con in recuperaian de un pasada milenorn vy gioricsa,
el gobiemno de ios Apus”, como o dijo su esposc en un discurso de coampana
dirigiéndose 0 "los blancos y pituguitos de Lma”, y se dislancid de los que en
determinadso marrento lo apoyaron como altemativa de la oposicidon democrdatica.
El racismo en dos sentidos, 10s que imesponsablements planteaon cue habiallegcdo
ia hora de exaulsar a 105 blancos del poder, vy los cue se oponian @ la posibilidad
que un “cholc” gobermara &l Peru. llevwd. a que la primera se convirtiera en un factor
que poco contribuyd ¢ la candidotuic de Toledo,

En madio de estos erromes de campara y excesos dicursvos de Toedo y Flores,
reaparedd enla escena poliica un Alan Garcia muy distinte al que habia gobernado
el Perd entre 1985 v 1990. Su regieso como paolitice seric y maduro, distantz de los
extremismos cemagogizes en que haosian caid sus corrpetidores, manajando una
propuesta de unidad demccrdtica sustentada en el acuerdo y cooperacion entre
los cistintos actores, planteando medidas de palitica econdmica viables en &l corto
plaz, levaron o gue su candidotura creciera en Nedio de la inzertidumbre que
genzrarcn las ctras. El aprismo reformado apaecio como una opcion polifica que
pretendia rescatar las opciones de centro e izauierda, permitiendole canalizar los
votas do ias cifuses clases populares y de jovenas con un fu'uro nclerto, Adarrds,
el cenado respaldo de w portido y 1a organizaciin nacional ©an elque éste siemare
ha contado, hicieon gosibie qus posara a la segunda vuelta llegando aser una
geria amencza a log intanciones de Teledo do sar presidento deol pais.

La segunda vuelta electoral supuaestcmente, debid haber sido un nero framite
para Alsando Toledo, va que 5 pansd en la posbilidad ds recibir ol inmeadiato
respaldo de Ics portidos que habian ocupodo e tercer y cuarto lugares en la primsra
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vuelta. Tanto los integronfes de Unidad Nacioncel como & Frente ndesendiente
Maralizador, son arganizaciones que histiicaments han maontenido serias diferancids
con el Parfidc Aorsta y el expresdente Alan Garcia, lo cual permitia pensarlos como
agliados natualas de 2erG Posiole, Ademads. sin tene’ ya qus lidicr con las otras
rendicicthars Toledo poadin dedicane arefrescar o memaoria del electorado sobe
el desasiroso gobiemo de Garcia, lo cual supuestamente le daria ‘o oportunidad
de captar ios vGics de amplio espectro de electores gue haba optado por Olivea
y Floreas en la primern vialta y aqua sumabxon &l 35% de b varocién nocional Trabajor
en la campaia ¢an lo simple cmeraza de un refornc de Sarcia ala presidancia,
poda ayidara canalizar ias antipafics g.le el edpreddente despedaba en importantes
sectoresde la ciudadania.Se equivacd.

Lo cancigatura ce Alan Garcia adquing un nivelde cpoyo gue niél mismoe se
imaging. Luego de una arcud compana electord con debat= prasidancial de por
medio, Toleds gand pero por una difsrencia gue no sobrepasd 12s 5 punos. La
campana para 1a segunda vusita slecioral demostio 10s ansias ce poder en los
predios toledistas, propiciando la aparicion de graves errores. Por elemplo. affmacionaes
que lo presentcban como victima de parsecucion politica durante los anos de Ia
dictadura y qQue. ego se compiobo eran 1alsas. La denunca del candidato tavorio
sobra un posible secuestro, llevd a una investiqacion periodstica que demosttd mas
kier las hclinadiones por las fiestas del anora presdente, La negativa a practicane
I pueba de ADN para descartar 02 manera deinitiva [a palremidad de una nina,
y examenes medicos que mostraban que Toledo en algun momento de sJ vida
reciente habia zonsumido cocaina jugaron tamoién en su contra. Igualmente, su
prensislen iciu on oy excesivas oflfechnerios sobre genercion ce empleo y aumen'o
de sueldos conribuyeron a que ia incredulidad entre los slec-ores se amplara. A
dltima hora logrd &l apoyo de Ferncnco Oliverg, pero por manifestarse de mane:a
muy farcia No leg S aumenlar sgnificolivanmende el caudcl ekectorol de Toledo.

Lourdes Flores opté por negarke su apoyo prociamando ka neutraidad en el
proceso y dejancle < sus seguiclores en lbernad de vola, Posterio mienie se prosiamo
como oposicién democrdrica, relferando un errer que cometieron los partidos en
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la década del ochenta; ser oposicion al goblerno recién elegido con la intencién
de canalizar el probable descontente ciudadano hacla una futura candidatura
presidencial. El APRA y Alan Garcia se quedaron soigs en la contienda, o cual indujo
al candidato a tender puentes mucho més amplios a los escépticos alectores. A
pesar de los esfuerzos realizados, ni &l PAP nl Garcio pudieron revertir el mayoritario
sentimiento antl alanista que aun permea importantes sectoras de |la sociedad
peruana, Esto fue lo gue en ditima instancia definié la segunda vuslta a favor de
Toledo.

Resulta evidente que las identidades politicas se mantienen difusas y por 1o
demas ambiguas, lo cual en el corto plazo impide el fortalecimiento de los partidos
como elementos mediadores enfre &l Estado y la sociedad. Junto a esto se observa
que por ahora no existen aportes serios en la reconstruccion de un sistema politico
que sustente su funcionamiento en las lealtades hacla las instituciones, sino que mas
blen se ha optodo por mantener y. en algunos casos, ahondaor la imagen det lider
como principal gestor de la accién politica. Esto es mas evidente en los casos del
Partido Aprista y Perd Posible, organizaciones que cuentan con las mayores
responsabilidades en la reconsfrucciéon de o democracia,

Viil, Los desafios para la democracia en Pemd

Resulta dificil pensar en una répida recuperacion de la confianza cludadana
en el restaurado régimen democratico, mas aln cuando se tienen de por medio
serios problemas politicos, econdmicos y sociales. El gobierno de Alejandro Toledo
para legitimarse requiere afrontar con responsabllidad los desafios: después de
todo, el mismo Presidente senald, en una entrevista publicada en el diario El Tiempo,
que "...estad condenado a no fracasar”, Ahora bien, scudes son las principales
amenazas a la gobemabilidad democratica? Qué probiemas deben ser afrontados
de manera inmediata por el nuevo goblemo?
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En primer lugar, la herencia del decenio fujimorista en cuanto a la manipulacion
y destruccion de los principios éticos y valores democraticos, Bl periodo en mencion
se caracterizd por las licitas e ilegitimas actividades del lider autoritario v sus soclos,
actividades destinadas. sobre todo. a destruir las instituciones v pervertir la accion
politica como los mecanismos mas iddneos para perpetuarse en el poder. El
aniguilamiento de los principios éticos en la conduccién del Estado trajo consigo
el derrumbe moral de gran parte de la poblacion, lo cual ha afectado sericmente
los vinculos mds elementales de la organizacion social, La reconstruccion del tejido
social es un imperativo moral, competencia no sélo del nusvo gobiemo sino de
todos aquellos que estan comprometidos con la democracia en el Perd.

Un segundo desafio, gue no se puede separar del primern, es eliminar los restos
de |la sociedad mafiosa que organizaron Alberto Fujimori y Viadimiro Montesinos en
las diversas instituciones y niveles de la administracion publica, Lo red de corupcion
organizada desde el Estado se encargd de quitarie ka corespondiente autonomia
a las instituciores del régimen democratico, lo cual obliga a que ésta sea pronto
recuperada en aras de restablecer el tan necesario equilibrio de poderes. Algo
parecido sucede con los Fuerzas Armadas. La necesaria subordinacion ol orden
constitucional iene que darse sobre la base de la lealtad militar a ias instituciones
democraticas. Un primer paso ha sido el nombramiento de un civil como ministro
de defensa y la recrganizacion de los altos mandos, pero hay motivos para pensar
en la Insuficiencia de estas primeras medidas. El descubrimiento de un video en
donde aparece practicamente toda la oficialidad de los institutos armados firmando
una carta de sujecién al régimen autoritario, crea demasladas suspicacias alrededor
de una rapida recuperacion del profesionalismo militar.

La sifuacion econdmica del pais es quizd el mas grands desafio que fiene el
gobiermne de Toledo. Las demandas empresariales para superar la crisis economica
pasan por el disefio de una pailtica que reactive el aparato productivo, el cual se
encuentra atrapado en una recesion que dura cas fres anes. La prolongada duraciéon
del perode de decrecimiento econdmico ha comenzado a ser identificada como
una depresion, lo que creq, por ko tanto, mayores problemas para disenar una politica
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reqactivodorg en os medios deciscres. Aunado a lo antericr, es necesario levar
adglante pregramas destinadcs a 1a rsducddn del detamplad v subemples, Eso
supene |3 generacion de nuevos puestas de tratgjo v la slevecion de los ingresos
de s trobajadores involucrades fanta en el secior formal come en el Informal de
la econamia.La pablocién asalariada ha side de as mas afecfadas en s bienestar
por los 10 anoes Jue ha durado el gjists econémico, pero flambién fue duramente
goipeada pcr €l desconocimiento de casl tcdos sus cerechos sociales v labarales
En &l caso da Panl con la implantacin de una econormria de libre mercedo, se
puso en practica la cefinicién elaborada por Garcia Canclini: consumidores del
siglc XX, ciudadanos del siglo Xv1¥

Las demandas son muchas y laactual capacidad del Estado para satisfacerlas
recimente eszcscs, Mas atn cuando se ohseivan en € horzonte regioncl y rrundial
serios convusionas aconomicns: A moneara de gjempla sa puda senslar como
probables imoedimenos alas promasas de Toledo en su fase de candidato, ky crisis
argentina y ‘a desaceleracion de la econamia en Estadaos Unidos vy 10s paisas
cisidticos | as fujns de invarsion axtroanjera hoc'a los dencmnadas “ecoromios
emergentes”nc tendrian par gué venriar en su destino en los praximos anos, Ameérica
Loting, salvo Brasily México, no ha sido &l lugor praferido por ks grendes empresas
muliinaciondeas para realizar inversionas &n aran asccla 1 iz an astns momening
sea Nas necesarioque nunca lanocisn de " outoayuda”en las relaciones economicas
Infemnacionoigs. ZOmo &l mecanismo masidoneo para alcanzar chjetivos economicas
de mediano y cornto piazo.

La democracia en Peru requiere de un ratamierto epecal, Su consolidacion
exige que los pr ncipales actores polticos y sosiales "hagan de la neceasicad. virud®
abendonen as posiciones madmcelistas y basguen el conserso para esclver 1as
dite’encias de Tipo polinco O de manejo economico, ki Fodar judicial se debe
obcear o la administrocidn de justicia sin criterios polticos. sarclorands con rigot
a los respensabes de 1a ola conuptora que se apoderd de pais en s Glimos anos.
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El legisiativo debe adecuar sus funciones a los nuevos tiempos, buscando la Romeo. "Elfujimorismo: ascenso y caida de un régimen autoritanio”, IEP ediciones,
eficiencia en su desenvoivimiento y contribuyendo a que la practica politica recupere Lima
parte del prestiglo perdido. Las Fuerzas Armadas nunca mas deben prestarse a las «  OLANO, Aldo, 1999."Las ielac ones civico militares y la caida de la democracia
manicbras de oscuros personajes o asesoras sin responsabllidad politica. La en el Pernu’, En: LASIS 98, Centro de Investigaziones y Proyectos Especiales (CIFE),
recuperacion de su profesionalismo y espiritu corporativo es tarea Inmediata tanto Univarsidan Fxtamado de Colambio
del gobierno como de los oficiales institucionalistas. + TANACA, Martir, 1996, “Los espejismes ce la democracia. Bl cokapse del sistema

de partidos en el Perd”, [EP ediciones, Uma,
Su mision, igualimente, debe adecuarse a un contexto en el cual ya no existen
amenazas externas e Infernas, De no alcanzarse algunos de 10s objetivos minimaos
aqui planteados, no es del fodo descartable la recparicion de tendencias autoritarias
que hagan del posible frocaso gubernamental, el medio para insertarse en la
conciencia ciudadana y sea necesario, al cabo de unos cuantos anos, volver a
ascribir sobre el proceso de recuperacion de la democracio en €l Perg,
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FI 11 de diciambre da 2000, los 15 jefes de gobierne de la Unién Europsa
terrrinaron las negociaciones ce la Cumbre Ordinaric de Jefes de Estado y de
Gobiernc en Niza. Después de res y medo de negociasiones, el texto final queds
listo para ser frmado en o reunidn cermmonial que & calebrs en la rrisma cludad
&l 26 de fabrero de 2001. £l principal popdsito de la Cumbre era lograr una serie de
COMPIoMisos dingicos areformar las instifuciones Europeas. para permiitir su adecuado
funcionamieno er una Unian Furopean amplicsiey

£ Consejo Eurdpea reunico en Niza reatirmd la prioridad politica gLe representa
el proceso de amplacién de la Urién y aprobé un documenta astredégico alabarmdo
por la Comisién, con objetc de que k UE esté listc para comenzar ¢ recibir a los
NUENDS miembros a findies oe 2002,

Este procese, que se Inicid en 1997, se reford con el Consejo Europeo de Hekinki
(diciembre de 19%Y) y el Corsejo turepeo de Fera (junio-de 2000). En 2000 se levaron
a ccbo 4 conferencias ministeriales de negociacitn para inicicrr Ins convarsaciones
con Bulgeria. Eslovaquia, Letonia. Lituania, Malta y Rumenia, ¢ continuar las que se
venian cdelantando con Chipre ksiovenia, kstonic, Hungria, Poloria y o Repdbico
Checa. Ademas se propuso la pimera sAsociacion para la Adhesiéne con Tirauia

En marzo de 2000, EL Consejo Eurodes celebro una sesicn especial para
“acordarun nuevo obiefivo estratégico de la Unidn con &l fin de reforzar el emplan.
la reforma econdmica v la cohesion social come parte de una econcmia bascda
ene coneciriento”. Postenormente, en Junic de 2001, 58 celebre en Gotembugo
una nueva reunion del Conse o Ewopeo, aue fuve porfinalidad defint las orientaciones
politicas de la Unién, confirmando los avances plasmados en el Tratado de Nza.

Los principales temas ds la Conferencia Intergubemamental de Nzo. instifuda

para preparar fa reforma, giraron en temne al tamano y compoesicion de ka Comison
y &l Patamento, O 1o puideiacian de lus votos en € Conseje, a ia susttucion de la




QASIS IO

unanimidad por la mayoria cualificada en los procedimientos de decision y a las
cooperacionss reforzadas,

La importancio de este Tratado radica en que. a través de las reformas
mencionadas, se ha conseguido un nueve balance de poder, que tiene por objetivo
consolidar el blogue europao en el nuevo entorno mundiol, reforzando los aspectos
soclales y econdmicos de todos sus miembros.

. El futuro de la union suropea

Tanto en el entorna iocal como en el extena, Europa se encuentra confrontada,
contestada y replanteada. Le coresponde enceontrar las heramientas adecuadas
para responder a esios desafios. En ese sentido, Niza refleid 1os objativos, las dudas,
ias certezas y los ambiglaedades de un grupo de gobernantes para los cuales la
homogeneldad no es regia y que, atados al fradicional mefodo comunitario,
encuentran dificll replantear las reglas de juego para la "Nueva Unidn”. Este no trata

de buscaor la perfacta coherencia en una Europa divergente. sino de encontrar
una Eurcpa viable, con una estructura haterogéned y eficiente, que tenga por
objetivo la cooperacion intergubernamental y la creacion de instituciones al servicio
del ciudadanc de la Unidn. ~

Paralelamente, los paises eurcpeos han llevado a cabo un proceso
caracterzado por formas pariiculares de cooperacion, gue agrupan solo a ciertos
Estados miembros, Asi han surgido programas y procesos como el de la Comunidad
Schengen, el Eurocorps y aun la Unidn Econdmica y Monetaria. Esta ditima Incluye
once paises que forman un nicleo central,

' Esmoocio Schengen Corgste an sl panciplo de IDenodd de CFiGocKn 96 108 Dersonas Jerio 0o 1o Unith Eurgged v <8 vallao
pim focios. sn importar su nacionalclad Enfroan vigor 8l 26 &8s mamo de 1996, formando ung fioatsm comen Bl Relno Unida
& Handa no 1o hon oiificoca

* Bta astruciung guords una cliana smiliud con o nocldn de centic y perifera, came us o coso de [os federosiones, sndcalos
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A partir del debate generado por la reforma del método comunitarie, varos

termas poémicos se desprenden del tratado: la reforma alas insfituziones eu'opens,
el mecanisme de ponderacion de vaotos y la nueva distribucionr de poder en la
Curopa amplicda; gue se corglituyen en puntos de portida parg unc nueya definicidn
de lo Union Europen.

El Trotado de Niza séle especifica los principios y métcdos para cambiar el
sistena ante a aceptacidon de nuevos miembros, principics consignados en el
Protocelc de Ampliacidn: v en las Declaraciones do AmpliaciGn. En los Tratados do
Ampliacion se ceterming el nimere de puastos en el Patomento Europeo paralos
nuevos Estados Membiros, el nimers de volos en el Contejo de Ministros v la
aplicacion de la mayora cualificada.

El Tratado de Niza int'oduo una nueva distiibugion de los puestos en ol
Pariamerto Europeo. El nimero de pariamentarios en la UE ampliada pasarc de
700 a 732 y la representacicn de los actuales paises miembros se reduclG de 626
a 535, Alemania y Luxemburgo son los GNeos oaises gue mantendrdn ol nimero
actual de esconos Esta decision se oplicaré de manera gradual y la slecsion de
o asamblea del 2C09 culminard &l proceso.

El futuro Parlamento tendra 99 diputades alemares, mieniras que el Reino
Unida, Francia e Halia serar representados, cada Jno, con 72, B resultado de la
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reponderacion de votos refleja en parte la compensacién que buscan los Quince
par la nueva distribucién en el Consgejo dé Ministros.

Esta previsto para las elecclones europeas del 2004, Incrementar el numero de
miembros del Parlamento a ser electos, tanto para los miembros actuales como
para los candidatos gue hayan firmado &l Tratado de Adhesion anfes del 1° de
anero de 2004

Las regulaciones y las condiclones generales del desempeno de las obligaciones
de los miembros del Parlamento serén aprobadas por el Consejo por mayoria
cuglificada, con excepcion de las medidas relacionadas con los iImpuestos. Las
competencias del Parlomento serGn ampliadas, extendiendo el alcance de la
focultaod de codecision y mediante el dictamen conforme, que serd requisito para
establecer una cooperacion reforzada en un ambito regulado por la codecision
El Parlomento también deberd pronunciarse cuando el Consejo desee comprobar
la existencia de un riesge claro de violacion grave de los derechos fundamentales.
Dentro de las reformas realizadas, se contempld ademas 1a adopcion, de acuerdo
con el procedmiento de codecision, del estatuto de los parfidos politicos a escala
aurcpea y de la reglamentacién de su financiacion,

2.El Consejo

El Tratodo establecio la nueva ponderacion de votos para cada pais a partir
del 1° de enero de 2005, asi como la que tendrdn los paises que ingresen ala UE.
En el nuevo Consejo, Ios paises mas grandes* tendran el maxime de votos cada uno,
manfeniéndose la paridad entre Alemania y Froncla, a pescr de |a diferencia entre
gl tamarnio de sus poblaciones.

A partir de esta fecha, el sistema de toma de decisiones por mayoria cualificada
sera igualimente modificado. En el futuro, la mavyoria cualificada se obtendrd sl la

' Amania Renc Unido. Froncka & Boka
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deckion ©cibe minimo un Nameo espesiico ce votos' v es cpmbadc por a mayoria
de los Estado: Miembrog, Elincrementoe en el nUmero de voias terd mayor para lcs
Estados mas poblados. El Tratado iomdién peimite o positidad poam los miembres
del Consejo, de solicitar verificacion ce que ia mayoria cualficada represente al
mence a 62% da la pablacitn total da la UE, de lo conhar o no e adoptard o
decsion.La condicion solo wrd exigible sidicha verificocion es salicitada por aigund
de los paises Mizmbros,

3. Lo Comisién

Actuamente la Comison Europea esta consttuida por 2 Somisarios para cada
unc da los 5 pa'ses mos grandes (Alemionia, Reinc Unida. For cinl alio y Espana) y
un comisario parc cada uro deios diez paises restontes. Porg i 2005, 10§ S Estados
mas grandes percerdn 1 comisario codc uno: cucndo la UE t=rgo 27 miembxos, s2
dedcidird por unanimicad el nimero definitive de miembeos, que debeard sar infarior
a 27. Para lograr que 1o conpodcior ds ko CTomision refieje de manera sotisfoctoria
los condicionas demogrdficas y geograficos de ios Estcdos mismbios, los Somisarios
sardn alegidas madiante un sistama de mtacidn iguoiitaria
El poceso dz nombromiento de la: Comision fue reformadc vy, en adelante, I
desgnacion Jel Fresicente estard ¢ comgo dzl Consejo Ewopeo. Les mismbos de
Iy Comistan serd n glegidns de 1na fista he~ha de camen acuarcio antra el Prasicients
nombrado y el Consejo, con la intencion de que ko nueva Comison esté compuesta
de meneia ormonica y balancenda y gue repasente lcs infereses de todaos los
Fstoxins miembros,

Por otro Icdo, los poderes del Prasdente de la Comrision fueon ralonodos:
decidiza la o.ganzacidn interna. asgnaa las funcionas a los comisarios. senalar
el nimero de vicepresidentas y podrd solicitar g resignacion de comisaios, previa
aprobacion de 1o Comision. i Presidente serd aesignaco POF MAayania CUQIRCTOo

' Racla £ oe osauinge @l umbial Go ke mayeria codificada 30 $0en 147w0ios st 207, posordo et 11 NN B
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y no por unanimidad, como se hace en la actualidad; su nombramiento set@
sometido a la aprobacion del Parlamento Europeo.

EL REPARTO DEL PODER EN LA UE
g“m‘ papfincnésasm o VOTOS DEL CONSEJO  POBLACION
aspirantes Actuol Aprobada Actual Aprobado Mill %
Alemania 90 | O nmmmmm—— | 10 | 20 mEmm—— 82038 17,05
Relno Unido 87 | 72 m— 10 | 29 oomm—m—| 59247 123
Francio 87 | 72 w—— 10 | 29 oo | 58,966 12,25
Italio 87 | 72 m—— 10 | 29 e 57612 11,92
Espana 64 | 50 mem—m 8 | 27— | 39394 818
50 mm— 27 e | 30.667 8,00 |
33 = 14— 22489 467
Holanda 31 | 25 mm 5 13— 15760 327
Grecia 25 | 22 mm 5 12— 10533 218
20 mm 12 smm 10200 213
Bélgica 25 | 2 mm 5 12— 10213 212
20 mm 12— 10092 2,09
Portugai 25 | 22 mm 5 12 s 0,980 207
Suecia 22| 18 m 4 | 10 8,854 1,83
17 == 10 8,230 1.71
Austria 21 [ 17 m 4 10 — 8082 1.67
Eslovaquia 13 m 7 umn 5393 1,12
Dinamarca 16 13 m 3 7 - 5313 1,10
Finiandia 1613 m 3 7 == 5160 1,07
Ifonda 15|12 m 3 7 3,744 0,77
12 m 7 == 3,701 0,76
8 n 4 = 2439 050
7 4 = 1,978 041
b 4 - 1,446 0.30
6 4 m 0,752 0.15
Luxemburgo 6 Lol | 2 4 == 0429 008
51 3m 0379 007
625 732 87 |345 481,181 100,00

Fuente: Diario “fl pas”, hitp://www.elpais.es/especiales/2000/niza/claves.hirm

4. sisterna Legal de la Union

Lae prircipcles medidas kogacs tomadas en Nza 32 refieren al Fibunal de
Primera Instancia y sus responsabilidades, asi como a la fiex blizacion del sstema
jurisdiccionat existente, con el fin de praparanc pora ic incorporkaciin de los nuevos
miembros. En addants, ol estatuto-cel Tribunal de Justizio codid ser nodficado por
el Consejo, por salicitud del Tribunal de Justicio de fa Comsian. y la aprcbacion de
fos reglamentos de procecimientos del Tibunal de Musticia y de Tribunal de PFrimea
Instancio la hard 8 Consejo por moyoric cudlificcda.

El Tibural-estar@ constituido de manera proporcionct. a 1z6n de un juez par
cada Esada miembiro, y se buscond mantenar la efectividac ce la jurisdiccidn v o
coterencia en lajurisprudencio. Lo Gron Sola estard compuasta por orce jueces,
incliidos el Presidente del Tribundl y los presidentes de as Saios. gulenes serdn
alaginios porur pariodo de tras oncs.

El Tilbunai de Primera Instancic utiliza el jJuez de »zommon laws parm fodas los
accionas direcins. sxcapto poara aquellos afribuidces a una camara especial y
ageellas gue el estatuto reserve pora €l Tribunal en simismo, y la Corfe de Justica
refiene la responsabilidad para fos oiras preced mientos. El objetivo es mantensr
dertro de la Corte. como cuamo s rwema juriscliccionol de la UE. les disputas
corcerrientes esencialmente ¢ lo Comunidad Se realizord una revision de las
responsabilidades, luego de que el Tratado de Nizo entre en vigor.

B, Ratormas Folicas

El principdl cojetizo ge funclionamiento polifico que persgue Ia Unibn Europea
s lograr que ‘as decisiones & adopien por mayoria cudliicoda y no por Lindnimickod
En esta forma se logra una mayor fexiblidad en la toma de cecisones, tenienco
en cuenQ que IaUE eventualmente tenara casi e aobie ds ios miembics aciuaies.
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Lcs decsiones en toro alos terrxas del fratcdo de Amsterdan, se han fomado
por unanimide d, es decir, los @uince gozan de censcho a veto. Sir ermbargo, se hu
aceptado arr plar cl sistamao de meyoria cualficada a cerca ce treinta temras,
quadando pendientes cuarentaq, enire 10s cuales se encaentran cinco de los mas
algidos. fiscalidad, cohesion, poltica cornercial, inmigrucion y ssguwidad social,

Er cucnto a la Comsion, &sta considera qus en los temxs referentas alingreso
de 03 nuevos sccios, los nombramientos v 1os asuntes constifucionales, los Quince
deben conterser su derecho de vetc,

1. mplicaciones Gukemativos

Er Niza se tocd un tema fundamental paro el desanolls futuro de la Unior; el
badance de poder. Por ello uno de ks temas mds complicacos Jdurante la negociacion
fue el de la conderacion de votos, ya gue afecta el equilbrio entre fos Quincs y 1os
futuros niembros.

Uno de los principales protagonistas de estos enfreniamizntos es e eje iunuo
- deman. Alemanic, con 82 millones de habitantes, quiere ‘ener mas votos que
-cualquler otro pais en el Consejo de Ministros de la UE, er tanto que Franclc se
opcne, argumentando que la UL se fundd y ha furcioraco bajo el principlo de
eauliibrio de poder entre esos dos poises. Este eje se ha censtituido en motor del
desarrclio del proceso comuntaric. especicimente luege de la caida del muro de
Berlin y la reunificacién alemana. Sin errbarco, el debate en torno a la pondsracion
de votos se caracterizéd por una clora nfluencia alemana, esoeciimente aceca
de los paises candidatos’, lo cual va a aumentar su peso de manera considerabie,
incependienterente del equiibric de votos logrado,

’

E featach ce Aratardom anti) en vigor & 1 de oo de 1099 y moaiica Jgunos spmoanas el Tsfooo de ko Urisn Eupea
o (o Trofovdog comstitithens T bon Cormunictnded Euaseds y Se dvara actoe afnor, pons nc ion (oihao, 6o U0 S0 UM O
0%

Fofocia Repdoien Sheco, Rungna v Estocsos Ballicss
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De ofra parfe, se presentd un enfrentamiento entre los Estados mas grandes
y los pequenos. El debate se centrd fundamentalmente en la futura composicion

- de la Comision Eurcpea, una vez que se produzea la ampliacién. Los paises grandes

apostaron por una Comisidon reducida, mientras los pequenos rechazaron
rolundamente que clguno pueda quedarse sin comisario. La decisién finol resultd
una combinacion de ias dos posiciones, resolucidon que se refleja en la nueva
composicion de la Comision, Bl problema con este tipo de oposiciones es que podria
profundizar aun mas el deficit democraticos, ya que los paises pequenos verian
reducida su influencia y segulda siendo insuficiente su representacion en kas principales
instituciones comunitarias.

Este fipo de reformas ha enfrentado o paises como Bélgica y Holanda. Hasta
ahorq, Bélgica y Holanda tenian cinco votes en el Consejo cada une, pero Holanda
hizo valer su pesc demografico, posicion a la que se opuso Bélgicar. Finalmente
Holanda quedd con 13 votos, frente a 12 de Bélgica.,

Los cambios propuestos por Niza y kas reacciones de los paises europeos frente
a eflos, evidencian la situacion politica que vive la UE: Mientras 1os Estados més
grandes buscan reafirmar su superoridad, los demds quieren igualdod politica dentro
del proyecto coemunitario v, a la vez, los Quince no quieren perder su supremacia
dentro de la Unidn ampliada.

De este modo, las allanzas del tipo del eje Franco-Aleman, fundamentales
dentro de la Europa de postguerna, estan dando paso a otras mas fluldas, basadas
en cuestiones individuales. Siguiendo éste patron, Alemania estd en busca de un
liderazgo nueve, basado en asociaciones mas amplias y en una agenda menos
intergubernamental,

' Esso daficht hoca mitsancio 0 10 1011 8 paticipocion 38l Gudadano comin an of QYRS e SutRes. TRefS]a UG Sercegiin

IO 10 cud), & sEtem Inslihcona comunitano astorka dominadd par uno instiiucion que acurula podanss legdatvos y
gubarnormentcles. ol Conjo, y por uno mettucian un egitmicad demccrdtica 12l ia Comkidn ", Fuente: PGginn Web cicis
daa UE

Lo pociacon actual de os Palkos Bolos 65 0 1588 milones vy 1o de 88igca 10.2 mitlones. Fueite: £ogina Wets oficial de la UE
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A 1 vez el rol de los pequeios Bstados acqulete Importancia ya que las nueva.
coqlicicnes sé foman . rag de su particinacion y U busqueda de alianzcs ¢on o
grendes an tamos espacificos. De esa manera. frante a la fradicional cooperacion
% podia ostar croando una Coopeacicn sursur cntro palges monos dJosarrollodaes,
en especial con los paises candidatas  ia préxima ampliacion de o Unidn.

Pero en Niza se nize mucho mas cue modificar as formas tradicionales de
coopetacion, porgue. en clerta foerma lanzo nuevamente el debate sobre la
construcclion de i Unidn v lcs mecenismos de accien hacia el futuro. Este detate
qusz §& ancentraba mas o menos estancado por los progresos espectaculares en
el campo econémico que dejoban de lado los temas pclitices, dio inicic a una
nuava stapa dentro de la swolucon europsaa v lae posicionss han tendido a
desamrollarse en tamo al conflicto sobre las fuluras formas de gobiernd de la Unidn.

Previendo las posibie: consecusncias, 3e insfaurd un debate constitucional de
gran ervergadurg, que abarca ternas como la distribucién de poder, Ia incoporecion
de la Carta de Derechos Fundamentalas y a clarificacion de 1a distribucién de
reseoniabiidades ente Ics insfituciones europeds. Se espera que este, que fiene
por aljeta recoger lasinguistudes y expectativas de todos 1os cludadanos europeos.
seq publico; ablerto y culmineg 2n lc Conferancla Intergubermnamental a realizarse
en 200<,

Tony Blair, primer ministro bitdnico, propuso un modelo intergubernamental en
10mo Q unNa geciaxracion pelfic ge principlos como herramienta ainamica, o que
permitiia una revision graodual de los tratadas. Esta posicion fue respaldade por
diversos fideres espanoles, quienas sostuvieron que los Quince debian concentiarse
en cesalos priormarios en vez de dejarse Bavar 20r 'VISIONES politicas”, que SO0 podian
inducir al error. al centrarse en el desarrollo constitucional y dejar de lado otros
aspectos.

De asta modo. al Trotada da Niza santd ms bases nora majorar In Lindn an ins
proximos cLairo anos, ya que la reargonizacion intemna de 1os insfifuciones y la
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reestructuracion de los procesos regulatorios para hacerlos mas comprensibles, son
requisitcs esenciales para alcanzar las metas trazadas para 2004, No obstante, el

. chogue de las posiciones politicas entre Francia y Alemania ha dejodo ya huellas
en Europa.

El cancillet aleman Gerhard Schroder ha propuesto una Europa altamente
federal, dotada de un texto constitucional base, donde lc Comisién se ha de
transformar en un verdadero ejecutivo y el Consejo de Ministros en una segunda
camara del Parlamentio, con el fin de responder a principios de legitimidad, eficacia
y transparencia, Las funciones del Estado se verian dramatcamente reducidas
aunque podria darse una redistribucion de competencias g escala nacional en
sectores tales como la Politica Agricola Ceman.

Los franceses Jacques Chiroc y Lionel Jospin, de igual manera, han trazado el
proyecto de una Europa dotada de una Constitucion base para una federacion
de Estados - Naclén con el fin de precisar la reparticion de competencias entre los
diferentes niveies. Asi, se ha buscado una integracion respetuosa de las soberanias
naclonales precedida de un gran debate publico que debera generar un texto a
ser aproboado por los jefes de Estado y Gobierno antes de ser sometido a los puebios
europeos. Sin embargo, la posicion franceasa ha sido criticada por ser mas moderada
que de costumbre, ya que el 2002 es un ano electoral y lo radicaizacién de posiciones
pondria en peligro las aspiraciones del primer ministro Jospin para acceder a la
presidencia. Las dos propuestas tienen puntos convergentes, tales como el refuenzo
de lo Unidn Europea, la supresion del déficit democratico, la creacion de una
federacion de Estados nacion y de una Europa para los ciudadonos. Se han obtenldo
algunos consensos entre estos dos rivales que, después de sus declaraciones en
Niza, han acercado graduaimente sus posiciones.

El primer consenso se refiere a la ampliccion, la cual podria volver ingobernabile
a Europo, por lo que se requieren reformas profundas para irmas alia de la Unidn
Econtmica y Monetaria, El segundo es la responsabilidad particular de Francia y
Alemania en la organizacion de la Europa futura, De esta forma las discusiones
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frecuentes entre cancilleres y jefes de Estado, deben evitar las posibles contlendas
entre los dos paises y preparar en comun un NUevo escenario gue precise, hasta
2004, la arquitectura institucional de la Europa amplioda. El objetivo es continuar
con la rafificacion del Tratado de Niza y mostrar la determinacion de los dos para
evitar retrasos en este propodsito, come signo de confianza paraics paises candidatos».

Las elecciones presidenciales y pariamentarias en Frencia a comienzos de
2002 y las de oteno de ese mismo anoe en Alemania, dificultan la aplicacién del
principio de Integracion, a pesar de que los objetivos fundamentales son claros.

Con un Ewro en consolidacion, una fuerza militar en proceso de ser consolidada
para 2003, y un Primer Ministro britGnico mas dispuesto a jugar el rol de lider en el
proceso europeo, las negociaciones en tomo a la dimensién constitucional de la
Unidn Europea parecen mas viables,

Sin embargo, las discrapancias también se presentaron en el Gmbito institucional.
La Comision sostiene que el Tratado de Niza debe reafirmar aspectos comunitarios
y se fijd como abjetivo supremo gque |0s Estados cedan paorte de su soberanio o
favor del proyecto comunitario, aceptando que todas las decisiones se adopten
por mayeria cualificada, y no por unanimidad, con 1o que se busca acabar con la
cultura del veto. Pero los Gobierncs no cedieron an temas que se consideran
fundamentales en el equilibrio del poder {(cohesion, seguridad soclal, fiscalidad,
inmigracion y politica comercial), por lo que seguiran pendientas por |0 menos hasta
2004,

2. Cooperaciones Reforzadas

Las cooperaciones reforzadas hacen referencia al procedimiento utilizado
para permitir que algunos paises vayan mas rapldo que otros an ol proceso de

10 o) iy € e v o s b UE ¢ques canadhd @ sus clicadono: sobve of Tiotooo de Mo LAY 8% de kos votontes s &l raferénadum
votaron pot ia na-chficocion. fase a sste maullodo, 10 (aHcacon del Trada No 30 coataculkoed, SN arbarge evidencio lkae
Adudcs enissantas al ival da lo patiocidn sumpan
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Integracion. Uno de los requisites para que exista, es gue por lo menos & paises
miembros paricipen. Ede sisferna es conocide comunmente como Europa a dos
velocidades ¢ de geometra variable” y de 3l quedan exciuldos los temas del
Tratado Szhengen. los csuntes gue puadan afectar el mercodo interior y la politca
de dafersa de la UE, por ser considerados temci vitales que debon sor desanollados
de mane:a cenjunTa.

3. Redles de Seguridad

Con el nueve sistema de mayoerias y minoras en el Consejo, se eslablecié una
nuevared de seguridad. Cen lasreformas nacisron fres formas distintas para lograr
nloa.ens efectivas en al pracasn da torra de decisionas, yva que para cue Lna
deciion sea aprobada, deberd cumplr con tres raquistos: fenerla mayeria cualificcda
de votos, la mayoria simple de Es'ados Miemibros y representar por lo menos al ¢2%
A& In poblacion tofal de la UE Esto quiere deck que para ia UE de 27 miembros se
tendran 345 votos v el umbral de la rrayoiia cualificada serd 255 votas. La minoria
de boqued sera de 88 votos desde el 2005,y luego de 91 cuando ks 12 candidatos
noyen ingrasacdn. Fade sisame parmifinn quie fras Saoises grondeas y | pequene puadan
plogear la aprobacion de una deckién. De ofro lado, no pueds haber mayaria
cualficada si la mayoria de Zstados se oponen

Con la “dausula de verficackdn demograica® se podrd 2aralizar une decision
con ol menos 3l 38% de la pablaZion de la UE, o gue implica darke un mayor peso
o Alemania. que podré bloguecar cualquizr decisién con el apnyo ds dos de Ios
ofros fres paises mcs grandes. En el sigulente gréfico se pueden observer ios posibles
varociona2s a esta VrmuiQ ce bloquen.

' B de peormadria ver able’ cesgna la iies da un métoco de INEQIGENN SifennNooa: QU VCONGES K3 BHSNSD I8
Jeencios memnedaties en 1o estuctirads iINtePDcon armsanto Wna SBCascdn pecmandnte snte N Grupa e Estodol
MIEMDIE y GECS33 de irtedracitn monas daesataindaes. Faare: PAZN0 ofcdl de ia Unidn Europea
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BLOSUEO DE LOS PAISES
GRANDES POP POBLACION
Minimo ¥es paises

Poblacion minima parg bioguear

38.00%

Cen el Tratado de Nize se espera auelos Estados Miemiiens parmitan la creosicdn
de fres érganos politicos con caracter militar: un Estada Mayor, un Camité Poltico
y &3 Secunidad y un Cemite Militar. Estas Organcs comenzaron a funcionar de manera
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provlonal desde marzo de 2001 y se prevé su utifizocion en siuacionss do criss gu2

‘nfacten ala liF:.

Existe unacusrdo previo, no incluido en =i Tratado de Nza que confenmpia I
creacion de Ln Qrupo de reacaitn rapitio compissio nor &) (Mhombwes asi coms
sugerencias cara ko refacion con fa OTAN, con el in de que la UE tenga acceso 2
SUSs Instoiociones O pesar de que €513 no este directaments imolicado en g crisi.
El tema de las relazionss con la OTAN fambién se condden cendiente.

EN relocion con ia UEL, el rataco a2 g Union Lurspea Tic eleve o la calegoria
de parte integrc nte del desarrolo de ia Unién Europea montaenienco sin embargo

su -autonomia irstitucional”, y le coresgonde elcboror v aplicar ias declsiones v

accinnes que Tengan Mpcaciones en 21 CMDITC de ia Gefe . Su relacion con
la OTAN y conlos nueves oraanismos crendos por medio del Totado de Nza, afectara
no sélo alos miembdros de fa UE. ino o los paises que hocen parie de estos tratados
¥ G 10§ paises candidalos.

5. La Cara de |Gs Derechos Funaamentoles

Este documento, consideredo 20" MUChes COMO 1o futura constitucion ae
nuewa UE fue procamado por Ics quincs Estados Miembros v consta de 54 articulos,
ogrupados en 6 copitulos: Digndod libertadas, icucidad, solidaridad. cludadania
y Jushiciu, Se Iuve gue recutrir Q 1o sprociomacione, Dorcue g Ca1a suscite un fuerns
rechozo en algunos paises, entre los que estan Ianda. Suecio y Dinamarca, que,

OB i o ot ater ks Punsecsies 080 T Wdm iaetan e T Tk 52 PG 30wz e VUM ERpon s 11 O wmnnemoe, 2
PENELG KIPOMEEoCEn PONIE R0 COONSTTS 6 @ SROYC 0 K03 £ LA, COnmmmUpenains &) (2 05 S nisrsreires
&t of SIS ntereacsna.

LG Unida Enopea OCsidental &G constituide Do 2§ palios. Que 10 OS006N O CuOie 1R0T 02 Sl0000 aifscntay Eatonse
HENDES TBMOOS GYOSGEES, LM ItV DOGH ADC OGRS L0f PRiss G0 OCao 05 SRINE0 03 EHOSs M Ded sun
0% &3 40 Urida Dusoed (axcepto Auttia Dincmarsa. Srionda. Fianda v S0 Qus onss 05 62000 053 ahisr o)
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liderados per el Reina Unido, se cousieron a su Inclusién en el Triatado ds Niza.
Por aihoiry la Corn da los Daerachos Fundamentalas carecs de fuerza juridica.

6. Saguridod Alrrentaria

Frenciapropuso a inclusion de los princinias constih divoas as 10 5 iturm Auroridod
Alimentaria Eurcpea en las conclusicnas del Tratado de Nixa. Estas inciatvas 2n
marena de salud tienzn origen en 2l lratado de Amsterdam, donde se dispuso un
aifc nivel de protecclén en la definicdn y aplicocion de tadas os pofficac y accinnes
de la Comunided. La Comisidn presentd una propuesta ce regamento con el
Propositc oe establecer las bases de 1a legelacion aimentaria eulopea y crear la
Autoridad Alimentaria Europea. La pelifica de seguridad de climentos se anlicard
en fodaos los arr bitos y se espera que funcione a partir del préximo ane, con e mavor
nivel ae calkdad para evitar crisis come la de las «vacas icces,

7. Derechos Humanos

Una delas gecisiones masimpornantes nace refeenci al armcuto / del ratado
de a Uridn Europea. Para evitar gue se “epitan sanciones zome las aue se tuviernn
que apicar contra Austria, cuardo Ln pertido extremisia y xendfobo de utradarecha
ent G en el goblerno, se decidld agregcr un JdisPositivd prevenTivo.

El articulo 7 prevé una suspensidn de los darechos de vioto en ics reuniores
guupeas pura un Estado miembro gu2 contravenga 1os principios "Tundaaares” de
la UE (lc democrmcia los derechos hamanos y ks liberfades fundamentaes). “A
propuesta dz un terco de los tstados miemrbros del Parlamento Europeo o de la
Comisidn, el Curnseju, por nuyuria cualiicada de cuatro qunios de sus miempios
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y previo dictamen con‘orme de Parlamento, podra constatar la existencia de un
riasga claro da viclocion guave da los derectos fundamentales por parta de un

- Estado miemtro y dirigite recomandaciones apropladas. El Tdibunal de Justicia sara

competfente Cnicamenie para 10s Iifigios relatives o ics disposic ones procedimentales
conanidas en ef articula 7, v no para pronunciarse sobre o fundamento o la
conveniencia de lus decisiones adoptadas en virtud de dicra disposicidon®

Il. Los perspeciivas de 1a nueva Europo

Los Quince acorcaror corvocar pera el 2004 una nueva conferencia pora
delimitar de forma mas detfallada, las competencias entfie la UE y los Estados
miambros, da acusrdo con al pincipic de suksidicriedad

Este acuerdc repesenta la gran victoria de Alemania en Niza Ademas de
dalimitar Ins compeatencing sa dhorid &l astytuta de la Cartfa de los Darechos
Fundamentales proclamada por los Quince alinicih de la cumbre, &l papel de los
Parlameritos Nacicnales en i construccion del proyecto eurcpeao vy la simplficacion
de lns tratades an ams de una mayor clordod

Las diversas estimaciones v los milt ples estudios econdmicos Jue sobre el
fema de in adhasinn alo Lnidn Fumpao e hon realizado, conllesan a sarprasvas
constatacziones que revelan un cambio en o composicon jerarquica de los paises
candidalos de Europa cential y orienal, Las cifras referentes a 1os cinco crifetios de
convargancia tracucidns en estahilicdnd macroacondomea. pioductivicdad. calidad
de Infraestructura e integracién con el westo de Europa, parmiteron una nueva
clasficacion de los pcises candidatos. Si bien o pakes miembros de ka Unidn
astahiec ernn nue la rviordad de antrodo denearia ser concadida a la Repdbica

" Comsidn ce ios Comundzoes Broracs Bruselan 18 de ensm de 2001, SECIN01) 95 Shitess dot Tiotodo ol M peaing Wat
oficicl o ba UE

' Segn este princpEo, o Ut sdlo ostia ar axintes 4us re PUSCEN rasdivanss g sscala nOCionat. can o abjetive de proseror of
MMOGMG NG LORIE OF ORICNG OO0 18 BA5000E O8N0 160 MGIGE COmuNIonG.
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. a
Checao, ¢ la Repdbiica de Hungria y a I Replblica de Polonia, a redlidad econdmica
Y

dicta por sl contrario un o den priortaric o las Roplticas de Eslovenia, Malia
- Chipre.

Si se procede a realizar una clasificecion europea el siguiento soria ol crdon
de precedencia por cumplimiento de criterios requeridos: Luxernburgo, Suecia,
Dinamatca, Holondo, Béig ca, finlandia, Ifarda, Austia, Fiancks, Gan Bretana,
Alemania, Portugal, Eepana o ltclia. En osto brila por su ausencic Crezia, pais que
se shia muy por debalo de varos aspirantes orientales. Asi la clasificacion econdmica
sitla a Eslovenia en primer lugar, seguida por Malta. Chipe. Republica Checa,
Estenia, Hungria, Grecla, Fo onia. Eslovaquia, Letenia, Litsania, Rumania y Bulgoria:
asta sl sdlo se fiene en cuenta a los dace paises cuyas peticlones de adhesion han
sidc consideradas posiivamente.

De acuerdo con os estudios comparativos, se podria establecer el sguiente
parorama; que da mds lucass soore o antes expussto. '

: o PIB pe pDesampleo Deuda
PI3 an USS Inﬁur on :
Pais Candicato "'n;n? % Publica como

millonss ' USE (*1999) % del PIB

—mm

mm—

e Uk enisgemens omrmeser, 200 indsx of sulchiEly fo ba on EU membar Prico Watarhouse Coopars.
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. Desempleo Peudo
: . PIB en USS YWE Inflocion o=
Pais Candidatlo % Publica como

Q/
millones o = "1999) % del PIB

Fuente The Eccnomisf EUl Deporfmenf of Forecgn Affclres ond Trade, Ausfmﬂo
Datos de 2000,

Actualmente hay 13 paises negociando su proceso de infegracion, Un primer
grupo, constituido por Chipre, la Republica Checa. Estonia, Hungria. Polenia y Eslovenia,
comenzd este proceso en marzo de 1998, El segundo grupo, conformado por Bulgoria,
Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaguia, Inicié negociaciones en febrero de
2000. Turquia fue propuesta oficiaimente en el Consejo Europeo de Helsinki en
diciernbre de 1999, pero las negociaciones no comenzaran oficiaimente hasta que
el Goblerno da Ankara cumpla los criterios politicos de acceso como la proteccién
de minorias y el respeto a los derechos humanos.
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Las etapas de la ampliacién
Lacandidatura de lusquic tosavia
0. eNCIEnG por concretar

Estodo actual

Fuente: Liaio "kl pols | MR/ /www.e pois, 2s/esceciales/ 2000/ za/slaves htm

Bl propdsita princioal de vinculorn as nocionss ewropeds en el pioyacio de 'u
Unbn es presarvar el undamento geocestratsgico de lo edtabildac cortinental, La
UE ve la necesidad oe consolidar sus fronteras toritoriales, es-aiizar las politicas
Camunilcaias, y refOrzon 1Gs o ius nucioncies DO Gue Coripiun winamen ¢
enun mercado comun. Bite esquema general garontiza no $5/0 una cohe'enca
de Inte1eies entrp 108 9510005 SUNSREESs SINC UN Marcs de seguridad general para
U via e ta consoliducion de un blogue europeo oroieciao.

Lo fases cda ampliceidn de 1o LE, hadio los pcises de ia Europa central y oriental,

conlerrpion un @xhOusive RIogreTo G Coecuasion NOCIHNAl &N cada UNo de 10
pases canddatos, para curnplis con los requisitos exigidos por la Unidn frenta o los
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avances y progresos de ios miemkros. Asl mismo, lo caidad de Candidaio, ctorgada
20r los miembxos da la Unién o través de Lna disposicion esgecicl de a Comision

2n 1597, k pemite a ios aspirantes tomar parte er Programas y Agencias Comunifanios
2n diversas ambitos.

1. Asociacion parala adhesidn

La Asociacion para la Adhesidn as el programe que redne todas los colificas

nominiteriag encargadas ce asyuematizor los pardmetras de amplacién v de

svaluacién de 10s progrescs de los canddatos con base en los regortes de ia
Comision, ademas de recoplar Ics resatocos dz las negociacionss, seialandoe os
priordades a corto y large plazo ce conda pak paa cumplir los recquisitos de accaio.

En elmarco de las Asodaciones se establecio o Clausuic de condcionalidad,
Aah virttid de la cua alirsificiente progresa de un condidoto hacia los criterios de
adhesion, © el ncumplimiento de ias cbligocionss egablecidas en los ccuendos de
Jsociacion, es sancionado por la Unidn con la pardisis del proceso.

Lc Unidn Eurcpea exige una serie de requisifos para que los candidatos
sstabllicen sus situaciones internas con 'especto a las Jdistintas matenas, garantizando
Aue I apleacidn da Ins palitizas comunitarios ne genere disfunciones de fos eriteros
aplicados en los antiguos miembros frente a los aplicados en s recién ingresados.
sstosrequisitos fueron adoptados oo el Conseje Eurcpec de Copenhague. en junio
Je 1993. Cuando ins primers nuevos Fstadns miambros se intagren 2n la Unién
Zuropeq, los fondos de preadhesisn giedardn lores para ser utilizados por 2! redo
Je candidatos.

Estos recursos s@ cenalizan a traves de tres programas:



1. Fhore: Creado en 1989. Iniciaimente, oyuda para la fransicion del comnunsmo al
libre mercado. Busca la consolidocion instifucional (odaptar vy eforzar las
instituziones democrations y k acministracon publica) v la ayuda a las inversioras
(adaptacon ce empresas y de Infraestructure bdsica).

2. ispo: Creads an 1997 Su objetive es acercar a los estandaras de 1a UE, kas
infraestructu-as de transporte y medio ambiente.

3. Sapard: Creado en 1927, Timbgja €n la medernizacion de la agriculiura y el
desoarralin naral

2. Pakses Mediterriinaos

a) Chipre

Inicid sus contactos con la Comunidad Europea en 1972, Las negocicciores
formaoles comenzaron en 1998 v actuicimanta cumple cor las eritering relativas ala
demociacia y los recusrimientos politicos de fg Unidn, Ediste una mavoria turco-
chipriota que desea postergar el oroceso de adhesion pora hazerlo junto con
Turquic. motivados mas poruna fideliZad a su vecino del norte nue a LN nacionnlisrmo
defnidc, puesto que la entidad autoprociomada independiente an 1983 ha sido
recoONCCIda ran solo por lurque, e i farma qgue el deseqgiibric existente enre
los rurcc-chipriotas del norte v '0s grece-chipriotas del sur. sumado a la ocupacisn
militar cel norte de la isla por el ejército turce, han obstaculzado el procase de
adhesion,

D) Malto
Se congiituye como uno de los condidatos para 'a segunda vuelta de adhesiones.

INICIC negoc aclonas ormamente en Marzo de 2000.El Goblemo debe protundizar
la gestien publice, con mires a logro® Ia establlidod econdmica del Estado, que tiene
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su principal faencia en 2l dencit publico, Qunguz Kas poliicas gubernamentales han
generado resultades olentadoras para su control. Dentro de Ios estiatecias sequidas
para integrar o Mdta, se pretende extender a lo isla las redes trans-eurcpeas enlos
ambllos de hansportes marfimos y telecomunicaciones, y Ia parncipacion en
programas comuritarios. El Ministro ge Asuntos Exteriores de Malta. Joserh Borg.
afirmd que el gobierno hard todo to que es'é er su mano para garantizar quas Malto
alconce a os pakes dal "grupo de Luxermnburge” para poder fromar parte de o
primera ola de adhesiones.

3, Paises cenfroeurcpeos

Luego de la coido del mure de Berlin la Alemania reunficaca se convirtid en
el corazdn de Europa, dssde donde se empezo a configurar el conlinente en medio
dei forfulechmientc de ka Unién Europea y el akejamiento de 1os paises ex satelites
de Rusia,

a) Pelonia

Inicld negociocliones para 1a adgiesicn en abril de 1998, La conschaacion del
nuevo Es'ado se presentd con el godlerro de unidod de Mazowieckl, apovado
principoimente por o oposicion anficomunisia del parido Solidaidac, Las positiicdades
Ue Lrecinieniu sconomico y ordenamiento soclial empezaion o ampliarss ienta
pero constantemernte, mientrs la oarticipacion democrat ca v los consensos sociclas
tomaron nuevas dimensones en las diectrices politicas y econdmicas de ka nacion.
Pese a I prelbleinas ecunrnicus popics de lus palses ex comunisias, tambien
lamados “en trangcién”, Polonia ha olccnzado indices caificados por la Unidn
Eurosea como “muy satisfactorios”, que proporcioran logros significafivos para su
Qi wsion wn nedio de lu poitico de ordenamiento

Bl
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Es el pois nas giondz en poblacion y extension, ademas de ser un positle
competidor para Espana. Guarda una fuorte nfluencia industral y comarcial
proveniente de Alemcnia, adends de ooseer ias radiciones cuturdes dz |os paises
centroauropecs.

Sus condiclones generales la hacen ur candidato preparado; sir embargo,
algunos problamas Internss comao la corrupcion requieran de un mayor control
interne. Tambien existe una tendencia ds la opinien Interna o cambiar tu posicién,
hasa ahora de r2nuencia a medidas consideradas infliexitxles y arbitiariamente
Impuestas, hacka una fecepcion amistesa de las propuestas eurnpeas de desarmrolo,
A finalesde 2001 loe eleccinnes pariemeantarias hen dodo la mayoria a los sociglistas
(excormunistas) que formaion un gebiemo de coalicion con el parfido agranio.

Al s enfres lns condidatos. el paois con io mayar o da cracimientoe econdmico;
retne los condiziones econdmicas necesarias pcra enfrentar en prmera instanca,
los ratos del mesxcado suropeo. Sin embargo, las re’ormas det sector agrario se hacen
indispersables para crmonizar este sector, wulneable con le malidad que 3@ vive
en paises como Franda & Inglcterra, donde el agro tiene gron peso.

b) Fepublica Checa

Ha siclo In nncién mads exnesta ala influancia auropaisto de I unificociéan,
dado que limita territorialments con des paises de 1a Unien, Alemania (al norte) v
Austria (21 sur), Nicid negociacionas er abril de 1998 y hacs parfe del primer grupo
de adhesion Su gobierno soclal-democrata. en conciarto con lns conservacaras,
esta firre er este proposito.

La situacion de discriminccior de la minoria roma o gitana. ha provocado la
prescupacion Jde la UE, que ha visto cdmo el proceso para sclucionar 2l conflicto
ha etrocedido da manera ostensitle. Esto ha ocasionadc, G su vez, demoras en el
proceso de Adnesion.
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El ritmo de Ia apreximecion de la legeiacian en ko Repudiice Checa ro secha
acseraco de unc manera signficatva, y los progresos mas ien'os se dan en los
termas de seguridad v salud 2n los lugares de trabajo, o soma en el de agrauthura,
Sin smbargo, w1 econemia presanto indicee satefacioros y ecd proparado sara ios
procesos de aperiurs,

¢) Edovaquia

Fl pais mds joven de Ios aspirantas o ia achesion vy el que mas ha progresado
en la carera hacla la Unidn Eurepen, inicid negocicciones en diciembre del 2000.
Ha avanzado con signifcativa rapidez, requirierdo para un fotalecimiento total del
apaato politing, msjores mearanismns lagoles poro la poteccidn de las minorios v
la consolidacidn de un goberno presdencialis a independiente

En 2201 Blavonuia enfrenta i cumibre de o OTAN (Gonde puede ser acapioda
como miembra), el proceso de odhesion g io Unon yelecsiones iocales. La coalicion
ha logrado que la UE seéa acogida entre Ios esiovacas ComMo una 9pcisn muy
henéfica que nyuenrnios 11 in salucidn Az sus probiamas socinscondmicos, heedados
del comunismo.

d) Hungria

Inicid negociaciones en 1998 v s2 encuantin an al primear grspo da adhasion
Presenta una significativa division de 1o opinidn pdblica con respecto a la
INCOrPOracion Les hungaros mas 2rroigadcs al ontigao sistema socialista. temen por
ia ardua competercia comercial del mescado intern. qua puade lagar a pedudiicor”
los niveles de vida de Ics praductores agricolos de pequena ascdlo.
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Segun datos estadisticos. "el 65% de los hingaros votard a favor de la adhesion
en el referéndum prometido por el Gobiemao de Viktor Oroan y un 25% aon ne ha
tomado su decision” .

En un marco general, Hungria proporciona para Europa un equilibrio geografico,
nueves mercados y un mayor potencial para competir con EEUU v Japdn, milentras
que la UE representa para Hungria seguricdad general. La Comision Europea datermind
que este pais es, junto a Estonia y Eslovenia, &l mejor preparado de los 12 candidatos
para convertirsa en miembio de pleno derecho a mediados de 2004.

Cabe resaltar que el goblerno hingaro se gueja de asimetrias en la informacion
que maneajan los paises miembros y que impiden una negociacién clara y abierta
para su pais, sobre todo en los temas mas algidos. Enfrenta una oposicion frente ol
proceso de integracion, liderada por el Partida Hangaro por la Justicia y ia Vida de
extrerna derecha (MIEP), quienes comparten la hostilidad del Partido de la Libertad
austricco hacla o ampliacion de la UE. Estos dos partidos enfrentan la posicion
recientemente adoptada del goliemo austriaco, de apoyar la candidatura hingara
luego de que ef goblemo de Orban apoyara la posiclon del controvertido Primer
Ministro Halder, acusado de xenbfobe vy racista.

4, Paises Balcanicos

Desde la caida del comunismo, la segmentacion de la peninsula dio ple al
nacimiento de nuevos estados, en medic de una extensa voriedad de naciones,
pueblos y culturas. Eslovenia, la primera nacion libre de la ex-Yugosiovia, junto con
Rumania y Bulgaria, antiguas republicas socialistas de la URSS, conforman este primer
grupo de nuevas naclones baicanicas que se unen al proyecto europeo, aislandose
del ambiente conflictivo de la zona.

1" obo. Remen Hungi entrm of ahaBmo v 10 esoesmanes.:
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Q) Eslovenia

Inicid negeciaciones en 1999. Cumple con los criterlos de cdhesion de la UE,
pero estan pendlenfes reformas del ssterma judicial y de la administrazion pabica,
Reporia indicas acondmices acaptanias v se prepara con rapidez para ol reto del

mercado libre europeo, aunque su eccnorria depende demasiado del sector
publico y necasita acometer procesos de privatizazion.

b) Romanic

Las negociaciones se nicicron en diciembre de 2C00. En materia politica atn

neczsita fortalecer mucho su régiman de gobiemo y mejorar los problemas de
prataceidn o as minnrios

Para la UE, Rumania cumple un papel estabilizador de Ic region. dadao su
calidod de miembro del Pecto para la Estabildad de Europa Qriental de Sur y su
participocion en el Acuerdo de Libra Cambie Central Europeo, o que rrejora su
copacidad negeciadora en los orocasos comunitarios,

Dado que sus indices no sen mLy buenos, en el corto plazo no se espera que
currpla Ios eriterios masroesondmicos que permitifian su entrada a lo UE. Existe un
ato grad de fiesgo pars la inversén privada y mantiens cdn una tesa de eracimicnto
rmuy baja. En mater o de legilocion, clerfos sectares basices pemmanscen estencados.
La Admirisfracion Publica es incapoz de afrontar los cambios legislativas, dado que
@l gobiero se afribuye muchas facultades logelativas gue deprimen la funcion det
pariamento,
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¢) Bulgaria

Su candidatura fue aceptada en 1995 e inicid negociaciones en 1999, La
Mayor preccupacion nacional se refiere al cumplimiento del calendario de Ia
reforma de la privatizacion. la realizacion de inversiones extranjeras directas v la
mejora del acceso de las PYME a los mercados de exportacion.

Bulgaria se ha beneficiado de! Quinto Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo que se planea ejecutar entre 1998 y el 2002, A través del instrumento
esfructural de preadhesion ISPA (Insfrument for Structural Policies for Pre-Accession).
se establecio la cucta que ese pais debe gpoertar a la Unidn como miembro.

Actuaimente debe reforzar la débil administracion publica para agilizar 1os
procescs de armonizacion de la legisiacion con la Unién, sobre todo en materia de
efectividad judiclal. Quedan por emprender medidas mas axigentes en las areas
de medioc ambiente, transporte, agriculturg, energia v justicia.

Hay que anotar que el Gobierno bulgaro considera que la adhesion a la UE
@s un Impoertarte objefive estratégica que confribuird a Incrementar la prosperidad
y fortalecer el Estcdo de Derecho y el cometido de la economia de mercado, pero
acepta que la adhesion no es un acto politico Gnico sino un largo proceso que
exige la movilizacion de toda la sociedad bulgara para abrazar 1os valores europeos ™,
En las elecciones de noviembre de 2001 resultd ganador de la presidencia el
condidato del partido socialista (ex comunista).

5. Paises Balticos

Con le Incorporacion de estos paises del antiguo blogue comunista, se busca
fortalecer el marco de expansion de la Unién hacia el norte del continente. Estonia,

' Flcta Tecnca ol Fatarmento Euncgaeo sobré ke avances de Bugonia
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Lituania Y Letenia se convertiran en la region que culming el circulo eurcpao que
rodea el mar baltico. generando una cohasion de ntaresas sahra astn importante
zona mantime.

a) Estonia

Ingrasd a la grimera ronda de paises de la ampliac én en marzo de 1698 hajo
el padrirazgo de Finlandia, En materia politico Fa experimen-ado una rdpida
rarsicion de i democracia sockilista de partido unico a la democracia
presidencialista mucho mas equtativa v diversa. Ademds, ha vendo mermando la
opaosicion de las minoras rusas hacia la adhesion, iImplontando poliicas que Ias
obiligun ¢ upiende U lengue oficial. Ev mctera legilativa depe fortalecer & cortrol
sobre el mercado negro y sobre todo lg palitica agraria, tan importante dentro de
los pardgmetros de a Urién.

b) Letonia

Inicid negociaciones en 1998. En general presenta oposiciones parciales de
los minorios éicas entre estas larusa, gue No cesean la adhesion Letenia implanté
la Ley dela Lengua, Que Tue iecizniemente at2nuadaq,

Debe concentrarse en Ic estabilidad macroecondmica y las reformas
estructurales. encamirad, principalinente, a controlar el géficlt pabico y a
emprender mas prvatizacionas de los centros oroductivos, Bl avance legiskativo es
lento y no se ran reformadc muchos arecssos intemos de amonizacisn; cdemds,
quedan pendentes leyss en asuntos de live Uiculucion de cersonas, 1ecnologlias
y telecomunicaciones.
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¢) Littania

Este es uno de [os paises cuya condidalura ha tomoado mas tiempo en ser
ccepado, hasta el punio gue las negociociones formaias slo 3e inicinmnn en 2000
Cenfra del preceso de incorporacién se hace impernioso gus Lituania utia sus
fronteras @ ofres organismos internacionales qus fe perrritan agilizar fa cdecuocion
cara la inegrac én a la Unédn; este es @ coso de la Drganizacién Mundia del
Cormemciu [OMS) e lu tudl éslu negosiando su adbesion, 8n cenjunto con Croocia.
Existe una impicacion politica y estratégca de su transfornadcion, que obliaa a
replantear las rlaciones cor veanos como Rusla vy Blelorrusio, dodo cue o brecha
Lk s Qb enke esios aiguos membros ce ia URSS rae mplicacioneas consaercbies
cara 'c economia v la politica. Hay aue cnotar quz los relacionas con Polonin, su
ctro vecino, tampoco son kas mas facilies,

tn el ambito Interno. la transicion econdmica y politica de | ituenia an daja
mucho que desecr. pese a que se han hecho avonces. £s necesario que mejoe su
caministrazion de justicia, medionte lo prefesicnalizacion de o carrer judicia v g
aficiancin de s fincionamrianto. A pesar de o plena adope én juridice ce Ia
lagislacian camunitaria, lta su atactive mplantazion, sobve 2de en algunas Greas
comc impuaestos, agricutura poliica regional y cortrol fnancierno,

6. Turquic

Turquia v Ia UE firmaron el Acuerdo de Ankara an 1963, con el que se Jio Inicio
¢ las relaciones entre ellas y se Implemantarcn los criterios de cdecuacion a los
condiciones cemuntarics, on tomaa comeo ol funcionamiento de la unién oduanera,
la agrcultara, kb bre prestacion de serviclos v la iberfad de establecimiento, Ia
liberalizac &n de los mevimientos de caplfoles y la coordiracién en las poliicas
cecondmicas y a Ibre choulacién de los ratbojadores, entre otros
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En abril de 1987, Turquia solicid oficiaimen‘e su ingreso, Sin embargo, las
negociacionss farmalass de adhesion Nno han comenzado y no estd provista su
entrada en & corio plazo, en razén de |a situccion intaina ce seos limitaciones o
la damosracia vy d los derechos de ias minorics,

El proyecto vigente. del cual la Jnidn Europea es pionera, s la radaccior de
una Corstitucion Civil que defina solLcionss a temas coma la abwlicién de la pena
de muearte. carantia de la libertad de pensamiento, prevencion de la tortura,

conzesicn de derechos culturales o los kurdos (mdio, television educacian), abolicién

del Conszjo da Seguridad Naclonal, abolicion del estodo de excepcién, la resolucidn
riel ~onfictn del mar Fgao v da a cuestion chpriaia.

En 998 un intorme de o Comisién, re ativo ¢ lo evolucion de las relaciones zon
Turauinn. mostrane a la LIF coma particiario "de buscar ura selucién palitica al
conficto y apoyaba las propuestas destinadas a otorgar un reconocimiento juridico
a laidentidac kurca, aunque se Imitaa simplementz a reconocer algunos aspectos
e 9.1 identidad cithira® Por ofra inda, [a UE astd ar desacuerdo con al tratarmiento
turco a la cuestion chipriota, puesto gJe viola las cisposiciones de la ONU y
especiaimenie el progroma de cooperacion euromediterranea.

La Comsidn ha establecido que Turguia astd muy lejos de cumplir los criterios
europecs, dado qJue Ic introduccion de reformas cemaccrdticas es excesivamente
lanta: ademais resalta los problemns en mafarin de Dearchas Himanos v la
paricipocion de 1 sociedad clvil en el proceso democratico. Enfatiza el excesivo
popel gJe dssemperan las instancias militares en Ic vida pdlitica vy Ic escasa

amonizacion de la legslacion. a excepcion de la politica de nduanas. con respecto

al acernve comunitaric, lo gue ha ganerado arduas criticas de la clase politica
europea sobre la concicion de cancidare que se ha otorgedo a Turquia.
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Uno de os piincipales puntos que aun estc por debatir es el concermiente al
reparto de competencias entre lag irstitucionos de la UE y ke Estados y entre estos
y las regiones asf como la simplifcacion del acerve legal de la UE.

Paorun ledo, se decidio inclur en el acta final de la Conforoncia, la Dadaraciédon

scbre el iufurco de ia Unbn. con e animo de tranguilizar a pdtlico v disipor las dudas
sobre los insulicientes reformas hachas,

Esta Declaracion recege 125 postulados de fa propuesta italo-alemana de
corvoca nuevas Conferendics Infergubernamentales, orientadas alograr 'ur debate
méis profundeo vy mas ancho sobrs el desarrailo future deo la Unidn curoocd'.

Esto Declaracion, que se destaca por no Jtilizar en ninguna aarte 10s *&rminos
sconstitucional o dfederals, corvoca a la Conferencia Infergubermamaental del 2004,

dorde sz espera conzluir el proceso de reformas y fiexibilizacion nstitucional,
estableddo en la Zumbre de Niza

El futurc de a Unidn =std determinado po temas coyunturcles como la
delimitacion de Ics zonas ce cempetencia enfre ka UE v los Estados mienbros, el
astada de la Carta de Dersches Furdamentales, la simplificacién de los Tratados
y el papel de los Parlamentos de cada pais dentro de la construczion del proyecto
europeo,

Estos femas estan direclamente ligados con la peltica nterior y exterior de la
UE. Las decisiones que a largo plaze adaopte la UE, ya sea por intermedio de sus
Instituciones o las nacionales de sus miembros, depanden en gran madida de las
directrices pcliticas y economicas que fomen as zonas oerifariccs
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Ef rueve paonorama internacional exigs a 1os paises europeos modificar 5Us
tracicionales parame'Tos de reconociriento de Estados. La viabllidad del Estado
ya ro e circunecribe Gniccmente alfipe do Gobierna. sinc o tu cstcbilidad poitico,
a loopeiurademocrética v a la polica de derechos Frumanaos. Zste nuevo esquema
se hizo evidente en el caso de Yugosiavia y los ciros wevos Estados, fuertenente
cucstionados por corecer de una cstractura adecuado en materia democratica,
Estado ce Derecho y proteccicn de las derechos fundamentaes,

A su vez lcs paises excomunistas hon dejado de ver aRusia como su referente.
en materic de politica ecterior, constituyéndose en elementos claves gora la
corstruccion y 2xpansion del blogue euoped. Le ssoberania imitadas, aplicada a
la polifica oxicnoron oras del inferé: general del comunisro, fue sudtituida por unos
nuevos Erincipics basados en la soberania piena. ic defensa de la seguridad nacional
¥ la promocior ce los intereses nocionales Estg idecioga na exigide que fa UE
flexibilice’ alin mas sus institucionea pora acoger o Ios nuevos Cstados sin causar
confiictas entre Ics ragoecivos politicas. Los poises del Este bscan como su tatia
de ialvocior, unise ¢ lo denominado comunidad de nociones democraticas y
amantes do a poz compicmeniona o 51 adhosion ala OTAM.

Lasreiaciones deesfos pakes se hon intensificado, especicimente con Aleana,
Francia y n"e_-.nc- Lnidc, a pesar de qua no estén plenamente convencidos de su
inclision en el proyecto europeo. por iener maltipies probiem.as en el dmbito de la
democraciay | economio e mercado.

Acualmente, ios tstados dal Esle maneicn de manera ndependiente su politica
exterior, © que kos convierte en competidores porsu ingreso a o UE,
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2. Palitica Exterior Comtin

Al fnalizar lc Guena Fria, e esperaoa cue la UE -eemplozara o Rusia en el ol
princlpd. Sin embargo, a pesar de lee edfusrzoe, la UE no ha presentado posicionss
comunes en palitica exterior tanto comroe lo anunciabao, Esto tene expicaciéon en
gran parte por los nacionalismos que aun se viven en &l interior de ia comunidad
sumpea. El tema de la Politica Exteriar v de Seguridad as uno de los mas dgidos.
debido a Iot grandes diferencias ax stentes enre los Estodcs, que no permiten
concrefar fazlimente deckiones en tarno a ka estructura de ka seguridad euopea.

3. Reglones Periféricas

Las relacicnes con Estados Unicos y Canada son estrechas debido alos vnculas
en nateria de seguridad global; as posibie que pertenecar a la OTAN facilite Ia
consecucion de objetivos comunes. Las relaciones enfra estas dos ragiones se
extiende a Nniftiples camaos, que incluso cbarean coopearaciones en temas de
defensadae valores y principios comunes, Los lozos creados etra ka UE y Narteaméarnica
estan matizedos por perspectivas a largo plazs, fortalecidos ¢on macanismos
polficos. Sin ambargc, las diferancias econémicas y comerciales son NUMe osas y
los ieclamos candtantas,

En cuanic ala Cuenca del Mediteraneo, el terma de la paz ha logrado reunir
a lcs Blunee con doca Estados de &sta mportante zona. Problamas de seguricdad,
Inrigracién, desarrollo econdmico, palitico y social han cblgado ala Uz a no
descuidar laevolucion de la region. Las grandes nversiones raalizadas por la UE en
beneficio da les Estacos mas pobres y wilinerables a la Influencia igddmica, buscan
disminuir el flujc migratono haca los paises europeos.
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Aligual gue con los paises del Este, la cuenca del Mediterraneo es multiple y

diversa, por lo que una negociacion homogénea no es viaole, Lo zona de Libre

- Comercio que acordaron crear, debe enfrentar |os retos proplos de incluir en un
proyecto economias de tan abundantes recursos.

Geopoliticamente, la cuencao del Mediferdanea juega un papel fundamental
en |as relaciones internacionales de la UE, en especial sl se tiene en cuenta gue la
gran potencia en fermacion debe culdar sus regiones periféricas, al tiempo que
contrarresta la influencia de los Estados Unidos. El conflicto lsael-Palestina es el mayor
obstaculo a la extensidon de los vinculos entre el norte y el sur de éste mar, Por esta
razon los europeos intentan mediar, con un gran recelo por parte de lsrael.

Lo zona asiatica és un importante socio comercial de la UE, A pesar de las
extendidas cooperaciones, que abarcan especiamente |os sectores de tecnologia,
politica ambiertal e industria, la UE ha venido perdiendo competitividad frente a
los mas poderosos paikas de esta zona. Desde 1996 se han venido llevando a cabo
acercamientos Asia-Europa, con el fin de incentivar la inversidn, ias cooperaciones
en mafera amktiental @ incluso reforzar los infercambios culturales de todo tipo entre
las dos regiones. Los lineamientos de o UE para Asio, incluyen la Integracién de
China a la economia mundial, unida a la defensa de los derechos humanos v la
democracia en éste pais.

Las relaciones con los paises en desarrolio estan principalmente orientadas
hacia la asistencia econdmica. América Latina no es considerada una prioridad en
la agenda de la UE. pero ios vinculos se han estrechado dltimarmente, por iniciativa
de esta dltima. Se han celebrado varias cumbres entre paises de las dos regiones.
Los europeos habian dado preferencias @ MERCOSUR, cuyas dificultades ven con
temor. Finalmente, hay que anotar que la UE fambién hace presencia en América
Central,
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¢Haclo la Gran Europa?

Después de intensas negociaciones, la Conferencia Intergubernamental de
Niza produjo como resultado el Tratado de Niza. Este implica grandes cambios en
el ordenamiente institucicnal de la UE y aun tiene que enfrentar uno de los principales
obstGculos: lograr la aprobacion pabiica, Los combios intreducidos bastan para
conseguir que la ampliacidon no comprometa la estabilidad de los arganismaos
europecs, perc, para algunos, Nno colmo las expectativas en torno a las reformas
requeridas. Su cardcter tecnocrtico 1o hace dificil de presentar o las escépticas
opiniones publicas.

El Tratade de Niza cred las bases fundamentales para la ampliacion de la
Unién v el logro de un afianzamienta de su politica exterior; de Igual manera,
consigulé consolidar el Euro. Las reformas van mas alld de los aspectos técnicos de
la ampliacion: estan dirlgidas a la redlstribucién del poder entre los Quince. En un
mercado comun es facil equllibrar los poderes, pero en una Union ampliada de 27
Estados, la situacion pelitica influye en las decisiones a largo plazo. Esta situacion ha
confribuido a diiatar las conversaciones en torno a la creacién de una constitucion

para la Unidn Eurcpeaq, en la medidao en que 1os palses tienen cue ceder su soberanica
en Qras de un ente verdaderamente supranacional.

Para lograr los consensos de Niza, los paises pequenos tuvieron que aceptar
la redistribucion de votos en el Consejo para no perder representacion an ia Comision
y Francia tuve que ceder en la politica comercial comun para asegurar la paridad
con Alemania 2n el proceso de toma de decisiones. Sin embargo, el trasfondo de
estas determinaciones muesira una pugna por aqullibrar el poder entre Francio y
Alemania, principales pllares del proyecto eurcpeo.

El conflicro existente entre los paises grandes y los pequenos se ha visto
acentuado por el eventual ingreso de los pases candidatos, ya que este reconfiguraria
la estructura de poder existente y le daria mayor peso a factores como la poblacién
y el desemplec.
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Las confroversias sobre la mayoria cualificada encierran las tensiones existentes
entre los Instituciones de la UE (intergubernamental) y los Estados miembros
(supranacionalidad). Las cooperacionss reforzadas a su vez implican la posibllidad
de tener un grupo directivo en la Unidn Europea amplicda.

Pero los lcgros alcanzados en las reformas institucionoles parecen no ser
suficientes para reducir el déficit democrdatico, incluso para el ciudaedano comuan.
Los Estados miembros discutieron ampliamente la necesidad de reducir el nimero
de miembros en io Comision, pero ninguno queria perder su representaciédn nacional,
Esto puso de manifiesto la desconfionza existente hacia ia supranacionalidad vy la
teoria de que los comisarios deben representar |os intereses europeaos sin iImportar
su nacionatidad.

Las condiciones peliticas demuestran que el eje Franco-Aleman tomard
nuevamente vigencia, si el Reino Unido permanece al margen de la Union Monetaria.
Lo formacion de alianzas regionales es inevitable en este proyecto de dimensiones
continentales, con intereses no sélo econdmicos, sino geopoliticos.

El principd dilema de la UE es la eleccién de una opeidn viable para todos.
En los proximnos 4 afos el debate politico se centrard entre el establecimiento de
una estructura Institucional sélida, que garantice una cohesidon minima por medio
de una constitucion para ka Unién v la opcidn intergubernamental de permitir que
el proceso se desarolie libremente, siguiendo |as diversas iniciativas politicas.

El Tratado de Niza refleja la tendencia hacla la opcidn constitucional. que esta
siguiendo la mayoria de los Estados miembros. Este grupo, liderado por Alemania,
lo conforman Italia, los paises del Benelux, y algunos pequefios como Portugal v
Grecio. Dadas las actuales condiciones de los paises candidatos a la adhesién, es
factible que estos tiendan a unirse al grupo constitucionalista, no sélo por estar mejor
protegidos en una unién politica que en una zona econémica, altomeante competitiva,
sino por su considerable afinidad con Alemania.
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Las reformas econdmicas en Rusia fueron iniciadas en la década de los 80,
bajo el gobierno de Mihail Gorbachev, y llegaron a su maxima tension durante los
20, con la "terapia de choqgue” de Boris Yeltsin. La aplicacion de estas politicas no
ha sido una historia de éxito; por el contrario, han conducido a la disminucién del
PIB, la concentracién de los ingresocs, el empeocramiento del estado de salud de la
poblacién y el deterioro del medic ambiente. Lo anterior se refleja en o caida de
la economia rusa, que luego de ocupar el segundo lugar' a nivel mundial, cayé al
duodécimo:, Pese a que la situacién ha mejorado desde 2000, todavia es
tempreno para hablar de esta como unc tendencia duradera.

I. La Terapia

El gobiemno de Yeltsin aplicd una terapia de chogue, dirigida a lograr la
establlizaciéon macro, la liberalizocion de precios y la privatizaciéon, todas ellas
sugeridas por ia teoria econémica neocldsica. La establlizacién también ha side
exigida por organismos financieros multilaterales como condicién para prestar ayuda
financlera a Moscu. Para conseguirla, se establecieron limites sobre los gastos del
estado, el déficit fiscal y la oferta de dinero. Este proceso ha resultado algo més
lento de lo que predecian los modelos neoclasicos; por ejernplo, después de mdas
de dlez anos de reformas, el rublo todavia ne ha ganado la cenfianza de los agentes,
por lo cual continda la fuga de capitales, en la que el dinero que sale’ supera varias
veces al que entra por concepto de inversion y préstamos externos. Mas de la mitad
de las fransacciones en la economia se realiza ahora no a través del dinero sino
con el fruegue. En lugar de una economia monetaria moderna, entonces, se ha

! Coma i Unifn da Replibiicos Socinlstas Sowatioas (URRSS)
¥ Comaia federocién Rusa

Y SeuUn RFEML (2007 en of primer frimeste de 2001 salieron ge Rusia 3,110 mikones de déiares. E£10 83 Un pOCo Manss que en
&l primer fnimestte de 2000 cuando de ese pois saleron 3640 millones
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creado una de intercambic natural que hace recordar a Robinson Crusece. A lo
antaior se sumra que ko nvension sigue siendo nagativa, puss Yo compansala tesa
de depreciacion de los actives.

La liberalzocién de pracios también ha hecho o los cutoras neocidsicos santisa
avergonzades La idea detrds de su propuesto era senclia y afractive: los orecios
deben ser estasiecidos por & merzado y no porlos burdeiatas del Gosplany, qulenes
puadean sabar muchn. fara no sen coapacas sira de raflejor ins prefarencios e los
agentes de manera muy agproximadc, El resultado ‘ampoco ha sdo &l esperado:
an lugar ce la del mercado, ha sido lamano visible de las mafas y de los "oligarcas”
I & he empazano o establecer Ics pracios. con el visto buano de los mismos
burdcratas comuptos de antes.

Tampocc se ha lucido k teora neoc dsica en la tarea de la privatizacion. La
dea consstic en sacarics empresas del conirol estatd y rebautizaras como empresas
orivadas. Como la nayoria de las empresas soviéticas eran aitarrente especificas
¥ cubrian un nicho sartinlar antra allos no habo cempatendia. La privatzacionlas
2o unos monepolios privados, cen todos 1as tipoes de abiusos cue caracterizan esfas
asfructurcs en 'a ausencia de regdlacidon, Estos monopolios, er mas de un caso, han
~aicn en manns de grupos criminales. cuyo objativo era lavar el dnero y exrraesr las
Janancics a corfo plazo, envez de dedicarse a la actividad procuctiva,

L Un remadio peor que la enfermedod

L Cémo 82 puede explicar que la teoia no ha funconado?

Los arquitectos de [a reforma rusa han olvidado s insituciones. que reprasen an
la infraestructura de lc economia de mercado. s muy extrano que las hayan
olvidado, porque 1a cultura y. especiaimen e, la literatura clasica rusa son Insistertes

' Conité Estatcl ds Monificocidn
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en destacar las parficulalidades del pais, la imposiblidad de aplizar el "matro"
comun o Rusia. Pera han alvidodao 1as institucionas.

Segdn North (1990) hay fres tipos delas Instituciones formales: pditicas (no'mas
formnlas de foma de dacisionas). econdmicas (normae formales que garantizan la
propiecdad), conractuales (narmas privadas, garantizadas por el estado) y una
Institucion informol: ia cultura (cddigos de conducta). Todas ellas hacen posible el
funcicnamiento dal rearceda. disming iyesdn ns cnstos da transaccian

El sisterna polifico es adecuadoe cuandc permite con el menor costo y "ruido”
agegar las preferencias ce los agantas Esto se ca cunndn el iigimen politica es
demociatico, no 0lo por su forma sino por su espintu, La insttucion de la propiedod
es adecuaca cuando la propleded se corsidea legitima, es respetada por la
socledad vy garantizada por €l sistema judicial. El centra-o. como instilucién, es
adzacuado cuando elsistema judicial garantiza su cumplimiento a bajo costo y de
meneraimparcia. La culfu es adecuada pera el credmiento economico cuando
imita eloporunismo (Williamsor. 1989) y cren un ambiante moral de resporsobilriod
y conficnza.

1. Nuevas instthuciones, viejas politicas

La mayaria da esias nstifucionss existen en Rusia sdlo en farmao embrionaria.
POt ejempio, [0s jJJeces, que se€ han acestumbrado a liamar por feletond "amba’
an'es de tomar una decison, no son exceasivamente indepenacientes. Alge similar

sucede con la imposicion de contratos. que por no se! imparcial, cenvence poco
a 10s ogentes.

Lo respuesta de los agentes privadoss alas fallas del sisterna judicial pressnta
dos ferdencias, Primero; se limifan a hocer Kegoclos con ias persenas hacia 1as
cuales sienten cenfianza: dento de la familia o & grupo énice, de lo cual surgen
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las mafias (Blanchard, 1997). Segundo, crean sistemas de Justicia privada, para llenar
el vacio de poder dejado por el Estado. La imposicion privada del contrato criminaliza

_los negocios y la criminalizacion de la actividad empresarial frena la actividad
productiva y, especialmente. la competencia. Por lo tanto, para generar la
competencia no es suficiente privatizar monopolios. Es necesario descentralizarlos
y permitir que nuevas empresas entren en el sector industrial,

Nada de lo anterior ha sido hecho en Rusia porgue, en las condiciones de
falta de garantias de propiedad y una inadecuada imposicion de los contfratos,
Invertir y crear empresa para hacer frente a los monopolios establecidos es una
conducta irracional, De esta manera la ausencia de |as instituciones adecuadas

hace que los agentes se abstengan de desarrollar la competencia y la economia
del mercado.

Dentro del tejide de las instituciones, el lugar mads importante lo ocupa el sistema
de foma de decisiones politicas. Yeltsin no se preccupaba mucho por el contenido
ni por la forma del proceso de toma de las decisiones politicas y econdémicas. Su
curso de ciencia politica lo tomd en el Comité Central del PCUS. Su politica fue
manipuladora y egoista, disefiada en los intereses de la burocracia que pretendian
privatizar a su favor los actives publicos. Como consecuencia, surgieron unos "oligarcas”
gue se agrupakan en torno al Kremlin y ejercian una influencia decisiva sobre el
gobierno. El resultado de este estilo de gobernar fue que la corrupcion con Yeltsin
llegd a niveles jamas vistos en Rusia, ni siquiera en el periodo de recesién de Brezhnev.
Es un poco Irdnico, porque cuando Yeltsin era comunista y dirigia el Comité regional
de PCUS de Sverdlovsk (ahora Ekaterinburg - el centro de una region importante en
Siberia) logrd vender la imagen de un lider honesto, que se disponia a dar una
batalia contra Ic corrupcion brezhneviana. Econdmicamente hablando, la politica
de Yeltsin iImpuso a los agentes un horizonte corto de planeacion, porque no inspiraba
confianza en su continuidad ni legitimidad. Resultado de ello fueron las tendencias
de desinversion y |a fuga de capitales, que apenas ahora empiezan a disminuir.



El goblerno de Putin es fal vez el primer goblerno democratico que intenta ser
consensual, tomar en serio la norma constitucional y el parlamento, que a la manera
medieval se llama Duma. La politica de Putin ha sido favorable para ios negocios.

No es cosualidad que el PIB en 2000 ha crecido casl en un 10% v que para 2001 se
esperen un 40 5%.

IV. Cambios historicos a ritmos historicos

La recomendacion que se hace en la literatura econdmica consiste en que
Rusia desarrolle las Instituciones del capitalismo v, junto con ellas, un sistema judicial
independiente y fuerte, una moneda estable y afractiva y una cultura emprendedora.
Como dice |a fabula rusa, las cosas se pueden relatar rapidomente. pero para
hacerlas, uno demora. El cambio institucional es lento, por la misma naturaleza del
fenomeno. Las instituciones se establecen precisomente como dispositivos que
gstabilizan la sociedad, le dan clerta inercia y no permiten un cambio instanténeo
de normas. El cambio institucional ocurre después de acumular la "masa critica" de
la experiencia posifiva can las nuevas formas de organizar ia actividad econémica,
no antes.

El cambio institucional obedece a la légica de la siguiente funcion:

* Del verbo ruse ‘cumat” qus significa "parsar’
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FUNCION DE DIFUSION DEL CANBIO INSTITUCIONAL
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Dorde: Ft+ 1(x) &s la cartidad de kas personas quz apoyanlas nsevas instiuciones
on al periodo (t+1); Fi(x) a3 la cantidad de personas- gua agoyan 1as nuevas
instiluciones en el pericdo (1) y F"(x) es el punto donde se acumula la masa crifica
de los pcrtidarios de ias nuevas Instituciones.

Antas de llegar al ounto dela masa critica, la funcion siempra esta por debajo
de |3 linea de 45 gradas: Esto quiere decirque o pesar de que ciarta cantdad de
per:onas puede apoyer a3 nuevas instituciones en al periodo (1), estas personasno
necasariamente continian apoyandoias iomkién en el oeriodo (1+1). _as personas



no siempre estan entusiasmadas con las nuevas instituciones, Ellas experimentan,
evalian su grcdo de aceptacion - satisfaccion, su utilidad. Esta situacion empieza
a cambiar cuandoe los proponentes del cambio llegan a tener la masa critica. Una
vez se llega a este punto, un pequeno aumento de la cantidad de los partidarios
del cambio genera una "avalancha" de aceptacion al cambio en el periodo (1+1)

y la moda de las nuevas Instituciones se difunde de manera espontanea (Stahl-Rolf,
2000, p. 30).

Este modelo no estd muy alejado de la realidad. Efectivamente, existen
externalidades positivas de la red: la Innovacién se hace mas atil a las personas a
medida que un mayor nimero de ellas la adopta. También cuenta la presion socidl,

que es mas fuerte en los paises de tradicion colectivista: las personas estan pendientes
de lo que hacen los demas.

Stahl-Rolf (2000) hizo un estudio de las normas y valores que prevalecen en el
campo ruso y enconfré el predominio de una cultura colectivista e igualitaria.
Establecida desde la Edad Mediq, esta cultura se expresaba no sélo en los valores,
sino en algo muy material: en la redistribucion anual de tierra enfre los miembros de
la comunidad campesing, de acuerdo al tamane de las familias, Esta norma
obstaculizaba lo concentracion de la riqueza e imponia la igualdad social, Esta
practica no la pudo cambiar la reforma pre - revolucionaria promovida por el primer
minisfro Stolypin en 1907, que Infentd abrir el espacio para el desarrollo capitalista
en el campo: '0s campesinos se resistieron @ abandonar la comunidad vy fundar
granjas privadas. La politica del gobierno post - revolucionario de Stalin hacia los
campesinos combind el desprecio con |a hostilidad y ne hizo sino aumentar el
sentimiento de impotencia de los habitantes del campo y su tendencia a reunirse
para protegerse. El producto mas palpabie fueron 1os koljoz y scvjoz (granjas colectivas
y estatales, respectivamente), que sustituyeron a la comunidad campesina medieval.
Al mismo tiempo, los campesinos jovenes y mejor educados trataron de migrar a las
cludades, lo que derivd en una fuga de cerebros del campo hacia la cludad. Esto
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ha vaelto a reforzar los valores colectivistas v el fatalismoe de losque se han quedado,
dastruysndo su inferds por ensayar con la propiedad orivada y on goneral por
buscar alternativas.

Es consecuente con este relafo que la agricutura hava sido ol eslabdn mde
débl de ‘a economia soviética. De ser un importante exportadcer de trige y ofros
alimentos antes da la revolucion, Rusia pasé a imporiarios. duante el pericdo
sovietico, a peear de las grandet invasiones er faecnologia agricola realizados por
Moscu.

Todeo esto haceo gensar gus para cambiar 12s instituciones rurales, ne ton
suficientes las leyes que estimulan la creacion de les grenjas privadas, Esta opc on
no €s coherente con ios practicos culturales anteriores y no se ve come viable ni
atractiva por la poblacion rural, Por lo visto, en vez de copiar elsistema d2 propiodad
de fierra existente en turopa Ccceidental y Norteamérica et campo ruso estd
obligado a tener colores colectivistas, aigo al estio de cogastidn yugosiava (Furubotn,
1998). Incluse, ¢l no llogo a sor ur sisfoma dptimo ceonémicamente hablando, va
a disminuir el problama de o agencio que gereraba el sistema soviético,

Por ofro lado, exiete unaintaraccion complcja ontre las tordencias institucionales
internas € influencias exerncs. gu2 muestra la dificuliad de cambiar os nstituciores.
Sin embargo, cierta palitica puede tener mayor o menor Influencia sobre |las
ingtituciones. Do aué dopende este grado de éxite? De la capacidad del politco
de entender 1as tradicionegs culturales de la comundad y detectar Ias tendencias
de combio, que paodrian ser apoyadas por s medidas legisiativas. Tatar de cambiar
una institicion no Hene sentido, porcue e van a encontrar resisenchkss. La dnkea
marera viable es descubrir la tfendencia del cambio y estimulaila. La legislacon
que apunta al camblo instifucional, fizne que wr un producto de la consulta y del
didglogo con fa poblacidn A sl so emp cza con las formas colectivas de la propiedad,
pPOCS a poCce s& v a credr €l escenario adecuado para la infrocduccién de la
propiedad privada. Séle cuando la masa critica de ta progiedad privada se azumule,
se paede espeorar una fransicion masiva al capitalisme en Rusia.
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(Como lograr que la masa crifica se acumule?

Primerc, tratando de acercar el mismo punto de la masa crifica Ft*) al origen
de la funcién, difundienda la utiidad de las nuevas instituciones enfre la potlacion.
Segundo, crecndo una cindmica de la imitacidn, Cuande personas altcrmente
respetadas acepten el cambig, las van a seguir muchos. Para ser exitose, el cambio
Insttucional tiene que ser comsensual y &tica. El hecho de cuz la reforma wsa no
tenga estas caracterizticas. no quicre docir gue 21 cambio Ingritucional no se vaya
a dar. Pero siguiere dacir que este cambio va @ ser lento y costose.

*  BLANCHARD, Oliver, (1997) Disorganization, "Quarerly Joumal of Economics'. v.
112(4), Nov 1997

«  FURUBOTN, Erik and RICHTER, Rudol:. (1998) Instituticns and Zconcmic “heory (Ann
Arbor, U.of Michigan Press, 1998)

*  NORTH, Douglass. (1990) Institutions, Institutional Change and Economic
Performance (Cambridge U.Press, 1000)

*  RFE/RL NzWSLINE Vol. 5 No. 104, Part | 1 June 2001, hitp://www.rerl.org/newsline

* STAHL-ROLE Silke. (2002) Transition ¢n the spot: hstorizity, social structure and
institutional change, "Aflantic Ezonemic Journal' v.28(1), 2000

*  WILLIAMSON, Oliver. (1989) Institucicnes econdmicas del capitalismo (México,
FCE, 1989)
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introduccion

Turguia ha sido, desde época del imperio griegc, el paso obligade de este a
oeste y viceversa Lo es de igual mansra de nort2 a sur, da y Facic Rusa, Ucrania
&l Caucase y el munde Mediteraneo. s parte de Eurcpa, pere 25 también teritorio
de Asia Occidental y esta situada en el Zercance Onente. Coma tal, Turquiarepresenta
unc interseccion de culturas, religiones y etnias que converten a este pais en un
diena politico clesde el pusto de vista occidental y, hasta derto punto, en un “raidor
occidertal para sus vecines del cercans y medio oriente. Esta imagen de Turquia
como paent2 enfre culturas y tierra de confradicciones e puede apraciar en &l
hecho gue elpaises miembno de fa OTAN y la OGCE - Oganirasion pora Ic Seguridad
y Cooperacén Europea - por ser undamental para la defensa del sureste del
continente, mds no de la Unidn Europea por su doctrina palfica y de derschos
humancs, la cual tiene més caracteristicas ce pjcfé de Asla Menor que de Curopa.

La actual dicotomia entre oriente y occidente comienza para Turquia en al
afie de 1922 cor la desintegracién de Impario Dtoman y el fin d= ia Guernra de
indeperdencia turca En este momento se procama la Repiblica de Turguia. Su
primer gobemanie, Mustafd Kemal, define al nuevo esado como una reodblica ce
ordan secular basada en ¢l voto popular indirccto, an un sentimiento de nacionalismroe
turco y en ura 2conomia de bienestar . En otas palabras, kemal basa el nuevo pais
en ks Idaales europecs del momento. =5 asi comoe se puade crgumentar que desce
sus iniclos modernos, Turquia ha estade sompre inferesada en sor congicoraca una
nacién europea mas y desde €l fin de laSegundo Guerra, en ser identificada como
el cliado porexcelencia de los Estados Lnidces en Asia Menor al controlar el acceso
de lo soviético hacia el Mediterrareo y el mundo Armabe durante toda la Cuera
Fria.

Al finalzar Ia Scgunda Cucrra’, Turquia Intreduce cambios o su ostructura
polftica.Entre estos, el masimportarte es la cdopzion de un sisleme mulliparfidista.
Este Gltimo hecho le Face ganar puntos con Estados Unicos, el gran vencedor de

L Mutalt Bamol. guben e Barads & packe da oo 106 et ok 1923, Tomaso 02 nlan sl siip/A-cics com /e o/usey-5 Hm
£t cevtew epn T iy ses e lenns e fersl S daany @ Lo S e e MOneed y s Tk sien hosta 1045 5o ss o alos
Alodes
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la Segunda Guerr y por Ic tanto, Ie hace aceedor a miles de doiaes en ayuda
ecqonamica por parte de este paia, De aste modo, smpieza una relccidor do
dependencio mutua con Estades Unidos que se formaliza con la entrada da Turquio
a la Organizecion del Atlartico Norie - CTAN - en 1952, Esta relacior sigue siendo
fuorte or ¢l siglo XX y 5o pucde argumoentar gLe osuna do las cadsas del problermna
actual tureo con la Unidn Eropen puesto que Turqui da por descontado su entrada
@ la Unién, besadao en g relacion con los Estacos Unidos; 1os 2uropeos por su parte,
tienon oras ideas como resultado dal conflicte de Turquia con Grecia y. coma ya
se habia mencionado, ds la politica de derecros humanos del Estado turco.,
Probablemente también, para |03 eurnpecs, la domnacion del Islem es un abstaculo
a laacestacion, aun cuando No se tormule ablertfaments.

El conflicto con Grecia tiene lugar durarte lcs anos cincuenta, por el control
de ko isla de Chigre v los recurios naturaies del Nar Egeo. Tras varios Incidentes,
Turauio invade la zona norte de ka islaen 1970 y sa retira -emporaimente de la OTAN.
Cabe anota’ que para este momento, Turgquia yo habia sido acsptada como
misnbro asociado de o Comunidad Econdmice Europaa (hoy Unién Europea),
Durante la década de los ocrenta y con un gobierna militar Turquia vuelve a
aproximarse a la OTAN' No cbstante durante esta misrra égoca, hay un resurgr de
las ‘uerzos nacionalis as en Turquia. Es asi como para 1989, lega al poder un
represertante de partido Jde lo *"Madre Patria,” el partido de corfe nacionalista
mas impoartante, De igudl modo, durante esta década y por razones de xanofobio
exazerbada, aumeanton 1os enfrentamientos entfre los kurdss que habiton el aste
del aais v los militares turcos. Para 1995 la division etno-religiosa de Turquia es talque
un partido reigicse musulman s3 convierten en la fuerza politica més importante,
volWandose asi imprascindisla o Io hara de gobarnor

En 2001, el Primer Minisiro Bulent Ecevi, cuenta con el apoyo de 1os naciondistas
misntrat ce an detriments de una apatura polifca vy de g1 afects an al entamao
internaciona, Turqufa ho dacidido declarar la lecalldad del portido de 3ienestar

NG 02 00 eXianone Que sl OCRrCaMmanto Hoya fenid0 AT CUICHT 0 K03 ON0E 00 JODMNTD Cel P OSCAN D RECLOnN an 1o

Unoos yaque ashy paniods colnsce oo la emada wgunca goera sia En este entomo, Tutuia juega uh Soge gecostmbdgico
iy rrecrtarihe an s o lanaiiar del comurieno
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0 partido musuiman, Cabe anotar que estas criticas a Turquia han perdido vigencia
después del 11 de septiembre puesto gue los fundamentalistas iskamicos y los partidos
musuimanes radicales han pasadoe a una lista negra internacional.

El actual gobierno, si bien resiente no ser todavia parte de la Unién Europea,
considera que cada vez necesita menos de Europa, Fortalecidos por el arresto de
Abdullah Ocolan, lider de los Kurdos, el compromiso con los Estados Unidos e Israel
y resentidos por la falia de apoyo de los paises europeos, Turquia ha vuelto [os ojos
a sus paises similes tales como Azerbaijan, Georgia y Asia Central. De igual manera,
sienfe que tiene un poder militar y econémico en el entorno geografico, hecho que
le permite actuar como potencia regional.t Por esta razéon se enfrentaron
reclentemente a Siriac de manera exitosar. El nacionalismo da Ecevit se evidencia
en sus posiciones frente a Chipre vy los kurdos. Para él, en ambos casos se trata de
tierras que son y siempre serdn territorio turco. En otras palabras, Turquia adelante
y el resto del mundo atrds. De este modo, el gobierno turco argumenta que "sigue
- hoy en dia - una politica exterior multidireccional, dinGmica y en acuerdo con su
posicidon geogrdafica."

I. Turquia y Occidente

Si bien se puede argumentar que las relaciones entre Turquia y Estados Unidos
se remontan al siglo XIX', la cercania actual data de finales de la Segunda Guerra
y la implementacion de la Doctrina Truman.: En el caso turco, esta Doctrina fue el

Y Una potencia regiond es oquetio que fiens kos recurses milllarss y scondmicos, al igud que Ia voluntad, pota ntervenir an sus
20n08 adanas.

© Uno d= los resaifodos Importantes de ede snfrantamianto diplomético fue k expulion e Abdulan Gecalan, lider nirca, gal
feritoro siio, donde @ refugiaba,
Suleiméan Damirel, en Politico Exterior, Vol 4 Morzo-Abll 1998, pg 14

7 En 1830 38 firmo @l primer acusido de omistad entre 1os trucos ool impena Crtoman y loe Estodos Unidas,

' La Doching Truman 38 firma en Jullo de 1947,
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resutade de as difcultades que pressntd Grecia en la luche contra e insurgencia
comunicta de finaes de los ano: cuarenta y de las demandae seovidlicas para la
instcdacicn de bases miltares en los estrachss tucos.Es as' como los Estadouniderses
deciden intervenir en la zona en aras de 1o seguricad racicnal cuya maxdma era
la contencidn del comunismo y del expansionismao soviético, para garantizor csi la
integridad tanto de Grecia como de Turquia mediante la ayuda militar y econdmica.*
La cmistad entre los turzos y los Estados Unidos se sella cuando Tuquic ingresa a la
QTAN en 1052, dessues de haber participado, Jel lade de los Noteamerncanas en
la Guerra de Coreq, * De aste modoe, Turcuia se convieta en un2 de los primercs
paises del mundo 2n recibir bases noteamericanas de cohetes.

Hoy en dia, Turquia sigue siendo, en palabras ds Medeleine Albright, un Estado
pivcte, centrel e imporiante en las prioridades de la poltica axteror dg los Estados
Unicos * Turyuin hopart cinocn y apoyncio ins actuasionas miltares astedmmiclarsas
desde Corea en Ios anos cincuenta hasta Arganstan en 2001. Asimismo, es un
Estodo lgico jue se auicdenomina democrdtico a pesar de tener una mayoric
iskdmica y de var sus gobhiemaos saomeatidos a constantas exigencias del ajércita. Esto
o 88 un hecho coman en el mundoa. Por esta razén &s Importante para Estados
Unidos, guien ha gromovido la democracia como prindpio nternacional despaés
da la enida de o Hnidn Sovidatica

En la octuclidad, Turquia es aun mdas imporanie para los Infereses
astacioinicdensas an Asin. coma rasultadn de lns ntenacdns teraristas dal 11 de
septiembre en Nueva York y Washington. Par un lado, esimportante para los tursos
mestrar que se pLede ser un Es'ado de poblacion musuimana sin ser terrorista y
slendo alade de ias Estadaes Unidos. 2or ofro lado. as igualmeante importante para
ios Estados Urides tener un amigo en la region que permita la Instalacidn de bases

' intagiooac an atte cavooa entiende coma of mantererse od koo da lor Edadas Unicios 7 1o posarse o camn comunista
sondlico Bta amune pramesa bieco dal reamo palSco de o Edlados Unidos dumnte iaiSuamaFria,
" Earacices Unicios 1 e N GOIT [0 Gt KD COUOenacin Cor TUsLuil Trdes s TRatno RO O QoETES BN QyUiis sCondmso
Y riGe de caterce nione: 8 asidancks Tiltorn DOIo 10n090 e interel] Boskpround Noltes Tukoy T099,
SR e ertey s Martacan s s ekt ey DTTI e hiend
Departormento s Estoc ce Eslaacs Undod Boraprowsd Notes' Tutkey, 1999.50moss de indstne!
M Awasiate Jovfawwitooigecuna_notes'lukey 9S00 Gannin
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oéreaqs y el sobrevuelo de aviones de guerra por su territorio. Es asi, como la pesicion
geoestratégica de Turquia vuelve a jugar un papel de puente no solo entre
civilizaciones - Islam/ occidente - sino también fisico entre el Mediterraneo y Asia
Central. Este hecho constituye una ventaja comparativa en sus relaciones con
occidente.

Mds aln, Turquia es un Estado que durante anos ha hecho fuertes declaraciones
publicas contra e! terrorismo, puesto que se considera victima del mismo por parfe
de los separatistas kurdos. En esta linea cabe resaltar las declaraciones oficiales del
gobierno turco:

“A Turquia se le acusa con frecuencia de rehusarse a negociar con la
organizacion terrorista denominada PKK - partido kurdo -. Estas acusaciones
contradicen las regias fundamentales del derecho internacional. Negociar
con una organizacién terrorista, responsable por la muerte de millones
de personas, seria igual a justificar y promover el terrorismo™:.

Es asi como planteados unos nuevos lineamientos en el sisterna intermacional
como resultado de los hechos mencionados con anterioridad, Turquia puede
aprovechar ahora esta coyuntura para forfalecer sus lazos con Estados Unidos y
subrayar su importancia como aliado no solo durante la Guerra Fria sino también
en el siglo XXI.

‘B. Unién Europea

No obstante |la cercana relacion de Turquia con los Estados Unidos, no se
puede afirmar o mismo sobre su vincule con la Unién Europea. Desde época del
Imperio Otomdan, Europa ha vivido, a 10 largo de sus costas mediterrdnaas, ataques
por parte de plratas musulmanes en los siglos XIV, XV y XV|, la amenaza luego de

'* Documenics de ia feptiiics urco, Minifenc de Reloconss Exterions, " Thare a "Kurdish Gusstion” in Turkey?” Tormado de
Internen PIPRY fwaww mio govtr/gnipe/en/end) jokk 11 him
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una invasion musulmana, que en sus momentos alcanzd a llegar hasta Viena, y ahora
el terrorismo islamico. El atentado del 11 de septiembre no es el primero de su tipo
ni serd el ultimo. Por el contrario, los paises europeos, en su historia moderna, se han
visto amenazados por terroristas islamicos varlas veces.” Por esta razén se puede
argumentar que existe una desconfianza - si bien no es generalizada - por parte
de los europeos hacia fodo aguello que tenga que ver con el oriente medio vy el
Islamn,

De Igual modo, se puede declr gue desde su concepcion como entidad
politica, Europa ha fundamentado su existencia en los derechos del hombre, Estos
derechos, base de la Revolucion Francesa de 1789 y piso politico hoy en dia de la
Unién Europea, * corresponden a una tradicién de Estado de corte occidental que
para otfras culturas puede significar una contravia politica. Es asi, como en el caso
de Turquia, los derechos del hombre no nacen de una declaracién de tipo racional
sobre el papel del individuo en una comunidad, sino del Coran, En esta dicotomia
en la interpretacion sobre lo que son los derechos humanos se basa el problema
turco para entrar a la Unién Europeaq.

Durante la Guerra Frig, la relacién de Turquia con los paises edropeos gird
alrededor de lo cuestion de seguridad y defensa frente a la amendza comunista
proveniente de la Union de Replblicas Socialistas Soviéticas. Dada su posicion
geoestratégica, ka cual convierte a Turquia en un estado tapdn frente a la expansion
comunista, los europeos no fuvieron reparcs en aceptarla como miembro de la
OTAN, cuando Estados Unidos lo propuso. De igual modo, Turquia firmd en 1963 un
Acuerdo de Asociacién con la entonces Comunidad Econémica Europea. Sin
embargo, nunca fue aceptada como miembro de la Comunidad.

* Entre los atentados mis Importantes de los cucles han sido vicimaos ias suropacs, tenamas el atacue palesting duronte los
wegoe olimpicas ae Munich an 1972 & sscuast del baren crucen Agquille Loure v de dos avienes comerciales scbre el
Maditemanac en 1985 los afentaodos en los aeropuertos e Roma v Viena en 19858 y de Alanas 60 1964 y &l atentado o una
IsCoteco ce Bardin sn 1986 Cabe onotar que uno de (o5 Tres vietimas de sste Utmo atentado era turca, No se puede olvidor
tamnpoco que el outor dsi atentodo contio ¢ Papa Juon Patio Il era tuco,

Cote anotar que 1os derachas humanos an Eurepa hoy en dic s han extendico hasta nolur dentro da s Inearnient os polficas
(3a garacho a un mado ambiente sano, o ko educcolon v otres Serechos dencminados de 1BICero Generacion, misntras qua
8n paies mancs cesanolados. como sn el coso aa Turquike, todavia son los daschaos fundamentdes, foles como 8| detacho
3 k2 viaQ, QQuEdos Gub CCoporan i atencitn cal Estacdo
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De Igual mede, Turguia ha enconhado NuUImerosos obsSTacuUlos en su Iuchao por
cyue la inviten a formar pate de la Jnidn Eurapea. En 1997, va terminada la Guera
Frica con una Europa reunficada vy, sin la divisidon mpuesta porla Corting de Hiero,
cuando se anuncio la lista de paises a Quienes se 135 offecic |a posibilaad de ihgresar
a la Unidn, el gron ausenie fue Turau'a a pesarde levar diez anos sdicitandc el
Ingrese,y da contar con un acuerde acuanero con la Unidn Ewropea dssde 1994,
Este hecho 2 ¢ebi0 a o poliico de cerechos hunranos gJe practica el Estado
turco frente ol problema kurdo. » Pam |os eurcpecs, el probiema que enfrenta Turquia
es mds gravs de lo que creen en Asia Menar. Es asi como o que parc uncs es un
prebiera Interno de Integricaa de tarriforial, para Jos olros es un (echo gque
compremetea |os derechos fundamenicies ce todo un pusbia.

Esias diferencias en ks Interprelc counes enbe s guropecs v 1us Tueas puecer
vene en el cawo del Ider «urde Abdu lah Ocalan, Ocaldn ha side acusado por los
turcos ce incitar a los kurdos a seporarse del lurquia y de fomantar este sepcratismo
pOoI media ce OClos Wiolentos. Caplurcdo en Africa gor 105 serviclos de Inteligencia
turcos en 1995, fue sentenciado ¢ lo pena de muerte. Los surogeos protastaion
‘argumentando, entre ofros, que la pena de muerte atentaba contra et derecho a
o vida Je Ccaicn, mas cuanco el julcie, al parecer ccclidendal, no habia conlude
con las plenas gorantias juridicas. Cabe preguniarse si con subalance en materia
de peras d= muerte. Estadoes Unicos seria aceptado come miembro pleno de ia
Unién Europea o, st por e conuniv, o nanlendiiunreaclusiea nente Como ab

' s pohe rdtades, o sl So0ddn 6 nogesior w Mgoed o ko Lnas curopoan Rioron Poiaoa, Hungiia, La oo e Creen
Edovenin, Estooks y O Eal (itrnd fue b2 900 aus 6808 1o Copa 0F 105 N es tebida © que conskdenn 4 Chpre oormo
foritosio AUCO. AZSTIINS. 30 00t &) S 3Cho Ous | Tuania. [smaia Blovauo, Rurncnio y Buigoans sonar mvilasos o fmear
DOfte e 33 Unkdn & U Bulirc Saceno
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materia de seguridad. En el coso de los turcos, este hecho ha generado resentimientos
politicos como consecuencia de sentirse utilizados mas no valorados en &l sistema
regional eurcpeo.

No obstante, y en contra de todo los prondsticos, en 1999 ia Unién Europeo
invita a Turquia a presentar su candidatura oficial para entrar a formar parte del
grupo. Este hecho se debe, en parte, a que Turquia no siguid adelante con la pena
de muerte en el caso de Ocaldn, quien permanece en prision, y. en parte, al
acercamiento gue hube con Grecia, su rival, a raiz del terremoto turco de 1999.7
Este ofrecimiento por parte de la Unidn Europea hacia Turguia se convirtié en el
heraldo de una nueva etapa en las relacliones entre Europa Occidental y Turquia.

Cabe anofar que &l ofrecimiento para entrar a la Unidn Europea representa
una oferta condiclonada. El histdrico mensaje gue fue transmitido a Turquia sobre
la aceptacion de su candidatura no sole abre el camino para su ingreso al érgano
europeo sino también detalla el itinerario que debe seguir Turquia para conseguir
su objetivo*, De este modo, los europeos pretenden, por un iado, que Turquia lleve
su problema fronterizo con Grecia a la Corfe Internacional de la Haya y, por otro
lado, que el pais mejore su record en materia de derechos humanos mediante
cambies interncs en su legisiacion. Siguiendo esta linea de pensamiento, el Parlamento
de Turguia vot¢ en septiembre de 2001, autorizando un cambilo constitucional que
permite al pais aproximarse a lo estipulado por los europeos. En este orden de ideas,
aprobd una reforma que disminuye las restricciones Impuestas a los kurdos en el
manejo de sus asuntoes.”

Graca fue &l prmer pais en ofrécer ayuda a los tucos cuande & terremoto y TuIGUIa Promovio entonces un caenfamionto
d2 los redocionss bilterales

Documantos de o Repltdco Turco Ministerio de Reiocionad Extadares, " Turkey And Tha EU Membership”_ Tomodo de Intermst!
wwwmnio.govly/

1" Var the Economist, septembee 22 = 28 de XD1
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“Los cambios en materia de derechos humanos forman parte de un
proceso Irreversible. El gobierno se ha propuesto continuar con estos
cambios y ha generado un nimero de iniciativas encaminadas a lograr
este objetivo.”«

Finalmente, se puede argumentar que |a eventual entrada de Turquia a la
Unién Europea representaria la culminacion de un proceso de modernizacion y
secularizaciéon que comenzé en 1923 con Mustafé Kemal.

Il. Turquia y Criente

La historia de Turguia estd inextricablemente ligada a la historia del desarrolio
de dos de |as religiones mas importantes del planeta: la cristiana y la musulmana.
Los seguidores del profeta llegan a Turquia con la Invasion de los Selcuks en el siglo
VIl de nuestra era. Hoy en dia lo poblacion turca es en un 98% musulmana, de fillacion
sunita en su mayorna.” Cabe anotar que los turcos se cuentan enfre los musulmanes

= Documentes de o Repltiice Turcso, Mnisterk de Relacknes Exteriones, *Tukey And The EL' Membership”, Tormado de Infernst

ww oG

Jasts Nurez Villaverds, “Turguia y la Unien Europaa: Una Cameno de Obstboules #n Fin® en Pollitlca Exferiac Maye- Junia 1998,

al. XHi, No. 63

* Lo sunifos son los nenadecs directos de Mohoma,en ko primea divisén del Blim aue so did 2 (o rruarte del profata, A difsrencia
de 105 Chlos. 6108 1O Creen QuE 8l Yemno y pimo de Mohoma v sus dascandientas fusran hechos caifas por mandato divina,
De igual medo, [os sunites son descendantes Ge 1a llamada dnostic de Madina de 1o cual == dervo al imperio Ctomon. Este
Gimo se estaileck durante siglos en Turguic aportondo 1od su Influencia relglosc. Admismo, &l ssterma del sulfonato general,
corcteigico 8o Al Menor note con 68 surites de Turquia.
A pesar de lo mayorio sunifa, opraximadamente ung tercema parts de i poiacion ge Turquio 83 chita y pertenscen o i secta
conaciaa como AlMs En asta los hombres v las mujeres se redinen ¢ rezar en Wrco y 1o en droe y en lugar de ayunor par
toddo un mes en Romadan | o hacen por fres dics dutante el Muhcrem, Ver, "Religicn In Turkey™ tomado de infainet:
NIPD AWwwiTurzm, et/ tiukeydnfojorr.ntmi
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mds tolerantes cue hay. De igual modo, es importante resaltar dentro de la geopolitica
religiosa de Asia Mencr, el hecho de que los turcos se sienten ideologicamente mas
préximoes a los musuimanes de los Balcanes que a 1os furco parkantes de Asia Central.

Durante los Gitimos anos los furcos religiosos se han reagrupado alrededor del
partido politico musulman o Partido de Bienestar. Este nace 2n 1983, a la par que
el partido derechista, de corte nacionalisto, llomado el Partido de Ia Madre Patria.
Los seguidores del Partido de Bienestar llegan al poder en 1996 con Necmettin
Erbakan quien propone, como alternativa de poder, una plataforma antioccidental
v, un acercamiento a Iran, Irak y Siria. En el caso de Irdn se firmd un acuerdo para
construir de manerc conjunta un gasoducto hacia el Mediterraneo. No obstante,
las protestas por parte de la OTAN y de Estados Unidos culminaron en que cada
estado construiia y financiaria la porcion del gasoducto que pasa por su territorio
evitando asi que a Turquia se le acusara de invertir en Iran, lo cual no era bien visto
por los occidentales, Mas adn, Erbakan argumentd en numerasas acasiones que los
iranies no eran el enemigo de occidente y que por el contrario, ellos sufrian de
terrorisrno al igual que Turquia y que ofros paises que los mirmban como los rebeldes
del sistema internacional.

Cabe anotar, gue si bien a Erbakan le criticaron su acercamiento a Iran, hoy
en dia y a la luz de los eventos del 11 de septiembre, [a posicion de Estados Unidos
hacia Irén ha cambiado y le han levantado sanciones, todo en un esfuerzo por
lograr una coaliciéon internacional contra el terrorismo y de evitar un levantamiento
isiamico contra Estados Unidos por los ataques a Afganistan, De esta manera, se
puede argumentar que la importancia de Turquia, como puente entre occidente
y ofros paises isémicos de Asia Central, frente a su alicdo occidental, s mayor en
estos momentos y que sus politicas anteriores ya no son objeto de la misma critica.

Por ofro lodo, no hay que exagerar la retdrica de Erbakan con respecto a
occidente puesto que durante su gestion se renovd el mandate para la Operacion
Provide Confort - Provea Ayuda - que envia provisiones a las kurdos del norte de
Irak y atraviesa el espacio aéreo turco para lograr su objetivo. De igual modo. su
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amencza de ratirarse de la OTAN resultd vacia. Se puede decir entonces que "Turquia
le estuvo agregando un componente oriental a su politica exterior a fin de balancearka
con respecto a sus relaciones con el mundo cccidental” » No hay que olvidarse
que en los paises musuimanes, el rol del Estado se define de acuerdo a su habilidad
para promover los intereses de la comunidad de creyentes - ummah - y estos no
estan tan lejanos de los intereses musulmanes de Asla Central. No obstante, Erbakan
fue apartado del poder por las fuerzas armadas v su partide, mayaritario, prohibido.

Turquia, al Igual que sus vecinos asidticos, es miembro de ia Conferencia para
la Organizacién Isidmica. Este es un organismo adscrito a Naciones Unidas y fundado
en 1969 por Arabla Saudita en un esfuerzo por promover |0s ideales Isldmicos
alrededor del mundo. Entre estos se encuentran "la consclicacion de la solidaridad
islkamica, la defensa de aquellos idecles tales como la libertad, igualdad, paz v
seguridad segGn los principlos inmutables y los nobles preceptos del Santo Cordn
La Carta de las Naclones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre."* En el caso de Turquiq, esta presentacion de la Organizacién resume su
politica exterior puesto gue hable de tener en cuenta no solo o dicho por el Libro
Santo del Coran, sino también, lo expuesto por la racionalidad occidental a fraveés
de Naciones Unidas y la Declaracion de los Derechos Humanos; fusion de ideales
dificll de mantener en la practica.

La dicotomia en las relaciones exteriores turcas, presente por un lado en la
Interpretacion del Coran en la vida politica y por ofto en el aporte racional occidental
al proceso de toma de decisiones, tiene un efecto también en los vinculos turcos
con la regidn asiatica. Turquia es, como habiamos dicho, un pais potencia regional
en la zona y, como fal, asume ciertas obligaciones y responsabilidades, Entre estas,

7 Tory Baber “Tukesy ond Iskan” tormado de Intarret bt/ fwww foreignwie.com
" Presantociin de la Organacion de ka Conferancia siamica, toenada de Intemnat: hitp/ fwww.cic-acl.orgl
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un acercamiento a los paises arabes con quienes comparte una frontera - Iran, Irak
y Sirla - que como vimos anferiormente esté matizado por el Islam y supeditado a

-que no se enfrien demasiado las relaciones de Turquia con Estados Unidos. Cabe
senalar que las relaciones turco - arabes sufrieron un deterloro significativo durante
la Guerra del Golfo de 1991 puesto que Turquia como miembro de la OTAN se alié
con Estados Unidos en la coalicidn que luchd contra Saddam Hussein.

Desde ese momento, los turces, guienes se han visto directamente afectados
por las sanciones impuestas por Naciones Unidas,* se han esforzado por reconstruir
sus vinculos con Bagdad v, sl bien Turguia adn cumple con dicho embargo, los
comerciantes turcos han comenzado a criticar la medida, argumentando que va
en defrimento de los intereses econdmicos de Ankara,* Asimismio, una normalizacion
de las relociones con Bagdad permitiria a Turquia solucionar parte de su problema
con los kurdos ya que éstos suelen buscar refugio y enconfrario en el norte de Irak.

En cuanto a Sirig, la relacion turca se basa en un tratado de seguridad regional,
al cual sélo se pudo llegar después de solucionar el problema de los kurdos en la
frontera entre los dos Estados. Mas adn, el problema de los kurdos se interpuso entre
Siria y Turquia con la figura de Abdulioh Ocaldn, el lider del Partido Kurdo de Turquia,
PKK. Ocalén es para los turcos un ferrorista que pretende acabar con la integridad
del Estado turco. Comao consecuencia, cuando éste busco refugio en Siriq, se puede
decir que las relaciones entre Damasco y Ankara llegaron a su punto mas bajo. De
igual manerq, la cercania de Turquia a Estados Unidos y el apoyo incondicional de
este pais a Israel, el archi - enemigo de Sirg, constituye un obstaculo mas en la linea
de comunicacion enfre Damasco y Ankara. Con los dos paises, Siria e Irak, Turquia
tiene un grave lifigic por haber represado las aguas de los rios Tigris y EGfrates en
detrimento de regadio y produccion de electricidad en estos paises desérticos.

Pora o8 turcas, kok e su cuorto mercado mdés impadants y su mayor proveedor de petrdleo y 8 tien yo han wietto nuevarments
0 bombecr petrdleo maqul hacia el Mediterranen, O froves da 1eifono iureo, este difmo hacno a realiza bao supenvisen oa
o ONU v Bojo & moendalo de comida por palrdled. Este B un programa gus ha sdo muy crificodo por los empresorios furcos
¥ por al gotrarno de Ankars an genardl porgques no ganera ks ganandcias que se podian obtanar come ragalias ds no ser por
los sancianes

Jean-Christophe Peuch “Turkey: Many Ctstocks Hinder Contacts With Nelghbors™ Tomado de Intemet:

www terl c1g/nea/tectura/ | 998/08/F RU. 98081513021 1 hitmd
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Con relacién a Iran, los vinculos han estade marcados por el manejo de la
cuestion kurda, al igual que con Siria e Irak, y los problemas iranies con la poblacién
furca en su territerio. Y, si bien es posible hablar de un acercamiento entre Ankara
y Teheran, hay ofras razones de més peso que lo dificultarian, entre aestas el apoyo
de Irdn al Hizkollah - grupo extremista terrorista iskamico - y mas importante adn,
las diferencias ideoldgicas que separan a los chiitas de Irdn de los sunies de Turquia.

“Para el establecimiento secular de Turquia, Iran constituye una amenaza
ideolégica. A sus 0jos, IrGn representa una pesadilla que podria convertirse
en realidad si Turquia no estd preparada. ... Creen que si algo falla al
interior del pais, en cuanto a su manejo de la politica, podria haber una
revolucién isldmica que desestabilizaria al pais. ... Asi mismo, la
competencia entre los dos Estados por control de los intereses econdmicos
y estralégicos de los antiguos paises del Bloque Soviético constituye un
obstaculo para mejorar las relaciones entre Ankara y Teherdn. Esta
competencia se refleja en que Irén apoya a Armenia mientras que Turquia
es un aliado de Azerbaijan y, estos dos compiten por mayores regalias
procedentes de la explotacion petrolera del Mar Caspio. De igual modo,
Azerbaijan y Armenia se encuentran enfrentados por la cuestion del Alto
Nagomo,"

En este orden de ideas y como consecuencia del vacio de poder que dejo
la Union Soviética en Asia Central y la zona del Caucaso, Turquia se ha hecho
presente en laregidn, motivada principalmente por la promesa de riquezas directas
e indirectas que puedan resultar de los yacimientos de petrdiec y gas del Mar
Caspio.= Enfre las iniciativas turcas en la zona estd el Corredor de Transporte
Euroasiatico el cual estd basado en una idea norteamericana para el transporte
de hidrocarburos de la zona del Caucaso hacia el Mediterréneo, cruzandoe por &l

7 Jaan-Christophe Peuch *Turkey: Many Obistacies Hnder Contocts With Naighbos®, Traduceldn Lore, Tomado de Intarnet;
werw rfert ceg/neafleatuees) 1998/08/FRU. 98081313021 1. hitm,

= Ve Mona Teress Aya. "E Mar Casple: Cuna de Pregeandad del Futuio o de los Conflictos ded dgho XXI° en OASE 1999, Univerddod
Extamadic deé Colomixg, Bogota, 2000
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territorlo turco.” De igual modo, Turquia ha propuesto la creacién de un Organismo
Regional encaminado a la Cooperacién Econdmica entre los paises riberenos del
Mar Negro = BSECR.

De igual manerq, lo Cancllieria turca ha tratado de acercarse recientemente
a los paises arabes, con quienes comparte la religién musulmana. Entre estos los
mas importantes para Ankara son Jordania, Libano y Egiptc. Turquia siempre ha
tenido cuidado de no cortar relaciones con estos paises en ninglin momento. No
obstante, los vinculos con ellos se deterioraron también como consecuencia de la
Crisis del Golfo. En este momento, y dado el nuevo ordenamiento global quej puede
darse después del 11 de septiembre, las relaciones turco - arabes han tomiado un
nuevo rumbo, el de aliados en contra del terrorismo, Cabe anctar que tanto Turquid
como Jordania, Libano y Egipto han sido victimas del terrorismo v si blen en su afan
por perseguir a los autores de estos hechos han sido en varias ocasiones acusados
de violaciones a los derechos humanos, a partir de ahora son parte de una cealicién
que encabeza Estados Unidos y donde las violaciones del pasado quedan en el
pasado.

De igual modo, Turquia tiene continuas relaciones, en particular militares, con
Israel, a quien sirve de retaguardia estratégica. Esta posicion no le facllita el
acercamiento a los demas paises musulmanes de la region,

Finaimente. se puede decir que las mejores relaciones diplomaticas de Turguia
en la regidn son con Bulgaria y Georgia con quienes, a pesar de compartir una
frontera, no tiene mayores conflictos. Con Bulgario, no obstante, ha tenido algunas
dificultades por la dificil situacién de la minoria turca que vive en ase pais.

Enfie enos el mae impartants s &l Olsoducto de Baku - Azetaidnr- o Cayhom - Tuguio - propussto por cocidenits, con Estodos
Uniocs 0 ko cobeze, No obstante, 1oz peasistenies conficios an Amenia por &l control del Alfo Negomo han ehesadso u
construcclén obigando O s companics intorescaos on sacar sus productas via Rutia 0, an ¢asos extremos, por ron
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Conclusiones

Los eventos del pasado 11 de septiembre alteraron el sistema internacional y
parece que se na regresado a un esquema de politicas realistas donde lo impertante
es la defensa de los Intereses que afectan la segurldad nacional de un Estado mas
que la defensa de lo individuos gue lo habitan. Este hecho implica que paises como
Turquia, quienes en un momento estuviercn en una lista de dudosa reputacion por
su manejo de Ios derechos humanos, hoy en dia van a ser menos criticados v, por
el conirarlo, su aporte como pais que ha combatido el terrorismo en el pasado y
que ademas es un allado incondicional de los Estados Unidos es importante dentro
del nuevo ordenamiento internacional,

No obstante, Turquia adn tiene un large camino por recomner para llegar a ser
considerada como un miembro mds del club suropeo de naciones vy, si bien el
fundamento de la politica exterlor turca refleja un compromiso con los valores e
instituciones politicas de corte occidental, la politica interna del pais refleja una
realidad asiatica y musulmana. Esta dicotomia en la politica infermésticar del pais
es el resulfado de una politica realista en &l dmbito internacional que surge después
de la Segunda Guerra, sumada a varios siglos de dominacion por los otomanes v,
por lo tanto, de ausencia de volores democrdticos. Los turcos tienen que congraciar
sus distintas percepciones del bien y del mal pare gjustarse a las normas tanto
sscritas como implicitas para acceder a la Unidn Europed. No obstante, cabe anotar
que la folerancia y el respeto a las diferencias es un principio basico de Ias relaciones
internacionales en la posguerra fric y si a Turquia se le exigen cambios filosoficos
tales como la supresion de la pena de muerte - que como castigo tiene su origen
en &l Coran - los paises occldentales - por dificil que sea después del 11 de
septiembre - deben también respetar las diferencias culturales y politicas de otros.
Este hecho es especiaimente imporiante si se fiene en cuenta la formacion de una
codalicion internacional frente o un nueve enemigo comdn = el terrorismo - en donde
cada miembro puede tener su propia cultura y fradicion politica. En este orden de

* Téimino qua resalta o Intansiacan on ¢ Sk XX de bz dactorss doméstices en o politica adarior ¢ vicsveno
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ideas, Turquia, a pesar de ser un pais musulman, es indispensable para la coalicion
y su posicion gecestratégica le permite jugar un papel impaortante como puente
entre civilizaciones.

Si bien durante los ditimos cincuenta anos Turquia ha jugado un papet importante
para la seguridad del hemisferio occidental, con los Ultimos acontecimientos se
abren ahora dos caminos para los turcos. En el primero, se cespeja el pancrama
frente a su enfrada a la Unidn Europea, quien comprende como parte de una lucha
antiterrorista global las posiciones internas turcas frente a los derechos humanos y
como tal. disminuye los obstéculos para su ingreso al club. Ademds esta entre los
infereses europeos mostrar que |a pelea no es contra los musulmanes en generdl,
sino contra el terrorismo. En el segundo, se aumenta el nimero de obstaculos a los
que debe enfrentarse Turguia para conseguir su ingreso a la Unién Europea. Esto,
como consecuencia del miedo hacla lo oriental y, sobre todo, hacia o musulmén
en el sistema internacional,

El primer escenario comrmesponde méas & un mundo realista en donde la premisa
basica para sobrevivir es el enemigo de mf enemigo es mi omigo v, en este momento
Turquia es enermriga del terrorismo al igual que o Unidén Europea y los Estados Unidos
y por lo fanto esta en posicién para estrechar sus iazos ain mds con occidente. No
obstante, el pueblo turco y musuimén no esté de acuerdo con los atagques a
Alganistan ni la muerte de civiles en esta nueva guena, hecho gue puede complicar
la legitimidad de las negociaciones del gobierno turco por acceder a la Unidn
Europea y acercarse mas a occldente.

Asimismo, la crisis econdmica que atravesd Turguia durante le ano 2000 obligd
al gobierno a aceptar las condiciones del Fondo Monetario Internacional para
recibir ayuda de éste. La pobreza y el desempleo pueden interferir negativaments
sobre lo estabilidad social y politico, en particular o favor de los partidos musulmanes.

Se puede concluir que el corazon turco pertenece al lslam, pero su pensamiento
y racionalidad como Estado son occidentales.
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Anexo : Mapa Politico de furguio

Anexo 2: Estadisticos

+  Superficie: 780,580 kidmetros cuadrados
+  Capital: Arkara

+ Ciudad Principal: Esiamtul

+  Damografia:
+ Poblacion estimada 2n e anoe 2001: 66,493.970
« Cec.anua; 1,24% (estimado en &l ano 2001)
+ Tesa de nadnlidad: 18 311000 (estimada al eio 2001)
+ Tesa de mortalidad: 5.95/1000 (estimada al afo 2001)
« Expeciativa de vida: 71.24 anes

+  Educocion:
+ Entencida come porcentoje ds la poblacion mavor dz 15 aNos que puede
lear yascribic BE% ol afo 2000
+ Hombras: 94%
« Mujeres: 77%

, , I " +  Comunicaciones:
Fuente: hitp /fwww.eLrosurorg/Culadelmundo/paises/turkey fmapa hitm « Muss de dosmillcnes de usuarios de intenet 2n el afio 2000
+  Economia:
* PNE per capifa; USSE800.00 (estimado cel ano 2000)
« Ciec, cnualk 3.2% (1939-1000)
* Inflacién anual: 39% (estimado del ano 2000)
+ Desemplec 5.0% + 5.0% de sutempleo (estimade al ano 2000)X
« Ingrescs: 545 billones de ddlaras (estimads al afa 2000)
* Egresos: 75.2 billones de célares (estimado al afic 2000)
* Deuda Extena:10¥ tiiones de dolares (3stimado al ano 2000)
* Importaciones: US$55.7 bilones (esfimada o al ain 2000)
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Exportcciones: US526.9 billones (estimado fob al afo 2000)
« Ayuda reciblda: US$4461 millones (1993 )

Fuentes:
http:/ fwww.eurosur.org/guiadelmundo/paises/turkey/estadisticas. htm
hitp:/ fwww.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tu.html
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Anexo 3 Mapa del Teritario Kurdo £n Asia Centrol

Fianta: hﬁnllwwlo.w:ﬁefonong

- Estados con peblacidn kurda

. Territorios ce los asentamientcs kurdos
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LA UNIFICACION DE COREA

LAURA CAROLINA TARAZONA Durante mas de cincuenta anos Corea ha estado dividida en dos estados

enfrentados por una rczin que hoy dBsulta anacronica: ia rivalidad capitalismo -
comunismo. Desde la llegada de Kim Dae Jung a la presidencia de Corea del Sur
aste pals o dado un NUSYOD mMongio A & relacion con su i NaNo el Nnorte, uNo

J

Hca de distansion v cerca o a'la que se ha llamado *Sunshine Palicy!
CONTENIDO

Introduccién
Caraa Dividida

El proceso de unificacion:
evolucion de la politica surcoreana hacia Corea del Norte
A. La politica de "Marcha hacia el Norte
Y OEMEH chee (1948-196())
ade Chang Myon (1960)
. La polifica de Park Chung Hee (1961-197%)
D. La Palitica de Chu Dao Haw (1980-1987)
E. Lo "Comunidad Nacional' de Roh Tae'Woo
k. La formula de Unificacion en trées etapas
de Kim Youn Sam ( 1992-199]

G Kimy Dae una v | Y "Sunshin

Ill. La sunshine policy en palabras
A. Puor la camprasior

B. Coracterdsticas y Convaeniencia
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El eje central del presente documenio esla politica seguida oy el goblemo
del actuc! presiderte de Corea del Sur, Kim Dae Jurg, er relocién con su hermana
IV LaaGRaine Dollcy en GEBIones: del Norte,.en elmarco de lo gue se ho'd.enominodo Wim Palicy" . Para entanderia

los resultados de la politica del sunshine as preciso reviear lo sucedida en &l dlimao medo siglo, desde el punto de vista de

A BoINOcOIORAE Ios HiEiaaos ot coiannos la division de la peinsula, a igual que del recuento de os dstinfos intentos hacia
B Astvaeitn de o economia e A Bana la urificacion, los posibles efectos inmedialos que esta traeria y la situacion actual,
C. Provecto turistico de e Kurmmgang
D. Encuentros de familics separadas 308 Desde que Kim Do3 Jung fomé posesidn de la presidencia, er febrero de 1998,
E. Expansion de los intercambios socio-culturaies se Inicid una nueva sra en lasrelaciones infer-corzanas, a fravés de frmes y decididos
F. Incremento de la ayuda alimentario a Corea del Norte csfuerzos que han estaco crmarcados en b que se concce come "Sunshine Molicy™
G. Apoyo Infernacional : o "Engagement Policy®, La implementacion de esta politica: ha producido un
acercamianto entre los cos Estados, cuyo resuftado mds sotresalente fue la realizacion
de la Cumbrre de MNyongyang de 13 de Junio def aio 2000, en la que por primera
vez, desce |la divisién del pais. se pradujo un encuentro pearsonal entre ambos
mandatarios, Kim Dae Jung del Sur y Kim Jong Il del Norter, Los desanollos que se
han dade a partir de esta techa han enfrentedo duros obstaculos v, aunque la
comuJnicacionno se ha cercdo yla ceoperacion Infer-coieana continta creciendo,
el futuro es todaviainclerto. Por delante queda lo superacion de miltiples obstaculos
V1. La politica del Sunshine y ofros actores y ol manzjo do actores externos como Estades Unidos, China Rusda y Japoen.

V. Presente y futuro de la Sunshine Policy
A. La nueva cdministracidn amercanc
B. Lo Cuestion del programa de misiies v las Armas Nucleares
C. Surgimiento de posiciones Intfemas encontradas
D. la posicion de Cc del Norte

E. Elfuturo de la politica del Sunshine

A. Lo experiencia de olras unimicaciones

B. El papel de los cuato poderes en el proceso de unificat

| Cosa Dividida

Bibliografia

En 1905, con el Tratado de Protectorada irpusste aCorea tras 1o Guoena Ruzo
Japonesa, Japon asurrid el control de muchcs de los atributos de soberania de-

£n min dacurnaents caonsesvammas ol Thiln an nghes Tanicn 3 Opis S0 Saefic e s el neankinnie e St ieeidnope
Sscumito falrente wu tantids: comp soda 'poltica del mplander dal o™

' Lo Foltica del Corrpamac

Gy weria Ui de ks olomentcs por Ios cuoles s choegd el premic Foe of plesdants Kimen el 2100

' PARK Jong Chud “Challanges ond cppedunitios for the two Xoweas ofiar the Summit Maefing: Cimate, Process and Task.' (ha
Jourra Rt Dol Az M. Ododie! Imapene 2000.5:001
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este pas. Cnoo ancs mas farde se produje o anexidn formal que durd hasia 1945,
cuondr, degpuds da o randicion de _apdn, Corao legrd w Independencia

Burantz 1as negociacionas entre los Aiados, a finales de la Segunda Guerra
Mindicr. se afirn Iy intencidn da "iherar al pehin de Coran de s ascavitud y de
astablecer un Esfado indzpendiente". Una vez terminada ‘¢ guerra y durante la
discusion de los Tratados de Paz se estabiecic un gobierno provisional en ka peninsula,
con una Comision de los Fetacos LUnic.os en 21 Sir y otra = o Lnidin Sowvidatico en al
Note, De esta manera el ferritoric quedé dividido a la cltura del paraelo 38.

Con lacreccion de estas comisiores se pretendia adelontar consultas con los
partidos y erganizaciones polticas poia la formacién de un goblermne coeand y
Qyucar O 1o solucon Ce 10s probiemas adminsiratves y eccnomices del pails, aunque
noestaoa en mente a formocion de goblenos independientes.

Dos anos mas tarde, en 1948, Corea continuaba dividiga, kI Norfe seguia
desarrollando 3u industria como e habia hacho durante ia ccupacion joponesa.
mientras que & Sar continuaba con su modeio ce desamolio cgricola. No obstante,
IDs Mtercamios entre I0S oS regionas eran Casl Nuos, Bl anhalo de 1edos 108 coreanos
erc la unificacion, Estados Unidos v ia Unidn Sovietica la regoaldaban, pero coda
uno pensaba en su propia hegemonia. Sin embergo, ante la imposbilidad ce lievar
I cabo unas elecolones generaies por opcosicicn del Notte vy bajo el contexio de
la Guena Fria, (as conferencios de unificacion amerizano-soviéticas se debillitaon
por mutua desceonfianza.

K300 WMoImSIen Sardta. A window o Kaea 2000.° CORCM
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Ese miso ano ambas potencias comenzaron a organizar goblernos separados,
para lo cual convocaron elecciones con la supervision de las Naciones Unidas. El
proposito era crear la Replblica de Corea del Sur; a esto el Norte respondid con
el establecimiento la Republica Democrdatica Popular de Corea y designd a Kim i
Sung como lider,

De esta manera, una division termporal se convirtid en una particidn permanente.
En el Norte se consolidd un régimen socidlista, bajo el centrol del Partido Coreano
de los Trabajadores, de orientacion marxista-leninista, mientras en el Sur se formo
una republica de economia capitalista.

" Kaesan Information Service, A window on Korea 20007 CD ROM.
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El 25 de Junio de 1950, Corea del Norte, convencidda de que la unificacion de
la peninsula era necesaria y que para lograrlo se deberia llegar hasta el uso de la
fuerza, Invadid a Corea del Sur. lo cual dio Iniclo a la "Guerra de Cored" (1950-1953).
Estos tres anos de enfrentamiento terminaron en julic de 1953 con la tregua de
P*anmunjom, sin que hasta hoy se haya logrado concluir un fratado de paz,

il. El proceso de unificacion:

evolucion de lo politica surcoreana hacia Corea del Norte

A. La politica de "Marcha hacla el Norte' de S 1 Rhee (1948-1960)

Antes del iniclo de la Guerra, el entonces presidente surcoreano, Syngman
Rhee, denomind la polffica que practicaba con su vecino como la "Marcha hacia
el Norte por la Unificacion”, la cual tuvo como plataforma la lucha contra los
comunistas, por la unidad nacional, Sin embargo, asta posicion provocadora no
constituia en si misma una amenaza recl de guerrq, sine Un mecanismo gue pretendia
infundlir un sentido de superioridad entre la poblacion surcoreanz y, adicionalmente,
asegurar lo ayuda militar norteamericana’,

Después de la Guerra de 1950 a 1953, las relaciones quedaron muy tensas v
fue evidente el afan de Kim Il Sung por expandir el régimen comunista en la peninsula.
Para Seul era muy dificil en esta época acercarse al Norte, pues la mayoria de la
poblacion no erc afecta a los comunistas:,

Kon Yu Hwan, "Unification palicies of two Koreds and outiook for unity,” an Lot caorac/ Koleo
- (o ] S St IRe Suratene Polisy, 199% ed . (Seoul: The Socnfy for Northaast Asion Peaces Studles 1999), .02
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B. La Politica de Chang Myon (1960)

En el gobierno de Chang Myon se tratd de implementar ka primera politica de
reconciliacion, para lo cual se quiso llamar nuevamente a elecciones generales en
el norte y el sur, bajo la supervision de la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin
embargo, ka formula no funciond ya que no era consistente con la realidad de ese
momento, enmarcada en el confexto de Guernra Fria. Ademds, Corea del Norte no
abandonaba sus intenciones de expandir el comunismo en la peninsula.

C. Lo politica de Park Chung Hee (1961-1979)

Lo politica de unificacion de Park Chung Hee', dictador como sus dos
predecesores, puede ser divida en dos etapas. La primera, desarrollada en los aios
sesenta, se basaba en una posicion muy radical en contra del comunismo. La politica
exterior en estos anos hacia Corea del Norte se orientaba a construlr un Estado que
fuera lo suficientemente fuerte para unificar el pais.

La segunda etapa coincidio con el inicio de la détente a principios de 1970
y Ia reconciliacion de Estados Unidos con China's En ella se empezd a considerar
una aproximacion con Corea del Norte a través del didglogo. Los avances de esta
etapa llevaron a la expedicion del "Joint Comuniqué” (Comunicado conjunto del
Norte y del Sur) el 4 de Julio de 1972, en el que se incluyeron elementos fundamentaies
tales como |la unificacién pacifica, el evitar la interferencia de otras naciones, Ia
reconcillacion, la disminucién de tensiones y la prevencion de incidentes militares.

* Praddente srctreano aus legd ol poder medionts el goipe de Estado el 16 de maye de 1961, Durante su QCoianmao s leveron
a coboe reformas scondmicos fundamentaies qua e vieron reflejadas en una rapida Industlalzacisn del pois v un notabls
cracimianto dal PIf, g 10% anual Aungue o ecanomio creckh especlocularments, el descontento con su mandato origin
su csesinaio al 26 de c,‘uue o 1979.

U ROMINA, J. Koreos atar mmnant o sy An Anaiyss in intsioean Necstollons, (Tesis no publicada del Depararmento
de Clencio Poffca y Goblemr Universidod Tarcuato Di TGBJ) o 5
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Corea ded Norte: frusird el inteto de impler wenlucion od Comunicado, alno
acceder a ka creocidn del comits2 coordinador que éste habia establecide e
igualmente, tecin lo senald el gobleme de Park. por la falta de valuntad y honastidad
en bs dislogos. Ademdas, la politca de urificacion de Corec del Sur estubu wniovadu
en la seguridad nacional y el anticomunismo, 1> cual no permiti> avanzar en el
procesc.

Durante el mandate de Cw Doc Haw se sometic a consideracion la formacion
de un Bstado unfficade Indspendien s y modenw. Cun i nueva Corsiiiucion se
propusieron como guias del srocesa de unificacion, entr= ofrcs, los siguien-es
prircipios:

« Deiguadad, en cuanfc al esfcius pdlitice de ambas paises,

« De aobandonc del uso de ka “usrza como meccenismo de resolucidn de
confliztos.,

« De reconecimiento mutuo de amoaas partes en cuanto ainstituciones politicas
y sociales.
De fin de la confrontacion militor,

» De interccmblo econdomice y coopeiacién,

» De respeto a fratados ocon terceins paises vy

- De esfablecimento de oficinas diplomdticas',

Sir embargoe, esta nueva politca hacla Corea del Norte también tenia
limtaciones, como el desec de continuar con el régimen de armisticio dejando o

un adola pesibilidad Je la firma de ur hatade de paz gue finaizare defizitivamente
lka Guerna, Asimismo, Corea deiNorle continud con st poscién hostl, y despaés del

“The Formula foe Nothanal Recancliciion and Damccsatc Jnificoten”, |

120 an J RGIMna oo of . anexds

OASIS /01

conocido incidente del avidn de pasajeros derribado en 1983, las relaciones entre
los dos paises se deterioraron, Una mejoria de las relaciones sdlo ocurriria en 1986,
cuando Corea del Norte abrid, por primera vez, sus fronteras para permitir la visita
de familias separadas desde la division.

E. La "Comunidad Nacional' de Roh Tae Woo

A partir del desmantelamiento de la Guerra Fria y el colapso del comunismo,
el presidente Roh inicid una nueva etapa en las relaciones inter-coreanas con la
"Declaracion de 7 de Julio de 1988", ano en el que se celebraron los Juegos Olimpicos
de verano en Seul,

Con ésta se pretendia:

* Elacceso libre de las personas a las dos Coreas.

*  Avuda para los intercambios familiares

*  Apertura de las puertcs al intercambio comercial intra-nacional

* La autorizacién de Carea del Norte a la realizacion de estos intercambios,
* Elfin de la confrontacion politica.

* Elmejoramiento de los relaciones inter-coreanas.

El gobiernc de Roh es considerado como el primer paso hacia la transicion
democrdtica de Corea del Sur” y se califica como decisivo el disend la primera
poltica de unlificacion bajo un modelo basado en "dos sistemas-una nacion® al que
se denomind "Comunidad Nacional”. Esta propuesta es considerada como el hito
que marcd el camblo de la politica surcoreana de contencion por una de
compromiso hacia el Norte™,

Y Bl primar ministro Che! Kyu Hah csumit e presidencia desouds de kamuerte de Pork. Sin emborgo, poco tempo después, el
Genenl Chun Doo Hwan o asesind y vencid en s elecclones, Gobemd por siste anos hasta gue, deltédo g piotestas mosives.
Intreduio retormas democraticas en 1987, Asl en ks éleccionas dal 16 da diclembra del mismne ane Roh Tos Woo lleqgd d poder

YKol Yu Hwan, oo, clt
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El primer avance efectivo e dio cor "El Acuerdo Basico sobre Reconailiaeion,
coopraaion y no agrasian' de Diclambre de 19€1. Con esta instrumento, las dos
Coreas s@ reconocieron mutuaments vy se llegd a un consenso sobre la necesidad
de mangjar 2acificamente la stuacion, bajo un modelo en &l que 'a saucién al
conflicto debeardo sar encontrca por lns mismes cosadnos v re por actores sxtemos,

Los resulfadas de este acuerdo fueron:

* [Ciplomacia més ocliva para disolver la Guerra Fia en la peninsula,
* Lontactos, Tmidos, para o coexistancio pocifica.

*  Esfuerzos para intercamkbiar personas.

* E comienzo deun cambio inferno de Corea del Norle',

El 17 de septiembxe de 1991 los cos paises ‘ueran incomoranins émiltinenmanta
a las Nacionas Unidas. cor 1o cual la comunidad intemacional buscd facilitar los
dIGoges. E1oNo se cerd con latrma del ‘Iratado de desnuclearnzacion”, en el que
se acordd desarrdllar e "Acuerde Basco" ', la excluddn cel usa v desamlio de arnas
nucieares y lo posibilidad de iInspeccionar las bases miltares.

Dedido o que no sa fijd una posicion frente al desarrollo nuclear de Corea del
Norte y al hulado gue se habia firmoadao, el Acuerdo BASICo Tug iInoperante vy ne
meord as relacicnes ntercoreanas. A pesar de los esfuerzos de Kim Young Sam.
Carea dal Nerte confinud recharands cualquier tipa de didlogo. Esta actitud, reiejo
de s problemnos de su polil ca Jurmstica, en parllcularn una grave crisls econsmica,
Imeldic-avanzar e el fema. Sinembargo, Corea del Sur persitio en sus esfuerzos de

reconciliocién nazional, aprovechando el ambierte de pazificacién o raiz del fin
de a Guerralric,

1o G Do Jung Goved enienl The Sarstine Folicy, pas

U Haoumncss Basice soinen Sneonelineitn raneanoe lAn £ na CHIGAVHO o DRclevbre s 1001
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La propuesta del presidente Kim fue crear una confederocion norte-sur y, de
manera eventual, llegar a la unificacion bajo la férmula "un Estado = una nacion”,
en confraposicidon a lo planteado afos atrds por Roh Tae Woo de "dos sistemas -
una nacidn'. Con esto tomaba ejemplo de los propuestas que existian para la
reunificacién en China, primero con Hong Kong y luego con Taiwan. No obstante.,
su estrategia corecié de claridad y fue dificil materializar avances en el proceso.

6. Kim Das Jungy la"Sunshi

La llegadae de Kim Dae Jung al peder en 1998, en los primeros comicios
realmente plurclistas de la historia de Corea del Sur, marcd un punto de quiebre en
la historia de la peninsula. El nuevo presidente habia sido un vehemente opositor
a las diferentes dictaduras, o que e habia costado sufrir cércel y exilio. Su eleccién
no sélo significd la culminaciéon del proceso de democratizaciéon del Sur sino que
también representd un cambilo en la filosofia gubernamental. Su politica, basada
en la democracia y economia de mercado, frajo reformas como la consolidacion
de una democracia participativa, la materializacion de la globalizacion, el
establecimiento de una fundacién creativa e intelectual del Estado, la creacion de
una nueva cultura de la administracion, y el inicio de una nueva era en las relaciones
inter-coreanas. A pesar de la llamada crisis asiatica, Corea del Sur se habia
fransformado er una potencia econdmica, gran exportadora hocia todo el mundo.

La denominada Sunshine Policy es una politica compietamente diferente a
sus predecesoras: Plantea cambiar una confrontacion de 80 anos, mediante la
adopcién de una posicion innovadora: "se da primero, sin tener la seguridad de
recibir algo después”. Con ella se deja atrds la politica de contencién, gue ha
resultado no sélo costosa sino desestabillizadora.
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EVOLUCION DE LA POLITICA DE LA REPUBLICA DE COREA
CON RESPECTO A LA UNIFICACION

Park Chung Hee

cimiento

Ccontinuc con el armisticio

RohTocWoo s >
= * Mejoramiento de relaciones

* Admision en I ONU

* Acuerdo de Reconciliocion,
No agresion y cooperacian

» Tratado de Dasnuclearizacion

. Modelo Confederacion B Modelo Coomonwealih

Fuente: J. Romina , Korean Unification: Imminent or llluslonary: An Analysis In inter-Korean
Negotiations, (Tesls no publicada del Departamento de Ciencia Politica y Gobierno ,
Universidad Torcuato Di Tella)
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. La sunshine poiicy en palabras

La Sunshine Folicy se define coma una paolitica por la paz, la reconciliacion y
la cooperacidn econdmica. Su fundamento se encuentra en la ideologia del
Presidente Kim Dae Jung, quien ha diseriado sus estrategios durante varias décadas,
apoyado en tres bases filoséficas: el nacionalismo abierto, la paz positiva y la
democracia global, Estas reflejan la fuerte creencia del Fresidente Kim en la
reunificacion, en una paz creada, no obtenida a través de la canfrontacion armada,
y en la democracia como valor universal,

El gobierno de Kim Dae Jung adapté el término "Sunshine” de la conocida
fabula de Esopo "Béreas y el Sol," con la intenclén de clarificar la nueva politica
hacia Corea del Norte, El presidente Kim decidié utiizor una ensefanza simple para
que, tanto el pais vecino como la poblacidn sur coreana, comprendieran mejor los
principios de esta politica, que se resumen en los sigulentes:

* No responder a ninguna provocacldén armada. Se trata de prevenir otra
guerra, no de generaria.

+ No absorber a Corea del Norte. No se pretende integrar dos paises con
sisternas diferentes, sino crear una sola comunidad sujeta a valores universales
como la democracia y los derechos humanos,

* Promover activamente la reconciliacion, la cooperacién y didglogos',

La moraleja de la fabula remite a la esencia de la politica. Esopo ensena cémo
es mucho mas poderosa una persuasion que un acto de viclencia. De esta manera,
la palitica invita a la comprension, al acercamiento y a la no confrontacion. Asi, en

" The xim Dae Jung Sovermmant. Tha Sunghing Polcy, o 45-48,
Y bks, p NAA177,
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la propuesta del gobierno surcoreano, el resplandor det sol estaria representado por
la noteciprocidad, |a paciencia y la colaboracion.

* Promecionar lg seguricdad nacional y Ic reconcliazién basodos en la
cooperacion,
+ Tratar de conducir a Corea del Norte hacia un camaio bajo su propia

voluntad
BOREAS Y ELSOL® ¢ Apelar a ura politice postiva y participativa, perc eviar hacer sentir a Corea

dei Norte prisionera da &sta.
Boreas y el Sol disputaban sobre sus poderes, y decidieron conceder la  Separar radicalmene Ios asuntas polit cos de los asuntos econdmicos, bajo
palma al que despojara a un vigjero de sus vestidos. al principio de 1n na reciprocidod
+ Apelar al reglismo para lograr una reconcilacion efeciiva”,

Bareas empezo de primero, soplando con violencia; y apreté el hombre

contra si sus rapas, Béreas asalté enfonces con més fuerza; pero el hombrs, Seqin &l cnalisis aperacidn en &l sitio da internet "kKoreascone la Sunshine
molesta por el frio, se colocd otro vestido. Béreas, vencido, se lo entregd Policy" es conveniente por cinco razores prircipales:
al Sol.

+  Fovorece las reformas neneascorics an el Norte, an vaz de aislann y confeneria
Estaempezéallumlnarsuovemente,y el hombre se despojd de su segundo como pais comunista. f& ha demostrade que este tipo ce politicos de
vestido; luego lentamente le envié el sd sus rayos mas ardientes, hasta contencidn han sido poco efectivas en el infento per reformar gobiernos
que el hombre, no pud!endo resistir mﬁs el calor, se qui*d sus ropas para totalitorics como an los casas da Cuba, Irak v Linla.,
ir a banarse en el rio vecino. * Corec del Norta parece haber abardonado sus intentos de expandir 2l

y I tension generaca por esto, no cortribLyen a la -ecupercclion de Corea

del Sur despues de |a crisis finanzi2ra,

B. Caracteristicas y Conveniencia + Alvia los Femores de Coma del Norte de ser nbsarticiar por a1 hermann dal
sur, y ademas fomenta una mayor confianza pera llevar a case las refarmas
Necesarnas en ese pais,

La Sunshine Policy es considerada por Sedl como el camino mas practico para * Esproducto de un proceso insti-ucionalizado ce farmulacian de paliticas y
poner fin a la confrontacion en Ia peninsular, Sus caracteristicas principoles se refleja la Dpinidon publica de pais del sur,
pueden resumir en:

comurnisme por ia peninsula,

Los defensores de la Sunshine Felicy esperan que. ¢ través de la implemenacicn

« Ser una politica en la cual prima el mantenimiento de la estabilidad y de la de sus prAncipios y la aproximac on comprensiva Facia Corea cel Norte, se lcgre la
paz por encima del afén de unificacion de las dos coreas. urinacion de ia penirsula
W IRIARTE SAMANIEGD, ESOPO, LA FONTAINE. | o5 mmacies fabucs. (Modrd MUE, Ecitorss, S.L, 1998) .32, . “The Nodt Koeed =olicy ¥ X Coa Jut 0 ASTIIRTeN ", 20w n&mcﬂ.go o
W “Seul’s Fundomental concapt of UNACOHION ™, 8N WWW.KOMe O opE oIy Y "B e Rrdoronrtol Comoopt o Unfleation " ga vy )
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UNIFICACION DE LA PENINSULA COREANA

El modelo de unifcacion propussto oor Cored del Sur ncluye tres etapas En

ia primea. danominoda confederccidn se espera la coexistencia pacifice, la Sunshine Palicy Apfonmocacr;;orr prensiva hacla Narcoreal
reconciliocion, los intercambios econdmicos y la creacion de un ambisnte de
confionza que permita continuar cen el aroceso. En la sequnda, denominada la ﬂcmeldndohﬂbﬁothr ‘:‘m | Aceramiento DITCO MINare IGILCIANGE &N
faderaciin, s3 asparan que omnbos paisas axistan en un sala comunidad socio ds una o aa jod firme. mw%mmmdw&mm:
eccnomica, con dos goberncs regionaies auténomos y un gobierno federal Brcambl 2 ' Normalizacién d2 los miociones dploméfica
encargado de la defensa y los csuntos infernacionales. La tercera etepa se refisre pralreie s s A s
ala ur?iﬂcoclt‘m ansi. con Ur sola goharna cantrial cia ormntica ibartd, Rlenastar i @ oubacd o m’g’;‘mmmv
y dignidad al pueblo coreano. Insthclonatzociin dalintercambio y ceoperockn I W Talio,

or Lonoa 3 B AHIGE Ka8 S CIoNes eCO SOMICTS SN O
Los sigulentes cuadros explican 13 Implemantacion de la poltica: ‘ =0 e duNng:

ct.oapemdorlpmlamaclmde(:omm
Nortéolocamnidoclmmw
muumtmm
olmhm%n dehsdlﬂbgosoﬁcb;es
mumammm

sCumbiresintar Coraanas,
Roduccion de Armas:

Renwdéndemmdmecmm

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Fuerde: Tre Kim Boe Junt Govermment: Thia Junshine Polisy, 1996 el i3aul, Thie Fudialy
Datos: www.kforkrKoreaFocus/Korea for Norfheast Asia Peacs ._vfdl_’l':fi 1995)
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1V, la sunshine policy sn acciones: los resulfados de la poli
A. Pesurecdén de los diGogos Inter-coreanos

Desde 2l momenta en gue se pcsesiond Kim Das Jung en 1998, se reiriciann
IOs JIAICQOSs NT2-COoreanss Iuego de cualro anos de suspansion, Estos confinuaron
hasta juio de 1959 cuando fueron ntenrumpeidos Se habian previsto fres rondns en
China, la primeraentie el 11 y el 17 akxil de 1998. er la cual 12s temas prinzipdes
rueon I pravisicn de ferfiizantes para ayucar g la recuparcdon de la agricultura
del norte -cuyo colopso provoce Jdesabastecimieno v hambre- vy las reunionas
familiares. Estos temas no puderon concreiarse debido al rechazo contundente
Corea del Norte a las prosuestas.,

Lasegunda ronda se realzd el 22 de junio de 1999 y en ella se plentearon los
rmilsmos fermas. En esta ocastor sl se enregaron efecivamente [0S fertiizantes y se
reaudd el ddlogo sobre ¢ reurion de familias separadas. Sin ermbarco, las discusiones
sotre el ncidente naval: pravocoron el eliro de lo delegacidn narcoreana Fincimente
los didlugos s& relumaron e ° de Jullo del mismo ofo, 3in ningcn resultado, No
obstanta los tropiezos. hubo un cambio de octitud norcorecna al aceptar que los
diGogos eran Incispensatiles para obh-ener ayuda econdmicao:,

El ono 2000 fue crucial en la histora de los didlegos intarcoreancs debido a
la Cumbre de Pyongyang (Junio 13-15). 2n elencuento, [os lideres de ambos paises
abrieron un Nuevo capifulo en &l procsso de uniificacion, El presidenle Kim Dae
Jung. en un hecho sin precedsntes, vistd a Pyengyang. Ssta visita tuvd una gran
relevancia smbdlica jue ratificd el espiritu de Ic reconciliacidn y el diglogo de su
gobiermns,

T memamsio Se safcoaros ol L de inio O 1597, cum 0000 TOomod o e b fur Wnws 00 1 R it ST SURE Uik G e e S
“Soul's Kndamansa: Concapt of UNEZANeN ™ &0 Wrw kersauc ope. org
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Ambos mandatarios firmaron un "Comunicade Conjunts” (Joint Declaration)
el 14 de junio, cuyos cinco puntos constituyen el primer paso significativo de las
- relaciones para alcanzar la paz y la unificaciéon naclonal™:

* En primer lugar, los dos mandaterios se reconocieron mutuaments como
promotores y lideres de la unificacién, haciendo un compromiso para resolver
el asunte de la unificacion nacional de manera independiente.

* Reconocieron que tanto la formula de unificacion del norte como la del sur
fienen puntos en comudn y, por tanto, se trataria de avanzar en ellos.

* Se acordaron los encuentros de familias separadas vy la resolucion de asuntos
hurmanitarios, incluyendo la repatriacion de prisionercs comunistas.

* Se convinieron intercambios soclales, culturales, deportivos, ambientales y de
salud, como Inicio de un sistema para balancear ias economias de cada
pais.

* Y, por dltimo, se pactd continuar con los didlogos.

Se debe resaltar el hecho que el Comunicado Conjunto es histérico, més por
las implicaciones que tiene, que por lo que se refleja en el mismo texto™. De &l se
destaca lo siguisnts:

* El acuerdo fue el primero firmado en 55 anos desde la division nacional.

* El Comunicado Conjunto confirma el principio de que los asuntos inter
coreanos pueden ser resueitos por las dos partes,

* Es el primer acuerdo sobre prevencion de la guerra y establecimiento deia
paz en la peninsula.

* Se previd la posibilidad de una visita de Kim Jong Il a Corea del Sur.

* Por primera vez cada pals recanocia las propuesta del otre para la unificacion
nacional (Ver cuadro comparativo). A fravés del tiemrpo el sur acusaba al
norte por intentar expandir el comunismo y el norte acusaba al sur por tratar
de absorber al norte. "Este reconocimiento mutuo se puede considerar como
un puntc de Iniclo y gran pase hacia la unificacion real" ».

* Minkstario parg o Urificacian de Corea, Ted S Accond ((Sed, June 15, 2000). .1, en Kerea Now: Junte 17 2000,
* Anciysis of the outceme of tha nter Ketean Sumit Talks™, en wivwkavaa net
% A monumental Step Forward®, “arsa Now, Junio 17 2000.0,12
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Gobierno Surcoreano

antes de la
Sunshine Policy
La "Unificacién en tres
etapas” Plan para &l
establecimiento de
una Comunidad
Nacional Coreana.

Etapa de
reconciliacion y
Cooperacion,

(1 nacién, 2 estados,
2 sstemass, 2 gobiemaos
independientes.)

Reconocimiento de
ambas entidades
politicas.
Expansion de
Intercamblos y
Cooperacion,
Construccion de la
confianza politica y
de la estructura de

poz,

Gobiemo
Norcoreano

Plan para el
establecimiento de la
Republica
Demaocratica
Confederada de

Koryo.

Unién de los estados
en forma de
federacion.

(1 nacién, 1 estado.

2 sistemas,
2 goblernos reglonales
auténomos,)

El Congreso Supremo
Nacional Federal v los
comités deciden sobre
lo defensa nacional, las
relaciones exteriores y
la asuntos de la
unificacion,

PROPUESTAS PARA LA UNIFICACION: FORMULA EN TRES ETAPAS

Presidente
Kim Dae Jung
Sunshine Policy
Férmula "La
unificacion en tres
etapas”

2 )

Laetapadela
Confederacion Inter.
Coreana
(1 confederacion,

1 nacian, 2 estados,
2 sisternas, 2 gobiernos
independientes).

Implementacién de
una politica de guia.
Coexistencia pacifica,

intercambio y
unificacion.

Establecimiento de

una cumbre inter-
coreana y el Consejo
de la confederacion

Prmera
stapa

Goolemo Surcoreano

ontes de la
Sunshine Pclicy

SRR

Gobiemo
Norcorsono

PROPUESTAS PARA LA UNIFICACION: FORMULA EN TRES ETAPAS

Prasidente
Kim Doe Jung
del Sur y dal Norte
para el manegic
pacifico de a divisidn
nacioral, Elproceso
de Unificacién.

B primen
estoblecimiento de la
estruciura de poz a
fraves el Acusrdo de
control de armas.
Mejoramiento del
irterés mutuo o fravés
e irtercomb o,
cooperacion y
restauracién de la
nomageneidad
comun nacioral,
Etapa de Federccion
(1 nacién, 1 estado,
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Después de lo cumbre se llevaron o caoo cuato encuantios infercoraanos
a nivel ministarial nemdndes para i implementacién del Comunicads Conjunto

Gobiermno Surcoreano R Presidente del 4 de Junio. Resultado de Ic anterior son los siguientes puntos::
antes de la Kim Dae Jung

‘ Norcoreano
sunshine Policy sunshine Policy

PROPUESTAS PARA LA UNIFICACION: FORMULA EN TRES ETAPAS

«  Se comnwine la reapertura de In oficinag da enloce Norte-Sur, localizada en
P'anmunjom.

+ Se aproko el intercombio de mas grupos de familias separadas, asi como ‘o
facilitecion del ntarcambio de rorao entrs allas

+  Se institucionalizé un marco para la cooperacion econémica.

+ Se permiio el Intercambio de un grupo de turistas para visitar el ronte Hala
en &l norke y el monte Baekdld en el sur.

« Eneltercerencuento, se acardo 12 bisgqueda de un mecanisno mas Iapico
y 2feclivo pard la reunién ge ias amillas separadas,

+  Se concertd el encuentro de una solucién a problemas cormn resnliickan ce
disputas ampresaricles y claridod en los sistemas contables.

+ Be firmo un aCuesrdo para proveer garantics o lcs inversiones y evitar ladobe
trioutacien

+ Secorvinoen la creacion de un érgano consultivo, famado Corrité para o
POmMocion del Intercambio E2oN0mIcD y lo Cooperac an, y

¢ Se pactd hacer intercambios de grupos de demostiacicn deTrehwordn

Estado Unificado Etapa de completa

i & Tarrpién durante Z000 se llevo a cabo ia Lorferencia de Ministros ds Defensa,
( 1 nacién. 1 estado, U"iﬁ¢°°'°"'(] LR A dos encuentios para a institucionalizacion de la coopeiacion econémica. dos
1 gobierno), 1:estaclo. 1isistemay rondas de ddlogos de le Cruz Reja sobre familias separccas y ofros asunios
Una comunidad 1 gobierno central, © hurraritarios, - '
YarRs nacional con varios gobiernos

Eopa | 90rontios de libertad, federales regionales). En 2001 los cancles de comunicacién se cesactivaron casi por completo,
blenestar y dignidad Democracia, patliculamnenle d2spuss de la suspension oficial ae confactos en marzo, onginados
humana, economia de por fensiones entre Washington y Pyongvang. Sin ambarac, daspués de seis meses
mercado. bienestar de evasivas y pretextos, los didlogos se volvieron a iniciar ef 19 de saptiembre cen
social estada moral &l Quirto Encuenit o Ministerial en Sedl, En o reanudacion tuvieron un papel dificil
avanzado y pacifismo. de precisar pero aparantemente pasitivo, 1os vidies cue realizé el sresidente Kim

Fuente: Korea Now, Junio 17 2000 T Progesss RO on Seuh-Roeth REIONEL " 818 4w v it ok

303 o




asis 40}

Jong Il a Beijng vy Moscu. El encuertfro de cuatm dios revivié el oroceso de
reconciliacionr, "y permitid dar un grar salfo en las ielaciones inter-coreanas,” de
acuerco con ks declaraziones del Ministro para la unificacién, Hong Scor-young,

Coma resutado del nuevo encuen o s gl u un ucusrdo de cinco puntos,
que segun oficiales y analistas "contiena un ndmera mayor de acuerdos v planes
conjun s que cualquier declaracon onderior™ Enire los proyectcs se encuentian:

« Visitas, an Ochubre 16 y 18 del 2001, de familics separadas.
+ -aapertura del tren entre Sedly Sineulju, conectando Musan con Gassecng,
«  JIGl0Qos gukernamentales soore |a apertura ce una via terrestre que
conduzca del sur al complejo turistico del Mante el mgarg. en el norta
«  Acelzrar la censtruccién del complejo empresarict en lo ciudad norenade
=aeseong.

« nennexion cal tren interCarecno con & tren Transiberiano v un gasoducte
parc proveer a Corea del Sur de gas natural ruso, proyecto de enommne
mpcrtancia estratégica.

Tamhién se mancianamnn tamns cama al proximo encuentrs del Conité de
Promocion de Cooperacion Ecordmica vy el intercamb o de demostraciones de
Taswordo, comc parte de la promecion de Intercamibios sccio-culturales y deportivos,
Sin embargo, s2 Tacasd en aspectos omo i requermiento por parte del Norte de
una mayor oyuda en alimentas y energia, la repatriacion d= espias v o propuesta
de Corza del Dur de firmar una "declaracion inter-corsara anti-fenorising” -,

B. Acthacién de la ezonomia intercoreana

Sed! sushene su poftica de cooperacion eccndmmica con el Narte baje. el
priacio de la sepaacion de politica y economia. 'mantesiendo independienta

Tarks redort Al roconciEEcn DEIWeeN (OI0s” o

Woregspot 1oy srusioos, rebwery g bock an trook”™ an

el intercambio comercial de la situacian politica de la peninsula». Esto se refleja en
que, hoy en dia, Corea del Sur es el tercer socio comercial de Corea del Norte. £l

_volumen de intercambios en 1999 alcanzéd 333.4 millones de ddlares y en 2000 se
incrementd a 425 millones, sigulendo la tendencia creciente que ha tenido desde
1991, cuando el comercio era tan sélo de 100 miliones de dolares. (Ver cuadro vy
grafico: Comerclo Inter-coreano).

Pero el volumen de Intercambios no es o Unico que ha aumentado. También
lo han hecho el nimero de empresas relacionadas con este ccmercio y ka varedad
de productos incluidos, El nimero de productos pasd de 26 en 1989, a 589 en 2000,
y el nimero de empresas paso de 30 a 652 en el mismo pericdo.

Debe senalarse el notorio desarrollo de los contfratos de maquila que funcionan
a través del mecanismo conocido comao "procesamiento por comision" o
"orocesamiento en consignacion”. Estas modalidades se desarrollan mediante el
envido de maguinaria y materlas primas del Sur para ser procesadas por emp
resas del Norte, con el fin de aprovechar los menores costos en mano de obra y
exportar el producto terminado a Corea del Sur=. Este tipo de comerclo empezd
en 1992 y hoy el volumen transado se estima en mas de 100 milones de dolares. Los
productos en un principio estaban limitados a textiles y calzado, pero hoy incluyen
productos de mayor valor agregado como computadores, partes de televisores y
casetes,

La cooperacion economica ha iImpulsado otras iniciativas toies como:

«  Préstamos a pequenas y medianas empresas del Norte.

« Mejora en la infraestructura de Transporte,

« Construccion del parque industrial en Gaeseong, para que comparias del
Sur se instalen alli.

» Promocién de la agricultura y la pesca para ayudar a Corea del Norte y

‘Inter Karea exchange and Cooparaion™ an wiws SOOI
Outcome of Engogament Folicy toward North Korea™ en wew w ke '
Prograss Ropon on South-North Relations " en www irik
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+ Estimulo al envio de informacién, personal técnico, tecnologia y maquinaria
del sur oara fortalecer el desarrollo del Norte.

Comercio inter-coreano: exportaciones / US$ millones

Corea del Norte Corea del Sur

Miliones de Dolares

1905 1996 1997 1998 1900 2000

AnRo

Fuente: Cuadro y Grafica creacién propia sobre informacién de Karea s Coonomy 2001, Korea
Economic Institute, vol.17, Seul, 2001, p.72 citade en J. Romina. Korean Unification mminent o
lusionary: An Analysis in infer-Koreon Negotiations, (Tesis no publicada del Departamento de
Clencla Politica y Gobiermno . Universidad Torcuato Di Tella)

307

Este proyacto es el résultado de una politica para premover intercambions
civiles. Més de 180.300 surccreanos han visitado el Monte Kumgang gracias ala
iniciativa de Hyundal. 3a aspem cenvartie aita stin an un complejo turstico
intermacional, con fodas 13s gerantias de seguridad para los visitantes Camo resultado
de esta Iniciativa se han vistc incrementos en el comercio bilctera. Manifiesta esta
iniciativa de un vigie o una montana sagrada ln contribiridn dal movar consarcio
surcerearo, dz2 la gran industria a la iniciativa de unificacion del residente.,

La sclucion de este problenra es priolidac para el gobierno surcoreano y se
ieflers o gquelas ramilics que guedaron sepaIedas por la Guerra de Corea yla
divisidn de lo peninsuia, Se estima que, incluverdo la segunda v la tarcera
generaciones, un fotal de 7.67 millones de personas son miembros de farillas
¥epoadas, de los cuales 260.00C son mayores de 70 aros. S a ello se suman 108
coreanos Jue viven en terceos paises la cifra asciende a 10 millones, Por elo. mas
gue una cuestion politica, se frate de un problema humanitar o,

# “Surrmary o Frobkans of senoeated omiss” an wwe kama et

e — ﬁ
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Numero de miembres de familias separadas de la primera generacion

Edad Niome
Hosa 60 anos

En &l ono 2000 e anardiron tras rencueartrns da familias separadas. Se
intercambiaion. para tal efecte, grupos de 100 o 200 personas de cada ado Ello
pamitic poner en conmacto a mas ce un miliar de parientes del Sur y det Norte. Los
clos primaras encuantios se dasarrollaron entre 2l 15 v el 18 de agosta, y entre ol 30
noviembre y el 2 de Diciembre del 2000, El teicerc tuvo lugar entre el 26 y el 28 de
Febrero del 2001%,

Sinembargo, aungque esto ha signficado un ovance, los encuantios &1an
restringidos a reuniones de dos heras, con conwversaciones limitadas a temas
stiparfic olas y con limites finonclarms: aspects que segln el goblerme surcoreano
se espe’a mejorar en futuros ocasicnes. También se ha avanzado en temas fales
como €l Infercambio de corespordencia, la confirmac on de drecciones, la
ubicacian v o cartificacidn de muertes, entre ofros.

M tpek's Effors of tesciuing the Sioe of Scparaied Fomias” s mivwunkoisa 9o At
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E. Bpanién de los Intercambics socio-culturales

Son inteicarnrbios amigabies para promove- el entendimiento enfre las das
Coreas. Se har promovids interccmbios en diferentes sectores, tales como 1a
invastigneinn facnaldgea, Ias depores v el arte.

En & campo deportivo, un resultade desacado fue la paricipacion conjunta
fe Coreo del Norle y dal Sir &n los . luagos Olimpicos da Sydnay en los cuales la
delegacidon coreana estuvo representcda por una sola bandera que mostraba un
mapa de Io perinsula en azul con fenco blarco.

F Incremento de ko ayuda alimentatia o Sorea del Norte

La escasez de alimentos er. Corea cel Norte ha sensibiizodo al mundo, lo cual
sirvié par movi izar io ayada internacienal. nrincipamanta da Estadaos Unidos v
lapén. Con respacto ala ayuda proveniente de Corea de Sur, que tamblén se ha
ncrementado, ha tendo como proposto resolvar el problema inmediato, pem
tombién contribuie an o hasquada de salucionas alargo plozo, fus incluyen el ervio
de fertilzantes y ayudas paa mejerar i productiidac agricoic,

poyointe'nacona

Estados Unidos, Japon, China y Rusia han agoyado le poltica del presidents
£im Dae-Jung aooyo gue $2 ha hecio maniiiesto asi:

+  Estados Unides. Durante e admin stacicn Clinton. Corea dz Sur hakia lograds
asstencia econdmica y la cenfiainza por parte del elecutivo y el Congress

310
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estadounidenses pora su golitica, El gobierno de Bush reiterd este apoyo
wofirnacks con vista del secretaric de Esade Colin Powell a Sedl enjulic do
2001.Sin ermbargo de acuerds con las evaluaciones de algunas analistas,
existe la positilidad de que la politica radical de la nueva administracian
astadm inidensa hacia Coraa da Nore puede poner an pelgro Ia relaciones
interccreanas, Estados Unides, segin declaiacicnes de Fowell, *apovya la
sunshinz Policy y & mejoramiento de relacionss con Zorea del Norta™,
Japén Duranve la visita del prasidenta Kim a Japdn an octubre do 1708,
acordd con el Primar Ministro de ese pais buscar un mayor compromiss hacia
Corea de Nore y promover urainstenciao corsultiva multilaieral 2are discutir
vias hacia la poz, la establlidad v la grosperided en Ic ragién. La posizidn de
Jopon aboa por €l establecim ento oe una dissusion celos csuntos regionales
de seis vias, que incluye a las dos Coregs, Estedcs Unidos Japdn, China y
Rusia Estos mismos puntos. fuaron nuevamente alirmadaos durante la visita
de Cohuchi a Sedl entre el 17 y el 21 de marzo de 1993,

China: En visita del primero de novierbre de 1999 a China. 2l Presidente Kim
coincid & con su homélago Jiang Zemin en la nocesided de alcanzer la paz
y fa prosperndad en la ‘egion, comoe también sobre ki unifcacion pacifca
de o peninsua de Coreo. El presidente Jiang dio su explicito apcyo a la
Sunshine Policy y ercomid los resiantes desarrolios, que ircluyen elinfercambio
de persoras civiles Ambos fideres estuvieron de acusrdo en reqlizar esfuerzos
concertados para utilizar un mecanismo de conversaciones con la Inferenaidn
de cuare nacioneas: las dos Coreas, China y Estadas Unidos,

Rusic. En el cemuricaco conjunto suscrito por los presidentes <im v Yel'sin
durante la visita de Estcdo del primeio a Moscd, realizeda entre el 27 y el 30
de mrayo de 1999, o reafirmo of apoyo ruso a la poltica de Corea del Sur
hacio la del Norte, que fue seguida por el comprom so de Yeltsn de hacer
una “ontibucion consiructiva® a la Sunshine Folicy Er esta forma se culmind
el endcsc fincl de los cuatro poderes {(yva lo hakian dado Estados Unidos,
Japon vy Ching) a la palitica de weconclliccior:

" TAaaE cocus durmhunm FObey SN wvw DD com

¥ e g oo Jug Govammant: The Sunshine Petcy [ 206-205
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V. Presente y fulurc de la Sunshine Policy

El Inicio del 2001 significd, para la politica del Sunshing, la entrada a una etapa
de cuestionamientos y debilifamiento de su Imagen, asi come la oportunidod mas
prometedora para poner fin a la estructura de Guerra Frio, que adn persiste en la
peninsula. Los confactos se suspendieron oficialmente en marzo, con el aplazamiento
del Quinto Encuentro Inter-ministerial v los didlogos de la Cruz Roja sobre asuntos
hurmanitarios. El enfriamiento del proceso se debid, principalmente, al cambio de
administracién en Estados Unidos y a la reorientacion de su politica de seguridad.
Ademas, contribuyeron el surgimiento de criticas en Corea del Sur con respecto a
la efectividad de la politica y la incertidumbre que alin existe con respecto a la
posicion de Corea del Norte.

Una vez George W. Bush se posesiond como Presidente estadounidense, ordend
una revision de la politica hacia Pyongyang y un andlisis de los didlogos adelontados
con Corea del Norte durante la administraciéon Clinton. La posibilidad de una
radicalizacion de la politica estadounidense hacia ese pais puso o tambalear la
politica del Sunshine, por ternores norcoreanos a un cambio sustancial del contexto
pelitico y de seguridad en el que se habian venido desarrollando los didglogos. Por
su parte, Corea del Sur accedid al congelamiento de contactos para no arriesgar
la cooperacion de los Estados Unidos y por evitar una posible desestabilizaciéon de
la situacion en general®, Segun Chung Oknim, investigador del Sejong Institute, "con
esto quedo demostrado que el papel del 1os kstados Unidos es la variable externa
mas importante en la implementacion de la politica del Sunshing">,

¥ *Powed Dacks Sunshine Poloy” an www HOE cor
" Chung Oknim, “Outiook for Bush ASminEtrahon’s Norh Koren Policy,” Katea Fosus, Marzo/Abdi 2001, D65,
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La gran incdgnita es cdmo serd la politica americana hacia Corea del Norte
en el futuro. Segun andlistas, como el ya mencionado Chung, ésta fluctuard entre
posiciones radicales y conciliatorias con cierta indeterminacion. Lo Unico cierto es
que la administracion Bush serd enfatica con respecto a la efectividad de la politica
en términos de reciprocidad.

Después de los ataques terroristas a los Estados Unidos, del 11 de septiembre
del 2001, y del inicic de la campana mundial anti-terrorista, no es clara la posicién
de Estados Unidos con respecto a Corea del Norte en este tema. Es posible que
aste ultimo persiga consolidar una imagen de pais no agresivo y mantener asi la
cooperacion americana. Corea del Sur, por su parte, ha expresado que la Sunshine
Policy permanecera intacta y en adicidn contribuird para que Corea del Norte
firme una declaracién anti-terrorista demosirando su sentida de responsabilidad vy
pais en busqueda de la paz:

B. La Cuestion del Programa de Misiles y las Armas Nucleares

Le resolucion de la cuestion de las armas nucleares y misiles siempre ha sido
un tema delicado, que afecta no solo las relaciones inter-coreanas, sino también
a las de este pais con los demds poderes en la region, en especial con Estados
Unidos

En 1993, la Agencia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) ordend una
Inspeccion especial en Corea del Norte, debido al temor de una posible construccion
secrefa de bombas nucleares. Como reaccion a esta accidn, este pals se retird del
Tratado de No Proliferacian (TNP), lo que origind una gran tension en la peninsula.
Bajo resolucion del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, Estados Unidos
empezd a negoclar con Corea del Norte, pero el infento fracasd debido a su
negacion de dejar inspeccionar sus siete plantas nucleares,

¥ *Talks rastart staled sconcliation betwaen Komrmos ™ en www.konea net
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En 1994, después de la visita del ex-presidente Jimmy Carter a Corea del Norte,
se logrd reanudar los didlogos. En este contexto, ambos paises firmaron el "Acuerdo
de Génova', por el cual Corea del Norte convino congelar su programa nuclear
(sin hacer mencion concreta al de misiles), a cambio de dos reactores nucleares
de agua liviang, provisidn de petrdleo durante su construccian y aligeramiento de
las sanciones econdmicas en su contra.s Con esto se pretendia que el plutonio
generado por los reactores no fuera usado por Corea del Norte con propdsitos
bélicos, Sin embargo el acuerdo fue ineficaz debido a que el presidente Clinton
enfrentd oposicion en el Congreso estadounidense y ne pudo avanzar en lo que
habia pactado, a lo que Corea del Norte reaccioné emprendiendo el desarrolio
de su programac de misiles de mediano y largo alcance

En 1998 se pretendid iniciar el periodo de prueba de oz misiles norcoreanos.
Estados Unidos respondic con la visita del secretario de defensa, Willlam Perry,
Pyongyang para negociar un acuerdo que incluyera tanto misiles, como armas
nucleares. Como resultado de la visita se dio el acuerdo de septiembre 17 de 1999,
por el cual Estadaos Unidos logrd la moratoria de la prueba de misiles norcoreanos=,
a cambio de dligerar las sanciones economicas en contra de Corea del Norte,

Nuevamente Estados Unidos no consigui@ disminuir Ias sanciones, nl logrd
concretar el tema de los reactores de agua liviang, debido a la preferencia de Ia
mayoria republicana por la construccion de plantas termoeléciricas no nuclearess,
Esta situacion la ha aprovechado Corea del Norte para aumentar su capocidad
de negociacion en cuanto a cooperacion econdmica y alimentaria por parte de
Washingtone«,

4 The Kim Das Jung Gevammant: The Sunshine Policy, p.171-174

Toepodang, midles de largo cicance con capackiod do lkgar a Hawall o Aloska v Nodong, misies e madicno oeencs con
capacidaad cGa Iagar o las bases amenconas en Jopon

8 Chung Cknim, “op. ¢it N

& Seling 5. Haerkaon, op, ¢, P63
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Cuando la nueva administracion de los Estados Unidos expresd su intencion
de construlr un sistema de misiles antibalisticos (ABM) dentro de su iniciativa del
National Misil Defense (NMD), se generd de nuevo tension en la peninsula,. Dentro
de este contexto, es mucho mds dificll convencer a Corea del Norte de renunciar
a su programa de misiles. Aunque Estados Unidos tiene la intencién de dialogar con
Corea del Norte, el gobierno de Kim Jong Il acusa al pais americano de buscar una
dominacién global«,

C. Surgimiento de posiciones infernas encontradas

Tanto en Corea del Norte como en la del Sur, se empezaron a gestar criticas
con respecto ala Sunshine Policy. En Corea del Norte se ha venido presentado una
lucha de poderes, en la que se enfrenta un grupo que apoya el acercamiento con
cautela a Cerea del Sur, a ofro que rechaza del todo la idea. Para este Ultimo, el
inicio de la administracion republicana era la mejor oportunidad para cerrar Ias
puertas al pais del sur+. Por su parte, en Corea del Sur la euforia y el entusiosmo
causados por lo Cumbre inter-coreana, se han apaciguado v la politica del Sunshine
ha empezado a recibir "'montanas” de criticas. Se le reprocha al presidente Kim una
acfitud demasiodo generosa con el Norte, La oposicion y los conservadores expresan
que los acuerdos y avances logrados con el norte han sido improductivos, porque
este pais los ignora. Como lo expresa el Profesor Yeon Ha-cheong de la Universidad
de Myongg] "Las dos Coreas han convenido muchos programas pero simplemente
el norte no los sigue.”

En ofras palabras, la politica ha sido acusada de ser un mecanismo usado por
Corea del Norte para obfener ayuda, como alimentos y electricidad, sin que muestre
verdaderos avances en los proyectos ya pactados, como el tren Inter-coreano-,

" BELLD, Waden.* The Missing Dimengon In Kim Das Junig’s Surshine Policy” £acus on tha Slobat Sauth, Abdl 2000
¥ MEINARDUS, Ronald. “The Fututs of the Surshing Policy” an cireatimes
Y iGis restart stdlled raconciliation between Koecs”, enh www lorea
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D.apesicin de Cora dei Norte

Lo “‘alta de transparencla en Ics precesos internos y la dificuitad poia accecer
a fusnTes NOICCreanas, No permite contar con elementos de uicko de gian detale,
Sin emborgo. a continuacicn se intentard dar una aprodmacitn con bose en hientes
externas.

En Corea del Norte s2 ve una actitud diferente a la dal pasado. pesa n que
aun manfiene una postura recelosa, No obstante, s ha dado cuenta de sus
imicciongs ¥ N asumide unac pescior mas practica. kst 10 na demaostrado con
la Infroducclon de alaunas reformas en s régimen v 10s acercamientos con Corea
del Sur,

Lo mas notarlo de sus reformas 1us la militarizacion en la formulacion de la
poliica econdmica; dejando atrds eldarrinio tecnocrata. Ademas, esmuy importarte
u Irtroduccion gel cencepto de propledad con ias organizaciones cospeiativas.
Se incluyeror también conceptos cawes de o economia de mercedo como el de
costes, precios, ganancios, utilizacién de la ley del vakor e ncentivos ¢ la
produciviuond=,

Sin embango, adn falle macho para que se dé una reforma genulna 2n ese
Pais” y Muchos analisias lfman gue o inolivo ecl de u pasicon acluol norcorsana
es lograrla ayuda econdmica v humanitaria de Estados Unidss, Japdn y Coea del
Sur.

Un gran cuestionamiento gira en 1omo a queé pasara conlc Poliica del Sunshine
cuando legue ia nueva administracidn a Corea del Sur AN No S5t claro GuiSnss

F The Kim Dos Jur) Gove runent The Surshme Policy.p 74

Y Chung Chong Wook op.ctt o3
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seran los carndidalos vy en consscuenclc, fampoco su posicion con respecto al
Norte. El gobierno del presidente Kim 2xpira en menos de ano y medio y ain fakkan
muchas 1orecs por resclver;

v Cooperacion econdémica. Parg incrementar |2 cooperacion econdmica ain
se debs mgoraria infraestuctua en el Norte: vias enrestres, pueraos y sisternas
de corunicocion. Tamien se deben 1omar medkias espechicas parc superar
las imgrecidones legales e insttucionales en la proteccion a las inversiones,
la dotle tributacion y ics mecanismcs pera Ic resolucion de conflictos
LU Zikakes.

» Los intercambics socioculturcles, Se debe uperar un posible caos social,
mdiunie jo imylerneniacion de un prograima grodud para gque ninguna de
I dos coreas se sisrta amenazada. Es mportantes, asimismo, que Coreadel
Norte no utiice este fipo de indercambics en pro de benefizios ecorémicos.

+ Elenc.uentro de famlilias separadas. Es primordial minimrizar ©s procesos
administratvos, Incremerntar la ayuda finarciera y mejorar la asistencia vy
supenvistan de reuniones relacionadas con us aclividades de ainpresas
piivacas, lgualmerte, es necesario promociona: los esfuerzos extra
gubernamentalzs como ki imolementecion de agencias de localizacién y
CONUNCQUIO | der eslas familios via inle el

+  Aspectos Saclaes. Se debe recuperar la [dentidad nacional y superar la
ivisidn culturdl expeirnentado durante Os 50 afnus. Al misig e oo se detow

tograr una cooperacion gobierno - sodedad civil para dar legitimidad a la
politica de unificacidn™.

¥ e ¥ Doe Jung Govaimment: e Surshine Racy, o 253

>
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Vi. La polilica del Sunshine y ofros actores

Corea del Sur puede tener una vision de las experiencias de unificacién
pasadas, para asi analizar posibles consecuencias economicas politicas y sociales
de la suya propia, Procesos de infercambio y cooperacion, como el caso de China
y Taiwan, o de unificacién nacional de paises divididos, como Alemania, Vietham
y Yemen, dejan lecciones claras para implementar aciertos y no caer en ernores ya
cometidos,

De lc experiencia de China y Taiwdn es importante resaltar los buenos resuttados
que frae parc un procese de integracién separar o econémico de lo politico. A
pesar de su confrontacion, China y Taiwén han generado unc atmaésfera que relaja
tensiones y mejora as relaciones mediante el incremento de la interdependencia
econdmica,

En cuanto al caso aleman, a pesar de la satisfaccion y orgullo generado por
la unificccion, el proceso también produjo efectos colaterales negativos. La Unificacion
fue posible después de la caida del muro de Berlin, en Noviembre 9 de 1989, mediante
un tratado donde Alemania Occidental y Oriental se fundieron en un solo Estado®,
Las ensenanzas que dejo la unificacion alemana, para un eventual futuro proceso
coreano fueron:

* Daodas las grandes diferencias econdmicos entre los dos paises, es importante
intensificar Ia cooperacion econdmica con anterioridad a la unificacion,
para asi disminuir los costos del proceso.

* Es mejor un proceso gradual para evitar conflictas sociales y facllitar
intercambios y cooperacion.

* The Kim Doe Jung Government: The Sunshine Policy, p,218.
" JRomna op.cit pd




OASIS /O

* Esimportante cumplir requerimientos Institucionales de ambas partes para
afrontar el proceso y los efectos de la unificacion, vy

*  Son necesarnos programas de educacion para asumir la unificacién y promover
al sentido de unidad nacional,

De una unificacion forzosa, como fue el caso de Vietnam®, se aprendid que
de un proceso asi solo quedan victimas y perdedores. Afecta no sélo el sistema
politico, sino también genera un gran caocs y confusion en 1o sociedad. Del proceso
vietnamita se puede rescatar lo siguiente:

* Todo proceso de unificacion debe conducir a restaurar la identidad nacional,
* Deben promacionarse los valores democraticos.
* Ademdas el proceso debe darse gradualmente.

En Yemen™ se cbservd una unificacion abrupta, sin preparacion, sin consenso
nacional y sin reconocimiento mutuo de los partes. De su experiencia se puede
aprender que:

* Es necesario saber codmo financiar el preceso de unificacién.

* Se deben implementar programas de unificacion de identidad.
* Es conveniente contar con el interés popular y

* Esimporiante el apoyo de las naciones amigas”,

Y Vistnom =2 aivich) on 1954, Gespuss da su Independancia de Francla Tras ia Guera de Vietnom, gonodo por =i Norta, 98 levd
0 cabe una unficacsn forrosa y obrupta mpaoniendo al egimen ociaita e el Sur

Yarman fue dvictdo e dos durante el ragimen brifdnico de 1882 o 1914, Dosoudy ca st Indepandancia se formé un Estado
ukamica an el Norte ds corte caplitalista ¥ un Estado dermocritico en el Sur con onenfockonas seclalEios, Bojo hickaive delas
1esDaCivas parres, Yermen gl NOre y del Sur micicion 8l proceso da unificacion o froves de Goudraks intergubarmomentales
parm ko cancluyaron o frtwis de una guera en 1994, en la gue sl norte mowso s hegemonio

¥ The Kim Dae Jung Sovenmant: The Surshine Pollcy, 209235 of pasim

Lt |

 B.Elpopel de los cuatm poderes en el

La llamada comunidad internacional estd de acuerdo en a necesidad del
estcolecmiento de una paz estable en 1 peninsula, pere aun buena parte del
proceso depende de los cuatro poderes de laregion: Estados Uridos, Chira. Rusia
y Japdn, "cuyos Ineresas y actitud golitica frente al tema afectaran sin duda la
CUesten Je IC unificaeidn coreana’™.

+  Estados Unides. La pelitica exiarior surcoreana estd aln significativamente

Infuenclaga por actares Ceopolllicos, reconaclenda a ESIaaos Unidios Como
el mas influyente de elics. Para Estadas Unidos, Cerea posee una gian
Importancia en k region, deteiminada por su ubicacion geo-eshratégicaen
1e'minos de seguridad. Esta se veria reaizada con Ia unificacian, pues
compartiia fronteras con China Rusia v Japon®.
Segun el analista Walden Bello, una posble unificacién afectaria a Estados
Uridos, puesto gue su pretencia miltar €n 1Q peninsula se veria cuestionada.
Enla actualidad, 2sta encuentra justifcacidn en la irestabilidod de la peninsula,
pero este aigurrentc se esfumaria con la recondiliacian da los dos oaises y
el gragual camiio de percepcion que tendrfan 1os suicoreanos del ider del
Norte ¥im Jong-I. que pasaria de ser un "désoota® a un "hermano creyerita"
er la politica de unificacion y paz.

La desaparicion de este agumentoira totalmente en contrma de la estrategia
militar americana, taste regional como global, pues, segin el Penagono,
s hopas shuadas e Couiga se necesilan ahoa inds que nunca gpara dar
astabiliiad al Norte de Asia. Es por eilo que Estados Unidas aboga sor una
formula "2+2" durante el proceso de unificacion”, De esa manera el acuerdo
de poz entre las dos Coreas sstaria gamtizoda por Washinglorn v Besjingg y
el mantenimienta de fropas podria |ustificarse como mecanismo de
mantenimiento de la poz y estabilidad.

Fecling Wong. “Jonmng 3 MaOjc) Powars 1o the Sathus Suo: Oiina’s Vews and Policy an Kdredn Raunficotion™ Pocific Atais.
THe 19990567

Nicholas Ebaistadt "Con he two Koeos Da One” Fuesign Als. Winlee 1992-3993:

Wazan 88, op-cit

LILOG LM, CR.CIL ) |
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China. Oficialmente respalda los negociaciones qus pemitiran Ia sstabilizacién
ae 1a peninsula y su eventual unificacion«, Sin eMbargo, cnalistas comao Fel
Lng Wang expresan que Beijng claramente prefiere el balance de poder
actud.

Chincise enciantra en una posician ombivalenta cnn respecto a b unficocicn
Por ur lado, una Corea unificada puece generar estabilidad en laregion y
cdemas eiminar la presencia politiza y militar de actcres exterros. Asimismao,
una Corea mas fuere senviria como fueza de contrapaso a Japdn en ol Esta
ce Asa, con le que se consolidana la estructura multipolar deseada pot
Belling . Pcr ofro laco, para Chinc es Inclerfo el futuro de la allanza entre
Corea deiSur y los Estodos Unidos y feme una eventual alianza entre Corea
unificada y este pcis, Es por ello que Zhina, mas ald de uno unificacion
rapida, apuesta por el mantenimiznto del status guo o, en su defecto, por
una unificacion "pazifica y gradual" donde pueda compartir con los ofros
poderes la determiracion de futura de la peninsulo:,

Japdn, Oficiaimante apoys el sroceso de unificocion de ki peninsula “primers
por que #s un desso de o poblacidn coreana y segundc por que se
consclidaria un pais demaocratico, con un mercado que ne solo estabilizario
I 1eOn, snw gue Tunmibssn seria un buen mercado con quign negocia” «,

Sin embargo, "una Cored unificada econdmice y millitarments mas fuerte
gue Herne un odio hislorco en contra de la ncclon joponesa podia amenazal
la sequridad del peis nipdn™. Ademds, la competencia econdomica en Ic
region se haria mas intersa, pues seria posible que Corea se convitiera er
LNQ de 1as CINCo MAayoras economIas del mundo, consttuyendose er ur
rueva pocer regional con influencia global, aran competencio para Japdn

B »A\ R
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Rusia, El presidente Viadimir Putin prefiere no dejar a Estadoes Unidos con &l
monopolo de la influencia en &! Norte de Asia y en la peninsula. Putin reafirmé
el interés de Rusia en el mejoramiento de los relaciones infer-coreanas y estd
a favor de un frente multiiateral para la negociaciéon de la unificacién, que
incluya a las dos Coreas, China, Rusia, Japoén vy Estados Unidos,

Este pais estd especialmente interesado en la reconexidon del tren inter
coreano con el tfransiberione, pues esto daria un empuje a su debllitada
economia. Ademds, ve con buenos 0jos una Corea unificada, pues podria
ser un buen mercado con el cual hacer negocios.

Para concluir se puede decir gue los acontecimientos que sucedieron a ia

Cumbre inter-gubernaomental de 2000, han demostrado que la unificacidon coreana
no es un proceso consolidado, lo cual hace esperar que los desarrollos futuros estén
sujetos a alfibgjos. A pesar de esto, la Sunshine Policy ha mostrado sus bondades
para acercar a Corea del Norte y Corea del Sur, que parecian ireconciliables. Esto
permite esperar que se sostenga como fundamento y soporte de futuros desarrollos.

' ARDMING, ot PO

* JRBamend oot p 3

Fer-ling VWong co cit.n 176

Fai-Ling Wong. o0.cit-0.178 * Lee Invho, “Yoke o New look at Putin’s Russa* Korsc |
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COREA DEL SUR«

COREA DEL NORTE=*

de Coreo

479 milo (Julio 2001 est.).

Cc:p'rto - onﬂgvong
.oreanos, peguena minoria ching,
f 2 Fuema de ttabajo 9 6 mullones

Budlismo, Cristianismo, Ch'ondogyo,
cibe Chamanismo . Actividades religiosas
Republica auténomas no han existido desde
= 1945,

Partidos Politicos: Gran Partido Nacicnal, Partido Parﬂdos Politico: Porﬂdo de Ios Trabcjcdores Coreono

Democratico Milenium, Unidad Liberal

Demécrato = Crecimlomodol PIB: -3%(2000 esf)
20(!) 8. 8%,2(!)1 esf 27% Expom:ciones. 520 mlllones de délores(l Q9% est)

175 8 bluones de délares Pﬂnclpuos socloc comerciales: Jchn (,oreo del Sur China, Rusia

dortaciones. ‘ € y Alemania
Principales socios comerciales: Estodos Unados. J,cpbn, Unlén Europeq, ON NC

ASEAN y Medio Oriente.

: o 't The Warkd Factthaok, North Karea, en wivw.cic gay
“ The Warky FQCIBOOK SEUM Karea an w7 oy

e = e B




Libros y publicaciones

« "A monumental Step Forword", Korea Now, Jurio 17 2000.

« CHUNG, Oknirn, "Outiack for Bus Admnistration’s North Korea Policy," Koreo Foous,
Marzo/Abril 201

* FEI-LING. Wang. "Jcining the Majar Powers for -he Status Guo: China's Views and
Policy on <o"ean Reunitcation® Facific Affairs, Enero 1969,

« ROMNA. J. Korean Unification: Irur irent or llesionnng: An Ascilysis in interKomean

veaotiotions, Tesls no pibliccda del Deporomemo de Clercso Hchﬂcc Y GOblean
Unuversudoc lorcuate Ui lella.

* PARK Jong Chut. "Challenges and ooportumie< for the two Koreas ofter thie Summit
Meeting: Climate, Frocess and task®. | urned for East Asla Affairs, Otono/ Inviernc
2000,

¢ RIARTE. SAMANMIEGO. ESOPO. LA FONTAINF. it maiorss 40 ke Modrid \M F Foitores,
S.L 1995,

* KAN,Sung-yoc, "Need tor Reliet in Inter-Koean Talks", Koraa Foous, Septiembre/
Octubre 2000.

* KIM, Dae-Jung Mi vida, ml camino: Autotiografia del Pesidente de [ Repuibli
de Coreq, 2001 ed Madrnd: editoncl espasa Calpe. S.A, 2000

* Korean Information Service."A window or Korea 2000" CD ROM.

* IN-HO. Lee "Tcke a New ook a® Patin’s Russia" Koraa Focus Marzo/Abrll 2001,

* Ministeno pCraia UNMNCACIon de Comeq, |at of ine -5 Azcord , Saul, June |5, 2000,
en Korea Now Junio 2000,

« EBERSTADT, Wicholas. "Can the twe Koreas be Onz". Fore gn Afairs, Winter 1992

F93.

* PAIK Jin-hyun, 'New Concept of Enfiagement Policy towcrd Notht Kored', Karea
Focus, Enerc /Febrero 2000.

* KM, Sarmuel §."Surviving through High Hopes ¢f Summit Diplomacy”, Aslar Survey,
Enero/Febrero 2001,

15 /01

* HARRISON, Seling S."Time to leave Koreq," Foreign Affairs, Marzo/Abril 2001,
* "The Formula for National Recenciliation and Democratic Unification®, Declaracion
lel Presidente Chun Doo Hwan, Enero 22 1982,

* The Kim Dae Jung Govemrment: The Sunshine Policy, 1999 ed. Seoul; The Society for
Northeast Asian Peace Studies, 1999,

* YONG-CHOOL Ha."A summit and search for New Institutional identity", Asican Survey,
Enero/Febrero 2001.
* BELLO, Walden, "The Missing Dimension in Kim Dae Jung’s Sunshine Policy" Foous
on the Global Scuth, Abril 2000.

* COHEN, Warren . "Compromised in Kored", For=ian Afalrs. Mayo/Junio 1997,

Articulos en Intermnei

* "Analysis of the outcome of the Inter Korean Summit Talks', en www korea net
« "Euphoria affer the Summit® en www korea.net
* "Inter Korea exchange and Cooperation" en www. korecscope. org
* KOH YL, Hwan "Unificaction policies of two Koreas and outlook for unity" en
. kE.or kr fKoreaFocus/Koreaq,
* "Koreas put family reunions, railway links back on track" en www korea net.
* "Long road to reunification" en www aLiramoney. com,
* "Powelll backs Sunshine Policy" en www. bhe.com
* "Progress Report on South-North Relations" en www.unikorea.go kr
* "Rok’s Efforts at resolving the Issue of Separated Families" en www.unlkorea.go kr
* MEINARDUS, Ronald. "The Future of the Sunshine Policy" en
D/ /www koreatimeas.co ki
* "Seoul’s Fundamental Concept of Unification” en www koreascopd.org.
« "Summary of Problems of separated families” en www korea net
* "Talks restart stalled reconciliation between Koreas" en www korea.net,
* "The North Korea Policy for Kim Dae Jung Administration”, en www.unikorea go.kr,



) O

« "he Sauth North Joint Declaration Andlysis and Prospacts’ en www Ko net
« The Weorld “actboolk Morh Koraa, en «

Sthios &n Intenal

« Fast Asion Raview an

+ Vantage Point en www koreascope org

« Koreainstitute for National Unification en www ki

« Daclamnclionas v comunicodes an o m b ler

» Casa ozul www blushouse g

* Ministerio de Finanzas y Economia www mole .o ki

» Ministerio de Defensn Neclonnl

Ministerio de Informacidn y Comunicacion wwwimlc 3o ko
» Frenso www. koreatimes ki




RAZA, REPARACIONES: IMPLICACIONES DE
LA CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA EL
RACISMO, LA XENOFCBIA Y FORMAS
ANZXAS DE INTOLERANCIA




La discriminacion racial es un hecho: imagenes violentas de rechazo son
todavia comunes en los medios masivos de comunicacion. La Conferencla Mundial
contra el racismo, la discriminacion, la xenofobia y formas cnexas de infolerancia
en Durban, Sudéfrico, fue una oportunidad mds que tuvieron las comunidades
afficanas y afroamericanas para debatlr los complejos esquemas del discurso de
la “raza”, que han marginadoe al "afro"' de los escenarios publicos locales, nacionales
€ internacionales.

Redlizade entre el 31 de Agosto vy el 7 de septiembre de 2001 bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, la conferencla de Durban tenia como objetivo atacaor al
racismo y sus repercusiones, comao la xenofokia vy la intolerancla. Esta reunién fue
precedida por la conferencia de Ginebra (maya 2000), a su vez una prolongacion
de los encuentros reglonales preliminares organizados en Dakar para Africa, Teheran
para Asla, Sanfiage de Chile para América Latina y Estrastburgo para Europa. Estos
diferentes encuentros preparatorios evidencioron los divergentes puntos de vista
gue hay en el trema del racismo, Sin embargo, todos concuerdan en la necesidad
de pensar y buscar "reparacionas” a los danos ocurridos a las poblaciones que

fueron afectadas por la frata fransatiantica, la colonizacion y sus implicaciones de
marginalizacién social,

La dindmica de las "reparaciones” tiene dos objetivos, Por un lado, obtener
excusas publicas por la esclavitud, el colonialismo y la discriminacion, ademdas del
reconocimiento de estas practicas como crimenes contra la humanidad; en segundo
lugar, busca e compromiso de rehabilitar a las victimas de la esclavitud en sus
derechos, d fravés de la creacion de un fondo de compensacion ¢ un plan de
reqjuste econdmico para sus paises.

Bien se sabe que la idea de reclamar indemnizaciones no es nueva, Desde
hace décaodas. incluso siglos, diferentes voces se han elevado, sin que se haya
conseguido la movilzacién internacional. En el marco estatal, ciertas iniciativas y
los resultados que estas han alcanzado reposan sobre el principio del perjuicio
historico de la esclavitud. Como ejemplo se puede citar el discurso de los

' Los"afres® hace raterencic a koe aficancs contirerdcies v o lo ditspors aficana
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representantes negros de Guadalupe, a comienzos del siglo XX, y sus Intentos por
activar la "ideologia de la reparacion' en contra de la explotacion v la opresian’,
En Estados Unidos, la presion del movimiento afro-americano para los derechos
clviles de los anos 50 y 40 termind con la aplicacion de |a legisiacion sobre estos
derechos y los privilegios de la Affirmative Action (discriminacion positiva). Mas
recientemente, las constantes demandas de reformas legales de |os movimientos
soclales afro-colombianos han sido satisfechas en Colombia por ias disposiciones
de la Constitucion de 1991 y la ley 70 de 1993, que reconoce derechos especificos,
particularmente territoriales, a 1os offo-colombianos,

l. ;Qué quieren los afrodescendientes y los africanos?

Lo busqueda de la compensacion, frente a los perjuicios causados por la frata
de esclavos, parece estar ol orden del dia en muchos partes del mundo’, Esta causa
logra movilizar a los "de abajo”. asi como a los intelectuales v ios politicos, quienas
se han apropiado de Ia tematica déndole las formas y profundidades diferentes
qQue marcan sumemaoria soclial,

Tres ejernplos reclentes permiten evidenclar la amplitud del debate. El primero
lo constituye un proyecto de ley para &l reconocimiento de la frata y ia esclavitud

T Moam Lam Fouck Saepe. "Les s6CI0tas créoies des daparements foncob o Ameigoe of 18 i ssciowogh!a’ une Kbalsuss
raconnassoncs”, Botie Roger p, 151

Esta mosiiecoion intemocionnl 20 sostiane an cgunos hipdless {que quedan fodavia poe oofuntdzad 1) Pora kas diSsponas
ariaanat, ae candicionss reauandor paIt uNg rBciaomozion No esobon EunicaE o pear de o obalicion de ko asciovtiug.
Sguen buscordio B5pacics de reconociminnto gentra ce 1o ciferendan paises conde estan, <2) Paro |os africaros, eshén bajo
125 congicianamiantas el coloniclemo ekl hesta ios &fos 60 y dol rencoioniniEms aue |16 SIguil. <3) La avolLokin de o
sticig INternacional gué ha ralificods Nnomas en ia defickin de oF crimenss contia 1o Pumonicad. « 4) 105 antecedentas
Hethoe ot &n Inofana 63 correEansnian Jos JUoIoE 105 amensandcs <Joponasal anfrs ofroa., ) us hoy an dia offecan [usfificacionss
Morohes y poitns O ot ASCUIEoS DAOTUCKIoS O repecto,




como crimenes contra la humanidad: que el "Circulo Frantz Fanon”, a través de la
diputada sociclsta Christiane Taubira- Delannon, presentd desde las antillas francesas.
Taubira-Celannon precisa que su "(...) posicion es evidentemente (la) de declarar
aue es el deber de los Estados que se han enriquecido gracias a la esclavitud
aportar una compensacion a los que han sido empobrecidos por ella (...), que el
reconocimiento del crimen sea anadido a la condonacién de la deuda de los
paises africanas, latinoarmericancs, carlberios. La relvindicacién de la compensacion
debe incluir la de la redistribucion de los medios de produccion v de intercambio,
dentro de todas las naciones del caribe. Creemos igualmente urgente suprimir las
barreras sociales de ofra época que existen por ka persistencia del espiritu de castas'.

El seguncio ejlemplo se toma de los hechos cotidianos de los afroamericanos,
mas especificamente de 10s lideres de la Black Caucus que, representados por el
pastor demoécrata negro Jesse Jackson, justifican su reclamacion en las
Indemnizaciones concedidas a otres grupos raciales:  (...) los judios, los japoneses,
los mexicanos, hasta los indigenas, fodas esfas minorias han tenido derechos a
Indemnizaciones. Ahora es nuestro turno. América hizo fortuna con la esclavitud,
debe pagar (..)"

El discurso de los mavimientos saciales en Africa, el tercer ejemplo, confronta
la problematico de la compensacién con las dificuitades actuales v la explotacion
experimentada en el pasado. Mark Wimberg, vocero de Sangoco - la coordinacion
nacional de las mas de 400 ONG's sudafricanas - estima que Africa estd en su

' Lanccién de cnmen contra la humanidad as recente v medto det @itatuto del Mbusal milttar isternocional de Nuembeng
anesodo of ocuRion o2 Londss 031 8 de apodta de 1935 Tl articuln 6 del estaruto define los cimenes contia k3 humanksod
como "ol osesnato. la gxtamiraciin o reducidn en sscloiud la deporiocién y toda ot atto Inhumono comenido cona
10008 108 POREGIOras Clulkes onles 0 Sesuss de lo Quana. o persecucionss Do malives Palhces, rociaes o redgiosss cuondo
5106 0CI0E © parscLCiones Gue b hayan constifuido © no an urs viclacidn dal darecho Infamo el pait donde ha sida
DefpeEtaco. gue hoyo S cometidos O fooa case de Cimen Aentro da los compstanc os osl tinhunal® Esta detrician el
Crimen contio a humaricad, 1onm o cudes o6 raspoansables dal /egimean nas han ado Juzgedoe vy condenados e5ta muy
MO0 POF S COndaxto qus [eaceaid M eabocin,

Carcie Fronifonon, Section de Park « Led vctima: de |'esciavwags ont arot & répanation = UHumanits, 8 juin 1999, Ls 'Web de
FHUMGNItG mipe | Aetrw NUmants piresss (¢ ficutral /1000 190006, | 00204087 090-0A-G8- 0ad #4114

¥ Boulhet Alarandring « Les descendants o ssalaves damondsnt des complss «, Le Figare, 20 janves 2001, p. 3.
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derecho de pedir compensacion a los peises licos, ex colonzadores, sero precisa
que "axisen ans tinos da compansacian, as irdividuales v las esfructurale:. Existo,
por ejemplo, &l prosierra de la fierra; os negros que han perdido sus bienes deben
sef Indernnizados. La reparocion debe tomar la formc de apavoes a los Sstados
victimas de la trata o de I colonizaciing &n primer ugar cordenando la douda™

Estos ejemplos muestran la complejidad dz la cuestion de Ias reparaciones en
sus cimeansiones Iocales naciondes e Intemacionales. ¢ Coémo regarar los crimenes
y Ios Injusticias del pasado cuya cadena de raspensatilidardes as carn var mas
difici de discemir? ; Quiénes las deben soportcr? ;Los goblemos, los cudadancs o
lus empresos privadas beneficianos dal comercio de esclavas? ¢se debe pogar a
todes [os ofrodascendientes o solamente alos capaces de probar que sus ancesTes
eran esclavos? ¢ Bl dinero es suficiente para dismnulr ks desigualdades escardalosas:
el lusherederos de los colonoes y 10s descendientes de 105 esciavos? ,se debe
simpemente condonaria deuda de 1al o cual pais? ; Qué se puede sugerr?

Hay algunus elermanlos de respuestc que pueden evidanciarse dento de ia
dinGmica de represion experimertade por os aroamericancs y los africanos, Dentro
de su diversidad, los discurses africancs, bien sean del continente o de la didspora,
estan profuncomente marcades po' el =lio Je la expereicla de 1o conquista
europea, El encuentro de Ios mundos es e acentecimiento que cambid el sentdo
de la raza en turopa y de la relacion entie Afica v Euopa. Bl discurse de la raza
23 el eje zentral de construccién de una idenlidud er relccléon cor ~otra ™, sl se
entiende la roza como la copacicad humana de identificor diferencias. Sin embargo,
2l discurso de la raza, durante el periado de la llustracion europeq, hizo &nfasis en
Jna elacdn binaria del*yo" queimplod pona s legilinnwion la tunsformacton del
enguale y la interpretacion de los "hechos”, Bl periodo de Ia llustacién (siglos XVl
y XVl permite evidenciar como los discursos fomulados por ks diversas disciplings,
toorizan las practicas de expropiacién y explotacién en os fenilolius Cornyuistados
y luego colonizodcs.

Pormpey Faborne, « Las OGS suoohicor &3 @xgant des06dommansmants o e consness «. Lo Monda: D3 0R 0
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Vale la pena recordar que el discurso de la raza no opera, en principio, como
la tesis de un grupo particular contra ofro, sino que funciona como un instrumento
discursivo, es decir, un "bagaje de conocimiento” que, Instrumentalizado por disciplinas
como la economia o la politica. "achla" o se pone en practica. Sin embargo, las
consideracionss sobre 10§ contenidas de Ia nocion del otfro, en este caso el "afro”,
revelan la necesidad europea de buscar un esquema fuarta de representacion o
través de la oposicion (blanco/negro) para consolidar su legitimidad cultural,

Histaricamente, los cambios en las estructuras econdmicas en Eurcpa vy la
creciente confianza en la clencia y en &l paradigma de la secularzacion franstormaron
el esquema del presupuesto "los hombres por someter”. El énfasis fue puesto en los
experimentos y la observacion empirica, lo gue en la practica incrementd los vigjes
y los intercambios comerciales. El discurso sobre la humanidad de los pueblos no
europeos, durante el pericdo de la llustracion, suplantd el del *desconocido”, la
‘oscuridad” o lo "misterioso" del medicevo, para establecer nuevas formas de
comprension y dominacién a través del recurso discursivo de la Razén y el Progreso.

Por efio, cuando se analiza el discurso de 1os africanos y 10s afficanos-americanos,
se lo encuentra cargado de toda una Ira colectiva: pronunciodo tanto Individual
como colectivomente, insiste y exige compensacionss finoncieras. Pero retomando
€ Henri Curtis® "ninguna suma de dinero podra jomas garantizamos la libertad, la
justicla y la igualdad social, La anica forma de reparar nuestros sufrimientos es no
seguir de la misma manera, permitir que nuestros hijos vayan a la universidad y
brindaries la oportunidad de tener salud y vivir dignamente”

A partir de alli, el tema de las reparaciones sirve de vehiculo a dos Ideas
cenfrales, La primera es la de la culpabilidad, Legaimente, la culpablliidad no es
fransmisible, lo que conlleva a la gran pregunta de cémo responsabilizar a los
descendentes de los esclavistas que se han beneficiado de las riquezos politicas,
economicas e intelectuales de sus ancestros.

' Opincn de Hann Cury, entedsioco oor Saurrier NOIGENe, « Emonion et tensons a Harem « UHumanité, 31 oot 2007, L Wab
e
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Ademas, la Idea de unc indemnizacion financiera a los evantuales "beneficiarios
Indivduales” a3 minimizada, ¢l no excluda, puseto que tomaria el significado de Lno
transaccibn comercial,

Lo sagunda idea es que 1o cuestion de las leparacicnes contindia siendo
emirentemente polifica. La ampitud romada por la problemdtica impone saber sl
existe una verdadera volurtad de reparacién por parte de los antguos pales
‘asclovisics, los cuales han adoptado actitudes diversas, gque van desds ol mutismo
hasta el acto politico, posardo por el gesto simbélico.

Un claro glempla de mistismn sa dio @n I Camara da los Lores. en 1904, darde
el debate sobie lasreparaciones no fue seguido pol actos concretos. Por ofro lado,
sl remorcimiento expresade por el ex presddente de Estados Unidos, Bl Clinton, en
Iy lsla de Gorée (ugar de desembarmua de axninuns) duranta su gira-officana de
1998 fue, nl més nl menos, un acto simbolico. Un caso aparte es 2l dela adminshraddn
de su sucasor, Seoige V. Bush, gue no ha manifestado hasta ahora su Intencién de
Ir més alif oy cifarsncia da ciartos amrprasss multinacionales que han reconocdo
su responsabilidad y presentodo excuscs.

i, Las declaraciones de Durban, una leccion de cautela

Al ser interpeladas sobre la cuesiion de lareparacion, lcs delegaciones de los
paises occidentales a la conferencia de Durban no han cedido ni score la forma
ni sobre al centerido que esta debe tener. En al mundo acadantal han sico
establecidos consensos para reconocer, deplorar, lamentar y hasta condena- lo
que pasd. perc No para presentar "excusas’ y asdmir und esponsabilidad financiera,
Las cuestiones semanticas de las excusas scbre [ frata de esclavosy el colonialismo.
han puesto en cpesicion a los afficanos y 103 europeas. Para esos Ultimos, su princiaal
preccupacion reside en que Inclulr 1oles expresiones en o declaracion fina puede
tener Implicaciones financieras v, ademds, mofivar una serie de reclarmaciones de
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Toduos estos elernentos permiten oresegiar evoluciones inciertas, que podrian
rasumirse an tlo ne dicho de Durban®, comao 1o explica el editcrialista dal diatio
francés Le Monde: “El norte, que apenas se ha desplazadao (con delegacicnes de
rangas inferiores), murmura hacia &t sur sus iegimenes no son tan limpics come pera

todaos les pustios que har exparimentado Ic opresior de Europa, lo que los abligaria
a respende” a hechas imputasies o 1os colonizaciones que “a llevade a caboe. Por
sy parte, el ietiro de I delegacion de Estados Unidos: le evitd tener qua mediar en
esle debate, que posiblemente le Pudiera generado una serie inferminable de

persacuciones en su pafs ridpahitizarnns de nuastro pasado (esclovismo o esloniaismae). Y ol sur, en un sopio,
sugiere: su pasado (el mismo) no les autaiza o danos lecdones de moral pera
Los debates particularmente v olentos gue ha originado fa cuestién de las noy" !,

reparacinnas astan o o madida de las resulados dala Confeenca. Bl Acuerde de
Durban “reconcce que a esclavitud y er patticular ic trata transariéntica §,..)
consfituye un crimen confra kahuman dad y deba ser corsidaxada como ta”, Scbre dibllogratio
el Jelicado punto dz las "axcusns”. &l texto reama la sigiianta farmulacion: ®la
Cenferencia ancta que ciertos Estados han tormado lainiciativa de expresar lamentos

y remordimientos, © ds presentar excusas, v lama a todos s que no har cortribuido * Mam Lem FCUCK terge, “Lessocietes creoles des départements francais d"Americyue
a restanlecsr a dignidad de as victimas pam encentron monarms adaniiadas da et e falr esclovagiste: une iaborieuss reconnaissance" Rotte Rogar

hacerlc”. Entémmnos de programas de azcidn, la conferendia *reconace b necesidad + Cercle =raniz-Fanon, Section de Paris; « Les victimes de I'esclavage ont droit &
de porer @1 marcha programas pata el desarollo de las sociedades (africanas reporation », UHumanite, 8 juin 1999.Le Wab de I'Humanité

victimes de la astiavitud) y de o ddspora e el marco de unc nusva colabaracidn Mo/ vwwhumaonite, presse. fr/jotrmal/ 19991 GRQ-Nk/ 19830408 1GONNE.NR-CA4 himi
basada en =i espiritu de wlidaridad y respete mutuos™ ", * Bouilhet Alexandine, » Les descendants d’eszlaves demardent des comptes ,

Le Hgar, 20 janvier 200
» Pompey Fatienne, « Les ONG sud-aficaines adigent deas dédommagemearnts paur

{11, Un compendio de “lo no dicho” le continent », Le Monde, 08.08.01

* Saulnier Natacha, « Emotion et tensons a Harlern », LFumcenité,31 apit 2001, Le
Web de I'Humanité Hipn:/www. humanite, prasse r/loumalicur yimi

En resumar, pese a que la declaracion final de Durban reconoce la rzalidad * "Les principaux peoints de a declaration finae", La Mande, 10 septiembie 200]
de 10s crimenes Contra la humanidad, 1o p-eve obligaciones de reparacion, evita * "L’'échec de Durban™, Le Monde, 5 septieTibre 20U
cudadosamente presentar excusas en buena forma v limita generar motivaciones
en este senfido.

T MOTNOSE DOCISE DIUSIGIONE QUS. EN G DECATOCD © @ B ONGS. 50 10 MCkiton o kel e Fabe Ivado who polico rasisla
\ QONOGO0 hotis s Polestings
0% ox prinvcipen fepoinds A6 b daciarnton Snoe®, Le dcada 10 septamibe 2000

' achec oe Durton®. Le Monce, £ sapilissie 2001
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ANEXO: INDICADORES DEL DESEMPENO
ECONOMICO MUNDIAL
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