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A peasor de diversas informacioneas de prensa anteriores, Slmundo se sorprendio
albsalsr que, €nosu reunddn del 10 d= Juno del 2002, ka Ofcing dz Pollicu de Defernsg
del PentGgono (Defense Policy Board) recibid un informe que lleqd a las pagiras
de In prensa. Ino cle sus asasras, amplaeada i o Rond Corparmtion, Al francés
Lauren™ Muawiec, descrbld a Arablka Saudita com? un enamigo de 10s Estados
Unides, "con elementos activos a cada nivel de la cadena de Ternor, ., deside
planecdores hasta financistas, desde cltos mandos hasta simples soldados desde
idedlogos hasta dificentes carismatices”™. Recomendao drigir a la famiia saudiun
ultmdatum; dej=n de respaldar el terorismo o esparen la capua de sus yacimientos
de pehdlec y de sus inversiones finanderas en Estados Unides. Tanto el secretario
de Estaodo come el secretario de De“ensa se distanclaran posteriormente de este
infarmea; sin ambarga. la intervencién mostrd que habia dejade de sar ‘abd ia
discusion score la nauraleza del gue hasta anora hebia sido aliado de los Estados
Unidos 2n & MV edio Criente. Mas que gesto de rral humor o iniciativa intempestiva,
sa notcba que, despade del 11 de sestembre dal 2001, pocria abirirse campo una
evaluacion diferente de |as fuerzas existentes en esta parte del rrundo, tar estratégica
pcr la presencia de ia mayotia dz 12s reservas petoleras mundiales En Estados
Uridaos, ciorias fucrzos hetorogéroas  discutian si ka mejor politica para el futuro
censistia, como se habia procedide hagta anora, en respcldar el farafismo religiosa
mezciodo con la amoralidad totel y e desconocimiento de los mas elementales
derechos ds los principes de Arabia. Unos por valores éticos, ofnos po desconfial
del cortoplacismo, muchos empezat:an a pedir una revision de la actitud asumida
frente al primer producicr y exporradcr mundicl de petrdles ;Codmo entender &l
corntio?

El estudio de la 2olitica petrolara Fa mostrade una fuerte inclinacion hacia las
censideracion es de 1a geopolitica, pere squé es la gecopolitica?

Por su eftmologia, es la nscrpcién de ia politica (enendida er un sentidoe
ampliol en ka geogrcfia, el peto de &sta en os acontacimientos hunanos. Panama
as, ante todo, unistmo; pero en vez de unir dos tieras, ka del Norte vy 1o ded Sur paraece
mas blen destncdo g apximar los dos océanos de ohi laimportancia de su canal.
Bogoid esuna enpital de aceaso dificil. miejodin del mar v freapoda an una cordillera,
cuya pablacion durante varics siglos ne refiejo la diversidac de la pobiaciin de lo

que hoy es Colombia, ¢ Haord influide =¢a localizacién de la capital en su historka
politica?

En otro senfido, a parir del siglo XIX en Ihglaterra Alemana, Estadas Unidos, y
mucho tempo después er Améarica dal Sur, se han desarroilaco, scbre “odo entie
militares, teorios que daterminan el supuesto dastine de un pais a partir de u
inscripcion en la geografia: Inglatera e; una ista, el mar la protege v le crea ura
vecacion de poetencio maitima, Esta geopolitica opone. en particular, los destinos
maritinnos de clartos astados y ko desinos continentales, terrestras. de ofros: Alemania,
Rusia, China.,, _a geopolitica no s& bcsa solamente en la gsografia fisica siro
tamoién en la geografia humana. La homogeneldad, nunca total, de la pobacién
de nun pais canstihiio un foctor de patancia frente a la hetemgeneidad de ofres,
Esto condujo a aberrcntes ferios racistas sotre pureza de la rezaq, superoridad ce
la reza blanca, exterminio de oras razas que desembocarnn en [os crirenes nazis
an Alermania en ln primem mitad d&l sigho posodo o, en América Latina, en 2l
danvinismo social

ks, sobre 1odo, enla primera acepcion ce la geoaolitiza donde pretendemos
Inscribirnos. Una primera considaradon miiastta aue, aun ruc ndao Ins propiedades
del petrdleo ercn conecidas desde nuLcho fiempo atrds, solo afines del siglo XIX e
visiumibron sus patencialidades §, después de la Primera Guerra Mundial, s2 explotan
a fondo en und afianza de ko industria exractiva y de la industr a cntamotiz v Liega.
de 1o ovocion. Se ha hatladce, hasta ruestos dias, de estrategios tendientes
agesalentar oras fuentes de energla en parficulas a traves de politicas de precics.
El qupo de presion ea fuerte por su cardeter de oligopolio estruchiado entie
empresas de Gran Bretana y Estades Unidos, 2or su cepacded de penetracdn en
Ias esferas de gobkierno (el presente gotilerne de los kstados Unidos como prueka
casl cancaturesca de esta afrmasicn con el prasidente. =1 viceprasidente. Ia
responscble del Consejo Nocional de Seguridad... ), porlos altas ingresos que muchos
goblemos consiguen de 1a Comerckaizacion de los proguctos petroleros (ia
administracion Fastrana, con sus corstantes déficits, usé a Ecopetrol coma unao vaco
lechera para cus gastos presupuestaes y para financiar la guernra interna).

Para ser cornpleta, la gecaolffica deteria ser de |a ene-gia. Hoy se infegra g
ella, con localizaciones geoardficas diferentes, la industria del gas natural; existe
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ura eshategio subordnada de carban, por $u menor valor, par 3u diferenie geogrefia
gecgrafia ge a producc on y del ccnaumo. Tambidn se puaden mencionar ot'as
fuentes de noruraleza tar diferente como pueden ser la 272 o lo energia nuclear.

Un aspectc imporfante de Ia geopolitica energética es que se encuentra en
el corczdn de las dscutiones sobra confaminacidn y ds loe peligros para la
permanencia vy la calidad de la vido, con posiciones muy encontradas de los
actores.

Lo geopoftice podria ser tamzién desde este punte de vista de la
contaminacion en el mundo, de kas polificas conservacionstas, asi como en los sigos
XiX y XX lo fue del carbdn y del acare (de la siderurga) y hoy comenza a serlo del
agun dulce fanienda en cuanta sa ascaser o la dessrtificazion (el agua duice @s
un2 de los fac-cres que enfrenta alsrae, gran consumidor,a os estades arabes que
o 'odean y a kos palestinos).

I, Neservas y produc<ion

Lo geopolitica permite alaborar una visidon Infegrada de la preduczion, el
fransperte v el consumo del producto. 2 cunl sera determinada por ink astrytegos
de los diversos cctores, Para compraender mejor estas ditersncias miraremos, una
Qs ofra, Ia procuccon y e acondicionamiento (relinacion) el transporte (tfanto
marnfimoe ccma terrastre) v &l consumao.

Para excmnar o produccion se deben tener en cuenta tanto € estado de
IGs reservas SCmo I actudl exXTacceion v sus tencencias. Puede precisarse tambien,
sin entrar demasiado en cetalles técnices. que eister diferentes clases de petrélea.
no exactaments intercambiables, desde los livianos —los mas buscadoes para
gescling, Kelos=ro, ers, (Colombia preduce sobre tods Ivionos 10 gue le da un valor
mayor que 1o smole cantidad producida o exporada)l— haskalos pasacos —usados
sobre todo en laindustriay cuyo costo de refinacion es mayar (pesado s ka mayor
pcrte cel petrdleo venezolano),
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La industria introduce 1o distincion antre las resevas orobadas (seguras, gue
podrian ser extraidas s fuere necesaric) y las probables (eventuales pers qus, soo
parcinimants, astenderdn de la categoria de probables g la de probadas),

Aungue se giensa quz las técnicas de hoy deben haber permiticdo detectar
las principales 1ecervas mundiales que axisten, para tener un dats fidedigne en
cuanto n las pobables. no sticade 1o mismo con lat prasadas. E nivel de estas
ditimas cumenta |geramente cada ar o, Los estrategias de Ics empresas las llevan
a mantener er sacreto las prospecciones y sus resultados frentz a las demas
emprescs. a ios gablernns y a oting actaras Si bien podiio pensousa quie se controlan
mutuamenie las mayores e respetan y pocas veces entran en conflicto. En varias
ocasiones, ICs ugones de estos Ulfimos anos han fenido como efecto (efecio
buscadc pero. naturamenta. no as la Jnica razdn) hacer ~recar los resarvas o las
gue ya tienen acceso asegurado.

Er este anc 2002, las 'eservas Mundiaias alcanzarian, segun lo fendencic corocica
de la extraccor, para 40 anos. En 1979 3a calculoba aque alcanmshoy prrn 27 afes
lo que sgnifica que se agotarian en 2l 2006, Estas reservas conocidas estén
desiguaimente (epartidas: 59,3% de ellas esten situadas en el Medic Qriente (Golio
Pérsico vy aledanos), de las cuales la cuarta parte en la sola Arabic Saudita seguina
de fejos por Iraq los Erriratcs Arabes Uridos, Kuwat e Iran, América Central y del Sur
fendrian el 2.1% de 105 reservas, Africa el 7,3%; 103 pases de kK ex Lnion Sovietica,
el 6,.2%. Améico del Morte, el 6,1%; Asia oriental v del Sur y 21 Pacifico. el 4.2%: v
Eurana, €l 1.8%. Al itmo actual de extracdon, el perdleo duraria 97 ancs en el Medo
Orlenle, donde 501 mayores 1as resernvas; Nasia uros 12 anos en 1os kstados Unidaes:
38 ahos en América centraly de Sur; 28 afos en Africa; v 20 en ko ex Unidn Soviéticao.
una ficcion como entidad’

El pelrOlee o5 un recerso no Nimitado vy 30N mUuchos 10s egpecialistas que nos
pon2n en guardia sobre las consecuencias de su reativa escasez, en paricular
entre los consumidores (pases, industrias). Tener vision de futuro es reflexicnarsobie
las evoluciones Jde lu lecnvloyiu (e la rospeccton), pero sobrs 1odo en 1o que @
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refere al censamo o a la sustitucién, cuando es posisie. La Agencia Intemacional
de Energia, cenfro de referencia an i matoria, calcula un probable aurmento del
consumo del 55% entre 2001 y 2020.

Como s€ puede observar, los paises gue cuentan con mpcriantes reservas
son practicamonte todos paises del Sur;, pocos grandes duonos do rescrvas
pertenacen al mundo industrializadc; tanto Europa, que solo cuenta con los
yazimientos del mar del Norte entre Escocla y Norega (proxi-nos a agotarse), como
Asa Onental (er particular Japdny Cered) son ributario: oo las groduccionas do
otics regiones

Les resarvas y lo achual produccidn no son, cesde un punto de vista geogrdfico,
poralelas. Fay raservas que @ quedcn comao fales por razones de costo o pol
difcultodas de adraociono refnaciar S el pracie del satrdlao no ad suficisntements
dglto nodie ests interesodo en trakgjar en los yoacimiantos cificiles. en fiera ¢ bajc
el agua {aun cuando esta dlitima 1ecnica ha hecho impresonantes progreses). En
otos casns comn enlas aranas hituminasas dal Orinnen. anVenezualo, hasia hoce
pcco las técnicas eran fan costesas que no se justificcba su explotacion. Er
mundo enterc, hoy dia, estas tacnicas han prograsado mucha v, en consecaencio,
&l nosto es mancs aelevadn. Sa whe proceder o recurancioneas saec inciariasy hesto
terciarias (Io gus gueda en una cuenca después de una primera explctacion,
centidad y ocrcentgje vaniabes, cero dempre cltos)

La naluraleza. como por maldad. acomodd el petmlen en 7onm enalie ios
hcmbres, posterormante, crearon sus fronferas de Estados. Le mcyor parte de las
veces no o sablan, como en 2l Caso da 10s fronteras entie Colombia, Venezuela y
Ecuodor: en cires casos, © hicieron conintencion. comao s cedic en varias partes
del Gofo Pérsico. En estos caws las frovteras no son de los 2oblodores, sine de las
PCIEncIas colonales o dominantes,
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La produccicn, que seinicié enla segunda mitad del sigle XIX, se hizo con base
an les codigos de minas preexistentes. {e presantoodn, y aln s presentan, grandes
diferancias entre el derecho remano cua reconcce ¢ la Nacién la propiedad del
subsuelo, heredaco de los monarcas, y €l derecho anglosajdon que se lareconooce
al propictaric dalsuele; esta diferencia generd muchos Irlgizs. Réoidarnerts, las
primeras empresas petroleras amegezaion g buscar hidrocamurcs fuera de sus
fronteras, lo que Ics coocd entre jas pr meras (peto ne las unicas) transnacionales.
Egta eituccion croé numaocrosas dicrencics entre goblernos y empresas, er paricular
por mzenes friburaras. Con la nacionalizacion del pefrdleo en la joven Unidn Sovidtioa
(que lo explotaba en Bk, a orlics delrmar Casplo), nacid un persamiento naclonalista
antre la intslectualidac v los secores polificos, dosde América Lating hasta &l Medio
Orlente, pensamiento que tendia a confurdirse con el anticolonaismo que apuitaba
en primer lugar o Gron Bretana, Los ranajadores del ramo se constituyeon pronto
en uio de los nicleos chrerss de mayor arganizacidn y protagorisme sindical, come
en Vianeauela o =n Irdr {y en Colombia, desde os afos veinte).

El consumo mundial diaro de pefrdleo es hoy de 72 millones de barries; podria
pasar a ¢2 milonas en 2010y a 112 millones de barriies/diq en 20207

Enel ano 2000, la produccidn mundial fue de 3.555 milone;: de toneladas. De
elios el solo Medic Oriente produjo el 36%",

Produccion mundicl de petrélec en el ano 2000°

PAISES %,L‘?fg = PORCENTAGES
Arcbio Saudita
| EstodosUnidos 32,6 9.9
RuSO 323.3 Q
. Verezuela 181.4 &1
Irér 1766 4.9
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Produccion mundial de pelrdleo en el ano 2000°

MILLONES DE
TONELADAS

169,23

PORCENTAGES

‘China 1622 l 45
Noruegce | 157,& 4.4
oy | 128 | 5.6
Gren Bretana 126,¢ : 3.5
Ganadd | 1205 34
Kuwai | 0o, e 3

Nigeria ‘ 106 0
Resto Jel Mundo | 1055,2 29,8

No hay ung relacion directa entfie el nivel de las reservas en ur pais © unc
region deterrinada y el nivel de ic produccién en el mismo pais o la misma region
Se presentan una serie de faciores gu e se podrian resumirer rivel de accesbilidad
técnicos y cecogidficos (acces faeil o dificil), de nrecios (en rekacidn con los precio:
vigentes o con los fururos esperadoes), roliticos (segun la positilidad de trabajar er
el paals, lanio en el presen s Conw en ¢ fuluo, puiolo cual se puede petsar en o
situacion excepcional de raq). Peor fin, la concertacion entre pases productores
dentro de la Organizacion de Paises Exportodoras de Pefrdlzo (OPEP)Y o por fuera,
uitmaorents enre 10 OPER Noruega, Rusia y Meéxico, puede dernvar en decisiones
de limitacion de la produccion (cuctas), decisiones que seran obedecidas © no

En el ane 2002, Rusia ha -ecuperadoe buena parte de su antigua produccion,
I de ICs Utimcs anos e 1a Union Scvietica. 1I0Gavia No esta aspeniDi2 1o Ciira exacta
pera podrc superar k1 producaion nofdeamaricana. Su industiia petrolera recasita
grandes inversiones, perc tiene la cepacidad fecnica de haczerlo. Puede axistir el
propdsto da 1os Estados Unidos de ayudarla en esta materia para reducir el pooel
de fijador de precios que fiens Arabia.
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Como s2 ha senalado, el petrélec no es la tnica fuente de erergia. Estas son
muliples, peto ne todas se pueder susiitule antre si y cuonco se puede, tcdava
quedan por cormpararlos Coshos lo remtobiiciod, I disponibildud, Desde ks incusitias
del ‘ransoorte basta la electricidad de uso doméstico o irdustrial, pasande por a
pefroguimico, Fay una voredod de uscs qus no fodos los pakes necesitar en a
misma propareidn. Por no dispener de recursos, por und poliica curservacionisia
@ porgue &l racurso es insuficiente, valion las necesidades da los consumidores e
importadores,

Dot dates son sobrasdientes en ka matera, £l crecimiento ce kos Estodos Urildos
y sus necesidades har hecho pasar a este pais ce la categoria de autosuficiente
(e Inclusive, dz exportodor, durante gran parte de su hstoria redente) a importador
creocionte. Actualmente imoorta ol §8% de su corsuma lo que, desde cizrto punio
de vistg, es una vuinerabiidad que pone rerviosos o sus goblernos. 2e ahi sus
esfuzrzos por aumentar la procuccion interna en Alaska y en 21 golfo de México,
astusrzos que troglezan con resstonsics acoldgicas.

Lo Repiblice Popular de Chino. guardando las proporcicnas; esta en la misrra
situacion. Al ser lo polenca que mas crece en la actuaidad. ha pasado de o
categoria de autosuficients a ka de importador. Por razores de ecologia. intenia
disrinuir el usa abundante que ha hecho del cabén en beneficio del petrdleo (y
de la hicroelecricidad). Multiplica as prospacciones en sl Oeste (el desierto ce
=oki), pero se ve obligada a buscar la divesificacion do suz fucntes edteras ce
abastecimiento. El maver proyecto mundial de oleoducto v gasoducto es uno.que
traedia a orienfe chino, o Beijing. Skar gai, el crudo de Xinjiong. pero tambian ce
Kazajstar vy evar tuolmente, de otras partes de la sx Unién So';iéﬁria.Todos las grandes
Importadores hacen comao ellos & ntentan disponer de varics vendedores y no
depander de uno solg, siendo como san las incerfidumbres del mercado. En eslo
hon aprendidn de los chogues astrole-cs de fos chos setenta
Japdn y Eurnpa occidental vunca han contado con recursos internos de
considerocion y siampre han sido Imporadores, Es una vunerabilidad que se hizo
sentr durinte In Seguinda Guena Mundial y que explica ef owance hacia e Sur de
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los efércitos mponeses buscando en Maasio, en o enfonces colonia holandesa gue
s hoy ndoaesla y e Birmanka., Lo exgediclon del marlscal gleman Rommel a g
cabeza de! Afrika Ko'ps, que facasd en ia batala de El Alamein, en Egipto, fendia
@ ecupdr 2l canal de Suez y avanzar hacia ¢l Ealfe Parsice para formar und fencza
CuyQ segunda pinza hutierna sido 1a ofensiva demana de veraro de 1942 que,
posanco el Caunasc. le habrin ofracidn el patrdlan re Rk snbre &l mar Cospio,
y ablerio la puerta de Iran,

Hoy dia, de las polencias econdmicas, solo Rusia mantiene un balance
anargeticn nositvo

Se mencionan a menudo los afos de Margaret! Thatcher comoe de gran
recuperacion de Ingiatera: Se debe senaiar, en primer lugcr, la trensfo'macion de
un pais de mnas v de irdustrias en un pcis de servicios ¢on una demanda de
engrgia relctivamente menor. Sin embargo, la recuperacion inglesd, mas que alas
reformas econdmicas neo liberales de a sefiora Thacher v sus sucesores, s2 depe
a la puesta =n expiotacion, a comiznzes de loa occhenta, de © recursos offshore de
petrdles y gas en el mar del Norte (que también beneficioron a Naruega). Hoy Ia
produccion de Gran Bretana cubre el 73% de sus necesidades, la que la canvierte
anun imporade menor, pero dgue sendo un exportador Bs una situacion envidiable
cn Europa,

Existen varias explicaciones de Ics actitudes omEigucs ce los paises de I Unidn
Euvpea (e Gron Brelaniu, por s rasones gque se accban de preclsarn v de
Ja>0on frente a los paises del Mecio Orente, Ircq en particular, Iran vy el conflicto
sraele-palestine Pere es valido tener en cusnta su cependencia del petrélec del
Medio Driente,

Censumo d2 pelréleo en el mundo. Ao 2000

| Améica dei Norte: 572.2millcries de T.
Asia en desarrollo (ncluy_e C*\inq & ndic) 680.2

| turopa oecidental 849.5
Asia v Pacifico (son Japan, Coreo, Austialia y

‘ Nueva Zelanda, miembios de la QCDE) 06

| 81t du moras 2007, Ing
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Consumo de petrdleo en el mundo. Ao 2000°

| América Cenfrdly del Sur 3@

; Ex URSS y Eurona Ortenial 2¢0.3
| Meadio Oriente 2104
| Africe 105,4

Comao en muchas estadistcas, la produccion (3.577 millones dz toneladas en
€| ano 2000) y el consumo (3.480,.9) ne coinciden, Esto s& dene atrbulr a dversos
factares: la polifica de varios paises desarrolindos de hacer crecer sus existencias
{de unos 90 dics con perspectiva ce aumentar ¢ 120 dias de consumo) frente a
tlesgus palilicos pero lamblen chimadticos o de evolucion cesiavorable de precics,
y el confrabando que, por defnicion, no se incluye en estaditicas oficiales. Irag
exporta de contrabando >astante petidlec a los paises vecinos (Jorcania, Iran,
Turquits). Piensese en el alivo de gasolina en la frontera entre Colombla y venezusia,
Cierteos paises ge la O2EP quieren expoartar mds de ics cantidades acordadas en
las reuniones de esta Orgenizocidn y ne presentan estadisticoos reales (Venezuela
o hito, &n particulor, duante el segundo mandalo de kRaluel Caderg, en a décaoa
de 10s noventa). A veces, fanques cargadces de petréleo son camaiades ds ruta
mientras navagan sin que estos cambies 10s sepan los puertcs de procedencia.
Tamazién se producen pérdicas varias, en particdar en 1os mocesas Je el ugicn
© por naufragics v averias (o voladurcs) de oleoductos. Los Oimos causan serios
danos ambientales all donde se producen

Cstamaos reeovando por paises, como si los paises fusnc los princlipales o anlcos
agentes implicados. Esto es correcte en ic medida en que todos Ics grandes
importacores tienen ura politica energétca y son os estades guienes se benefician,
en gran parte, de la renta petrclera, pero se delse senalar = papel, en & consunro
lo mismeo que en la produccldn, de tas grandes empresas del ramo, estatales o
franinaconales Se nola, en particular, en el control de las refirerias, cualquiera gue
scasu localizoc &n.
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i1, Comercio

Ademdads de la gecgrafia de las pozcs de exhacc on y de las mfinerias, ia
geopoltica debz tener en cuenta la actividad comercial, por ser un srocaso de
gron vunerchiidad dsl producte, Colombia blen sabe de esto, Siendo ton difsrenes
los lugcres de produccion y de consJmao. se genera una actvidod de transporte
iImporicnte, Soko se usan dos formas de hansporte segun los condicicnes geograficas
v o distanc a El transpore terastie Dor via de slecducios. pero que sirven para
distancias corras o moderadcs (hasta el presente, menos d= 2.500 kilcmetios) por
razones de castos de construccicn, mantenimisntc y bombeo; existen tambian
nlenchetos subhmonnos en distancios cerfas y an algunas ooecs se usa & franspata
por camiones, artiecenomico como se hizo en Colombia desde Casanase (Trinidad).
Y el transporte mraritimo, por barcces especializados, tfanques ¢ petoleros; entre los
onns sesenta ¢y acheanta atiho una carera hadcia el gignnlismao de astos borcos,
monstruos dsi mar y e poca maniobsabiidod, por ejempio, enla ruta Golfo Pérsico-
Rotterdam via el cabo de Buena Esperanze, lo punta sur de Africa, Para aglizor ios
enfregas. avitar I2s danos ecoagicos mayoras a0 CoRa de nverias o nonifrogyios. ss
usan ahore Eaicos mas pequenas. con mayor flexibiidad, gue no requiersn
Instaiaciones MCrtimas epeciales, en parficular en la salidc ce Ios terminales y an
la legada ¢ sus destinos,

Tambieén hen tenido las grandes empresas petrcleras una tendencia areducir
el ramano d& sus NcTas propias y har crecido 1Qs de armadores mas © menos
aspeciolizados que habaan sobre peddo.

El siguiente mapa resume 10s pr nelpales movimientos del petrdleo en el ano
2007, por ambas vics y  a nivel iIn‘femegional, usanco 1as mismas regiones de os
arteriores cucdros:

n
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Los principales movimientos del petréleo’

Map of major oil trade movements
lrade fNlows worldwide ( millon tonnes)

1 USA

1 Conado

1 Mexico

S & Cont, America
mm Europe

3 Former Soviet Union
£ Middie East

mm Afica

am Asio Pocific

Desde el punto de vista de los nudos del trdfico marftimo. & lugar mas importante
es el estrecho de Ormuz en la salida del Golfo Pérsico entre Iran y Oman. El cabo
de Buena Espercnza lo es también, mas vulnerable en particular durante la Guerra
Fria, asi como les estrechos entre Singapur vy 1as islas de Indonesia. En una menor
proporcién se pueden senalar el mar Caribe entre Venezuela y los Estados Unidos
y el goifo de Guineaq,

La red de olecductos es mas dispersa; puade unir un yacimiento a un puerto
de embargue ¢ a un destine final. En su tiempe levantd polémica dentro de la OTAN
la consfruccion del olecducto y gasoducto entre la Unidn Soviética y Europa
occidantal, a la cual se oponia el presidente Reagan, Ese olecducto tenia la ventaja
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de profeger a Europa oczidental de la total dependencia del Goifo 2érsico, ¥ la
deveniaja de poner a la misma Euopa en stuacion de depandancia del enamige
comunsta. Hov, el problemao se ha desplazado pero, con la desmembrracion de o
LUnidn Soviglica, &l petrdlen del mar Caspio. repartida en‘re varios estcdos, circulo
tedavia por la red ruia de oleasductos transedrcpacs o por el que llega al puerto
de Novorosssk, schre el maor Negro, oleoductos que pasan por Chachenla, Emprasas
notearnencaras, con el apoyo de Washington, propusieran la construcelon de ctro
nlenducto que poasana par Georgla hasta un puarta fureo an el mar Mediterrdneo,
Se rrataba clarcmente ce separar aun mas a los ex republcas sovietices de la
recion de Rusia al racuch su dependencia petrokera, Después del 11 de septembre
del 2001 vy deal acermamianta Busa-Puting tina nueva astrotegio se podiio.
eventucimente, abrir paso’.

Durantz la guerrra fric y frenfe a eventuales amenazas sovisgticas desde Angola,
Maozamrbicue vy Cabo Verde la icista Surdfrica se praesantd nomn el alirxin
Imprescindible de los occidentales al covrolar la uta del cabo de Buena Esperarza.,
Gran Bietana mantenia ana mpertante base naval en cercanias dael Cabo, La
propia Angola & un roductor de petrdlec no desprecichle offshore vy en el Norte
(enciave de Cabinda), pero cuenia con un gobierno procomunista. De ahi el jJuego
cOMPICaTdO Que S8 RIRSErCiO. PO UN I0d0, Ias empresus Mancasas y nortearmencancs
fraoaickhaon pagando reguolics al cokierno de Luanda: por afro. con &l agavo del
godierro de Surdfrica, se Tbrd un combate faroz confra el mismo gobiemo, o través
o€ la guemlla antcomunsta de 1a UNT A, Hoy. SUpercao @l prosiemae del 2Om.uUInismoe,
la UNITA deld de-ser Util v desaporecio como movinlerto amado d perder sus
resoaldos Infemacionales.

Principales exportadores © importadores de petrdleo (1999)

EXPORTADCR IMPORTADOR
PAiS MILLONES DE 1. PAlS MILLOMES DET.
Arabic Saudita 319 Estadcs Unidos 494
Notusge 136 Japsn 214
T EYA SMIMANE. MG ia Terea. Bl rivcr Sanplo cuna de i papencad cel lutirs o a6 b conliehos cd sghs X4™. on Dosty '@
LONSIRO0U CeSaMC OO 08 COOmDna ooootd AL D Ly
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Piincipales exportadores e importadores de petréleo (1999)

EXPORTADOR IMPORTADOR

PAIS MILLCNES DE 1, PAIS VILLONES DE T,
' Rusia 135 Coea 121 '
lirén 07 | Aemana 104
C Vengzuela 107 hato 38
lIrag ’ -l | Froncia W
- Gran Bretana G2 Paies Bajos 39
Nigeria ® | FEpofa 5
Ety st Arabiess Uniicdos &2 I sudivs 45
*Tam | 1874 ‘ Total 1.924

S& wisdde renatir i nhsernocicn inmulado mas arriba an relacién con ks dos
cifras torales que. tedricamente. deharan ser iguales. Clertns paitas concentran
refinerias y puertos especidizados apcrtic de os cuales reexportan derivadoes, como
as ¢l cose de los Faise: Bajos can el pusroe de Roterdam, princioal puerto petroloo
del murdo. o de Puerto Rico (este altimo 2n relacion con 125 Estados Unidos).

Entre los octores del cemercio, adamas de empresas petroleras y armadores
espoeialzadoes so deke considerar el popel de agentes especinlizados (os toders)
que compren ¥ vencen petréleo a terceras en funcidn de las condiciones ds!
meicadD, Pero, come se cbservq, “la falla de transparencia del mercadoe suprime
cualquier vinculo directo entre praduce én y oferta selectiva™,

Lo gque vuelve los estadisticas inseguras v su Interpreracion problemdtica es,
ademas de las raeones ya enunciadas, la voluntad de todos los cctores de manipular
el mercudo =0 venlaa propia. Exislern errores y desconochmientos, pero tambien
mentiras delbarcdas: anuncior el descubrimiento de un yazimiento con buenas

L

"PobSon mercodo 90 evelucion”, @ Yot 2002 Dunod, fons: 2000, . 256




OASIS/ 02

reservas permite hacer subr, por un femeo, las acciones de a empresa descubridors;
a la larga, InToduce desconfianza entre los inversionistas: Este juego se Imita por la
vigilanc a mutua qus los actorss ajerc o1 unos sobore otros

IV, Actoros y ectratogias

Son muchos los actares que intervienen an 1o actividac petolea, Unos son
aciores estructuradcs, ofros ro son tan organizadoes. Unos son estatales y otros
privados, con grasdes varaciones: an tal pak la industria & privada: en otro. astaial.
Hay Claidad respeciu ayas inferesas, ¢ los ines buscados qu2, a menudo, No s2n
los que se prociaman, La respuesta pueds parecer claia para ciertos actores, mucho
menos para ot cs,

EN prirrer Iugar, aparscen los Joolerncs de los paises producroresy los de os
paoises consumidores. Hay desde este punte de vista. gobiernos centmies v otios
perféricos en ambas categorias.

Enfre 125 gobierncs con clara estrategia petrolerc se puedan citar el
noraeamareand y &l Britdnics, s&%46s dé 148 pincipalas amarasas. itros, camo
Francia. Espana o Japdn, parecen tener estrategias cloras, oero diferentes de os
anteriorzs. Entre 12s productores, Venezuela, ran, Argelia o Noruega parecen tener
claridad respe=ts a ws objetives modestos o ambiciozor. Mucho mée comple os
son los casos da paises come Arabia Saudita, Rusio o México Estas diferancias, que
puedean degenerar an division=s entre [os gobiemnos, generan esfrategias y juecos
de Estades.

Cemo fedaos los consumidores. Estados Unidos y Gran 3ratniin oy iaren csac ror
el abastecimiento de su mercado a zorto, mecianc y largo plazo, pero tambian
responder alas expectativas v al control mundial de sus empresas, Esto llzva o tener
politicas para adentro y politicas para afuera. Para adentr, satisfacer ala vez a as
emoresas petroleras v 1as actividade: conexas como la industria automotiz o as
COMPAanias aSnrsas, que pueden lew diferenicics. Eslos gobkenos tamblén deban
tenzr en cuents el nivel de precics de la gasolina para los automovilistas, electores
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exigantes. Los dos paises denen culdar su abastecimien o, suseguridad. Gron Bietara
ue a gue pnmero sentd pautas con sus dos empresas, 1a g Fetroieum Company
y la Anglo-lranicn Dil Company. que diercn nocimiento a sis dos emprascs acnicles

Royal Dutschy BP; hoy Ias dos emprosas ggucn jugando on clpatio de les mayores,
perg el papeldel gobkemao s susordnado. NO pasa 1o misrmo con los Estados Unidos,
prescupade por la disminucion de sus reserves interncs v in preservacisn de
yacmientos en su peritena. Ninguno de los des gebiernos puede desentenderse de
o que sucede en el Medo Oriente, Ambos son actores activos en esta r2gion,
directamente ¢ wsando ias centradiccienes localas: an primer lugar la prasencia
del goblerno de sroe; peo ayer, d she de 1an 2 el presderve Sadaot de Egipto

Dividieron el Golio en una cantidod ce sultanatos y emiratos para que nade
controiara un porcontaje domasiado grande de las reservas tos Estados Unidos
terminaron ce aliados de los principes saudies de Arabia, cerrando los cjos ala
contradizcion entre |cs valores que pretenden resresentar y ks practicas tirdnicos
o el agctivisma Islamico de dicha famiiic. En tlempos de 1o millitcres noZiomal
revalucionaros en Egipto (Naser), Irag (Kassem), Argelia (Boumediense) v Libia
(Gadaffi, dnico sobreviviente), todos con tendencia a buscar la aliarza con Ic Union
Sovisticg, os Estados Uniddos y Grun Brelaima, adernios Je polenciar a luvael, sustuvianon
locaimente movimientos isamicos adicales, apoyandose prezkamente en Amakia,
Hoy dia son estas iadicales los gue les areon problemncs, al cponerse 3 las dictaduras
Qllo3Qs O EsTaacs Unidos en nomore de su infransigens:ic slamica. Es la gran
ambiglUedad dz o relacion con la menaraqua soudi. que no =ntierde por qué fue
aye: un buer aiado y hoy parece empezar a estorber.

Anvicomunismo v de‘ensa del acceso a 10s peios petraleros eran todo uno
solo entonces: Yoy son ofos Ios comporfamientos. Hnsta al 11 de septembrae el
200, la palitica de los Estados Unides frerte a Rusia consistia en consolider la ruptua
conlas ofras replblicas ex sovieticas y debilitar econdmica y miltcrmente a Rusia
para retiaria del Jusge mundiol. Esto se natd, en particular, en el fereno del petroies
y. al parecer, 2n un deseo ce desconectar ia wed rusa de oleoductos de 1as regionas
extrarusas de produccion, Zhechenia “us un absceso sin curacon, La actitud brulal
delos nutes fronte ol separatisrnc checheono ora fucrftomentc erficada en Decidaenio.
La Inderendancia de Chezhenia, entr= otras cosas, hublera cortads la ied rusa de
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oleoductos. .03 rusos evidencioron zierto presencia (dinerd, armas, mercencrios, .)
del integrismo musulman en Chechania. Despues del 11 de septiembie, 105 rusos
insistieron en que ellos taombién uchaban contra & temrarsmoe fandtico v respaldaron
0 los Esadaos Unidos. En Washington, la nueva administracion deid de criticar la
actitud rusa y empezd a pensar gue, en caso de criss grave en el Medio Crients,
el patrdeco ruse ¢ oxportado a fravés de Rusia pedriasuplit o de Arabia y ofros, por
lo menos durante un tiempo', Rusia recesita para su recuperacion las divisas del
perolad y el ges, sus principales exportaciones. Este reaccmodo palitico que
acompana a diversifcacon ce [as fuentes de coasiecimianto presenta también
la ventaja de alejcr o Rusia de o OPEP vy detllitar o esta organizacion,
Los ofros paket consumidcres come Japan, Alemoania ¢ Francia, hoy por hoy quieren
aseguic b conitinuidcd de su clbastecirienfo. Paia slle disponen del Medio Oriente,
peo tombién del mar del Norte, det golfo de Guinza, de Rusia, Argelia y Libia.
Cuando se enzcntraron en grave dificuitad con los dos cheques petraeros de 1os
anos setenta, desarrallaren 1a eneigia nucieqr para procuccon de elecirizidad.
Con excepc én dz Itala. han renunciado a tener una polifica propia de hidroccrouros,
Se notd en Francia con la absoicidn &1 un gran ju2go politize, ce o empresa estatal
Eif en Africa, perc tcmbién e América del Sur, por la empresa privada —mas
PEYUISAN— TR 23U ey 2on [ msmey 1&01E0 o8 1098 tramsnacianaiag. Pore &l
éxito de su politica. estos gobierncs necesitan buenas relaciones con todos hasta
prestarie a a corupsion y ol chantaje de clertos jefes ce Estadc. Incluso hoy. 3@
nota por parfe ¢2 allas clara comrplacencia con o dictadur de Bagdad o con
el iegimen “eocratico de Tehardn, Es notoiio el perfil bojo. en la materia, de 1258
gobiernos de Alemania, Japon, etc., con poca capacidad de pesar sobre 198
aconfozimientos ol parmanecer alzjadoe de los regiones patrolerce despud: de su
derota en la Sequnda Guerra Murdial,

Les gabiernos de |os paises prodactores se subdividen en paises de poca
poolacian camo Arabia, Kuwall, [os Crriratos, Ubia 2., Noruego, y los oaises de mayor
pcbiacén y por ko tanto, mayores necesidades: Iran, Argelia, México, Venezuela.,. .
L.os primeros, en general, malgastan su dinero de manara sJartuaria © 2n carreras
armarmenlisius ambas lan cuslosas como indlies. En el venunio del 2002, lu sula
estadia del rev de Arabia en su pclocio de Marbella (Esgand) con su séquto, fres

' EGOMane "Lo afrotsga nen”, on & Monss, Pars. 7 de abril de 2002, himban “Shal monay”, an The Econonst. .ondres, 2§
e Juniocle 2000, vl 380, N? 8179

DASIS J U2

yates, tres Boeing 747 pivados v quince mil maetas reprasentd ciantos de millonas
de ddlares. Los productore: poblades necesitarion el dnerc del petrolec para su
desarrollo, pero la realidad no ha colmada sus ambcionzs”, Intentan cctucr, segun
los casos sobte el precio de petidlec, que va a determinar €l nivel de sus Ingresos,
o sobre las centidades exportadas. Colombila conece bien esta problemdtica, en
las circurstancias dramaticas enlas cue utimamente tiene que aumentar ingresos
presupuestales, una de cuyas variablas es el ingreso por petrolen (exportacionas
pere tambiontasas de diverscs ordenes, hasta sobretasas municipalos ala gasolira).
Tom2 esto o formc de negcciacon oon Ics emrpresis concadoncrias para mejorar
el nivel ce su fiscclidad: porcentoje de las regalios e impuestos varios. Luego se
bused accaeder a la axplotacién directa por empiesas del Zstado: en Meéxico, la
naconalizocién de 1938 que dio origen a Pemer o, en Colomba, durante el gobiemo
de Laureano Gamaz, la creacion de Ecopetrol cara administrar ura concesion que
ravirtio ol Estade,

En los afos cincuenta comenzd a gernina la idea de una paitica concertada
de los estados productores, que cugic en 1960 entre varios pases del Medio Criente
y Venazusla con la craacidr de la Organizacidn de 2aises Exportadores de Pefroec
(OP=P). En sus comienzos, la OPEP buscéd una mejoria de los precios y, gracics o
diversos acortecimientos vinculcdes o o descolonizacion, desembocd en una serie
da nocinnnlzaciaoras, domaticas o poctados. en Argalio, Lbie, Irae, hasta Venazuzla
y Arabla.en una explotacion directa, La guerra entre Israsl vy los pases drabes, luego
la guerra lrog-Irdn, generaron las dos choeques petroleos de 1974 v 1976 v alzas
impasionantss cie pracins. de cuctten a AN dalamss por borril (cuotro a 17 en al primear
chogue v 12 a 30 en el segundo),

El tnunfo de la politica de la OPER que se origind en el uso del "ama det
pefmlen” porma pradonar a los grandas consumidores, genard afactos parvesns con
los Mas o mencs exitosas poiticas de ahor, diversificacion de recursos enegéticos,
descubrimientos y expiotacion (rentable en razén de ics altos precios) de nuevos
vacimientos como en & mar del Norte. Alaska, México v las zonas artices de la Uridn
Sovistica La Lnidén Soviética vino a ser el primer exportadar mundial, pero se produjo
en Y6d una dastorcica de precios que 105 dividio en tres (y arruind a 12 Unidn
Savietico ai redudr dramaticamente sus ingresos en divisas). La indisziplina en la
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aplcaocdn de as decisiores ds la OPEP —cuotcs gjustables por paises en funcion
de a ewlucian ce los precios— maostrd su debilitamiente, evidents en la guerra dsl
Golfo en la que ro pudo sacar proveche dea alza momentanea del crudo, Arabia,
Kuwait y Venezela violaron los acuardos exportando por encima ce sus cuctas. Un
artizuln famnasa de la ravista Foreign Aifairs pronostied “las funerales de la DPEP”.
Otros. como el gran especialista Deniel Yergly, la veian *mas amabe” en el future’.

Todos los produciores, aun no miembres, se benaficiaron con la palitica de la
OPFR NMuchos Ae allos. como Cannda ienuncioron o tener una politica de Estado
y. &1 virlud de su Corstitucion, se descargaron sobre los Estacos que solo veian el
aspecto fiscal del preblema. Ha sido ~ambién el caso de la detadura de Suhaito
an ndonesia. ¢ pesar de sar aste Nais miembro ne In OPFR pam lirtandn s jusgo
al ambito reg onal (abastecer parcialmente a Jepon y Coreaq). Daspués del
descubnmienta de Cane Lmon gque s€ inscribe en esta coyunura, renuncid tambisn
Colombia @ tensr una politica de mercads v 2 canformé con taner 1in: slisrta
unico.

Las empresas privadas producicros pertenacen g Hes grupos empresas
mundices gue d2sde sus acuerdos de cartel en los anos veinle, con una que ara
excepcion (2n los frenta, durante la guerra Parcguay-Bolivia, detras de los cuaes
estanan dos ermpresas petroleras pard ef conirgl de yacimientos que despues no
se concretaon), sigueron pactas paraeias en Naferia de niveles de produccion
y politicas de precios. Viantuvieron precios bajos en la sost Segunda Guerra Muncial
y 2lminaron ast Ias ofras fuentes ensrgeticas: el iransports por caretera suplarta
al fransporte ferroviario. Pravieran las nacionalizazionas v en varios casas —Arabio.
Venezuela— las poctaron para salir sien libredas. Al igual que ‘o5 paikes productorss,
fueren grandes teneficiarios de 10s dos chogues Detrolercs y 1os precios altos. En os
anos noventa, frente ol crecimiento desorbitado dal sector inoncierc, para no perder
posiciones enfraron en un procaso de fusionzs y compras: Exxon-Mobil, BP-Amoco,
Chievion-Texauw, Corpco-Phillios, Total- Zif- Patrofina... Sor grandes a nivel mundial
y discuten de igual aigual con les gobiernos. Tisnen gron capacidad de investigocion,
saben regociar, "o arriesgan v sus actividades petrcleras se conjugan ahcra con
aclividodes financieus.

" VIRGI. Darel Aoknoe, gantisr OPEC™ an dowswak Huso o 2 da ot ce AT
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La segunda categeria la conslituyen empresas Fansnacionales de menor
dimensidn —el prototipo @3 la Oczidental (Dxy)— que no tienen la dimensidn critca
y. para no desoparecer y sarabscrbidas, se ven obligadas a asamir esgos, @ apostar.
Colombla empieza a conocer bien € juego de tensidn-negociac én-colaboracion
de o Qxy con el ELNL & Ejgraito nacional v los grupos paramilitares. Le Eni fFatiana,
siendo enpresa de Estado fiene desde su creqcion una politica que la incluye
deniro de esta categoiia, paro abaa sobre todo iegionalmrente.

Par iltimn, nuadan las grandes empresos estatales cuve prototipo es la
venezoiana PDVSA, Por el vaior de sus actives, suvolumen de negocics y e diversicad
de sus actividades, son grandes empresas con vinculos internacionales, Saten
rrabajor 2on as rundinles —n 138 cqua conoran Fian—, aviton 1as confiictos con
ellat y los gobemcs tieren dificultades para contrelarias por & grado de autonomia
que han sabido ganarse.

Los sindicatos petoleres. a man ido nsocadm o o inteactualidad radical. o
parfidos peliticos marxistas o a militares nacionalistes, han desempenado un pasel
en la histora de la industria, no slo por sus luchas en defensa de los derechos de
s tobasdoas sino por Line visicn ginbol ca o industrio, de su insarsidn an la politea
regional y naeional. Lo demuasfra la historia de Colombia pero también la de
Venszueqa, México o iran. Hoy este sapel @s menor como consecuencia de tas
nacicnalzaciones o dea lo mimeatzacian de 08 frrnsnnciannles. de 1ns dividihnasan
sus fias, la corupcion des sus cuadros, las practicas raprasivas y NUevos Necanismos
loborales Como i subcontratacion, IC division de las emprescs por ramas, etcétera.

De la combinacidon de todos los intaresas da estos artares depandan lns
astrategias complejas de la activided petiolera,

V. Estrategias y conflictos hoy

Solo se cborcan cqui problemas 1écnicos de la industric en la medidaen que
afectan o 1a gecpelitica: und palitica de precios, en alza o d Ia £gja, puede crear
cierc desploramiento fisico de la actividad pioductiva La coyuntura econdmcea
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afecta el nivel del consumo (o mismo que otros factcres como el dima: un inviemo
suave en los paites consumideres del Femitfaric norie hace bajar el consumao, un
Inviernc frio o hoce subir)

Enfre afrcs, cuatro problemas parecen dignos de destacar en la actualidad:

Eneste dlfimo caso, y salve una franja iani. pertenecia o la economia cenada
dela LIRSS F finnl de édstay su divisibn en varias repdblicas (adn dingidas todas por
ex jerarcas comunistas) abrieon perspectivas nuevas a la industria. Son varios y
divergentes los estimativos de |as reservas del mar Caspio y de su vecindad, Un
preblama jiridicn no ‘esualta con ssrins implennonas divide a Rusia v ¢ los Estados
fiberenos: paro fcs rusos, elmar Caspio es un lkago v sele debe dar este trato jaridico,
mientras que para los demds estados 25 un Mar que s2 deose repartir en funcion del
derecho de nmar

Nadie puede dzjar de tener en cuenta las reservas d2 esta region pérsico-
CAPIq, SU POAUCCION actudl dentro de cada una de |as frontercs existenes y su
capacidad de produccion para respondear. por ejempla. a una amergarcin Fn
breve pozo, Aratia Scudita pedria duglicar su actual produscidn; también la podrian
oumentar lraqg e Iran, pero con grandes Inverdones y supoiiendo resueltas 'as
dificultades politicas, La produccion a ateguran emprasas estatales, pero an
conceordancia zon las emprascs privac as mundialzs o Tansnaclenales. Los preblemas
es1an-en la elacion de Ics gobiernos v 1as pobilaciones con Occidenie. Unos son
considerados por el presidente Bush como paises del mel (raq. Irén. Siia. Libia) Ni
Estados Unidos ri los demas occiden-des se hasian preocugado, hasta ayer, por
8l 1p0 de gobermo gue existic; el criterio era su achiud fmnre 4 1a Union Savietiza
y & comunism. Hoy existen presicnes parc cambiar esta cctitud por razones Je
opinidon puklico;, de mediatizacion y la afirmacién del fomento de la democracia,
usl sea demozocia de mercado, El debate 2n 1oro al islam el choque de
civlizacones evecada per Hunfington, &l afentado terrorista del 11 de sepfiamire,
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han creado un contexto uevo. El hasta ayer fon Ut confiicto (no decimces qua
Qrtinciol 0.CreadG desde a'uerc) enTe Emel, 108 PoIesTinos y I0s eSTados MusuImanes
de la region, hoy dificulia 1o palitice ocadental,

Hece anos: Ic GIA senald 1o Inestabilicad vy 108 protiemas de 10s gobemos
preoccidentales de laregion. en primer lugor Arabia Scudito, asi como kas probables
crigis vanlderas. an la sociedad. con s milifaras o dantra de ios propias fomilios
relnantes. Se busco una pelitica cortoplacista de respoidar a los prncipes lealesy
merginalizar a los problematicos dentro de fodosios linaies.

Ultirnamente, pan prasionar o Arcibia y a los demds paiies dat Golfo, se sspeculd
sobre una posible altamativa en & mar Capio; aho'a 'se hace er tomo a Rusia.
Paia hocer mas efectivas estas difusas amenazas tombien se intento dividr c la
OPEP= y pretionar a Ragia quien, inicialmants, se hobia solicarzodo con ¢l corfoi do
producores en busca de mejcres precins’. Hoce un ano s penia en evidercia i
creciante confradiccion enire 10s inferases de Rusia y o polica de iag OPzP4 &
mediacos domayo-del 2002, la pronsa interracianal anuncioba qus Rusia dojaba
de coopercr con ia OPEP: "Cambiemos Ia OPEP por 1o amistad con los Estados
Unidos”, titulaba un dorio econdmizo en visperas del vicie de Bush g Rusio™

Eslas maniconas de dlcanze mund al se frodujeron en osclaciones Jde precios
interescntesen Ln momenio gde recelicn ecenomice mundicl Que. Con uN menor
COoNSUMo, $& suelan traducir en menores precios,

De eneno de 2001 G novienbre del mismo oho, el predio (det ighit WID Lajd Jde
32,7 délaresbarm a 17.45 & minimo. con un leve repunte, no Juradero.en saptiembre,
para levantarse hastc alcanzar 30,11 o finoles de agosto del 2002, cscilando segun
las conradiztorios geclaraciones de Bush y sus funconanies. Lo ora paradoia es
qu=s. enun gernode de criss, nunca han sdo tan atos los beneficios de las emoresos
derramo.

Nikos gobiemos, Sienco & prinapal NIEresaco e Ce Washingron. ni ias emoresos
parecen terer claras las parspectivas, Entre ios aralistas. aligunos prevén una caikdn

“DHEP e imiltot o o nxhundason”, an et 2000 G-, pp 20 v

MORSE. Eddwarat SICANED. Jormos, “The battie ior onagy Sommance”™; 60 Meleias ASiors, Yoo o mano-atitl 055 2002 voi 51
Mo 2,12 10 v s lambidn: ‘Olculs vho! ceft®, or the Econoens!, londier 1} do novemntn o8 200, woi. 381 o 8 24&
2OV Ui, T OFEF UKD &4 X200 DOTORND 001 EWANITID | €N AT vesS SCOOrTsinsis FOIS S0670 08 00 MO 1Y
W Varomcsil Mossl, 17 oo mays do 2002
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brutal 3= los precos (hasta seis dolaras/aril), otros los ven subir (hasta 60 dolares/Harnri
y mae). El impresionante rango de provisones (de uno a 10) ruzstre ol dosconcionto
prepio de la sruacion; podria favarecer Q 10s productores (moe solamente alos 11
miembios de [ OPER gue regresentar &l 40% de la produccidn mundial), si elos
saban consernvarla cabeza fric y actuar con diecpling, butcando nveles do procios
aceptabsies 2n los pases consumidores. que parecen ser enfre 22 y 28 dolares/barrll,
Por muchos afos, pase lo que pase, Arabia 3audita parece que vo a cermanecer
comeo fiader ce precios (price-setier) ce la industria, Sus espacialittos ya conocen
el mundo, & mercado, las practices de la diplomada petrolera. Lo Unico que no
fianen ion los eércitos regulares pcra imponer o defender eventualmente sus
deslsionas:

ety s S}
B FICeribe

En América Lating, pese a todas los exsloracionas, dos paises cuentan como
productores en un nivel parecido y cito de produccién: venezuela (Con mayores
resarvas) ¥ Meéxico. U consumidor es importants o nivel mundial; Brasl, que logra
nsegurar infernamanta. pern con un costa alto, Ia ritad de su censumao. Brasil ha
dispuesio también una pditicade abastecimiento, para lc cucl frabagja 2n e Medio
Crante: en la guéerra lrag-ir@n combid por perdlen ventas de armas a los dos
nratnogonistas: fiena | inma palitica activa en Africa con Ios pokes lusafonos (Angecla)
y tambien con Nigeric; nizo propuesias de una golitica etergético cemuan a
Venezualq, la cual sélo funciona parcidmernte.

Venezualn elobard. en o anos cincuenta un pinposita racional da “sambror
el petroled’, € s2Q Wwar su recurso para su desarrelo. gue no pudo realizar cun
cuandc tue decisvo en ka creacion de ka OPEP En los anos setenta. la "nacionalizacion”
fue un dMmple anficipo de unos Pocos cnos de o reversion o cambio de la cual les
empresas edraneras corsiguieron uncs ventajcs legales y su parlicipacion enlos
ulteriores Centeaios do senscios.
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México, con Pemex y 105 descubrimientos en &l sur, o zomienzes de los ochenta,
afirmaba un propésito nacionatigta renovado. Bl prasidente Lépez Portillo afrmaba
sacar kas lecciones de Veneuela no dejarse petrolizar y descrraliar una pottica de
diversificacion de los clientes para no caer 2n la dependencic del Slierre del Norte
Con la ensis de la deuca que reventé en agosto de 19€2, fuaron palebras que sc
lleve el viznto, yo cue & 85% de ws exportaciones hoy se dirigen hacia los stados
Unidos y 2emax estd en una telarona de confratistas norfeamericanas, dasde la
axplnrmcian hasta kn petroquimica.

Para los zsfados Unidos, el Carlbe -estos dos paises més Coombia, marginal
por s cantidades, perc no por lc calidad, y Canada- constituye como una resenva
astrotéglen propia. Aan st perfario que quleren mantaner segura a sualquier pracio.
Desaparecidc el comunismo, con unc Cuba er grandes dificultades. el solo peligro
podia procedsr de coblernos locales nostiles o de conflictos regionales no
conirolables. Sin molastarles derrasiado los dos emprasce astatales, preferiran una
privatizacion de estas actividades, sin embargo, comprenden que scn temas de
altasensisilidad politica que séic se pueden manejar con pradencia, saciancia vy
discacion | ns ros gobiarnos de México y Caracas sasen cudles son los limites
fijados a su actuacion: no poner en pelicro Ics intereses petroleros viales de los
Estodos Unidos a certo pazo ws abastecimientes (o cuarfaparnts delas impaortaciones
nortramericonas de riudo procadan da Maxica ¢ Venezuela, més de 35% con
Canxdd). a largo plazo la likre disposicion de los reservas, La transicion, en México,
de un regimen de PRI a un sistema mds abierto s& ha hecnao, en la materia, sin
fraumatismo.

EnVenszuela. pais petrolzado por exceencia, teniend> en cuerta laimpertancia
del peirdied en las exportaciones, los Ingrasos del Estado, la cultura cel petrdleo,
foda la activdad y estabiidad social y poliicn. reanasan sohie 10z nivelas da
produccidn y precios. A la Venezuela Saudita (titulo de un ensavo popular en su
Nema0o) N2 SUCeMido unrefroceso viokentas crisisque desembcecaren en el caracazo
confra el presdente Carlos Andrés Perez. 2l posteriar Intente de golns miltar v o
eleccion del coronel Hugo Chavez, militar carismatico de corte terijista (por Omar
Tornjos, el Tilltcr que dingid, €n Fanama, el proceso de recuperccion del zanal frente
0 los Estados Unides). Aun cuando se apoyd er técnicos y politicos nazionatistos v
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marxistas, se mosird de una gren prudercia en moteria petrolera, Tuve un popel
determinante an el ressrgimianto de la OPER en 1900, con Ios niveas de pracios qua
proponia para el petrbleo segin &l método de rango de precios —entre 22 v 26
doiares/barri— conseguido por cuckas nacionales y ello sin motestar a los grandes
amprasas del rmma | a dnlorizocidn paliticn, 1o rehelian de s doses nltas v
parciaimenie de las clases medias desembocaron en huelgas pefroleras.

La tentativa de golpe de Estado. en abril de 2002, contra el presidente Chavez
de Veneziela hvn un fuere nloe a petrdleo. A nambrads presidanta Cormana, ax
alte emoleado del petrdleo, en sus pocas horas de manco tomo fres medidas:
destituyd al gresidante de POVSA, un "ecnico recien nombrado por Chavez; suprimio
el saminstro de crudo a Cuba yse aeid de lapolitica de cuntas. Cuando parecia
exitoso el gope. d precio pardic 1.5 dolaras/barrll, para voiver a sublr con el retormo
de Hugo Chavez al patacio presidencia de Viratiores. Se ha discuticdio mucho el
papel dz2 los Estades Unidos en ko sublevocidn. Lo-cierto es aque ela v su éxto incial
fueron saludados efusivamente en Vashington. A su regresc, el presicente Chavez
puso al secretano general de 1a OFER All Rodriguez, ¢ la cabeza de PUVSA y se
abstuve de cietas actitides que pudieran haber sidc considerados como
provocativas, como @ vigje que hizo, como presidente de la OPEPR a Bagdad y a
Teheran, entre orras capitales.

China es 2l pals oe mayor crecimientio entre lcs grandes palsas, lo que le obliga
a ta2ner una severa politica erergética. Hasta ahora el carbon era el principal
combustible 75% de los recurscs energélicos. Quiere dsminuir esta poporcion del
CIRION QI rese va SU poblacion y cunipiir conlos acuerdos infernaoicnales en
mcteria de medio amaiente. Al lado de proyectos hidroeléctnocs de gran tamano
(también reguladores de cuencas y para 'egadio). entre los cuales la maycr represa
del mundo solore el 1o Yang Tse, Dusca feoriinenle pehileo y gus einsu lanilunio, El
peTdieo representa el 17% de sus gbastecimientas energeticos y su preduccion
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local se vuelve Insuficiente. Las mejores perspectivas estan en el ceste del pais. La
estrategia nacional del petrdieo es a la vez mejorar la produccon lecal, pero también
offshore en el mar de Ching del Sur, donde entra en confiicto con Viet Nam, Filipinas
y Malasia por las islos Paracels y Spratley. que generarian plataforma continental
Sus empresas estatales invierten en el mundo entero”. Una fuente de abastecimiento
lejana, pero relativamente segura podria ser Kazajstdn y otros territorios de Asia
central, ya que no usaria rutas maritimas sino terrestres. El acuerdo de julio de 2002
para un oleocducto de los pozos kaza) a Beijing y Shangai preve una financiacion
directa de 8,5 mil millones de dolares, mas otros tantos para la red subsidiaria de
distribucion. Las empresas chinas participan con un 55%. aseciadas a Shell, Exxon y
Gozprom (rusa), coda una con 15%. Un efecto complementario de este proyecto
seria la valorizacion de la hoy retrasada regién occidental poblada por minorias
&micas, musulmanas, gue se podrian ver atraidas por el extremismo islamico. China
&s, por lo tanto, un actor cuye papel en la geopolitica del petridleo va a ser creciente
en los proximos anos.

Se menclond al hablar de Ching, y no se plensa fratar a fondo, el tema del
desarrallo sostenible en relacion con los hidrocarburos, pero cualquier estrategia,
a mediano y largo plazo, debera tener en cuenta la escasez relativa de un recurso
no renovable, asi como su caracter altamente contaminante. Su uso genera una
tengon creciente entre los usuorios. en particular la Industria automotriz, camioneros,
armadores, esados consumidaores, beneficiarios por ingresos fiscales y fracciones
de la epinidn puablica: ecologistas, comunidad clentifica, promaotores de energias
aiternativas, efc. Es un debate que, por hoy, se libra fundamentalmente en los paises
consumidores, pero que No deja Indiferentas a los mas conscientes de los paises
productores: basta ver los niveles de la confaminacion ambiental en ciudades como
Meéxico y Caracas, los peligros sobre el lago de Maracaibo. Las empresas mundicles
y otras del sector, previende el futuro, se posicionan también e Invierten en la

" BOBN. Fradanc, "Thno wi a constnr un ggantRsco gosoducho oue Shtowsana &l pals de costa o sste *, an Le Monde, Pors

& ulo oa 2000
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investigacion sobre ahorro, no contfaminacion y energias alternas, lo mismo que la su aceptacion o Inwmison frante a lo dependencio, la disponbilidad eimaginadon
industria cutomoftriz cuando investiga sobre el motor eléctrico o el motor de hidrbgeno. para corstrulr coclicionos, més o menos sstables. En pocas polabros, un murdo
Es una dimension diferente. pero no menos importante que las demas dimensiones cuya historia estd por hacerne y no firalizedo,

de la geopolifica del petrolan.

Conclusion

La geopalitica del petrdleo adquilere un caracter dramatico en la medida en
que se refiere a una materia prima hoy insustituible, pero imitada y geogréficamente
conceantrada. Los adelantos 1&cnicos v 1os descubrimientos la pueden afectar sin
afteraria en sus mayores dimensiones. Por petrdleo, los paises van a la guerra, las
opiniones s& movilizan © son Mmanipuladas en el mundo entere. Quien no o fiene es
vuinerable y quien lo tlene puede sentirse amenozado. Pocaos veces se plantea el
terna a plena iz, sin maguilicie. Aparece disimulado detrds de un lenguaje civilizador
@ moral, cuands en realidad reina la reaipolitik mas dura, con confusion de Interesas
de Estado e Intereses empresariales. Es comao si los bdrbaros o 10s que no creen en
el Dios verdadere (0 sea ol nuestre) no fuaran merecedores de él. Por el oro nogro
se sacrificon los valores mas firmes, Hasta ayer, el gobierno de Sudan representaba
un “Estado del mal®, fandtico y liberticida, genocida frente a parte de su propla
poblacion, la del Sur, Hoy, en este sur de Sudan se descubrid petrdleo, alli mismo
donde se libra, por decenios, una cruenta guerra civil, ¥ la prablematica del pais
camblid. El goblemo se volvio mas respetable, los Insurgentes menos dignos de
compasion,

Existen otras geopoliticas que se deben mencionar vy, tal vez, llevarian a las
mismas conclusiones sobre el cinismo de la politica internacional, dominada por
infereses: geopolitica del hambre y, en contraposicion, geopolitica de los cereales,
geopolffica del agua. En estos estudios se encontraran tamoién muchos actores,
estrategias concertadas o encontradas. Averiguariamos, a pesar de muchas hipolesis
contrarias, el papel decisivo de los estados; se derlvarian Ias diferencias de
capacidades de dichos estados: ia mayor o menor informacién de que disponen,
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Migracion y terrorismo, o como crogas llicitas y trafoo llegol de armas, han
sido calficados como nuavas amenazal para la seguridad. £3tos temas 3e estdn
cowirtiendo en priofifarios de las agendas internacionales de los paises de las
Américas. Les fres Gitimos  terrorisme, drogasy amnas — s¢ orcuentran intimanome
vinzulados. Cinca de los grupos califizcdos sor Estacos Unidos comao terroritas se
ubcan en la ~egidon andina del continenta. Son ellos: Autodefensas Unidas de

e «*« e i e s ; Cdombia (Colombia), Cjérsito de Uberacion Nacional (Colombia), Fuerzas Armadas
Algunos elementos para comprender el terorismo o Revolucionarias de Colombia FART (Cclombia), Viovimiertc Revolucionario Tupac
= “Em ey Py e — o Amaru (Per) y Sendzro Luminoso (Pert). Por su partz, Ia Unién Europea también
R il b eeadtnnb i o o LT A LN B I 2 culficau iusFARC vy alos Aufocefersas Unidas de Colomiblo como grupcs terranishas.
Definir & temorismo no es tarea fadl, Menosomexomimrm ‘ekacion con la mlgodbn
poitica No obstente, el fiulo migraterio irternacional es percibico por mu:hospc{sas

Il E manejo del ferrorisme en as oz 2 ] COMO LN prob ema ds seguriaad, Desds finales de ia Gécada de ios noventa, esia
? s R ) U problenatica resulta ser un tema ralevante pare fos relacicnes de Colombia con

V. América latinay la migracién poitica _ ' StiE NSNS, o
Y Actualmens, nuestro pak tlene mias de 1,5 milicnes de desplazados. Algunos -

m‘: X:fm a [ T N T, i aliew o 8l e o Vs ziasdor y Fooocdon, y TrenbisEn s g oiessancios s Sxenios the

colombiancs a paises como Estadoes Unidos Espana y Costa Kica, A pesar de que
VI. Exodc y desplazadcs p olomk: i & _, exsten sntre 2.5 y cinzo millonss de colombianos que se encuantran en al exterior,
nusstro pais carece de una polifica de Estado en mcteria migratena.

Tempoco resulte fGel dar una definicion claa de la segundad.Es un concepto
que seencuenta er transicién y es probable cue su nueva significacion Incluya
‘elementos rlacionadoa con &l tarmarsmao y ka migracdn. '

De manero recente se ho fendide a vincular aun mas la migracion con el
texrorismo. Es osi como o Estados Unicos, México v los paises cerfroamericanos,
enhemmnden @ percioir k ﬂt.jos mgraioﬁoaoomoreloc&cnodos son 8l terorismo
y 4 tomar medidas dz controly prevencian migratoria’,

Parﬂendo de algunos slementos pora comprender el terolismo, en este articuo
Al wmw vt .

Pt LR st Her Al rvesin o migremiei”. mn B ey Bagoty 2 rien nesatserdaen e VKN
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* Laubicacidn hisidrico-espacial, principalmente en las Américas, de los flujos
migratcrics iInternacionales con cardcter palitico

* Laposicidn de los Estados Unidos y del confinente americano en materia de
terarismao inlernceional, de manea particuicr el tpo ce accloras adelantadas
danire dal sstema Interamericanc v lot mecanismot politicos v juidicos que
las respaldan,

LEE earmentos caracter zon &l terorisma? ; Cual esla pasicién del hemisferio
frerte al misma? ;: Come s vinsula conla migracion?  Com podamos ubicar 1os
flujos migratorios nteracionales a Nivel histdrico y-esoacial? ¢En Aménca Lating?
Lua particuloridod (s as que 1o Hene) prasenta al casa oo ambianoa? Deritro de
las causas y tipos de migrantes, 1dande sodamaos ubicar nuestra poblacion
emigrarte? jSue estd haciendo &l gobierne celombiano en estc mareria? Estos
sonalg nos de (o interogontassabm losaue sa prstanda refladonoran esfe articuio
Para carles respuesta sa han utiizade fuentes primarias como discurses y documentos
de fomedores ce decisionss, respiucinesde la OFEA y Naciones Unidcs, declaraciones
de Cumbres documentos deal Ministeda de Relacionas Fxlari-ves ri= Calamhin, asi
como andliss ccadémicos y diversas tuentes perodiisticos.

I. Algunos elementos para comprander 2l ferorismo

Hasta €l momento se carece de consenso en tormno a una concegtualzocion
ael t2ronsmo. Ni academicos Nl Tomagores de decisionss han pcdide concertar
an fornc a una definicion. Auncue siemere ha exlishido. el terroriimo s un fendmeno
heterogénec. propic cei mundo cortemporaneo, asociade a -aseguridad noacional,
qué sol0 puede entenderse Como UNa nanfestacion de 0s nveles de violencia y
de su contexto socicl, econdmice v politico. Su naturalsza ¢ okietivos variar v
corlleva unc valcracion negativa y peyorativa gue carece de ustifizacion, cungue
fenga un o etivo pofico.InCiLso QUIEN2s 10 prachican rechazan que 103 caifiquen
de ternrcristas y cesconocen esta denominacién. Se apica a una variedod de
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acciones, por o general impermisibies, pero Fay ofras que bajo Siertas cicungdancias
recuftan acepiablos (Zoloquotte, 1790),

A pesar de lo divenidad de criterios el tarronsmce se aplica a situaciones
refacionadas cen el osesinato politico, las vielociones a las leyes de o guerra la
viclencia politca de zaréeter indiscriminade comotida sor grupos no
guoemamentales y la represon poltica indiscriminada por parte del Esrade. El
corcepto s tan amplio gque un investgador encontrd 109 definiciones de teTorismo
en un lapso de 50 anos. entre 1937 y 10817 Esta ambiglieded que periste hoy en
dia, ha obsiaculizadc las posibilidades sancionatorias vy preventivas.

Lcs Estados Undos sostienen que por terorismo se antiende la violencla
prameditada de motivacion politico perpetiada contra oojetivos no combatientas’
por agrupacicnes subnacionales (qua no estdn al nivel de los esfados nacionalkes)
o agentes cdandsstines, por io genera con la intencién de infiuir sobre certas partes
dal publico. Cuondo asta tipo da viclencia afec'a a los cudadanes o ferriterios de
mas de un pas, o denorrinan terroris o internacional,

Por su parte, los paises de la Union Europeq, reuidos en Bruselas a comienzos
de diciernbre de 200, deinieron come “dglito fererista™ ics hechos qus "pretencan
intimidar gravemente @ Jna poebacidn u obligar indetidamente a os poderes
ploliccs © a una organizacion Internacional a Face: o aostenerse de hacer algo,
o o desastobilizar gravements o dedtrulr l2s estructaras funcamentalas politicas.
constitucionales, econdmicos o sociales de un pails © una organizacicn intemacional™,
A su vez, pactaren gue en sus tribunaes ningan Ider de una orgarizacikon terrorsta
poded meibr Lna santancio manor o ks 15 ofos de caeel y gque sus coaboraderes
debercn ser castigados con por lo m2nos ocho anos.

TOSCHULE Ao, Blnaal Dironse A Roscorah D udo. Mucyo Brucow ok, ). Boraassian. 1184

A efoctus de oo deficiin. Dor & axpiRedn "G comDaIanta’ 1 anfands. alumits da 1 pobiasdn ol of poroncs rditor
Que o0 3l mamant o porc rmos N GO J8 360ACIC . Pt SjerOic, 20 infannes Ondanioses namos contode came Incidening
lanoiisios 103 omiciaks def 3gulent perscniit e o5 "LER0E EnOSCEDS 108 ZRado: Urnsse 1os 12 avadsres muarios an g
expiosiin dis 1994 an s esicencas de Khebar Towars sn Arahia Soutitcr & cotonsl Lamas Rows. mueets an Mania on atel
e 15240 el COXNT WAKGETY RCOQRON, GRIEZON00 THNGR 06 K06 EFCO0E INOCE MUSND &N ATardas @n jurss de 1985 Ios dos
fcadcs muedos an ol aten'ado contio o dscolecs Lo Bela, 3@ Sarin Oocantar an 3t de 1984 v 18 Cut o mamnas
greeddes el I Frnso wiee fin g Fanrioe Laidng roewtrs on Le onbd on 51 Sahvaviton ao auss e "G8S cuunads astobvrs Ye
VOCOCKNES: Tambean cotsddamos actos femarisdas ion olaques sortia ol persancl mingr *moda © 103 Mioccnes milaies
suende an el LGgdr fo @xste un estado da hoshiidodes miitane, como ha ocumdo 9n ics S18rados OO SpIoi0s ol
boses 08 e Evados Unidos en Eutopa, Fipies v ot ot

4 NARGAS VIO Mamuel "UE diefine faoorzmo®, 40 £ e, [ de dickmone oo 2001
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Hay gcodemicos que distinguen diversos tipos de ferorismo. pero que en
tarmrinos gengricosio definen como &l acte con finge polticeo:, sociales, Idoaldgicos
y reigiosos que vicla &l derecho numanitario par medics bdrbares y crueles, y que
ataca objetivos inocentes.

Es diferents al terrorismo de los Clitimes 50 anes. Lo especifice o8 que produce
un Impaczto masive, ce tipo simbdlico, que sélo se lagre con los medios de
corrunicacion, Ha habdo terrorismo en Europa y Medic Oriente, Estados Unides v
Japan En Améarico Lating ha side menos comun. Asi misme, esulla dificil dstinguir
sl el terrerisme es una forma de delincuencia politica. Depende de la dptica que
se adopts paa definir el deito politica,

[ o6 ratoaios &n mataria de taransmo son muy hetaragéneos debido a quano
hay consensce ni ciaridad en cuanto al terrorismo. Los aspectos juridicos 2n esta
matena han side infructuosds. Las des convercionss de Girebra de 1937 que se
refarian ol termeismo no entrsron en vaor £n combin, [ Convenaidn Europea & lo
mds avanzado y competa; ol finy alcabo, la Unidn Eurcpea es d resuitado de un
proceso de inegrecion corcertacion y cooperacién que lleva casi 80 ancs, Porsu
parts. en el centexio de los Nacioneas Lnicles tamiiér hoy fratedos y an os Américas
s& suscribio el 2asado 3 de junio la Cowension Interamericana confra el terorismo,

LBlue alternctivas se presentan para combalir el ferrorismo? Ademads de la
opcion militar existen ofras que poner anfasis en la prevencian alvil I cnaparacian
infemacional la diplomaciay la pofitica en general,"Una adecuada combinacion
de Mmedios civiles —economicos polticos legales y diplomaticos—, aun cuando
puedan vy deban ser apoyadas per la fuerza militar, se consituye en in meor respe iesta
de las democracics ol fage o dd teror.

El Teronsmo es, pues, asmetnco. Linere por sus fires, sus metivaciones, eshategas
y cuturas ademdasdel contexto geografico v politico. De ahi o impreciso v riesgaso
de hablar geréricements de la lucha conta el terrorsmo. Lo que si tienen en comiin
10d0s Ios Hpos de terrorsMmo 25 1A buscueda de objetvos poiiticos; Jsando metodos
viclentos.

La violencia politica, y 2l tenorisme en parficular, ocasionan desplazamienos
poblucionules No obstante, en muchas ClICUNSTaNCIcs NO <& encuantra una asincion
clara envre las ccusas polificas v/o eccondmricas de ka mativacior a emigrar,
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Il. Hujos migratoiios infemocionales con caigcter politico

El andiisis de Ics desplazados politicos Internacionales se enmarca en los
referenres alamgracidon interraciond. La mayoria delas vecss tiende o confundirse
&l smigrante econdmico con @l politico. especiolments & paitse del Sur (o del
fercer Mundo) donde 1os conflictos polticos son profundces. Muche se ha estudiado
acerca de los emigrantes econémicos, paro menss en tomo a los emigrantes
poiiticos. nlcuros meonacidos juddizaente como refugiedes. No obstante, durants
la Jitima década del siglo XX aumentaron los estudios sobra refugiados politicos
(Block. 2001), cuya proteccidn tiende g ser enolizada reclentamente en el contexto
da it sequiridnd humana (Adcelmns: 2001

La defnicion de emigrane, refugiado y desplazado liere sus diferenciacionas.
El emigrante economico es la perscnc cue susle abandonar su pais voluntariomente
en busca da unn vida major. Dasde el plinto da visa del casormllo, la migracién
cbedece, po lo genterd, al deseo de mejorar e propio bienestar; 2n &l piano
MACICeCONOMICO, esto fiene repercusones ro séko pera ef bienasta“ de o poblacion
de o sociedad de ariger de bs migrmintas. sina fambién de In sorirdcd an 10 que
éslos se quieren establecsar,

S& entende pofrefugikado aquel gue tiene un fundado temaor de se- persegudo
a causl de su raza, religidn. nacicnclidad. pertanancia a un datarminado gn Ho
social L opinidn politica y sue, al encenfrarse fuea de su pais, no puede 0 no qulzre
regresar debitD a ese fermor. Las Conaiciones economcas que Bnga el pas huésped
pcsan 3 un sequnde plane pues para &l lo mas impoartante es lo seguridad coma
gerantia pora que le resgeten sus derechos,

POr s paTTe, ef CHlo €5 ™ el deretho a ser reconoado como refugioco de buena
fe.asl coma lo proteccién legel v la asistencia material aue conlleva esa condicién”.
Enlas ditimas cinco déccdas se ha concedido asilo a varios millones de parsonas
en 10do el mundo. En IC acluaiidad, segun ciffas de 1as Naciones Unicas, hQy
agroximadamanite 1.2 milones de sobcitudes de asilc perdiertas de resolucion. Los
pcises industrigiizados han endurscido sus legislaclorisa en esia rateria.

El desplazcdo s acuelia persona que Nuye de su hogar Casi por 1as mismas
rczones que el refugiado. En etambito ce ia defiricidn, el cesplozaco na ha cruzodo
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una frontsra reconocida infernacionalmente, No obstante, en este articulo nos
refariremot a desp azados que cruzan Ias fronteras colembianas hacia lo: paizes

vecines, princpalmente Ecuador y Venezuela, y los denominaremos cesplazados
polificos infernacionales.

3 n =}
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La ausencia de ura teoria migrctoria generalizada y clentifica que incluyo a
amigrantes econdmicos y dasplozadeos politices ha conducido a especulacionas
y estudios segin conveniencias del lugar expulsor y/o receptor. Su diferenciacion
gira en tomo a las causas que generan su despiazemiento, y distingue claramerte
rns finos de oientacionas tedricas: las que subrayan el desecuilibrio funcional y los
que Jiranen forno al cambio social.

Los estudicsos que consideran que la migracion corrige el desequilitvio funcional
sa limitar a tendencias econdmicas y damogrdficas, Esfe enfoque empirica v
descriptivo, causallineal, resta importancia ol proceso giobal d2 cambio y ala
globalizacion e Interdependencia. Los que atribuyen el desplazamriente o Ics cicos
Reonamicos dan mayorimpaortancia alos factores de atroccién que a les elenenics
de rechazo. Los demografos, por su parte, tienden g poner éfasis en modalos de
gravedad y a zuartificor el volurren, la distancia y lo direccién de los movimientos,
hamageareaizanda el luigar epulsor y racaptor

Existe cierta tendencia en los estudiosos de este enfocue aabodar el fendmeno
centro del marco d2 1o faga de cerebros, que esmuy selectiva, y de capital humano

y/o indocumentadns. Fda tenderaia se denhea principalmente ol disefio de politicos

de atraccion laboral elaboradas por Ios paises cenfrales durante ka posguera, ¢ @
situaciones ce conficto y violencia paolitico.
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CUADRO 1: TIPO DE MIGRACIONES SEGUN CAUSAS

TIPOS DE MIGRACION

h B !
R ERISVG O

CAUSAS

TIPOS DE MIGRANTES

IL FORZADAS
{minmo de autoromia)

Politicce: coonizacion,
ccnquita, guerna,
revotucionss,
deportacionas masivas,
persecuciones &mniccs y
reigiosas,

Economicas: colcnizacion
ZoNas no pebladas, crisis
econdmicas, detasmp eo,
es‘ancamianto agricolo,
combios tecnolCgicos,

Desplazadoes (forzoso o
voluntarno)

* Masivo

= Individual

¢+ Encadenado (familias)

Fuerza de trabaje

* Masivo

e Individual

= Encadenada
{redes de informacian,
enganchadores)

Los estudios acerca de los emigrantes politicos se han realizaco de manerc
descriptiva, enfctizando aspectos politicos de ublcacién en el lugar ieceptor,
descorociendo gue, aurgue ia skuaclon pollfica €5 1a que ncids de manerc
inmediata en la deckion de emigrar, si existe una serie de elementos estruc uro-
economicos que determiran tales rasges poftices (Adzimen, 2C01)

Aungue rnenos izcuenle, exisie otro 1ipo de estudics que adgicionan el alemsasnto
histérico y el cambilo socicl dentro de un enfoque de modernizacior y/o histérico-
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astructurcl. Asimismo, se realizan andlisis psicosociales muy Utiles para (os programos
de reubicacidn,

Los desgiazados, aungue se movilizan por azones politicas, 10 son tan
nomageneos comos ot 1ipd de emigranies (Kunz. 1981; Adeiman, 2001), Io cual
dificulta su categeorizacién y gereralizacion. La emigracién sor rozonos politicas
liene muchas causas COMo colonizacion, guenas, pelsecucionss étnicas y relglosas.
Segun &l despiozamiento inicial podemos distingulr dos tipos: &l fiufo preventivo v os
maovimiantos agudos (ver Cuadre 2), er los cuaes puedan ciferenclarse las
caracteriticos soci>-denograficas

CUADRO 2 TIPO DE DESPLAZADOS SEGUN FLUJO INICIAL

TIPO DE FORMA DE NIVEL
DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO EDUCATIVO
|. PREVENTIVO. Directo » Arrbos Jefesde Allo
Antes ce que se (goor rc coor) » Grupos hogcer
aqudice ia Voluntaric fomilicras | 30-4C nfrs
situgcion
11 MOVIMIENTOS * Ambas | + Todos Veria

hombres |y visjos.
* Moviica * PEA

.;pomic;exs
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En &l fiujo preventivo®, caracteristico de o etapa anferiar a fo agudizazion de
cenflicro, los emigrartes por lo general legon al uga: de dedting con conocimiantc
del sifio (ickiomo, contactos lobordes. . ). A medida que s2 crofundiza el conflico y
se agrova in vioacicn de los derechos humanos en el pas ce origan. lo pérdido de
ibortad va acompanada de rastricciores econcmicas, lo ques hace que se asermeje
al emigrante econémico.

Los movimiantcs agudos se dferencian del flujc prever tivo por suselectividac
y dinamica. tendionta a aumantar con la agudizacién de la situadon y los cambios
tacticos de las ‘uerzas involuzracas en el conficto. Su desplazamiento forzoso ¢
valuntario es blen masivo, o bien ndivdual, En 8l prmero de ellos, la situccién de
individuo resulta intolerasie debide o la mayor violencia y lo Gnice que kbusca et
soorevivir y regresar algur dia cuande la situacion palitica varie. A medida gue pasc
el herrpo, sste grupo redefine sus ~daciones, amgos y familia en a sceiedac
huésped. E movimianfo voluntario sa tlende a presentar cuandoe alguncs dce los
miemtros de Ia famillio ya han emigredo. Al contrario dal forzado, se planea v se
tienen redes de comunicacidn con = lugar de desiino. Aqui resulta importante Ic
historia del ncividuo, eu percescién ce desplazamianto y de la situacidn de ambo:.
paises. Para éstas. el proceso de adapracion resulta mas faci,

La fipologia resJita mucho mas compleia de o que aqu se senala y presentc
veriocionas hiztérico-espoacialss, como veremes a continaacian,

Durcnba 2t siglo X0 fa migracion us permarents por confictos Stnicos, liglosat
y/o pofficos. Los rusos y los haksitantes Jel imperic Otomano se desplozamn aEurcpa,
y las guerras de los 3alcanes enhie 1512 y 1914 mevilizaron 3 bligares, rumanos,
griegos v hucos Con Al foscisma, 200 DOD itafiana; v 450,000 dernares anandonarcr

b T ase Yo pavertine g nchyven ot FORIN0E Wy pluce” QU8 sORCAGN S ecanacidos uriddcomante v loven bastonta

Naripse ey & Pk heolipod

' Ouante K Segunod SURma unckdl, £ Gemiciiirrients patiaciontsl Als do crca dn 40 mBInes ds DRSS ¥ Ccasde 1345,

TOMO COrARCaNE I OF 105 auanss, 35 Mo ds A0 mbenes,
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ws lugares de origen; drigiéndose a otros paises europeos ¢ amaricanos. Con la
muara Civil Esponcia, 300.000 espafio es buscaron rafugio en Francia y/o América
Lafina. A partr de 1945, el fiujo aumentd con las victimas de los campos de
concentracion y los camoios geopoliticos en Alemania, Polonia y ia ex Unidn Saviética,
Asi misma A manero reciente, lo desintegrocién de la antigua Yugoslavia durante
b década de los noveria generd grondes flujcs migraterios interracicnales hacia
s demnaos paises europeos, principalments Alemania y Flancia,

Fn e Medio Crient=. lns efugiodes palestinas cumentaren con las guerras de
1947 y 1967, vivienco en la Incertidumbre y la persacucidn. A finales de I década
de los cudrenta, buscarcn proteccion en Jordania, Libano v Sira’, La migracién hacia
s paises arabes se volvio atractva ror &l *hoom” satmlem, aumantands a mdas
de cuatro millones, muchos procedentes de lcs mismos estados Grabes, mientias
que omos ercn onginancs de Atganistan, Filipinasy Suddn. En Asla, con laseparacisn
de lo India vy Pakistin, se generd un éxoda mquia rabhnsd 198 15 millanas Ios guarios
de Corea y Viet Nam, la creacion de Bangladesh v la stuacion de Kampuchea,
lamtién ocasionaron giandes uos migratorios En Africa, durante las décodas de
s sesenta v setenta delsiglo XX, ocurrisron grardes migracioras debhido al proceso
de independencia y de liberacion nacional. Se generaron flujos masivos, colectivos
¥ procedentas del seCtor rurdl, simiares Q 10§ acontecidos durante los schenta an
el drea centroameiicana de nuestro continente.

Mucnos de los desplazados nan sido reconocidos comao refugiados por parte
del Alto Comisonade de las Naciones Unidas para 10s ketugiadcs (ACNUR), pero
no todo desplazado poltico es reconocido como refugiado. A comierzos del sigio
X, e numero de re‘uglados se cdculaen 22,3 millones o una de cada 269 persoras
en-elmundo, B sigulente cucgro INQico . que €l conicio de Kesove v 10s Balcares
ha chiginado gran numaro de desplczados, mientras que en el resto del mundo
estos han disminuido: Amérlca Lafina prasenta la menor cifra después de Oceania.

' Noconss Uricas cocusa mbs de cos mlanas ce rofugrados paastings: 220,000 &n Libans, 200,000 on Sina, 70006 ke Sorgeni
y $51000 ea ko fana ds Gua
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NUMERO DE PERSONAS BAJO EL AMPARO DELACNUR

( por regiones )

REGION TOTAL A 1.1.1999 TOTAL A 1.1.2000
Afiica 5284950 6250540
Asio 7474740 7.308860
Fwopy 5.217 550 7 285800
 Latincamérica v Caibe 102400 90170
Norteameéiica 1.30£.400 1.241.930
- Oceania 79510  8nnan
TOTAL 21.459.550 22.257.340

Fuente: ACNUR, 2001,

El ACNUKR tambien ayudo ¢ 10§ Jespiozados internos, cuyo rumero ha crecido
considerablemente. calculdndose entre 20 v 28 millones en elmundo. pincipolmenta
en 3osnia y Herzegovina, Sri Lanka, la 2x Unidn Soviédica y algunos asfados ofricanos”.

En a8 Amencas, aunjue a mgracion pelitfica ha side menor que en oiras
partes del mundo, se han prasenfcdo y se presentan flujos debido a conflictos
infernos de |os paises, que muchds yeces rebasar las fronteras nacionales. Tal fue
el casc de 05 cerfroamericanos durante 10s ocherta vy de Ics colomblanos gurante
los noventa y comienzos del siglo XX, como veremoas mdas adelante, Estos flujos han
sido oscelados a violencia polifica y actividades ferroristas, Reclentemerts, tanto
anallstas comMo tcmacores de gecisiones nenden a vincular €l despiceamente y la
sequridad”.

¥ OACNUR e
" ADELMANL Howerd *Fram Refugos ta rcad digration: fhe INMURon Humoe SEcolity”, &8n intertion Mot o,
S iy 2001, Vo X0 e |
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i, El manejo del terrorismo en los Américas

América Latina ha sido menos victima de a violenda politica y del terorismo
gue otras regiones del mundo coma &l Medio Orente o Europa. No obstante,
Argenting, como también Chile y Centroamérica, kos han padecide 2n mayo o
menor medida, y de moner més reclente la potencia hegeménica. ;Cull eslo
posiclon de los pcises del hemisferlo respecto al terrorismo después de 11 de
soptiembre do 20017 (Qué 3o ha hecho a nivel del corntinente en es'a materia?

En el ambite de las Amé‘icas podemos senalar que existe el Tratado
Interamericano de Asistenca Reciproca (TIAR), suscrito en 1947 por 23 de los 35
paites que integran ol confinente, y la Junta Interamericana de Dafensa (JID),
creada en 1942, Estos mecanismos, que respakdan la seguridad en el hemisfero,
atraviesan una crisis de legitimidad encuanto asu representatividad y credibilided.
So.croan on ol contexto de la Cuerra fria y no fodos los paises del hemiferio hacen
parte de ellos, México anunc & su etiro del TIAR una ssmana antés del Martes Negro
y. en el ccso de LasMalvinas, el TIAR dzmostrd su Incperancia.

Agi, pucs, of sistema intcramcricare carece de instrumenios julidices medernas
y eficaces que respalden su sequridad, EI TIAR vy la JID, en & mejor d2 los casos,
requsririon de una readecuacion a las condiciones actuales, a pescr de que la
Asamblea Coneral Extraordnaria de la OCA, celebrada el 21 de septiembre del
2001, haya acudido al senalamiento cel TIAR de que la "agresién contra un Estado
25 una agresion contra 'odos los estados d2l hemisferia™.

En clémbito deo lasdiscusiones v la corstruccion de consenaca. se han realizadoe
dos conferenc as especlalizadas en materia de terromsmo. La primero, que tuvo lugar
zn Lima (abril 1996), buscd acuerdas acerce de una definicidon del terrorisno, objetivo
gue fracaio: Lo seagunda que s ievo acaboe on Mar del Plata, Argenting (noviemie,
1998, cred el Comits Interamericano de Lucha contra el Terorismo, CICTE, compuesto
per s autoridades nacionales de los peises miembres de la CEA. Es un grupo
gubornamental. multidicciplinario, quec se basa en al respeto a ko soberania y ka no
njerencia en los asuntos internos de los paises. Pretende intercambior nformacion
antre autoridades rilitares. policivas, judiciales vy diplomaticas. Por su parte. ia Cumbre
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lberocmericara celebrada en Lima (diciembre, 2007) subrayé est2 tema, aunaue
no era 81 abjetive. Més ndalarne mancianaremos los prindpales cepectss de dicha
reunién

£l CICTz, con sede en Washington, estd presidido actuamente pot los Fstodos
Unidos: Argentna ncipn i viceprasidancia Tiers fres subcomités el de Canfrales
Financieros, predidido par Calombic &i del Plan de Trabgic, coardinade pot El
sSQivadar y el de Controles de Fronters, lideradao por el Perl

Enfre lcs pases se absarvia soldoridod ~an Ins Estodns Unidos por los ataques
ccurridos el |11 de septiembre de 2001, Algunos de ellos abogen par un nuevo TIAR;
OMos, por la negociacion de una Convencian Interamerizana de lucka contro <
terorismo; ofrcs mas. por meddas gue. ademads de sar militaras, incluyan también
lo diplomatico, ic politico y lo social Ce ahi que en este articuio distingamos cinzo
gnpoos 0e paises amencanos. veamaos,

a) Grpo 1: Iregrado por Estades Unidos, Argentine v Brasil corro también
Colomoia. Perd y Ecuador. Buscon tortalecer el CICTE y apoyan el TIAR, la
negociacion de una Convenzién Inferamericana contra al eraisma y Linn
conferencia sokre segundad nemsférica.

b) Grpo 2: Integrado por Canadd v Costa Ricao, Este ¢ itimao sostizne nue al
terorisme contempardneo peca fiena que ver con los Todeos tradiconales
de deflunsa bigsados en el princioio de segundad nacional, Ambos sostienan
que se debiz revisar a conceocion de seguridad, rmocernizer el concepto vy
credr nuavos instrumentos que lo respalden. Abogan porque e concepto
fredicionul de seguidad noclcnal se complemente con el de segundad
humana ‘contra el hambre, ka ignorancia la pobreza v la discrminacion).
Caonada cree que se debe dar ura lucha conta el terarisma debide a que
amenaza o seguridud hernislerico. A pesar d2 es10, dfiere de [a posicion
estadounidense por considerar gue carace de sentids combetir violencia con
mas violencia debid> a que esta situacion podria dar pase a una viclacion
masiva de los derechos humaos vh cuulguier porfe delmundo. En reaidad,
esle pais propone que ia lucha entiterrorista cebe se- una ucha contra la
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dediguddad la discriminacion v & abuso a gque han sido sometdos ks pueblos
menos voracicss''.

c) Grupo 3 NMéxico,Venazuala y Chile, Crifican el TIAR. abcgan gor el no uso de
In fusrza. 2l raspetn de ins derecnas humaonos, | foleroncia v el didlogo.
Venezuela ofecié petdiec a Estades Unidos, auncue se dstancid de la posicion
estadounidense en lc Cumbre lbamnamesricana,

Meéxico, de manera particdlar, suglere!

. Aumantar el intercambio de Infarmanion e infaligancin Percibe con
praoccupacion la complic dod de diversos actorss, principalmen-e
gLberramentaiss.

. Intersificar el monitoieo y confrol ce los recursos conlos cue se financion
los grupos terroristas. Es decir, luchar confra el kavado de dinero, la
ransterenc G de Tondos y el mangjo de cuentas.

. Realzcr una conferencic sche terorismo al mds cita nivel.

. Abordar las nuevas vy verdaderas amenazes.

. Flantedar un nuevo esquema de segunaad.

Adamdas de lo anteiorn Chile propong perfeccionar |05 meconismos de
exradicion y 1o asistencia judicial mutuag, asi Como 1os linsamientos de rabao
de! CICIE.

d) Grupo 4. Palses centroamericanos, Estos plontearon ICs sigulentes mediaas
migratorics:
. Mejorar los mecanismaos de intercambio e informacion.
- Refowzur o yeguidad en kas fronteras, puertos y asiopuentos.
. Confroar y vigilar 1os fiujos migratorios.

' Declorcthin Deco por 3 mngs de Meiccianes Extationes de Canadd Jota Madey. ante a QA e 2| o saptiomba oo 2301
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@) Grupo 5: Chile y Colomtia. Abcgon por responsabilidad cecmpartida. Crile
tiane la Sacratorio pro-tampore del Grupo de Rio v tdaera iniciativas contro sl
terorisme dentro de este grupo de concentacion

En nuanto atemas se muara sannlor

. La necociccior de una Convencidn interamericona contra el Terrorismo.

. Laactivacion y forfalecimiente del Comité Interamericano contra &l Termorismo,
CICTE.

. El enfasis en aspacics juridicos y udiciales: Fortdece’ la cooperacion judicial,
agilizar Tramites de extradicion y mejorar el Infercambio de informocion.

o El melaramento de controlas migratorios: dociimeant=s ria viaje v puestos
fronterizos, entre ofres.

‘ El enfoguza ntegral y global tasado en la cooperacion y Ia -esponsabllidad
compartidc,

° Lalucha contra el firanciamients del terorismo.

Po"su pare;los Estades Uridos han slaborads una poltica antilerorista basorie
en rechazar concesicnes a los ferroristas v, de oo lado, ro Fegar o acuerdos ¢on
elics: erjulciarios por sus Jelitos; aisar 4 1os estacos patrocinadores del terrorismo™
y ejprcer presion sobre ellos para oblizarics a camtiar su comporamiento: v fortalecer
ia capacidad poa lalucha anfiterrcrista de 1os poises que colaboran con los Estados
Unidus vy precisan asistenda.

Este Ulfimo slemento tiene una importancia especial en vista dz cémao va
fransformandose la omenaza cue representan los grupos terrarktas ransyacionalas.
Estos giupus e Cliliacion Inclerta acttan con clera Independencia de sus estacos
pafrociradores aungue sigan relacionados con ellos, Se caracterizan por su movilidod
y por actuar en todo el mundo: reunen grandes fondos, se capacitan en civerios
Pahes y posesn unusnedios [eunicos saimamente adelantaolos,

Desde el punto de vista de los Estados Unidos, para que ura oranizacion sea
terrorista debe reunir ks sigulentes caracteristicas:
1. Debe ser axranjzna.

33 1500 06 109 BSROCs OYOGnGaes dol emeiimo aruneiada for K Saciatans de Estado figuten estos sete pasas Coreo

el Monie, St BOr ol Do St v Suasn,
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Debe ejercer el terrorismo como esta especificado en la seccién 212 (AX(3)(B)
de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad".

3. Sus actividades deben representar una amenaza para la seguridad de los
ciudadanos estadounidenses o la seguridad nacional (defensa nacional,
relaciones exteriores o intereses econdmicos) de los Estados Unidos™.

Para el caso colombiano, los Estados Unidos senalan que los grupos alzados
en armas identificados por @se pais coma terraristas contindan los secuestros,
voladuras de olecductos y extorsiones contra los particulares y los intereses comerciales
estadounidenses. Secuestraron a ciudadanos estadounidenses en Colombia y en
el norte del Ecuador, y las FARC rehusaron dar cuenta del paradero de tres misioneros
secuestrados en enero de 1993, Las guerrillas también volaron propiedades
estfadounidenses, como olecductas y pequenas empresas. Asi mismo, Estados Unidos
enfoca su atencidn "en los nexos de la violencia internacional. que incluye el
terrorismo, el narcotrdfico, el lavado de dinero y el crimen organizado™” Después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001, se busca y observa mayor Compromiso
de la comunidad intemacional para combatir dichos vinculos™.

Por otra parte, la administracion del presidente George W, Bush presentd un
paguete de medidas que restringen la entrada y las condiciones de estadia de los
exfranjeros en los Estados Unidos, Incluso los que transitan hacia otros paises. Materias

Dicho ey dice on ese aponode o siguiente: “Ejercer el lemodsmo guisre decr comealar com octo Indhvicliol  como 0cto ds

panenGnLa a und rganizocian un octo oa actvidad terronsto, o un actd que & actar conoce o debera rozonablements

conocern pogar & materal de apoyo a la cegonizocidn o ol Individue ¢ gotismo parm conducir un aoto terrorista en cuagiauler

mamenio Inclyendo cudiquers de k6 acics siasentes:

| La preparccitn o planeackin de sunlulss cclivicad teromsto

2 Lo recopsiocion de nformocidn sobrve posibior abiotivos de un octo iarorkta

3. Lo provsion de cuakguier ipo de matarnd de soporte ().

4. Lo wikitud de fandou u ofros cosas do vak parg una octividad tenorsio ¢ ouaiqular orgenizacian 1arotlsta,

& La solictud a cuoluar individue pora ser miembre de un grupae tenorsks, goblema temirista o para eiercer lo octividad

teararista’ .

't 2001 Report on Forsign Taronst Organizadions. Office of thia Coardinator for Countar Tarmarkm. 5 de octubre de 200), consutodo
en Nl Avww sara. coy

S PATIERSON, Anno W, " Las nugwos réacionas entra Estados Unidos y Calombin”. en Revista da El Eipectodor 4 de noverntee de
2001,

'* Rescluckin 1373 dal Corsejo de Seguridad de lo ON, 2001,
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como biolegia, cuimizaq, fisica y clencias nucleares esta'an vetadas para los
astudiantas axtranjeros. Los de informdtica ostardn supérvisado:, Asi mismo,
aunentaran lcs obstaculos para abrir cuentas barcarias, los depodsitos podran ser
congelados por smples sospechas de tener vincuos aungue sean indirectos con
terraristas. A su vez el popelso para sacor viea serd mayor y se crog un cucrpo dite,
Integrada por el Departamento de Esiado, la CIA y ciras agencias, pora que elakore
unc “lista negra” ce sospechosos”,

Finnlmenta, an lo Cumbre ILercomericanc, en b que participan tanbicn Cubag,
Espona y Portugal.se puso énfasis en el tenerismo. En elia se reafirmd "el compromiso
de combatir 2l ferorismo en tocas sus formas v manifes acicnes dondequera que

S& procdlzen v por auiencg i cua ko comata de no prastar ayuda nirefugio ¢ tos

autores, promotores o partcipontes de actividades teroristas, y de fortakecer las
ieghlaciones nacicnales con el fin de evitar la impunidad, orientdndolas a erradicar
este tipo de acfes qua atentan contra a paz vy la democracia, asagurando of
sorretimisnto a juicio © b exiradidon ce dichos autores o promotores, de conformidad
con 1o kegisiacion de cada pais y con 105 acuerdos interracicnales en o
maieria”. Ademas del énfass an ln cospemacidn se axpresd al camrpromise de firmar,
ratificar o adherir, ;egln coresponda. a tados 125 convenics de las Naciones Unidas
y Qiros Instrumenios regiorales en matena ds ferorismo, comoe expresion de la
voluntad de la Cormunidad Iberoamercana par rafarzar b hicha contns al termrdeno,
medianta el forfdecimiento del papel cue en este dmbito tienen las Naciones
Unigas y otros organismaos regionaies.

En ssto Cumbre de |2fes de Estado. a pesar del conserso raspaecto a la
cocperacion intemacional para combatir el terorismo, paises como Brasil, Venezuela
y Ecuader mostraron oijezionés frente a 1a detinicion de terrarismo. De todas
maneras la lucha confa el terrotismao, et papel de liderargo de las Naciones Lnkdos
y suvincutacion con la migracior fueron una constante. Pero veamos Ics ferdencias
migrator Qs gue con carGctar polltico han predomnado en 21 centinenta,

81 elrocha sy colgdar on B T, 2 96 norambie do 2001
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IV. América Latina y la migracién politica

En América Latina la migracion fambién ha sdo permanente, no sdlo la
economica, como la de México£staios Unides, Calombia-Vanesaueia Hait-Repdblica
Daominicana, artre otfras, sine tembien ka politca. No osstante. los paices receptorae
caracen de una voluntad politica homogénea y de politicas migratorias
comsensJodas. Su actitud es mas ben reactva y dependz de su histora e nterés
nacionad,

La emigrazion del Cone Sur a carrienzos de la década ce los setenta fue un
casd exrem> de crisis peitica en el lugar ce orgen. En w etapa inicial. agunos
baliionos y chilanos sa diiglemn o Asgentina por poco fiempo®, desplazandose
luego a México, Europa y Austialia. Argentina dio resdencia permanente a 6.000
refuglados chilenos, uruguayos y parajuayos; Brasil, Ezuador, Fonamnad, Honduras y
Partl o nicieron temporcddmentae, miartros que Médco v Venazuala las dieron

permanzancia mas duradera, Aqui por primera vez, el Alto Comiionado de 1as
Naciones Unidas para los Refuglados (ACNUR) proporciond cyuda a una corriente
mceiva, ieubicondo o mas de 15000 capinyacdos an ntro continenia ™

El fijjo de Aamérica Latina y el Caribe hacia los Estados Unidios ha side numeroso,
principamente dabido a motivos economicas vy 2 1o diferencia de opartuniciadss
entre anbces partes. El elemento palitico tombién ha side relevante an al
desplazamientoa de cubanos y haiflonos después de 1959 v 1972, respectivamente,
Desde finaies de la decada de Ics noventa y comienzos del siglo XXI, muchos
colombianostambién emicran por razones paltices y econémicas. tal como veramns
mas adelantz.

En kepubica Dominicana se encuentra la mayora de ios refugicdos hatianos,
siendo aificil distinguirlas de los emigrantas econdmicos. pues ambas se nsertan en
actvidodes rslacionadas con €l core de cana y viven en condiciones de pcbreza.
LOsS haitancs gue se desplazaror a EStados Lnidos pertenecian o un sector
socibecondmico difersnte: eran profesionales, principaimente nédcos. abogadas
iIngenteros y/o economistes, y por o g=neral se ubicaron en actividades Infarioras

I® \Ax HERAS Fucsda, ™ MEIMSIon Nooaond v nikgroddn de cive. Lha oddadn 9 afumcio Boldanay chilang ¢ Agenting v
2 b regdn Guyona” Mendoea documanio i presaniody 4 PISFAL 1978
7 Ags v polecskin nMrncond do mixeandos sn Amdi a Latine Mideo, LNAM 1981, b, 20.
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a los desempenadas en su lugar de origen, De igual mode, Repdblica Dominicana
na $d0 &l destino elegido curanie 105 UIMos anos por un NCMeIc caca vez mayor
de colombianos: se caicula en 16.000. de los cuales 13.000 son llegales™,

En la emigrecidn cubana e distingden diferentes etacas que fienen cono
pai; receptor principal a Estados Unidos, cundue tambien se han dirgldo a Mexico,
A comienzos da la Ravaluciaon la primeesa oln de dasloados partenatié a o
burguesa Inconfarme con el cambio ocurride. Poco a poco fue disminuyendo el
nivel socioeconémico de 28 emigrantes vy llegarcn a nclur campesinos y nifes,
Finaimente, con el Programa Marte! (1980) vy la stuacidn presentado en a Embajada
deiPend, se presencid un gran fluj> de cubanos hacia Estados Unidos. Postericrmente,
también se dirigieron hacia ofrs paises y continlan desp azardose emgrartes
cubanos, gron parte de los cucles son poblacion calificada de os sectorss de la
salud y 1as arftes.

Poi su parte, los centraamericanos han emigrado histénca y fradizionalmenta
a Sreas mas desarrclladas, comea 168 Csfacos Unidos y Méxica detido a las mayores
oportunidades labordes, pero fambién a Costa Rea cor la estabilidad politica y
redes Informales'. Por motivos paliticos, los cenfroamericanos se desplazaron
principcimenie uMexicw, Nicarugieises, sulvadorenos y guulernnallecos lo hiciaeorn
ol razones politicas y de piofundzacion del confiicto infernc, Los fujoa procedentes
de Nicaiagua y B Salvodor incluyaron personas calificadas, mientras que los angincrios
ge Guatemala estaban constituidcs por poblacion rural campesing & Indigena
preccedente de lcs departamentos fionterizos con el pas azleca.

Desde nedados de a década de los cincrentc, deoido a la intervencion
noffeamercana an 1954, 53 desplazaren infeiactudles gualizmateces @ Mexico y
Cuna Nesae antanaes, al axilio de iomodores da decslonas fue frecuentea: luan
José Arévaio a Chile, Jacabo Arberz Guzman a Cuba, Migusl Idigoras Fuentes 2 El
Salvador y Enrique Perolta Azurda a Espana, entre otros. Viuchos de losdesplazadoes
recresaon debids o las dificlles condicicnes laborales an & exllio, ocosionandose
cambios en los actifudes politicas. En 1981 se Inicio una nueva ola de desplazados

. Rarninertio wibvn MigioeSin intamncinsal. Ragedds Hinkasrsiclot Fxtatnedn sl Coloentes Tt ria 2007
B e AGUAYD, Serg . Lon aenecios poitioos aol beadn contmomancona, Méxcd, Cokgio o= Maxicn, 1934
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haca México, ACNUR recanoci 46000 refugiadcs, aunque otras fusntes indicaron debera revisarse y la comunidad internacional y receptora se encuentra llamada

cerca de un TilN de desplazodos No reeonaciaes come refugiadss®, a cooperar en polificas y acciones hacia los desplazadoes politicos que albergue
Es asi come, en tarminos generales, podemos distinguir uatro momentos en = ensutenitorio.

el fiujo de emigiantes politicos en América Lating ' La Cumbre Ibercamericana celebrada en Lima en 2001 reconocid el aporte

de los migrantes tanto a los palses de crigen como de destine, asi como el esfuerzo

2 Una primerd etcpa antes y cessuds de I posguera hasto 1972, cuanca infegrador de s paisas ref:eptores de migrantes. Sin embargo, se coincidié en la

legaron c México pincipalmerte emigrantes eurcpecs. Los espanoles se necesidad de reforzar e! didlogo bilateral y multilateral a fin de tratar integralmente

mnvillizamn en un momenta difa-ente ol actual en &l que predaminaren o este fendmenc y tomar las medidas necesarias para garantizar un frato igualitario

simaatia hacia ics Intelectuales esponoes, la prepaganda a favor del exiiioy v el respetg ‘pleno de sus derechos humanos y para eliminar todas las formas de

la polifica mgrataria del presider te Lazaro Cérdanas, discriminacion que atenfan contra su dignidad e Integridad. Asi mismo, se relterd

. Unsagundo mameanto:de: 1079 & 1077 cuandn: o sthiasian: del Cona Sar lo voluntad de luchar contra el trafico de personas, que conduce a formas de

condujo a una movilizacion masva de boliviones. chilencs. uruguayos y explotacion de '_os Taghaas 9”9 glecia particuiamentea r\iﬁos, NINGS: ¥ MUSCos,

argentinos que ermigraron @ paises vesinos po- corto Hiempo, v Jue lueco Veamaos como ha evalucionado el concepto de seguridad en relacién con

\ p Yy o asimetria del hemisferio.
fueron muDicados enpaisas aor o Masico v en otros continaertas o

= Untercer momeanto a partir de 1578, cuando el fiujo principal procede ce
Cenfrogamrenica, mas que rodo de Guatemala v E Salvador, debido g @ . :
> & V. Seguridad regional
profundzecidn dsl conflicto.
*  Uncuarto momento que se inicia a fincles de la década de los ncvento con
8l desplazamiantd de colomionos que se drigen principalimente a sus paises

: & A parfir de Ja década de los noventa, Ia concepcion de seguridad ha venido
vecinos Estados Unidos. Casta Rice v Espania. P e =

variando debido dl fin de la Guerra Fria. la caida del muro de Berlin y la desintegracién
de la Unidn Soviética. Las amenazas extracontinentales asi como la comunista son
peligros del posado, No obstante, los estados y cnalistas se refieren a nuevas
omenazas,

La comunidad Internacional Identifica nuevos riesgos para la seguridad: los
drogas liicitas, el terrorismo, el tréfico ilegal de armas. Los Estades Unidos seficlan
también la migracion como un tema que afecta la seguridad; ofros paises, como
Costa Rica. identifican como amenazas el crimen organizado, los delitos informéaticos,
la corrupcion, lo defincuencia y la discriminacion racial, étnica v refigiosa™,

Paises como MeXico, Republica Daminicana, Costa ca y Venezuela posean
lo doble condic On de ser expulsares v receptcres ce pablacior con caracter politico
y/o econdmizo.

Lo migracn tlerde g callficarne Zomo Jn problema quée afecta la segundad
cde 125 paises debido a qus desplara fuerza de rabaio loccl desconociendo en
muchos cascs que el emigrante recliza actividades guae e nativo considera como
denigranies o desugiadatles. De 1ooas maneras, con ia ransidon gue atraviesa &l
concepio de seguridod a una visicn mutidimansional v humona, el tema migateido

1 Pofobras ded 8l RoDero Rojos. mingho ae Relociones Extariones y Cutto de i Repitiica de Costo Rica. ants i Reunlon de
2 LrosStes ooin 2600 1940 190, orue | 76000y 305 LOlaMOTecs Sryaria o £ one Ve SORRESROVAS, Egotann : ' B 0t 3
s HaQJed: 1o 1Y TSR0y T340 gclamaecon Sriglat = o Corsuro de Mink s da Relacionus Exderoes y 1o seuncn del Grgano oa Consutta del Tratedo Interamencaro de Asktencia

At e S ssic o td ralugedcd v e rmigranies o S0, Cos1o Rica. Ps Hie grasian Hernd .o = ~Ta
ki e i s6lC U0 G g ralugeacd y e mignies confrogmancones, ©Sto Ri00. Pioyecto de Migrasan Hemisfénoa Reciproca, Woshinglon D.G.. 21 08 sepfiembre de 2001

Intsencingy, |54, ANERA, Mertha, Ln nuea Bge ingratonn intemooenal Loy mtugsacion gaotamattecos &n &l astndn o=
Cricoos, Waoco Madon, 1466




OASIS/ 02 ' OASIS /D2

Asi mismo, se aboga por una nueva dafinicion de seguridad mas acorde con danos ecologicos, Asi mismo, en cuanto a los instrumentos juridicos, el Caribe también
la situacién actual, Es por elle que la Organizacion del Attlantico Norte (OTAN) amplia cuestionao la uriversalidad y legitimidad de algunos de los instrumentos juridicos de
su concepcion y acepta nuevos miembros a la organizacion que antes resultaban - seguridad hemisférica de la OEA, como el TIAR v la JIDY,
impensables, tales como Polonia, Hungria v Rusia. Por su parte, el sstema interamericano Los Estados Unidos y varios paises del hemisterio temen que los problemas de
busca crear consense en torne a una nueva definicion de seguridad hemisférica. “inseguridad” colombiona se expandan a ofros paises: la presencia de grupos al
Con fai fin se han llevado ¢ cabo reuniones con la sociedad civil y se planea realizar ‘ margen de la lay, como los grupos guerrileros. paramiiitares y narcotraficantes, asi
una conferencia internacional en esta materia en ! 2004 en México. Dentro de ella, como los desplozados que llegan a los paises vecines, principalmente Ecuador y
ternas como fercrismao y migracion ocupardn un lugar prioritario. Venezuela, aunque tfambién, con ofras caracterfisticas, a Estados Unidos y Costa

No obstante, el cenfinente es asimétrico y los paises tienen diferentes intereses Rica,
en materia de seguridad y de fenorismo, como se ha visto a lo largo de este articulo. En este senfido, el tema de seguridad se estd convirtiendo en prioritario para
Los Estados Unidos conservan, y aun mas con el presidente Bush, una concepcion la politica exterior colembiana. Comisiones de vecindad con Ecuador y Venezuela
milltaristo y de "enemigo interno” en materia de seguridad. En cambilo Canadd, a lo trafan permanentemente, como también reunlones al mas alto nivel de jefes de
pesar de compartir el Sistema de Seguridad Norfeamericano, plantea la seguridad Estado, cancilleres y ministros de Defensa. Es por elle. y por el temor de los vecinos
humana como uno de sus pllares de politica exterior, Este concepto, ademds de lo o la regionalizacion del conflicto, que se aboga por un Plan Colombia Regional (o
territorial, se orienta @ la educacion, los derechos humanos, la democracia, la una Iniciativa Regional Anding).
pobreza, la integracion y el confrol de armas™, La presencia de inmigrantes o desplazados es temida por los paises limitrofes

La posicion de los pequenos estados insulares (el Gron Carlbe) también resulta por su iIncapacldad de albergue y/o por los problemas laborales que pudiese
novedosa, por su multidimensionalidad y representatividad en cuanto a temas y ocaslonar. Pero, ¢ qué caracteristicas generales presenta dicha poblocion? Veamos.

participacion geografica. Fsta visidn abaga porque el nuevo concepto de seguridad
InCluya temas no sélo paolitico-militares, los de la preservacion de la soberania e
integridad territorial de los Estados, of desanolio econdmico y comercial, sine también
aspectos comoe la proteccion contra los desastres naturales, los esfuerzos de socomno
por razones humanitarias y el desarme nuclear. Su argumentfo se basa en la

vulinerabilidad de los Estadoes Insulares frente a cambios climaticos tales como los En Colomoia, el desplazamiento poblacional no es reclente; como tampoco
huracanes, el aumento del nivel del mar y las tormentas fropicales, fendmenos ol éxodo hacia Venezuela y Estados Unidos. Se calcuia que, durante la década de
naturales que afectan gravemente el desarrollo sociceconémico de estos pafses ios cincuenta, mas de un 1,5 millones de personas cbandonaron su lugar de origen
caracterizados por fener economias pequenas y bajos niveles de desarrollo. La y mas de 300,000 fueron asesinadas, debido a la violencia y al enfrantamiento entre
seguridad ambilental se enfiende como la necesidad de prevenir y controlar desastres los dos principales partides, el Liberal y el Conservador, A finales de los cincuenta,
emergentes de la naturaleza y la blisqueda de una situacion libre de amenazas de con la creacion del Frente Nacional vy la alternancia partidista en el poder, se da

por tarminado este enfrentamiento politico, pero continta la violencia,
\ Resulta riesgoso e impreciso equiparar la actual violencia politica al terrorismo.

* RANDALL Stephen J."Canoda Ios Estodos Lildcs, Colombia y i Segundiad Hemistnce, on At Martha (sditr). Coiomoia | De todas maneras, califiquese de una u otra forma, ocasiona nuevos fiujos migratorios
v b segurdad hemadon Bagoia Univeradad Extamado de Coloming-FESCOL. 2001

‘ B ARDILA. MOIha, "HOCD ung NUET Coneereidn de seguidad™. en fnid.
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Inteinacionales, "Las rezones aducidas Dara este ruevo éxadc corespondena una
meacla compleja de factcres comaeésticos, qus Incluyen ko crisis econdmica, social
y politica y la v olencia & inseguridad critica a Ic que ha llegado el peis™™ Es asi
oMo se producen comentas de desplczados intemos y externos refugiados, aslados
y emigrentas econdmicos, fanto legales como llegales,

Los fiujos migratonos irternacionalas de colombianios han venido aumentanco
durante os das alfimos ancs. Dentro de allos codemaos distinguir aquelios Jue huyen
dea Ins 7enns de vinlanzia rurales y cque e dirigen o Ecuador, Venezuela v Panamd,
de los fiujos procedentes de los principalss ciudades cel pais hacla Estados Lnidcs,
Cosa Rica yEspana.

Refarimos a1 cifras raaltor an extrera impracisc v asta follo de conocimieno
conlribuye ala carencia de politicas igratorias, Los causas del cesplazarmiento
tamaignvaran segun [ fuente utiizcda. Datos del Ministerio de Relaciones Extariores
sanalan gue el 56% de los amigrantas nhandonnn &l paik debydo al deiamplan, v
merios dai 20% por la Insegurldad, En cambio, encuestas realizadas por lafundacién
CASA en Micmi senalan “que el 24% acuce como causa de w sdida oroklemos
econdmicos. denro ds los cuaies puedse senalare el prmoblemn del detamplen FI
76% indica el miedo o razones relacionadas con la viokencia y la inseguridad (.,.) .

Colomtia carece de una poifica Integal y preventiva de Esfado en rratera
de migracior. Con frecuencia, el gabiermo aludes y trata de hacer valer el principio
de racipiocicad cue para un pais coma &l nuestro resulta irecl v confraproducene
detido, entre oIrds, 0 Que S& ponen obstaculos a los Inmigrantes en un kstado
histdricamente kejono de ser receptor de fuerza laborel, v tambign barreras juidicas
que frenan lainversion extranjera. Recordemos que pora paskses coma Estedos nidos
o Maxico, la 2resencla de Inmigrantes ha sico alramenté posiva, gungue iesule
corveniente evalucr las necesidades de mano ds obra estranera.

En cuanto a éxcde de colomaianos, ia poltica migatora debe bascrse en
o prevenclon, nformacion y retorno. Ademas ce exitar 21 desplazamiento, gue
resulta bastante cificil en situac ones gz viclencla y conflico como la colombiana,
s& cebe informar por radiz y t2levision acerca de los lugarss de destino, de las

 AYALA Glooo: BERWIDEL Suay: MASON, Anrs MURCA Ploe “ i coocameoio o octund S1000 Conmbang o sdeoy *, an
Coamipia ntamaco-aolNo. Si:arsic-atxt oe 2008, pdg 32,
T 5. pog 93
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orortunidades labormles, econdomicas, polificas y de segurided soziql, es decir, de
los Beneficins sociales, del mercado kabord y de 1as condicicnes de 10s canfralos
de trabojo, A su vez nuestro pals debe fomentar e didlogo la concartacion, la
cooperacion y la suscriocion de fratadcs gue respalden la stuacitn de los
cclombiancs en el exerioL En este santico, los corsules deber: desemperar un papel
miicha mds active que reactiva v tralor de atraer a sus connacionalas. Resuta
cunose que, en ef mejor de 103 casos, un parcentaje muy bajo de ies calombiaros
se encuentan ragistades en los consulados™. Por lo tanto, se requiere una visidn
intagtal de pravancidn y cooperacion, basada enla ceordinaion entre loe rministernos
de Trabajo v ce Relaciones Exterioes. que incluya no solo al gobiemo sno tambizn
G K sociedad civil y a la comunidad internacioral.

Loz eslodo: rocoptores do caombiancs carocen do poliicasintogralos fronte
a b poblacion huésped. Tan solo Espana ha disefado lineamientos migatoros y los
Es‘adas Undos se encaminan a hacerlo. Con Espana se suscribié un acuerdc
migratorio que entrd en vigor en enero de 2001 y que trata de definir la situacidr
del inmigrante colombiano en el pais ibérico. Respecto 2 ka Comunicad Andling,
los decisiones 503 y 504 de 2001 son un avance en este senlido. Ya con Ecundor se
hubia suscilio desde wbtril de 1990 un ucLerdo en esia maleria, Con los deimas
paises vecinos @& e3tdn siscribiendo memorandos de entendimiento y s& analzc
el tema en |y comisiones de vecindod™,

En cuan®o g 10s EStados Urnidos, 3t congresista demaocrata 8ot Menencez, unc
de los autores ce la ley que ctorga amnistia v permiso de orotecsion temporal ©
colombianes y peruancs Hegodos a Nueva York antes de 16946, dijc que calculo en
35000 los calomblonos IndocumenTados. Se crae que por lo menos ia mitad esta
compuasta o parconags de clnsa alty y meadin alln, profasonaes con enns e
eperiencia, y por persenas con capital propio”. El Servicio de Inmigracion y
Naturdizadion de los Estados Unidos (INS) tampaco tiene cifras actuaizadas. (...
dice que de 1090 o 1908 llegaron legalmente a Nueva York 143.251 colombianos
(...). Pero no hay cifras de los dos Gtimos afios ni del rdmero de Indocumentados™.”

¥ appcsacor dos 1L

Con Ecundon ot "Mamcranas 3 Erenudimianto antng 568 vicamie Bhos o6 ReGOoNas EAaroms 46 £ Saputiicos os Cokrti
y Ecuadar sabro un procedmiento porg of intamentn dal iondnenc del despkmamants a 7ona do honteras” susaiito o
ogosio de 2000 Con fonama eafsfe un Manneandc ool PEsma afo Y. CACSORRNe. Con JSrensia e Cnes o6 g srilor
TAORAMASS, Btrolbeds, * Dol susfio aneccano o i ecsia gringa”™, wa B Ssmee, | dejutio ce 200
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Lo ciertc es que la-emigracién contnda y tiende o aumentar Facia estados como
La Florida y Nueva Yok Durants &l ann fiseo de 2001 oumerio significativamenra
el nime'c de solicifudes de aslo polit co enlos Estados Unic os. Segdn un informe
del servicio de Inmigracion y Naturalizacion, €l numern de peticiones aumentd de
49.000 en 2000 o 60.000 en 2001. el mac alte en o8 (1times cirrso anns Colombin
ocupa d tercer lugar después de México y Ching, Los mexicanos duplicaron k cifa
y ios colombicnos la mplicaron. Muchcs centfroamericanos también afectacos por
desastres nafuraies se encuentran pendientes de definir su situcscian Jiridica
migatona®,

A pesal oe que en este arficule nos concentramaos en &l desplazamiento
poffico Nnternacional, muchas veces la poblacidon qus se desplaza de su lugar de
origen a ofrc zena dentre del teritorio nacional presenta caracteristicas similares
alaque se dinge a 10s palses vedings. Bl desplaramiento infernacional 25 prolongacion
del nterno.

En aste sentido, s revisamos las zonas expulsoras se puede apieciar que todo
&l pals se encuentra a'ectado por el despiozemiento 10rzado, SIEndo 10s prncipaias
degartamentos Antioquia, Bolivar, Chech, Vdie dal Caucce, Meta, Sucre, Putumavo
y Cesar.

La Ley 887 dz 1997 define como desplzada a "oda persona que $& Na visto
forzada a migrar dertro del territcric nacional, gbandonando su localidad de
residenca o actividodes econdmiccs habitucles, porgue su vidce, su integiidad fisica,
su segunidod o libe lod personakes 1w s do vuleradas o se encuentron directaments
amenazados con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicte
armadae intema, cisturblos v tensiones intatiores, vislencia generalizadao, viclazionas
mMasvas de (s derzchos humaros, nhacciones al Derecho Inlermaclonal Fumanitarlo
u ofas crcunstancias emcnadas de las situccionas anteriores que puedan alterar
© alerer drasticamente el orden pablico™. Esla definic &n se resfringe @ lo migracion
interna, pere resulta valicda tarmolsn para e tujo de desplugadus enlemos, es decir
el dasplazado poitico intemnacional.

. *5e higiicon pactiosco oo, en © Tmpo, nawanites 73193 2001
= pad de Sadonded Sockl 2001
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Se distinguen dos fipos de degplazamiento forizosa™: el masivo, gue descta
rcyor atencion de la apindn poblion, g &l difise y rtomizocda, qua incuyea " oguelos
familics gue No amenecan en sus v vizndas gracias a omenazs frecuentes, al
asesinalo de aigun pariente o al temor infundide™, Bl primere requiere asistencio,
mientras que el ssgundo es ardnimao v silencinsa.

A medida que se agudiza el conflicto ammado —el enfrentamiento entre gnuges
guerrlleros y parcmiifares—, aumen a 1 ooblacion que se ve obligada a abandonor
su gar de origen, Aunque las cifras no coincider, el gobiarmo sefiala aue en al alo
2000 se presentaron 1.351 desplazamientos en razdn de Ics zualzs fuvieron que
migrar 128,845 perscnas, pertenecientes ¢ 26, 1U/ hogares™. entidades como el
Minister o del Interior, a Oficing del Alfe Comisionado para ia Poz. la De‘ensoria del
Puebilo, la Oficina de la Muer Rural, el Ministerio de Educacion, el Instituto de Bienesar
Famiiiar, el Ministerlo de Salud v 12 Red de Solidarndad Secial, 2nire ofrcs. se encuentran
encargados de velar por lo pobtlecidn desplazada. La difima. aungue vela
exclusvomeante ror el desplazemiento interno y elretono al pals de os dasplazados,
redliza a su vez un seguimiento del desplazemiento © 10s pases fronterizos.

No obstante los esfuarzos, ef degplazamiente centinta. Se requieren medidas
mas audaces 2 Infegrales, una eshiatagia clara v coherente orieniada tanc a os
wusenlumienios lermpotales, denbro y fusra det calk, como 4 i3 reusicacion de ia
poolacon inmediatamente cese el conflicte. En este senfidp, los paies vecinos
podrian desermpenar un irporfante pcpel. Es 20r ello que elfema deldesplazamiento
y e la migracion fesulla pricsilunics pardg a polilica exlerdor cobmoiana.

Per ofra parte, araiz de los hechos ocurridos el 11 de seofiembre de 2001 v de
que la lucha contra el ferrorismo sz coenvirtid er la nueva gricrided de la palitica
exterior estodounicense, verermos Cunecusnivias o los imbltos miliiar, polifico,
diclomdtico y econdmico. Muy probablemente se presenciad mayor inastabilidad,
desconfianza v confrontazion, ya ro solo er los Estados como actores unitarics de
kas relaciones irtenac onales siro entre varlados grupos relociue iuukos won =) lenonst w
internaciond. Los Estados Unides han dizho que castigadn ¢ los palses que alberguen,
faciliter y protzjon &l terrorismo. Le poiitica migratoria serd de las nids afectadas.

M ESPINGEA HENAG, Qscar Mouicio *Cel temtang, lagueno y & degsiiromianto fomess Un veimzn socciageo”, anfenlo de
BALGDG ool Na. O unis. o 3001
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El problema migratorio tiene sus raices en la violencia politica y el desempleo
que se vive en muchas partes del hemisferio, que llevan a expulsar poblacion debido
a motivaciones politicas o econdmicas. Por ello se aboga por una redistribucién

mas equitativa de la riqueza. El impacto de la migracion es complelo v se deberdn
promover medidas como:

. La suscripcion o ratfificacion de la Convencidn Intermacional sobre la Protecclén
de los Derechos de ios Trabajadoras Migratorios y sus Familias (1990). A su vez
asta convencidn debe hacer parte del marco juridico de negociaciones
comercialas ¢ financieras.

. La prohibicion extraterritorial de politicas migratorias naclonales pactadas
democraficamente entre los paises involucradoes. Hay palses que exigen la visa
de otros, como o de los Estados Unidos, para otorgar sus propias visas,

* Lo eliminacion del uso de la fuerza como medida migratoria.

. El fortalecimiento de mecanismos de proteccion diplomdatica de los migrantes.

. El impulso de legisiaciones nacionales humanitarias en materia de inmigracion,
¢on la participacion de organizaciones no gubemamentales,

. Los mismos derechos de los trabajadores del pais receptor.

Reflexion final

Sin lugar a dudas, el mundo cambié a lo large del siglo XX vy mds aln para el
siglo XXI. De una Guerra Fria se pasa a una distensidn, neutralidad y hegemonia
norfeamericana. De una bipolaridad militar, econdmica y politica se transita a una
multipolaridad. Y el panocrama se complica aun mas con la globalizacion y sus
efectos sobre el Estado-nacion y la socledad en general, La naturaleza de los
conflictos se transforma. Ya no se lucha por la expansidn territorial o contra el
COMUNISMO, 5iNo que aspectos relacionados con la cultura, cen las nacionalidades,
las etnias y los refigiones entran a sustituir la anterior concepcion de guena y conflicto.

&
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Por otra parte, se presencia la lransnacionalidad de los diversas aspectos
evtarnos Noscin a nivel de i vinculaciin intrmo-extarno o de la prolongacidn da
lo nacional hacia lo interracional, sine fomkién de la vinculcddn tansnacional de
diversos temas como terrorismo, drogas llicitas y armamertismo, es decis, de las
nuevas amenazas contra la ssguidad . De ahi la imporarcia de ia diplomacics
multilatsral y de una concepcién de ssgundac mucho més humana que militor,

Con los cambics ocurridas, I¢ seguridad de un paisnc puece descansar en
su padlarin mililar y Ins proezns e su ternniogin | o seguricor e los Fstocins | nicing
como ia de cudiquier pals, depende de 1 coopenacion, ka confianza, la fransparencia
v la generosidad, no de [ confronfacion. La seguridad no puede ser solo militar,
sino riLie lo as iambién paitica econdmica. aombiaental ysnciny Y en aste santido se
deoe valar por la securidad del emigronte.

Resulta rizsgosc equiparar la violencia paolitica al terrcrismo, aungue ambos
genaran daspizamieantn palitco internacional De chi Ine diferentas posiciones de
los paisss de las Américas frente al terorisma.

Les desplazados polticos infernccionales son un grepc hetercgéneo, gue en
C.odombin emigra ce maonar fozack. bisn comao lujo preventlve o eoma movmiento
agudo.En el primer caso. por haceria de manera "voluntaria”®, es una pobiac on
mas selectiva y calificada que procadz del secto’ urbano, se dirige a Estados Unicos,
Cesto Rico v Eapana, donda tiana ~ontnctes y redes informatlas de comiinicacisn
Su adaptacian resulta més facl debide asus condicionss econdmicas y conocimiento
previo de lacultura del pais huéspad

Fr miichos de Ios ecsns &2 pociiy habior de fliga de caershim v de copifaies.
Hay que recardar que hacia Estadcs Unidos también s presentan flujos colomibbionos
deindccumertados.Por 54 parte. ios movimientos agudos procaden delsecior rural,
se irigen principaimenta a Ecuadcr y Venezueln. paises que carecen de estiataqias
cleras frente @ la presencia de desplazados. Sus politicas son recctivas y coyunturaes,

Er este senhido y O manera de gnresss, se identitcan tres Npos de emigrantes:
Insintelaoh rilas: s prafasionalas indenendaentas procedantes dal sactor saludd, los
ingenieros y anquitectos, enfre ofres; y los cempesinos desplazados de ks zonas de
viclencia. Dantre de cada uno de ellas, aunque principalmente dentro del altime,
s Miade prasenciar poblacion ikegal. Los dos primercs tines proceden de los grandes
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cludades, mientras que el dtimo viene de secior rural. De todas maneras, estos flujos
migmitorios con cardeter politico paco @ han estudado y, oungue algunos son
reconacidos como refugiadeos o asilodos, se carece dz politicas y acciones
conlundente:s &1 lao materia,

Lo distincidn anfra migante acendimico, desplazado, refugiade v asileds fends
a cenfundirse, Los fres Jifimos presentan un caracter politico. No todo desplazado
&s reconocido como 1efuglado o csilado, y el desplazado tiende a identificarse
coma intsrna Si hocemaos 1 in anadlisis comparativa dal case lating v colombiane, en
particular, en re-acion con ofros en 2l mundo, como la anvigua Yugeslavia u otres
en generql, lo nuestro esulta menos dramatico cuantirativamante, mas no por elio
menos importante. porsu iImpacto en la poblecidn cvil que se va forocda a emigror,
algunos masilvamente y ofros preventiva y voluntariomente. Voidra la pena profundizar
sobre esros aspecTos.

En cuanta a la pobacion en bisqueda de mfugio. los procadimiantng
aestablecidos pol Ics godierros pora el raconocimiento de su estotus ro son efectivos
rii equItalivos. Ir ClUSC en Ics Ca0s de Jdesplazarrientos significativos, se evade 1o
responsabilidad de der asistencio humanitara an situaciones de volacion de sus
derechos humcnos”, Para el caso colombiano, a comunidad intarnacional, los
Nacones Unidas y Ios gobierncs de tstados Unidas, Espana, Costa Hica, Ecuador y
Venszueh fienen b responsabilidad de buscar aocionas conjuntas ¥ cooperativas.

Asi, pues, la vinculacion ertre saguddad y mgracidn tience a aumantar, mas
aun cespués ded 11 de sepiembre de 2001,

¥ Conferancia soxm sigacksne Son Savedorn 1999
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Introduccidén

FI propdsto de este arlizulo ss aralizor of conficte amrado desde una persoectiva
de género Ganarn hace relacidn o las intermccionss anre hambres y mujeres, y al
papel diferencial gue la sociedcd les asigne. En olras pulizbios, 2l género hoce
referencio o los diftrentes pogeles que homires v mujeres deben deserpenar coma
parte de una cenducta “normal” v "opropiada”. Lag re aciones de génere so
Ivanifieskan en diferentes esfanas socicles tales Comc IC religion, la palifioag, la economic
¥ la cultura, entre Oros. El sexo se retiere Unicaments o |as diferencias bioldgicas
entre hombres v mujeras.

Los conflcTos armadaes a menuco afectan a hembras ¥ muleres ae manera
dieente. Sin embargo. ne tocos los hombres y las mujeres expadmentan el conflicta
da lamismna manera. Por gemplo, los efcctos de g guera an los rmujeres varian d=
acuerdo conlaculturay ~on el papei que s Tujeres jugabon en su sociedad antes
dal Inicla del conficto En el caso de les nujeras &s poslbla gansralizorn tal come o
dicen Judith Gardan y Hllary Chodasworlh, que el confiizto "ncrementa o ineculdaies
que existen en diterentes lonmaos y arades on todas 1as soc edades v que hocen a
I mujzr particularmarts vuinerablis con lairoocion del conflicte armacio ™,

A pesar del hecho de gue el confiicte armado afaeclc ve manera dilzrente a
hombres y majeres, a mayenia de lcs andlisls de confiicts notienan e cuanta las
diferancina da gerem, Exste un crcionte nimero de estadios sotxs 1os etectes del
corfictoen las mujeres, en un intento po: hucser a lamujer visible. $in emborgo, hay
une necasidad de extender ka investicacion sobre camo las elaciones de génem
nteractian con el cenficto. Ad clznalments, la mayora de andiiss de conflicio no
fiana en cuenta 10s Ineguidades ds genero que existen en las confictos y las tormas
como estes inequidaass son parpetuadas’. En términos garerales. Ics muees se
encuentron en desventajo tronte o los nembres pare accader a ko sducacién, entrs
OITCS reZONEs QONGUS 5eN Manos mavies cebido a s pape! adicicnal en el culdado
de o5 miemibos de o famila cste tpe de ineauicades nn st o henden o cortinuarsa
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unG vez ef conflicre disminuye v hav cese de hastilidordes, sna qus durmnta el iempe
cel cenflicto armada se agudizan

En 2sie articulo t& cusstiona el papel que puaden JUugor [2s mujeres pore
canstriiria paz, preguntando an parficular eame puecan sar ios mujeras agentes
dle pay Cesdle unc perspectivag ne esenc al sta? La Ripdlesis gue o’ e desarolia
s& lundamenta en cus no necesariamente [as mueres son promaotores de pez, 207
el contradc, & pasel de ko nujer en la guara es matipls v va mas alld de 12 vis on
pacifisto. Un gran numeno de nujeies que leworeten la oaz 1o hacan dasda una
posicion esenclalisto, es decir er su pape de madres v 2spoeas de los hombres que
hacan Ic gaera. Sin embargo, cqul se aboega por ofravia qus consiste en que las
Mijeres prusce e oenlzs de pae o lroves de su contritcuctén pans e ranstormacion
gel conflicto

Fara desorolar este arguments, on la primera parts da aste articulo se analizan
los efeclos difzrenciaodos cel conficre armado en 1 muje. Este enaliss s relevanta,
ro 8310 porgue permils dentificar céme 1o muler dessmpena diferentes popeles
enle guarmrz —comeo victima, vict mora y agerte do pez | sine también aarcug
gerara slemenics par &l ondliss sobre cudles son 10§ MaccnBMmcs MSs aprogadaos
pore la construccién de 1o poz. La segunde porte de este astudic expone &l
argumsnlao da qus ka mujer pucde contribulr a le corslrucacidn ce ia poz ce ung
forma ro esencialista o travas de laTransformacion del conticio, y presenta algunos
glzmentos gque deben lenese en cuanta en el disafo fe pragramas oue busguen
ceducr ol impacta de la guora en les civiles y construirla pog en media del conflicio

L impacic diferencial del confiicio armado en hombres y mujeres
A (Por qué e mecesanio un eridliss dse géners de los confiletos?

El anidlisis de género enlcs confictas conslste en mirar el confiicio gesde &l
ounto de vista ce s papsles cue a sociedac ie ha asignodo o hombras ¥ musres,
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v CErMc ¥ en gueé grado estos papeios con ofactadas v se transformnn con ey
crecients inssgurdad fisica, ecordmica y amosional que haoe parke del confcno,
Come Bildget Byrie sendlc, & andliss de gen2ro de los conflictos "puads esclarecer
samc hombeas v muanes extdn inmersos de diferentes nrmas en &l corficto o trovss

de sus idertdodes, acceso ciferencial y contrl sole o8 recurscs, v CGombios e sus
concapciones scbre a ganere™, Acicionalmente, el andlisis de género de los
ronfliclos lewva o vovosar cdrmea los paseles qua o sociedad ha asignada a homorss
¥ rjeres cortrilayen a cirmeatan ks derachius Darmancs y como pusden ser creados
relaciones constructivas enlra hombres v mujeres.

Cl andlisis dal conflicte desds una pespecliva de género es Ul no sélo como
N Base poo anlsnder la dimension de genere del confilcto shho para antender
tembién lo dimensién de génara de |a fransformacién del conflicto v de 1a
construccion de la por. Poelotonto, el andlss de ganers permite estetlscar camings
ras sokdos pora corstrulr une oz durccerd. deb co a gue 1a poz se encuentta
cfianzadc en lalgualead’

Fincinenta, hay qus tener en cuenta qua el andisis de género abre 1o posbilidad
C& fransformar comporntamientos, Durante el fiempo de conflicte. existe urn encrme
cotencial para promevar cambics an [as reloziones de género. debico a e I
CueITa Cusstiona of popealas que la socicdad osigna © hambras y mujaras” Bl andliss
Ce generd permile kdentficar cudl s In majcr tomd d2 1onalecer [a Irarsformasion
ce s relacionss ertre hombres y mujerss para que cortribiyan a corstn | na oz
wotitiva y duroderd

1. Necioneas esencialisias sobre génere y conficto

AIGIUNCE REMsONas SENaicn gue noy wid corelacitn enlie mujer v pag porgue
&5 parte del pepal radicional que ka sociedad ha osignads o ko muer La secledad
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espero gJe lcs mujetes se comportan gde gcuerdo con s 'noturaleza” matemnal.
cuidadosn, gudlfaria y occoperativa De acuerdo con ests punta de vista, kas muierss
&s1an en kK mejo’ POSICIonN para conslnsria paz debide a sunohralozo. Estos premisas
asarcialistas astan basadas enla creencla de naluralezas femeniras v massulings
aricas, De couerdo conlaviadn esencialista, lo noturalezd de ki muje’ astd eanstiuida
antormo @ k) feminidad, que s2 urdamenta en "cud idaces ne mesculings” coma
g oreferencia ce métodos paciices par e solucion de conflictos v el daseo e
frabajar por a6l bisn da la colsclivddad. Coma Cristina Rojas 1o ssnala, o icentiicocion
de la mujer con senfimizntos matemales v nobles ha ayudoado a sostener 12 division
antra 'ns asferas "punlize” y "nriveca® Par o tonto, coma la poelitize estda gukada
prncoalments por ia rmacicnaciidod. es & Grea ce kos hombores; v a oesa, Ql sar guada
oor las emacionas, 5 a esfere de la mdjer’. ConsecLentemsnie, las mujeres estan
sxclaidos a menuan de decisiones paliticas gue les afectan drectaments

Clesenclalsmo muestza lan solo una facsia de los positb e cursos de accion
gue puedsn lomar las mujerss. El esencictismo ignora, por slemplo. el aztive papel
que hen desemoanada les mujerss en dimentar o8 conflictos amados, Investioacian
sobre el conflicto 2r landa del Morte sefiala gue "los mueras hon aocyado de
manera aotiva g violancia v lds arganizacionss sectarias en crirbos bansos en
oonflicta™

Zs Importemte neconocer l0s cdifernles cusos Ge aecion Que mujerss y homibess
pueden ssqulr E esencialismo tiende a reforzar esteraatipo: de garerc, El
comportemiente de hombres v mujeres no debe ser cotegorzado bojo esfrechos
caleyaios, enlre Shas razoness, porgque No es eal ¥ porguee abstacullza ¢l logro de
lca paz ¥ el desarrclio. En atras palabras, el esencialisrmo falla en reconocer la
capacidan de accidn que puaden taner las mujeres en construll o paz derivada
ne ce esersotlipos. sine de los mdltiples papeles gue puscen asurmir. Cuand los
eslerectipes estan aficnzedes en la sociedad, dificultan el linre elercicio de los
clarechos de iae mujaras. Las aprodimaooionss aseracialstas tenden a sor ua abstacuio
oarg el empcdatamiento de las mu eres v para su completa paticipacién en 1d
constiuceion del entorno econdmico. socialy politico en el que 2stan inmersas. De
esta torma, come Donna Pankhurst cico:
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Si los asuntos de génerc han de ser tomados seriamente en el contexto
de la censtruccion de la paz, es esencial hacer un andlisis de la variedad
de papeles que desempenan las mujeres en el conflicto. El peligro de
ignorar la activa colaboracion de las mujeres, asi como su participacion
en la violencla organizada, consiste en que se hacen falsas premisas
sobre el potencial de la mujer en la construccion de la paz’.

B. Lo experancic da ias mujerss en &l confic o amaco

Una valoracon ce los efectas del conflicte amade en las mujeres -equice
considerar una gran varladad age faclorss lales come diferencias culturcles, odod
y estatus econdmice. entre olras razones. Este arficuo ampled un mace de onalisis
smplfizace que srve comMo Dase pare la discusicon. Los exparnencios de Ins mijeres
an al conflicto pueden deidirse en fres: camo victimes de gusra, como partizipantes
activas en el canfictoy Comao Promotoras de oo,

Esla clasifizacian anclit ca ne debe nscurerer sl hacho de aue las mujores
pueden estar incluldas: en varias calegoras al mismo tiempe. Por Sjemipplo, g Rucrck
05 Qu-ores de las masacres y obas violaciones a 1os derechos humanaos fueran
mujeras . Sin ambage. of astudiar la hislorio de escs muaras, la mayaria fusran
secuastracas por milicias v, poro solnevivin tenion Sue ujuskasg  lu siluacion. El
primer paso que estas nujeras tomaron fus convetirss en "esposos” de U miemor
cel grupa armado, de esto forma evitaban ser violadas por diferentes hambres. C
sEQUNdO poso IncluD tomar parte e K1 guera corvirliendese 2n aspics, tomando
I3 armas o abusando de otras mujeres'. En esta elemplo, s mujeres sen al misme
tierrpo vicTmaos v victimarias de la violencia. Por le tanto, la clasificacidan analitica
cue s& UNlZa 2r este Criiculo debe= ser utilizado con pracaucion”.
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1. Las imujetes come victimas de la gueno

Las mujeres ofron ar cada vez Mas 1A cargd el conflicto crmado, A erircipios
del sighs XX de 82% ol 20% de las victimas de lo gusra erar combatientes. Sin
amoargoe, durante [a Sagundn Gusna Mundial, les civies representakban mide do ko
mitad de los mueros. Hoy en dia, los cviles reprasentan of mencs fres cuaras portes
da las vicTimas. Silos refudgicdaos v hendcs & nciuyen dentfro de asta cateqeoria, o
proporion de civiles victimas co los conflictos se incramenta al 20%" Asi coma a
auora af levods o la pobiacldn Sivil de menera crecisrite, el porcentaie do
poticioacion de muje-es come victimas de (o guams aumenta

Los cfectes dol conflicts armado an las mujeres estan sendo ‘econocidos
pauatnamente gesde que en os infermes fredicionales se empezaron d Inciulr 10s
efactcs del conflicTo an los civiles, Sin embargo. en estos informes no s2 -ene an
cuenta que nomoms y mujeres cxpermentan el conficto armade de maoareaerm
difererte, ast emibos saan crles, Los camolos en Ia siiuacion de los mujeras las lawvan
&n la mayeria de los casos aun estotus infaricn o una aregrashen morginalizacian v
aun ceclente abuso de sus derechos hurmancs ™,

Como parne dela pooacion civl, ks rujeres exosimentan marcados problermas
aconémicos. B conflicta gcenera cambios en lo division sexual dai trancjo, Fr ko
MY Je 106 Tas0s, 103 MUjeres son seo00radas G manstG abruola dea los Fombres,
quiencs Tedicionalments asuimen 108 gastos dal negar B ndmere ds madres cabera
de familia sz incrementa de manea ranida durante &l Henpo del conflicto armacs
O papel radicicna! de las mujetes corro armas de casa, unicle g sLs mencres nivelas
sducativos, hacen dificil el scslenmiente econdmico pora ellas y sus famiias, Por o
tantn, I0s Pogarras cr madras aahazas de familia fienden a ser mads pobres. Las
mueres iendsr a adcotor mecaniamaes de suparviviane o a Tn s mian|srerse A s
mismas y aa mantenar a sus familics.

Jucky El-Bushra v Bugenia Pra Lapaz closifican las estrateglos de supervivencic
de las rnuenas on cuc o calegor as, Senakan gue sslos categorias son creclentas
n crder de severdod v van cumentandao progresivamsante o medda cue la crisis
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58 profunciza, Bn o primera erapa 1as mujeres fratan de hacer cambos an siantomo
tales coma cocinarcorridas s barchas, reducir 2 Wmero Go comicas consumidas
pOr dic, reducir ICs Sorzionss y dear de cormer pans darle su racicn a otros miembros
delafamita Vender possscnss folss comojaves vy animales aa cira formr e ofrantar
a stuasion, Las myujeres fambién cemierzan a lrabajor en sl sector nforriol o

aclivicades tcios comae venta ce comida, cenfecciones, frabalo rural o servicio
doméstico. Jn segurdo grupo da mecanismos de supervvancia incluve tareas
reclizaca: previemenice por hombres, hecho gue Incrernanta ko Coga oe hakajo
de 10s mulares. Und tercers estrateqio consista @n marar para bussar oporturicades
laborales toles coma al trabain domsaslico o In comercic zacién de producios on
gl mercadao inlorma. Bnclmente, en sltaaciones axlremas, lus mujeres se var
nvalucracas en aohvidades taies como Trancjo sexudd, refoo de drogas o alechol®

Los poblemins econdimicos TomBDISr se puecen aurmentar por el desplczomisnto
De hecnc, las mujeres reprasanian carca de 70% de los desplaeados hitermos y
rafugiodacs: del mundo. Bl desplazamicnio ocasiona enarmes dificultedas debido ¢
que los dasplazedos no tienan un lugar sermanente donds vivin io que generc
prebiemas para el ooceso a 1o serviclos die salud, ssuuricad social servicios sanfancs
y emplen, Adicionalmente, e& probable que 10s ninos desplazados ne vayan a
colagin Duranle el desplazamiarto hey un crecien eriesgo de prodlemas de salue
y embarazos no dessadus, debido a lo diffcultad de acceder a matodos
antcorcsotivos, Al misme, hay una creclen e avidsrcio de matrato genaralizadc
i las majeres en campos e reflugiodos, Do necho, las mulares refugiacas sanp
particulanmen 2 vunzrailes al chuss saxudl sar e momento en que salen as su
hogon en as fronfaras y en los compes de retugiados®

Loy ausencia de servicios médicas v ohos sevic os basices o8 ot ¢facto del
conflicto que rene Mmayorss I plcoclonss [ as Mueres que para 1os |IOIT1.)I'(N,
dekdo al papel repreductivo de las mulerss, Por giermplo, los mujerss embarazada
y on pefiodo de lactoncia son mds vunorables por la ausenc a de semvicios rredicos
que sz puede prasentar durante el conflicto armado. lgualmenie, |la carsrclo de
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sarvicios madicos coosiona emborozos indessodos, enfermededes de fransmis on
saxual v otas enfermedades contrgicas por of contasto con personas enfermas
Que [as rnueres a menuco ticnen que cuidar,

Como resultado de las muertes, as mujaras pueden ser somelidas a presion
oara que ircrEmenten ¢ numare ae 1ijes, La planificacion famiiar no es considerado
priofidad curarte e! conflicio nl durante la stopa da econstruccion posconfiicTo,
Cormo Bridge! Ryrne 1o safnala:

Puede existir resistencia por parte de las agencias de ayuda a proveer
servicios anticonceptivos, en la medida en que es un tema politicamente
sensible a nivel cultural y en situaciones donde existe tension énica. Sin
embargo, es imporiante distinguir entre los deseos y las necesidacdes de
las mujeres y los lideres. que an su mayoria son hombres, y reconocer y
proteger el derecho que tienen las mujeres a determinar su propia
fertilidad "

Adicionahments, Gurante &l corfico las mujerss fenen el riesgo de contraer
enfermedadas de transmision sexucl dedldo a los altes niveles de v olencia sexual
v violacoras. Aun ¢l les acusrdos de paz astan en proceasa y sl hay Risros de paz
arpeciales tralando de garen | 2ur Fa pas, las muj2res estén en riesgo de contraar
enfermadades de Transmisidn sexua , Por ejemplo, 2l es aclonarmiento de fuazas de
ooz en Phnem Pent ozasiond Ln naremento de tabajodoras sexadles de 600N &n
1992 1 20,000 en 1993". A menuda los condones sun un "lujo” que as troboajadoras
sexuadles no puaden odquirir”

Ot hecko elacl anadc con s temne de la salua son las neapacidodes fisicas,
A paesarge que lo moyena ce »ictimas de ics mings antipersonal son hombores, lus
mujerss v os nines famkién se encusntron expuestos™. En caso de Incapacidad
fslca, los ofectos son diferentss para homores y mujarss. Per glemnplo, s las harmbres
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8a ensuertran incapactadas, ss preocbla que las muares cuiden de ellos. pero s
105 muleres se inhab itan, en clertds sacledades como las aficanas es culturaimente
aceptabie que los homaras 0: dejen vy s& casen con otras mueres. En Camboya
tombién se descubric que los mujares fenfan diicultade: par adastario o Ias
protesis, oues ercn confecc onados ara homibres. Ademcs, Ias mujeras se mosircan
rzticentes air a cenlfros de solud atendidos por hambres™,

Acicicnalmente, cucnco oy esCasez Ze ComIcKa, as mujeres kenen una mayo”
fencencia a la manutriclon. Factomes culturales contiibayan a esta situac:ién, Per
ejemplo, en clguncs culteras los bomores comen ormero. En urna gran mayorno de
Casoy, lus prognanas ce asstancio numenitanic gque tatan de coneglr esta stuacan
on manejados por bombres. Por 1o tante, olguros ce ellos follan en reconoce!
necesidodes especificas da las mueras, y a manude ignoran el conocimiento de
las migjeres dervade del hecho de que las mujernes lignzn mas experienc u € la
preduccidn, distioucion v preparacion de alimantos®,

otre foctor clevonte col ofecto de la gueraen la mujer es el abuso sexual
LO mayor parte de 108 astgios sobve el impacta e ia guaemda en 1as mujeas se centra
an al abuso que Ios mujeres experimentan durante y desoués del conflicto™, Las
viclacionas y lo violencia sexual se converdan en una forma de costigar y desmaoralize
& una comunidad deoide a gue el Qouso sexul 25 visto Como la Ullima espresion
de poder. ludy FIRshin y Fugenia Fiza crgumantan o “la violecidn s un ajanicio
de poder, dominacicn y hurrillacion, mas que un acto sexual ™, Les violacicnes v sl
secuesto tlenen prafundacs consecusncias personcies v seclales sora los mucras,
Al efects directa de sutin violaciones se une el rechozs que exgsenrmerton las mujeress
er wer us comunidades, El-Bushra y Piza irdican: "Muchos mujess se vualven
deshonmadas o los ojos ce sus comunidades, v sufren una perdida en su autoestirma,
En estors casos recharadas por la sociedad, el habajo saxual se puada convertir en
sU N oo farma de supervivercia™, Bl cbuse sexual gensra herdas fisices v mentales
devido a que la mayora de violociones de guerc son multiplss v se encuentran
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coomporados ¢z olras formas de violencia, Las mujeres tiznen dificutades an
CONTar sus exocriencics, por lo gue les resulra Mmas dificll obrener consejo v avuda
Por ¢l ado, 128 centros de salud en zonas de conflicta suf-en preblemas e
fnoncincién ¥ no cuarton con especalisas de apoyvo a vicimas de akuso sexual
Lo violencio sexucl tombén tene corma consaecuaraia s enfermadades de
transmisidr soxual v la pérdida de o capacidad reproguctiva”. Ademdas, muchas
mujzres aumbear ninos concehidos en viclnciones ¥ no cuentan aon ningin Tipn
o aoove, nlson estimulede: o Inszaunar dermandcs. Meredath Turshen dice gus en
“socledaces con esrictas corstracclonas patrircdies e hanor (Coma o sudaresal;
'as quejas soore violocionas significon admtir actos sexuales jlicit2s. por lo gque
recusiemeale (o QuoscuiGn rsoeae an las mueres vy cs demanades se atlzan pamn
roulparios ge adulterno o prostituc 6n*?. Las wiolaciones © los hombres lambién
hacen parle de la poltics de la gusra Sie embargs, nor el bl qus existe, estos
a835 no "o side fema de investigcciones serias.,
La viugez v el dislamlento tambien hacen parts celos efecios de la cuerta en las
reJjeras, Zlios ne oo sufren de deprasicn v ofros cesdrdenas dcoldgicas, sino famibén
de insecunidad econdiica, as viodas ss convie len @ cubesas de milic yoen
pQisas comro Ruonca, pierden sus tienas, pues 1a fradicidn indca que 1as propiecades
peranscen al 23poso ¥ qua s rmujeres ne lienen cerechao a i propledod”. Puads
presentorse también une tension creciente cuande un allo porcenioje de |a
poblacion esta constituido exclusvomente ar muleres, En Ruanda, cerca del 70%,
oS la poblocién son muerns. ¥ 3¢ ha dentificadio cus hay und crecienta rens on
enfre ellas, pues ahord comoalten oer les MisMmos recurses y los mismos hamores.
Ern cornclusion. hay una fendencia que indica que durarte e fiempo de la
guera las mujerss tienen que hacenss cargo de 1areas adizionales, sin coriar cen
las recunses para ello. Sin emizargc. laos consecuencias negatives e 1o guerra en las
mujzres no deben oscureser el becho de que el conflicls puede serura oportunicad
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pora el empoderamiento de las mujeres, En todo caso, necesitan apoye para poder
beneficiarse de las nuevas posibilidades que surgen para ellas. Por ejemplo, muchas
mujeres se convierten en combatientes, una actividad reservada tradicionalmente
alos hombres. Aln asi, deben saber que muchas de estas ventajas pueden perderse
una vez que cesen las hostilidades, debido a gue muchas personas sienten la
necesidad de volver a las tradiciones culturales anteriores, que pudieron haber sido
tfemporaimente relegadas durante el conflicto.

Cynthia Enloe copta esta paradeja en su relato de la historia de Esmeralda,
una mujer salvadorena que estuvo durante muchos afos en el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional. Las laberes de Esmeralda incluian hacer tortilics
y lavar la ropa de su novio, asi como empuniar un arma. El confiicto en su pais
concluyd con la firma de un acuerdo enfre los hombres del gobierno y los hombres
de la guerilla, con el apoyo de hombres de Washington. Enloe continda la historia:
"Esmercida iba a enfregar su arma a las fuerzas de paz de las Naciones Unidas y
rehacer su vida. Uno de los primeros actos de la posguerra consistic en la obligacion
de retirar su dispositivo intrauterino. Durante la guerra era politicamente iresponsable
guedar embarazada. Pero ahora ella era presionada por 1os hombres a imaginar
la vida de la posguerra como una madre devota y buena”™, Esta era la *mafiana
despues” de la Guerra Fria y el fin de la guerra en El Salvador, y se esperaba que
Esmeralda se gjustara a la nueva situacion,

2. Mujeres como participes del conflicto

Varias académicas, en especial de Norteamérica, han llamado la atencion
sobre el papel de la mujer como partficipante activa en el conflicto armado. De
hecho, algunas académicos y activistas defienden el derecho de las mujeres a
servir en las fuerzas armadas en las mismas condiciones que los hombres, iIncluyendo
el derecho a participar en los combates. Durante la Guerra del Golfo, algunas
mujeres de los paises miembros de la coalicion tuvieron una participacion directa
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en el combate. Varios estados, entre ellos, 1os Estados Unidos, Canada, el Reine Unido
y Francia, incluyeron mujeres en sus fuerzas armadas en un 11%, 9,2%, 5% vy 2,7%,
respectivamenta™,

Mujeres de otros lugares del mundo también han participado en combate
directo. Algunas, por ejemplo, han ocupado lugares destacados entre los miembros
de los guerrillas en paises como Eritrea, Namibia, Surafrica y Nicaragua®,
Recientemente, la porticipaciéon de un gran ndmero de mujeres en el Ejército
Zapatistc de Liberacién Nacional (EZLN) ha llamado la atencién publica. No sélo
una tercera parte del ejército del EZLN estd confermado por mujeres, sino que la
rebelion parece haber transformado progresivamente las relaciones de género, Por
ejemplo, las mujeres zapatistas han participado en todos los niveles de la organizacion,
El aparente empoderamiento de las mujeres dentro del movimiento ha beneficiado
no sélo a las mujeres, sino a toda la comunidad®,

Las mujeres también desempenan un papel en la produccion militar, Por
ejemplo, durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial, la contribucion de la
mujer a la indusiria militar ha side ampliamente documentada®, Las mujeres que
trabajaban en |la industria militar estaban satisfechas no sélo porgue percibian un
salario mayor que el de las que frabgjoban en ofros sectores, sino porgue se sentian
argullosas al ayudar a los hombras en la guerra. "Mi esposo estd peleando en el
frente de batalla y me gusta hacer las balas para él”, dije una esposa de un soldado
al Daily Telegraph en marzo de 1915%. De hecho. algunas mujeres consideran |a
guerra comao una oporiunidad. El conflicto puede generar consecuencias positivas
para las mujeres. Por ejfemplo, pueden aprender nuevos oficios en la medida en que
tienen que asumir nuevos papeles; incrementan su autoestima, aprenden nuevas
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formnas ce organizacion y ganan el respeta de ofros debico a que a menudo tienen
que empezar ¢ provesr 2t sustento pard sus familias”,

Oty forma en Que ks mgjeres promueven ia guerna es incenthando 4 sus hijos
¥ hombres para aue se enrolen, Este heche o3 asociade parclalmente can la
proacgendc que ga la matemided, el naconalismao y el militernsmce, Da hecho.
durante las guerras mundiales. los gobiarnos hicisron un llamado a igs mujerss para
qQue morivoran o sus hombres para enrclarse =n les filas del egrcite.

Un poanieto britanico de 1977, dirigido a las "mujaras jGvenes de Inglatara”,
dacia:

JTu "mejor hombre" se encuentra utilizande el uniforme? Si no, ;no plensas
que deberia hacerlo? Si él piensa que t y tu pais no son suficienfemente
valiosos para luchar, (ta piensas que él te merece? $i tu joven hombre
rechaza su deber hacia el rey y su pais, el tiempo llegard en que te
niegue a Tl también. Deja de pensar, dile a él que se ENROLE EN EL
EJERCITO™.

Esfa estrotegle ha sidoe empizada por les goblerros arededor dal munde. Sin
Ermoarg, 1o prepagarda cel gobeno no cebe oscurecer £ hecno ca Jue algunas
mi&rss plaedan santir qua g guarn es importante y que envar a siis Fombras o la
guema 5 und forma acertada de contnbuir a slla,

3. Muleras come prommotoras de la poz

Los muerss lamoien pueden ser hacedords ce o0z La mavonia de esludios
sobre mujeres como agaentes de paz 8 concentran en das arecs: mujeras como
activistas antinucleares y la resistencia de los mujeres asociada con su papel de
madres, |.as mujeraes gs Sraanham Commaon, [a bhase rucledr de los Estaidos Unidaos
y la CTAN en Gran Breta®ia crearon uno regstercia significativa a la cenf-ontracian
* RRERI o tnh
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nuc ear, Lo imperlancia ds las mujeres de Gregrham ha ido mds cllda del terme
ruckear debide a gus no sdlo son prematoras do i paz, sne famicn g rmovdmientos
G oD del Temnisma v ' ecolodics™,

Los mueras tTambién raesisten v lleven el luto por sus hombres v NRos
desaporacidos, Los movirtentos "matamales” onsds fuezas importantes en lugares
como Amearca Latina, especialmente gurante 1cs dictaduras de ios 2nos setentc
y achentc, v 2n Rusia du-ants jas gueras de Alganisién y Chechenia Bl grune Tids
corocico 23 el de las Macres de Pleza de Maye, en Agenting, aaro han existida
OCS QIARCs Talas Como Grupns de Apoye Muluc (GAN) en Gua emaio, ia
Contederacizan da Vildas da Guatemala (Conavigua), el Gnipa ce =amilicras da
Datenidos y Desaparecidos de Chle, s Modres ¢ Familiares de Acuellos Levadaos
aladusticia Militar Unuguaya, v ke Asociacion Colomoicna de Familiaras de Miemibos
cle o Fusrza Pindea Retersans por a Snerilla (ASFAMIPAT, enlre alrms, La contribasian
de oz mujeres er estas crgonizozicnes ‘menerndlistas” hasico nvaluchle, en esoecial
oo la promocldn de los derechaos humanos,

Sn ambargo la atencicn al papa da lg mudjer en e guens coma madre, comae
o safala Jodi Yok, "no gerera cusstionamientos a las mujeres en su icentidad
ormana comao maadres y ayudantes™ Bl hecha e mikar el papal de b mujer en &l
canficio armncko lirmitaco o so pnesl de modre creo dfcultades enla reconstruczion
de sociedodes devastadas por lo guems, tales coma Eiteq, Mozormolqgues, Guaterla
v Sorncttor®

En aste arficule se cuiere misstrar oo ocpel de las muares &n la guerra, menaos
revonucidy vimenos ssludiudo, iglucunady con la ugencia de s imujeres en i
censtruccion ce o paz ce una frma citerente a su papel S2 madres que pragunian
por la suer & de sus desaporecides y comae activistas artiruclecres, En especial, se
Qdlere destocar la contribuclén de ios mujeres ¢ la consTruceldn ce 1 oaz al
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promaover | trensformacion de confliclos a fravés de sutrabajo en comuridndeas
de base. bste tema serd trotado en profurdidad an g siguisnts seccion

Es necesanic rescifar que 1a constriccion de la paz no es uns aotividad que
le comespords de maners exclusive ala miuer Los mijerae puuerian astor interesadas
én o guera, Ia poz, o simplermants el tema puaede no ser ce su interss. A posar e
108 argumentos presentadoes, algunas persenas focavia aduci<dn gue, segln las
avidencias, o5 muerss flancan mids o 1 pez que los hamkres, Sir embargo, es
necesar o entatizar que esta tendencia no astd elacionada con dilerenc as
Diclogicas, sing con consfrucclanes sociales que dan ferma a las diferencias de
génera” Er ofes palabros. las mdjeres son praparedas per anos para ka maoternidad
s cecl. pans culde de su familic ¢ sus hijes, Es IGBGICO, pues, gue alguncs fendan
A apoyar los idedes pac fistos

Dain Smith prasenta otfra razdn por e cual ias mujeres tienden a aocyar sl
pacilisime, Smilk: explica que esto se deba a la exclusién 2Iatva de as mujerss de
a poltice. "En gereral. (el as) flenden a lenzr menos oarticipacion en &l orden
voltics en el gue se desarolia sl cenflicto (...). 81 hay una propersién de la mujer
ala poz, a5to se puads deber ¢ o prepension de’ hombre aexcluir a la mujer del
pocer® La exclusidn de la mujer de la”alta pelfica” genera coms Gonsecuencia
4 Intergcclon cracients dsla mujer con la “boja pofitca”. Be hoecho, Sanan Neraghi
sendald;

Las mujeres no estan necesariamente mejor conectadas con el trabajo
social o mas comprometidas con ser la voz de les marginodos. (...) Las
rmuleres, como los hombres, facimente se ven invalucradas en rivalidades
politicas, étnicas y religiosas, lo que las puede llevar a buscar una
participacion activa. (...) Sin embargo, las mujeres tienen una mayor
tendencia que las hambres a convartirse an lideres o fravés del activismo
social, y a menudo ienen experiencia de primera mano de kas desastrosas
consecuencias del conflicto armado. Ambos, hombras y mujeres, sufren
la guerra, pero las mujeras lienden a ser el blanco de la violencia de
génsro. A menudo, ellas pueden ver mas claramente ka linea del conflicto
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que relaciona la golpiza en el hogar, la violacion en la calle y el asesinato
en ol campo de batalla. Las mujeres también llevan la carga adicional
de tener un estatus econdmico y soclal Interior. Ellas son testigos
presenciales en sy vida diaria de los lozos que se tejen enfre la violencia,
la pobreza y la inequidad®,

En conclusion, las construcciones sociales influyen an la paticinacian ds in
muier on i paz No «olo las mujeres tendan a ser exclu das de la politica, gue es el
TErreno desce el cudl e moman g mayor parte de 1as deckionas relacionadas con
al corficto armada. sine quz debido a las inanuldadss de génem los mujaras
embién se encuentran entre Ios mds afectados por el conflicto. Estos dos facloes
ofresan unz explicacion de la decsion de los mujerss de apovar iricialivas de poz.

1. Vias para ja construccion de la paz y mecanismos de atencion de fo poblacién

duranle los conflictos amados.

A.Los mujerss y lorransiarmarian del canflzto

Fr o secclan anterior se enuncia que los muleres pueden ser premoteras de
paz a traves de la trensfornocidn del conilicio. Ssta idea as explorada en esta
saccion, Lo transformacion del corficts ha sido estuciade princiva merite por Jean
Paul Ledararch, Kurrar Rupesinghe, Stephen Ryan v Rayme Véyryaan, enlre otros
Elkos eplican gas la ansformecian de! conflicte se cantra en la forma como se
puede comiar el cmbiante que ofecla el conflicts de una forma positiva oara
construlr la pae. La tronstormacion estudia cémo debean ser utilizacos lo cooparacion,
las relaciones interpescnaolss y 05 mecanismos no viclentos pare manejar un
confiicto, Kumar Rupesinghe define o transformacion ce confictos corna "un procass
flexivle v a o vez.omplio, @1 8l que lo cultura de I negocioclan v la condiliaeidr
cesplaza a e culfura de ic volencia v e da ¢ la poblacion civil los mesanismos
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paia pravaers 2 regreso de lo boracrie™ . La transformacidn no es s amentea a
Tansferencia def poder, gne famoién un camtio en o cottud de los personos y en
el antermo econdmics, cullural v politico. En otras palabras, I fransformacian del
conflicre promueyve una a7 duradern pomue Hhasca alimiror los factores que
allmantan al canflicto arrado, tales come le falta da educac On, de empleo y de
altgrnatives de vida. Johan Garung define estas carencias como necascladas
bésiens Ingatisfechas que son "candiciones necesaros, coses que fienen gue ser
safishecncs en algun grocdo o que slindividue se desarrolle como sarhumana ™,
Existen necasidadss hurranes tales come la seguridad, el blenestar social, la identidad
o lo libertad® gue las personas desean solis'ace independ entemente del cosio,
sl S57e sea o viclencia,

Las mu eres puaden ser agentes de poaz a promover o tronsformaciér del
conflicto. Las mujzres son “ogentes” de poz cuando ullizon sslrotegios para crecr
und vicla satisfactoda y viabls pana el as v su familia, Armartva Sen cles:

Al dejar de ser receploras pasivas de ayuda para cl desarrollo, las mujeres
son considerodas de manerc craciente, tanto por hombres como por
mujeres, como agentes activos de cambio: las promotoras dindmicas
de transformaciones sociales que puaden altarar las vidas de hombros
y mujeres. (...) La ocliva agencia de |a mujer no pueda, de una manera
seria, Ignorar la urgencia de rectificar muchgas inequidades que destrozan
ol bienesiar de la mujer y las someten a un tratamiento inequitative; por
lo tanto, su papel como agente esta relacionado directamente con su
bienestar. Similarmente, desde el ofro extremo, cualquier intento practico
por incrementar el bienestar de la mujer debe respaldarse en la capacidad
de accion de la mujer para generar 21 cambio. Por lo tanto, el bienestar
v la agencia de los movimientos de mujeres no son sino una inevitable
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Para ser agentes de paz, las mujeres deben empoderarse. Por empoderamiento
se entiende ia copacidad de la mujer de "tomar control sobre su propia vida,

. deferminar el fipo de relaciones de género que desea tener y disenar estrategias

e

y alianzas que la conduzcan a donde quiere llegar”®. En otras palabras, i
empoderamiento requiere dotar a la mujer con medios materiales, intelectuales,
emaocionales y educativos para que tomen control sobre sus decisiones y recursos”,
El empoderamiento promueve una fransformacion de as estructuras econdmicas,
politicos y sociales que son &l origen de inequidades.

El empoderamiento econdmico conduce a una reduccidn de la inequidad.
Las mujeres astan en una posicién clave para reducir las brechas de la exclusidon
econtmica y social. Las Iniciativas de paz deben hacer rentable la paz para las
personas que se encuentran en el ultimo nivel de la escala soclal y de poder, Debido
a que s rendimientos sociales de inversiones en las mujeres son mas altcs, es decr,
que el total de beneficios a la sociedad es significativamente mayor que &l de
Inversiones similares en hombres, Ias mujeres estan en la mejor posicidn para promaover
su bienestar social, el de su familia y el de su comunidad®. Ha sido claramente
demestrado en proyectos del desarrollo crientados hacia las mujeres, que 1os grupos
que se enfocan en la mujer tienen mayor probabiidad de éxito. De hecho, el Banco
Mundial ha reconocido que los mayores rendimientos privados y sociales estan
relacionados con la inversion en mujeres y ninas

Las mujeres pueden promover la transformacion de los conflictos a través de
su frabgjo en proyectos productivos, Hay una relacién directa entre desarolio y paz.
Sanan Naraghi argumenta;

Dada la cruda realidad que enfrentan muchas mujeres que se encuentran
en medio del conflicto, no es sorprendente que las mujeres tiendan a
articular paz en términos de satisfacer necesidades bdasicas. Su vision
puede estar basada en la combinacion de temas ambientales, politicos,
econémicos, personales, comunitarios, de salud y nutricionales que
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surgen de sus experiencias diarias. (...) (En ofras palabras), definir paz en
términos de necesidades bdsicas universales a menudo lleva a que las
mujeres aboguen por soluciones practicas para construir la paz.”

Las mujeres son agentes de paz a través de iniciativas que tienen componentes
de generacion de ingreso. Por gjemplo, en un pueblo éinicamente dividide de
Bosnia y Herzegovina, mujeres croatas, serbias y bosnias crearon un café y una
pasteleric. Este lugar se ha convertido en uno de los pocos lugares seguros donde
miembros de diferentes comunidades pueden enconfrarse y conversar:,

El emmpoderamiento social a menudo lleva al rechazo de diferentes formas de
viclencia, Las mujeres con los recurses apropiados y accese a estructuras de apoyo
pueden rechazar la violencia en su hogar, Cuandoe las mujeres rechazan la violencia
en la famllia. estan rechazande también la legitimidad de toda forma de
compartamiento violento; por consiguiente, las mujeres ayudan a romper los ciclos
de la viclencia. Dyan Mazurana y Susan McKey llustran cdmo las mujeres pueden
romper [os clclos de la violencia. "En ofro ejlemple de las acciones de las mujeres
en comunidades de base en Argelia, Chile y Filipinas, los grupos de mujeres han
reclzado campanas para recolectar jJuguetes bélicos, uego quemarnos en ceremonias
simbalicas y luego enterrarios. En Fllipinas, por sjemplo. un sabotaje condujo al retiro
de 0§ jJuguetes bélicos de las tiendos™

Otras actividades utilizadas por las organizaciones de mujeres para protestar
por la violencia y abogar por la paz han sido vestirse de negro, utilizar sus cuerpos
comoe escudos y realizar talleres de meconismos pacificos de solucién de
controversias®, En resumen, el empoderamiento social lleva a la promocion de
relaciones no violentas. Mujeres y hombres pueden y deben promover este tipo de
relaciones

El empoderamiento politico también lleva a que la mujer promueva el
establecimiento de un ambiente politico que apoye el desarrolio econdmico, social
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y cuitural sobre una bose equitativa y participatorio, Bl empoderamierto poltico. de
ies mujeres no se.omante favorece camolos Institucienales y estruciurales que
beneficien a la mujer, sino que Hence a generar un arnbiente mas prepicio para
promaver ¢ frabajo ¢e organizaziones de base, gencranda un desarollo mas
equifativo y juslo ce g sociedad. En conclusion, el empodearamientd politico,
eccnamico v social de oz mujeras promuave unc fransformacion pasitiva del
ambienta gue atecta el conflicto,

8 Macanlsmos de atencién alos muletes durante los conflictas armados

Finalmenta, sr estq seccldn se pretenden Dringdr Gigunas pautas gue e
dekernan tensr en cuenta para la atencidn de ocbincion vulnercble que estd en
medic del conflicto armedo. y en esa medida crear Lnas erientaciones de polficas
publicas.

A nivel general hay tres grandes objstivas que se desprendan dat andlisis que
se hize enteriormente. Prirmers, noy gue eadtor una paz con sesgos de géeners, es
decir una situacidon posconlliclo en lc gue Ics neceddades de ka muje estén menocs
atendidas gus |os de los hombores. Atender adecuadamante a cada unc de los
grueos poblecionales permite un desarrallo mds répido v una mayor rentasliicad
sociol de los programas que se pongar @n mersna. Bl sequndo objetivo consste en
irstrumentaliza- el obajo de las mueres come agentes de transformacion del
conficto. ¥ el tercer okjetivo consiste en construir la poz con hombres, para atacar
corductas negativas que se encusniran erro zagas =n conslracciones scciales de
género y sensibiiizar a un mayer numers de persoras sobre 2stes termas.
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1. RFecomendaciones especficos

=n primer luga©y en ralacidn con el erpederamiento ecencmico, s nacasario
alentar in ciatvas sconémices gua benaficien directamente a las mujeres. La
capacitocion Juega un Dapsl Indispensakle bora sste legro. En ol caso da mujeres
gue hayan quedodo lesicnacas permanente por causa del conflicto armado, os
fundamsantal apayarkas en sus Inicictivas ecordmicas. No sdlo parque kot aalividades
sUoNoricas lignen un 2fecto positivo en su autcest ma, sine parque en clgunos
cases ellas no cugntan con apoye familiar v deben rasponder por sus hijos.

También es muy necesarc durante fas etapas de! confieta v posconilicto dar
priorldod a la salud ce a mular, ks necesarlo crear fortelecer y facilitar el docese
2 sarvicios de sclud que las pemitan recuperarse de los raumas de la guerra,
Incluldes pesibies abusas sexuakss v viclasiones gue aayen acdlda oo En lugares
2onGe 3ed culluraimente posiolz hacerlo. 85 necesanc apoyar a la mujer e sy
aecison de Jtilizar métodos articonceptivos.

A nivel nacional, os impertante promaver legislazion que gorantice los derechos
celas mujeras. Por slerrplo, er lugares donde el derecho de prepiedad lo tienen
exclusivarmentz Ios hombres, hay aue garantizar el misme derecho a las mujeres.

As risme, os racesanio hacer mas accesible literctura sobie lemas de génera,
£n sspecial, es importante sensibilzar g los funclonarios gubernamentales v a las
SOISONAs Gue aboen en programas de reconstuce on, desarrcllo v rie alensicn
¢ poblacion vulrerckle, scbre la pesnactiva ge gérerb 2n sus Sreas de ko).

famoien es undamental apoyor lo labor ae la Corte 2anal Infernacional para
gue. siguiendo el pracadents de la incdminacian re serbins de Bosnic por viclacian
sistemdatica de mujerss musulmanas en 1992, contindes procesurido esle livo de
casos A nivel nacioncl, se debe crear un scoorts lzaaly social que sind como base
npar aue Ins mueras reporfen cimenes de guerra 1ales come abusos sexuales.

A5 ) U2

Las muleras particpan an Ia quera de cifergntes manarcs —comao victimas,
victimanas y agentes ds par—, por 1o gue I visdn asenciclis' a dea la mujer como
garante de paz debids a sus sentimientos maternales debe ser revaluada. Los
mueres pueden desermpenar un pape! flundamenlal en la construccién de |la paz
como agentes e fransformacion del entorno sccial, politco. economico y cultural
que dlimenta &! conficto armado. For esa razdn, 12 politicas oLblcos ne sdio dshen
tanar en cuenta los nacaesidacas econémicas v de salud de los muenss. sinc cortar
con ellas & instrumentalizar su labor para una sfective reconstuccion de una
socieded aofectaca cor ol confiicto armadce.
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Introduccion

No &5 Lna cosuclidad que uncs cics antes de su fiunfo e-eztoral enles comicios
de mayo de 2002, el entonces candidato Alvaro Jribe sostuviera ura erfrevista con
la emibajadore estadounidense Anne Patterson’ v con el subsecretario para asurtos
andinos del Departamento de Estads, Phill Chicola; tampacs 1o 25 que el primer
vigie al exterior de Alvare Uribs en su condizién de presidente electo, asi como el
primerc como prasidente en ejercicio, fucran procisamente a los Cstados Unidos.

Lahegsmonia dz los Estados Unicos en el ambito global, s lideazgo indscutisie
en el hemisferio cccidentcl y su condicién de prinzipa socio comercial de Colombia
y diado en a kicha conha el sroblerma mundia do as dogas, deterrinar que la
poiticc exterior colombiana le ofcrgue o dicho pais un cardcter prioritario.

Durante su visita a Washington, a mediados de junio de 2002 & Presidente
alecta cubrid tocos las Gngules v 56 enfrevisté cor 1o principa o aclores del proceso
de foma de dedisionss frenfe a Colomaia. Uribe se reunid ¢on el presidente Bush™
el sscretario Ge Estade, Cdlin Powell’; lo csesora de Seguridad Nacional, Condoleerza
Rics"; misacwtans de Defensa, Donald Rumsield®: sl subsacre-crio para ¢l hemisforio
occidental del Deporamento de Estado, Offo Reich’; el zarartidrogas, John Walters”;
el presidente de lo Camara de Representantes, Dennis Haster®; y 2l presidente de
I comiBiain rie mlacinnas extariores de la Camara, Henry Hyde. Durante su visita,
Uribe tambien se reurio con un grupo ds congresistas del sartido demcerata V Con
voceros de Human Rights Wareh'™ A suregrese a Begotd, el Presidente electo se
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reunkd con Andrew Natsics, director de la Agencia pcra el Dasarrolio internacional
(USAID) cel gobierno de ics Estados Unikdos™,

Samnnas mas torda ragreasanin a Washington en @ condicion de Prasidanta
&n ejercicio para entrevistaric nuevamente con el presidente Bush con altos
funclonariosdel gobiernc y con destacados congresistas.

Desde o rilo de losEstados Lnidos, Colombia y su problemdtca son matera
de atencidn creciente y son mltipkes las razones pare que ¢si sea. Colembia tiene
una lecalizacién geografica estratégica. es €l tercer pais en poblacién de América
Latina'', corstituye una de lae prircioales fueniets de petrblec en &l nemisferio,
enfrenta &l conflizto armado mas pralongado y sighifcativo en América, es el pais
que ha asumico 'os mayoras costos matariaies y humanos er & mundo 2n o lucha
contra ¢l probloma mundiol do las drogas y ocupa, ospeciamante por esta ditima
razhn, € tercer lugar, después de Isroel y Egpto, como receprar de ayuda de los
Estadas Unices.

Aun cuande los temas que ccuoan el cenTo de la agenda Jilatzral son ios
de drogos y rerctisme. s significativo que la delegacidn ofizial de los Estados Unidos
o g tfransmsién del mando cel praesidente Uribe haya =2sado presidida por &l
recresentante de Comerc o, Rolert Zoelick” Por 1o genend, ka composicidn Je eshe
oo de deteyazioness hansmile menyal=s ol cos, Sin o elen g Quie s est vl
el proposito de enviar a 2oellics hava sido el de elevar ef perfil del tema comercial
en la agenda bilgteral, su presencia er Colombia § brinde una eporfunidad material
pora abordar femas como ef de la viea aspiracion cotombiana de nagociar un
trarado bilateral de libre comercio ocn (os Estados Unidos.

De la deegacidn estadounicense también hicieron paite, entre otros, Ot
Reich, cabeza del buid del Hemisferic Cecicental del Departamento de Estado. el
zar antidrogas de la Casa Blanza, Jobn Waltars; y. naturalmente, la emtzajadora en
Bogotd, Anne Palterson™.

M Spovo enfideogadpan Liibe'. en & fempo. Bogoha juewes 27 de jurio o 2002
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Todos los mombres y agenaas ctaddcs enlos parafos prececentes corasponden,
como se ha diche, a actores fundamentdes en el disefo y ejlpcucion de 1as decisionas
de los Estados Unicos on materia de palitica exdarior hacia Colombin y grven de
referencia d sjeicicio que nos aprestames a redlizar, con el objeto de deacribir en
linecs ganerles, quiénes intervenen en a toma de decisicnes frente a nuesho pais.

| B Presiderte lidera la politica extarior

La Constifucion de los Estados Unidos le encarga al Presidente la conduccien
de ia pofitica exdtaror perc al mismo tiempo I3 otorga al Congreso & control politico
delo lobor de eecuiivo, B Articulo |, Seccion 2, de la Corstitucion estadounidense
regoonsabiliza al Presdente de los lanares de comandante en jefe de Ios ‘uerzas
wimnadas y b= Jda o Quionzacidn de susclibln ratados, os Gue en 1odo Cuso delen
ser aprobados por los dos terclos de los miembros del Senada™, El Presidente lleva
ol Congresc las iniciativas que requieren su aprcbacion, en especal aguellas que
Irmplican aproplacion de ecusus.

Er el ane 2000, gi enlonces prasidenie il Cinlun sumeo u la uprobuaion del
Congreso un pojuets de ayuda sobre el que se sustentaria el Plan Colombia. Por
su oqarte; el presicente Busk levo al Congreso,en.e 2001, la Iniciatva Regionat Andira,
actuginents en ejecucion, v presentd al mismo 1o propueasta aprobada en jlio de
2002 con el fin ce autorizar al gobieno colomtianc el uso de la ayuda recibida
NCeta 1o techc para 1o lucha anmidrogas en ik iucha annirsurgente ™,

Fl Presirianta dla l0s Fstacas Linicios hace vinbilas ases iniciativas con basa en
des soportes fundamentaes: las agencias gubemamzntales bajo s dirsccion v los
congresistas, principalmente los de la bancada de su part do —el republicanc—
anis Camaray ol Sanode En cuniguisrs nasn, @l Prasidanta tomhiar nacasito garor
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el apoyo de un nimero considerable de miembros de la bancada del partido de
oposicion —el demdcrato— para poder cristalizar sus inicictivas en el Cengreso,

Es evidente que en materic de disefio de polilica exterior hay er el secufive
UNGOS COENCIcs i unos actores mids relevantes gque olras; en rdacidn con Colombia,
el mas dastacadc es ¢l Departamento ce Esado, bajo la sonducc én de Colin
Powell.

Hay ademas, otras entidades que desempenan un pape relevante en &l
diseno y sjecucion de la politica hazia Colombia Entrz ellas edtd el Corsejo de
Seguridad Nacional (NSC), en €l que se desempena la consejera de Sequridad
Nacional, Condoleazza Rice, con el concurse de John Malsto como responsable
para Amearice Lating, Tamblén se pusde menc onar ol Dopartamento de Defensa,
bajo la dreccidn de Donald Rumsfeld y una de sus dependencias &l Comando Sur,
a corge femporalmene del genera Gary Spaer”, por encontrarse el nominado
para dirigliro, sl genercl Jamee T Hill. on ploceso de ratificacion, De ora parte, en
matzria judicial esta el Departamento de Justicia, a cargo del precurador general,
John Ashzroft

En materia de la luche antinarcéticee desemponan paset protagonico John
Waiters. zar anfidrogas (ONDCP) adscrio a o presidencia, y Asa Huichinson™ diractor
de la DEA, enfidad adscrita al Departamento de Justicia,

En materia economica y comoraial tienen relevancia lossecratarios del Tesoro,
Paul O"Neill"; Comercio Dor Evans®; Agricditura, Ann Veneman™; y el represantante
de comercio Robert B, Zoellick. Este Clitime desampena un papel fundamental en
procesos de negociackonst comerciales on ol maico de la OMC y en el proceso
herrisférico del ALCA,

El cimule de organismos y actores ha exigido al Estado dotarse de instancias
de coordinee &n politica tan Importantes como ol Consojo de Seguridad Nacichal
(NSC). ercabszaco por el propio Presidente. v que cuenta con ia asistencic del
viceresidente, ios secretanos de Estado, Tesoro y Defensay la conssjera presdencial
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de Seguridad Nacioral. Aderrds, son consejeros del NSC el iefe del essade mavyor
conjunts des kas fuerzas militares v sl directorda 1a CIA,

Como & ha mencionadc, &l Departamentc de Estado, encabezadao por Colin
Powell y por el viceministro Richard Lee Armitage. corstituve el eje tundamental del
diseno de lc poirica extanor de los Estodos Unidos. Los asuntos de Colombia estan
principalmente dentro de o esfara de responsabilidades de dos de o5 seis
subsecretanios € de Asuntos Politicos, Marc Grossmnan™, y el de Asuntos Globales,
Paula ) Dalkviansky™ siando an tfodo coso mde relavants Srossran, qulen desampena
una lakor da2 coordinacion en diseno v ejecucion dz lo poltica Facia Colbmbia,

De las cabezas de os 43 biurd: vy oficinas, hay cuatro que tienen especial
importcncia para Coombin' Rondy Baars®™. qua |derm al burd Antinoredticos desde
1908; Cito Reich, gus dirlge el burd del Hemisteric Occldental; Lorme Craner”,
cabezc delbwré a cargode Democracia, derechos humanos y csuntos laborales;
v & eamnajodor Froaneis Taylor”, coorcinodon nntterradsmn. Fn otres nivales, dentro
de las jerarcuias del Departamento ce Estado, s2 encuentran los responsables del
Area Anding, Fhil Chicola y de! Colomoian Desk, John Cramer.

Hoy. ademés. atms actores imporonias oo al dsefc y ejecucion de lapaliton
exterior de ks Estades Urnildos hada Tllombia: entre elios se destacan, como es
naural, Anre 2otterson, embajadorg en Bogotd, v 2n dguna madida, al menos
descia I pargectiva de 818 rasporsaniticiocas miittiintemnias, Ins smbajacams ante
las Nacenes Unidas, .ohn D. Negroponta”, y ante la OEA, Roger Francisco Noriega™,

En el piopio ambito interna de Departamento de Estadc es partinente sabrayar
a2 el pesoy el protagonismo de ciartes funcinnario: ha sido determinado no s3lo
por el Grea de responsabilidad © por el nival jerarquicc, sin2 por la mayor
determinadion v en No pocas OCasionss, por Ic obstinacion gque 1os ha llevado o
prevalecer en rmromentas criticos. ~uncionaros comz Roonet Gelbard tuvieron en

B ) P A 15 G AN PO AGID G INES rer
B2 WA STONL IO TR DO VO [ e
B i wwwiahes e et sl tiog )13 st
3PN AW AT, NN PO RURROd) £ 0L i
B e Aewatae. gev Y pol sl g NI T vt
W) ied el A WA Pt S e s My

) Awwwiios VRO TR ity

CASIE /02

el pasado ung apeciable nfluencia en ka toma de decisiones, a pesar de ocupar
Lin cargo de cuarfo nived en la jerarquia dal Departamento. En tu moments, Gelbard
prevolecid sobre €l burd del Hemisferio Occidsntal y sobre lo Embajeda en Bogots
en & manejo de las reacionas con Cclembia, A Gelbard o scadit Randy Beears,
rulen, rasde su posesion en 1908, tiene un papel supremamenis Irporiante,
martiens una aztitud constructva en la -elacidn bilateral y noe obstante, exhioe un
protogenisma rrarcadamente menor que su antecesor,

De otra poxte, al pasa da los ogancios ylas funciones de las ramas del poder
publco camoian un tanto, de acuerdo con los circunsiancias. Lla ciisis de las
relaciones con 10s Estados Unidos durante la administracion del presdene Samper
Tuvo entre sus mittinles nanfestcaionas 2l cjua los mnniss diplorrdticas trodicionalas
ceon el Departamento de Estado se “obstruyerar * v surgieran canaies aitemos o
mecanismos ad NcC, como 2l contacto directo con miembros del Congreso, canales
gue resultaron mds expeditas v agiles paa los astadat nidlensas parmn aue sin duds
imitabarn los 2spocios para el desempenc de I parte colombiara. Los conales
Con 2l gjecutivo se restablecieron plenaments duante la administracion Pasrana,
y tanto el Departamenio de Estado como el NSC ratomaron si.s flincinnes nat iries
en la formulacion ¥ conduccidn de la pclitice,

Despues del 11 de septiembre se presento un reazomodamiento de las
priondadss de la palitica exterior de s Sstados Unidos. 2n la telacion —on Colombia.
a lo fradizional atencion sobre as droges llicitas se vino a sumar lo preccupacion
por el lerorsmo fema que adqJiric un Iwgar preponderante denfro de ia agenda
intemacional estadounidense, Este reacomadamierto de 1o agenda le otorga
funcones m&s destacadas a ciertas agencias y les pemmite mavor ircldencic en al
diseio de ka poli ica exiertorn Lo proplo ocure al Inferior g Ias agencias. For ejemplo,
antes de: 11 de septiembre, el coordinador antitarroismo del Departamento ds
Estado, embaador Francis Taylor pasaba précticamente inadvwe tido: luego de esta
fecha el papel del luncionario v su pedll crecleron.

Baje la administracién Bush, el Departamento de Estado se aa fortalecids
como-eje en 8l manejo dela politica fente a Coombia, atiempo que ef Cansejd
de Szguidac Nacional ha perdido cierlu visiuilidad, &4l manos se puade advertr
que 2 popel de consejero para Américo Lating, Jahn Mais o, ha sido menos visibia
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que e de su antecescr bao &l gobisrno de Clintan, Arturo Valenzueks. Ofro actor
gue ha JFsminulgo su perl es el zar antidrogas, John Watters, que confrasia con el
protogenismo aue llegd a tener en so momento @l general McCaoffrey.

Enun pasado no muy 1ejare, |a presencia del Pentagens séio se evidancioba
a medica gque se acercabala recha en que debla producirse O llamada cermtcocion
sotre el dessmpenc de Coombia en la lucha conta las drogas. Hov. la intervencian
del PentGgone en el proceso de roma de decisionas se ha incrementado, y
parficulermente la paricipacion del Comandc Sur, aun cuanzo dicha parficipacion
s hoca con o menor visibilidod posibla® En todo coso, @ qua ase parfil se monfenga
dependerd, en gran medida, dd curso gue fome e conficto armado en Colombia.

il. B control del Congreso y los imperativos de fa politica doméstica™

Enlos Estadas Unidos existe un Congreso bicameral compuesto gor lo Camarn
de Representantes, integrada por 435 miemboros, y por & Senado, iIntegrade por 100
mismiaros, des sonaderas por cada sstado de la unidon, Para su frabajo legislativo,
cada camaia esa organizada on comidiones y €stas, a su vez, en subcomisiones.

El Congreso practica un amplic control sobre las actividades del ejecutivo, en
especid a fravés de la facutad de aomobar los iratados (Senado), asl come Q traves
de los facullades de autarizacion oresupuestal v de otras potestades zomo 1a
confirmacion de la designocidn de altos funcionarios, neluidos ios embajadores™

La Constitucicn ve los Eslados Unidos e olusga ol Congreso ka aulusidad para
recular 2l comercio extericr, autoridad que va paraiela a ia Jue tiene el Prasidente
enla conduccién de as relaciones nternacionales, de manera que el gjecutivo y
€l Congreso deben hacer compaticies estas dos compeatencias.

B esto mindoo, e dobe sedoty Goe gea Imcyor parcinocdn do o conands Joogiificos do ios fserzdar crnadat dp ot
Edodios Unkdos e mchasas rstockonadns con la poihiog exlation parocs sar una 1ae0a:k Qenessitoda
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Numercsas cecisiones de politica Sxtericr de os Estadas Unidos estdan sometidas
aiadinémica de la pclitice doméstica, respondiande en cierta medida o la mdxima
“toda politica es local”; en oquellos d=cisiores el Congreso deserrpefia un pagel
determinonte, acompanado de cerca gor importantes forjadoies da opnidn coma
Ios lobblas, los faink formkes y los madios de comunicacian.

En 0 ccncemiente a os intereses colorrbiaras, nay deno del Corgresd unas
comisiones mas relevantas que otres. En las comisiones de rekazionss esteriares de
Camaray Sancsta se discuie, ar general la palitica exterdar, ne uyendo naturaimente
I palitica hacic Colombia,Por su parte las comisicnes de apropacicnes de Camora
y Senado vy ias “espectivas subcomsicnas de operaciones extanjeras, astudian la
asignackin esp=acifica de rmaigsos. Asi misme, lao comidon da madins vy arhitrios de
la Camara y fa subcomisian de comerzio, asi come la comision de finanzas cel
senado,; desampz2nan un papsl destacadc en a aprobackdn v ejecucion de la
poliica comarcicl hacia nueastr region v aen padicular hosie nuestrey pois:

Adamds de la relevancia misma de ciertas comisiones y subcomsiones, hay
ofrcs factores Importantes para tener =n cuenta, enfre elios, cué partidc confrcia
Iy maynyics de 1 admoen crrespandi=nta, la presidencio de s comisones 'y, por
ence. los respectivas agerdas de trabao.

En aste sentido. es pertinente recordar que i bien cLands el oresidente Bush
inicia su mardato. su partido —eal repibicnro— sonfralaba ambes cdmearas. estn
situacion cambid a los pocos meses, al menos en lo referente al Senado, a iz del
retn deJim Jetords (Vermont) de la bancada repubicana. El parfde demécraia,
cor 50 enadores. qusdd en control del Senadc: al adaquirir J=ffords [0 cordicion
de independients, los republicanos quedaron con 4?2 senadaores. En cuanto ala
Camarg 10s @pUDICaNOS CONSEIVAN LND Moyoria de frece escancs.

La capacidod de Incidencia del Congresc en el diseno de |13 pdlitica se ha
visto amrpliada particularmente por el zontreol que ejercen ics democratas en el
Senado. ES1C sifuacion se ve potenciaoa debido a que sJ condicion de mayorna
qarantiza a los demaocratas jo presdencia de Ios comisicnes. lo que. coma se ha
dicho, otorca un poder adicionc! en el manejo de las agendas ce trabgjo.

En rozon de ia mayera democra'a, €l liberal Joseph Biden remplazo en la
presidercio de la comigidr de eladones exteriores del Senadc al utraconservacor
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Jesse Helms: la comision de apropiaciones s ahora presidida por el democra’a
Robert Byrd: la de Servicios Armados, por Carl Levin; y 1Q de Asuntos Judiciales, por
Patrick Leahy. un abanderado del t2ma de s derechos hurmcnos.

El contol Que sjercen los demdsratas en o Senado vy 1os republicancs enla
Camara lleva con frecuencia aque un proyecto ce ey sobie una materia espscitico
oprobado en una camara. se aparte considarablemente del aprebado en ia ot
y & haga mas camplejo el procedimiento de conferencia o conciliacion para llegar
a un texto que reclba el apoyo mayenitcrio en ambas camorasy pueda convertine
finaimente en ay

Clertos congresistas tienen mayo: vsibifidad, determinaca por diversas razones,
enire elias por ejercer alguna dignidac dantre de o estructure dsl Congreso, siempre
acompanada de prastigio y muchas veces de poder. por @jemplo, ocupor la
presidencia de loc Camora ejercer &l iderazgo de mayoria o ia minoia en &l Senado
o en lo Camarao, ejercer i presdencia de cualquiera da las comisiones o
subcorriionss de Sormado © Camara, J ostentar la condicién do micmbbrn de mayor
jerarquia de boncada de la oposicidn en una comision®,

En no pacas ocasionas &l mayear activismo de cerfos congresistas esta
determnode por su interés constante an determinados tamas o materias que tienan
Implicaciones D impacto aobre [as rRapectival circunacripciones eleciorales. En este
sentido, conviene recordar que en gl Congreso serefiean las mas diversas posiciones
en lomo O o temnas relaclonadcs con Colombic que se clordan durante los
denates corespondientes, Las discusiones van desde 1a referen'e a la mejor manerna
de hacer frente al pioblema de las drogas lliciias hasta las elacloncdes con la
proleccion de lus demschios huanunos y 21 grado de involusiarsienio Jde bos Estocios
Undoes 2n el corflicto interno zolombiano, pasande por las ce orden puramente
fiscal. Hay que tener presente, ademds, que en no pocas ocasiones las posciones
de los congrasistas estan influidas por sus Mmas destacados asesores.

Lecs actores mas importantes cel proceso legisiativo, Individualmente
considerados. y en parficular en lo gL e liene que ver con Colembia, son los que se
mencionan a continuacien. kN @l Senado fienen un papeal crucikal &l ider ge ia
mayarin demBemita Thomas Daschle (Sauth RDokata), v &l lider de Ia minornia

N fobet addo poxttusar vy Crimtne A, DoGrogoric., Nobworks of Champiom Leocavhin, ACoom at Advy:acy n ihe LS. Houss
f Rapsesaniatver. Jrhandty o Mchacan fnd pooetbocs acition 1999
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republicana, Trent Lottt (Masissippi). También desempenan papeles destaccdos el
prasidente de la comisdn ce apropiaciones, & demdbacrata Robert Byrd (Weet Virginia),
y e lider de Ics tlepublicancs en 13 misma, Ted Stevens (Alaska). Dentro de a
subcomision de cperaciones extranje-os se destacan su presicente, el demacraa
Patick Laaty (Weimort), v 2l lider de les republicanos en lamisma. Mitch MeCannell
(Kentucky).

La comision de ralacones exferiores es'd prasidida por el demdcrata oseph
Rirdan (Nalowama) Da i misma hacen sarte, endre atros, los demdoratas Chiistophaer
Dodd (Connectic.ut), John Kerry (Masscchusetts), Paul Wellstone (Minnesota), Barbara
Boxer (California) y Robert Torricell New Jersey). De otra parte. la subcomision del
hemisfaio occldantal y norcatices 113 preasda el demaerata Chilstopher Dodd
(Connecticut), a tienpce que la bancada resublicara en la comisién es'a
encaberada per Lincoln Chafee (Rhede Islend),

Pana lostemas comeniales es importanta al popel re dassmpanc o comisian
de inanzas cel Senado, presidica par Max Baucus (Montana), Juien tamtién preside
Io subcomision de comerdo Intermnccional. En la misma comidgon se destaca Chuck
Gresslay (lowa) aloy cabeascr e Ins iepa ibliconos
Para los temas judiciales es relevante el frabcjo de la comisddn de asuntos judiciales
presidicia por Patr ck Leahy dembcrate de Vermont, A 13 caneza de Ios repubicanos
de k1 comisicn esta Orin Hafch de Litan Sarron rarte de ssta comisan dastcondons
democrafa-lberales tales como Edwere Kemnedy de Massachusetis, Joseph Biden
de Delaware y Lianne Fensten de California. La subcomisidn de delito y drogos
esta presidida por &l demdécrate Joseph Eidan (Delnwore). v la bancaxia reru hlicona
esta encabezeda pat Charles Srassley (lowa),

En ©s 151aa0s amba mencionados aparecen con frecuenc a nombres bastante
familiares pcra quienes desde la oillla colombiana deben manejcr las relazioness
con |los Estados Unidos; entre allos se destacan Byre. Daschle, Lott, Biden, Dodd,
Feinsrein, Leanv y Welstone. A 2st0s se podran cgregar ofrcs nombres, entie ellos
el ce Bob Gt am, senador per el Estaco de la Rorlda. auspicador de numerosas
inicictivas de irterés para Colombia.

En a Canrarn de Representantes, el grupe de legsiadores de mayor releyanda
esta encobezadc por su presidents, el republicane (Sgeaker) Dennis Hastert (linok):
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el licer de la mayota republicana, Richard K. Armey (Texas): y el Majority Whip, Tom
Delay (Texas). £l liderczgo de la minuia demduiulu esld ) cubee de Achard
Geprhardt (Missour).

La comisan de aproplacinnes de In Camarn astay prasidida por 2l republicano
W BN Young (Flotda) y la bancada democrata 514 iderada cor David k. Obay
{Wiszonsin). Esta as unc comision Inteqrada par 65 miembros. de los cuales 35 son
republicancs, 29 demacratas y un Independiente. La subcomision de operaciones
extranjeras esta piesidida por e repJblicanc Jim <olbe (Arzonag), ¥ a bancada
democrcta encakezada por Nita M. _owey (New York).

La comison da refaciores inlernocionales estd presicida por Hanry Hyde (linois)
Y 10 2ancadao democrata encabezada por Tom Lontos (Californic). La subcomison
del hamisferin onadantal ln prasde Cass Rallenger (Norh Carolira) v ol lider de la
banzada demdcrata €s Robert Menéndez (New Jersey).

La comision de medics y arbifrios edd presidida por el republicano William
Thomas (California) y la bancade demdcerata e:td encabezada por Crarle: Rangel
(New York). Dentro de esta comision opera la subcomisidn de comercio presidida

por Philip Crane (llinoks); lc barcada demécrata estd encaberada por Sander
Lavin (Michigan),

Diversos razones molhear gl aclivisimo de los congresistas. En No pocaos Casos
es Io trayectoria en la lucha anfidrogas; en ctros, la importanc a de la ralacién
corrercial de su es'ado con Colembia. Por ejemplo, ha sido su lideczgo en ka lucha
cwrn g s diegos iclioy o que ha determingdoe el activismo del senador Joseph
Biden (Deloware), un liberal cue, cor ofra parfe: ha tenido un deserrperio consistente
en matera de derechos humanos. También enrelacion con 1a lucha antidrogas, lo
senadora Fensrein (Catornia) ha manterido un permonente intarés >or haberse
vistc su estado. California. crecientenane afecteda par el auge de las drogas
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licitas™. De ofra parte. Bob Graham, al reprasentar un estado que como la Florida
tiene una relacion comercial privilegiada con Colombia, apoya diversas iniciativos
favorables a nuestro pais™,

Entre los senadores que. en general. se opusieron al incremento de la ayuda
a Colombia estan los demdcratas Patrick Leahy (Vermont), Paul Welistone (Minnesota)
y Barbara Boxer (Calfifornia), Las razones que sustentaron lo oposicion han sido desde
las referentes a la politica de la lucha contra las drogas hasta las relacionadas con
la defensa de los derechos humanos.

El senador demécrata Patrick Leahy (Vermont) se ha caracterizado por ser un
vehemente defensor de la causa de los derechos humanos y ha llamado la atencion
scbre el deterloro que, en esta materia, sufre Colombia. Leahy es el promotor de la
ley en virtud de la cual se prohibe al gobierno de los Estados Unidos proveer ayuda
a unidades militares creiblemente compromeatidas en actos de violacion a los
derechos humanos, la asi lemada enmienda Leahy.

El senador Paul Welistone (Minnesota) se ha caracterizado por la defensa de
los derechos humanos y el respaldo a los derechos ce los trabajadores,

La senadora democrata Barbara Boxer, que representa a California, un estado
afectado sensiblemente por el creciente Impacto de las drogas sintéticas, se ha
opuasto a la ayuda a Colombia en razdn de su posicidn frente a la lucha contra
las drogas, con énfasis en el frente domeéstico.

En la aprcbacidon de los paquetes de ayuda a Colombia en la Camara, ha
sido importante el papel de Dennis Hastert (lllinois), presidente de la Camara. Haster!
ha mantenido un récord consistente en materia de la lucha antidrogas. tema al
cual ha dedicado su interés desde hace varios anos.

Ademas, el apoyo a la lucha antidrogas ha sido constante por parte de los
representantes republicanos Benjamin Gilman (New Yerk), Dan Burten (Indiona), Tom
Delay (Texas), Porter Goss (Florida), John Mica (Florida), Jerry Lewis (Callfornia), Steve
Buyer (Indiana), C.W.Bill Young (Florida) y Cass Ballenger (North Carolina). La oposicion
o la ayuda anfidrogas a Colombia ha estado animada por los representantes
demdbcratas Nancy Pelosl (Californio) y David Obey (Wisconsin),

B Lo DEA ho caldcodn a Calfarmia coma *pat’ de origan oie as metaantStamnes “tanto como Coiombia pom ka coca® poc o
SESEnCO OB Clerios O IoDhomIoios £Org W ohcocin
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B.La oganda cor

Duante una intervancién en jul o de 2002, &l presider fe Bush le planted al
Congreso o fortelecimiento de la ecoromio come uno de ks objetives cruciales
para el pais =n su conjunto™, Centra de este marco e dic la lamada asociaclaén
ejecutivo-Congreso en materia comerzial, que Inclula el Tiace Promaotion Authority
(TPA) y &l Sisterma Seneralzadc de Preferancias (3GP™,

El TPA autorza ¢l Presidente a negociar acuerdos comerciales que pueden
ser aprobadcs ¢ rechazadcs porel Congreso, pere no madificades. Este procedinierto
nhlizn o in cdministriocion o mantener consultas pemanentes pera garantizar la
viabilidad de fos acuados a losque se llegue. El TPA conocdida anteriormante como
“fast frack™, hokia expradosiete ancs cirds y no ke habia sido renovado dl preddente
Clinfon parin Cengreso de mayoria republicanc.,

El Sstema Generglizcdo de Praferencias (SGP), que naoia expirado el 30 de
sepiembre de 2001, tene mds de un cuarto de siglc de axistencia y garantiza el
accaso ibra de ciarfes productos de mas de 120 polzes sn desarrollo al mercado
aestadounidense.,

Estos eran dos femas gruesos, mejor adn, estratégicos pam los Fstodos Unidos
y.por tanto, s 1 dehnta noara una dscuddn mencr, Por 950, 1o irclusin dal tema de
la extersion y ampliacion de los prefeiencias andinas, cue hatian expircdo en
diciembre del 2001 (chorc ATPzA") en un paguete tnico con el TPA vy a3l SGP hizo
ma: complajn su Iprahacan, a pesar da que no habia mayeres cuestionamientss
sobre su justificacidn,

El AIPEA Tiene un cariacter reglonal, con marccda sigrificacon politica. Los
beneficios corerciales del ATPEA sa atargan a los poises andinos en mzdn de la
iucha que adelantan desde hace décadas contra @ praduccidn de las drogas
sicias y son expresion del pincicio de coresponsabilidad acogido por la comunidad
infernacional cata hacer frente al problema mundial de las drogas Bl ATPEA |=

W s Unges SOOQICE 10 SUEOOT NGO MAGHES”, Soodmprclk) de pransa dal Preideste. tames S liody Bnotng koot
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otorga a Colomaia, Ecuador, Pend y Bolivia muchos de los benefcios que les brindaria
el ALCA, con ancs de anticipackon a su entrada en vigor, pesmifiéndoles un rmejor
posicionamienta en el mercado estadounidense frente a los demas palsss dsl
hamisfario.

Lo oprobacion d=l pogue s comasrcial unlco en as camisoneas y penailas de
Cdmara y Senadc se surtid durante el seqgundb semeste del 2001 v la primera mitad
del 2002.Parc ese efecto, lc administacién republicana huto de hacer concesionas
@ los demaociatas en Darcular acep™ar 1a NUeV QuIosizacion de programas de
asistencia a los rabaladores que plerdan sus empleos como consecuencia de los
acuerdos comercales, los programos de irade Adlustment Assistance (TAR), Teniendao
en cueniQ que a8 vaisiones aprobadas en —amara y Senado diferian la version
cuatro demdbcratas (tres senadores y unrepresen-ante) y cuct republicanos (dos
senadores y dos representantes). Qua inicio sus deliberaciones €l 12 de juio da 2002
v ceulming anres dal receso del Congreso en agoito dal misms afo™

Los versor s aprobadas en el Congreso contieren normas que involucran lo
agenda lobora y medioambiental en las negociacicnes de comercio. En cuan‘o
al TRA, buena parts des la decusdn aird en tome a las propuostas que e forrmularon
sonmires a permifir al Congrese modificar @l texio de un acuerds comercial cuando
comruviea medidas menocs axigentes que kas normas estadaunidenses sobore dumping
Ll nuevo ATMA, chara AITTA o Ley de Pragrama Comersial Anding y de Cradicacian
de Narcéfices, fue sencionado finalmente por el presidente Bush el 6 de agosto de
2002,

Agul &5 reciso selnall gue oy B hados Urildus, ese g sa desconius kal poder,
tamblén tieren vulneabildadss para hacer frente al sisserna de libre. comerdo
globalizodeo. .a agricutura es uno de sus puntos erficos, La preduction de uno de
cacy ey acres del pais esia -destinadu o la exportecion vy cerca del 25% de las
venas al por mayor sen generadas 50~ ios exportacioneas agncalas. Bl velor de esas
exportaciones s del crden de 54.000 milones de dolcras (un poco menas del total

oo eacios do ko odtention v rencanciin Jal AT, s zonfaises desgnndos por 0 Carans fueen i reoiesanicres
regubicenios B Ihona (Colleerva), prescaile do a Comisdn & Mados y Aritrias, » PR Clong [Inos). presidenis os
LCOMISoN G cmench de i Comeadn o Meclkos yArbenes, v Charles Rongel (vew Yokl Bdar g o mncro demdonta canm
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de los exportaciones del Brasil en su conjunto). Los cgricultores de Ios Estados Unidos
fdepandan dos veceas y media mds del comecio que &l resto de la economia™. Y
estos agiculfores pesan de manera imporfante en e ambito ce la politica doméstica
de los Estadas Unidos.

Atendiancin n asc rmiavancia de ko agricultura on la economia sstadounidense,
con bass enlas normas aprobadas por @ Congreso. incluida la Ley de Agricultura,
se estatlecieron wubsidios g la agricultura por mas de 170.000 millones de dolares
paa la présima déaada. | os productos subsidiades por las iniciatives ariba
mencionadas son principalmente trigo, meiz, algodén, sova y anoz. y los beneficiados
son primordiaimente Ios grandes productcres ce la agrondustria. Ofros cultivadcres.
comao los del azdcar se berafician a través de la politico de precios promovida por
el coblerno y por os alanceles y cuctas establecicos para la importasion,

El acero es ofro de 105 producios en que el gobiemao de los Esrades Unidos
advierte la edstencla de vulnerabilicadeas. Pracisnments &l § de mara del 2002 2l
presiderte Bush hizo el anuncio sobre la mpasicién de medidas de salveguandia
para preteger ia indusiria del acero mientras diche industria se adapta mejor ¢ ias
nuevas exigencias del marcodo mundial 1as madicos irplican tarifas det 30% schre
ia iImponacion de acero, para el primer ano, 24% parc el segundo y 18% para el
fercero. segun lo axpresado por el presicente Bus, lo medida busca preteger el
emplec de 100.000 trobajadores del acera. Se arglimenta aum 0 npertura dsl sactor
habia llevadd a la quiebre de 31 companiias y a la pérdida de 45.000 emplecs.

LO medida estd, asi mismo, nspirda en la politica domaéstica. Asflo resonccio
Rokert Zoellick en Brasil al pcsado mesde marza en una infervencidn anta In Camen
de Comercia Brasilefo-Americana. Al referirse a las medidos adoptadas par el
goblerno para proteger 1a inaustia del acero, sshald que "ol gualque Brasl y todas
los demds, fenemcs que trabalar con elecioracos que le temen al comareic. ayirtar
a la gente a gjustarse ol cambic y confiar en los regios de comercio para construir
codliclones polfficas gue Ncs pemitan continuar nuastro avance hacia el mercado
liore™®.

* Zoskek Raven B, Satement of US. rode Rapesmiotive bafom e Committes on Finance o ihe LS Senate. Febaary &, 202,
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pacion de la socledad v de los lobbles

El cabildeo an favor de diversos infergses econdmicos v cousas sociales y
ambientales forma parte integral del procesa de toma decidones del goblemo y
del Congraso de los Estodos Unicas. Los Isbbias se concentran an aspectos cancratos
de la politica qu2 e busca promover y s llevan a cabo por empresas especialzadas
sujetas a los controles establecidos por la legslacon de ess pas,

Cuondn sa dscifio o adolikicien da equpo militar pardic cmenta hallodpteros
y equipcs de monitoreo parg el pagusie de ayuda a Colombila cproboadc en 2l
ano 2000, las industrias del sector, entre allas United Techno ogles (Sikorsky)!, Textren
(Rally® v | ackhaeac Maortin, adelantamn irtansas companns de cabilden

El lobby de las enpresas fabricanres de helicopteros, Sikorsky y Eell, s2 hizo
evidente desde el momento mismo enque comenze a elaborarse la propuesta dal
paquete de awda formulada por ia administracion Clinton. Reprasentantes ce
dichas emprescs 52 aproximaoron luego «a congresistas claves en el proceso de torra
de decigoneas, Uno de los promotoras Jde ia ayuca a Zolombia fue presisaments
&i senodor demScrata por Connecticul. Christopher Dodd. Cennectlicut es sede ce
Unitea Technolagies, firma de la que es filial la empresa Sikorsky, productora de 1os
helicopteros armilados Black Hawk, Adizionaimen e, con |a parcipacion de Locd
a favor e la ayuda, el obby de los darechos humanos perdd a un aliado fradicional
en esta matena para oporerse a dicha ayuda,

De ofra parts, la empresa Texiron (Bell) con sede en Texas, 'wvo tambén un
interés particular en la avuda a Cclombla, toda vez que es la preducrora de los
helicopteros Huey.Como es natural, la Textron contd en todc momento cen el apoyo
de 1o bancada de Texas en el Congreso.

Porsu parte, ka Lockhead Martin tiene un intferés drecto en la suerte de lalucha
antidrogas, porque se frara de una empresa que entre sus drecs de negocios
confempla & surministio de equipos de montoreo a parﬂr de recnolog'o sarelital,
Ademds tiene varios proyectcs en curio en Ameérica Lalina, entre ofras, los que
impican el uso de los equipos de radar instalados en la region amazonica del Brasil
y Yue hoces i parle de o eshateyio anlineecolicos de ese puis,
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Ofo exconente del cablldeo del sector privade afavor de I ayuda a Coomkia
&n el ano 2000 fus el US-Colombia Business Partnershp, lideraco por las petoleras,
2mpresas especiglmente afectadas poral conflicte interno colombano’ del mismo
hacen parte Cocldental, Texaco vy 3P

Hoy aderds. un labby nahural que realza el gob ernc colombiano a través de
los canales diplonatizos en Bogota v Washngton, potenciads por la diplomada
presidencial, Da >tra parte, el gobiemo colombiano ha contatado dasde hace
mes da Lina déoada a firmas de cobl deo para apoyar las iriciativas relacicnadas
con la ayuda a Colombia Durante el dfime cualrieno, parc efectos del cabildeo
an Washington. se contrats la frma Akin Gump, Hauer & Faid, LLPY,

Fxiite también In e sa puede denominar un lobby comgartido eatre la
administracion estacoundense y el gobiemno colombicne para contribuir a la
infermacion y a la pessuasion con el fnde canar el cpoyo de ciertos congiesistas
estadounidenses hacia s inciativas de ayuco a Colombia. En @ste sentico,
desempencn un dapel importante ias viitas a Colomaia por parte de congresistas
estadounidens=s, decenas de eilos viditaron al pais durants el Oitima cuatrienio®.

Ademcs del lobby de los negacins y rel proninmente g_ibemamental, hay un
cabiden qus ha ganado crecente importanciaen & caso colombiano, y es el de
135 organizeciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos v,
aifimamante, tambiér los defensoros de calsns madisamnlentales

Los ONG mds destacadas en al lnkby ce los derechos humanos son; sin duda,
AMANISTIa Infernacional USA (AL, Human Rights Watch®, Washington Office on Latin
America (WOLA)Y v el Latin American Wetking Group”. En al fema medinambiantal.
particularment= en la cruzada confra la fumgacion cérec d= los cultives de coca,
se empleza a pronunciar Greenpeace™

Ademds celcabideo directo ¢ favar de infereses scondmicos v cal Ras soriales
y politicas, existen en los Estados Unidos unos generadores de opinién con algin
fes0 211105 CIoCEesos 08 ToMas de GaCision, incluios aquelids 2n mareria de politica
exterior: es el cas) de los medios de ocomunicacion v de los whink tonks.
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Erhie kos nedios escritas s dastacan unics de presencia nacional como el New
Yark Times, &l Washington Post, Los Angeles Times, el Washington Times y &l Miami
Hergid. Hay, ademas, otros medias que gjsrcen influencia en el ambifa regional,
ertre ellcs el Chicogo Tibune, el doston Globe, sl San Francisco Chronicle, el Dalas
Morming News y el Houston Chronicle.

Los grupos, organizaciones y redes académicas, Incluides por supuesto os
arncckos fhlk torks, tambisn teren impacto en 10s orocesos de dsenc de polifica
aunque su influencia es meor ce lo que pretenden, Las think tanks, ¢ la vez que
refleian vertientes de penscmierto, las nutren a través de estudios y andlisis para
sustentar posicionss y formular propuestas. Al igual que los dends actores, as
posiciones asumidas paor los fhink fanks no son astaticas, s& desarrclian en el fiem2o
y ol itmo de los cambios en Ias drcurstancias.

Entre los conservadores s2 destacan la Hertage Foundation, la Rand
Corporation”, gl Shafegic Siudies Institute”, ef Nafional Center far Policy Analysis™
y, en maror medida, el Center for Strategic and Internatonal Studies® Entre los de
cenirg, DGloge Interamericanc™, Council on Forsign Retalions® y el Institute for Polcy
Studies (IPS)* En el cenfro-izquierda esta el Center for Internafional Folicy (CIP)” y
entre {os de Inspiracion de la lzquierda mas fradicional en os Estados Unidos se
podia mencionar al North American Congress on Latin Amesica (NACLA)Y™

El Jobby. en general, y el de los negocios en particular, ha ganado tanta
influencia v relevancia que la actividad de cablideo empisza a ser materia de
creclente atencidn por los medos de comuncac on ce o3 Estados Unicks. Una
reciente pubicacion del New York Times cuestiona la gresencia de familiares de
congresistas en companias de cablldeo™.
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Reflexiones finales

Con frecuencia zaemos en ic fenfacién de redizar andlisis mas ¢ menos
subetives, desconociendo gue & mayor dasarmallo de las instituciones cemecrdtizas
conducs a un incremento en ol numero y peso especifico de los actores que
intervienen en el proceso de toma da decisiones.

No exist2 una mente ordenadcra Unica de la politica exterior da los Estados
Unidos frante a Colombia, ri un "plar maestro” Gnico y estabie, El ejecutive tiene la
iInicative en el diseno de la pelitica, perc ella degende de la coyuntura de unas
agencias y de unos funcionarios que pesan mdas que ctics an e disefio ce dicha
poltica, y ios decsiones deé maoyor acance requieren del aval dal Congreso vy, en
aiguna medida, de la aceptacidn o la tclerancia de Ics principales foriadores de
opinidn.

De ofra parts, como s& ha senclada, los procesoe de toma de docision otdn
fuertemente determinados por zonsidercciones de poftica doméstica. Por eso es
preciso fener siempre en cuentc las fendenicios de opirion fente ol gobiemo v los
cambine en b paffica nacional y regional, que s reflsian en la compesizion del
Congrasa,

Alrespecto, es procedente recordar gue lasifuacion 2olitica de o admiristracion
Bush no as lamas nalgada Fl portida republicans fiene una escasa mayeda de 13
ascanos sobre &l partico demaocrata 2ntre los 435 miembros de la Camara y perdio
la mayoria en €l Senado, controlada ahcra por los democratas por 50-4%-1 a raiz
cel retiro de Jm Jeffords (Varrnont) de I hancado repubicana. Bl pancrama poliico
puede camblar daomaficamente enlas elecciones de noviermbie, que rencvaran
en w roralidad o Camara y un fercio del Senado. El gobierno busca ompliar lo
mavora an la Camara v recuperar al dominio del Senadn mue impica o prasidencia
de los comisiones y el manejo de lo agenda legislativa,

No hay que olvidar, ademces, que Bush fue elegido de manera diarmdtica aor
&l coleqio electoral, pero no obtuvo la mayoria del vota ponilar: ademads. s hiseo
i reeleccion en e 2004, necesita inciementar su apoyo. Requiera, asi mismo, de un
mMavor anoyc de 10s franajodores y ks sindicotos, direccior en kb que juagan las
medidas protecc anistas. Incluldas 1as del acero. Estos sindicatns han anovado
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frad cionalmente al partido demécrata; e el mismo sertido se ofenta la inclusicn
de |as variables laboral y ambigntal an las negaciaciones de comercio.

Dal mismo modo, os stbsidios agricoas apuntan a mejorar el desempeno de
los repuklicanos en Ias elecciones paromentarias en estados tales comao Akansas,
Gacrgia South Dokota® lowa® v Vinnasota, y mantenar bas resultades favarables en
ofros estados agricolas”, particularmente en el sur del pais®

Es cable reiterar que en general el pancrama politico de ka administracon
Ruish astd Injns da sar despajoda & pesar da Insmaddos intantades por al gobiemo,
la economia estadounidense cortintc enfrantande dificutades crecientes, Tampoco
han tenido éxito, por Ic pranta. sus iInrentos de mantener una alta atencidn soare
o guernra confra al terrardsmao y abtaner &l apoya nocional & intarnaacionnl nrcasario
para unc ace on milifar en lrak. Se especula ya zon ka posibilidad, antes impensada,
de que los democratas nc solo continuaran cortrolando el Senado. sino que,
ademas. volverian a controkr la Camara luegn de ochn anns de estar en minaria
en esa corporacionr. De darse este escenarnio, y sin mejoras en o economia. dificiimente
lograna el presidente Bush 1o reelieccion an las slecciones del 2004 y. en todo caso,
habvia necesariamente cambios significarivos en la polttica exterior de los Estados
Unidos frente a Caombia.
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Introduccion

Cemo en tedas las companas presidenciaes estadaunidenses, en la aitima
en a que rasulio elegido George W. 31sh Ia politicn de ins Fstodas | nidns hocic
Chinaa ot I de deoale De termpo atas, los chnos son consclentes de los eractos
que sobire las “elaciones vilatarales “iene la politico interna estadounidense. =s
frecuen'e que &l goberne en gjercicio sea acusado de ser débil frente a China y
que el CanMaaic del pamao CPOosHor proponga modlicaciones sustanciales y una
aclitud mas fuerte hacia los ¢chinos 2r temas como deechoas humanos. déficit
comercal, aJtonomic del Tibel, relaciones con Taiwan, armas, stc.

Sin embargn. en términas genercles ln avislucdn da los relacicnas chino-
estadounidens=s marifestaba una “endancia positive, en porfe debido a lamayor
confluencia de intereses reciprocos 2n reas estratagicas y a la caca vez mas
profunda complementaredad econdmica Mo obstante, perdstian grandes diferencios
polticas gue se han agudizadeo en los Jifimos dos anes, sokre tcdo por Ic expansion
millifar estadounidense en el mundo desde 1991 con la Guena del Golfo, que e
acentud con la infervencidn en los Balcanes on 1997 v adqguind un matiz glotal y
geanemizade an 2001 con las cperaciares que sigulsion ¢ los atenadas de 11 de
sectiemore de ese ano er Nueva York y Washingon,

Estas diferencias poliicas se dervan de la concapcion del mundo que tiene
cada una de =s7as potencias y dsl papel que cada una considera que debe
cumplir, HistGricamente, Chind ha obogusdo por un mundo mullipalar, percepclon
que se arraigd con la disolucion del b oque soclalista prosoviélico. Estados Unidas,
porsu parte, ha buscado 1o corformacion deun lidera:ge mundiol tnicoen cabera
suya. Enulyunes monenles de fa hiskera, estas percepcionas nan llevaco a que se
conformen alicnzas ¢ asoclacones estratégicas como Ios de la Sequrda Guera
Mudial cuendo el Ejército comunista se desracoen la dermota de Japdn en el este
asiatico, y com 1a que se prasento en los anos setantay ochenta ante la necasidad
de neutdlizar I expansion sovigtica. gus afectaba les intereses astatégicos tana
de China como de Estadcs Unidos.

Sin embargo ias visiones de fondo cue cada cua repeserta hacen que haya
muchos interases cuya conciliacidn es extremadaments dificll, Bl rmulliioolarisim o
chino nG es compatible con lo dominccion dnica gobal de Estados Unidas. Ce
part2 y parfe se perciben serias amenazas que llevan a lar cefiniridn de | noy paliticn
ce cortencion O Thina pur pa e oe s Esludos Unlcos, vy al aceleramientc de a
construccion del 2oder nacioral integral en China para enfrantar escenanios ce
amenaza de infervencion de los Estados Unidos en Ching en forma cireca o a
rravas de Japon o Talwan ESIO llevd incluso a una sustancial mociticacion de a
tecra militar chira y de los escenarios de orokable confiicto que tendria que
conontar China 2n & futuro',

Desde 195 |a desconfianza mutua ha crecido. los puntos de conflicto <@ han
0o lensionarde cada vez masy los escenarios en que este conflicto se manifiesta
famoien se har civersificado. A partit dz los atentados dal * 1 de septiembre, en
Chira se conwlids ia percapeidn de que ios Estades Unidos ampliaren su intervencidn
militar global nc para esolver e proale ma puntual del terrorismo de Al @oeda y 2
defrrocamiento de |os toliban, sne para quedarse encada Lno de los paises gue
facitaron el asentomiento y lo presencia de topas estadounidense:. Esta complica
Fn extrama la estrataga ching de construccidn de unmurde multipolar que ya e
venia dificultando con el decaimienta politico, econémica y Tilitar de Rusiay con
la recesion ccondmico on 2l suleste addtico y Japdn

Hosta finales de 1999 exisiia en China un debates interro sobre si al discureo
pubbico acerca de la politca de contencidn de lus Estudus Unidos leria o no wun
funcamento azonable en los hachos’, Pero ¢ partir de 2001, ese deaate intemo @
ha cebilrado anfe |a fuerza de los azontecimientos que demuestran que la dureza
de Eush conta Thing =0 o campanag presidsnclal conesponcla mas @ una visién
de large plazo cue a una respussta iImguesta per la poltica intema estadounidenss.
Desde eliado cnino, igualmente, se observa que ka palitica inferna astd influvenco
&N g percepclon sobre 10s ESTados UNIC s v én 1a formulacion de 1as politicas chinas
haca la potencic mundidal. En particuka:. es clare al surgimiento dal nacianalisrro
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enfre la opobtacion, asicomo la influencia cada ver mavor que eercen los militares
y lea represertantes de unalinea dura en matena irternocional, guienes cusstionwan
a Jiang Zeming por lo que consderan su actiud débil ante actos de agrasior de
los =stacos Uniclos.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York levaron a algunos
a penscr que ero el momente en que los Estades Undos podrian encontrar un
fundamento de accicn comun para una poftica intemnacional que impuisara la
cooperacion por encima de todo El extremismo islémico ha sido una fuente
constante de predcupacidn pera China, cuya riesgosa vecinded cen Afganistan
en u provinzgia oceidental mdas remota ka habia loevado ahos atrds a disefar un
fore de cooparacion regional cen Rusia, Krguistan, Kazajstan, Uzbekistan y Tayikisan,
conocido como Organizacion de Cooperacidn de Shanghal, en ef gue uno de los
famas pioritarios era &l control del extremismo v la lucha contra ol terorlsmo. Nero
los hechos de los Oifimos nueve messs parecen confirmar gque hay que mantener
escephicsmo frenfe a valoraciones comoe ko que en algun memerto hizo un analista
ra o Uinvarsidod China diz Defessa Macicnal, segun la cual "sl gjuste on ol enfoquo
estratégco ha evitade que los Estados Unidos colcquen su mayar potencial miitar
en Asia del Este, Inclulco el a2strecho de Toiwar, y ha controlado la imprudencic de
lnss fueras separatistas towonasas Esta situacién, por lo tanto, da a China la
oportunidad de intengficar sus esfuerzos hacia la eunficaciéon nacional paciica
como una evenh.al sclucidn al protlema de faiwan™, y que mds bien, dado que
fos Estados Unldos legoron n Asic central y ragresarcn a Asia del Este para quedcrse,
los 2sfuerzos chinos para construir una base tegicnal que sustente sJ pditica de
mullipolandad desperaran la "hostildad estratégica” del Pantagono. Los chinos,
pues. consideran cue ios Estadns | Inidas esrm inmesos an un doble prosdsita: luchar
contra & terrorismo v establecer un nueve hegemonismo mundial,

.
Una revision de los acontecimientcs desde que Gaearge W Bush asumid la
presidencia pueds ayudar a ilusfrar el panorana, para después adentrarnos e el
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estudio concrero de cada uno de los focos de conficto o de cooperacion que
emergen y asi tenar una id2a dsl estade de kas relaciones coh no-esadounicznsss,

I, Combio ne 36.0 en los discursss

Detde el momento mismo de w posesidn, Bush cejé verque la poltica haca
Chira ertfraria en lo que los mismos estacounidenses denominoion “revision global”.
De hecho, eneneo de 2001 el nuevo sacretario de Estado dic un discurso sobre los
linrsamientos de la nueva politica extericrn que on lo relative ¢ China tuve ds llamative
unasutileza: 10 se refird a ella come "socio estratégico”. Enfebrero sguiente, Powsll
afirrmd que China para los Estades Unidos constituia un *rival y comoetidor estratégica”.

A estos discu'sos & sumaron un por de deckaraciones de Powell que generaron
una fuerfe reaccdn por parte de bos chinos, al sunto que el Departemento ce
Estado tuve que expedir comunicades aue de una u ofre manara rectificaban o
acloraban lo posicion de Colin Pow=ill. Hubo un evento en paricular; en ura
audiencia ante el comité de relaciones exteriores del Senado estcdounidense, al
hablar ce Talwan, Powsll llamd a la provincia china "Repuklica do China”. La
Inmediata profesta de Beljing llevé auradecaracion del Departamento de Estaco
para aclarar Jue se habia fratodo de un errcr veroal (siie of tongue).

El secrelaro de Estado no fue el unico con problemcs de diccion. =n aaril ce
2002, Bush se refric a Taiwan como un “pais” y. ante el reclamo ¢hino. la rrisme Casa
Blonzor dijo ofclialmenta que habia side un “enor verbal” del oresidents sinincidenca
sobre la politca internacional de los Estados Unidos hacla China. Pronto se vera
que ei problema superaba los discursos y las declaraciones ante los medos ce
CONYH MIOICioN
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Il. Deterioro y mejoria parcial en los ralccionas militares

De tiempo ofrds 103 chinos y o5 estadounidanses tienen escenorios de
confronfacion que con la llegada al poder de George W. Busth contiruarion
desempeancndo su papd pertubador do |as ralaciones bila‘crales. Uno de ezos
escenarios fecuantes e el dzl confro de armas, que involucraba tanto la verta
de armas de tcdo fipc como la fransferencia de tecnologiasesble para 2l desarrciio
de armas de destruccion masva y da sisternae de dofonta o paises "rencgados”.
El problerma del contol d2 armas afectaba igualmente el asunto de Taiwdn, que
po" tener unas particularidades especiales sera fratado aparts.

Desde z2rero de 2001, el nuevo goblerng estadounidense tuvo varias diferenc as
y francas disputas er asunfos relacicnados con el control de armas. A medicdos
de asa mas. ol Pentdgona acusd a China de estar raspasando tecnologia nuclear
a Fakistan e lran en volacidn de azuerdos internacionales sobre la mcteria de 'os
que eraparle Zhina, 2n febrero de ese mismo ango, el Departaments de Estada cijo
qus China estaba ayudandc a Irac o construir sisternce modernos de dafersa
arviaérea. En junio sigiente, China fue ocusada por funcionarios del Pentagono de
estar focilitando a han 13 tecnolagio para el desarrollo de armas quimicas y
vandiéndals 2se tipe de armas. No abstante que muchas veces ks acusacionas
no estadan acompanadas de pruekas, lo cierto es que femminaron afectando &l
desarrolo de lo coopsracion militar Eilctera,

El deterioro se acentad cuando los Estados Unidos hiciercn evidente su deseo
largomente arunciado de desarrolar Ic tecnolegia de defensa nacional de misies
enfaatn de opercionas (Nevticnal Missile Dafanse - NMD). que tenia tres implicaciores
seras en la defensa estratdgica de China. Por un lado, poique el programa astaba
estructurado en torno al concepto de defensa an "areas advacentes’, que para
los chinos conteria una referencia o s problema de dafaensn mak sansinla Toiwan
Por otfrc lado, ocrque el pregroma Ircluia la cobertira de Japdr, pais que pera
mMuChos analistas s 3 que mayor riesge patencial de unc confrontacion militar
fiene con China en un mediano plazo. Finamente. porql.e &l programa rampic &l
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equilibrio militar mundial y lanzaba a los paises que se verian afectados (Rusia y
China fundamentalmente) o una nueva camera armamentista para poder establecer
un sistema de ataque gue pudiera superar la barrera tecnoldgica del NMD. En ofras
palabras, los chines consideraban que el sistema nacional de defensa de misiles de
los estadounidenses los hacia menos vulnerables a un ataque chino v, por lo tanto,
el factor disuasivo del poder militar chino (incluido sobre todo el nuclear) se reducia,
imponiendo nuevas necesidades de moedernizacion militar para recuperar ese poder
disuasivo @ un pais cuyos requerimientos de desarrollo no estén precisamente en
la esfera militar,

Las fricciones se hicieron mas notorias cuando los estadounidenses pasaron
del dicho al hecho, en febrero de 2001, En ese mes, en el estado de Colorado se
hicieron ejercicios a gran escala de simulacion de guerra espacial. En mayo siguiente,
el presidente Bush anuncié formalmente que los Estados Unidos entrarian en la fase
de desarmollo cancreto del sistema nacional de defensa de misiles.

El agrietamiento de las relaciones militares bilaterales se intensificd en abril de
2001, cuando sucedid el més grave incidente militar entre los dos paises desde la
guerra de Corea (descontanda el asedio de misiles que China hizo contra Taiwan
en 1992, que llevé a los Estados Unidos a estacionar dos pertaaviones al otro lado
de laisla, y el bombardeo de la embagjada china en Belgrado an 1999, pues en esos
dos eventos nunca hubo confrontacion millitar directa). A princpios de abril de 2001,
un avion de reconocimiento estadounidense sobrevolaba la costa china en actos
calificados por kos chinos de "espiongje”. Unos cazabombardercs chinos se acercaron
al avion estadounidense para advertirle gue se retirara y se presentd una colisiéon
con uno de los aviones chinos. Resultado: un avidon chino se vino abgjo, causando
la muerte del piloto. El avidn estadounidense fue detenido en la isla de Haindn, junto
con su fripulacién.

El incidents tuvo un desarrcllo tortuoso que reveld dos cosas; una inmensa
presion popular interna en China por parte de la poblacion, del estamento militar
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y de algunos polificos radicales para que el gobieno asumera una posicion dura
frenta a Estados Unides; po- ofre lade, la debilidad intrinsecc de China para asumir
ese papsl que se e exigia infernamente, Bl resultods de esfa coniradiccior fue que
China optd por liberar a la ipulocion estadounidensa can bose an “consideracianas
humanitarias”, precedidas de una declaracion estadzunidenss que exoresaba
sentir “profunda pesal” (desply sormy) por el Incidente y por la muerts cel picto
chino. Meses mas tarde, & avién estadounidense seria regresado a los Estados
Linidos, paro an un avidn de fabricocidn rusa, Este solucion final astcba muy Isjos
de os requermientos incictes del goberno chino de que 2l geblerno estadounidense
asumiera la iesponsabilidad total por el incidente, sin excusas, y presenara una
dlisculpn satisfactoria al gohiemo v d puehio chincs (ful and sofsfactary cpalogy).

El incidente, adends, causd la suspansidn de los didlegos bilaterales no 010
en o miltar dno tnmbén an dercchas humaras L sthineidn se agrovario porue
a fincles de clorll Bash manifastd que su pas hatio todo lo que estuwlerc a su dlcance
para oyudar a Taiwan a defenderse, 1o que se sumasa ¢ la desconfionza que
generaba el desarralio del sistema racionnl de defansa re misiks. RPaaimants, Ios
chinos recibieron en mayo de 20071 d secretario de Estado adjunio James Lelly s6io
pal aidlogar scbre 10§ cicances del sistema gue pensaban dasaroliar |os
estodounidenses. 2ero esta visita arad pocos frutos. dada la cercania dal incidenta
del avidn espia y dado gue Kelly. en unc inexplicable falta de factc politico, dijo
Que la cpasicion de China al NMD obedecia 2 qus no 1o entendia,

Los chinos empezoron a aplcar una sarie de mecanismos da presion acicioncles
Q Ia suspension de Ia cooperadon militar arrecia. Hackende use de ins fazultcdeas
aue le recenoce la Corstitucion de Hong Kong para dirigic Ics relacicnes
infernacicnales y la defensa de la iga, China negd en junio de 2001 una solicitud
ae ios Estfados UnKios para gue sus buques miitares pudiercn atiacal en el puarte
de Hong Korg. A findles de ese mismo mes, Ching acuss a los estadounidenses de
haber reiniciado los vuelcs de espionaje a lo largo da la costa china, Semcnas
derpues los chings negarfon unc petizicn de 10§ EStados JNIJos pCra que sus avionas
militares pudieran aterizar en 10§ aernpuerfos de Hong Kong. La tensidn ne se divid
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con el anuncio de la Casa Blanca, en julio de 2001, de que el secretario de Estado
Colin Powell haria una visita oficial a China, porque estaba precedido de gravisimos
incidentes diplomaticos y militares en todas las areas.

Los atenfados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y Washington
abrieron necesariomente la cooperacion militar con los chinos, que tenian sus
propias preocupaciones con el terrorismo de organizaciones isldmicas asentadas
en Asia central y en el Turkestén oriental, responsables de graves atentados cometidos
en el pasado en la provincia china de Xinjiang. Cuando estallaron las confrontaciones
militares entre India y Pakistan en Cachemira a principios de 2002, los estadounidenses
consulfaron permanentemente a los chinos y con elios coordinaron acciones para
buscar mantener la paz y el equilibrio entre esos dos paises. Esta actitud de los
estadounidenses es muy significativa para los chinos, gue siempre se han empenado
en tener un papel preponderante en asuntos mundiales de acuerdo con su propla
percepcion de potencia politica con influencia global y no sélo regional, pero
usualmente no han encontrado eco en los Estados Unidos. Estos han despreciado
el poder politicc de China y su copacidad de fransaccién internacional, sokre todo
en confiictos lejos del drea de influencia directa de China, pera en esta oportunidad
no podian dorse ese |ujo, feniendo en cuenta la cercania histdrica de China con
Pakistan y la rivalidad histérica de China con India, De manera que desde enero de
2002, Powell establecid contactos telefénicos permanentes con el canciller chino
Tang Jiaxuang para dialogar sobre la situacion en el subcontinente indio.,

De todas formas, desde los atentadaos del 11 de septiembre de 2001 los Estados
Unidos parecen menos inclinades a la confrontacion con China en la esfera militar.
Los estadounidenses necesitan no solo gue China coopere en el problema de Asia
central y el subcontinente indio, sino que asuma una posicion censtructiva en muchas
areas en las que puede jugar un papel politico importante como miembro
permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Desde septiembre
de 2001, y en particular desde enero de 2002, se han diversificado enormemente
los reguerimientos de defensa y seguridad internacional de los Estados Unidos —
Asia cenfral, India y Pakistan, Palestina e Israel, Fillpinas y las operaciones de |a
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organizacior AbL Sayaff, rag, Iran y Corea del Nerte, los paises del "aje del mal”,
de maonzra que no porecernia iégice buscar puntos adcionales ce confrontacian
con Ching.,

Esto pucde swplizar un rekajamiente de la tensién en el primer semestre de
20C2, cuando se reiniciaron los zontactes directos entie delegeciones millitares. Y
también expicaria que el PantGgonc hayn pasado de las acusaciones a lcs simoles
repcrtesy a darse persatisfecho con las oexplicaciones de lo: chinos, Asi sucedio en
Junia de 2002, cuando en los operaciones contrareductos de Al Qoeda se encontraron
misles tiera-aire de fabricacién china. El gobierno chino negd que hubiera vendido
ase fipo de crmaos al reégimen tdiiban o ala organizacién Al Qacda.

Para junio de 2002, la posicion de estamento militar estadounidense era
diametralmente cpuesta ala de anc y medio antes. Lo Jltims quz sucedié fue que
el PentGgone presantd una gusja porlo gue consideraba un tatamients inequitctivo
de las delegacicnes militares estodounidenses Jue visitabar China. Segan el
Pentagono, mientras alas delegaciones chinas on Estados Unidos se lea mostraban
“items sustanciales”, a 'as delegaciores estadounidenses en China solo las levaban
a los museos militares.

Si bien en las refocionss miitares bilatercles cirectas los Estados Unidos ya no
buscaban ka confontacion sino un ddlego mds esfreche, algo muy diginto sucedia
an Jn diea en la que 2l tema millitar también esté pratente: el asunto de Taiwdn,
Que para los chinos es como un punal ene |as costillas. Ahi estamos presenciando
un uegc extremadamente cellgoso que pueds provocar una sifuacion Incandiatia,
porye os Estoclos Unidos se astdn comportands como un pirémane en una estacion
de gascling.

O
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lL. Taiwan: entra la solucion politica y la solucion militar

Los chinos siempre har dicho que &l protlema bilcteral mas importante gue
tienen ccn los Estados Unidos es el asunto de Taiwan, Esio es explcable porque al
momenta de establece: los fundementos de lasrelacionss con los estadounidensss,
durcnte la vidta de Nixon en 1572, los cFinos aceptaron que Estados Uridos se
reservarc el derecho de mantener con ka isla relaciones militares tendientes o
garcntizar su defema y aviter una soluckdn millitar per parte de China. 5n embargo.
los epmunicados conjuntos fueron tan ambigucs que cada parte pueda dades una
Interaretacion razonable y diometralmente opLesta El problema es que la posicion
estadouridense score 13 venta cé armas o Taiwan y su actitud frente a la isla y su
liderazgo estan dificultando as scluciones politicas y favereciendo la opcidn militar,

Mo hay que perdor de viste quc Talwan no 0lo o3 el problema bilateral mdas
serio que tiene China con los Estcdos Unidos. Desde muchos puntcs de vista es uno
de los problemas politicos mas sensib es que hay dentro de China y estd e la miz
misma de la legitirridac del regimen, pues las guerras libradas a mediados del siglo
XX bajo &l liderazgo del Paride Comunista butcaban tanta a liberacén come la
reunificacion, y Taiwan es el Unico fema no resuelto de esa revolucion. Si bien los
chinos plantearon desdz principlos de los afos ochenta del siglo pasade la politica
de "eunificacion pacifca” najo-el modelo probade con éxte en Hong Kong de
“un pais, dos ssterras”, nunca han renunciade a la opcidn de resclver milltfcrmente
sl problema ce la sepcracion de Taiwan. Do hocho, China ha sehalado una scric
de eventos en 103 qus intervendria milltarmente er la sla: declaracién de
Independencia. intarvencion forénea, gravas disturb os internos qu2 las outaridades
locoles no puadan confrolar y una grave caamidad notural gue no so pucda
resolver con los recursos de kaisla. Esta caridad esla que haheche que kas autaridades
taiwanesas nunca hayan dado él peso hacia la declaracion de independencia,
ni siquiera ahora cug la isla esté gobernada por un portide que e proclamana
independentisia.
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Ademgas, los chinos no sélo han proclamado los eventos de ia intervencion
militar sino que se estdn matericlmente preparando para ello. De tiempo atrés, el
gaosto militar ha fenido un componente importante en areas que indudablemente
serian descollontes para el &xito de una operacién militar sohre la isla: desarrolio de
capacidad de navegacion en aguas profundas (blue water navy), incremento de
la capacidad de alistamiento y alerta (readiness) de tropas de elite,
perfeccionamiento de sistemas de transporte y ataque anfibio, desarrollc autdonomo
de aviones de combate, fransporte y abastecimiento, adguisicion de sistemas de
ataque submcrino con base en sistemas silenciosos y répidos (China adquirid g
Rusia varios submarinos ultrasilenciosos nucleares clase Kilo) y desplazamiento de
misiles de mediano alcance sobre las costas frente al estrecho de Taiwan,

En lo actualidad, se considera que China fendria muchas dificultades para
invadir Taiwan y sostenerse como fuerza permanente, sobre todo sl se da una
intervencion estadounidense. Pero si estd en una clara capacidad de sostener un
asedio misilistico, naval y céreo de larga duracion, Los chinas por eso reaccionan
con extremado enojo cuando los estadounidenses consideran la venta de armas
que podrian incrementar la capacidad de defensa de Taiwan ante ese tipo de
asedios navales y aéregs, porque estiman que lanzan a China a un nivel superior
de desarrollo fecnoldgico militar para mantener un grado éptimo de capacidad
para intervenir 2n la isla en cualquiera de los eventos que se senalaron v, asi mismo,
debilitar una oocion independentista en la isla, Obviamente, el pensamiento del
lado taiwanés es el de la necesidad de mantener una potencia disuasiva suficiente
frente al poder militar chino.

Los Estados Unidos juegan un papel importante en este problema, porque
fanto del lado poiitico como del estrictamente miilitar su actitud ha agravado la
situacion de seguridad en el estrecho de Taiwan, Una revisidn de los Gltimos 18 meses
evidencia un deterioro en este aspecto de las relaciones bilaterales chino-
estadounidenses, en comparacion con un estado no necesariamente ideal ni
Optimo, pero si bastante bueno, en que habian quedado con el gobierno de Bill
Clinton. Los problemas con Bush y sus funclonarios empezaron con los slips of tongue
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de Colin Powell eneneo de 2001, pero pronto frascenderian o meramente linglistice
y sus protagenistas no sericn solo funcionarics del goblerna sinc tambiér miembros
del Zongreso estadounidense entre (o3 que Taiwan fiene aliados muy fuertes. Enic
que va del gooiemaoa de Bush, s& hanotado gque 10§ Estades Unidos 1o solo quieren
el fartalecimiento de Taiwan, sino tembién elsvar el nivel de sus relaciones con las
auteridcdes de la isla, en direccidn inversa al deterioro de las relaciones politicas
conel continente, ESTC puede estimuiar |as fuerzas separatistas v desarar uno de 10s
puntos ce la cenfrontacion mili'ar de aran escale en el esirecto de Talwan.

En lfebrero e 2001 empeiaron 1as conversccionas enfre os Estados Unidos y
Tawan para la compra de un pacquete de armameanto de ata tecnclogia v, en
paricular, de misiles Patriot PAC-3 con capacidad de Inte-cepcidon misilistica y
heficopleros anisubmarnnos, precisamente [a fecnologla qus apuntaoa a Neutrailz:ar
la capacidad de intercepcion mariha y aérea de China,

En narzo de 2001, el presidents 1alwanés Chen Shulkian pidic autorizazidon a
los Estacos Unidos para hacer una sarcda de transito en un vigie aue tenia paa
visitar los Gnicos paises cenfroamerizanos gue aun tienen relaciones diplomdaticas
con Talwan, Esta autolzac on, fnalmente, se concedld y causd un grave deterion
de las relaciones chino-es'adounidenses, pLes 10s chinos consideraron que Chen
simplermente se excusaba con una parada de ransitc parasostener conversacionss
counpuliicos y pstsonulidudes v que os Esiodos Unidos prormovian esto O pesar de
reconocer que sdlo habia una Ching vy que Tawdn era parte de ka Repablca Fopular
de China.

En el msmo mes de marzo de 2001, el Congress estacounidense pidéd ala
Casa Blanca que apmbaa el pagiee de armas de alte tecnologio a Taiwdn. El
rnes siguente, en abrll, Bush decland en und entrevista Jue kos Estadus Unidos hariun
“fode o gue est3 o su aicance” para ™ avudar a Taivian a defanderse” Posteriormente,
a firales de ese mes, le otoigd vsa de tursta a Lee Tenghui, ex Dresidente de Talwan,
a quien China considera uno de los 2o ffices blenos qus mds Inclinackon flene hacia
la Irdepandencia,
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En 2002 se iniciaron las conversaciones paia ofra venta de armas a Tatwdn,
Fueron precedidas de la revelacion sniredics estodounidenses de que China habia
emaiazado misies CS§-7 frenfe 3 Talwdn, que hackan recomencable qua los Estacos
Unidos vendiaran a laisia buguss deshuctores antimisies Aeg’s que, ademads, fliensn
capacidad de infercopcidn wbmarina. Estas versiones se confiimaran en juio
sigulenta, cuando China probd nuevos misiles aire-aire; a lo cual el Pentagono
reazciond informandc que estaba considerando la venta ds rusvas armas a Tawan,
Incliidoe los destructores antimisilisticos Acgis. De hecho, una deegacion militar
estadounidenss se desplced ala isla para 1as conversaciones.

Por su parbs, sl Congrese astadour iconsa reakzS e relacién con Taiwen medianio
&l establecimiento en la Camara de Representantes de una cficing especial para
Talwan en aorl ce 2002 y la asrokacién de una pericion a la Cesa Blanca pora
que apoye a 12 sla en su esfuerzo por ingresar como Estade a la Organizacidn
Mundiol de la Salud, lo que cortravendrio las bases de las relaciones bilcteraes con
China, ya gue kos Estcdos Unidas se har comprometido ano apoyar elingraso de
Taolwéan a orcarnlzacionss internaciondee cuyos miemoros sean astados soberanos.

Sin embargo, entre Estados Unidos y China ha habido visitas de cito rivel an
las que se ha buscade ekvar ol estetus de la relacdn y alvar las tensiones, Por
eiemplo, en marzo de 2001 el vice primer ministra Qian @icken vigié a los Estacos
Unidos v se anlrevistdé con Bush. La Caso Blanca informd que el presidente Bush
vinjaria o Baljing en cctubre siguiente luego de asistir o la cumbre de la APEC sn
Shenghail, con lo que seria el primer mendarario estcdounidense en ir de visita de
Estado a China en su primer cho de nandato’. Sin embargo, cuclquier resultado
pnsitivo que sa hubien conseguida con astos dos avantos quedd Jesvirtuodo por
el incidente del avior espia pocos dias después En julio sguente, el secrefario de
Estado Colin Powell realizd una vsita oficial a Beijing. Luage de o cumbre de la APEC
en achubra en Shanghat y como reaitodn ca lne maoras ralaciones quea sigularon
a septiembre de 20C1. China reanudd con los Estados Un dos el didoge sobre

2 Lo v fnalmarna a0 51 2ecit DOme Bish & R NS 0 I Scenbien o 1 AR a0 Sercytedl am orhub S0 0 e sogrmeee
CWEERINGAGN Y92 QU SCaKITANTS UNA 3TN OFTaE 1 20IaN NCKCE K3 alcienesmillGns contay AGanisian en of marco
o ‘o operocdnEnauieg Freadom, Bish hor s visho ool & Ching & 3000 de 2000,
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derechos hurmnanos. Bush vistd China en febrero de 2002, y en junio de este ano el
vicapresidente crino Hu Jintac hize una visita de reciprocidad o Washington,

De monera que, como vemos, e @ fema de Tawan la situacion ha presentado
log. caracterislicos sintemas de deteriero.Cn generdl, se pe-cibe que los Estados
Unidos han elevado el estatus dela isla en s palitica exterior, con @ conespendiente
desmejoramiento de las relaciones con el continente. Quieres consideraban que
la inteneificacion de la cooperacion politica entie lozCstados Unidos y China despaés
de los atentados del 17 de septiembre podia allarar un camino mdas clarn hacia
las posiblidades ce reunificacion pacifica como resultade de una actitud mas
construciiva ge los Estadios Unidos, par ol momonto no pucden scetener 3us deseos
con hechos.

Miremes, finalmente, como e han deservuolto otras droeas de cenfrontacion,
en especial elTibe y Ios derschos humanos.

V. Darechos humanos y el Tibet

En lo que va corrido del goslerno de Bush, ningun acontecimiento particular
estadlece una diferencia con respecto ¢ la presidencia de Bill Clinton. durante Ia
cuallos acciones diplomaticas y poliicas a tode nvel controvirtioron a China por
la situacion de derechos humanos y causaron permanentemenie problemas. Las
coenfroversias se presentaban pot lo general en el senc de la comision de derechos
hiimainns da las Naciores Usidas, donde Chinag sismpre ha lograde, bésicamento
con el cpoyo de paises 2n desarrolio, deroter las mociones presentadas
consstertements por 12s Estadcs Unidos para que el caso chino sec sorretido o
asfudio. Unn ae as'ns mocionas “ue prasentads en febraro de 2001, y on marze ol
Deportarmento de Sstado divulgd su estudio mundicl sobre derechos humanos, con
fuertes censuras contra Ching. La acusan de cometer violacones a foda la gama
de derechos civiles. parteulcymearta nla lihertoo refigosa v a e libertad de exprasion,
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asociacion v reunion. por los procedimientos judiciaes sumarios, detenciones sn
orcen Judicial, arestos adminstrafiyos prolongados, uso extersivo de la pena ce
mLeria y vio acion de o a tonomia de las minorias nacionalas. pariculcrmenta en
ol Toet.

Ching respendic como usualmente |0 hace, exaltanco sus exitos en dechos
socialesy cuturales, la eliminacion de la pobreza, & enriquecimiento de lapoblacion,
v senalando al gebiernce de Bush por usar un dokie estandar al acusar a China de
vickaclonos crave: gue tamrbién coutron on log Estados Unidcs, como [a discriminacion
racial, la vioencia urbana y la aplicacidn extensiva de Ic pena de muerte, Por o
general este estudio es publicado unas sesmanas ontes de la votacion en a comisién
de derechos humanaos de las Naciones Unidas, pero desde 1992 China ho obranido
el rachazo da [a mocion estadounidense, como sucedid en abril de 2001, por dacima
vez corsecttiva.

El 'ema de Ios derechos humanos frascendio al campao deporivo. La Camara
de Representantes de ios Estados Unidos pidid alo Casa Blanca que se opusiers,
en al senc gel Comité Qlimpico Internacional, a i3 candidatura de Beljing para sar
secle de los Juegos Ofmpicos ce 20)8. [n este propdsito ya habia tenido #xito ocho
anos antes, cuchdo Beijing fue derrotada por sidney para albergar los Juegos
Olimpices de 2000, ESTo SIgNINCo un fTuerre golpe diplomanco para los chinos, pero
internamente empezd a deterdorar la Imagen del beautiful imperiolism dentro de
la sociedad ching, que comprendi€ el fundamenro del discurso chino se3in el cual
los Estados Unidas esian interesadcs en conene: y neutrclizar el podenio nacional
chino y s rrayor prasancin mundicl. no por diferancias ideniagicas sino porqua no
queren un competidor mundal. Fnalmenta, er julio de 2001, en la votoc on en
Masc, Chira se anctd ofro &ito ciplomdatico al cbtener la sede de o olimpicos
da 2008, contra la oposicion da las Estados Unidos que sn asta operiunidad no
lograron armar un solo bleque con olros paites europeos.

OASIS /02

En mayoe. el decimacuarto Dalai Lama fue recidido peor el prasidente Eush v el
secrefaric de Estado Powsll, Este Feche nuevamente agrno las relaciones cor Beljing,
que poca o nnguna capacidad de manobra ha tenico frente a los actividades
politicas internacionales de Dalal Lame, cuyo presdigio en Occidents acalla por
complets lo propaganda ching. Sin embargs, los chinas han podido demaosirar que
el desarrclio econdmicc tibetano ha ido restando cada vez mas fuarza ol programa
politico da2i Delai Lama, y las actividoces de los sectores independantisas tibetanos
son coade vez nds adutidas v acogidas por o poklacién fitatona

Hada octubre de 2001 las relaciones chino-es adounidenses en €l campo de
Ins d=rachos hiimanos majorarn nstaersiblemana cuonae Chinea ream «dd al didlogo
bilatzral en la materia. En una retrospectiva de mediano plazo, algo asi como los
ultimos 14 anos, cuando empezarcn a suceder las primeras nanifestaciones
estudiontiles en dicienrbre de 1288, que desembccarcn er jJunis siguienia an la
tragedia de Tianonmen que sumid a China en su mas grande y grave periodo de
agislamiento y desprestgio nternacional de la erc de Deng Xicopirg, lo que se
chserva es gue China logrd no solo romper &l aislamiento. sino mejorar sustoncialmente
la situacicn de los derechos humanos internamerte, dejande a los paises occicentdss,
sobre 1000 4 105 ESTados UNIZos, sin MAatena paa exponer sus Criticas,

Esto fue particularmente notoric a parir de 1998 cucndo Bil Cinton wvisité China,
Migntras 1odo el mundd esperaba que Clinfon, como rEpresentante del "mundo
lbre®, fuera a Chira a zantarle a tabla a un gobierne corrunisia medroso de la
reaccion popular, se encontrd con una situacion inesperada. Los chinos abrieron
todos I0s cangles deseables de comunicacion con g poblacion, emitiende en
directo y sin censuras e primer discurso de Clinton. Luegc hubo una sesidon de
preguntas abilertas en la Universided de Beijing (uno de los epicentros de las
derrostreelonss estudicnitlies en " 989). Posierlormenta visitG una pequena localldad
en & norte chino donde se estaba experimentando zon un proces2 de democrocia
loccl que hoy se ha exiendide por teda Chinc. Clinton iambién pudc gsislir a una
cerel noniu igigiose en uiglesia prolesiunke de Chongwznimen en Baijng y su viila
culmind con una entfrevista radial con preguntas abiertas al publice en Shanghal.
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En ese momento, el gobierno chino dio uha prueba de apertura inustada vy salio
notodarrents aircsa de |a misma, pus se expuse on todos aqueilos temas en los
que tos Estados Unidos o censurcban, como la libertad religosa y el derecho a la
lore expesion de sus cludadancs.

De 1998 para aca la situacion varid mucho a favor de la consolidacior intemna
del régimen comunista, Suserd con éxito la Zrisis asidtica y logré mantener un
crecimianto eronfminade entra al 7.5% v & 108 mni il | os Fstadns Unidos comeatieron
serios desaclerfos, como e bombardeo de la embajeda china en Belgado, &l
bloqueot a la oretension china de ser sede de 1os olmpicos y el incidente dal avidn
espia. a lo gue se sumaba el acercamianto a los talwaneseas y al fedtalacimientn el
apcrato militar de la isla,

No hay que dejor de lado que. ademds. China. fal vez por el éxity de sii
economia, nc ha t2nido una contraparte disidente intemacional realmente activa
como la tuvieron 08 soviencos. De hecho, und de 10s disidentes mas tamosos. el
periadista Liu Xiaobo, escritia er 1991 un duro articulo contra los disidentes chinos
en el exierior entre los que se Inclula &l mismo, senalando su poca capacidad
Organzaiva y escasa clandad politics, das puntos en |os que el Parido Comunsta
de China los aventajaba con contundencia’, por su propic experiencia histérea
desde 1521,

Asi. en la medide en que la situacién interna de China la lleva hazia una
sociedad mds varada y abieric, dentro de un régmer unipartidista y autoritario
Yue. sin ernlargo, condace al pas por ka sendade 1a prosperndad, Ios Estados Unidos
se han ico quedando sin tema en materia de derechos humanos para cusstionar
a les chinos. 2l resultado es que en los diimos des anos los Estados Unidos Fan
escugido ubjelivos imuy poco prasligosos pura imgulsar i criffca en esta matera.
El caso mas claro es el de la secta ~alun Gong, cue fue proscita en China por
razcnes de segurldad y salubridad. Esta decisidn fue duramente cuestionada por
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Ios estadounidensss. Pero la secta Falun Gong no &5 sino una mezcla abstusa de
misticismo, magia barata y supercharia que anidd entre sectores ircultos de la
socizdad ching, llevando al sacrificio de sus practicantes parc realzar una salvacién
a fravés del ider de lasecta, un oscuro burdciata llamade Li Hongzhi que falsifcd
s registo de nocimienta pora ponede una fecha que coincidiers con la de Buda
y quien vve aztualmenie enlos Estados Unidos como asilado politico. En este sentido,
los Estadios Unides no tenen argumentos convincentes, sl se tiene en cuenta que
en al patadn Por ins mismes rzones que os chinog su cersasucion de la sacta de
Jim Jones y dgl New Branch Davidian culmind, como es sabide, con la inmolacién
de Y00 seguidores de Jonas en Guyara y de 87 davidianos en Waco. Texas, 2n 1993,

Los acontecimienios dz estos dos dltimos anes en la redafinicion de la poliica
de Ios Estados Unidos hacia China parecean confirmor los infeprataciones segin las
cudes los factores de confrontacion v friccion se incrementan en detrmento de la
tendenc'a ce gobiernos antericies hacia 'a consolidacidn ds ia coogeracion con
Ics chinos.

A partir del 1| de septembe de 2001 vy, sobre todo, cor |a puasta en marcha
de la operacion Endurihg Freedom contra la red Al Qaeda v al régimean taibdan an
Afganistan, Ics Estados Unidos recuperaron praesencia milltar efectiva en nuchos
pailsas y regiones di dondle habicn salde fiempo atras, como Filipings, v kb obtuvieron
en muchos paises v regiones donde no la tenian. como Pakistan. los nuaeves pakes
de Asia central y Georgla. Esto ograva la situacién de seguridad global de China,
pues tiene en su vecindad Intenor a un pas gua considera tener una estrategia de
largo plozo para constituirse en un peder hagemonico rrvundial. sin mayores factores
de confrapesd
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Para los chines, la experiencia histdrica senala que lo¢ Estados Unides usan
componas militoras da objativa concrato pa consalidar objetivos mids amkiciosos
de largo plazc y nurca han retirado sus fuerzas militares después del objetivo
iniciaimente plonteaco. Aln permenecean en Corag, desce au intervencion en ese
s an 1981 y Ae Indochina. donde intervinieron an 1954 oo sa ratiraren luego de
su carrota enViet Nam. La operacior Desart Storm 3¢ disenRo y gjecutd para recupsiar
la sobemnia de Kuwait usarpadae por iraq. Fara 2o, 1os Estados Unides, liderando
unc fueza muiinacional de las Nacianes nidns sentarmn cunntinsas tropns an
Qutar, Ics Errirotes Arabes Unidos y Arabia Saudita, de donde no se han retiade, y
asi aseguraron € control de 1oda la zona entre el mar Rojc v el GoTto Parsico.
Teniendo en cuenta que la OTAN involucra a Turquia v los interases estodnunidenses
en srael dicho contral se ejerce sobre todo el Cercano y Medio Oriente. Entie 1992
y 1995, los Esrados Unicos Iideraren 1as cccicnes de la Q1AN en Croacia, Estovenia
v Bosnia y Herzegoving en la guerra clvil yugoeslava, Estas opeaciones culminaron
con una presenclia militar estadounidense que hoy subdste con cerca de 3.000
SOIdados. En 1999 intervinieron en la guerra de 10s Balcanss, nJevamente Lojo kais
insignias de |a OTAN, pero aportaron el 70% de o fuerza céreq, el 80% de la fuerza
naval y el 100% de la ‘uera feresire quz interving en la zona donde actuamente
parmnanacan cerca ce 5,000 soIdados como fuerza de rarntenimento de ia ale Fa
Con la operacion Enduring Freedom, los Estados Unidos cseguraron presencia
efectiva en Pakisian y Afganistan y regresaron a =lipinos.

A esto hay que sumarle la extersion de la OTAN hacia €l Este v & hecho de
que Japon ha sido Incluido entre los diados estratégices de los Zstados Unidaos.
Chilng ha vislo recucido su sspocio de maniobia gara o configuracion ce un mundo
multipolar y su Sercepcidn de seguridad nazional actual es critica. Con un pocer
hegemdnica en €l mundo, que perdbe a China comerival estratégizo y que asume
una achud hostil enle ala regulacicon de la carera arrmarmenlisha, China se esta
quedardo sin opcicnes diferentes a incrementar sustancikamente si gesto en
armamento y entrenamientc de fropas, para aumsniar su nive tecnologico y
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asegurar asi i fuerza oersudasiva de su poder miltar, China necesito un por de
decada: ma: de paz y estcbilidad rrundial para pader garontizar gue su poderio
seq en redlidad integrel, es decir politico, militar y econdmico

En esfe propositu, o pofilica ohing de no nacer allonzas con ningan atro gals
del munco dificultala tarea, ya que no fiene aln ese noderio intearal que le permifiia
ser un contrapaso inte'nacional de los Estados Unidos. Rusia, gue hoy comparte
INmMensas afiNIGaces esTTegCas Con K08 ChINOS. esta INMerna en Sus propios problemas
y iambien pasaran un par de décadas antes de gue 'econsiruyva su apaato industial
y agricola y pueda obtzner los fondos suficientes para restaklecer la confianza de
IQ ponIACIcN Yy destinar una parte Imporfane gl gaste mililar que irmpenen Ias NUeYas
condiciones de alfa tecnologia de la guera modamna

3 atodolo arterior e sumomos i probabilidad de que. como se hacomentedo
reclantemants. la recasidn estadounidense encuentre su tabla ds salvacion en la
industria militar y & gasto en seguridad de toda indole, a evolucdn de los Gitimos
18 meses de las relaciones chinc-estadounidenses podria indicar que 105 clscuncs
de campana pasoran cada ve2 mdas a ser actos de gobierno v quo ks tansiones
pockan incramantorsa

No hay que civider las lecciones de la historia, puss en sllas encontrarmos cue
muchads veces los chinos han pospuesto sus necasicades de desarollo econdmco
por defender su soberania y su independencia, inclusve a costos gigantescos.
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"Esta foliz ol que ha visitade oste mundo
En sus momentos cruciales

Lo han invitado los dicses

A ius fiostas y @ sus consejos

Ha bebido de las copas de ellos

La inmortalidad"”

Fedor Tiutcheff (1803 - 73)

Cuando uno cbserva o Rusia. tiene la sensacian de ser tadigo da cambios
frascendentalzs. Una de las dimensiones de esios cambiss es el lugar que este pais
ocupa-en el mundo. 4 Cudl es la Jreccion. cudles las fuentesy el alcance de estas
fransformraciones? La teoric sugiere que detrds de los cambios politicns #stan los
intersses, en particular, os ezondmicos. Los intereses de los agentes se manifiestan
en clertcs fornas, gue se expiican por &l diseno de 10s instituciones formales &
infornales de ia sociedad, Mi hipdtess es Jue detrds de los cambios diplomatinos
en Mosci se encuentren un particular bolance de poder v ka nociente institucién
de lu dermociacia Del éxifc de esta Institucion va o depender & sitio de Rusia en
el mundc,

I, "Gosudarstvennost” y ja diplomacia

Tracicionalmente, la dimensién decisiva para carocterizar la poftica exterior
rusala constitiyen sus ieladones con Occidente. Aqui se han registrado grandes
carmbios. Occidents ya no Intenta milar ul Dius ¢ Crear una NUBVA RUSIa o sy imagen
y semejanza, nl utliza el FMI como una polanca de cambios, Rusia también es
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diferente. Desce su llegaca al podar, Viadimir Putin gira de manea mas explicito
hacla Occidente. Rusia abandena digunas de sus Soliticas, asoc ada: con su pasado
impeerial de una superpotencia riva de los Estados Uridos. En vez de opanerse ala
admision de s ex republicas soviéticas del Baltico en la OTAN, Ruga esta construyendo
nuevas relaciones con sste bogus, las cuales 3@ reflejan en la creacion de un
consgjo Rusia-CTAN en el 2002.En vaz Je considerar el Asia cantral y Transcaucasia
como su patio traserc. Rusa admite la presencia militar americana en Asia central
v en Gaorgio Ede pracancia miliar este daunidense, vistarsin las entegjos de la Suera
Friay sin prejicios, s un fector estasilizedor parala region y ayuda a Rusia a lograr
sus objelivos de sagurdad.

Putin aicapto aue Weshington planeara nonstruir at sisteme da defanso antiorisil
y no trate de minar este progiama. A cambio de elo recikic el tatado scbre la
rediccion da la capacidad nuclear ce ambos paises, firmaco por €l y por Bush en
juniz de 2002, El rotado es imaorfanta pora Purin poraua, ol firmaro, 1os Fstesrins
Unidos raconocen a Rusia el estatus de superpo‘encia. Esto ss el bdlsamo parala
autoestima. Y alge mas terrenal: el firarado permite a Rusia disminuir sus fuerzas
nuclanas y shorar los rectirsos, que la nacian va no puade parmitirse al ujo de
gastar en castoses objetos de prestigio,

CABEZAS NUCLEARES DE LOS ESTADOS UNIDOSY RUSIA

ESTADOS UNIDOS

Mislles intercentinenales

Fuanta The Eoarvarmist 18 da mayn cia 400
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Rusia ha empezado el intercambio de Informacién de inteigencia sabre temos
do ferrerisnc con los Bstados Urides, sir perjuicio para los juegos de espicnaje miutuo
que. po” ahoral contindan. Rusia ha sacudido |a inercia v el autoasiamiento de la
Unidn Soviética. La Rwisia de Putin &s dindmica y exitosa en 08 arganismns
Internacionales. Miembro respatuble y active du lu Conlerencia de Segundac y
Cooperacion en Europa, Consejo de Euopa. coopera con el mantznimiento de la
pa: en Bosnla y toma parte activa en los negociacioses del Medio Oriente.

El cambla mds Imporante ocurre 2n 1 opinidn oublica rusa, Los rusos 3& han
“aterrizcda” en cuanto a su autoimzgzn. Ellos saben Jue son superpotencia. pero
en 3l setide de su extenson gecgrdiica y la magnitud de sus recursos naturales.
Tamplén 1o son Todavia en un sentide imitado dal poder nuclzar, Pero nada mas.
En otras dimensioneas. usia &s Ln pais madiono. Tiene mue no-tarsa sin pratensionas
y manfener buenas redaciones zon sus vacines para tener o inversion, el know-how,

Sin embargo, ia diplomacia rusc es contradictoria y a veces parece que &l
nosacin provacte uno sombra sobre el presents. Maosz( martisne unas relacionss
especides cor Belanus. su vecino occidental v su hermano estave mds cecano,
con el cual adelanfa un procesc de integracion, y se abstiene de critcaor ol
autxerdtica oraddente Luwashenke. Ruda no tiene prisa do nermalizar ia situacion
en Molcovn, ex repihlica soviaticn, y apoya o un Estade separatista de mayoiia
éfnica rusa en &l territoio moldavo de Trons-Driéster, Esta acttud e puade racionaizar
comao la delerso do los derochos do las minorias éniccs nusas en el "extranjero
cercanc’. 8 Putn 1o kc hace, su reputazion coma patrota va a sufrir En &l Cadcaso,
Moscu tata de manfener los regimenes amgos en Abjaza v Dssetia del Norte. Es
un ajedrez geopolitico cuyo propssitc es mantens o Geurgia Jenlhv de unos
paramefros aczptablas para Moscl, Rusio juege un papel activo en la resoluscion
del problema de Nagornc-Karabaj apoyando a Arrenia, Esta estrategio permite
ejercer lo presidn sobre Azeibalydn en los teinas vl pehiGlzo-del Cospic. Rusia esta
lejos de los estandares Internacionales en su forma de conducir las hosfilidades en
Chechenia.

El 11 de seplembre camblaron [as cosas, RUSia ha demasirado 1as relocionss
entie los chechenos rebeldes v Al Qaeda. La critica sccidental de la guarna nsa
en Chechenia habajado. Pero 2n marne de 2002 al Departamento de Edade volvié
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a criicar o Rusa ensu informe de os derechos humanos @1 el munco. Redio Ubertad
inicia las ransmisiones en idioma chechero, Todo esfo echalena ai fLego 03 una
situocion dificl para Pufin.

Chechenia no se comiina con ia imagen de unda Rusia demaocrdtica, lista para
enfrar on los clubas do o2 nacioncs civilizedas, La lsta de las situacionea, cuandoe
Rusia jusga la carta nacionaista, se puede ampiar alran y a Inng. Surge a pregunta,
Cuando Putin pretende hacsr un giro y acepta la prasencia militar estcdounidense
en Asia central y Georgia; esta recenociondc lo inovitable. ¢, Es entonces ol gire
preccecidanta una poliica obligada v coyuntual? (Qué va a pasar cuanco Rusio
se haga fuerte y copaz de oponerse o QOccidente?

Il. Fuentes eccnomicas de i conductko

La tzorio sugere que busquemos |as raices de los acontecimientcs en la
actividad econdmica. Moscl puede mcstrar algunas cosae en aste canpo. El
crecimiento econdmico, sinser imprasionante, 2s estable. Desde 2000, el PIB crece
en promedio un 5%.Y esto ocure cuando la poblacion no crecs, € Incluso dacrece,
y cuando las orindpales economias del mundo estan luchande con la recesion,
Lo ezconcmia planificada se ha quedado afr@e. Internamente., el secicr privado se
ha vuelto un componerte importante y dindmice de ka vida, Rusia es una economia
cde mercodao que e prapard para ingresar @ la OMC, Aunque las conaxionss
politeas todavia valen mucho para les negocios en Rusia, su Importancia es menor
gque en lc épcca ce Yeltsin,

Sa ha acobedo o desconfionza respacta al rubis. la fliqudez, el barter, el
dasequilibrio macroecondmico. En 1989, el défizit del presupueste alcanzd el 8,6%.
En 2001 Rusia luvo su primer presapuesto saperavitcrio (Mau, 2001: 39). Rusia ya no
meardiga aréditos a loa bhanta multilateral y pagon sus abligacionas a tiempe Lo
desconfianza de los invarsionistas, generada por ia 2risis de 1998, se ha olvidado, y
los papeles rusos ofra vez son bienvenidos en los mercadas financies. Hay cambios
nosiivos an ies filjos de capltates. Fn 2007, por primern vaz an ins diar anas de in
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reforma entro a Rasic mas capital del qua salid. Es cada ver mayor & numero de
companas edranieras que nvierten para fabricar en Rusia, incluso para exportacion
al mercado mundial,

En el orden del dio estd ka infegracion de Rusia =n el sistea econcmico global.
En Ios diez anos dz2 la ieforma ha ocarido un notable retroceso. La cuota rusa en
el comeicio mundal s¢ ha hache lamentabic y de ningura mancra csté de acuordo
con e papel que historizamente ha ocupade Rusia, ni cor los riveles de 1o educaddn
de su gente. Los ribros mas fuertes de exportacion son el petréleo, las armas v el
vodka, los sectorss Industicles que exportan otros productos (@oero, quimicos)
basan su ventoja competitiva enlos Egjos orecios de Ia energia. Si bien Moscu poga
sus ohligaciones sin prablerras, el paistodavia esid fuertemerfe erdeudadc y deba
143000 miiones de ddaies,

Paia aceleror el proceso de Intermnacionalizacion, ayudaria mucho elingreso
de wusioen la OMC. El primer paso ya s& ha dado. En 2002, ka Unidn Eurcoea orimero,
Yy despues |08 ESTados UNICIcs r&ccnociaron 1 RUSa cCmo Lna economia de mercado,
El ingreso en la OMC convertiria a usic en un lugar mas previsible para hacer
negocics y crearic una bose pora la inversion En Rusia, todos quierer enhar en la
ONC, pero ne tocos los sectores industricles guierer bajar rapidamente las Sarreras
TR 08 protagyan conie 10y SoOrrpEtEneloy e alEmpio irse bErnens, 0w ceanpemnizas
de sequros, os fabricantes de caros y los agricultones. La industria no quisre
abandonar [0s subsidios ocultos en forma de enercia barata.

El desanollo econdmico que ha empazada despuds de ung lorga recesidan
constituye un pilar de la piatafarma sobre la cual se censtruye el nuevo papel de
Rusa en el rrundo, Esto es un factor estabilizador, pero hay una dmensién dificl: la
propicdad. E sisterna actuc! do prop edad s ha configurads como congecuancia
de la cuestionada, porne cecir sucic, privatizacion de ic épcca Gorbachov-Yelisin,
cuando los actives esatales auedaron en manos de la nomenclaturg cemunsta
(Mau, 2001 40~44).00 resultaco &3 ka poca legitimidad de [ instiucion de 1a propiedad.
Cuando la sociedad no crze en la lzgitimidad de los derechos de propledad de
los ‘oligarcas’, efios tan'poco van a cr2er Y si no creen, ne van a invertir. Esta stuacion
expiica la huda del capllul de Rusia, 1a subslnvession y o dashucClon Jdel apanalo
preductivo,
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La ecoromia y Iasinstituciones politicas no tienen una relacicn lineal nivan an
Hina sola direecian sino e se detaminan modinmance Sagin North (1008), Ins
necasidodes agl crecimiento economico obllgan a la sociedad 2 atandonar Ias .
instifuciones anticuadas. Las Instituciones mas adecuadas quitan barneras al
credmiento. Estas instituciones odecuadas estan en procesa de creacion. Rusia,
segun Daniels (Z2000), es una dictadura democratica, Nunca anles, for 1o menos
desde lamuerte da Brezhnev er 1982, Rusia habia tenido un régmer tan abierto
y tartas perspectivas de estabilidad politica come con Putin, Pere no hay que olvidar
que Putin practicamente fue nombrado por Yeltsin, Yeitsin, de quien migensracon
ssperaba &l Estado da derazho v la cemcoracio. davolid o costurmbras politicas
rusas al sigio XV, a 1 época confusa d2 ofro Bors, Bols Godunow. Putin fue nombredo
por la familic, como la prensa rusa llara o fa combinacién de los fomilicres de Yeltsin
y los ‘oligarcas de nomenclaura que lo rodedaron. La tarea de Futin ha sido formulcda
come la preteccion de la fomilia y de su riqueza mal habida

Putin, oficial de la KGB, apaiecic en la politica 2n 1990, cuando su profesor de
dorecho Anatoly Sobchak fue clagido alcalde de Leningrado, Sobvchak nembord o
Putin asistente de csuntes nternacionales y luege vicealcalde Ambos hicieron
amistad con el economista Anctoly Chubdis, también ariurdo de Leningradc, el
colaborcdar mdas cercano de Yeltsin en temas de privatizacion, miembro de g
famiia, anora gerente del Sstema Unificado Energético de Rusio. Después de la
derrota d2 Sobchak en los alacciones para alcalde en 1976, Putin s2 dingid aMaosa(,
dunde Chubals le Ofltecio un puesio en lu administracion cel presidante Su jefe.
inmediato Pavel Borodin es ahora invastigado por 1os suizos por lovadoe de dinero.
En 1998, Futin fue nombrado en la direccidn del Senicio de Seguridad, heredero de
la KGB.

Y aqui ocurre el milagro, como en toda fébula cidgsica medieval rusa, Putin.un
hombra sn carisma, sin axperiencia en la direccion hacional, protegido del politico
mas impopuldr det pais, se convierte en &l lidsr largamente esperado por Rusia.
Auen ajercicic pom los tedrons deal liderrgn. Carra dijy Schumpeatar (1007 495),
las grandes hazanas no se dan $n la preexistencia de las grandes ocasiones, Esta
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erc lo ocasién, Efizients, austerc y disciplinade, plasteasa una tarea de magnitud
nacional; hceer de Rusia un EStado fuerte, oo y raspetadc —imitando a Pedio |,
cuvo retato adoma si oficina—. Pulin hizo olvidar que hab'a sido el protegido de
la familia. "Gosudarstyennost” (zstade fuerte) y ol patiotiemo son dos pllares del
mensaje de Putin gue le han ganado la opinidon pablica vy lo har frarsformadc en
al palitica mas popular.de Rsic

La eleccidn presidercial en 2000 fue la crénica de un triunfo anunciado,
primero. por la popularidad de Putin, y segundo, por el pader de la familia. Los
‘oligarcas" tienen una influencia predominante en los medios y en el Kemlin, y
ejercen su poder de manera directa. Una vez presidente, 2utir empezo a distanciarse
de ia femilic, sacando del Kremlin a los allegados de Yelisin. Una de las primeras
personas en abandonar ¢ Kremlin fue o hija de Yeitsir, Tat ana Diachenko, quien
ocupata el cargd de asesora de imagen de su pedre. La siguieron of'os miemibros
de la familia, como el viceprimer ministro Nikalai Aksyorenke. Torrar distancia d= la
famitia era la condicidn necesaria, pera sin tocar lo fundemanal: la propiedad,
Putin oforgd a Yeltsin inmunidac contra 1o persecucion judicial,

La liegoda de Putin ol poder nos cuenta dcs historics. En primer lugor, s e
comproemise de Putin de proteger ia configuracion de la progiedad que se ha
formada duinte [ parestoika de Gorbachoy v 1o refarma de Yeltsin, La segundc
historia es ka del "gosudaestvenncst”. ; Cudl es larelacion entre ellas” ¢ De qué manerc
ka o n e propieuud expica la bendencio ngcion alisho e b diptosngeio de Patin?
JAlguien recuerda cudl fue el primer ccto de Putin a su llegada al poder? Lg
segunda guerra en Chechenia La cuerra en Chechend e un geste nacionalsta,
dis2Naco para cohesionar la nacion en (oMo a o deo del "gosudarsivennost”. ¢ Er
qus caso los aebermantes recunen alas cuernras y consignas nacionalistas? Cuandc
experimentan el déficit de la legitimidad. Putin debe experimeniar aste déficit por
el hechd e haber SidD alegico por i familla como el sucesar de Yellsn y ae hcber
defendido la distribucion de la propiedac que ka opinion publica cuesioncba, Parc
hazer civider fodo esto, recurrié ai nacionalismo. Y este componéente no (e parmife
@ PuUtin ser consecuentie en su dipiemacia prooccidental, 3i Mascu abandona o
hrndian del goaidardvasnnnst”, al cemanin s one a lnsociadan deio de fincionoe
y los prablemas de o democracia econdmica y politica resurgidn en la agenda
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La fandencia naconalsta en la dip omacia de Mosc( no es una inconecusncia,
ES un feromeno de caracTer sistemaodc. Cuanfe mas legitimo &s un Estado, menos
inclinado estaré a comporarse de manera nacionalisa Teneros sierte rion Pitin
qulen esuna persona intelgente v admirablz. ¢ Tandremaos suerte después de &1?
St m analisis 8s correcto, la tendencia prooccidentai no esta garcntizada y vao
depander de lcs caracteristiicas de 105 iceres y de su percepdcn de la legitimidad,
Por ofro ado, Occidente blo podrd Iograr 12 ccoperacion sincera por parte ce
MOSSU Cuando el goblernd rusc NS Necesite recumr 3l NOCIeNAlismo para andar
leqitimidad, Es cecir, & un problemc de ko democracla.
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Los sucesos acaecidos en eneauela durante ka segunda semana de abyil de
2002 hon marcado un nuevo hito en lahisteria politica contemporénea del harmano
pais. Asi, sin impartar quién escriba esra nueva faceta de la historia, estos
acontecimiantos, dn lugar a dudas. serdn ‘ecodados como uno Je los mementos
de mayo conmoecen y trascendancio polfica, cuyo iImpactce en la opinion pablica
venezolana ha logade facimerts trascender sus fronteras, captande asombros vy
preccupacionas par parfe de toda lc Comunidad Internacional.

El anuncio publice de despido y retiro forzose de o mayoria de Ios infegrartes
coia noming mayor de la ostatal potrolora Potrélcos de vencauclia PDVEA, realizado
por el presidente Chavez durante la fronsmision dominical de su programa de radio
y telavision "Ad prasidenta”, fue solc el inicio de una semana de gran agitacién
politca. B efscto, sn madio de Ln ambierte de extremada tensidn poitica, se llevd
a ccbo & paro gereral convocado por €l gremio mas imporiante de los empresarios
venezolanos, Fedecamaras, y el sndicato de mayor influencia la Confederccion de
Trabajadores de Venozucia, CTY, como protesta a le decisidan prosdoncial respesto
a POVSA, Parc &l tercer dia de paro, el 11 de abril, una marcha multitudinaria que
se drigia hacia el Palacio de Miafiorss, sede del gobieno racicnal, para selicitar
la renuncic del presidents, termind er unainconterible escaada de violercia. Fue
el Inicio de una sarle de aconfecimien-os cue desencadenarian en &l breve
dermacamiento del teniente coronel retrado. Hugo Rafael Chaver Frics, en la
madrugada del 12 de abiril, v 1o posterior instauracién dal gobiarro transitorio
presdido por 2 empresario Pedr Camona Estanga’
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Sir embargo, dicho gobierno no pudc sobrevivir a la ola de orotestas de bs
potidarnios de la llamada "Revolucién Bolivariana”, rayends condgo In toma del
paacio presidencial par parte de militares leales al proceso. De igual medo. ias
exigencias de rectificacion de Ics mismos sectores miltares que facilitaron su
Instra ecanicin pracipitamn su final Ad &l emipresaris Carmona quien serd recordado
como "Pedro e Breve", dimitid de su cargo, dando paso al juramerto cel
viczpresidente Diosdodo Cabello cone el "presdente temperal” de lc Republica
Bolvarriana da Vanaeaala Linas hors mas tarde, Hugae Chéavaz @ misno gue en
febrero del 92 Iderd dn éxito una irtentona militar golpista contra el presidente de
Ia entonces Republica de Venezueld, &l socialdemocrcta Carlos Andrés Pérez,
regresana cl poder en la madrigaca del domingn 14 de abil, 45 horas daspuds
delgolpe’.

Nc es Ia crimeravez que &l ssterma demrocrélico venezolano, irstauado dasde
1958 fras la larga dictadura de Pérez Jliménez. sifre 1 n Intento da golpe que haya
arenaradc la estabilidad y ka continudac del hile congitucional’. Sin embarco,
NUNCA antes, saivo aurante 1os Karges guerras civiles de fines del siglo XIX, o sociedad
venezolana habia estado tan dividda por dferencias politicoe. | o magnituc de ne
hechos de cbrl puso al descubierte una fuere polarizacion de los venezolares con
TI03 DANCOS L ernemente radicalizados: opositeres ¥ simoctizantes del gobierno
ourodenominads “revolucionario”. Trkas el breve derocamiento cel gaobierna de
Chavez se dieron sentimientos de alegra y jabile en el lado de los opositores, y de
ftisieza v rabia an i de 105 "DoIVarnanos’, Peio soko Tue cueston de horas pora que
la situacion diera un nuevo glio, una vez que el "“Comandante" regresd al podear.

Luego de fidiar con el gelpe v €l confragoipe, el presidente Chavez adoptd
un discurso noloramente conclilador, piometiendo, entre otras cosas, No vestir mas
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&l uniforme militar (promesa que rompid durante s inundaciones del suroeste del
pais, a finoles de julio) y dialogar seranaments con los representantes de o opasicidn
pare encontrar saidos a la crisis de Ver ezuelo, No obstante, la agenda cel didlogo
nacional encabezada por el nuevo vicepresidente José Vicerte Rangel, prorto dio
muestras de < fracaso’, ol tempo que el discurso presidencial 3¢ tornd ura vez mas
agresivo. La visita del ex presidente estadoundense Jimmy Carerenfre 216 v el 10
de julio, a peticion del gobiarno para aztuar comoe facilitacor dal didlogo, no pudo
lagrar su prineip al objetivo, el da santar an uNa misma Mmesa a representantas de
la oposicion y del cobiemo, Resulra Importante analizar las casses que nan propiciado
estasituocion de desenfencimiento entr2 ¢s principales acteres politicos venezolancs
v aua he llavadn Al hermonn pais o Lna aspaecia de ~oliejor: sin salicddo, ol tiempo
que debz2 cuaslionarse hasta donde es positle que hechos come los de abiil, que
amenazan de torma seria la estabilidod del sisierna demecatico venezolance,
puedanepetirss.

Este articulo hfenard dar luces al “especto, presentando 2n una primera parte
el desarmolio d=i Bamad "procesd boiveriano™y sus elementes principales, storgando
claves al ectcr para qus visualice de una forma global lcs hachas que desembacoren
en el golpe de cbril. Posteriormente, en una segunda parte se verd como o

Tevolucion” err prendida por Chavez v sus simpatizartes ha sido eldetonante de
una crisis polifica. al llevarse a cabo un arreglo irstituzional gue fracasd v que. al
conjJgarse con una crisis econdmica, ha generado unaretroalimentacion pemciosa,
deblirando caca vez mds 2! sislema demaocratico del hermanc pas.
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goipe de Estado y el proceso boivariano

El golpe de Estado que derrocs temporaimente al presidenfe Huge Chavez
puede ctriburse ahechoes propios del proceso bolivariann, y en especial a lc manera
de gobernar practicada por Chaver, o cue camkid totalmente el panorama que
se vislurrbratba al comiznzo de su mandatd: un gobiemnc esperanzadol gue gozaba
de un entorne poitico que le era altamente favorable, donde |os paridos politcos
tfrodicionales se volvieron casi inaxistentas, y gque bajo vna democrccia
delzgatva modificd ko conelac on ce los poderes en su propio beneficio.

1. Un ambierte politico muy favorabe
a) Sdlida Hegada al poder

Lallegeda cl poder del actual sresidente venezolano se hizo de una manera
solida pueste que se basé en una eficaz maquinaria electaral: el Palo Patridtico,
friito de la ainnza anfra & Movimianto Quinta Rendblica (MVR) v 1os partidos de
lzquierda Movimientc Al Socialismo (MAS), Patria Para Todos (PPT) y e Parido
Comunista d2 Venezuela (PCV).EI MYR se erig & o portir del Movimien-¢ Belivariano
Revolucinnaro 200 (MBR-200). el nardicko adgind dal haniente coraral Chaver, craada
de manera clandesting en 1983°. El paso del MBR-200 al MVR se dio por razenes
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juridicas y electaraes. Cuande se intentd inscritor el MBR a los eleccionss presidenciales
de 1998, no se pudo porque la Ley dd Sufragio venezolana piohite ol uso do los
simboelos patries por los patidos’ (siende Bolivaricno y 200, por el bizentenario del
nacmiento del Libertador, doblemrerte parrios) asi que se optd por MVE, que
fonsticamente cavserva laidenidad adquirca par el otro mevimienio. Paro iarazén
mas importante para el combio de partido fue tactica: el MYR se conformé bajo
una estructura mucho mas fiexiole que la de MBR, aplicandc, o la hversa de este
Nitima, 1ina "metédica de arrba hacia abae”, es decir, concentrando el poder
decsoric en una pequenc carula que discute en sus distintas instanclos quiénes
van a los carges, y gue le permite ariicular movimientos y persoralidades cuye
punm comun sec &l respaldo o lo condidoiura de Chavez”, como sucedid con
MAE. PP” y FCV". La gran popularidad obtenida por Chévez el 4 ce febrero
age 1992, cuanco asumid ante los medos de comunicacion la responsatiidad
del falido golpe. mastrandase ante &l carjunto da los venazaelonos coemo & dirigente
que se comunizg directamente con &l pueblo. asume 3us errores y no evade
responscbilidaces”, fuz capitalizada por la estructura del Pelo Pakidtico v por o
sara dedajes dal mismn Chavaz por -odo el pais, generande mas simpatiay adeptos
gracios asu carsra y magnetsmo ', Los resultcdos de ics elecciones asi o zonfrman:
obiuvo el 56.2% de los sufragios (cont'a 39.57% de su mas inmediato contendcr,
Hennaue Saias Rdmer) y vencid en 17 as s 24 antidodas faderias, en proporciones
que iban del 50% ol %" Comparando esios resulfados de sleccionss con los
antenores desde 1988 (Cucdro ), se puede decir que Hugo Chavezse conviltio en
un mito politico. aque sLpo explotar el sentimienfo de axclusicr material y simbdiica
de los sectores populares vanazoianos”,
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CUADRO 1"
Votos validos por organizacion politica
en elecciones presidenciales (1988 = 1998)

ANOCS 1988 (%) 1993 (%) 1998 (%)
AD 52,76 23,23 2.056
COPEI 40,08 2211 215
MAS 2,71 10,69 2,00
LCR 0,37 21,95 011
Convergencia - 17.03 -
PPT - - 219
MVR - - 40,17
Proyecto Venezuela - - 28,75
Otras 4,08 5,09 8,59
Votos Vdlidos 7.315.186 5.616.699 6.537.304

Fuente: CSE (19568-1995) / CNE = Indra (1998), Direccion de Estadisticas Electorales.

b) La casi inexistencia de os partidos politicos fradiciondles

El sdlido tiunfo del Polo Patridtico se vio acompanado por la casi desaparicion
de los parfidos politicos tradicionales. A este respecto, es necesario recordar que
los partidos Accion Democrdafica (AD) y el Comité de Organizacién Politico-Electoral
Independiente (COPEI) predominaron en la escena politica venezolana durante
gran parte de la segunda mitad del siglo XX gracias al Pacto de Punto Fijo de 1958,
Pero comenzaron a decaoer desde 1989, cuando Carlos Andrés Pérez, recién
posesionado come presidente, anuncid su programa de ajuste fiscal, provocando
los disturbios canocidos como el “caracazo”; fue un "viclento despertar de un suefo
de treinta anos: ni se habia justificado la confianza del pueblo en sus infermediarios
(los partidos). ni éstos podian ya confiar en la pasividad de las bases (el pueblo)™"”

¥ SOMEZ Liss v PATRUVG: Thanok, ibid,, p. 218
T GOMEZ Lus v PATRUYD, Thanal, (b, p. A2
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Para 1995, cuando Rafael Caldera, fundador del COPE], fue reelegide presiderite
apovacia por LN movirientn independiante. CTonvergencia, se hizo evidante la
avernion de ios venezolanos haca cualquier grupo poliico que fuera un partido.
La hegemonia alcanzada por el MVR en 1998 fue el resultado de 1o prefundizacion
de cicha aversion como se ve an & Cuadcro 1 donda los moyores porcentojes
coresponden a grnpes gue girar en forne a un lider (MVR - Chavez Frias; Proyecto
Venezuela - 5alas Rome?). El gran desprestigio de os particos hizo que se condderara
mas moderno “votar por nombras” que “votar por partidos”. ponienda fin Al cicln
palitica inciado en 1936 que luché contra el caudilismao y el personalismo, mediante
la constn.ccion de parndos 2rganizacos ™,

Chévez y el MVR corovecharon esta debilidad nara confinua con el piovecto
paoliice inciado con la obfencién de ki Predidencia: el cambio radical dal escencrio
POITCO, donde UNds NUEVOSs CIMIeN1os, es decl, UnNas NUavas INSIITUCIONES Y uros
nuevos actores, garanticen que ol pueblo salga de su exclusiér. por lo cual era
necesario convocar una Asambea Nacicnal Congtituyente (ANC) con un poder
originario, @s gecir, un goder equivalente al del soberan2 primario, ef pueblo, gue
esta por encima de los demés poderes constituldos v que expidiera una Constitucisn
parc una Quinta Repuklica” En los eleccicnes del 25 de julic de 1999 cara b ANC,
el PClo PCirlotizo obtuve un poco mas del ol de 165 vol0s, 1o que & represents el
Q5% de lcs escanos (127 de 128 delegados constituyentes)™, Esta victoria se debid
a la cohesion del 2olo Patridtico (la gentz votd por las derominadcs "llaves de
Chidrmee”, Bladus Ue penonus con el visio bueno del presidente) y a a gran dispersion
de lc cposicion, ademdas del Ssterra electoral mayoritario con creuitos plurinominalss,

que astimula la sokrerepresentacion de Ios moyorics v Ic sublepresentacion de as
rninarfas™
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¢) Lla instauracion de una derrocracia delegativa

La ANC de amplia mayoria chavista redactd una Carta que fortalecio el
centralismeo v extendio las facutades dal Poder Ejacutvo, entro las cue so dostacan
el maycr penoda de mandato (pasd de cinco asels anos) con la posibllidad de la
regleccion inmediafc, el poder de veto contra los decisiones del Consejo Federal,
lo reastructurazion de las Fuerzas Mili-ares en una Fuerza Armeoeda Nacienal (FAN),
siguiendo ad &l espirita y la mayoria de 1os lineamientos expu=stos por el presidente
Chivez en 51 "Propuesta de una Constitucion Bolvariona™. Lusge de promulgada
Iy nueavin Canstitucion an diclembre de 1069, se dio pase a una nueva ronda de
elecciones cuvo objetivo era el de ralificor 12s nueves poderes constitudos. Asi en
julio de 2000, durante as lamadas "Mega Elezciones”, no sdlc se ratiics el mandato
del prasdente CrAvar, sinn o) e, ademes, Ins conddatos a gobernacor de su partido
ganaron en 14 ds 10s 24 estados, y el MVR abtuvo 93 escanasde Ios 165 (55%) de
la Asarrblec Nacienal (AN), majorando la participac én cue tania en el Congreso
alagido an 1008 (que habio sido del 23%)” En dos anos se insfaurd en Venazuela
una democacia delegariva, de ccuerdo con el modelo de O'Connall®, dJonde
Hugo Chavez, ccda vez que pidic al pueblc que le delegara poderes, éste lo hizo,
Ingranci canstryir un ambienta poitico muy favorakle pare &y su partido MR v
levando a cabo una compieta revolucon polifica y pacitica.
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2. Un ombienie petrolero benévalo

a) Uso del carsma chavisia 2n la polifica exterior

La fortaleza politica interna que se acaba de describlr fue oprovechada por
Chdvez Lana dincs iz o poliliva exledor venecolkana, que Tuvo Como mayor éxite
el logro de un ambiente pefrolera apropicdo para o3 interesss del he'mano pais,
El primer paso en elimpulso de la diplemac a venezolana fue el frasiado del carisma
del presicente a las relociones infernadiornaes: Sizndu fiel u su cosiumbie de ponesise
al frente, Chavez se convirid er &l primer embajodor de su pais, po- decirlo de
alguna manera, en divulgar fos principios fundadores de la Revolucion Bolivariana
en & cortinente y en obras 2ona: del munda. De esta forna, se adoptd el discusw
del idearo belivariane Jue 2usca una meyor integacién de Ameérica Lating, can
el objetive de responder a las propias necesidodes v a lcs paticulores intereses de
la region™. Es necesanio resaltar gue &l nuevo prolugoniis o ue i polilica exiedor
de Vanezuela nizo que cambiara su orlentacion tradizionol, generando ciertos roces
con los demdés paises latinoamericaroes. La voluntad del gobiemo de Chavez de
difundir el concepto de demacracia partcipctiva 2n el cortinente u toda vusla
(es cech, sin poner como conrdicicén sine qua non su surgiriente a partir del sufragio).
tal y como sucedid anfe el goipe de Estado del Ecuador en enero de 2000 —donde
3@ respaidaren "las decisiones que soberanamente adopten € pueblo v lus
instituciones de et regidn”—, evidencic el contraste con el habitual rechczo
venezolanc a cualkquier intento de rugtura conghitucional en & Gmbito amendcano™.
Como exensién del discurac bolivariano, Venezuela asumid una posicion activa an
el didlogo Su-Sur, ejerciendo la presidencia de sus foros intemacionales mas
relevantes, como 1o son el G-77 y el €-15, durate el anoc 2001, Una consecuencia
I6gica dcl protagonisme de la politica axterior venezolana ha sido una postura un
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tarto dlejada de la sombro de los Estado: Unidos, especiaimente por las visi'as
presidenciaes o paises "parias® para los estadounidsnses, ccmo raq, Irdan v Likia,
peo Chrdvez ks ho sabido justificar habilmente ante los venezolanas como la
necesidad de lograr un rundo mutipoar, donde se pueda equilicrar ¢ los Estados
Lning”

b) =l liderczgo venarzalainn an b OPFE

Quizas donde el diramismo de lo poitice extarior venazolana @ hiza mas
evidente y obiuvo logros ‘undomentaies pera Ic politica ntera fue en el s2no de
o Crganizacion de Poises bExpertadores de Petrdleo (OPEP)™ B cansma de Chavez
dic buenos resultados cara Venezuela: por sagunda ver en |a historia dea la
organizacién s2 realizd ura cumbre ce los jefes de Estado d= los paises miembros,
y €51a se llevd O cabo en Carazas, a nales de septiembre de 2000 Ademas. fueron
nombrados como secretarios generaies de la OPEFP |os 2x ministios de Frergia v
Minas venezolanos Al Rodiigusz, en enero de 2001, y Alvare Siva, =n ulio de 2032,
quiEn It renmpiazo, Pelo, sodre 1000, 5@ Jebe 1econccer gue ia gestion del presidente
venezoano fus a resporsable en gran medide de Jue rencciera el consanse al
Iinterior de la OP=zP &l cud se manifestc. de un lado, por los nombramisntos antes
Citodos y por efro 1aao, por el frme CCmpromiso de I6s paseas miembros de resperar
los acuzrdos que se adoaten con el fin de asegurar la rentobilidad del nagocio
perolern. Diche consenso permitié ala DPEP recuperar parte da su antigua relevancia
et1las relaciones inlemaclonales, presentancese ante jos £aises desanrciados comao
unintericcutor valide para la foma d2 deciiones en maleria petrlera mundia. El
presidente Hugoe Chévez tuvo axitc en hacer caar la posicicén de Venezuela, tanto
enlie Iis producioies Ccomo enhe oy consumidores gue defendia una ranja de
precios por >cril que osclara entre os 22 y los 28 délares, presentandola coma el
precio de equilicrio convenierte para una y ofra parte®.
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B. L forma de gobernar cue liavé al gelpe de asrll

A pesarde fos friunfos polificos infermos y externcs del presidents Hugo Chavez
y del MVR, que dejaron una oposicion al gobiemro extreracamente debillitada y
disparsa y un ambienta petrmilern propicio poarn un madsia de dewrrolln basace
en la rerita petrolero, sl fir del prolongado pericdo electoral de 1998 2 2000 do
Pase O Una krma de gobernar chavisto que condujo nexcrablemente al gobe ce
Estodo ds atrll. =n efecto. Chavaz continug cnn el dises irso pa émica v distanciador
que o caracterzo durante las campenas electorales, sinpresentar un plan econsmico
coherente. loque clerfamente influyo en el descenso de susindices de popularidad,

1. Las consecuenclas del discurso polemico chavista
Q) Fuga de copttales y disminucion de Ic inversion extrianjera

Al persisr 21 presigene venazolano en su dscurto polémico, sn prasentar un
plon econdmco cohemnte estimuld una fuga de capitales y uno baja de I inversicin
extronjera directa,Para 1999, el Banco Central de \enezuelc (BTV) calculd una fuca
de capliales equivalente a 5.000 millones de dolares, a pesar del incremento dal
19% del valer de las exportaciones petroleras 'y pese a la disminucidn de las
imporfaciones enun 21% con respecto a 1998: entre las vorias causas dadas por
gl BCV, s deslaca que ™ia falta de un programa eCcondmice corererte ge mediaro
y largo plazos v la carencio de incentivos a lcs inversionas privadas generan dudas
sobre la wostenibilidad de un eventual crecimiento liderado con fondos publicos™™.
Paie el misimo ang (1999), €l BCY Indicd gue 1a Inversion exiranjera cirecta (IED) he
un L% menor qus la de 1998, expliccble por “lc contraccién de ks astividades
Internas no patroleras, donde la incertidumbre asocicda a los orocesos poliicos y
O o direccion de politicus ecuramicas incidizron™, Tanto para el 2000 como paia
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al 2201,k [ED venazolana fue extremadaomente sensible a la vaiacion en la irversisn
an al rubro petalero, ya que seglin la Comigdn Econdmica para Amarica Latina v
el Carice (CERAL), Ia IED de 2000 fue de 3.500 millones de délares, o sea un 74%
mayor cue la de 1999 conespondiendo el 80% alsecior de hdoccrbures®, pera an
&l 20M s manto de In IFD sa radujo o 2 470 millones de odlaras, debido a la
disminucién de la inversion en 2l mism e sector causada por 'arepogremacion de
ios fujos de capital exgido por los ccueidos de recortes de produceion”. En cuanto
a la fuQgn de copitales, sa tiana quie rxvo 2 2001 fue ca 4 BE2 millones de ddlaras:
&sta, sumada ¢ una gran indiscipling fiscal (géficr fiscal del 4% del Producto Intemo
Bru'o PIB ¥ s'ock de deuda superior a 125 92.000 millones de dolivares), acentud la
falta de credbiidad en la sostenibilicac ce la politica fisnal y ce mbicr a dal gobiemn®

b) la caida de Ics nivales de popularidad de Chavesz

El clima ce desconfianza econdmica vy de incertidumbie que se acaba de
describir con los dates de 1o [ER vy de I fuga de capitdes, hizo mella paulatinamente
en a pebiacion, que Vio CoOmMo 1as expectativias almentadas por ) discuso chavista
ne ‘uercn afendidas tal y como se habia prometido. Esto se tradujo e una recuccion
acelercda de los niveles de aprobacion del Presdente, como se observa al
compaiarlos con los de los goblemos de Carlos Andrés PEe ez (CAF) v de Rafael
Calderc (vet Grdfico 1).
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GRAFICO 1*

Popularidad (agrado) de os presidentes
Carios Andrés Pérez, Ralael Caldera y Hugo Chavez durante sus gobiemos
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La raconocica ercuestadora venezaiana Censultores 21, en su documento
“Apurdes solorz ka popuar popukanidad Jdel presden &, dermusshia como los indices
de agrado presidencia muesfran un clare patién hacia la baja, comenzando con
unaos porcentajes muy aitos ol principio de cado gobierno (80% para CAP 70% para
Caldera y 00% para Chaver) por &l efecto de anashie dz la wlecciOn, Cun gl paso
del iempo y el desgasie consecuente del hecho ce goberrar, comienzarn a caer
Ios indices de popularidad, pero Chavez, comao se ve en el grafico. logd mantener
el nivel con e que comenzd: a diferencia de sus precescesoras, 2 conlinud ) la
tonica de elecciones, postergardo el iniclo de su gobierno. Al finalizar el pericdo
electoral de 18 meses, su indice de cgrado se redujo enun 11%, pero en los nueve
meses contados dasde julic de Z000 Megca Clecciones) hasta akril de 2001, cicho
indice cayd =n un 10%". La caida de! presidente Chavez en 1os sonceos de

BCOCRBULIRTS 21 Ao vess yolans 13 PURIOOE PUORUINGIOS O Sresalionioe . 2000, IN116 / AVWW Conal s oo, VENGGO S0 27 e
e o 2002
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populardad coircide cor una mavor exigencia de la gente hacio ef mancatario
como se observa en la encuesta de apinion pablica Omnibus, realizada por la
prastigiosa encuestadoro Datandlisis, cel $ ol 11 de junic de 2002, A la pregunta
" aué es lo mas importante que usted 2spera del gobiermnc de presidente Chavez?”,
an Mmayo de 2000, un 28,5% de los encuestados iespondio “Aumerto dzl empleo”
y un 18,9% respondid "Reactivacidon ce la econcmia / Recuperacion dal ingreso /
Mayor inversdr privada f Mas obras pdblicas”, cuya suma equivale a un 47,4%", La
misma pregunta obiuvo 12s siguientes resuliadcs en la suma, mostrandose entre
porantasis Ios resultados de o raspuasios “Aumento dal emaleo” ¢ "Reactivacion
de la economia | Recuperacion del increso / Mayor nversion privada y Mas obias
publicas™: 5846% en julio de 2001 (37,3% vy 21,3%, respectvamante), 55,3% en dicembre
de 2001 (29.1% v 26.2%. raspactivamants) v 30.9%4 an junin da 2005 (22.7% v 17.5%,
respectivamente.” . Estas respuestas, gue denotan una expectzriva especifica frerite
al gobierno, 1a cual es et logro de una economia scna yen aecimienio que gaantice
el mejoramiento de los nivelas de calidad da vica de los venezolonos, son Ins e
mayor corcentaje cbfienen en el agregado de la encuesta ¢ tada, y son las miscras
que alimentd Chave: a lc largo de sus diferentes campaias electorales. Al no ser
atendlicns tal y enma la gante In esprmibo, pussto que o economia vanezoloana
continba de capa caida. se fradujeron en una desiusicn que echd a pique los
indices de popularidad del presidente™

2. Lo nuava opDsicior al gobiemo de Chavez
Q) Lo promugacon de 1as leyes de la Hablitante

Al Tomar conciencia de esta reclidad, @s muy posibl2 que el mandatano
venezolano haya decdido aprasurar la promulgocion de los 49 decretos cor fuegza
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de ley, emanados de la Ley Habilitante, como una demostracion de que en redlidad
se estaba gebernando. La Ley Habilitante es una facultad que le da el Poder
Legislativo al Ejecutivo para que este dltimo expida decretos-ley que reglamenten
el Gmbifo econdémico y financiero., Ya Rafael Caldera habia utiizado esta moddlidad
durante su mandato, pero la obtuvo en unas circunstancias diferentes: como la
bancada politica que lo apoyaba (Convergencia) no tenia una mayoria confortable
en el Congreso, estaba obligadc a concertar con las demds bancadas, por lo cual
lc Ley Habilitan'e que le otorgaron fue producto de negociaciones y un consenso.
Por el contrario, la Habilitante que se ie concedio a Chavez no gozd de este mismo
proceso, debido a la aplastante mayoria del MVR en la Asamblea Nacional. Por o
tanto, desde su nacimiento, esta facultad dada al gobierno fue atacada y estuvo
rodeada de palémica, El 13 de noviembre de 2001 se expidisron los decretos-ley,
y casi de forma inmediata generaron el malestar y la protesta de los empresarios.
Las leyes mas polémicas fueron:

. Ley de fiernas y desarrollo agrario: permite al Estado expropiar por causa pablica
o sccial en los casos en que se establezcan proyectos especiaies de produccion
© ecologicos, 0 cuando haya grupos poblacionales aptos para el trabajo sin
tierras o can tierras insuficientes (articulo 61)°. lgualmente, dispone la eliminacién
del lafifundio (articulo 72)", Como se ve. se afecta directamente a los grandes
propietarios.

. Ley de pesca: reserva de manera exclusiva la explotacion de los recursos de
sarding, pepitona, ostra, moluscos, camarcnes y cangrejos a los pescadores
ortesanales (articulo 21)%, perjudicando de esta manera la explotacién pesquera
industrial.

. Ley de zonas costeras: la franja de 80 m contigua a las ployas, fios y lagos pasa
a ser de dominio publico. La ley derogada, llamada Ley de playas, establecia
la franja de dominio pablico hasta 50 m, que es donde se encuentra el conjunto
de los complejos turisticos venezolanos; el caso més dramatico de expropiacion
seria el de lsia Margarita®,
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*  Leyde drccarburos ordsna gue el ks'ade tenga una participacion det 51%
en todas as empresns de expiorocién y explotacion de petrdiea, dondn al
traste con la apertura petrolea emprendida por el cokierno de Caldera®,

Estos leves sonlaextensior de la ideologia chavista, que ouscasacar al pueblo
de su excluddn (en este caso, excluidn econdmica) en defrimenta de la clase
gobemante ccrupta (en esfe Casc, ICs grandes propietanos y empresarios) que se
beneficic de ic renta petrolera v d= los conwvenios de Punto Filo. Al no especificar
@stas ieyes §ilas exproplaciones conllevaran indemniaciones, o si los esquemas y
voniratos estaQblecidos con anterionided (@0 el 2aso perolero) se modifican gor
causa del nuevo régimen lega. se infersificd el malestar entre los emprasarios v se
proundzd el clma de desconianza gue se menciord artetiormente. La fimna de
andlisis de rlesgo FCh justiicoo 1 bujo de ko coliicacior de siete Dancos venezolaros
asi: "Las condiciones pora hacar negocios parecieran haberse deteriorado como
rasuitade de uraserle de politicas econdmicas gue generaren una huelga general
@ semang pasada, o cua s inpuclado laconianza de los Inversonistas ™",

b) Surgid un nuevo tips de opasicidn

La primera reaccidn que suscitaron 1as leyes emanadas de Iu Habililunle fue
unc hudga general d= los empresanios, kderada por Fedecamar s, o mediados de
diciemtre de 2001. La cenvocatoria fue acogida por namerosas personas que
salieron a |as calles a exigir <l presidente una reciificacién de s leyes y una
corcertacion con las partes involucradas, pero lejos de ello, Chaver se 1egozijo de
que le profestaran: “Es la primera vez que hay ur para potronal en toda la historia
venczolana. Al ora: eso indica que vermos por buen camno”®. Esta protesta puso
de manifiesto la aparicion en la escenc politica de un nueve tipo de cposician ol
gobierno, cuyos actowes principales no son los partidos politicos tradicionales, sino
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los gremios v una gren cantidad ce organizacionas civicas. con una resonancic
nacional praveica por los medios mesivos do comunicacidn. Desoués de alia, so
reaizarcn mas manifestaciones a lolongo de 20027, v su importancia ha sido -al que
algunos aca3émcos se pragurtan st 1o rueva forma de hazer politica en Verezuela
as n travas de los ONGY. las cuales han incentivads a sus mismbros a hacarses
presentes enla calle. Quienss han protestado y scn reconocides coma la opasicion,
han sufrido una ransformacion a lo largo de las marchas, ya que a Fececamarngs,
Iy CTV g s ONG. se anadiaron perticlos paliticos jJ&venes, llegande a conformar,
para princip os de junio, la llamada Confederacian Democratca”, agnipacion de
organizaciones de todo fipo. Primsro Justicia se presentd como un movimierto
polfico para Ies elaecciones de 20000, y a camianzas da 2002 s convirtid en cartido,
centande entre sus filas con los diputades Jorge Luls Borges. Gerarde Blayde y Liliana
Hemandez, quisnes poco a poco han conseguids clerto reconocimiento nacional,
La nueva ogos cidn surgid porque suro aprovechar &l mamanto, copiinlizendn el
creciente descontento en forno al gobemo ds Chavez que "no ha logrado traspasar
con exito las fronteras de lo declarative™, canaizanie a cambio sus energias en
los otaques a susdetrmicioras.
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3. El circulo veiose de desconfionza
) Los Croulos Bolvarianos

A partir de ese momenfc, se Inicid en Venezuea ur circulo vicioso que fue
radcalzondo cnda vez mcs a las portes (gnhiimn y nposicions Fl preddenta cacicid
doria un fuerie empujén a bs llamados "Circulos Bolivarianos™, Bl origen de kos Circulos
se remonta al MER-200 durant2 la década de los ncventa, cuanco sus miltantas
se cgrupaban en este tipo de organizaziones para disc tir intensamenta e palition
buscande una nomogenezacion iceclégica y un equilibrio enfre los componentas
Civiies y militares™ Hoslenormente, con & documento "La democrazia patrictica™
que buscaba la estructuracion del MVR a partir del MBR-20). s3retomd & concepio
de los Circulos 3clivarianos, mediarte ics "Crculos Patriotizos”, para asegurar una
masa idennncada plenamente cor el partida™. Sn embargo e decidio continuar
cor &l grimer nombre, dado quie va f2nion cierfo grado de recordacidn entre ia
gerte, E 17 de diciembre de 2001 Chavez juramentd 8.000 Circutos Boivarianos™,
NECESAros asu JUcio porque “a ese pueblo hay gque naucire, onentario, paq que
incremente su nvel de cradnizacidén, de comoate, su ideologio. la ideslogia
bollvariana, Ia 2strategla, la revolucién y la defensa de |z revolucion™. Ertre 1os
"rines gnemigos” identificados de 1a revolucion se sencid d 10s medos de
comunicacion, asuscdos por el gebiemo "de mentir v mar ipular la informacion
sobie los hechos publicos, fundamnenialmente ocics y dacisiones gubernameniales ™.
PO lletnipo después del juramento mosivo de os Clrcules, 21 prasidente Chavez
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infensifico su discurso confra los medios, llegando incluse a “la instigacion directa
a la viclencia popular contra los periodistas™. Esto se tradujo en agresiones a
diferentes reporteros por parfe de Circulos Bolivarianos™, siendo los mds notorios 1os
dirigidos por "la Comandanta” Lina Ron en febrero, quien lusgo de ser detenida,
fue homenajecda publicamente por Chavez”.

b) El caliején sin salida

Este hecho, sumado a decisiones controvertidas de diferentes autoridades,
como por gjemplo la Sentencia 1013 del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) sobre
el derecho a la informacion "veraz" y que de cierta forma pretegié los Incitaciones
presidenciales contra los madios”, profundizo la desconfianza de la oposicién en el
conjunto de instifuciones venezolanas, al verlas como un brazo mas de Chavez y
su revolucion, por lo cual el debate politico se trasladd a las calies, testigos de
manifestaciones multitudinarias de uno y otro lado (marchas “revolucionarias” y
"contrarrevolucionarias”)”, El agresivo discurso del presidente ha sido la justificacién
del gobierno para aflanzarse en el poeder, siguiende la légice *capulas corruptas -
cenuncia de su corrupcién - toma de medidas que solucionen |la corrupcién -
remplazo por cupulas revolucionarias - fin de la corrupcion”. Pero en las Gtimas
oporfunidades en gque Intentd un cambio de jerarquias que Ic favorecieran no tuvo
exito: no pudo debilitar a la CTV con su Fuerza Bolivariana de los Trabajadores (FBT)
y tuvo que retractarse, después del golpe, del cambio de los directivas de PDVSA,
la gota que rebasd la copa. El caso de PDVSA merecio tal importancia porque se
frata de la empresa del Estado, la garantia de sus ingresos petroleros que le permiten
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seguir con su politica ds desarmllo paternalista. Los dicectivos despedidos
argumentaron que CThavez vicld los canones de metifoctacio vigentes dentro de
Io comEanic, y esto sivid de cabdlito de batalla a la oposicion, ¢ Come puede un
gobierno atacar o carupzion si no se basa en principios me-itocrcticos? Adermnds,
al Irtente de Chavez logrd un efecto contraproducente para sus Inforeses: hizo que
sus odversanos se uneran en confra de él (patroncs y sinclcatos), Le oposicien
comenzd a subsanar una de sus debilidades. la cual era la falta de cohesion, Es por
aso que al golpe y el contragolpe de abril dejaien en evidercia un equilibrio do
fuerzas denfro de una sociedad fuertemente polarizada que no exisiia cuando
Chavez comerzé su proceso revelucionario.

il. El fracaso del nuevo arreglo instifucional y la profurdizacion

del papel de o rania pstrolem

El orreglo nstituciond materiaizedn en In Consttuciaon det 81 indujo un largo
pericdo de equilizrio democrdfico, basade 2n un pecfo politico sostenida por un
mecanismo UtiFaio: ka distribucion de larenta pefrolea. De esta manera, el sstema
poitico venezolanag irstautado desde 1958 es calificadis coma “sisterna populista
de conclliacidon de elites™. Sn emba'go, 'a caido del ingraso fiscal pelrolero
expernma2ntodc cesde el contra-shock de precios del pelrdlze a princplos de 1os
ochenta, fue uno de las princinales cousas de |a decadenis de aste acuilinn
democratice. La ausencia del mecanismo utiitario no pude rantener los incentivos
suficlentas pora que I2s diferentes agentes conrnuaran aceptando las reglas de
juego, partficulcrmente el estamento militar. cuests de manifies o tros ks intentonss
golpistas de 1992, una de ellas lideradas por 8l actual presdente.

Tras los resultados de g sleccion en 199Y de 1os miambros de ia ANC. el
polirdlogo venezclono Michael Penfalc® estipulaba que g democracia venezolana
no podia depender de la poesibilidad de craar nuevos pactcs sustentados en la
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renta petrolera, tal como sucedié a partir de 1958. Al contrario, &sta deberia depender
de un buen diseno Institucional que garantizase un nueve equilibrio democratico.
puesto que la reduccion de la renta peirolera constituia un obstGculo para un buen
manejo politico.

Lejos de haber inducido un nuevo equilibric democrdtico, el nuevo areglo institucional
parece haber sido disenado para favorecer las fuerzas maycritarias del chavismo,
Esto trajo consigo la imposibilidad de crear los suficientes Incentivos para que fodos
los agentes participantes del juego democratico, en especial las fuerzas opositoras,
quienes son sin ugar a dudas las grandes perdedoras de Ia reciente competencia
electoral, no decidan, unilateraimente, dejar de aceptar las nuevas reglas. Y en la
medida en que el discurso y la vision chavista, cuyo espiritu esta impreso en la nueva
Carta Magna, demuestran la clara dependencia del modelo rentista y su acentuada
profundizacion, se explica la grave crisis politica y econémica por la que estd, hoy
en diq, atravesando Venezuela.

Un buen diseno institucional podria haber inducido un eguilibrio democrético
mucho mas solkdo. Sin embargo, la aplastante mayoria de las fuerzas chavistas
encargada de la redaccion de la nueva Carta Magna desvirtud laidea de representar
de forma exclusiva "la voluntad popular™, justificando de esta manera unos areglos
institucionales que favorecian de forma clara las pretensiones hegemonicas del
partido de gobierno, y la consolidacion del programa politico dencominado
"Revolucién Bolivariana®. La actual crisis politica, con sus repercusiones en el mundo
militar, puede ser explicada a partir de lo idea de que las nuevas reglas de juego
no han generado los suficientes incentivos, ante la ausencia de verdaderos espacios

o4 Sibien ka democracia esta basada en el principls de sobarania populr, esto ne dgnifico que slia detoa ser iguaioda a lo idao
aa volurtod popuar No easte una unica wluntad popular smo mudtiples voluntades, o come 1o demuestran s rabajos da
Amow, [fiker y MoKehe seain los cuaies na Moy ura monera corsstante da ogregarn medants reados Cemoaianos. Ias preterseclas
e 08 cludadonos. Shinstitucionas, 105 preferancios de loe cludodonas son Intarpretadas Ge tarrss aitraria por un ndivicuo o
por un gness de perncaods. (PENFOLD. Michoet. "Presidencialsme, Sktema de Particos v Carnzio Electonal: Sobme ka Noturdeza
cie o TrondCin Pofilica Venezolona®™, en Debares 154, IESA Carocos, Vol Vi Na. 1. 2000, p. 52)
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de didlogo donde los sectcres oposiioras puedan ser realimente escuchados. Esto
expica por que algunas regias puedan sar parcibidos come “na justas”. al tierrpo
que exisle una percepcion de cue clgunas de &llas son "vicladas” por las propias
autondodes gue promovieron su creaclon, lo cual constituye un alte riesgo para
que este arreglo institucional deje de ser nceptads de formra irilateal por porte
de alguros dz los agentes participes del juege politico democrdfico.

1. ¢Poderes piblicos independientes?

Para agasto de 2002, a casl cuatro reses de haber ocunido los hechos, no se
hatian determinado los resoonsables de . denominada “Masacre de Miratiores”™
De torma simiar, lainstclacion de una Comisiér de 1a Verdad con plena autonomia
para investigar los heches, aun parece incierta. Asi mismpo, el Paricmento aun no se
hatiu puesio de uuerdo wobre el borador gue estipularna las responsabiidades
policas de los Involucrados en dichos sucesos. Sin embargo, mucho més alarmartes
fueton los resultades presentados por la Comision Interamearicana de Derechos
Hurmcinos (CIDH) e ia Orgunicacion de Es'odos Amencenos (OEA) auranta su vsita
en maye pasado. En efecto, se establecid &n un infarme preliminar la preoccupacon
en fomo a o poca credibildac de as autoridades de control, que en lo nueva
Constitucion sstan englobadas en lumo al nuevo Pudsr Moral®, asl corne 1o falta
de un Poder .udical planamente independiertfe.

En este sentido, resultaba inquistane que ante la posbiiidad ce que el TSJ
decidiera que exisian méritos pora el enjuciamiento de alguivs de los cualro alos
oficicles de ia FAN acusados de rebelién miltar, sectores civiles y militares se declararan
en desobediencia por corsiderar que la decisior se fundamentaria en razones
polficas y no uridicas”. Al mismo tiempo, los Cirzulos Bolivarianos amenazaban con
provoca’ destrozas en Caracas, similzres a los ocuridos en 21 oeste de la ciucad
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durante la breva permanencia de Cammona Estanga an el pacer, si dichos oicialas
na aran dacloradas culpables de los delitos que se les mputaban”, come en sfects
sucedio. Ast, fros la decision findl de los magistradas del TS, segln la cual no habia
méitos para levar a jucio por rebelion miitar a ninguno de los zuatro altes oficiales”,
al centro y oesta de Cornnas fasron sede da fuertes disturbios durants los cualss
los simpatizantes de la Revolucion pretendieron fomer pot la fuerza. incluse con el
uso de armas de fuego. iasede dal maximo fribunal de la Resublica.

De algina manera puade poreoar compransibla o wlichud de renuncia del
actual Ascal General de 1a Repablica por parie de sectores opositores quienes,
Pasados en tus antecedentes, lo caensideran como parcializods a la homa de kevar
a cabo las ccusaciones en contra de s Implicados en bs sucasns da abril” Asi
mismo, aungJe resuita tedavia muy lejana la podbllicad de poder reglamentar el
referencadm EvDCator o del mandato del presidente Chavez ya se dejan escuchar
las voces de quienes cuestionan la credibilidad de ias aitardacdas del tambiéan
recién constifuido Poder Elestoral®. Mricm Korrblith ex miembra del Consejo Nacional
Electoral (CNE) considera que 'la infervancion politica det oficialismo en el CNE v
en |4 sala electoral del Tribunal Suprama de Csticiar ba ercsionodo o confionza de

la ciudadania en el abitrgje elzctoral de ta manera que es imperante recuperar
o credibiidod de Ia irstitucion'™,
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Asl resulta muy Importante determing” como &l nueva arreglo institucional,
plasmado en ia nueva Ccrra Magna del Y9, puede explicar Ic actual percepcion
de sactnres opnsitares v nlgunes obsevadoras intemadonales que cuesionan
acriamentc [a vordadzsra indepenaencia o impacialdad de los poderos publicos
constitudos. Situocion que, de ser clerta, podiia mnar b exstencia de unvercadeo
Estado de derecho.

Es necesarlo refener o conformccidn da la AN luego de las Mega Elecciones,
pueste que de ¢ conelacion de fusrzas en su inferior degpends Ia designacion de
las auteridadces de les otros poderes plblices, of Judicial. ¢l Moral y ¢l Elecforal.
Como ya se vio, el Poo Patridtico consclldd una mayoria ielativa que no 1o eximid
de buscar clicnzas para a designacion de las autoridades del Pader Moial, del
Noder Cectorch, ni la de ics magistrados del Tribunal Supremo de Justicia. De esa
forma. lo nueva estructura de 1os podares pablicos estaba corformrada por figuras
ledes a procaeso revoucionario, 1o que explica ia percepcidn ce pcca credibilidad
Yue se evidencia en 1os sectores de cposicidn al gobernc™,

Podria ser considerado pleramente legitimo y voledero que las faerzas
mayoritarias garadoas ce la contienca electoral eijan a ks autaridades de las
O3S ramas Jet podet pOLico, s asllo estipulan Ics regias de jJuego constitucinonalas
gu= fueron aceptacdas por voluntcd popularn. Ademdas. [a designocion politca de
estas autoricades no implica, en principlo, que secn sumisas a los designics del poder
presidencial y s& ponga en duda su imparciolidad y protesionalismo. No obstante,
cuandc se evidencia un olto nivel de abstencidon como el del proceso de eleccion
de ios miembros del nuevo Parlamento (44%). asi como la adopcion de reglas
electorales aspeciales que favorecieron a 13s fuerzas maycritanas del partdo de
gooierra (& MVR can al 44% de 1oz watos llegd a oblaner el 57% ca los cargos en
la AN), s& piede cuestionar la veidadesra kegltimidad de 12s auforidades de |as
ramas pablicas designades pot un Paflamento de mavyoria chavista”, Por ofra parle,
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no hay duda de que la promulgacion de fa rueva Constitucion fue &l resultodo de
un proceso novedoss. En ofocto, requid de dos referendo: v la claccidn de los
miemires de ura ANC, que le pudieron haber corferido una cualided democratica
aspecifica. Sin embarco, nuevamen'e K sobrareprasentacion de la ANC y ics altos
nivelos co abstoncién que caractorizeron lo: fros procosos™. ponon en duda, paa
a oposicion o representatividad y pluralidad de una velunfad popJiar como
degositaria del nuevo arreglo institucicnal™.

Es nor sllo gqus resulta comprensible que las recientes raglas del juego
democratfico sean seramente cuestionadaos al s2r consideradas clgunas dz2 ellas
como no "justas” einccpacss de generar los suficientas incenfivos para los perdedoras
de o cempetencia elkectoral. Esto puede explicar que &l texte constitucional sea
percibido como e proyecto politico de una fraccién de la socledad y no de su
conunic. De essamarera, la esipulacian por parle de la nueva Constitucion de un
pariado prasidencial de seis anos con posibildad de eelece &n por igual periods,
al tiempa qu2 el octual presidente anuncia eiteladamente que goberiarg has'a
el 2021, facha en que a su jJicio se corsolidana el proceso revoiucionario. evidenda
alarmartes sesgoes avtoritarios qus emanan del nivel constitucional, Esto esulto
mucho mas preocupante cuando & nuevo diseno insttucional fue concebidd pora
exacerbar los poderes sobre ¢ figua presidencial, oforgéndoe mayores poderas
discrecionales sabre los olas ramas del pacer piblico, al tiempo que logra tener
un maycr control sobore una reestructurada FAN, Por o fanto, existe un alto riesgo de
que sec ores mlitares y civiles reaccionarios decidan dejar de aceptar el cenjunto
da mglos Insfitucionales que amanon de la Carta Magna Bolvariana.
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2. Lla situacién de los cuarteles

Uro de ics grandes inferrogantes cue surgen en tomo a la aclual stuacion de
conflictividad politico en la saciedrid vanazainna, coracterizada por o fuarte
pokrizacior y adopcion de posturas redicdes, es determinar hasfa qué punto ‘as
oCTtudes de desobediencia y detwacato de la cupula mrilitar al Comandante an
Jefz y los rumares de rebeldia que carran a Intarior de la institticién festrense son
signos de que Ics reglas de juego democratico estipuladas en el nuevo arreglo
INSTtuCIoNal pLeden dejar de ser acepiadas.

Desde 1958, el naciente sistema democ:atics venezolkans tuve como gran reta
la Instauracisn eactiva dal centrol clvil sobre tos mililares corsiderada como una
de las carantias pard su estabilicod, dando asi por terminada una larca tradicion
milifarista dende las grandes revueltas militaies. las guerras clvlies comandadas por
Jefes miltares, los gobikerncs caudillistas, militeres, y las 'arges cictaduras concucicas
cesde [0s cuarees, fueron 1as CaracTansticas de 1arges ahos de 1a historia polnca
venezolana.Si bien Ics primeras constituciones, tantc la de 1819 como lo d= 1830.
astipulaban el orincipio obediente y no deilberante ce Ias fuerzas militares, fie solo
con lu puesiu envigencla de lo Censtitucion de 1961 que pudo maternalizarne, con
algunas imperfecciones, en la practiza cotidianc™. En efecto, el ariiculo 132
incorparaba la subordinacion del poder militar por el clvil, ¢l éstablecer gue: “Las
Fuerzas Anrada NuGiorules fonman una instiucién apoltiza, chediente y 1o
deiberonte, croanizada por el Estado pora asegurer ia defersa nacional, Ic estebilidad
de las institucionas democraticas y &l respeto ala Constiucidn y a las leyes, cuyo
acatamients estard sernpre oo encl o Jde cuciguler ol otllgacton. Las Fuerzas
Armadas es'ardn al ssrvicio de la Republica y en ningiin caso al de una persona

wil

o parcialidad poitica™.
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Sin embarge, los hechos de abrl pasade pusieron 2l descubiertc unc fuerts
fencencia do doliberancia peolitica co la FAN, constituyondo do csta manora un
retroceso histérico-politico con considerables consecuendas que pueden arrenazor
la establidad del ya fraall sistama paolitico venezolano, Dicha tendencia se manifestd
primero con e oronuncicrmiento de un ato ofcial active de ka Fuerza Area Vererokana,
&l corongl Pedro Soto, durante una conferendia celebrada en la capital el 8 de
febrero de 2002, cubierta ampliomente po los medizs; 10 dias mas tarde, un ofical
de o ranyo de la Anrmaddae Venzzolana, e coalralmirante Carlos Moling Tarrkayo,
hizo lo suyo hociendo fuertes criticas a Ics politices de alte goblemn™. Paro fue
dutanfe el desarrolo de los acontecimien os oe akrll gue se hizo mds evidente gl
carccter Jeliberante de la FAN, cuando altos oficialzs desconoclieron 13 autonaad
de & Comancdante en Jafe, &l préesdenta de 1a Reputiic g, que |evo 3l derccamiento
de Chavez y a la Irstauracicn del gobierno transitoro de Camona.

Sin embargo, 10s gconfecimientos que parmitieron el r21omo de Chavez al

poadar tamblén revelamn 1na fuerte deliherancia. manifestadn en as poshiics
partidarias al proceso politico denorrinado Revolucion Bolivariana de algunos de
los dtos generclies Jue acompanan al primer mancatario”,
Ante asta sihincion. expartes en asunfos militcras come Harhart Koanaka v Jauls
Sanoja Hernandez® opinan que as ingdita. nuesto que aesla plimer ves que ocure
un conflicto de esta naturaleza que sea ventilodo ante 1o opnidn pabica a froves
de los medics, asi como también por el cardcter de alte rangoe que posasen los
oficiales pronunciados, 1o que tiene ws causas principaleas en las decisiones que
tomd el gebierno con respacto o los principios fundamentales de la insitucion
castense, contemplades en lka Conatitucian Necional de 1992,

En efecto, la rueva Constitucion na troido consgo varios cambios importantes
que explican el caractar deliberante y el descontento ai inlerior de 1a Institucidn
militar, Yo Juen Carlos Rey ~acla advertencias a aste respecto, al comentar la
Propuesta de Constitucion Bolivariana gue presenté el presidente Chavez ante la

B O OhChs leyd uns 18x!c an &l que prtesto por 12 "o21ilud compiidanie” de 103 13pesantontaesde 10s 2dete PLEHCOL y
SR B I0GSN 10 Ue colfcsh deoondleits oniconatMucionalss Cal mandararis v & MBIIMeN Ol et CONTIEcT 940
LI ACEs oL e e 2 a0 i y il Baio o U Moo S s, T oy Sebotvio Ui 200

Sectaes cpasiices han denunGads i poscione: potificas obsarkas do algunss genorolas partdancs de o “avouctn®

setalduroctoe Sars hoe Manbitet it dl rdgimen. artme ol e genarcios Sod Destuol Sarcin Clrmemn ¢ Garcsa Mantoya

B pracions Conoos ko se 2006




OAlIGYO2

ANC, de lo cual emana gian parte del contenido y espiriiu de la actual Carta
Magna® Sa trota da uno serie ce combing quea, 1eins de haber lngrado mitigon s
vicios prasenfes en la Institucion castrense durante [a época del bipartidsmo 1os
hizo mucho mas visibles, o que explica los crecientes rumores de descortento al
Interior ria la instituciar. en aspesial an loe mandos meadios™

La actitud politica par parte de algunos oficiales, opcsitores y partidarics al
gobierno de Chavez, puede tener su origen an la no clara definicion denfro de la
Carta Magna de Ios principios carac-eristizos de una FAN apalition. obediente y no
deliberonte. al y 2oma si sucedia en la Congituc én del 61, Asi, en la medidc en
que la parficpacion e 1a poltica activa no estaba prehibida de manera expresa
y cara. la maonifestacion de los preferencias politicas. a favor o ey contra del
gobierno, se intepretaba como el cumolimiente del articulo 330 ce la vigente
Constituzion, €l cudl estipua Ia negativa a “parmcipar en actos de propaganda,
milirancia ¢ proselitismo poitico”,

Por cfra pare, ia Carfa Magna del 99 esfipula gue la FAN debe particpar
actvamante en & desdrolio nacional™. Esta nueva prenogariva justificd er un rivel
constitucioncl la vigencia del "Plan Balfvar 20007, programa de obras socicles dingido
por jefes cagrensas™, luertemente criticado por ser ejempls claro da despilfarro.
maa cominisiracen y escandolos ce carrupcion”. Asi mismo, abrid 12 pasibiidad

de que oficiales se Irvelucraran en asuntos fradicionalmente reservados a la
buracracia civil,
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No obstanfe unc de los principales cambiot fue el paso de Fuerza: Armadas
Nacioncles (FFAA.) a Fueza Armadc Nacional (FAM), lo gue busca una mayor
coordinacidn vy, par ende, control de :u comandante en lefe, el Piesidente de k
Repiblica, Ademdas, la prerogativa de adtorizacion do los asccnsos millitares de los
altos oficiales que poseia el antiguo Congreso fue susfituida por ‘a prarogativa
exclusive en mcnos del jefe del Ejecutive®. De esta manera, & Presidente adquiers
no olo un mayor control sobre la indti'ucién castrense sino tampién un poder
disciecional muy imporante, ratiicandose el cardcier miitarsta Je Chavez reunienco
a su alrededor gente ncondicional. Si en el pasado los oficiales cuestionaban la
legitimidad ds la cOpula milltar, cuycs privilkegine y asconsos cskaban condicionados
a sucomplacenca con ura clpulc bpartidsta calificade como carrupto, hoy en
dia sucede alg2 similar cuando se cusstiona la autoridad moral por 'la actitud
genJflexa y orvil” do log altos cficidos cc la cipula militar a ke figura presidancial
y su proyecte politico”.

B Ung ciisls ccnomica aruncioda

Durante una concentracién del “ofciclismo” celebrada =n Mcracalbo o fines
del mes de julo, =l presidents Chavez anuncio o susseguidorss que, aun con hambrs,
debia ser defondida “la Revolucion™, M obaante, *amor cor hambre” no dura, [ny
gfecto, mucro mas praocupanie que o actual crisis politiza es la grave sittacicn
econdmca del pals, como consecusnzia directa de la grove crisis fiscal por ka gue
atravicsan las finanzas pablicas, Los principales indicade-es de la economia
venezolana esaltan alarmantes, mas aan cuando éstos han sufrido iImporantes
maodificcciones en lo gque va corride de 200Z. Durante el primer semestre de 2002,
mas e 300.000 peraonas han perdido sus puastos de rabajo, ubicendo el nivel ce
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desemplec en una cifra que oscia 2ntre el 15% v 21 18%, De maneéra similar, un
aestudio de Datandlisls revelt aue casi cinco millonas y medio de vanesolancs
petenecer a sector Informa de la sconcmio, &s decir ur 54% de la poblacion
economicamen’e activa, al fiempe cu2 sus INgrasos son un 38% inferioras ¢ los del
sector farmal”. A mismo. la tasa de ¢ enracianiin del hoiver frente ol dalar, tras o
anuncio reqlizzado por el Ejecutive d= mocificacion de ia politica cambiaria, ha
legadc al /J%. Ln grove panorama economice al gue s& le agregan a caidaen
el consumao. InCluyendo productos de la casta Easion familiar v 1o parmlizaciaon de
los principalzs parques industriales.

S& Irata Jde cifitas cue son, a primera vista, parte de una constante que
ca'acteriza la econcmia venezolonc. 1a cual viene de un lamgo dclo de recasian
desde princplos de lcs anos ochenta. 3in emaargo, esla primera ver que se obsenva
una consideraote paQlizacionr del aparato procuctivo, a rempo que al fantasma
de la Ihflacion se hace presenta como consecuencia directa de la fuerte
dedreclacidn de la moneda. Hecko compransibie en un pcis conun alto nivel de
dependenca de sus Impotaciones™. No obstante, @ hecho mdas preccupantes resie
en la gran dficulrad para solucionar la ¢risis fiscal, sin anterar la urcente necesidnd
de reactivocion econdmica, tedo elloc en medic de un ambiente dz gran
conflicvividod polifica que mira lo peca confiaonza y credib idad de Inversionisias
y prestamistas nacionales y exiranjercs,

1. Acentuada Japendencia del madsis rertista distibuidor

La escasa importancia gue el gobierno de Chdvez e ha dado ala inciatva
privade como fuente de generacion de riqueza puede okservaise en los pocos
esfuerzas Gue s= han emprencico para genesor o suficienle conflarea y credibilaad
de inversionstas nacionales y extranjercs. Desde su llegada ¢l poder, Chavez no ha
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vistoc con buencs ojos o los emprescrncs, considerados come gupcs privilegadcs
A e se banafitiann de Ins winciones chentalrres de o apaco del bipotidismao, al
tiermoo que oritico abizrtamente el 'necliberalismo salvaje”. Eso esplica su fuerta
discurso contra 1Ds olicorcas”, qJlenes o su juizio son ics resoonsables, jurito con ics
"etmiias podiicdas” de los partidos tradicionales. de tadas los males aue oo iejon
a lo epublica

La vision del chavismo, caracterizada entré otras cosas Dor la reivindicacion
popular. ejos de cuesionar el asauema distribuidor dea la renta patrolara coma
sustento de ur sisfena politico, exalta w vital importancic para lograr uno democracia
que priviisgie I 1gualdad sockal por sobre 1a Igualdad de oportunidades”, en varos
apatados de la nueva Constilucién puede observcrse 10 vital importanca det
Estado como ente regulador, promator y participe de las relcclones econdnicas.
AS[, cor ejpmpio, se establece que el B31Gdo garantizard 1a creac on y justa aistncucion
de la ngqueza (articulo 112) mediants una planificacicn esratégice (artculc 299,

Sin embargo. la reivindicacion del papel distibuldor de arenta petrolera ha
auedado de manifiests con ia vital Im2orrarcia que le ha dodo este gobiemao 2
la repotenciacion del cartel setrolero, o OPER La bisqueda de una mayor
coodinockdn entre paises exportacores de crudo se justifica en la necasidad de
lograr Incrementos en s preclos del petrdieo, madliants recoras en g prodgucaion,
Pero, en a madida en que &l precia esig prioricad en detrimrento de un menor
volumen de produccion, se disminuyen ks opciones par que el petrdlzo se corvierta
e U rrwlor de desanolio gue wrficule amoyoria de los sectares productivos de 12
economio, es decil en palabras de Arfura Uslar Pietd, se reduce I efectiva posibilidad
de 'sembrar el petrdlizo™. Por lo tanto. se intensifican e escuema renfista y 1o
vulnesrublidad ol comporlcrmiento el nmcudo pelioeno hlemacianal,

Ne hay que cuda de o efaciividad de las reclentes pelitices de la OPER puesto
que ciertamenre lograror un considerable repunte de los deprmidos plecios
Interacionales del crudo a panir del afo 2000, legrando estableces una Danda o
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precics considerada "justa”. Sin embango, pretender sustentar la viabllidod econdmica,
y da olcuna marera politiza, sobre una variable que a Ie large de la historia se ha
caracterzado por su extremoda volatiidad, al tiempo que un discurse agresivo aleja
las posibilicdades de inversion en oros tectoras de o economia, explica como el
Achunl panaramn econdmico y fiscal luze bastonte incierte y oroccupanto,

En efecto. cunque e pais recibio por concaptc de expcrtaciones petroleias
cerca de 70.000 millones de dolcres durante los Gitimaos tres aros, es decir. un
incramenta 4@l 55 7% site compara con el promedio anual sxhibide durante ol
gobierno de Caldera (1994-1598), 2l mpac-o scbre la economia 1a sido minimo.
El etecto inmediato de los alfes pecics del crude es un incremento de los ingresos
fiscales que percibe al Fstade poredte concapto. Esto pude haber creade una
nOCION un poco errada de "bonanza petrolea” que explica la s0ca preccupacidn
gelgobemao por presertor un programa ecoromico coherente v creble que hubiese
permilido generar la suficiente confianee y cradiblidoad en os agentés del mercado,
materidizadas en und mayor nversicn y una reactivacién econémica coda ver
menos dependientes de ia renta petrolerd,

Sequn el estudio del economista Franciseo Rodiig ie7™ o pesar del corsiderable
aumento deias exporiaciones pefroernss la recaudacion del fisco po’ este carcepo,
25 decir o gue etechvamente recibe =l Estado, fuvo 3610 un incremento del 31,9%.
Si aello se le suma o obligatoiedod de cunplir con el depastn de recurscs an al
Fordo ce Inversién y Estabiidod Macroeconomica (FIEM)™ se puede encontior que
el meni anuc| promedic que Na recibido el gobieno en 2stos res anos es del
ordzan d= |los 8.088 millones de dolares. oifra rruy irfericr si se comnpar con las 22 77
miliones de dolkares anuales de exgorfaciones petroleras. £l esudio concluye que.
descontandd a Inflacion estadounidense, &l Ingresc petrolero per capta durante

T RODRMGAEL Tror czco, Tufhvoones Scbe ol esutussto os o Nootn da Ada 207 VBAS s Cotks 7 Lexpo Pleo®, an Minus
rRRNGT e, ACCOMIIC RGN0 de-Cienc iy Beondmicos, Corodee, 2002 No, 17, 080 X, p. 34

M Eeonomintn egesoco o 1a Whwrsded Cotico Ardnéd Bello (1992), PhD, an eccnomia cu o Univenidad oa Horan (1996)
JAO coominida G 43 ofDing F0 SO OO it o iy Thoun rs ot P ke e e PHIREOK) 0

" E decredo N 2981t 2cks noverrtra de 1995 cied B ey O TIEM con of atathe de “Brocurrn 2us ks fuciuesienes 4ol Ihgowo
PENOEEn N0 CRECTAN Gty rvp firen el cormniaric y enometans el e’ forhodo 1) Poro 1ol 400f0 so asteidiosd qus
2 ngress (SLR IMzuedo de expotockin dil pondno ¥ e 0 dddenos daculoonosy POGRA0s o POASA o ) panbtios
B oxTeS 51 promedl de dahos Fgmsts on os Mmas S Qics Cosdarin ILemn consanados an s Fordo e leun 263

203

CASIS ! 02

este periodo solo ha sido de 3116 délares, es decit un délar adicioncl con respecto
ol perioco de gobieme de Caldera, Como puede apreciane, pretendsr lograr uno
justicia social sustentdndose en o reduckia capacidad del Instramento de larenta
petmiera en In meadicdaen e no se treon Ias condicianes suficientas pora inceantivar
la economianc pefrolsrg, iesulta exirermadaments optimista y peligroso.

Esto puede axplicar por qué al tiempo que existia lo percepcién de estar
viviendo en ung nueva “bonanza petrolama”, y ks connotaciones que ésto mplicaba,
el kstado veneroiano incremento su endeudamento publico Inte'no en ¢ast un
430%. Desde 1928, la deuda interna pasé de una cifra de 2 billones de bolivares o
10,£ billones de holivares al cerre del ano 2001™, En efecto, la mayoria de Ics
incrementas salaricles cecretadcs por elgobiero nacional, los diferentes compromiscs
lahomiles pendientas. v los tan eriticricios tras masas da aguinaldn da 2001, fueron
cubiartos mediante exdeudamientio nternc”. As, al anatzar 1a composicion del
gas’o publico puede encentrarse gue el gaste de servicio de la deuda ha venido
aumentando comeo porcentaje tante cel gasto presupuestado como de! gosts
aprobado”. Esto chedsce principaimente al camoio de comoesicién de ia deuda
hacia un mayor endsudamiento intemo, que ha taido consige un evidents
incremento dal zceto de la deuda. Un comportamianto que puede calificarse como
“axplosive” sise ebserva que @l page de interese: por este concepic aumsenté an
un 116%, al pasar de 632.000 millonas de bolvares durante el primer semesre d2
200", a 1.3 bllones de oolivares para e mismo perodo de 2002 .

2. Cutn ki 1a Grists eg?...

Tenendo en cuenta o ceentuada dependencla fiscelde las exportaciones
peticleras, era de esgerane que cudladier zaida er el prezio del crudo fraeria
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cosiga reperausiones fisccles. Asi, desce medados de 2001, algunas de |os prinzipokes
firmas anailstas de re2sge, entre elas Morgan Staniey, piewa an la exstenzia de
rigunns fesges que rudieran afeciar en el medinno Kiozo. la copacidad de pago
de Venczucla. Be esta mancro, s¢ determind quo la yulnerabilidad doe los cuontas
fiscales an caso ¢e una baa enlos precios de crudo, o el incremento de o volatilicdad
pdlitice come resultado de una merma en la sopularidod del jefe del Estado,
podrian ser fuerres ganeradoras de astos riesgos™.

Tras los arentados terroris as cel 11 de septiemibxe se acentud la caide de os
precics ntemasionales del petrdloe, corro censecucncia drecto do o intonsificacion
del procesc d= desazeleacién de la econamic mundial”, Esto trajo consigo una
percepcion negativa en tornoe a la posibilidad de hacer negocios en Venszuelo,
ante laincertidumbre de lkas medidcs que aplicaria el gobiemo do persistir dicho
compertamientc. La administrocion Chavez kios de dar seidles postivas para lograr
de una vez por todaos la reactivacidn de la economia venezolona. respondic al mal
desginpenc scondmicw con 'a etdica de enfrientarniento con e empresariado
nocional. A, en noviembrs se anurcloba la promulgacion de ks Leyes Habllitantss,
las cuales fueron pescibidas como un gran desastimulo 2 ka iniciativa e inversion
privadas, al lempo que marcaoa € Inicio dal enraredmiento cel ambiente politico,

En lo medido en que se disminuian los ingresos fisca es provenientes cle la
actividad petrolerg, se debid haber asegurado que 1os Ingresas fiscales no pefrolens
tuesen suficientss para poder inanciar el presupuesio de ia racicn sin necesidad
de recurrir ¢l endeudamiento exteme. mds aun cuando la calificacidn de los boros
de la Republica se tornaba nagatliva, puesto que esto traia como consecaencia
inmedinta un mayor costo de endeudamiento externo y la dificutad de colocar
banas en los mercados financ eras por ser percibidos coma riesgosos'™

Sin emacrgo, con una econormia No petrolera en etroceso por crisls de inversion,
Ios aportes de asta al fiszo seriar prosorclondamente menores con el paso del
fiernpo. La consiante fuga de capitales, cuvo promedio anud oscila alrededor de
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los £.000 millcnes de dolares™, va presente desde la llegada ce Chavez, asiio
evidancialbo, haciendo sentr con fueza sus sceuclas negativas sobre la economia
an su conjunto, una vez desaparecida la lusidn de bananza. Se frafa d= una salida
de copitales privados que. en Ias acluales condiciones de kajos rencimientos de
los activos en los principolss mercados financierms Intemacionales, solo ticne
explcacidn en las bajas tasas ce beneficios reales del capital de la economia
venezolana, situacidn agudizada por el clima creclente de confrontacion politica™,
Da esta forma era pradecible que la actividad scordmica disminuyeray. por onde,
o pesibilidad de recaudacion del gobierno sena muche menor ala esperada. Por
lo tarto, las esimaciones de los ingrescs no petroleros en &l presupussto de lanacitn
para &l cno 02, 25 decir aquellos gue provianen de la recaudacion tributcria
comro el mpuesto sobre la renta (ISRL). el mpuesto sobre el valor agregado (IVA),
aduanas, enfte otos, ya podian ser previstos como extierncdamente optimistas.

3. . Elanc del gjuste? La dificultad anuncicda

La octud situacior de Veneiuela puede ser calificada como un circule vicioso
danda la crisis politea climenta In detzriorada dtuacibn econdmica, al tlermpo que
ésta es abono para la creciznte polcrizaciéon politica del pais; De esta manera a
agitada stuacion polifica no sélo hizo srever la profundizacior de 12 insosteribilidad
fiscel sino aua ahnra hace pravisible que sus medidos corectivas puedan ser
dificimenrte llevadas a la practica.

Antes que la criss politica se desalara a plenitud, el gobierno yc habia
anunciaco nuavas maddaos 2n mataria fisenl y comhbiario quea buscabon solicionar
un géficltcrectente e insastenible en ks firanzas plclices. En efecto, un martes de
carraval dias desoues de que el primer 2ficial de alte rango hiciera pablica su
opaosicior al gobiemo. el presidente Chavez an:incid o modifracion ce o palitica
carrbiario ¥ ka puesta en vigencia de un mpuesto al débito bancario (ID3)™, De
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asta menere, a partlr del da siculente fus presentada al Parlamento la propuasta
de un impuesta cal B,75% a todas cs transacciones boncarias. Asi mismo, entro eon
vigencia una nueva modaidad del sisterna cambiario, basada en Ia ibre flotacion
de' bolivar frente ol délar con posibiidad de intervencion del BCV. Larespuesta de
Insmarcndos fua inmediata: en dos omados ol pracio de e diviia estadoanidense
pasd de 720 bolivares a ccsi 1.000 bolivaiss™.

Sin ermnbargoe, el hicio de las pratestos en tomo a PDVSA, que culmind con el
hreve darmcnmianto de Chavez. hirn aqus kn ertica situncion politica y militar fuem
el centra de todas las mircdas. Fue solo a partir de mayo, tras la con‘ormacion de
un nueva gabinete economico™, que se anundaror Ias ruevas mediclcs econdericas
comoe respuesta a la alarmante crisis fiscnl Fn aefectn. &l 3N de maya se ofcializo al
anuncic de 'as nuevas medidas, En cuanto ala politica tricutaria, se establecio el
iNncremento de la allcucta del VA, del 14,5% al 16%, as come la eliminacicon ce lo
mayoric de sus exenciones. al tizmpo que se buscaba ana mayor eficiencia an los
nivales de recaudacicn y un mayor control enlas aduanas, Bl recién cecretadao IDB
rambien sufro modincacionas al aumeantarse al 1%5™,

NLevamente, Ias reacciones del rrercado no se hicieron esperar. Bl bolivar
volvié aser blanco de especulacionss. S bien la moneda bcal tras el retorno de
Chavez ol poeder, ya venia 2n un franco proceso de deprecacicn, |os anuncios del
nuevo cabinete na dieron fos suficientes buenas senales. acenuando esta fendencia,
Ante talsituocion, el prasidente Chavez argumentaba que los ataques especulativos
eran pcrie de una "conspracion econdomica”™ pol pare de 10s 2congmicamente
poderosos aue buscaban a toda costa su derrocamiento.Sin embcergo, mds que
parte dz un plan con fintes "gelpistas”, fue la repuesta narural del mercado que
evidenciobuo la falla de credibliaad en 21 deneminado ~Plan Tebias”, El derroche
en oplimismo para la concrecion de kas metas fiscales hacia prever que el Eiecutivo
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utilizaria la devcluacion discrecional como una herramienta para la financiacién
del déficit fiscal. Esta percepcion fue lo que precipitd la necesidad de cubrirse ante
tal riesgo mediante la compra de divisas, principalimente el dolar, Esto explica, junto
con el agitado amblente politico de los Gitimos meses del primer semestre, que Ia
divisa estadounidense se cotizara por encima de los 1,400 bolivares a mediados del
ano.

Después de dos meses de haberse anunciado las medidas del Plan Tobias,
éste no habia entrado en plena ejecucién. El gobierno nacional, a pesar de contar
con una coémoda mayoria en el Parlamento, solo habia logrado, y con mucha
dificultad™, la aorobacién en primera discusiéon de las nuevas medidas tributarias
que aspiran recolectar un monto cercano al billdn de bolivares'™, No obstante, se
frata de una meta dificil de concretfar y asi io revelan los recientes datos sobre el
comportamiento de los Ingreses del gobierno central, Los ingresos tributarios durante
el primer semestre de 2002 sélo crecleron en un 0,25%, que en términos reales
representa una caida superior al 19%",

La precaric economia venezolana, dada su actual stuacién de estancamiento,
tiene cada vez menos capocidad de seguir aportando los mismos niveles de
tributacion. Por lo tanto, una mayor carga tributaria lejos de revertir esta tendencia,
podria acentuara, Solo una economia en vias de reactivacién podria ser capaz de
colaborar para la concrecion de las metas fiscales'™. Sin embargo, esto parece
cada vez menos posible, mas adn cuando el ofro pilar capaz de encender los
motores de la economiq, la inversion pablicaq, estd en franco debilitamiento como
consecuencia cirecta de la crisis fiscal'”. Esto, sin embargo, no impidié que el gasto

1% o sole has diputados Je 1a bancada de ia opeskion hon votade en contra de los nueves medidas. Varios dipudados del MYR
han declarade su echazd a ks nueves palificas por ser considoradas "neolibernales” v pormue ampoblecen a los venazsianos

18 MEIR, Eaucrdo, El Nacional, Carces, Coiridn. & de iunic de 2002

ELISIR cayd 4,813, s impuestos de felecomunicockines dEminuyaron an 52,07, solo s Ingrases par concapto dal NA cumentcran

LN 22.14%. Los mayores inCramentos en os iIngrescs fotaies fueran los proveniantes de las utiidodas del BCV. las cudes aumentaran

un 257.5%. y los de lo regdio petrolen que poscron ¢a Bs 1,400 mitorsas o Bs 2,100 milones. Sin ermbarge, Ios ingrescs oet gotiomo
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corients siguiera aumentando, 5%, paa ubicarse @1 7,1 bilones de bolivares, I
cual avidencia la dificultad para raducir @l gasto pablics, doda su inflexibilided,

Si a esto se le suma la mala magen del pals que obstaculza el acceso o
recJrsos en les mercados infernacioncles de capitales, en uy contexto da altos
pracios da retdleo. ademads da I8 moyares ingrasos en boivares que percibe el
fisco por este concepto, producto de la depreciacién de la moneda, seé pone de
manifiesto la magnitud de lo crisis fiscal y de impacto que fiere en ésta el vigerte
clima ds cenflictividad politica Sa tatn d= une ecnsis fizeol que o julcio de s
opesitores del godierro de Chavez, puLso en avidencia unc gran incapacidad poro
el manejo de 1as finanzas publicas, <on signos de dernoche, despilfarro. vicks
clientelares y de comupcion vy exceasivas promesas nopdlistos comao ies coionterdstioos
mas notorias de la denominada Quinta Republea™, Se srarec de un conjunto de
caracrensncas de Ies cuarenta ancs ce bipartidismo gue los hoy chavistas crifican
fuetemente. lcs cuales lejas de ser carregidas se han magnificada

Conclusion

El prasidents Chave: "quemd” e enarme capital paitice con el aue Inicld s
gobierno, cimentado 2n propuastas muy dificiles de llevar a ¢ao0 en el corte piazo,
por o cual sus erctores pronta pasarcn del extremo optirismo a la desciadora
desesperanza. El hecho d= continuar can su actitud de candidato. muy dilererta
a la de un gobemanie gue debe dmbolizar la unidad de una nacion, incentivo la
polanzocion de 1a sociedad venezolana a 1Al pLnto que hoy en di se ha lizgado
a wna stuacion Incontrolable, con un clima de tensién similar al que cesembocd
an 2| gclpe de obril, El chondamiento de la ciisis venezolana podria haberse evitado
sl &t conjunTto de l0s venezolanos nutsiera dsjado de lads sJa aian por soiuciores
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mikagrosas y redentoras y hublera pueste mayor atencion al discuso bolivaiano del
MVR. Dicho discirsa no se ha madificado y se ha aplicodo ol pie de la letra,
consisterte en ia profurdizacion det mode o rentista alge imposible de levar a cabo
CuOdo e esta anle un stado practicamente guebrado, Je Ic Revolucion Boivariana
sOlo queda un cambic comstitucional aue simplemeante frrilita al remplozo de los
actores en el poder. porque los soluciones de fondo v que se necesitan para
recomponer el cCaming venezolano, s& han seguidd postergando, incrementando
asi el costo de su implementacion a medida cue transaurre s tiempo

Varos analistas venezolanos creen que Ios dios del gobiermo chavisa estan
conradaes, y gJe muy posiblerneante, mas temprano gque ‘arde, Hugo Chavez tendra
que dejar la presicencia. En diciembrz de 2001, ante la pregunta” ; Cudantn iempo
le da usted al presidente Chavez pora cue cumpla sus promesas?”, el 34, 1% de
1.000 encuesiados respondd “"No le doy mas 1empo”; pora junio de 2002 ante la
misma pregunta, el 44,9% ds los encuestados respondid de igual forma'™. Ante un
hipatético reterendo revecatorio del mandato prasidencicl, en junio de 2002 un
00, 2% e lus encuestaoos habric votado d Tavor de la revocarona'”. Hay que tener
en cuenia qus, por el momento, en el parorama polifico verezolono no hay nedie
que se perfile como el posible sucesor de Chdvez y pueda hocerse cargo del
firnorssl, pogus cungueios seclores opoasitores algoblierno de Chovez han conseguido
una mayer coeordnacidn y discpling en tormo a la recién creada Coordnadora
Democratica, &sta aln luce muy disparsa. A Pedro Carrronalo han suzedido entre
s preferencias de la opinidn pabliva Ervique Mendozq, gobermador de estado
Mircnda, Alfredo Pena, alcaide mayor de Caracas v ultimamente, Julio Borges,
diputade ala AN, uno ce los miembros sobresalientes de Primera Justicla™, s Manana
quién sera? Esta pregunta es pertinente, puwslo gue la crisk por la que arravissa
Venezuela es debida en gran parte a ka falta de educacion poliica de o poblacon.
Sin ella, s complatamente impositle proponer, axigl y presentar soluciones vy
resultadcs. Se cae =n la practica de una politica incurniplela, purgue se desconoce
la manera adecuadao de ejercer los derechos y de tomar decisones cor criterio

soberano
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Aunque las persgectivas para €l devenir venezolano parezcan confusas en el
corte plaze, se puade avizerar uno salida politica siguiendo sl marco demecratics.
La mismra Constitucion Bolvariana da tizmpo tanto a los chavistas come a sus
opositores pora recomponer gl jJuego polfitica, al germitir el referendo gque revoca
cualquier mandato de eleccidn popular pasada la mitad del pariodo
corespondiente™. Esta salida se muestra como Ic opcidn Ideal. puesto que ssria
una forma apropiada de romper el equilibio de fuerdas cenerado por la polarzacidn
da |la sociedad. marifestado en al gape ¢ el 2ontragelpe. Representaria la
oportunidad para los miembres de la oposicion de materializar en 1as urncs su
capacidad de convocataria, demostrada nasta el momento en las marchas
rmutituicinaring | axonaenstacion dal retarendn significoria o valuntoad de o cpasicidn
de seguir lcsreglas de juego impuesias par la Constitucion Bolivariana, implicando
de estamanzra un equilibdo democratico. Pero hay mucho frecho para legar alii,
poigue en la achualidad alla desconfia de s ataridacdes alactartas Parmn ins
fuerzas chavstas representaria una gran oportunidad de demosirar ¢on votos, una
vezmas el gran apoyo popular con gl gue estirnan cortar. Sin embaorgo, dsben ser
capaces da asumir a cabolidad si papal como goblemo. sn coar an la tentacidn
revanctista para las convocatorias de los refererdos. Asi, cabe praguntarse si la
oposicion y @ goberno cedardn en sus intereses coyunturaies con el fin de prepararse
pa dicho pocesn. Ademads, presantn ko ventoin cde permitir qua Ins pardidos paliicas
se reconstituyan, recampeniendo osi el juego peitico venezolane, Por I¢ menos,
es1os hen retomado ciertaimportancia para la opinion publica: ante la pregunta
“ L Qué tan necesarios won los partidos politicos en este momeanta nue vve al pas?”,
un 58, 1% de ancuestados raspondid “Son necasarias / fon muy recesarios” ™,

La sQlida golpisia Nno palece muy evidents, lo que no significa gque sea
plenamente descartable de cortinuar la actual coyuntua. Sin embaorgo. desuceder
Venezuela sufrifia una eno'me presion de sus vechos latincamericanos para Jue
de marcha atras, siguendc con o esmpulado an o Cara Democratica tirmada en
Lirra en sepriembre ce 2001, Venezuela vive una coyuntuia histdrica que exge.
tarto o las fuerzas bolivarianas como a kas opositaras, la unificocion de esfuerzos
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para el disenc de un proyecto de pafls, originado en una vision plural, heterogénea
y constructiva, ks necesaria la reflexion en estos momentos en que una grave crisis
econdmica se conjuga con un ambiente de gran conflictividad politica, simbiosis
peligrosa que puede exacerbar las amenazas de una violenc a politica que podria
semejar el caso colombiano™. Por ello, [a prioridad debe ser enrumbar a Venezueia
en la senda de un desarrollo integral que permita superar su actual grave crisis
econdmica, poltica. social y moral, Una visién gue puede ser considerada un poco
romantica y quizds improbable bajo la optica de los lideras del gebierno v Ia
opaosicion, pera que constituye una voz de alerta sobre la amenaza que se cierne
sobre el sistema democratico venezolano.

Bibliografia

Arficulos provenientes de una publicacion periédica

*  CARRASQUERQ, J. Vicente: WEISCH. Friederich, *Opinion Pahlica y Cuttura Politica
en Venezue a: la Consolidacion del Chavecismo®, en Cuadernos del Cendes,
Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1999, pp. 27-48,

* DUARTE, Jaime; GUERRA, Isadora, *Chavez: del Populismo Autoritaric a la
Democracia Delegativa®, en Observatorio de Andlisis de los Sistemas
Internacionaies OASIS 2000, Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales
CIPE. Universidad Externado de Colombia, Bogot@, 2001, pp. 107-135.

" De unlodks, 50 habka de la existencio de un Elereio Bolueriono de Lberackn. clyes infegrantes reconccen of preddents Chavez

COMo su fdor ¥ ae oho. de la creacidn de ks Autodefensas Unidas de Veneaueia AUV opoyodas por Canas Castano. &l lider
paramiitor colombiono. A esto se & suma la posible exstencia de millcios guarriieras utbanas autedenominadas Corapaia,
pussto gn evidencia durantée Ios disturtios an Coracas, mas Ln afadue con anmas das guerra por porne de los intagrantes de este
grupo cantra afactives de la Folicia Metiopalitana, P




OASIS 02

FRANCES, Antonio, "¢ Qué le pasd a la Empresa Venezolana en los noventa?”.
en Debates [ESA, IESA, Caracas, 1999, Vol. Vi, No. 3, pp. 6-8.

GAMUS, Raquel, "Retcs vy Decepciones de la Democracia Venezolana vy su
Expresion Continental”, en Cuadernos del Cendes, Cenfro de Estudios del
Desarrollo, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2000, Ano 17, No. 45, pp.
Q7-119,

GOMEZ Luis: PATRUYQ, Thanali, “Entre la Esperanza Popular y la Crisis Econdmica:
Transicién Folifica en Venezuela”, en Cuadernos del Cendes, Centro de Estudios
del Desarrdllo, Universidad Central de Venezuela, Caracas, enero-abrll 2000, Ano
17. No. 43, pp. 199-246,

IRANZO, Consuelo; PATRUYO, Thanali, “Consecuencias de la Reestructuracion
Econdmica y Politica en el Sindicalismo Venezolano”, en Cuadernos del Cendes.
Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
2001, Ano 18, No. 47, pp. 233-272.

KOENEKF, Harhart, "Participaciaon Politica y Social en ia Venezuela Finisecular:
Factores Politicos y Motivacionales en la Participaciéon y en la Apatia Cludadana”,
en Cuademos del Cendes, Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 2000, Ano 17, No. 45, pp. 123-133,

LOPEZ Margarita, "Partidos de Vocacion Popular en la Recompaosicion del Sistema
Politico Venezolano: Fortalezas y Debllidades”, en Revista Venezolana de Economia
y Ciencias Soclales, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2002, Vol. 8,
No. 1, pp. 109-131.

MADRIZ M. =ernanda, “El Discurso del golpe, ¢ Comao se Defendid la Democracia?”,
en Revista Politeia. Instituto de Estudios Politicos. Universidad Central de Venezuela,
1999, No. 23, pp. 73-96.

OASIS /D2

MAGALLANES, Rodolfo, "Ajuste Econdmico y Politica Petfrolera en Venezusla (1975
1995). Impacto Distributivo de los Cambios en Politica Petrolera”, en Cuadernos
del Cendes, Centro de Estudiics del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1999, Ano 16, No. 40, pp.169-188.

MALAVE, Héctor, “La Trama Funesta del Petrdles”, en Nueva Economic, Academid
Nacional de Ciencias Econémicas, Caracas, 2002, No. 17. Aho X, pp. 5-33.

MAZA-ZAVALA. Dominge, “La Econemia Venezolana: Retrovision y Perspectivas”,
en Nueva Economia, Academia Nacional de Ciencias Econémicas, Caracas,
2001, No. 16, Ano X, pp. 65-106.

MEDINA, L. Amparo, “Chavez y el Agotamiento del Sistema de Partidos en
Venezuela®, en Observatorio de Andlisis de |os Sistemas Infernacionales OASIS
99, Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales CIPE, Universidad Externado
de Colombia, Bogotd, 2000, pp. 383-417.

MOLINA., J. Enrique, y HERNANDEZ, Janeth, “La Credibilidad de Ias Elecciones
Latinoamericanas, y sus Factores. El Efecto de los Organismos Electorales, el
Sisterna de Partidos y las Actitudes Polfticas”, en Cuadernos del Cendes, Centro
de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuelo, Caracas, 1999, Afio
16, No. 41, pp. 1-26.

MOMMER, Bernard, "Venezuela, Politica y Petréleos”, en Cuaderncs del Cendes
Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1999, Afo 16, No. 42, pp. 63-107.

PENFOLD. Michael, *Prasidencialismo, Sistema de Partidos y Cambio Electoral:
Sobre la Noturaleza de la Transicion Politica Venezolana”, en Debates [ESA, IESA,
Caracas, 2000, Vol. V. No. 1. pp. 51-57.



OASIS/ 02

« PEREIRA, Valig, "Problemas Famlliares de los Partidos Poltticas: Cambio de Rumbo
en la Socidlizacion Politica de los Venezolanos®, en Cuadernos del Cendes,
Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1999, Anc 16, No, 40, pp. 139-158,

» RACHADELL Manuel, “El Régimen Electoral en la Constitucion de 1999, en Revista
Paliteia, Instiuto de Estudios Politicos, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
2001, No. 26, pp. 215-254.

* REY. J, Carlos, "Observaciones Sobre el Titulo VIl y el Titulo IX de las Ideas
Fundamentales para la Constitucion Bolivariana de la V Repulblica”, en Revista
Politeia, Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1999, No. 23, pp. 177-200.

» REY J.Carlcs, "Lo Demecracia Venezolana y la Crisis del Sistemna Populista de
Conciliacion”, en Revista de Estudios Pollticos, Caracas, 1991, No. 74, pp. 565-566.

» RODRIGUEZ Francisco, "Reflexiones Sobre el Presupuesto de la Nacidén del Afc
2002, Visidn de Corto y Largo Plaze”. en Nuava Foconomin, Academia Nacianal
de Cienclas Econdomicas, Caracas, No. 17, Ano XI, pp. 319-358,

» SILVA, Héctor, "Rumbos y Contrastes del Plan 2001-2007", en Nueva Economia,

Academia Nacional de Cienclas Econdmicas, Caracas, 2002, No. 17, Aho X, pp.
69-148.

Libros de un autor

« BILBAO, Luis,"Chdavez y la Revolucién Bolivariana. Conversacionas con Luis Bilbao*
Ediciones Le Monde Diplomatique, Edicién Colombia, 2002,

OAEIS 102

* PERERA, Valia, "Problernas Familiaras de los Partidos Politicos: Cambio de Rumbo
en la Socalizacion Politica de los Venezodanns”. an Clindamns dal Candes,
Centio de Estudios del Desaroallo, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1999, ANG 16, NO. 40, pp. 139-158

« RACHADE.L Manuel, "El Régimen Bectcral en la Consfitucion de 19997, en Reveta
Folirenn, Inshituto de Estudos Folifices, Unversidad Central de Veneszuela, Caracas,
2001, No.26. pp. 215-254.

* REY. J, Ccrios, "Observacionas sSobre &l Tituio VIl y @l itulc IX de Ics Ideas
Fundomentales porm la Zenstituc &n Balivariana de o V Repdblice”. en Reveta
Politeq, Instituta de Estudos Politices, Unversidad Central de Venezuelo, Caracas,
1999, NO. 23, pp. 177-200.

* REY. J Carlos, “La Damocraca Venezolanc y la Criss del Sistema Populista de
Conciliacion”, en Revistc ae EStuCios POIMcos. Caracas. 1991, No. 74, pp. 565-566.

« RODRIGUEZ Fronciszo, “Reflexiones Sobre el Presupussto de la Nacién del Afio
2002, Visid 1 de Curlu y Lungo Pluzo”, en Nueva Economic, Academia Nacionat
de Ciencias Econdmicas, Caracas, No, 17, Ane X, pp. 319-358

= SIVA Heéctor, "Rurnbos y Contrastes del Plun 2001-2007 ", en Nuava Economia,

Academia Nacional de Cienzias Econdmicas, Caracas, 2002, No. 17, Afo XL, pp.
09-148

Libros de un autor

» BILBAD, Lus, “Chaver vla Revelucién Bolvariana, Convarsaciones con Luls Bilboo®
Edicicnes Le Monde Dipliomatique, Cdizién Colcmbia, 2002,

iy




Articulos provenientes de un diario

* AIQLEL PIDIO. "Hegemonie polrique aans le respect de la démocratie | un
président « boivarien » Sour le Vanézuéla®, en L.a Mands Diplamaticn s, Pars,
noviembre de 2000,

« AMALIA, Liisq, Bl Universal, Caracas, 223 de jJlio de 2002,

*  ARMAS, Muyela, El Universal, ZTarocas, ¥ de diciembrs de 2001,

«  BARTHELEMY, Frangals, " A nous, mantenant, de salsir notre chance”, 2n Le Monde
Diptor nuligue. 2aris, nuvisnmitre de 2000,

« CARQUEZ Alfredo. El Nazional, Caracas. 6 de mayo de 2002.

» CASAS, Cenovia, El Naciznol Caracas 6 de diciembre de 2001.
» DOLCAS, Marie, Le NMorchke, Porls, 22 de univ Je 2002.

« DELCAS, Marie junio 26 de 2002, L= Mcnde, Paris,

« DEVINCENZO, Teresa, El Universal, Caracas, 3 de julio de 2002.

« CARCIA MARQUEZ, Gabriel, "USnigme des deux Chavez”, &n Le Monde
Dipiomatique, Paris. agosto de 2000.

- GIUST, Roberte, £ Univenal. Caracos, 21 de julio de 2000,
«  HERNANDEZ, Viadimir. El Nacional Caracas, 11 de septiembre de 1399,

«  HERNANDEZ, Vizdirrir, £l Nacional Caracas, 20 de diciernbre ce 2001.

B

DAEIS 102 7

KORNBLITH, Miriam “Estabilidad y legitimicad”, en El Universal, Caracas, 10 de
Julio de 2002,

LEAL Adela, E' Nacionao, Caracas, 7 de junio de 200",
LEBON, Manuel, El Universal, Carazas, |2 de abiil de 2002,

| FMOINF Moy rica A boulers rocges Coup®, on Le Monde Diplormaticua, Paris,
noviembre de 2000,

LEMOINE Maurice, *Coupy d’Ftat au Vénszuéla: Huge Chévez sauvd per lo
peuple”, an Le Monde Diplomatique, Paris, mayo de 2002.

MEIR Eduardo. El Nacional. Caranas. Opinidn, 4 de junio de 2002,

POLEO, wilmer, £l Nacional, Caracas, 16 de sepliembre dz 1999,

PUENTE, José Manuei, El Nacional, Caracas. 30 de diciemore de 2001,
RAMONET lgnacio."Chévez". en L= Mande Diplometioue. Parls achibre de 1909,

RODRIGUEZ Gumersindo, £ INacional, Caracas, Seccion Economia, 25 de febiero
de 2002,

ROJAS, Al'redc, £l Universal, Caracas, 8 ge abnl de 2002,
ROJAS, Ancrés, Bl Nacional, Caracas. 1 de abril de 2000.
ROJAS. Andrés. El Nacional, Caracas, Economia 7 de febrero de 2002

SALMERON, Victur, (vsalmeron@euniversal.com), El Lrivesal, Caracas, seccion
Finanzas, 23 de julic de 2002.

217




WASIS U2 OAS513/02

« TAYNEM, Fernénder E! Universal, Caracas, 31 de julio de 2000. « El Universal, Carccas, 15 de agosto ce 2002,

«  VILLESAS, Emesto, levepe | @cantv.ned), “Funcionarics Tuvieron la Intencion de
Rastablacer In Pryz”, an Samonorio Quinto Dia (httn!/ fawew aquiintodio. corm), Arficulos aur no publicados

~Qracas, 16 ai 23 a2 agosto de 2002, Edicicn 302, p. 12.

* Bl Noclonal Caracas, Seccion Mercandl, 25 de febrero de 2000, « 508A, Andnés, “Petrdleo: Notor de Desarrolio”, ponencia presentadc en sl
encuentm dasarcliadoe por Allanea par ln b ibsariod, Coraees, @ de julio de 2002
« B Unversol. Caracces. Seccidon Nacioncl vy Politica. 31 de julio de 20Q0.

«  EiNcowonal Caracas, Seccion Mercantil, 19 de enerc de 2001, Documentos:

« El Nacional, Caracas, Seccion de Economiq, 18 de julio de 20C1.
« Constitucion Nacional de la Republica dz Vesezuela. 1961

* El Nacional, Caracas, Seccidn da Economia, 19 de deiambra da 2001.
» Constitucion Nacional de ia Republica Bolivanana de Yenezuell, 1YW, Eacetg
« F| Nocional Caracas, @ de fabrero de 2002. Oficial NO 5453, Extracdincrio, 24 de marzo ds 2000.

«  ElNecioral Caracas, Seccién Mercantil, 21 de fabraic de 2002, * Lay dal Fonac de invension v £stabiizacion Macroecondmica, Decrato No. 2971
del £ de noviembre de 1998,
« El Universal, Caracas, 16 de choril de 2002.
* Carla Demoadiica Intzramericana, Vigéesimo Octavo Perodo Extracraingrio de
« ElNecional, Caracns, 31 de maye de 2002. Sesiones, 11 dz2 septiembre de 2001, Lima Peril.

*  ElUnversal Caracas, 11 de julio de 2002
Articulos consultados en Internat;
= El Necowornal Caracas, 3C de julio de 2002,
£l Necional, Caracas. 31 de julio de 20)2. «  AROSTEGUL Maria m_crostegui@consultores21.comy. 2001, * Relaciones Peligrosas”,
(hifpe /S www.consultores2].com . agosto. visitado en julic 2002.
* EINccional, Caracas, 1€ de agosto de 2002,

I HI;I 219




QASIC ¢ 02

CHRSTIANSEN Luis (Ichiistiansen@consuliores2] .com), 2007, "Desanfoque an Tres
Actos”. (hHD/fwww cansiitores? com), agoasto visitado el 27 de julic 2002.

DATANALISIS. 2002 "Encuesa Omnibus Nacicnal de Datandlisis. del 6 al 11 de
junia de 20C2". (htin/ fwww Anfonclids cam). jiinio visitado el 27 de Juio de 2002

JATANALSES, 2002, “Venszuela Despues del goloe”, (htp//www.catarallsis.com),
mayD. vistado el 30 de Junio de 200z

DATANALISIS. 2002, “54% de 1a Podacion Ocupada 2eitenace a Economia
Informal®, (htt=:/ fwwwdatanalisis, com). maya. vistado el 30 de juno de 2002
EL NACIONAL 2002, "Fuerza Armaca en Caima o Rebeldia”, (ntp://www.al
nacional carr, unio, visitaco el 26 ds unio de 2002,

MEIV, Mirister de Eneigla y Minas. 2302, "Evolicion de Ios Hrecios deal Petoleo”,
(Atte:/ fwavwemem govieel, visitado el 30 de julio de 20C2.

UGGEERI Palricio, ipruggen@consiuEtorasz] .comyj, 2001, "ApJdntes Sobre k3 Fopuiar
Popularidad del presidente”, (hip /i'www consultoras? 1. .com), agasto, vsitado
gl 27 de JJlio de 2002

SIE 2002, "Ceonclusiones de la Reunidn Semestral de la Socl=dod Inferameticana
de Pransa”, (hip:/1216.147.196, 167 fespanol/publications/ p-venszuela-sp.cfm),
visitcdlo ef 20 de julio d= 2002

CASIS/ 02

Glosario

AD: Accion Democratica, partdo politico de tendenc a social democrata,
AIR: Asociazion Infernacional de Radiodiusion y Prensa

AN: Asamblea Nacional. méximo crgano del poder legisiativo. unicameral.
Anteriormente erg dencmirado Congreso de la Repuklica, que era bicamercl

ANC: Asamblea Naclonal Consti-uyante, encaorcada de a redacoion de |a
Constitucidon Nacional de 1799,

BCV: Bance Central de Venezuelo.
CEFAL: Corigion Economic pora America Latina y el Caribe,

CIDH: Comitéinteramericaro de Dereches Humanos, adscrilo a la Organizacion
de Estodos Americanos

CNE Consejc Nacional Electoral, princigal organo del nueva Fode- Eiectorcl

COPEL Comité Poitico Electoral Irdependiente, partido oclitico de tendencia
social cristiana.

CTv Central de Trabagjadores de Venezusla, principal agremiacion sndical de
Venezuelo.

DIV Direccidn de Inteigencia Milikar,

DiSIP. Direczion de Seguridad ¢ Intelgencia Folitica, policia poliica del Estado.




-

AN: Fuerza Amada Nacional, conformada por sus cuato compenentes: Eercilo,
Fuerra Aaran Venazolono, Armacko (Fuarzo Naval) v ims Fuarzas Ammadaos de
Coooeracion, Guardica Nacioncl.

AT Fueras Rolivarianas de Trabkajadoras

edecamalas: Federacion de Camaras, agripa a los gremios empresariales.

FEAA, Fuerzcs Armacdias, como eran denomnadaos durante Ia vigencia de ia
Corstitucion de Vol

FIEM: Fordo de Inversion vy Establlizacién Macroecondmice,

IDB: Impuesto al Débito Bancario.

IELY: nvesicn sxtranjera Directa

SRL! Impuesto Sobre I Rento.

VA Impuesto al Valor Agregado.

CR L Causa Radica © La Causa £, movimiento politice gndicalista,

MAS Mavimiento Al Socialismo, partido paltico de tendencia scciglista. Alguros
diputados, goberiyadores ¢y alcaldes sicuen slendo par-e de g coalidon de
gobermnac, mientras gue otros, junte con la dirrctiva del patide son hoy en dia
parta de la oposicion.

MBR-200. Movimiento 3olivariaro Revoluzionario 200,

MYVE. Movir ienio Quinita Repablica, parlido pudilico ua Chdvee,

OAZIG 02

2EA Orgarizacion de Estados Amzricanos.

ONG: Organizaciones No Gubenamentales.

DFEP. Organizacidn de Paites Exporfadores e Petroleo
*C V! Pariido Comunista Venezoiar o,

DVEA: Peirdleos de Venezuela, empresa estatal petroera.
2|8: Procuctio Intemo 8 uto.

M Policia Metrepolitana de Carazas,

BT 2attrin Ponas Todas, nartido paliticn de cnalicinn dal gohiarns de Chavez

SIP: Sociedad Interamericana da Frensg

IS0 Tribundd Supremo de Justicia. maxima tibunnl daentro del Poner ludicinl
Venezolanc. Anfiguamante era denominado Corfe Suprema de Justicia




ARABIA SAUDITA:
ENTRE LA MEDIA LUNA Y EL TIO SAM

-.4:...,.

1,‘ ‘IT\‘*Q)A TREET
! r\‘-,‘hc--Nd TS

. ‘f-'A PO PO iy
"-.2- ’ “- |.rl -4‘,? ‘k ‘;
L J s yed ;»4/:-'r“ i WA,

N

a.“,.i.s_y'.‘.,. e TR

sled
D, ;.4‘ & .-\'\A‘».-..-.-..-

- {4“"‘ R RT I - 7R
__*—"":*.L\-A"J.\‘,)J '. o )"A’ “": A-.-.l.‘J—‘l

dadd bt ltsiol

'.)' 71 "\-‘.\’r' l“‘f'c""" TNV O “-O$:‘~"DAV‘ & 5 ;V\'\":“L
NEXO 4 : :
'f-%z:*rg :

il
£
7 ..:(v}:,.-::. xme:\M




OASIS (02

Introduccion

Pais musulman de némadas beduinos, mercaderes, trious egicnales y una
famiia recl cen mas de 8,000 prizcipes, Arabia Saudita es ur gron dederte donde
los temperatuce extremas y la aridez de la florra hacen cuc gran parte del farritorio
esté deskabitado y que en algunos casos, sea inexplorado. Es un pals que sdo hosta
hacz diez anos (1992) fuvo su Sistema Basico de Gobiemno, hech> gus ha jugodo
un capel trascendental en s svolucion camao Estado', Aunque los partidos politicos
no son permifidos, existe una estructura gubsmamental que se encuentra conformada
por fres sstemas, £l primero es el sisterma ejecitive. compuesto par el rey Fahd', el
primer ministra y e Conwejo Consultive de Ministros; en segunds lugar eetd elzistema
legidativo; el cual se furdamentc en su totalided en la skaria’, por (itimo, el sistema
judicial que asta formado por un Corsejo Supremo de Justicia.

En el ambito nternacional. Arakia Scudita meneja una politica exterior en la
cud tiene que belancear la opinidn pablica al irtericr del pols v los preceptos
islamicos. con sus Intereses como polencia regional y su relccion con Occidente,
primordicimente con Esiados Unidos®, Bl Reino de Arabia, bajo sl control de la dinastia
saudita, goza Je une posicicn privilegiada en el sistema internacional por su riqueza
petnlera |l cudl constituys un puente hacia Cccidante v, también, un instrumento
de contol frante o oftros paises, tanto productares como consumidores de
hidrecorburos.

La dinosia de Al Saud se ha consclidado en & poder alo large ce los Gitimos
sigls comn msultadn de su Fegemaonia econdmica sobre ofras fribus. Enun principlo,

AN fraciipar b Sequrda Goena 98l Sofo an 1691 v estatiacet 10 Cordrusién, of oy Ao que hocee Bants fonte ¢ i dermendas
S0 MiCrInCs TIRNGCIIGCTS COMo O Y6830 o los Tunsomenicisias o estabiocor Ul repchica I9MIC &N Arank) Snedta
farmaaa oo ntemet: MroScins Lormfa afnodee ntm

£ oy fohadde Acohia Soutn £3 5 Jeda 893 E2030 v 08 Qebamo. No astante, par cuostiones de sakid, an ks Uitiros ofics ha
Sebgado san porta 0o & POSN SeoXENo T W BOUNOND Ol EENGDG farodore Abdulah,
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este dominto s2 daba por el manejo de las pecas formas de agricJitura que
sobwevivion en el casierto y 2n afos mas recientas, por 6l monopolio sobre los irgresss
peholeros’. Los §deres de las tribus dominantes tienen la obligocion de defender a
su pueblo y éste les paga una suma preestablecida para gorantizar su proteceidn.
Este dinero se reparie enfre los jefes dalclan vy, en coeo da faltar al acuerds © no
poder garartizar el Bienestar de s gente, &l lider debe retribuide los pérdidas
incurridas a guisres habia prometido defender. Esta fradicion patronal dura hasia
bos afins vainte, cuanda Alnd Al Aziz, miermkro del clan saudita, percona los ooligocioniae
a los otras tribus y se las atibuye todas a la monarquia saJdita, Esta, a su tuno, se
hace resporsable del bienestar de |a fctalidad de sus sdtditos, primerc mediante
i radiistr b «0iBn de los ganoncins obtanicos por guernas v luago, como yva se hakia
menciorado. por medo de la reparicidn de kas ganancias petrleras. Esta situacion
perdura hasta nuestros dics. Los impuestos scn vistos como necesarios para gue la
monarcuia garantice a seguridad de las habitartes del reino,

Asimismo, y de acuerdo con la kradicion, 1os lideres fribales goblernan por
corsensd y san conscientes de que "forar una decisidén conlleva a la pérdida de
influancia schra al gnapo vy de que los lideras sobraviven sempre y cuando 3@
accmoden a lcs expectatvas de la friou™ "

Se puede argumentar que "la crganizacion social de Arabia Saudita tiens
un caréctar singular ol tratarse de uno de Ios pocos paises del mundo
que no reconoce ia democracia ni siquisra como un obj2fivo a alcanzar;
sa sustililye asa concepic por al principio ce consulta, que consiste en
que los ciudadanos fienen acceso directo a sus difigentes para exponerles
sus queljas y sugerencias, (...) sin que através de esta via se cuestionen
las bases dal sistama paoliico’

= El dan A S0 95 Caginuno o5 NokE, L na DOBRCINN Cersans O RvadL v cato 98 dgio MVL cusads fuviaran Ligat i primeros
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En la actualidad, "las tribus aGrabes reconocen la autoridad politica de la
monarquia saudita como superior a la autoridad tribal v lo lealtad al Estado no
como una cuestion de nacionalidad o cludadania, sino como una cuestidon de
lealtad a Al Saud vy la familia real”’. Es asi como se puedsa argumentar que la
centralizacion de poder por parte del Estado drabe moderno v 10s procesos de
sedentarismo han disminuido el grado de aufoncmia de las diferenfes tribus que
aln habitan en el Golfo, a pesar de que el concepto de Identidad tribal sigue
siendo un fenémeno socioldgico importante.

Los monarcas saudies ejercen control no solo en el Gmbito politico sine también
sobre la vida religlosa de sus subditos. Es asi como estos Gifimos le deben al rey
obediencia tanto en el campo politico como en el privado. Esta subordinacion
refigiosa es el resultado de la unidén de los monarcas saudias con el movimiento
conocido como wohabisme®. Esta allanza data de 1744, cuando Mubammad ibn
Saud, ider del clan saudita, y Muhammad ibn Abd al-Wahhab, lider de los wahabls,
juraron frabajar juntos para crear un Estado basado en los principios sldmicos. Hasta
ese momento, la auforidad de los saudies era de corte tradicional: garantizaban
profeccion y seguridad a sus sibditos. A partir de esa fecha, hay una misién religiosa
por parte de los lideres sobre la cual cimentar su liderazgo politico”.

Teniendo en cuenta esta tradicién politica v religiosa, la monarquia de Arabia
Saudita ha establecido tres principios para su politica exterior: seguridad reglonal,
cuestiones de naclonalismo arabe y la defensa del slam”. En cuanto a la seguridad
naclonal, ésta incluye las preocupaciones del reine por la estabilidad en el Golfo
Yy por asegurar ia exportacion de hidrocarbures, temas que, por consiguiente, le han
llevado o establecer una relacion cercana con los Estados Unidos. No obstante, los
ofros dos principios de su politica exterlor van en desacuerdo con la estrecha relacién

V' so s Aabia Trice ond Monoscty®, oo cit. 1 2. troduceian libre
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con Occidente gque resulta del primero, causando problemas no sdle con los paises
vecinos sino también, en algunos casos, con los stbditos del 1eino.

I. Arabla Saudita y la region

Arabia Saudita se considera a si misma el Estado garante de los principios
Isiémicos en el mundo Grabe vy, en especial. en la region del Medio Criente. Por
consigulente, la monarquia arabe sostiene que debe liderar y gular a los otros
estados islkamicos en el mundo, para lo cual ha desarrollado lineamientos politicos
que son bdsices en su relacion con la regidn ™, Entre estos estan el panislamismo y
el panarabismo.

El panislamismao, o unién ideclégica de los pueblos que profesan la fe musulmana
sin importar su nacionalidad u ongen étnico” juega un papel Importante dentro de
los lineamientos de las paoliicos de Arabia Soudita. En el Gmbito polttico, el panigamismo
retne a los paises con una mayoria de habitantes iskamicos y recuerda a sus
gobernantas que debe existir una relacion entre lo pablico y lo privado de manera
que sea el CorGn quien gule los destincs del Estado. Este Gitimo hecho legitima la
autoridad religiosa de la monarquia arabe. Un ejemplo de organismo islamico
infernacional es la Organizacion de la Conferencia lsimica", de ta cual Arabia
Saudita es miembre fundador.

% Cabe anctor qua. para Arabia Soudita ¢ an geneeal par los Dolses ISAMICes. no es pesble sparar la poifics de o refigian, En
& oo oo Arablo Saudita, @ rey reUNe CSI0AICAMEne LN CUrsaia 0o OIBICMes «— LIMe— 10nmaEo por oitos socerdotes
mUsUmanes que vigion que fodas los cackionas oitén de ocuendo con ks ntempetacionss del Conn Gue dan fos Jrista: o
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El Medio Oriente experimenta en la actualldad un renacimiento de los volores
Isldmicos por parte de una jJuventud que no estd satisfecha con lo que percibe
como una occidentalizacion de sus lideres. Esta comrente de pensamiento comienza
con la revalucion irani en 1979 y se extiende tanto a los movimientos separatistas
de Bosnia y Herzegoving, Kesovo y Chechenia como alos de protesta en Indonesia
y Fllipinas en los Gitimos anos, Mas adn, en la Organizaclén para |a Liberaciéon de
Palestina (OLP) se habla de un cambio de guardia entre la generacién de Yasser
Arafat, que para muchos jovenes fundamentalistas es un traidor a la causa, y una
nueva generacion que pide no sélo la creacion de un Estado politico palestine sino,
mas importante para ellos, el establecimiento de un Estodo slamico palestino que
incluya a Jerusalén orental”.

Por ofro lado, Arabia Saudita también reconoce el panarabismo como un pilar
de su identidad. El panarabismo, a diferencia del panisliamismo, retine a los pueblos
de origen arabe sin Impaortar su religion ¢ cludadania®, Esta identidad étnica forma
parte del bagaje cultural y colectivo de los habitantes del reino y. por 1o tanto, es
Importante gue la corona la raspete en sus actos. Este es uno de los factores que
legitiman el poder politico de la monarquia Grabe. Un ejemplo de organismo que
subraya la importancia del panarabismao en la politica exterlor saudita es o Liga de
Estados Arabes’, También estan la Organizacién de Paises Arabas Exportadores de
Petrdleo — una OPEP reducida a ios estados drabes que son, al fin y al cabo, los
mayores productores de pefréleo— y el Consejo de Cooperacion para los Estados
Arabes del Golfo. organismo gue pretende garantizar la establlidad en la reglén™,

Porir mis formoaidn, ver SHKAK), Kl *Palestinians Dided”. &n Farsign Allcits. oner debeam da 2002, Vol B1, No. 1
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No obstante, hay quienes sostlenen que el panarabismo constituye también
una amencza ¢ la soberania teritorial de los paises arabes, ya que este movimiento
hace un lamado para frabajor en pos de la unificacion de la nacidon arabe pasando
por ancima de las fronteras politicas. Es asi como se puede argumentar que “aunque
la mayoria de lideres Grabes no estGn muy de acuerdo con un panarabismo que
demanda una unificacion territorial, la existencia del msmo levd a los paises arabes
a organizarse en un area intermedia entre soberania y unificacién, porque su
seguridad es Interdependiente™"”. Este hecho se plasmd en la firma, en 1950, del
Pacto Arabe de Seguridad Colectiva, del cual Arabia Saudita fue un promotor,

De igual modo, hay aulenes argumentan que el panarabismo es una de Ias
raices de los problemas internos de los paises arabes, puesto cue crea unas NerMmas
tacitas frente a los cuales deben responder 10s gobernantes. Asi, se generan
expectativas denfro del puetio drabe frente a las cuales & gobernante es responsabie
en caso de no estar a la altura de lo exigido por el pueble arabe en cuante o
identidad nacional o percepcion de amenazas a ka nacion drabe. De esta manera,
pueden surgir movimientos de protesta alinterior del pais gue disminuyan la legifimidad
del gobemante.

Un ejemplo de esto fue la coyuntura que aprovechd Osama Bin Laden en

Arabia Saudita cuando, durante la Segunda Guerra del Golfo®, hiza un llamado a
la monarquia para gue se opusiera a la construccion de bases estadounidenses en
teritoric Grabe, argumentande que éstas, una vez instaladas, se quedarian en Arabia
al finalizar la guerra y servirian para desacralizar el territorio que habia pisado
Mahoma, Muchoes de quienes después engrosarian |as filas de Al Qoeda fueron
quienes se unieron a esta protesta aduciendo que el rey no estaba respetando sus
obligaciones nicon &l islam nl con la nacién drabe.
Asimismo, los Estados arabes pueden usar las mismas facticas en sus relaciones
Internacionales y manejar la politica reglonal manipulando el concepto de
panarabismo a su favor y recalcando su adhesion a los principios de éste, frente a
la traicion de los mismos por parte de otros paises. Es asi como. en palabras de
Stephen Walt,

" BARNETT Michiost N, *Isantifies one AlBarcss in the RMicdis Eosi™. ur The Cutune of Mohonal Idsniity ecitoda por Peher J Kataeest e,
Coturmtng Univensity Pass NY 19598, p. 414, troduocidn Lise
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Una manera Gnica de lograr equilibrios politicos surge en las relaciones
interdrabes En el mundo arabe, la fuente de poder mas importante ha
sico la habilidad de los lideres para manipular tanto su progia imagen
como ka de sus rivales frerte alos ojos de las elites arebes. Hay regimenes
aqua han gonadao poder y lagitimidad cuando se perciben como ieoales
frente o las objetvos arabes, y los hay que han perdido banefic os cuanco
se aparfan del consenso arabe. Comc resultado, ur medio efectivo ce
log paites para enfrantarsa a sus rivales ha sdo el de conquistar of mayor
namero posible de aliados que los ayuden a presentarse frente a los
demas como liderando —o port 1o menos aceptando— la solidaridad
arabe”.

31 bien el oanarabismo ha sido porte fundamental de ka polica regional de
Arcbla Saudita. axisten divisicnes intamas denfra dal minco dmbe que dictan
politicas particulares. Uno de estos casos ¢ la politica extelior de Arabia Saudita
gentro del Golto ki concepto de ldentidad comun entre 1os habirantes del Galfo
arabe s aun més profundo aue el que existe con sus Nermanos drmbas. Fatarnoaian
de iderfidad regional cenacida como khailji se entiende como "un legado de
Inferaccion 2u tural, estralegicon, polifica y econamica pradacido por ki cercania
aeoardica, [...) por & hecha de tene” monarquias a la cabez de sus gobiarnes y
pot profesar @' sunismo centro de la religion islimica”. Esta divsion dentro del
Qrabismo genera percepclones de amenazao por parie de 10s ofros estados arabas,
en especial de Ics chitas v, dentro de Sstos, de Iran®,

21 WALL Steonan; en BRERETT MOt N, op oo, o, 454 hroucs koo ibra
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Larevolucion religiosa ocurrida en an an 1979 representd una amenaza paa
los intereses hegemdénicos de Axabio Saudita® Esta era una revelucion chifta donde
uno de bs cojetivos Mas mpertantes era volver a las trediciones lslamicae vy ro
dejarse cccidentalizar por intereses econdmicos y peliticos. Para Arabia Scudita,
esto suponia un dardo lanzado en su cireccion por la comrente chiita v, puesto que
o rronarquio saudita se considera a si misma garante de la fis isldmica. sl cambio
de gobierno a2n lran atentaba conira su pesicion en el mundc musdman. Adn mds,
“la revolucion del ayatold Jomeini argumentaka que lasmorarguias van en contravia
dal Klom hachn que amanazana Ins ragimenas paoliticos del drea. neluida Arabia
Saudita*™®,

Deigud manera los hechos ocuiridos en Irén generaron disturbios en Arabia
Senidifer, &l més importante en ka Gron Mezauitn enla Macao an 1080, otros an aigunas
poblaciones critas del pais™ Comeo resultado, se puede decir que la monarquia
saudita no se gpuse cuando Iraq invado Irdn en septiemrbre de 1980 ¢ si bien 'a
palifica oficial cel ray e in neutralidad, en In practics sus palticas in poasiann dal
iado de Irag”. Mo obstante, 1o ayuda d2 Arabia Saudita 2 Ikag durants los ocho
anos que duro 13 Primera Guerra de GoYo, los saudies no loegraron hacerde ag un
aliado confiablke, situacion que quads clara con la invasion de Koweit an 1900,
mientras que, pam 1999, las relaciones con Teherdin s& normalzarcn nuevamen e
Con ka visina del presigante Kharami @ Kivad.,

Con la invassion Iracqui a Kuviait, la pespectiva de cmenaza cambia cara Arobia
Soudita gue gasa o considear alrégimen de Bagded ccmo un enemige expandonisa
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y. por lo tanto, un reto pora lo estab lidad regional. Las relaciones de Riyad con
Bagdad ozcilan, pues ente la coope acidn y la enemistad,

La percepcion de amencza para ka estabilidad regional fue tan fuerte en 1690
que los saudies invitaron a fos Estados Unidos a ntervenir y 1ss prestaron su
colaboracién, hocho que todavia genera contraversio en la peninsula Grabe. Er Ia
aclualidad, la pelitica de Arakia Sgudita frente a Iraq es una de contenclon frente
a los planes de expasion de Saddam Hussein, coma pudo verse en la invtacion
a log lideres do oposicidn Iraquics a Riyad en 1992, a un evenic que fue muy
publicitado. Por lo demas, a Arabia Saudita, al igud que a los demds pases del
Gofo, le conviene, por razones econdmicas, el embargo petrolero ¢ rag que resuita
de la Segunda Cuernra de Golio™,

Enconraste cor las elaciones de Araba Soudita con Iraq e Iran, Ics relaciones
de éste conlos paises del Golfo han sidd siempre muy estrecnas. Comparten tanto
las amenczas cemo os aladas. Loz pases del Golfe reconccon c Arasia Saudta
un 2apel hegemonics enlo zona, debido asu importanda ne sélo pot su tamano
sina farrbién por su economia y porio tanto, no esta denira de sus planes enfrentario,

Durants |os Gitimos anoe, ol pricipe sultan bin Abduaziz ol Saud y el princice
heredeo Abdullah, junta con una delegacidn del gabins-e de ministros, han
promovido varas giras infernacionalas por kos paises aranes. El primerd realizé un
vidle pcr Turez Argelia, Irdn y Pakis*ar, donde quede clarm que le mas importante
es frialecer el nanarabismo y consolidar la posician dal reino dantre de un contesto
regona. Por su porte, 2l principa heredero vistd Marruacos, Sucdfrica, Egipto v Likla,
paises donde hizo énfasis en las relac ones bilaterale: de marera gque @ permitan
o Arabia Saudita mantenersu postura come unificedor de los arabes y los musuimanss,
Estos vigjes buscan fortalecer la posicidn delreine saudita en la comunidad Grabe,
ol igunl que retorar los lazos histdricos con los paoises de la regdn.

Finalmerite, Arabia Scudita y 105 demas paises del Golfo apoyan
Incondicionaimente a Palasting ensu lucha territorial. Palestina. como mierrbro de
lex lige Araba, msracnnacida no solo coma un Estade dobe sine tambiér como
una pieza imporiante dentro del panarabismo. Por esta mzén, Arabia Saudita fue
el pais que més dond a la causa Palesting durante g dacada de los ochenta™,

oo e oGt n vt Intenat BT Amaiony ki, Qe ogitm Jeury A S oty SEaADOCID00)
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Cabs anotar gque Arabia Saudita apoya a Palesting no sélo en su blsqueda territorial,
sino lambién en rescatar al hecho de que Jeruzalén oriental 3 el tercer sitic en
importancia 2ara la religion islamiza y por io fante, no puede pertenecer
exclusivamente a los judios.

Sin embargo, la monaiquia saudita condend el asesinate de Yizhak Rabin
ocurido en 1996. Asimismo, Arabia Saudita ha mantenide un bajo perfil durante las
gueras palestings y ha dicho que pratferiric una soluzion paciica para el conflicto.
De igual modo, en 1894 loe arabes levantaron ol embargo indirecte que penalea
a loscompanios gue tienen nversones en krael, perc mantienen todavia el primario
que prehbe una relacidon drecta de companias dabes con Israal™. No apoyar a
Palesting 95 una de las Cousas para ser acusaco vy manipuiado dentre del mundo
Grabe como fraidor. Este fue 2l caso de Egipto, cue fue suspendido de la Uga Arabe
cuando frmd 21 Acuerdo de Camp David con srae v Estados Unidos™.

En o octudlidad, y poriniciativa de Arabia Soudita en marze de 2002, la Liga
Arabe propuso reconocer la exisenca de israel si éste entregaba la tatalidad de
los territofios ozupados, Pare varios observadorss, &ste fue un esfuernzo fallido de la
monarqua soudita por mantensr centrol sobie la Liga en momentos en que su
kderazgo se debilitc detido, entre ofros factares, a su eladién con los Estados Unidos,
reconocidos en el mundo drabe como aliades de Izael en el conficto Este hecao
dificulta las relaciones ce este pais oocidental con I regién arabe.,

Il. Relacién de Arabia Sauditn con Occidente

Lo relaicion de Arcthiar Saiclita con Ins Fstoxdns Hniddns gira en torno airferasss
comunes tales como mantener una estatilidad politica en el Gelfo —hecho que
garcntiza los exportaciones de pefroko—, el igfico de armas y el conflicto entre
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Israel y Patestir a.En este (timo aspecta, s ben los intereses drabes son Importartes
para o morarcuia seudita, ol pais ha nantenido un kajo perd militar on ¢l conflicto,
hecho que fadlita su relacén econdmica y militar o0 ios Sstados Jnidos.

Durante [ Suera Fra, Arabla Saudita fue Ln alizdo mportante de los Estados
lindins en su contierda contr la Unidn Sovigtica, no tante porque creyera en la
necesidad de eiminar &l comunisme, sino porque la doctrina soviética invocaba
el atelsmo. hecho contrano a los interases dal istam que la monarquia drabe hasic
Jurado defanc et Fsto axplica la cansicemble inversion econdmica de los saudios
en la defensa de Afganistan luege de la invasion soviética ce 1979. Su objetivo arg
presenar Ia fe musumana en este pais. La percepcion de un enemigo comin,
aungue por distintas iczones percibicin camo tal afionza su allanza con Occidonte.

lerminad ko Guera Fria, ko penirsula drabe martiene su relevancic gecpolitca
dedico principaimente a su produccion pefrolerc y a o dependencia de los Estados
Undos Jde lg misma. en momeantos an cue In potenca esadcunidanse anfienta el
resurgimiento de los movimientos fundamentalistas islémicos. Al igual que con
ATganistén durante o Guara Hig, Arc bia Scudita se conviere en los gnos roventa
en uno de Ios principaies proveedoras de ayuda y materialas para In poblac 6n
musulrana de Eosnia y Ferzegovina De igual manerg, o ronarcuia saudta v los
pases dat GI1o son, a indlzar 1a dezada de s noventa, los pincipaes danunclartes
delas airocidcdes cometidas en confro de quienes profasan la religidn de Mahoma
an Kosovo y Chechenia”,

Arabla Sauditg ‘ue tTamdien un aliodo importante para los Estades Unidos en
la Segundc_ Guerra del Soifo. No s5i prestd su territeric para que el Fjérrita
noteamericanc desolegara sus fuenas. sina que también particiad activamente
wiia conlienda™ Cor antertondad a 1a guerra de 1991, (os arabes preterion mantener
las fuerzas militares estadouridenses a una distancia preventiva. Sin emrbarga.
después de 1991, ia monarquia sauditc autorizd a prasencic permanente ce egas
fuerzas en su lenilono como un slemento disuasario rente a s movimientos
expansionistas islamicos, en especial f-ente a Saddam Husseinen cuien va ro tenia
confianza. En I actuaidad, se estma que hay cerca de 5.000 soldados
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estadounidenses en Arabla Saucita. A pesar de qus los Estados Unidos obligar o
ostessoldados a obsarvar un cddigo de conducta rmuy estricte para evitar al maximo
kas fricciones que puedan deivarss, este hecho tedavia genera en el pueblo saudta
una nconformidad aque se manifesic en declaraciznes contra ig monarquia por
traicion alos preceptos islamicos que jurd defender™, Por esta razon, 1o famvilia real
debe frabgjar constaniemente para que exista un equlibrio ent-e |as influencias
occldentales y los preceptos religiosos que forman 1a base del tejido social arabe.
De no ser asl, laopinGn pdblica objztarfa adn mé: a piesenclia ce I0sestadounidenses
en sy territorio

Después de los evantos del 11 ce septiembre de 2001, la importancia de la
maonargu’a saudita en 21 mundo aumanta dedido a gue en el mundo arabe se
ubican los principales grupos teroristas que amenozan a Uzcidante Al Qaeda.
Hizbeollah y Hammas, Arabia Sauditc y sus vesings del Gol'o han repudado el
rermorismoen 1odas sus formas. Los paises del Gol'o sasen que el tenorsmo de origan
fraba pueda pang dicodos & susrelaciones econdamicasy da seguridoad milltar con
Occidente, a a vez que puede desestabilizar 2l ecullibrio polihice de la regién. El
sultan de Omian he declarado que:

(..) cree firmemaenta qua la mayer amannza a la que sa anfranta al Go¥o
arabe es el esfuerzo por desestcbilizarlo desde su interior que surge de
loes grupos que exportan el terroriemo a Occidente. Estos hechos son
peligroscs porque una desesfabilizacion inferna puede acabar con la
inversion extranjera®,

Pare los Estadas Unidos combati- el terrorisro se he convertido en el objetivo
masimpcriante de su politica exlerior Por esta razon, busca dliarse con paies que
estén dispuestos a oelear contra este flagelo, Aun mas, en el caso de a peninsula
arabga, es Imporfcnte contar con alicdos que estén cerca ds las bases tenoristas,
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no solo para poder mantener iopos listas a pelear, sinc tarbién para aumentar su
capacidad de reaccdn™ En un principio, Ia opinian plblica en los Estadaa Unidos
catalogd a Arabia Saudita como un pais que exporta terrorsmo a Qccidente, perc
el gobierno del presidente Bush ha reaiizado un esfuerzo por hacer que sus
conciudadanos entfiendan que no todoes los Grabes ton onamigos y que, par o
confrario, paises como Arabla Soudito son importantes para la palitica antiterroriste
de Estados Lnidos, no 36io por su cercania a las zoras confiichivas del Medio Orente.
sinn formbiéan pox la Influencia que la monaruic arake mantiens sobre les muwulmanes
Enotras palabras, es vital pora Washingten sentir que hay una conunicacién ablerte
con Riyad que le permita, de aguna manera flegar a la monarqguic para que éste
la sirva de puenta ann el munda isiémice.

Por su parte, en un estuerzo por aumentar st cagacicad de defensa, Arabic
Saudita se ha converido en los Gltimos anos en &l prircipcl comprador de armas
a Estados Unidos en el Termer Muncio. Frire 1988 y 1965 cemprd el equivalents ¢
67.000 millones de ddlares en equipos militares”, Estas compras ‘uercn el "esultadc

directo de lo amenaza qua regresenta para s scudies la posibe expansén irgu”

¥ 8.1 invasion a Kiwait Estos transaccionas se tradujeron en una mayor seguridac
para el Golio Grabe, perc tambiér en ganancias significatives. par los Estados
Undos 2n momentos en que necesitaban capilalizar su sconomia, hecho que
ayuda a equiiibrar Ics bolanza comarcial anire Ios d0s nacicnes. '

Esta bdanza comercial, al igual que Ios inversiones extrenjeras, son ofra aspectc
importante de larelacion enire Ios Bsfadaos Urides y Arabia Saudita. Arabia Saudite
€5 10y en dia unc de Ias principnles proveacoras de patrdlean pora Estados Unidos®,
al lgual que el mayor prodactor del mundo®.
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Los enormes ngresos derivados del petroleo determinan una politica
acondbmica pacular () en la que el Estado no redistribuye la riqueza
nacional sino que distiibuye enfre los ciudadanos los beneficios de la
exportacion de crudo. Este modelo de Estcdo es (...) un elemento
fundamantal an el pacto tacito da Ia familia raal con al puablo sauditn
A cambio de un rivel de vida relativamente elevado, ‘a poblacién se
absliene de participar en polifica o de cuestionar el reparto de los
benaficios (petralerns)”

La necesidad de exportar el pe'roleo le ha generado a Arcbia Saudta una
coyuntura dnica en el mundo arabe. En efecto. lo moarquia dapende ce sus venlas
a Occidente para obterer los recurses que legirimen su posicion por ercima de as
aemas Mous. “or esta razon el aumenio de Qs exporfaciones Perroleras rusas na
generado desconfento v sobre todo. temor en Kiyad Los arabes ne ven con ouernos
olos a compeencia en el ccmpo de los hidrocatures, menos cuardo &sfa proviene
de un pais sobre el cual no ejercen influencia alguna. ks asi como Rivad ha
armanazodo con ufilizar su reserve patiolerc. equivalente a 3.000 milonas de barribas.
parg seguir confrolando @ precio mundial del petrdleo si Rusia no frena sus
exportac ones.

La inversian extraniera fambién sijue sendo importente para los paises arabes
como fuente de ingresos v rabgo y para la exploracion pefrolera, a pesa de sus
difersncias ideciogeas con Lecidente. Detde la primera Zoncesion pefrolera a una
compania estadounidense en 1933", ombcs Estados han tenico un marcado infeés
en d mercadeo y o adquisizion de los recursos en hidrocarburos provenientes del
rerritorio saudita, B pais también na dado concesones al Reino Unido y a of'os
paises occidentales. Cemo consecuencia, a medida que las amenazes regiondes
aurrentan, lo estabilidod de o monargua se convierte, cada dia mds, en una
cuastion Importan-e 1anto para 1os Nabltantes del Golf) como para Cccldenta,

L.os Estados Unidos manejan sus relaciones con Arabia Scudita de manera aue
I oplnion publica de su pai no malinterprete sus acciones. B equliibrio que deoe
lograr el gotsierno en Washinglhon exige gue expligue por gue liene rekaciones tan

O _SAEADELL, Josa Arfonin, Arania foudea raigita, sagurdad y paiidiac ™, an Fiico Extaror \o. B, anarc-tetrane 202 0 140,
i rpsamn finlasans bockgond ond andvss”, oo cit
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esfrechcs con un pa’s qus No es cemocratico vy mdés importante aun desde el 11
dasapliambre de 2001, por qué tiene amisiad con el pak ce donde provenian la
mayoria de guienes levaion ¢ cabo o5 ataques terrristas de ese dia y de donde
@s oriurdo EBin Laden

Fr cunnts ol tema de la demaocracia, se pueds argumentar que loe Estados
Unidos mantienen frenfe ¢ Arabia Saudita ura politica realsta en la que los infereses
economicos son mas importantes que los politicas. Para Washngton, la estabilidad
en la region patlers més impartonta del planeta forme parte de una ethategia
Mayor: Jsegurar para su pais el acceso a un recurso gue le es wtal para su desarrollo
y luncronamient. As, prefiere fener amistad con una monarjuia que ya conoce
a ponetse aexpenmentar corn procascs de democratizacién que. por el confrario,
podrian generar movimlentos radicoles qua a |2 larga ifar en detrimento de los
intereses del pusblo estadounidensa”™ En cuonto al terrorismoe,. como yo se ha
mencicnado. la posicion gecpolitica de Arahin Sadita es impartante para 1os
infereses de sequridad de 1os Estacos Unidos.

Esle organismo ha sido, desde sJ fundacin, uio de los bastiones mds importantes
Ue a pollfica exterior e Arabia Soudita En un principio, los soudies eran vistos como
los fGelles dantro de la oiganzacidn es declr, los que mas propensos astaban a
menterer Ios Crecios bajcs, Los saudies mantenian esta palit ca por vatas rozones,
sl los Cuoles;

Una preozupacion constante por la economia global en momentos de
Ciisis puru evilur que por causa de los altos preclos del pardleo se cayera
en unc recesion, al gual que una preccupacion por ka poscién de a
OPER, cuya competitividad se podia ver afectada con pracios demasiado
alios®™,

£R 2518 0050 55 20eCA o 00000; M VOl Imois CorOCHo GUS usho oo Conosar
O SEVMOUE ton, TIoud Axcioia A s OPES " an Mo Maile Bos Eeanarie Suum 200!, Somndio c8 Interost
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No obstonte los boos precios del 2efrdlec saudiia durante loe sstenva y principios
de los ochenta. las gasolineras confinuaron cobrandoles alto a los consumidores.
Esto hizo que Arabia sntiera que su polfica de ayudar a ka economia nundial
mnorfanianda bojo el valor cal petrdleo no tenia, &n la practica, ningdr sentido. Adn
mas durante los echenta, los paises occidentales buscaren fuentes alternas de
proveedores de hidrocarburos, Fecho que generd crisis en los peises miembros de
OPER

Terminada la Segunda Guarra del Golfo la crganizacion logrd aumantar su
produccion y nuevameante confrolor Ics precos Irternacionales del petrdleo, 1os
cuakes se manhuvienn hajos par eviter op e ofravez |78 Nnupvns procuctores wurpaoran
los consumicores. Sin embargo, a finales de Ics novenia, los paises drabes
experimentaron una crisls de crecimiento e@condmico que los levd a reducir su
produccion pefrolera para asi subir su pracio en el metcedo intemacional y ganarar
mayores recursos. Z| alza enlos precios nc solo ayudd alos paises de la OPEP sno,
ironizamante, también a sus competidores —Moruega, Rusia, Mésico y Canadéa—,
quienes aprovecharon la situackBn porm anmentor s produceidn. De este maodo,
se@ puede argumentar que:

Si lc OPE? fuera todavia fen el siglo XXI) ur carel oparacional, los saudias
podrian mantener la relac én de dependencia con Estadcs Unidos sin
predccupaciones. Pero las politicas liberales en Rusia y México y el
descubrmienio de petrdleo en otros lugares del mundo en las tiltimos
veinte anos han resquebrajado el monogolio de la OPEP®,

HORERUNG, Lymno, "Non-OPEC O Preaucas Chonis e Dymarmics af O Morkaty, an Reson Subdie Boiey fsfhime 8 g noviantin
Ao 20 Serrvrin ro PAeerat e Aanan rpest.crg ) GAGY )




Arabia Saudita se sncuentra en una encrucijada ne sélo politca sino religicsa
PLis de hadiciones anceshues y de undg geografio aida gue no oostante lue
bendecidc con sus yacimienios de petrdleo, se enfrenta hoy a influencias
modormizadoxas do Occidonta que, para muchee, corroan tue cimientos cuturales.
Lamonarquio aiobe que a los ojos de aigunos de sus subditos estd conompida po-
el poder econdmico que previena de sus expartaciones de hidrocarouras, debe
edorzerse por Mantancr un aqullibrio entre sus raices cu turales, Ias cucles jurd
defander, y las nfluencios de Occidente, Esto no es faci “eniendo en cuenta &
numero de extranjeos residentas en ese pdis v las comrentes globalizadoras del
rmundc moderno, acemdcs de |a telesison satelital e Intemet,

En cuano ol islam, es importante considerar que.!

El fruacaso del nacionalismo par drabe y la configurocion del islam como
principal criterio de crgumentacion y medio de formulacion de
frustrcciones de todo tipo, presente en el mundo arade-isiamico, se
percibe en Aradia Saudila con una especial infensidad. Este factor fiene
Gran Imponancia, va gue 1odas 1as cmicas dl sdistema vigents s& basan
en posiciones religicsas, erosionando por tanto la propia base ideoldgica
del régimen”.

Este resurgir islémico en el Medio Orienfe es un fendémeno ganemcional que
ofecta a toda la reqidon y se puece definir comoe una blsqueda de identidad por
parte de lafiivsaticl en momentos en e 3@ ven aonfriontacias por una cicatomics
culturdl. Si se tene en cuenta 1a edad del rey Fahd y del principe heredero Abdulliah
y &l hecho de que o estcs lideres |25 fccd vivir la época gicrioso del panarabisra,
surge enfoncas lo duda sobre su copacidad de adoptarse ¢ las necasidades de
una Nueva generacion de arabes quz relvindica la reigidn oomo factor aglutinador.

Este misme renacimientc de 1os valores de 1a fe musulmaona alectc, de mansra
adversa, lcs Intareees de Occldenis en la ragion, ol generar un rechaze alas
costumbres asociadas con la cultura astadounidense Surge entonces, ajui tambier,

& BABAGELL up ot 4 142,

un cuestonamiento sobre como Estados Unicos va a cefender su essanca en tiena
arahe tanto an el compao militor coms an & econdmico, frente o una poblacian
que cada diz o acepta menos, Td vaz la respuesta estd en reforzar, ce manem
egcista por parte de ombes naciones, os intereses ecenomicos y comerciales entrs
ias dos y continuar fon una realpolibi que hosto el nomento se ancuentra por
endma de ic cultural,

FHnaimente, el teronsmo puede ser 2n & siglo XX un fac o tano de cohesidn
como de division entra el mundo dmbe vy Oncidanta Fsun fattar de Lnidod por
cuanto tanfc Estodos Jnidos como la Arabia Saudita del rey Fahd son victimas de
movimietos tundamentalistas slamiccs que iechazan sus actuaciones en teritoro
arabe. Por oo lado. €5 un factor disyuntivo debido a que la rerceprion dal atm
que fiene la opnion publica de caca Esiado es muy negativa y. a largo slazo. esto
puede SigNINcar, ¢ ne una ruptura enfre 10s dos paises, si un dstanciamients que
puede llegaor a ofectar los ntereses de cada cual Bl hecho d=s que al patrdian san
la base sobre la cual se fortalecen las relaciones entre Woshingten v Riyad estd
camblando, ICRAO IUJar O un NUEvVo ordenamiento de ics ralaciones basado en
el ferrorismo de 103 fundamentclistas iskmicos.




OAS 5/ 02

Anexo |: Mapa de Arabia Saudita
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Anexo 2: Estadist cas de Arabia Saudita

Area:

Area comparativa

fronteros:

Uso de la tierna:

Tierra irrigada;
Poblacion:

'‘asa de crecimiento
de la poklacion:

[asa de naralidad:
Tasa de mortdidad:
Tasa de morldlidad
Infantil:

Expectativa de vida:

Tota: 1.950.582 kilorme'ros cuadradios

Tierra: 1.960.582 kilbmetros cuadrados

Agua O kilaretros cuadrados

Ligerament= mas que una quinta parte del fomcno de
Estados Unidos

Tota: 4.415 kibmetros

Paises lirritrofes: Ircq 814 Km, Jordania 728 Ken, Kuwalt 222
Km, Ormdn 676 Krr, Qatar 62 Km. Emiatos Arabes lnidos
A57 Km, Yemen 1,458 ¥m

Tierra cultivable: 2%

Pastos permanentes; 56%

Bosgues y zonds de explotacion de madera: 1%

Ofrcs: 41% (estimcdos para el ano 1993)

4,380 kitdrmetios cuadrades (estimado al ana 1993)

22 787 092 hehitantas

Naota: se incluyen 5.360.52¢ extranieos

(estimad al anao 2001)

3.27% (estimedo al ano 20N1)

37,34 /1.UOL rabitantes (estimado < ane 2001)
5.94 muertes/1 .000 habitartes (2st mada al afo 2001

51,25 muertas/ 1.U0U nacimentas vivos
68,09 anos

Homrbres 65,4 anos

Mujeres: 57465 anos (estimado al cnd 2001)

Sl




Grupos élnicos
Religiones:
Idioma:
Educacion:

Nombre del gais:

Tipo de cobverno:

Capital:
Divisiones
admrinishafivas:

Independencia:
Constitucidn:

Sistema legal

Divisén ejeculiva:

Praducta Inteno
Bruto:

Tasareal de
crecimiento:

LASIS U2

Arabes 90%, afro-asicticos 10%
Muaulmana 100%

Arabe

Entendida omo porcentaje de la poblacion mayor de
15 afes quo puede lear y aacriain

Poblacion total: 62.8%

Hombres: 71.5%

Mujeros: BAL2% (cstimado al ans 1996)

Modo conwencional (argo) : Reino de Arabia Saudita
Modo conwencional (corto): Aiakia Saudita

Modo local (largo): Al Marriakan o Arabiyah as Suudiyah
Modo lecd (corte): A Araoiyah o3 Suuciyah
Monarquic

Riyed

13 provircias; Al Bahat, Al Fudud osh Shamaliyah, Al Jawf,
Al Madinah, Al Qasim, Ar Riyad, Adh Sharglyan, 'Adir, Ha'il,
Jizan, Makkan, Najran, Tabuk

23 de septizmbre de 1932 (unificc cdn del Reing)

Se geblem=a de acusrdo con ka dharia (ley elamrica) El
Sistema 3dsico de Godierno gue articula los derechos y
resgonsablidades del gobernc fuz infroducido en 1993,
Basado an la ley slamica,

Jetfe de istado: rey y primer ministro FAHD bin Abdul-Aziz
al-Saud (desde el 13 dz junio de 1982); pincipe heredero
v primer minetro diputado ABCAL_AH bn Abd al.Aziz Al
Saud.

232000 mil ones de dolares {(estimado ol afo 2000)

4% (estimario al ado 2000

Producto Interro
Bruto per capita:
Composicién por

sectares del Producto

Interro Bruto :

Yasa de inflacion:
Fuerza laboral:

Fuerza laboral por
ocupacion:

Presupuesio:

Induslrias:

Exportaciones:
Prodictos de
exportacion:
Paise: a los cuales
exporta:

Impotaciones:

OASIS /02

10.500 ddlaras (estimado al ano 2200)

Agricultura: 6%,

Industria; 7%

Servicios: 47% (astimado al ano 1998)

C.5% (2000)

7 miliones

Nota: 356% de lo peblacion entre 15-64 anos de ecad
son extranjeres no naclonalzades (estimado al ano 15998)

Agricaltura 12%, ingustria 25%, servicios 63% (esimados
al ano 1899)

Ingresos: $5.000 millones de célores

Gastos: 66000 millones de ddares incluyendo gastos de
capital,

Froducciéon dz petroleo crude, pefroleo refinado.
cemento, construccion, ferfilzontes, plésticos

81.200 millorne: de dolares (f.o.0., 2000}

FetroiBo vy procucics deivados
Japon, Estados Unidos, Franc.a, Corea del Sur, Singapur,

india (1999}
30.100 millones de dolares (f.o.b.. 2000)

Fuenfe: hito://www.clo.gov/cio/publications!/facthook/gensisa. htm
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Anexo 3: Mapa del mundo islamico:

El mundo isiGmico

El s, una de Ics tresmayores religicres moncteistas, fue findaca en Arab e pot el pofeta
Mahoma entre sl y 813, ldan significa umissn a B valintad de Dos, stmismo de! judaismo v
& cristionisms, <uyo nombre argbe es Ak Tras o rmuorte de Mo bhons el ot se divicd s lon
aaquién era 8l legiime sucescr dei profeta,

Bl SUNIES B CHITAS WAHABIES
Qtgarvon tanto & Cordry Chiitsy dgnifina partidoria. Rame recfired 2 lossunies
oumo & suna &l Son potidarios de A, yerno que gotiema an Arabia
composdtamiarto v prmc de Mahorms y uns Scudi
0 EeMz0 08 Mahoma ce los primernce calkas o
y de s prirmtives musaimanes: SXes0es de agués

Enfre parantasis lapoblacion
mLisLimong an milanos

Irdn \63.9)

Revrejerdin (4.9) =
Gk (21.4) ~

Tirkemenistan (3.&1/ -
Lznakishan (3.1)

vikstan (6.2
’\/"m/?

Afagnistan (18
= POMSION (1389)° gaig e i, 'lsf? :‘ﬂoi?n
See? /‘:) L 1% qte3s,

S i btk e
L5 nGeie 3n 408 escuskan

OCEAND
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Fuente: hitpy www.upaz.edu.uy/in‘ormas/wic/mapaisiam.him
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Anexo 4: Produccion y consumo de pefrdlec en Arabia Saudita: 1980-2001

¥ Produccion
m Consumo

Nota: La producdien Incluye petroled crudo, gas natiural y productos refinados.
"La diferencia enire lo producido v io censumido as e aue mueda libre narn sar
exportado o guardado para eventualmente controlar el precio de venta™,

Fuente: “Saudi Araba: Genercl Baciground”, -omado de Intermet:
hitp/ Iwaw.ein.doe gov/emsu/cabs/saugi.hitmi
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Seaporque tenermos una mayor concencia deltema, o grocios a ceterminados
compertarmientos estatales como &l de los Estados Unidos do América fronte o la
recian inaugurada Corte Penal intemacional, cada die poia los ciudadanos Jel
mundo es mas evidenie el contraste que existe ertre o serie de declaraciones y
convanconss da las Nacionss Unidas sobbe deractos fundamentales v la roalicad
Juricica existente en muchas estados miembros, Esto ne puede dejar de producir
ascepfic smo, cudando no desaliento.

¥ en verdad, resulta dificll sustraene vy no asombirarss con doe practicos sstatales
relteradas: primero, el comprobar el dobiz lerguale juridico de fantcs gooierros.
cuyos representanies votan en la Asamblea Genewal de las Naciones Unidas o en
las mspaciivas confarancios Intermmaciaonales convencionas cue luego no ratifican,
prircipamente porque suaen incluir obligaciones incompatibles cor su derecho
Intferno y no Juieren ni peser de manifiesto tal incompatbilidad nl sukbsanaria
Intrecucianco en sulegidacion ias madificaciones naecasoiias: sagundo, el comprobcr
también que, en ausencia ce un control supraracional, que desde luego se niegan
a admitir ratificon ‘ormalmente convenios que, pendientes en Ultimo térming de su
buana wiluntad pora su realizacidn efactiva, quedardan con frecuencia sn letra
muerfa.

Cieto sentimientc de decepcion en amghios circulos de Ia humanidod, cuyos
darachns s& van ignnrvios o conclcadas, s fonfo mas comprensible cuantoe mas
rotunda y reiterada &s |a prociamecion tedrica ¢ solemnz de tales derechos.

Ahora bien, es preciso considerar que, dadas las estructuras de kas Naciones
Unidas. que son an brena parts. aninns ya algo aminoradaos, Ios del derachao
infe'nacional mismo en cuanto sigue slendo esenclalmante interestatal, resultaria
Injusta no recenocer que 1bs organes de la ONU han actualizedo al maxime el
potencial de Intervencion vy de prasion dea que disponan’,

EN Y92, por resolucion de la Asamblea Seneral de los Naziones Unidas se
anode ala Declaracion Universal el derectio de los pueblns a a autodaeterminacksn
Hay alge de oeculiar en este derecho. Todos ios ciros pertenecen o hombre en
virfud del necho de ser hombre; enia termindloga de Ia deciaracion universal,
perienecen atodcs, es Jech a cada persona individual, Manifisstaments. &l deracho

1 TRl Y ERGA Antorg, s Doimehse bamerod SAodid S Tasrme 10 5. D
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de los pueblics a la auredelerminacion o a cualquier ofra cosa no pueds serun
darachn an al mismao santdo Es ur deracha coiectivo; e el derecho de una
sociedad, no &l de un individuo,

Los sujetos caracteristicos, aunque no exclusivos, del derecho intemacional
son 175 Nuablos orgrnizaning en estariosy naias parsanas indviduales Lo consacuercia
de este hecho es que, en princioio, el hombre no 2s cansidarado per &l derecho
infemacional mas que com> miembre de una comunidad estatal, io que equivale
a decir q.e laperscona Mimana come tal ro asprotagonisto, ni mirha nenos sujaio
activo de los derechos fundementales, sino que se limita a ser e objeto de proteccon.

La proteccion diplomatica, en efecto, unica forma de proteccion de la oersona
hurrana y de los intereses v derechos objetivos humanos en virtud de les reglos
generales del derecho internacional consuetudinanio, responde ala naturcleza del
derecho infemacional CIasico, cuyos objetivos se Iimitaban a fa reguacion de las
relaciones enre Estados soberancs, dentro de los limites estructurales inheentes a
un crdenamiento juridico descenfralizado: ausencia de una instancia nternacicnal
de control; predominio de factores politcos; derecho de un kstado a proteger
exclusivamente a sus nocionalas; limitocion de la proteccion diplomdatica al trato
inflicido por un Estedo a una personc, fisica o juridica, d2 nacionalidod extranjera,
sin que s reg as tradicionales aal derecho infemacinonal ‘igiesen IGs relaciores entre
un Estadao y sus nacionales; Tbertad dal Estado parc profeger o ne a sus nacionales
lesionados ensus cerechos por aztos conhiarios al derecho infemccional cometidos
por ulro Bsiado, Q¥ como para clsponer de 1a repamcion gue pudiera ootenar, por
Gltimo, a falta de un sistemc codificado, la proteccion diplomdatica ha de basarse.
en una nacion vaca, la del estandar minimo Internoacional, cuyo contenido varic en
funcion Jde ralliples Cireunsiancius polilicos y eslG sujeto a apreclaclon discreclonal
por parte del Estado que quiera proteger diplomdatcamente a sus nacionales’.

Ast ks cosas, tenemos enfonces gue lus lecnicus de conhicl son meramente
intemacionales, de cocrdinacior de scbheranias estatales. Tedricamente, la solucidn
optima podria corsistir 2n la creacién.de un organo supanacional, campussto por
persona: indespendienes de las instracclones de sus gobiemos, y unle el cuul los
hombres lesionados en sus derechos y libertaces fundameniales pudiesen recurrir,

! CARRILLO SALCEDD:, Juon Antone, Scbeania o8 Entaag v Derecho iernacinnisl 20 6L, Modikd B¢ Tecnos 1976, 0 &5
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Pero esta téenicajudicial, como ha cbservado el profesor Gonzdlez Campos. reclama
rins presuplestes impartantas por un lado, la poasibilidac da un particular de
demandar a un Estado, incluse a su proplo Estado, ante un Srgano internacional;
pot otfra lado, la aceptacion por los estacos de tdes competencias judiciales
competencia interna y exclusivo del Estado,

Si asta solucior optima parzce irreal en el actual estado del derecho
internaciond vy de las relaciones intfernacionales. rodio al maenns hahearse intentach,
en al problemade la proteccion de 10s derechos humanos, uva solucion constitucioral
andioga a g atrmada en el plano noemanvo. Pero larealidod es gue Ics Nacionas
Unidas vienen optando por una solucion internacional en 11 que el papel de ks
particulares en el sistema de contral queda raducido 2 limtes extremos, Al partir de
UNa OpCcIon Ifpuesta por su propia naturaleza y imites estructurales (ya que en
dednitiva la ORNUno es una insfancia de goblemo Internacional). la proteccion de
ios derechos hurranos en el marco de las Nacionss Unidas tan‘o er la Ceclaracion
uUniversal de 1943 como en 108 pactos sobie derechos civies ¥ politicos y sohre
derechos econdmicos, socialesy culturales, queda casiredicide g una coordinacion
de voluntades estatalas. Asi, en difima instancia, &l sistema de proteccion descamnsa
en o vauntad, fovorcble o odversa, ¢ los esTadns miembros’,

En &l planoc universal por consig.lente, la relevencia del Estado sique siendo
Indscutibie en la profeccion de los darechos humanos, ircluse en esta época de
hansicion en la que las eslructuras radiclonales se encuerran en crisls, pero sin
haber quedads lotalmente desplaradces. Relevancia del Estado, mediarizacion cel
detecho internacional por el Estado soberano, Igualmente clarc en otro de 15
grondes principice insplradores del darecho inlemacional er rnueshio tlempo: el ge
la autodeterminacion de os pueblos,

Cabe anotar, come o seficla Maurice Cranston, que el concepte de derecho
de los pusklos pertenece a la histuria del per saniienlo polilice de 1o escusla
flosofico que esta a la vanguardic cor la tradicion de los derechos noturales; s
la escuela hageliona o estatista reladonada con el concapic estoico o liberal de
los derechos d=i Yomore,
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Esun conceplo gue hasido alimentade escecidlimente por mantes germanicas:
¥ que asia intmamente relccionado zon &l culto dal Fstada v la nagligencia de la
libertad persenal. Los teorizantes principales de siglo XIX sn Alemania afirmaban los
derechos del pueblo aleman, en ve? de los derechos del hombre. Esta Inea de
razonamiente aparece, en forma mdés acsntuada. en g fascismo. Fn in ley hasen
del general Fianco, po’ ejemplo se ceclara que fcdos ios demdss Intereses deben
estar siempre subcrdinades al bien comun de la nacion',

De donde resulta irénico que los antiimperialistas yvio antiglobalizadaores

contemporarecs nvoquen conceptos de derechos calectivos con respecto ala
Ibertad Indiviaual,

De asta explicaciin deberfa deducie con sufciene claridad que el derecho
ue lus pueblcs O lo aulodeermnacion s Ung cosa. Y 10§ hBTOrNCcos derechos del
hombre, ofra Desde luego: si nos obstinamos en buscar un lugar en dende los
dereches humanaos individuales han siddo asegurados Sptimamente desde 1945, tlen
puede s gue oy ale oo un Estodo scherano, 3ine de uno de 1os termornos en
fideicomso supensados per las Naciones Unicas.

Originalmente habia once tenitonios en fideicomise, noy convertidos en Estados
inclependientes 0 osociadus vulusiQriamenie con un Estado; el objetivo bésico del
régimen fiduciaric era fomenta: el cdelonto solitico, econdmico v social de los
territorios y su desarrollo progresivo hacia el gobemc propio y 'a libie determinacion,
promoviendo en forma permanents el espelo de los derschius hunanos y las
ibertades fundamsantaes, asi camo &l recanocimiento de loinferdependencia de
ios puebios del mundo'

Cl aspecro de esos teritorios que mas inferssa pard £ ubjetc de esliu meliexon
gs que el poder aagministrador o colonial no era completamentea soberano, sino que
debia responder ante el Consejo de& Fideicomisos de las Naclones Unicas, Este
Conselo o encargaba especificamente de protegsr los derechos humanos de los
habtantas: tenia el poder, y estaba obligado a sllo, de escuchor las quejas y
peticlones de cualguier residente en estos territornos que considerara que sus derecnos
humanos habian sido violades de alguna manera, Varios de estos casos fuercn

A CRANSEON Mourice, Los Cereches Humenos Hos Madeo G Tikas. 1968 PR T7y 55
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atendicos y. por o que se sabe, remediades. Hirsch Lauterpacht al respecte pudo
decir "Hoy una meadida mas amplia y explicita de compukidn para algunocs derechos
humanes y libe-tedes fundamentales de los habitantes en Ics tenitorics en fideicomio
que paia los d= ofras partes del mundo'’,

Fstn no quiera dacir que fodos los derachos citacos en la declaracién universal
segn gozados zen mayor dlenitud por un pueblo en fideicomiso qus por un Estado
soberano. Perc el pueblo del fideicomiso si flene uno veniaja nestimatile frente al
Estado iobarano: dispona de una autaridad, por encima de su preple gobismo, a
la zual recurrr si tiene zon en sentirse privado o violado en sus detechos
rundamentoles’,

Las Naciones Unidas a fravés de lo que fuera su Censajo de Adminisracion
Flauckana, no son el unico organisimoe Internacional en protecer, con cierto adto, los
derechos humanos. E Consejo de Eurnpa se propisa posar e In enumeracion de
los derechos humanos al reconecimiento universal y efectiva” de los mismas: enel
preambulo del Conszjo Europeo se expresaba la resolucior de las altas partas
confratantes "como gohietnos de paisas &1 ropans LINIdos [or Lndg misTa concapeion
y por la herencia comin de tadiciones pcliticas, idzales, Ibertad vy legalidad, o
emprenJer (os primercs pasos para la efecucion cclectiva de dganosde los derechos
preclamadcs en 1948 en la Declaracian Universel de Irs Nacicnes Linidos’

Los derecnos especificos que ios sgnataiios estuvieron de azuerdo con poteger
ran 10s aerechos polticos NIsTorcos, en especial el derecho ala vida, a la libertad
v ala seguridad ce ia oersona la libertad de ka esclaviiud. tort ira v trbnjas fozodaos:
el derecho, en Zeso de acusacon pordelitos a un juico limpio y patlico; el deracho
aig vida privadc; el derecho a la Ibernad ce pensamiento, conciencia y religicn,
ala lbertad de expresion v reunior; €l derecho a formar sndicatos v el derecho a
contraer matrimonio.
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La importanc a de este convenio europec, sin embargo. no reside tanto enlos
dorechos que cspecifica cemo en ¢l hecho de que cortiene instumentos iegales
definicdos y esloblece irstituciones legales nternacionales.

Las dos innovaciones, aun vigentes. cel Consejo son la *Zorrision Furapen de
Derechos Humanes® v el "Tribunal Europed de Duischios 4dumanos”, Estas dos
instituciones estan ablertas a cuakyuie petizion efeciuada por individuos aus crean
que sus derechos previamente dafinidos poar el convenio eurcpeo son violados', La
arica provision es que el Mbunal 3610 5@ OCURArd de s casos que competen ala
jurisdiccion de los gobiemos que reconacen ka autaridad del tribunal®,

De ambas instituciones. la Cormrision es la primera que corsideia cualguier
peticlon o guelja. Sus miembics sCn Iguales en numeio al de Ics partes confratanies;
¢on &l hn de evitar que los cobiemos tengan que vérselas cen un gran miimara da
peficiones vejatoras ¢ infundadas, la comision dispore de un subcomicé para
seleccionar 108 CQsos y redlizar encuestas. preliminares. Cuando los casos son
acaptadns. se pasan en primar tarmino o los gobiemos v se realizan esfuerzos para
dirimnir ia cuestion por madio de negociaciones pacificas. Si éstas fracasan, la Glfima
palcora [ fiene ia Comisidn en cuanto a transterir o no el caso al Tribunal Europeo
rie Darachns Humenos. La Comisidn sélo @s un ergarismo judicial ey parts, teniendo
al mismao fiempo dabeams de encniesin v diplomdaticos; ademds, sus reuniones son
privadas, mienfras que el Trbunal Euopes de Deraches Humanes es un -ribunal
publco ¢e jusgticia en e sentido complcto del t&rmino. Los que prasiden el ribunal
son todos jueces profesionalas elegidos paor la asamblea consultiva del Corsejo de
Eurona”,

Una vez planteado el problema. surge el inferogante que dic origen o esta
investigazion: (qué es o que estorba a los Estados para que. cuando llega el
momente de dar pasas hacic medicas compulsivas, Sslus wdhlean acuda centimetro
de su sokteraria ncclonal?

Desde luago. "0 podenos esperar que los derechos morales del hombre sean
los imistnies en lodas partes y en fodas 1as €00cas. ES'o 1omd una relevancia notena
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e Inclusoc exagerada en Viena durante la Il Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada del 14 al 25 de Junic de 1993, Existe una conexién entre los
derechos humanos como universales y su formulacién en un sentide generalizado
y amplio. Los principios generales basicos de moralidad son minimos, precisamente
porque son universales, Los derechos humanaos se basan en principios universales,
pero los derechos morales reales del hombre en algunas comunidades difieren de
los derechos morales reales en ofras comunidades, y ésta es una de las razones por
ias cuales la formulacion de los derechos humanos no puede ser simultneamente
muy detallada y de aplicacién universal

En este sentido, Maurice Cranston trae unos ejemplos muy descriptivos: sin
duda los derechos de que gozan hoy los Ingleses no son exactamente iguales a
aquellos de que gozaban en &l sigle XVII. Actualmente, el derecho a la libertad en
inglaterra incluye el derecho ai voto. En &l siglo XVII, la gran masa del puebto inglés
era analfabeta y ni entendia el derecho al voto ni tampoco 1o veia como una
limitacion a ki livertad.

Es asi como todo derecho presupone su peticion; sl 8sta no se realizo, no se
presenta siquiera la cuestion del derecho, de donde queda claro que las
reckamaciones morales actuales son los derechos legales de manana; los derechos
fundamentales son, por tanto, un podercso medio de reforma legal.

Asi fue con la revolucion Industrial. Se pasd de ia base minima de Ios derechos
del hombre a derechos mdas elaborados, como son los que incluyen derechos
econdmicos y sociales, citados ya en la declaracién universal. Pero el progreso no
debe deimitar el goce de estos derechos, pues, si asl fuerg, estariamos permitiendo
que las sociedades refrasadas negaran el ejercicio de los mismos.

Adelantondo conclusiones en este aspecto, debemaos entender de modo
diferenta en las diversas partes del mundo los derechos, y del mismo modo, en
diferentes lugares se delberdan establecer imitaciones distintas en cuanto al ejercicio
de aiguno de ellos. Asi, dentro de un marco de racionalidad, llegariamos a un
consenso que agotaria los discursos soberanos y casi inconcllicbles que vimos en
Viena en 1993 y que hoy contindan,

Por tanto, al andiisis de las imitaciones que pueden ser impuestas a los derechos
humanos es fan importante como el andlisls de los propios derechos en si.

CASIE 702

Ahoia Dien, N solo podamos cortester el interregante planteado basGndonos
an problemas de Infterpratacion. sno que oaligatoricmente debamios rrancionor al
contovertido problema de la securidad del Estado.

El concepto de segunaad, centigdo trad clonalimente 2n Ics estados, debe
ser ampllade de manen global para abacar la seguridad de Ics peisonas y del
olaneta. Todas las cersonas. al igual gue todos los estadcs, tienen & deracho o una
2xistencic segura, y todos 10s estados fienen obigac on ge proteger ese derecho™,
Pese a que transitamios 2n ese sentidc durante los Gtimos anos de la Guerra Fria. y
snfarizado con la desaparicon del munde bipolar, hoy, después del fatidico 11 de
eptizmbe de 2001, podemos empezar Q deshocer 8s10s Pasos.

Es cierto que la seguridad del Estado conlieva derta disminucion de la libertad
ndivdual pere nunca cebemos entender que a menor ibertad mayor segunded:

wsun . Cunceplos nversamente proporclonales.

Bien sostiene una vaz mas Cranston que reciamar los derechos fundamentales
25 praclamar, entre otras cosas, tanto la seguridad comoe la licertad. La seguridad
W lacnlitesis de lus derechos lundumenialzs, pues ella misma s un derecho
wmane. La seguridad del indivicue v ligeda a ia sequrdad de la comunidad, el
goce particular de un darecnho va ligado d goce comun del derecho. "La peticién
de libertad y seguridad no & una demunda Jde dos cosus que dificlimente pueden
conhiobalancearse o reconcliarse; es la peficion de dos cosas que de modo natual
e pertenecer la una ala oha™,

Cry ditimas, el sgnificade dela doctrira de 1os derechos fundarnmenlules es &l
Je daterminaria imoorfancic del hombre respecto del Estado; es poner de presente
Jue 2| Estado esta al servicio de homore y no éste al servico de aquél, y que &l
Yombre posee unos derechos que por ser anterionss o la aparicidn del Estada son
uperiores a ély merecen su respeto',

La Declaacion Unversal de Derechos Humanos y los pactos sehre derechos
acoromices, seciales y culturales, asi como los de derechos civiles y politicos tlenen
oor o pranto 21 mérite de existir. Su existencia ya implica un factor ruevo en la
reglidad internacional,

12 BARSE. Estrur, Delooones svesnosimaos. Wodes, lecnos, 1994, pp 279 vsa.
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Es aqui donde cabe la vigja reflexidn, y no por eso menos esparamadarg. del
citado profescr Gonzalez Campos, en dends 10dos $Hmes prafagonistas del fema
aue nos neup Tl problemicr rodlica no tarto én ic.acaibn da los gobilernos; sind
enlia acclon de 'oa parficdares {...,; ¥ ks derechos y iberiades fundamenfoles ¢l
hombre se cbiuvieror en una lucha frente ol Estado aosolute vy en ics batallas frente
aja ere de la saciedad industnal ;acoisn no sard foctble moralizor ol poder astatal,
pcr la accion del hombre, mediante un compromiso y responsapiidod frante a
cuoiquer negacion de los derachos numanss hoy existentes?™.

Les Naclones Unidas han corscgrado unos principios, han creado una
conciencla Jriversal de un problema dal hombre y han astablecido unas técnicas
juridicas de accion: por encima de ias deficiencias de estas -ecnicas, la solidaridad
rocponmabic de lodeos con st concioncia y estos principios e3 ¢f gray factor de
impulso haca 'a aceptacidn y redlizocién de un consenso de Ics derechos humanos
Q escaln universal,

Lstamre: les cludadancs del munco de hoy dispuestos o emborcamos en esta
lucha? O ¢sagullemcs rindiendo, Juntd con nuesiros gobiemnos, culto a la soberaria
es'atal? No sigomos dejande en maonos dal Estade esto regoonsablldad: de 1o
ol Q, iy ot Nos deceemcs cle asomna Con sus pracicas intemnacionales.
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inhoduccion

Koil Annan, oriundo de Ghana, es el :éptimo secretario geneal de las Naciones
Unidas v segundo afrizane’. Por esta oficina han pasadao, antes de él, el noruego
Trygue Ue, el susace Dag Hammarskjidld ol birmane UThant, el custriaco kurt Waldhaim,
el peruano Javiel Pérez de Cuéllar y el egipcio Beutros Boutros-Zhal, A dferencio
dela mayoria, Annan es el primero que perfenace ol sistema de los Nocionss Unidas
por su vinculacion lakoral y su expenencia profasional. En la disputa parc elegir al
sucesorde Boutros-Ghali, vetade por Estados Unides y apoyodo por Francia, Estados
Unidos encentrd en Kofi Anar la figura del comaremiso. Auncue recibid el veto
francas an los pamarae votociones finclmenta Francia acapta cu aleccidon Los
declaracionss americanas de respetarie al Atica la resleccion de e que gozaron
los secretarnios anterioles, en ta medida en qus se apartaran de la condicatura de
Ghali dabilitaran la canlicidn aficana au e, an un principio, mspaldd al egipeia Asi
asumio el pimero de ene’o de 1997 el cargo de mayor responsabilidad de ssta
organizacion multitateral.

| a1 elaccion del sacratoria genaral de o Naciones Lndas 2sta sn manos riel
Caonseje de Segurdady dela Asambea General. Er una primera instancia &l Consejc
de Seguridad examira los candidatos y, cuando hay consensc en ésta nstancia
sabre un candidato. esta candidatura pasa a voracién en la Asamblea Genaral,
En los albores de la ONU, los secretarios generales provenian de los paises
INcusnalizados, Noruega y suecaq, A nedda gue ICs pases en desanolo Ingreschar
a la Organizacion v se convertian e movoria. representanies dal Sur comenzoror
a ocupores'e ccrgo. De Brmania’, Perd, Egipto y Ghara han provendo los Gltmos
secretarnos generales. Un austrioco se colo enlos ancs satena allograr el apoyoe ae
su zancidatura dal mundo en cesarnello. 2l capitule XV de lo Carta de ias Naclones
Undas contiene los disposicionss relacioradas con kas atribuclones de la Secretaric
v cel sezrerario,

Kefi Arnan Ingresé al sisterna de las Nacicnes Jnidas en 1962, Chtuvo su
experiencia en lo Organizacion Mundid de la Salud en Ginebra; e la Comisior
Econdmica oara el Africa, con sede en Addls Abeba: en 1a Fuerza de Emergencic
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de las Naclones Undas, JNEFII; v en lo Oficina d2 Refugiados en Ginebra. Asimismo,
enla sede de la ONU en Nisaun York fue coordinador de Recurses Humanos y
Seguridad y asistente del SG de Planeacion de Programas, Prasup sesto y Finanzas.
Luronte | crisis de Kuwait, liderd una mision pora fociiitar ia liberacion de mas de
00 tunicionarios de la GNU en Ircay.

Antes de su candidatura como sacrerio general, rabaid como asistente del
secretario general para ias Operacionas ce Pcz. Fue impotente, como el resto del
sistema y de 1o comundad inte'nacona. ante al ganacidin de Runnda Caomo
subsecretario general, vio el incramento de las operaciones de paz en 1995 a 77
paises, con mas de 70.000 efectivos militcres y civiles. El legado de Ghali consistid
en ircremeantar &l alcance de los nperacionas de poz e los conflictos posterionas
a la Guerra Fria, gse en la mayoria de |os casos eran de naturaleza interna. Asi
comienza la ranstormacion de tas miiones Intarmnasionales de 1a ONU, qu2 pozo
a pcece fueron entiando en lo que antas se considernbin muntns intarno: de os
Estados.

LG ogenda para la poz de Ghal y la dipomacia preventiva de Annan han
marcado y recrienicdo a la Orgenizacion desde la déceda de Ins naventa Annan
tiene expariencia practica en la dipicmacia o accidn preventiva Por un lado, por
haber es1ado al rente de |as operaciones de paz: par oo, por haser sdo enviado
aspecial en lo antiqua Yugosiavia ¥ haber ‘acilltade &l regreso de parsanal
Intermacional de lroq. Esta experiencia le ha perrritido actuar con prudencio y
deCllon en Crkls como 10 que sosiene rag con 1os EStaacs Unidos o la cue enfrenta
a lsrael con Palesting. en Ic que la comunidad infernacional estds Invoah crada

Su pensamiento ho guedadoe censignado en 1os informes que prasenta a os
Grganos principaies de a Qiganizacion. kn 1997, presentd su iniciativa de raforma
en su memoria anual iobre Ia labot de la Crganizacion. titulada Tronsicidn v
Renovacian. En 1998, con su nforme sobre as Causcs deiconflicto y promocion de
una Doz durable y un aesariolo sostenible en Atrico, preseniado ante el Consejo
da Sequridad, no sélo dis una serial de la iImportancia gue le daba a su cortinente
olvidado, sina que introdujo ideas novedosas de gobemabilidad que ha frasajade
2 ulios Informes, eros y acclones de 1as Nacionss Unkias. En este gno iuld su
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Informe anual Afanza para ura cemuridad mundial En 1992, llamé a su memcria
Prevencion de o guena v los desustnss, un desaffo mundia’ que va e aunenilo.
Durante esfe mismo aho, fueron Importanies sus declareciones sobre el *Problema
dalainervencién”, dile quedaran norEgnorios sn n tesdo aspecinl Asi mismin, &n
2000, &l Informe del Milenizs, presentadc antzs 1a Zumiore del Milenic, y su memcria
Un destino camin! un corpromiso rencvadp, refejan ambos su concepcion de las
necasidades de sistema narc el nuevo milenio. El Informe de 2001 ne tiere fitulo
especicl y fratc, comoIos Cemgcs, sotve Ics principadles temas de 13 agenda mutilaiteral
tarto politicns comn saclalas v aconomicos Mds recianterm=asta. an elinfomea da
2002 titulado Prevencion de conflictas armodos invita a los diferentes Srganos de
las Nociones Unidas a paricipar activanente en la prevencion de confiictos para
tejer LIna rad Mds afectiva an asta campo. qua constituye. su gran legada pussto
que "una esirategia praventiva eficaz requiere un enfogue global que aberque la
-adopcion por la comunidad infernacional, en coopetacibn con los agentes
nacienales y re gienalss; de medidces ¢ e cardeter polttico, diplemat co, humanitario;
de derechas Fumanos, de desarrclio, institucional y Jde ctro tpo, de corto vy largo
plczo™. En todos sus informes, el secnetario general resume Ias actividades de la
Organizacién durante el anc y marifiesfa sus objetivos y su pecepcion de los
principales re s ¥ cesalios, Por esfa razén, este arficulo los toma coma base
fundamental de reflexién y andlisis.

El egadc ce Annan s& evaiuand de Guuendo cun los huCusus y exilus Us g
diglomacia praventiva, del buen gobierno de la recuperazon y proteccion del
Individuo cemo eje cantral de la Crganizacion, de |as relaciones con grupos de la
siuddud Civil, =i secion privado y oige nzaciones no gubemcrnentales, Zste articalo
evaluard su gestion sexin los planteamientos y propdsites anunciadoes en sus informes
y discurses elacienadoes con los 1amas de prevencion v busn goblerno, que es
gonde el secra1arno Na nnovado y ha marcado su gestion con un selic propic.
Puesto que enlos temas de desarrdio el secretarky generd na ha hacho praptiastos
creativas, novedosasy punfucies, s pceco lo que se puede comentar al respecto.
Este terna es ratado con retdica y desnterds, como un anexa del tema de la paz
sostanible. gqunque sea una pricridad aare a2l Munde en dasancllo. Se habia de
desarrclio en el contexto de lo paz v la seguridad, de la prevencion y del buen
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gobierno, pero No como un femc que amerite una reflexion propia e iIndependients.
Par asta a2édn, y por la metodologia estasiecida ce trobajar con fuente primaria
para dara conocer las orioridades de secretano general, segun sus propios tarminos,
en esta opoertunidad no se ratard el temao de desarollo.

Fr 2 primera memaoria a lo Asemblea General ar 1997, Annan doclaré que
“su objetive primo-dial 2ra alentar una mayor unidod de propodsita. ccherencia de
esfuarzos y capacidad de mspuesta en foda 'a Organizacién para contribuir con
mayar aficacia para hocer frente a los dasafios de nuestro tiempe™*, Mas
recientements, reafirmé unc estrategiz glcbal que vincule a Ios estados naciondes,
a la comunidad internacional, a la empresa privada, a las organizaciones no
gubzmameniales y a las distintex drganas de los Noclones Unidas, agencias, fondos
y cemistonados del sisterma para crear opclones da poz duiadera y un ambieste
propicio 20ra el desarrolle sostenible’

Asl mismo. se ha propuesto “entehiar in ddings motuaments baneficioso con
los circuos emprasariales infernacionales. Las emprasas tienen interés er la
INfrossucturg ge eghas, NomMmas y mejores practicas que el sistema delas Naclones
Unidas produce ¢ de las gue depends &l buen cirsn de Ies transaccionas
infemnacionalzs. Adem3s, @s0s circulos son ccda vez mdas conscientes de que la
IGDor que fas Nac ones Unidas realizon en pro de 1a paz, ios derechos humanos y
el desarrollo contrisuve G sentar las bases estables que In expansisn da sus propios
oportunidades requiere. (...) Porlo tento, el diglogo se basa en mi conviccion de
qgue la exparsion de 10§ M2rcados v una meyor egulidad parg el ser humano
pueden y deben Ir de la manc™. /2odra un excaso de confianza en agertes
diferentes al Estado faclitare su fareay permiti- que el sistema como tal manterga
su irmparcialidad cuando es llomado a mediar en contictos Nternos ¢ regionales?

Su pensamiento se acerca a las ideas de os estadounicenses. qua se Huaden
leer en los discurscs de los presicentes de los Estados Uridos, El prasidente Clintan,
=11 su diseurnso de poseson en 1973, Indicabd: “Nuestra mayor rortaleza es el poder
de ruesfos idzas, que aun son nuevas en muchas tierras. Nos dlegramos al ver que
ofros pueblos las azogen. Nuestras esperanzas, nuestros corazones, nuestras manos
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estan con todos aquellos cue en fodos los continentes corstruyen democracia y
libertad. Su cause es la cousa de los Estados Unidlos'.” La convergencia pusde ser
simple cosuclidad o e resulitado de la infuencic amercana nc s6lo en Nacicnes
Unigas sino en el mundo. No sorpranden, en este cantexio, ks caracteristicas de las
iniculivus de bue gobierno y ce ka sucion prieventiva,

Kof Annan recioié la Secretaria General de las Naciones Unidas en un momento
de transformacion, mizntras diferentas fuerzas mundiales se acomedakan ¢ las
NUEVES malkinces. Reaidooes que prafurdzaban 105 AMSIoNes NTRmas en Nackanes
que. duminte décodas. mantuvieron sus conflictos intemaos mprimidos o darmidos.
Para Annan, mientras que o mundiaizacion avanza, "asmentan la fragmentacion
y Ic afirmacian da las diferencias; se amplicn las zonas d2 poz a la var que se
infensiican divarsas explosicres de terible vinlencio, se orea raquesn sin precedantes
con pobreze encémica; 1o voluntad de los pueb os y sus derechos Integrales se
celzbran y violan al misma fiempo: la ciencio y la tecnoogia mejeran la vida
hurmana en tante que aus ofoctos soccuncarnos crnonazan < log SistoMas GUC SUSTONTaN
I vidla en el Slaneta™

Lo nequidad econdmica es uno delos mas grandes reos del secretorio y uno
do los rrids dificiics de solucionar Y osto e nota en el enguaje gaseose utilizodo
pom plantane los arees deda Oiganizorian ar aste compn. Antas da ratar sl tema
porsi saig, e vincula a la prevencion, Afirma Kofi Annan que *lo prevencior de
conflictos y el desanrolo scstenible y equiictivo son acilividades gue se refuszan
mutuarente, La hverstdn en esfuerzos nacionale: e Intemacionales en pro de la
oprevenclon de conflictos debe percibirse como una inversion simultanaa en el
derarrolo sosteniole, puesio que ese Liimo florecera mejor en un clima de paz
sostenibe™’, Acd se abire un esgacic importante paro paises come Colombia aue
puscan atraar inversion exfranjera con ‘ines sociales odre corsolidar v dar una
oportuNdad 4 a Paz. kS uh 1ema gue Comienzo a desarroiarse y que hiene gron
notencial. Necesia prayactos espaciticns

Por el contrario, los retos en el dmbite de g accion preventiva v del buen
gobiemno fienen impicacionas concretas en el corto piaze y tedo el sistema pareciena
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involucrarse de manera directa en su atencién: Si bien es cierto que Ias crisis
aconomicos del mundo an desarrollo tienen maltisies ccusos que involucran
directamente a lcs Estedos. uno mayor cieatividad porparte ce las Nacionas Unidas
an o gjecucion de programas sociales y econdmicos podria contibuir a alviar la
dificll y fraumat on coridioninnd de millonas de personas.

Los asuntos poeliticos han concentiado los esfuerzos de esta gestidn y de 1as
anteriores. Bl "erorismc es, hoy £or hoy, después de los eventosdal 11 de septiembie,
la pincipal amenaza alas racionas dal munda Hgodos al tarndsmo. otros actiicdodes
como la delincuencic frarsnacional, el narcatratco, el fréfico de armas, el lavado
de dinern obigan ala comrunidad irtemnacional a disenar estrategics comunes pora
hocear frante a 2stos califes que ofectain al globo . La gron victima de estos delitos
y en esgeciclt cel terrorlsmo he side la goblacion civil. Los Eskados Unidas sufrieron
la perdida o2 miles de ciudadanos el pasade 11 de septiembre. En paises como
Colombla. Ic poblacisn avil ha sido, darante ados. a principal perjudicada cel
corfiicto Intermno. 5 blen el terrorismo habia sido elegcado er |as prioridades de ia
Qrganzacior, 1 b actuchdad es el tema prircipel. Bl comportamierto inremacional
de s Estados mismbros se medira de acuerdn non si1 colahoracidn o tolarmncio
con las fuentes del terorismo. Dentro de este corntexto, la percapcidn dasl conflicto
inferne colomiiane paede comenzar a cambiar en la conundad intemadciond y
la poblacion civil pod d. en el futurd. terer mayor corsideinc 6n v var reranaridns
sus derezhos.

MGs Que IMpanet una cgenda miutiateral, Arnan reacciona anve los principaies
evenios murdiales. Dz esla manem. kos temas de por y seguridod son, sir duda
aiguna, os gue dsmondan mas su stencidn, La politica de buen gobiemno 2s uno
manera de reazcionar ante 1as Innumerables crisis internas ce |os Estados. Anncn,
sin embargo, ha sido una pieza clave 2n momertos ariticns de confrantacion, sen
en &l Medio Oriente, en Africa o en Centroamérica. Sus habiidedes como conciliacor
Yy negociador son innegakies.

A continuacion e prasentan brevemente algunocs de los prircipcles hechns
del mundo pama contextualizar his'dr camente el mandato de Kofi Annan en la
Secretala Gereral, Asi msmao, se nace un analsis dz sus principales propuestas
tomradcs ditectomente de sus memorias scbre 1o Oganizacion, Se utilizan



axclusivamente fuentes primaias con el objetivo de dar o conccer y evaluar sus
programas da accion y compransisn de 1o realidod mundic| da ccuardo con sus
propias idecs, sin filtres de terceros. No se desconoce, sin embargo, la Importante
contribuciér d= cienfos de estudiosos ce las Naciones Uridcs que con sus escrifos
y andlisis ayudar a entender nejor los etos del sistema an &l siglo XX Conacar el
pensarriento de Annan &; fundamrertal paa Colombia, cuya problendtica esta
presente enlaaganca infernacional Suando se hakla de deechos humanos, de
derecho Internacional humanitario. de desplazados interncs, de conupcon. de
justcia, de crimen fransnaczional, de trafico de amasy de drogas,

|, Estado del mundo durante €l mondaio de Annan

Lagestion de Kot Anran en ia Secretaria General desde 1997 se ha desenvusiio
S J0 SsCeraEs mundial en el Gue han orimado (o democracka cumo sislenna Je
gobierno y el Ibre mercade comec sistema comercial Internacional. En cuanto a
eventos en distirtas partes del mundz, es cporfuno recordar algunos de ios mas
significativos pana dar una iklea ded escenario en el cual Annce s o rmovido y e
evaluar,a la vez, a cencoldanzia ce wis prioridades con 12s principales hecnos del
mMmuydo.

En 1997, Asla sufiid una de sus principaies ciisis financiers de los Gtimes anos.
Esto provocolareaccion de algunospdses comoe Malasia para proteger sus morcados
y dateriorG los 1egimenes politicos de otos come Indenesia, En los asuntos politicos.
se presentd una rebelion armada en Albarnia por la pérdida de los ahormros de un
terio da lo scbhiacién. Los tureas afacaron o rebaldes kurdas ante al slencio o las
prctestas fimidas de 1 comunidad inte'nadond vy 105 71 -ehenes de la embaojoda
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Japonesa en “eru fueron licerados por el gobermnc de Albeto Fujimari. Er Zoire coyd
al dictesror Mobsitu y una grave criss poltica, social y econdm ca se inic & erla hay
larmada Replb ica Democrdtica del Congo. Todavia periste ef fema zoionial en
el mundo y este afio 0 buenc noficia fue I3 devolucion de 4ong Kong. colonia
britanica, o China Popular Fl presicande rijso, Rots Yeltsin, firrrd un tratodeo de poz
con los chechenos vy en Camboya comenzd el julcic contra el genocida Pol Pot,
lide” del Khmer Rojo. Militanfes istamiccs mataron a 62 turstas en Luxor.

En cuarto d Medio Orignte. sa prasantarmn ins primero: avanceas concratos
entre Isrcelies y palestinos cuondo pactaron el confral palesti~o de Hebrdn y ohos
remionos en Cis oraania, aungue israel no cambid su politca de asentamientos. lo
cualcred nuevarenteinceridunbre en al proceso. | 08 avences de lns onas nwearto
en Ios acercamientos enfre Is:aeliss v palestinos ne han logrado disuadir a los
fundamentalistas isliamicos de reaiza™ acics de terror contra la poblacién civil,
atagues que lleqaron a uno de sus purtos maximos con ios oteniados de 11 de
sepliembre ce 2001 y, en la vica diaria de lgael y los territorios pdestinos, con s
nomrpresy muJjeres suicidas-nomicidas que con sus propias vidas han otacade o
Civiles israelies,

Las Nacior &s Unidas celebrarcn ura sesidon especial sobre la Conferercia de
Ri0 de Janeho score Desarrolio Sosteniole y Meadico Ambiente, kn el tema de kas
operaciones de paz, en Guatamada culmind la MINUGUA can un mandato de
verifcacon de derechos humanos y el cumolimientc de los ocuerdos de paz; an
Huill Teninaion o UNSMIH y 1a UNTMIH que brindaloan apoye despues del rRgresc
a laderrocracia de este gais; v en Libernia se cumplid el mandato de cbservacion
de la UNDMIL Mientras unas operadonss terminan, otas comisnzan o cambian de
rrardalo como e Angols con la MONUA © en Haitf con ia MIPORUH. Kot Annan
prasantd su informe Renovando las Nacionas Unidas sobre su grograma de reformra.
Las poliicas del buen gobiemno comenzaron a revelarse en |13 Conferencia
Infemacional scloie Gobenublidud paa el Crecimlento Sestenibiz. A mismo, s
estados adoptaron ka Convenclon sobre Derechos del Nino y sobe Minas Anfipersonal
negociada ey Otowa, Canadd”,

Cn 998 el terrorsmo volid a figuiar en sitivs puniuales, pero todavia no se
haba cenvertido en <l fema prioritario de la agenda mundial Los ataques confra
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las embajadas de los Estados Unidos er Kerya y Tanzanic puseron en alerta a kas
fuazns astoxdnunicdlansas #n & mundo Bn reprasallo, Estacos Unidos lanzd ataques
aeéreos contra supuestas boses ferroris cs de la oigoniacidn 4l Qasda en Sudan y
en Atganisten. En [0s asuntos sobre desarme, lo¢ Estados Un'dos se enrentaror a
Irac cuanda &l cobierno de Saddnm Hussain rechazd o presencia ca esparios
estadounidenses y britdnicos er la Comidén Especial dz Nocianes Unidas (UNSCOM)
que supernvsaba el desarme iraqui. Esto leve aka pardliss de ki LNSCCM, fransfermada
en la UNMOVIC. que tampoco ha tan do éxto en restablecer relacianes con Iron
suspencidas dasde 1998", Pakistan y la India realizaron prusbas atémicas y la
comunidad nternacional, gunjue as rechczo en su moments, no tomd madidas
sanzionatonas ;:Como podria sarciorar & Consejo de Seguridad por pniebns
nucleares cuando los miembros permenenes las hcn practicado y cuando solo
declaran maratonas luego de naber r2alizado pruebas d= esie tige? Pakistan yla
India; por no se- partes del Tratado de No Proliferacion Nucleat no estan obligados
por éste,

En 8l tfema humcenitarno, el huracdan Mitch devastd Centroamenca y deod uros
10.€00 rrasertos, con Honduras como ure de los paises mas afectadcs. En Afgonistan,
un terremotc o'ez10 gravemente aia pablacion que ya estaba en medio de una
guerra civil sn cuartel. En el Gmito pofitico, se ealizd 1a histdrica visita de papa
Juan Peblo | o Cubc y, con la mediacion de los Estadcs Lnidos se frmaren los
Acuerdos da V eines Santo en Flanda, que cieron inicio a as canversacionss sokire
wl [uluiy de llanda del No e, En Colombla, el presidente Andras Pastrana inicid Jn
didlago que susoaba la paz can la guarila de las Fuerzas Armodas Revolucionarias
de Colombia (FARC), proceso que, al cabo de fres anos de esfuezos, fracasd” El
seceludo geneiul de o CRU nonnibrs uny iepresentanie especlal comao faciitador
para @l femc d2 Colombia con un mendate de consalidacionr de 'a paz, que tuvo
poco éxito en i geston de acercar a kas partes en conflicto hoca el camrino de
la reconciiiccian,

El presidente Clintor medio en los acuercos de Wye Mills, Marviane, enire
Netanyahu y Aratat, que prorto sucumbieton por el rechoze de las espectivas
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circunseripeiones elzctoales.Sobre el Medic Oriente, la ONU siguié con deciaraclones
tangenciales sin tamor an popal precominants. El mediador principal era Estados
Unidos, pais con peceo inferés de vincular activamente o las Naciones Unidas o a
la Unicn Europea en este conflicto. Suharte. dictador de indoresia duronte 22 afios,
cayé anta fuerias protesios populores qua huscaban un cambio en 8l pais, que
comenzé a ser vistadao y monitoreado por el Fonca Monatario Internacional; su
regimen se caacterizd por el clientelismo y la carrugcitn Los ierbios v Ios kasovares
se enfrentaran en Kosova. Para ia ONIL In ranscidin damocratica estaba en juicio
&n indonasia ¢ el respetc de una minoria debia ser profegido en Kosovo. Helmut
Koni carclliler aieman, ftue dermatado por Gerhard Schroder en las eleccicnes
pariamertarics. fras 14 chos en el poder. Augusto Pinachet fus arastnde an Londres,
lo cual cied Lna stuacion tensc antre Chile e Ingloterra, prasiorados por el juez
espanel que buscaba enjuiciar a Pinochet, despueés de un forcelec diplomatico y
juridico, se determind que el general chileno seria uzgaco en Chils conforme alas
leyes de ese pais; el procesc estd en curso.

En €l Tema de desarme, s& 16gr 1a axtension Indelinica dei Tratadc de No
Profiteracion Nuclear v se firmé el Trarado de Ensayos hucledres. En cuanto a los
opetaciones de paz el Consejo de Szguridad creé la MINURCA en la Republiza
Cenfroafrcana v Ia UNTMSIL en Serra Leona. Camo una accicn mas de prevencion,
se continud con la UNPREDEP en Macedona, Es'e mismo ano. 2oncluiar en Croacia
las misiores UNTAES y UNPSG, En el dificil tema de g, el secretario general logro
firenier Corn Tariyg Ade el plhimerminitro, un Memorindo de Sntendimiento, qQue es una
manifestccion mas de lo diplomacia preventiva. En el informe sobee Las causas del
conficto vla promocion de la paz durable v el cesamallo sostenible en Africa Annan
reafio lae pinGiios y immecanismos de su pelfica de buen goblerno, pleza clave
de la accion preventiva. El tama de las drogas meracié una sesién especial de la
Asarblea General

Durarte 1999 comen o lu sxpuasiin Jde i CTAN, ol acepter a ig Republica
Checa, Polonia y Hungria. En el tama del Medio Oriente, Yehud Barak se convirtid
en & nuevo prmer ministro isiaeli e infentd, sin &ito, clcanzar logros importantes con
respecto al proceso de pog con los palestinus. Las eisls polilicas €1 el mundo
tenderorn a dsminulr pero no per esto son menos graves. La ONU con la LNAMET
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y 1o UNTAET supevisd el referendo de irdependencia y asegurd o adminisfracion
provisional en Timor Oriental pera poner térming a la coupacian de Indencsia. Timor
Criental se corvitié en el primer Estadce detsiglc XX al elegir mandatorio en 2002,
En Chechenia se intensificd el conflickc con Rusa. En estz ttmo oais, Boris Yeltsin
renuncio y asumid Viedimir Putn haste su confirmacién coma nusve presidente do
los rusos. La OTAN reaizd los prmeros otaques contra Serkia para frenar 10s abusos
en Koscvo. la ONU en Macedonio puso férmina a la UNPREDEP una fuerza de
raslimgue prevantiva 1900 fus al Afo de o tercera adad en Naclones Unidas. En
Kosove, confinucba la UNMIK como misén de adminktracion provisional,

Lo ONU env 6 trooas a Sierra Leena para frerar la gueTa 2ivil v, 2n coordinacion
con la FEOWAS y si gnipa de monttorea ECOMOS, dio la bienvenida a les cecuerdos
de 50z de Lome entre @l gobierno v e Fente Revolucionario (RUF).En la Replbliza
Democratica cel Congo todos los beligerantes, mencs el Conglomsrado Congolés
parz ia Democ azia. frnamn e cesa ol fieqo de 1 soka Libia comenzd o colaborar
con la comunikdad Irternacional y enfregd a los saspechesos de los atentados
Terronstas del Lockerbie cue mataron a cientos de personas que vigjaban en el
avién derribaco. Nelson Mandela se eiré de la praddencic de Suddaficn y gond
los elecciones su viceoresidente, Thotbo Mbeki, Estados Urides realzd inspecciones
en Zorea del MNorte para cornstarar st existia o ro desarrolio nuclear. Comenzd el
gobierns aufdnemo en Irhanda del Nore después de 25 anos Interrumpicic miasas
después por lo3 problamas frente ol cesarme del Ejército Republicanc de Iranda
(IRA). Er &l terr a humanitano, Jn terremoto sacudio lurquia y dejo mas de 17.000
muertos.

Duante el 2000" el Medic Orlent= confinud en las prioridades mundiales, pero
con unas Naciores Unidas muy poco involucradas. Israel se retfira del sur del Libano
y i gt prssidenle Hafez al-Assad ce Sina sucedidd paer su hijo, Bashar al-Assad,
quien no camiid su trodicional politce de apove a I cauta palesting v a los grunos
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extramistas idamicos que luchan conira Isroel. Se dio inico a la segunda intifada
palesting en protesta conta la ocupazidn isaeli recrudecida por la vigta de Arel
Sharon a la Me:zgita de la Roca en Jerusalén,

En cuanto ola politica mundial, s2 llegé al tistérico cocusdo de paz entre s
nretdertes de o dos Corzas, que dio Inlcio a una serie de convesaciongs sobre
ios diferantes temas de |3 agenda droblematica de los dos paises, ccmo &l
reencuentro de familias v los prisioneros de guera, entre otraes, El nacionalismo en
AusTiar pusa en jacus A i Unidn Furopan. aqua implonta sanciones contra asta
nadion, En Maxico, e Partido Revolucionario instifucional perdid el poder luego de
/0 anos de menopolio; Vicente Fox llegd asi a la presicencia mexicana. Cayd
Milcsevic en Yugcslavia luego de desoonocer las elacolares prasidencinlas y ante
las fuertes protesas popuares Milosevic es sorretido a un ucio ante el Tibunal
Especial para la Antigua Yugeskavia con sedé en La Haya, Pa'ses Bajos.

Cen la UNNVEE. Naciones Unidas csegurd el fin de In guerra entrs Flinpia v
Eritrza. Los cor fiictos de Sierra Leona y la Repiblica Damocratica del Congo
confinuaron enlia agenda de las Nccionas Unidas v el sida se presentaba en Africa
Cemo ura amencza mayorsobra la cual 12 Crgonzacién. la comunidad inrermacioral
y oz paises africanos deberian comernzar a fomcer acciones concrefas v efectivas.,
La DéCIima Reunion de 1a UNCTAD se llevd a cabo @n Bangkok, iaiandia Ast mismo,
se redlizé la Peunion de la Muter en Nueva York para tratar temas como igualdad
de género y la mujer en los temas de paz v desarrdlio. Se realizd la Cumbre cel
Milenio con una declaracion gue se convirto en Resalucion (A/55/2). Esta Cumtre
reunid alos ide-es del murdao, quienes reafirmaren su apovo alas Nacicnes Jnidas
frente a los nuevos retas de momenio en los tames de oaz v desarrclio, La resolucion
1333 ded Turnnegjo de Seguricad exige o los fallbdn c2rarios campos de enfrenamiento
de terrotistas Vemos como el tema de terrorsmo desde A'gonistan comenzs a ser
considerado y tenido en cuenta de manera aspeciol por el Consejo de Seguridad.

Erv el 2001, sl heprexisinio ser convl G €n €l gle central de las relacihnes murdiales,
a raiz de los atenlados contra 1as tares gemsalas del Worle Trade Canter en Nueva
York y la seds del Miristero de Defersa estadounidense. el Fenfagono. el 11 de
septiombre. Estos atagues onginaron [o guera cunlia la organizacion fenoisia Al
Quaeda de Osama Bin Laden y conha 125 taliban, que 2 dieron oroteccidn, Mentras




OAS51S /02

que al cabo de algunos meses ios taliban cayeron en Afganistan, dando paso a un
régimen interino mientras se realizaban elecciones, €l paradero de Osama Bin Laden
y de varios miembros de Al Qaeda es desconocido. La amenaza terorista contra
los Estados Unidos ha continuado vigente v el pais se enfrased en una guerra que,
por sus condiciones y caracteristicas, no se puede ganar faclimente.

De nuevo en el Medio Orlente, Barak dejo el poder y Anel Sharon se convirtid
en el nuevo primer minisiro israell con la piataforma de no negociar con los polestinos
en medio de |l violencia. Comenzd el cerco a Arafat, presionéndolo parc que
gjerciera contol y combatiera el terrorisme contra Israel La inestabilidad en
Macedonia motivo la infervencion de la Crganizacidn del Tratado del Atiantico
Norte (OTAN) para desarmar a ias guerilias, Nuevas conversaciones en Irfanda del
Norte cuando el Ejército Revolucionario de Irlanda (IRA) aceptd la comision de
verificacion de desarme. A raiz de este acuerdo, Gran Bretana comenzo la retirada
de fropas de este teritorio. La Convencion de Cambio Climdtico revivié €l protocolo
de Tokio, sin la parficipacion de Estados Unidos. La Corte Penal Internacional de
Roma comenzé su proceso de ratificacion, sin la participacion de Estados Unidos,
por cuestionar los riesgos de politizacion y al considerar ‘a proteccidn de sus
funcionarios y ciudadanos en el extranjerc™.

F 2001 fue igualmente un ano de mavilizacian contra el racisme, ka discriminacién
racial y la xenofobia, Durante ko Conferencia sobre estos femas realizada en Sudafrica,
la polarizacién frente al conflicto del Medio Oriente practicamente condujo al
fracaso de la reunidon. También fue un afo de celebraciones con los 50 afos del
Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), creado en 1951, Un éxito para
Colombia representd ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trafico licito
de Armas Pequenas y Ligeras, realizada en Ginebra y presidida por el embajador
de Colombia, Camilo Reyes. Este ha sido uno de los temas bandera de Colombia
en las Naciones Unidas, que logré una atencion mas concreta de la comunidad
infernacional kuego de varios anos de infroducir resoluciones en la Asarmblea General
y de movilizar a la Comisidn de Desarme que durante tres anos tuvo un grupo de
frabagjo sobre el tema. Colombia también ingresd en 2001 y hasta finales de 2002
como miembro no permanente del Consejo de Seguridad y en éste ha participado
activamente en los termas de Afganistan, terrorismo v el conflicto det Medio Oriente,

" Henry Kesinger soqulicn sehe asunto an s s Doss Amaroo nsed o Forsion Poloy?, put-beacks an Nuauo York por Smen & Schustse
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Durante les orimeros seis mases ce 2002, los fernas del terorismo v la ¢isis del
Medio Oriente encatezamon la agenda mundial. En la crisis del Medic Orionte, ol
cucrieto conformado por los BEstados Unidos la Fadercién Rusa, o Union Europea
y las Naziones Unidas ha fratcdo de medicr pora poner término a la violencia y
senar nuevamente las bases de un proceso de didiogo. Los asfuarzos han sido
infructuosocs, pues las oartes en conflicto esian enfrascacas-en un circulo vicioso.
Mientras Israsl (e deflende de 'os atagues suicidas palestnos confra la poblacion
vl los palastino: mtocon o ocupacion lsrasli en sus territorio:. Con respecto ala
lucha contre e terrorsmo, los Estacos Unidas v sus principales aliados en la Unidn
Europea comienzan a distanciarse. Pcra los tstados Unidos se trata de una guera
frontal contm tada arganizacian que puada otentar contre sus intfeeses en la
nacion y en &l exterioy, en el pasado, &l presente ¢ el future.

Para Europa, las coscs no son tan sencllas. zuropa ve muchos matices en ks
organizaciores consideradas terrorstas nor Ins Feacles Liniddns Asi mismo. aotinvieso
porun periodo de renavacion naclonalista, con movimientos y partidos de extrema
derecha que, pOC0 O poco, ganar espacio en las peliticas de los paises, Un gran
desafio para este corrinernte. gan defensor de los darachos mimanos en &t rindo
La Conferencic de Monterrey sobre Financiamiento y Desarsio reafirmd un tema
Imporiante en 21 debate multiateral, 2n especial poa 105 pakes en desarnllo. Lo
mismao s2rd ko Conferencia de Johonnasburgo de revision ce la Agenda 21 1o
Cumbre del Viiienio, la Reunidn de Mcnrerrey y lo Conferencia de Johannesburgo
marcan i pauta de 1o que se quiete &n el nuevo muhiateral smo,

Este es el mindo que ha tenido cue vivir Kofi Annan durante su gestién. En
resumen claramente s2 observa cono elterorismo se fue cproplando de fa agenda
global y came 1os confilctos del Medio Driente y de los Balcanes han acaporado
la atenddn de os principdes pases del sistema, con unas Naz ones Unidas que. en
occslones, se presenta mas activa y en otras. mas pasva. A continuacidn, el andlsis
Ue ks prlondades estipuladas por Annan permitird responoer si 21 secrefario genearot
estd enfocado en los principales eventos mandiales o si, por el contrano, tiene un
papel secundaric en os mayores eventos de su flempo.
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(I, Piiares de la gestion de Annan

Se explican brevementz [as principales propuestas de Kefil Annan, gue explican
o construccidn del edificio de la prevencion para transformar la cultuia de la
rececion an una de prevension, aplicada portodce los érgance principales do las
Naciones Unidas:

Para Amhan, la culturo de a pravencién cor sus estrctegias operacionales
para selucionar crisis inmediatas y estructurales a fn de llegar a os problemas de
fondo, que an defnifiva consisten en una invarsion parc al desarmllo sostanible. as
fundamental para enfentor 10s retcs humanitarios creados por la violercia, sor
desastres naturales, econdmices, sociales y pelitices y por las gueras al inferior de
Ing paise cal sistemn intarmacional. Annon lsca qua ko prevencian saa o piezo
angular dei sstema de seguridad colectiva del sglo XXI™ Se busca cambiar el
enfoeque de la Organizacion para que destine recursos y esfuerzos a prevenir crisis
y N salo 0 contererias una vez producicdaos. De una culhira de renccién as pracisn
pasar a una de pravencion, por la efiziencia de ésta en cumnto o costos humanos
y financiercs ™ El ahorro de pasar 2 ja cultud de prevencidn padria ser considerable.
En la década de s noventa, la Organizacion gastd alredecor de 20C.000 millonas
de dolares en las siete Interverciones mas Impoertantes. Se calzula que con un
enfoque de prevencion, la comunidad s& habria ahcrrada | 30,000 millones de
dolares”,

Afirma Annan que el costo de no prevenir la violencia es enomme, cuesel costo
nuMano de 1a guerra incliuye muerte y gestruccion iInmediata, dessiozamiento
infe'no, taumras psicoleqicos v feicos en la poblacisn civil v desgarramienso sozial
en las familias y las comunidades. La violencic dekilita las instituciones nacionales
y laecoromia fano gal pok arectaco directamente como de 10s vecinos. 5& deben
" AMNAN. Frnsincion oo oot ornoos 2002 p. 1 ).
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conar fento los danos visibles come 13s oportunidodes perdidas” Los poblaciones
de Colombia S Lanka, Siera Leora o Congo conccen de cerca los efectos parversos
de lo violencio en su vida diaria v en las parspectivas de su futuro,

El enfoque peventivo tiens como objetvo derfer sobre las situaciones de
potencicl anfranfamianto antas de aue los niveles de viclencio sean graves para
que el Conseio de Seguridad pueda recccicnar, Vale o pena recodar que las
Naciones Unidas cuentan con varios mecanismos en sus esfuerzes po alcanzar Ia
POz an Ies pakeas o reginneas an crisis Fstan al astablacimienio y el mantenimiento
de la paz lo prevencion de los confiictos v la consalidacién de lc paz después de
los conflictos. .a una no necesaramente excluye alo ofra v, en ocasiones, masde
LN mecanismo se puack oplicar pare solucianar un conflicto. En Chipra v Georgia,
por glemplo, se@ han combinado mantenimiento y establecimiento de la paz. En
Sierra Leona y Tayikistar han coexistids mantenimiento y consolidacion de la paz”.

| o3s nuevais oparacionas de naz son on instrumanto de o aceidn preventive,
en la medida en que buscan medianie el despliegue prevertive de fuerzas "evitar
el estalido de viclencia en stuacionas en as gue existe el evdenie peligro de cue
asi suceda."™ En ocasiones. las Naciones Lindos trabajon con organizaciones
regionales como lo Organizocién de la Unidad Afrizana (QUA), para 10s casos de
Hema Lecno o Lbena, ola Oganzacion de Estados Ameicaros (OEA), para la ¢risis
de Haifi. Tambien funciona a traves de enviadoes especiales del serratario ganaral,
corro en Colombia con Jan Egeland y James Lemoyne quienas acompanaron &l
proceso da paz enTe el goberno CoioTDICNO Y 1as Fuerzes Armadcs Revolucionarias
de Colombia,

Annan Itroduce un concepta Inferesante denominade consolidacion
preventva de la paz para combatir ics causas lundamenioles de los conflictos, con
estrateqias dirigidas al desamllo v a la demacratizackin® . Coma tndrs es st ncinnes
son diferentes no existe un modelo uriforme y [as Naciones Unidas pueden innovar
para enrentar NUevos rercs. kn este sentido, no s del todoe equivccadD, er el
conexto del conficte armadao zolombicno. con ia crisis humanitario v civil cue
genera, que las Ncclonas Unidas puedan participar activameante en la protecedn
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de la sodedad el mediante fommules novedosas. Las politicas prevernrivas scn mas
aficiantas puss, en principio, kas partes en conflicto tienden a estar mencs polarzadas
al eomienze de ics confrontaciones, que pueden no ser armadas inkcialmente v,
ademas, se centran en las causas fundamentales ce lo: conflictos™,

Fl abjative fundomental de la cutura de la prevenc &an an sus diferentes formas
y diverscs mecanismos s crear las bases de una paz duradera en ibs paises en
conficto.mediante unaaccibin infegral de cardcter politico, humantarno. econdmico,
soinl y e derachns b monas | a pravancinn de ins condicto: ec fundameartal para
lograr ura seguridad humana duradera™. En algunos confiictos, las causas de la
violencia estan relacicnadas con las desigucidades sociales, con problemas de
goktarnabilidad politica, con arisls econdmicas genardos rar desastras noh rales
enfrentados de manera dedciente por jos gobamantes 2 con la polarzacion de la
SOCRCQA renfe Q giferencics relgiosas © enicas. Existen, sn embargo; otres confiictos
alimentados por la pugna para contiolar recurses econdmicos imporanies, como
"dicmantes, drogas. explotaciones forestcles y ofros... ™

Estcs implican mayores retos pord ia Qrganizecion gue, con la Nexibiidad de
conzepdcion de ka accion praventiva. ha encontrade nuevos mecanismos de accidn
y respuesta rrultiiateral, Sierra Leona con su gusrra de mas de 10 anos o Colombia
COon su guerra fradicional dz mas de 50 anos y sU nueva guerra de Lnos |5 anos,
enfran en esta ditima cateqoria de retos de Ics Naciones Unidas. La perpetuacion
de 1os cenflic-os donde |as fuerzas ilegales o insurgentes se fnancian or ‘ecusos
legaies o legales Importantas $e puse en evidencia con a Cfisis de s wanciones ge
la UNITA en Angola (donde la guerra se financié con lo exoortacidn de diamantes ),
que logrd. solo fros la muere de su Jefe, Jonas Savimbl, acordar un cese al fuego
e inciar el canine hoca iareconclilacior en 2002,

La prevencion es una cpcion economica, st se plensa en el costo ae las quenas.
Segin un estudio de la Comisién Carnegie para la Prevencion de los Conflictos
MusliTess, iesenuda por Annan, kas guenas mas imporianies de 1990 sin contar a
Kosovo, tuvieron un costo para la Organeacion de 199000 miliones de adlares™,
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Segun la Comidén, estos costos se pueden evitar si se trabaja con mayor seriedad
Y compmmisn &nlo pravancion. Ast aishe aestratag o con alsalia de Anncn sirve para
ahortar recusos v salvar mas vidas y ala vez pora reorientar recursos destinados
a actividades de socarro hacia actividades de desarrollo equitalivo y sosenible.

“Para las Nocioras Unidas no haw nhjetivio méis aobils, compmmisn mas firme
ni amicién maycr que preveni los corfictos armados”, afirme Annan®, Para cumgplir
este obetivo, I dipibmacia oreventiva, el despliegue preventvo., el desarme
preventivo, la consolidacion de la paz desaués de los conflictos son elemantas
interdependertes de una eshategia globd de prevencion de confiictos. En esta
dipiomiacia dscreta participan ndividuos, grupos de ko sociedod civil y organizaciones
guktemamentaes y no guhemaomeanicas aie b scan, de ma-am coorlinada con
los Nacionas Uridos, la solucién de los conflictos, en especial, los armados™,

El dasplegus y €l desarmz prevenlivos se convierter en compalementos de la
diplomacio presventiva, El desgliegue busca “tender una inen de nontenciin aue
evite elestallide ce cenflicos y fomente la confianza en las zonas de tersion o ertre
comunicades extrrmazarmente polanzc das™™ ANNan rECoNOCE que es un mecanismo
aue ne se ha ulilzado lo wiiclente: pero que podria ser valicso. El desarma asun
mecanismo Ju2 frabdja en procesos de desmovilizacion como en El Salvadaor o
Mozompigue, cuando existe un acuerdd generd de Doz

Tarmbién comierza ainvciucrarse zon 2l frafico de armos pequenas v ligeras
utilizadcs en la mayaia ce los conflictos amados de esta Zpoca™, Bl trdfico de
ariras flene 2fectos devostadores parg 1as socledades cue oadecen el contiicto
arrado, puss N2 30l Jlimentala canfrontac &n sho que manrizne 2l padeario miktar
de 0s rebeldes. Los confictos armados internos tienen victimas civiles —nifos,
ANCIaNos, Muerasy Nombres ind2fensos—; producen desplazados INfermnos y retugiodcs
&n los paises vacinos, "represantcn una amenaza o la estabilidad. socavan la
seguridad del te humano, infiger sufrimientos o milones de personas y cousan
dafios alas economias, en |as INfrassirucTurgs y en el madio cmblente de paises y
regiones, que tendrar corsecuendas curante decenios™".
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Para la cr2acién de una cultura de Ic prévencion, Annan considera gue a
comunidad inernucional dele promover politicas Gue aurmernle G segunidad y
estén centradcs 2n & ser humano. Asi come el desarolic equitativo y sostenible es
Lina condicinn nacasarics nora in sagyuririad y in cggn,vidod as¢ funcinmental para 2l
gesaroln, Tenlendo en Cuenta que pard fodo ser iumano €s flundamental protegerse
de a viclenda organizada los estados donantes v los nstituciones financieras deben
apoyar ks inclativas de seguridad humana, en etpecial cuanco exsten sociadades
macadas por el contictc.armado. Asimismo, Anan afirra que es precise frabaojar
an In alminncian da Ins dasicualdndss socialas pog prevenir canflictos En este
senfido, los programas economicos de |os gobleros deben tener estrategias cloras
de 2livic o la petiacion y de solucion r2al a sus problemas mé s apramiontes, dertro
de un sistema de mercada qae vincua coda ver mds a seguridad v of capital
privado®,

Dentro de este proceso de redefinicion de esfrategias, sntraon los derechos
humanoe camo el gje coentral de las ceclenos humanitaras v de paz y soguridad,
tanto en las operaciones de prevenc én comoe de consolidaczion posconficto Lo
anferior signfica colozar ol iIncividuo en el centro delas relociones internacionales
y ce los acciones ce |las Naciones Unidas. Cste nuevo enfogue implica una
detaparicion mds de 1Gs tarreas que cntes establocia ol principio do ro injaronzia
en los asuntos nfernecs de los estados, consignodo en el ariiculo 2.7 de Ic Carta.

En unu serie Je escilos, Anrarn dejo claro su pensalm iznlc sobre g nuevo
enfaque y elnuevo canfra de atencidon del sistema Irternacienal: el individuo. Para
el sacrefario gensral, “la soberania del individuo, que Incluye Ios derechos humanos
v los Ibertadss fundamernrales de cadac persona come se enuncian enta carrade
los Naciones Unidas; se ha fortalecido zon una rencvada cor clencia de que ccda
indviduo tiene cerecho a controlar su prople destino* Cen esto indica que los
gerechos perfenacen 4 Ics puablos ¥y no a los gebiemos,; que no pueden atropeliar
los daraches y i digridad de os irdividiins™. | a defensa da Ins derachns humanns
y ce la dignidad del Individuo se convierte en la pieza cenral de las pditicas v
gestiones del secretario e su oractica de promover 8l buen gobierno®.

T ANNAN Mamaris 199, pes 1819
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Para logiar esta mata de proteger ol ndivduo y convertrlo en el centro de sus
prioidades, es preciso infervenir de diversas mansras. La militar ne es, necosariamento,
la mds efectiva segan Annan. Las Nacionas Unidas deben tratar de soiuciznar los
confictos antas de que estallen o pa'a contenerlos con asesoramiente y medidas
de pravencion™. Con esto, se daflexibilidad a los mecanismos de lntervén_cién an
la solucion de corflictcs de origen diverso, en especial aguellos gue invoiucren al
individuc como la violacidn de os derechos humenos, el genocidio v la Impieza
afnico. Lo defensa de los darachos numanos es central er las estrotegias de la
acclén preveitiva incluyendo la de buen goblemo. Si blen el centro de atencién
es el indvduo, la cooperacion de los estadcs en ‘a accién preventiva es fundamental
puas san alins los mque an daefinitiva daban aplicar ias paoliticas y programas
recomendados”,

Las activdadas prevenivas comprenden ka asissenc a humanitaria la remodon
dde minas. el desarme, la dasmoulizacian y la reintagracian ds los corrhatientas, o
capacitocior de ka pclicia y de los miembros del poder judicial lo vigllancia dei
resgetc de los derechos humanos, la prestacion de asistencia electoral y el
fortalecimierto de las instituciones nocionales democriticns para esolver
pacificoments los confictos™®.

En el dia rQs o de la Secretarnia, el equipo de prevencion del Departamento
de Asuntas Paliticas estudiay determna las situaciones de conflicto que cmeritan
medidas de alerta temprana y de azcion preventiva. Esta oficira trabaja con &l
MarZo Inferdepariamental de Coordnac on gara que 1odas los departamentos y
agencilos del sstema Involucradcs parficipen activamente™ Asi misno. la Secretaria.
por nedo de la Escueld Superio’ de Personal de las Naciones Unidas, zon sede en
Turfn, iralQ, Tlene curscs de capaciacion en prevenc on de conmictos para los
funclonarios de departamentes, oficings. organismos v progromas del sistema. con
&l objetivo de capacitarlos en el nuevo tipo d2 tarsas y responsabilicades que la
Organizacion asure con ia accon preventiva®,
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El comin denominador de las accicnes de preverciony de la proteccicn del
incivicluo as al caoncepta de buen gebiemao. Este concapto daefiends un “Edtadoe do
derechc, la foleranclo de s grupos minortarics y dz ki oposicion, procesos polificos
fransparentes, un poder |udicial indspendiente, Ln cLerpo de policia iImparcial,
fue7as rrmados estrictomanta sometdas al control civil, una prensa ibes, instituciones
dindmicas de la sociedad civil v elecciones efectivas. Por sobre odas las coscs, el
buen gcbierno entrana el respeto de los derechos humanos” ™,

El buen goblermo asth ligado n o dea de demecrozia, de respeic de los
derechos humanos y de eficlencia economica. Para Annan, el buen gobiermno es
un “requisito tundamental cara alcanzar los objetives de un desarrolle sostenible,
la prosperidad v la paz” = El concapto dea hilen gohiarna tiene implcac ones directas
sobre lo manera coma los estados conducen sus csuntos inlermcs, Es un intenta de
crear comuridaces que, dentro de sus diferencias y su idestided, compartan los
valores enumerados en el parafo anteror. Es un asflisrzo mds por craarun programa
Integral que fransforme ias politicas de los paises que requerer de profundasreformas
parg hacer parte de 1a lomade secizdad Civiizada,

La Decaracion v el Programa de Accidn da Derechos Fumanns de 1003
ampliaron & ambito de occidn en aste campo. Por ur lads, reafirmaron o
universalidad del 1ema y, per oo, INCorpoiaron ios intereses dal mundo en desarollo
—d Inclulr el derecho al desarrollo— v 1o infereses del munde industrializndo —al
legitimai el dsrecho ala democracia—, Esta Decloracion de Viena cied la Oficing
del Alto Comisionado de 12s Nacionas Unidas para 1os Uerechos Humanos que,
desde entonces, en pdabras de Annan, *Fa permitido abordar con una pespactiva
verdaderamente mundial s actividades en ki esiera de 1os derechos humanos®,
2k practica y en los princlplos”,

Lo mdas novedosc, sin embargo, son kas activicades de derechoshumanos en
las operaciones de las Naciones Unidas establecidas por el Conssjo ce Seguricad.
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Hasta esta fecra los lemas de derechos humanos se discutian principalmente en
la Comisidn de Derechos Humanoe dad Congejo Econdmico y Soclal (ECOSDC) on
Ginzbray en lc Tarcera Comisidon de |3 Asamblea Ganeral ce Nuava York. Ahora,
&l Consejo de Seguridad, cuyos resoluciones son de cumpimiento obligafari, tiene
mandats sobre este delicado ~ema”,

Las nuevas politicas de derechos humanos deben verse denfro de la politica
mas fundaman-d de consolidacién demociatica, que imolica el imperio de la lay,
i lihartad de prenia, 2l respato de orcanizaciones iIndependentses de la sociedad
civily el iespeto ala opasicion. Con estasidecs, Arnan deja ver su int2rés por frabagjar
cor las Organizacionzs No Gubernamentaes. Prueba dz= elo fue la Cumore del
Milenio, an ke cual se convocd a clants da ONG poa debatr sobre los temas de
interes mundia . En lc relocionadc con los dereches huma-os, la Sezretaria ha
maostrado esoecial inclincclor por trebojar con las orgenizacionss dz ese tipo,
sifuacion que: en accsinnRs, case tesitn ~on Ins gohiernaos caliicadas, puas sa
pusde poner en telc de juicio la Imparciclidad de los organismos del sistema.

La seguridad del ser humano es Jn cbiefivo centfral de 1a accién preventva
v de las politicas de buen gobiarno. Fsa se ve amennzadn por desastres naturales
como terremotos, secuias & inundacicnes, por tensicnes étnizas al interior de una
nacion o por 1as violaciones a los derechos humanos. Lo seguridad humana se
vincula a los femcs de justicia scaial. bieastar matarial y por™. De ahicnie nn enfoni e
holistico, Integral y global sea necesario part cumpin con os objefives de e prevencan
Y. Ir@s especificaments, de o consciidacion praventiva de la paz, que busca
combatir las causas ‘undamentalas de los confilctos Internes que tienen raices
politicas, sodales econdmicas y humanitarias, La propuesta de Annan es Jue no
solC agencics y Secrefaric actien an s poitices ae prevendon, Propone que las
funciones del Censejo de Seguridad en materia de prevencién se amplien para
colaborar en tos campos humanitarios. econdmicos y socictzs con la Asamblea
Generaly el Scnsejo Ecordmico vy Social (ECOS0C)”,

Esto implica que el Conszjo de Sequridad trate temas que antes los paises
eran renuentes a aceotar, como los derechos humanos. Sn embargo, el concepto
de eguidad del ser hurmane, partlendc de lasoberanio de Inailviduo vy de 1o defensa
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de los cerechos humanos, permife varnaciones en 0s mandatos de 1os &'ganos
prircipales, frente a los cuales los setados Fan dejado de ser ralevantes, cunque
para ia aplicacién de las politicas de prevencion se requiera ¢ cooperacion de os
Estados.

. Evaluacion de los planteamientos de Annan

Es mpcrtanie hacer un repaso de kas azciones de pravencior v a a vez, mirar
las principalas cusis cel sisterna interracional octusal evaluar si los poltices de la
ONU se aplizan y st ellas son relevarites y signiiicativas 2n las mayores crisis del
momento. Infentaremcs NOCer sa rer exion a centinuacian.

Para Kofl Armian, la prevencion de los confiictos armados es funcamental para
alcanzer una seguridad humona duradera”. En este sentide, el escenario Natural
de las cccicnes de prevencion esia en los estados v en la solucién de conflicros
internos gue ponen en peligro a la poaklacion civil. Por eslo, ne es de extrarar que
los zascs dond2 ~asta ahora s2 ha aplicado la politica de prevencion ear paises
escecificos con latentes ¢ graves crisis politicas y sociales int=nas. Asi mismo, para
que la prevencicn cumpla su cometide, la volurtad politica ce loy estados es una
condicidn sine qua non. En este misme sertido; la cooparccion de Ics Naclones
Unidas y las organizaciones regionales o subregionales es fur comental para lograr
el éxito de oz mision2s. No deben verse como competldoras sina como aliadas
frenfe a crisis que intetesd 0 todos resover pora salvaguarcar ks principios que rigen
las relaciones entre los estados.

Colomoia conoce la prevencidn en s primeoros pases a fiaves dol asesor
especic del secretario genearcl con un nmandata de cansolidacion de a paz er el
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conficto armado colombiano. Primere ocupd el cargo Jan Egeland, quien fuera
remplazedo por James Lermoyne. Asi mismo, la Oficna cel Ato Comisishado para
los Cerechos Humanos con sedes en Bogotd, Call y Medellin es un mecanismo mas
de accidn preventiva, que tiene como eje central la sebherania dal Individuo, los
derechos humanas y ol buen gobiarna. Esta ofizinag so pensd como un mecanismo
de cooperacion con el gobierno colombiano vy, en ocasiones, ha sido mas de
fiscaiizacion y crifica del gobiemna. Las oficinas regionales de Naciones Unidas, con
lo porticipacidn ce maltipleas agendios que se ccupan de dereches humanss,
desplazadoes, drogas y desarrollc sostenible, tanblén hacen parte de las politicas
de cccldn preventiva del secretario general, Estas funclenan en Barrancabermeia,
nara la conflietiva zona del Magdalena Medio; en Apartadd, para ol Urasd
anficqueno; yen Mocog, para e Putumayo.,

En Africa, la accién preventiva hce estado. en Ia mayoeria de los casos,
acompofada con organizacionas reglonalas, y es en este continents donde las
Nac ones Unidas han expermentadc cor mavor dacision Ics politicas de accitn
preventiva. En la Repiblica Democrdtica del Congo se Yan combinado asfuenos
parc lograr la estabilided de aste pois Bn un princigio, el envade especial trabajd
con el plan de solucién prosuesto por Chiluba en nomore de Ia Comunidad del
Atrica Meridionol para el Desarmlio, apoyada por la Organizacidn de la Unidad
Africana. Con aestos esfLerzcs. se bgrd i firmn dal Acuarda de Lusaka para el cese
al fuzgo entre la gran mayoria de fas fuerzas en conflicio. Una vez consolidadc el
Acuerdo, las Naciones Unidas rabajaron con un equipo tacnico los temas de
sequridad e Infraestruciura para 2! despliegue de fi.arzen®

En Serra Leora. la UNCMSIL de Naclones Unidas trabajé en ki facilitacion de
una paz negociada, er un pais con una de fas mas graves crisis humanitcrias del
Africa v cel mundo. La UNOMSIL. con a Comunidac Faondmica de ins Fstados Ja
Afiica Occidental y el Grupo de Ossenadores Miitares de ‘@ Camundad (ECOMOG),
lograron el Azuerdo de Paz de Lome en |99 entre &l gobierno y el Frente
Revclucicnario Unido. Las accionas de prevencldn sa consolidaron al recaracear la
estrecha relac &n entre 13 promocion de los derechos humancs y una paz duraderq,
y enesie conlexto se desarollaron 105 tareas emprendidas por ic Oficina del Alto
Corrisienade pora los Derechos Hurmanos en Sierra Leona™.
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A Sambia se ewid en 2000 ura misidn multidisciplir cria que disend una
aestiotecia Integrada de provencién con los asociados internaciorales para evitar
gue la escalacadel confiicto.En el ATiza Oceidental, er 2001, cen el ohjetivo de
determinar posidles amenozas conira la paz v desafios que se tomen en conflicos
viokntos, la:s Naclones Unidas decidieron, despuss de |d milsion rulficiscliglinana,
crear una oficing dirigida por un representante especial™ la cual realizard nboes
de vigliencia aerta temprana v prevencion de conflictos en esta subregion africana
marcaca durante ancs por enfrenfamientos crmales 2n Lberin, Slerra Leona,
Gambic ¢ Guinza. Esta oficna de prevencion colabora con ka Comunidad Economica
de los Estacos cel Africa Occidental (CEDEAD o ECOWAS, Esta es uno de los
principaoles glemplos de cooperacion 2ntre Ias Nactones Unices y una organizacion
subregional en los campes de derechos humanos, clisis hurrenitarias y seguridad.

Dentro de este mismo erfoque integral, el secretario gsnera’ se involucrs en
Coe d'ivaire en 2000 por medio de una Comisidn Irternacional de Investigacion
para axaminar In violsncia genarade luago del caombio nconstitucional da 1920,
asegurar el funclionamieno de la justizia centrala Impundaod v facllitar el gradual
retormno a ta no malidad. Los estados oe la regidon participaron activamente 2n este
procesc.” Eneste mismo ano, por medio de un erviado especicl, el secretario avalud
los cnnsactiRneing dal ecnflicka da o Rapiiblica Demacrafico dal Conge an s
vecinos la Republica del Congo y kb Republica Centroafricana, y con 1as partes se
estudicron medidas de confianza para iImpedir que el conflicto se exterdiera hacla
ofras frcnteras™.

En Burundi, para apovar la firma ce AcLerdo de Arusha de paz y reconciliacon
de 200C, se establecio un Comité de Supervisior de ka Aplicacion, presidide por el
reprasentante especial para los Grandes Logos. encargado ce vigilar v apicar las
disposiciones del Acuerdo, Los obstaculos al Acuerdo continuaron a pesar de los
esfuerzos de los Noclkones Unidas, por la Imposibiidad de logiar un cese al fuego,
asfuerzos realizodos por Suddafrica. En SComnalia se cred un goberne de transicion, por
iniciativa de Djibouti con la Cenfarencia Nacional de Paz, que fracasd por los
problemas g9 segundad e el lemtcrIo v por s ahcultades er alcanzar un Consanso
sobre Ic distibucion del pode: entie ks diversas focciones. Paras este conficto. las
U ANNAN Wewrvan 280 1.0
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Naciones Unicas crearen una Oficina Politica para colaberar con la paz en Somaia,
dirigida por la A tordad ntergubenamantd para el Desarsllo”.En Angola, finclments,
el conflicto llegd a su térmiro tras la muerte de Joras Savimbi, con 1a firmo de un
acuerdo de poz entre el gobierno y la UNTA, El asesor para Funciones Especides
en Africa prests especid otenclon o ade prcesn anun pois con mas de 3,5 millones
de cesplozados infernos™,

Antes ce ias accicnes de mantenimiento de paz en Eritea vy Etiopia, ¢ raiz de
la guerrainiciada en 1998, Ics Naciones Uridaos. a través dal envindo espec al para
el Afica apoyodo por a Organizacion para la Unidad Africana, frabajaron para
acercor a las partes y poner termino al contlictn, iogrando el cese de hostildadss.
Fue una clara occon de prevencidn seguda por una casica operacidn de poz”
En Sudan. la ciisis hamanitaria no ha padids sercontenida a pesar de los esfuerzos,
y en este conficTo es fundamental resolve” causas subyacentes antes de dcanrar
una solucion politica™. Bl ofrecimento de buenos ofcios del secretaric genaral nes
ha sido ain utilizaco.

En Asla, Jus polificas de accion preventiva nan sido escasas. For ejemplo, en
el cenflicts inferno de Sn Lanka, Noruega ha regizado buencs oficics. con un relatve
exitc con el cese ¢l fuego da principios de 2002. En &l conflicto de Bougainvilie en
Pupua Nueva Guinea se logrd, con g faclilacion de ia Ofcina Foliica de Nacionas
Unidas en Bougainville, un acuerdo de paz conocido como el Entendimiento de
Loloata y el Comunicado de Gateway en 2000, scbre temas de autonomia,
refersndum y lu elizinacion de arrmomenos”. Bl enviado especial para Myanmar
trabojé con el gobierne de este pais para iniciar un didlogo con Daw Aung San Suu
Kyl y lograr asila reconciliacion nacicnal, esfuerzos que correnzaron a dar frutos,
on 2302, con o liberacion Je lu opusitore de la casa gor carcel gue habia sido
confinodao duranite varics ancs. En ndonesia se frabaije para fortalecer las institaciones
democraicos y fomentar ias polificas sobre protecc 6n de los derechos humancs™,
A raiz de la detencion del primer minsho Je Fii, el yecretarc general, a través de
su erviado esgecial, manifest su preccupcciony reclizd gesticnes para 1a libaracidn
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delos rehenss. A pesar de la liberacion, ei peis debe tabaar hacialg normaizac én
y hacic una maeyor Inclusidn de todas las comunidades de la sociedac en ias
decisiones coliticas y econdmeas™.

La independencia de Timer Oriertal y su racimiento como 2l prmer Estado
clel sigin XX, a5 un &ito para ks Naciones Unidos. Diasde 1607, Annan nombré un
representante personaol quz INickd consulas con las goblenos de Indanesa y Portugal
para reactivar lcs diclogas tripartitas nciados en 1983, durcnte el mandais de su
nntacasor laver Parez de Cgline Poco a poco 2 consolldomn Iae pargpectivas da
una solucion pacifica pare lograr la autodeterminocion del pueblo de Timor Oriental.
Las Nacziones Unidcs: parficiparan en o realizac an del referéndum v en la
administacion nrovisional del teritarin, Fosta acanrar s propio aohiemna democrafico,
conseguido en 2002,

En buropa, 21 Secretarno senerd ausp cio, en Chipre, citlogos directos entre
GlofcosClerdes vy Rauf Denktash hasta 2000. facha en que este (itimo pidld suspender
los encuentios. El ernviado espacial ha conthuado en sus esluerzos por restaurar el
dicioge drectoc, acompanado del secretario genercl, quen también ha realizado
gestionas directas con Denktash, En el conflicto entre Georgia y Abjasia existe un
representarte especial como facilitador. cue cuenta con la cooperacion de la
Federacion Yusa Asi mismo, existe un Supo dae AmIgos det Sacretario General y se
trabaja conla Daonizacion pora la Seguridoad v la Cooperacion en Europa ({OSCE),
Todas estas instancias estan crientadcs hacia la solucion pacifica del conflicto®.

El lenruismo, €l conficto del Medle Orlznte y el enfrentamiento entre o India
y Pakistan por Cachemire son. al escritir estas lineas. los asuntos mas apremiantes
de sistema ntermnacional.En todos ellos la participacion de ks Noclones Unidas es
longencial y 1oy Eslados Unidos sor ol principual actor medador y de toma de
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decklon. Los Estados Unidos, luego de los atagues del 11 de septembre, tornarmn
iar bandein deala lisha eontrm al ferorsmo, no porcue Sstke sea un nuavo ferémeno
sino mas bien porgue elos fueron amenazados y atacados cirectamente por este
fkageio que, en paises como Colombia Slera Leona, el Medio Oriente o Asia Cential,
ha cejado muerte y devastacidn po adns Fri o crisis permranenta del conflicto
enfre palestinos e Israelies, 'os Estadoes Unidos fueron curarte fc década de los
noventa el mediador por excelencia de los acercamientos y acuerdos alconzados
entre las partss. £1 la confrontacion aclual dondea nn hey procasa de paz nl
contactos oficiales enfra los actores en conflicto, los Estados Unidos han enviado
representantes espaciaias para tratar de frenar ja viclencia y retomar elcamine del
didgicgo, De nuevo, 2n el conficto de Cachemira el prasidenta Gaage W Rush anvid
a su secretario de defersa aconvencer a las partes de frenar los ataques @ mpedir
que 21 conficio escale entre dos paises Con anenal nucear.

El prablema de Afganistan se seluciond por fuera de las Naciones Unidas. fras
los sucesos det 11 de septiembre, cor lo-cceién decidida de los Zstados Lnidos y
sus allados, que lograron derrolar a gobierno taibar e inlclar un proceso de
democraizac on encabezade par Kerzal, slegido en la Conferensia ce Alemania
ausgiciada por la cormunidad inrernacional y ratificado por la Asamblea afgana
e junio ce 2002, Los dislintos secretaros generales de |as Naciones Unidas habian
nomorads durante ancs a representantes especialés que no pudieron llevar a as
partes a un didlogo y o una poz. En este mismo santido, e temra de Irag se 1a
escopudo g lus Nuciones Unidus, dorde fanto el Consen de Seguridad ¢como 10§
buenos oficios del secretario genercl no han logrado sersuadir al cobierno de
Bagdad de colaborar con la comunidad internacicnal en elimportante fema del
descrme Jue comprunretle u wsle puls, Desde 1998, Yo hay presencio de Naciones
Unidas en este pais. Es proboble que este asunio tambilén se -esuelva por fuera de
lo Omganizacicn,

Otro confiicto que No 52 ajusta © lus politivus Jde acclor preventlva y que na
estado en la agenda en las Naciores Unidas es el del Séhara Occidental, La
Orgenizocion, los peises occldentaes, europeos yameicanos v 12s paises no alineados
africonos. osidgticos y latincamericanos le han follodo ol pusbio sab-araul en su
devecho a la libre deteminacionr, corsignado en el articulo .2 de la Carta de as
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Naciones Unidas que indica; "Los propdsitos de las Nacionas Unidas son (...) Fomentar
entre los naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principic de
iguaidad de derechos vy ol de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otfras
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal”.

Desde 1975, cuando Espana se retird del territorio, seguida por la ocupacion
marrogul y su daeseo de anexarse el territorio rico en minerales, el pueblo saharaul,
representado por el Frente Polisario, ha luchado por su independencia. Argelia ho
defendido sl derecho scharaul a la autodeterminacion, practicamente en solitario.
Colombia, durante la administracion Betancur, reconocié la Replblica Arabe Saharaui
Democratica y el derecho de los saharaul, Sin embargo. la administracion Pastrana
congeld en 2X0 este reconocimiento, desconociendo asi un derecho indlienable
reconocido por la Carta de las Naciones Unidas. La diplomacia de Marruecos ha
sido efectiva y poco @ poco lgs plezas se tornan a su favor,

Las Naciones Unidas se comprometieron a organizar un referéndum, para lo
cual se cred la MINURSO. Hasta 1999, el referéndum parecia posible cuando se
acordd su celebracion en julio de 2000. Hoy, parece improbable. El Plan de Arregio
de las Naclones Unidas es rechazado por los saharaul, El enviado especial del
secretario general, el ex sacretario de Estado James Baker I, ha intentado persuadir
a la fuerza de ocupocién o potencla administradora del S&hara Occidental para
ofrecer una cierta cutonomia del territorio. James Baker Ill presentd en 2001 un
Acuerdo Marco al Polisario y al gobierno de Argelia para ser discufido y enmendado.
Lo resolucion 1359 del Consejo de Seguridad tiene prevista una serie de reuniones
tendienies a examinar este proyecto de Acuerdo Marco®. Asi mismo, permite &l
examen de otras propuestas con el objetivo de lograr una salda negociada a este
confiicto de casi freinfa anos. Adn no se ha llegado a ningun ccuerdo y es probable
que con la dingmica de los Ultimos anos gue ha favorecido a los marroquies,
cualquier formula que prevalezca no sera equitativa, o menos que palses de la
comunidad intarmacional, como los no alineados © algunos paises africanos, se
comprometan de nuevo con lo causa saharaui

En los principales asuntos mundiales mas apremiantes, el secratario general
tiene un papel secundario, Sin embargo, en el Sahara Occldental, que es un tema
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por axceencia de Nacionss Unidas, el secretario general he dudado en sumison
de hacer cumplir con el darecho de libre determinacién dsel pustle saharaui,

derecho de fodos los pueblos, consgnade en la Carto de las Maciones Unidas.

Reflexiones finoles

Se obselva, en consecuencia, que la accidn preventva es vaida =n crisis.
intenas, Jonde o estabilidad democratica esta en Juego y donde la proteccién
A Iy pohineion chil se hace opramionte. Func ona pare corflictos o controversias
donde las grendes potencias ne fiensn mayor interés de intervenir diiectamente,
Puede considerarsa la acclén preventiva como el ee central de las actividades de
ias Mocioneas Linidas de an fiituin v que astd, hasta el nomeants, en procese de
gestacion y consoidacion ¢radual.

La accion prevenfiva cor st poliica infegral para el manejo de ¢isis, en ccrto
tiempo dejard en destso principios tan findameantalas coma 1o no injerencia en
asuntos inferncs de los paites. Al centrar su actividad an e ser humano y en los
derechos hurmanos, 10s derechos de los Estados se diluyen frenle a la responsabilicad
de los Nccionzs Unidas de deferder [a saberania deal indivicuin, &n términas de Kafi
Annan®,

Fara paites como Lolombia 85 Importants conocer los dmersiones y dcances
de la poftica de la accidn pravantiva, pues la sithincidn interna. con sus etos en
drogas, darecnos Fumanos, desplazados internes, sustitucion de cultives. conupcian,
justicia, desarrollo equitaliva y condicto armado, hace parts delos awuntcs contenidos
en el conceplo de buen gebiamo vy naciin praeventiva Permitic que Ins Noclonas
Unidos actler con mayor decision en astos temas significa amiesgarse a tener menor
confrol da la recikdad nacional y a tensr prasiones mas fuartes y profundas par perte
de la comunidad Interracicnal. para que Colombia aplique el patedin de wlican
de confiictos que ia Organizacion traslada de crisis en cisis,

LO nueva caminisracion le propone al secretario general cooperar con sus
buenos oficios mediante el mecconisrz de un csesor especial con la evaluacion de
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la situacion del conflicto armado. Es una continuacion del asesor especial solicitado
por el presidente Pastrana y de la politica preventiva que durante su administracion
se permitid en e pals a fravés de oficinas regionales de alerta temprana, por ejempio.
Puesto que en Celombia comienza ¢ aplicarse la politica de buen goblerno, es
preciso conocerla, entenderia y manseiaria para que redunde en beneficios reales
para el pais y no se convierta en una herramienta mas de presion y condicionamiento.

El caso de Colombia tlene similitudes interesantes con el de Angola, dende las
Naciones Unidas han mantenido una vinculacion por 10 anos. Las ensenanzas de
Angotla sen valdas para enfender que la situacion de Colombia es tan compleja
como ésta o mas, y de ahilas dificulfades que enfrentan las Naciones Unidas en
este tipc de conflictos Internos, donde grupos insurgentes tienen gran poder
econdmico, miitar y temitorial. En Angola, luego de ancs de operaciones de paz
solo la muerte de Jonds Savimbl, el lider méximo de la UNITA, motive a las miembros
del grupo @ negociar un cese al fuego y un proceso de reinsercidn y fin de las
hostilidodes. Proceso similar, ademas por coincidencias simbdlicas como la silla
vacia, cuando Savimbl no llegd a la firma del Protocolo de Lusaka gue consolidaba
el ccuerdo de paz negociado. bajo los auspicios de la ONU y de la troika compuesta
por Estados Unidos, Portugal y Rusia, con el gobierno del MPLA del presidente Dos
Santas”, Similar a la silla vacia de Manueal Marulanda &l 7 de enero de 1999, Otro
antecedente importanie proveniente de Angola lo consfituyen las sanciones a la
UNITA impuestas por el Consejo de Seguridad en su resolucion 864 de 1993, que
decretaba ias acciones militares de ka UNITA como una amenoza a la paz y sequricad
internacionales™. No soio se Imponia un embargo de armas v petrdleo sino que se
restringia la movilizacién de miembros de la UNITA por el munde, Es importante
recordar gque para 1993, la UNITA controlaba el 70% del territoric de Angola. Asi
mismo, el proceso de paz se Inicid en medio del conflicto armado y, en ocasiones,
las confrontaciones militares retrasaban y obstaculizaban los didlogos.

Si existe algun conflicto que pueda dar ensefnanzas importantes para el
tratamiento del complgjo conflicto armado colombiano es el de Angola. Alll, |a
dindmica del enfrentamiento continud mientras la comunidad internacional y las
Naciones Unidas intentatcon crear una atmcesfera de negociacion y solucion pacifica.

B HARE Poul, Angoia 1 kst bast chonics L Peace. 1998 pp. 64-65
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Luego de anos de esfuerzos y de recursos comprometicos, los Neciones Unidas no
fuvisron mads que axitos parciales. La situacién cambid de rumbe cuardo &5 dieron
clreunstancics subjetivas nuevas que permitieren el aceicarriento de ‘os partes. En
estas casos, la prevendaon, tal y como la plant2a el secietario generd, es dificil de
aplinor plies avistan fuerzas de profunda desestabilizecidn que no ocbedecen alas
normas de gebemabiiidad sromovidas por las polificas de prevencion.

Desde & inicio de su gastidn como secrelario general, Kofi Annan comenzd o
desarollar su dan dea In pravencon Con &l pain de los anos, tal v come se observa
a fravés de Ics informes o memcrias sobre la lobor de lc Organizacion desde 1997
hasta 2001, sus ideas fueror tomando meyor formao y se fueon sstematizando en
un aparato mas consolidado y espaciico parm al manejo de conflictas y situaciones
con pofencial de generar viclencia. ks un avance podtive y oportuno siempre y
cuendo Ios esTacos sean conscien‘es ce los retos que Implica ingresar en un
mecanismo aue da primacia a los derechns del indvidin sohre ies dawchns da s
estcdos. Conestas polricas: Annan infenta crear ur sistema ntegral y holistico que
aneda y responda a ics necesades hurmanitarias, socicles, economicas, culturalas,
ambientales v politicas ds las diferentes sociedades alredecdor del mundo,
independienternente de sus condiciones de vida y niveles de desarrollo. Lo cierto
as gue en los OiMmos afos na tendo exito en consolidar su pensamiento y promaover
uno cultura de prevencion 2n el ambito muncial, Sin lugar a dudas. su paso par la
Secretaria General serd evaluado dla lw de esta cullura de prevencion donde
deddidcmente ha puesto s grano ce arena.,
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