EL SISTEMA INTERNACIONAL
DESPUES DE LA GUERRA DE IRAQ
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RESUMEN

’

Ganar la guerra en g le resultd facll a los Estados Unidos. ¢ Con esta victoria

nilirar, se aiferan 1os parametios del sistema infernacional o se confirman sus posibles

a clara voluntad de los gobernantes an Washington, el mundo y el siglo

deberian ser amerncanos. La situacion inferma de la primera economia mundial, sus

dificulfades diplomatficas y el jJuego de tas demds potencias - a vaces cada ung

[ SERQICO0 O GsOCiodas - apuntan g un sistema plural, Las ciferencias de infare

Je voluntad determinaran no solo para 1as poiencias nuestro fiuiura. 2Podra Ameéenca

Lating ser un actor en el futuro mas de 1o que es en el prasente?

ABSTRACT

To win the war in raq as easy for the United States;, however, has this military

victory changed the guidelines which apply to the infemational sysiem or, on the

confrary, has itconfirmed them? It Is the true wish of decision makers in Washington
At this century and 1he world m general be Amencanized:; nevertheless. the domestic

rid s economic powey, its diplomatic difficulties around the globe
and the actions of other powers - sometimes In glliances sometimes not

towaras a pluralistic system, Differences in the inferesis of these players will «

~

come far all involved. The queastion theraefore arisas: Wl Latin America become

)'::,:;;f""'f\-v"" ployer In the fut ey
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Er &l crio 2003", la situacian internacional canacié una significativia evolucion
conla ocupacion milifar da Irag por kos Estados Unidos ¢ sus dliades. No fue solomerte
un cambio en la relacidér de fuerzas prevaleciento on ol agilado Medio Crients,
sino tambien un ocontecimiento qua, antes, durante y daspLés de la parte
propiarents militar del conflicto, permitio visumbrar adhesiones, rectazos, reficencias
o raveladores silencics, los zualss plantean més preguntas o hipdtesk qguo respucstas
clargs a nuestros intercgentes Bl sistema internacional, simbotizado en kuena parte
per la Organizacion de Naciones Unidas, se alterd sensiblemente con el friunfo de
tesls come la necesicad del unilateralismo o1 dererminadas ciicurdtancias ¢ como
el resurgimiento de la oportunidad de la guernre preventiva. La ecupacion militar,
las alineaciones de faerzas vy, en parficular, de estados, en buena medida inédiia,
s corstrucciones ideclogicas que as anoparon eon hechos suficiontes oarahab ar
de una conformacion diferente del sistamaintemaciona? Muchas respuestas no
se@ encuentian en el corto plazo, Es verdad que, 2 veczes, un flulr histdrico trenquio,
como ianto, hasta porecar inmovilismo, se olfera, se acalera, s fransforma on un
Niagara de datos nuevos que asimilamos dificimerte. Estas rrequiaridades en el
curso ce la historia son 1as que nos obligan, a pesar del ofan de la comunicacion
mndamn, 0 huseor casi refugiarmos, en el ciclo lcrgo v las tendancias de fondo que
determnan sus evoluciones menos efimesas. Existe una cronica de los acontecimientos,
de lo prensa, de lo llemada historic inmadiata, llevada a cabe con mavor o mercs
cudado, osl comao analisis en calente. Mo se debe despreciar: orienta, prepora
hipotess, satisface nuestra ovidez por entender b qu2 pasa y e solamente lo que
paso, pero es tan solo algd como las idas y venidas en tome ala colmena. La mizl,
i alea real se cuedan adanto. Muchos datos no son alcanzables a primera vista,
¥ dar tempo al fiempo tambien 25 indispensable como nos lo quise mostrar el
historlader Fernando Braudel. La vardaderc comprensién de los acon-ecimients
s news llega poro a poea. sias quea nos llega aguna ver

Elactual sigsema internacionct aflerd hace frece anos con la desasarnicion de
la Unién Sewidticn. parm nosatens an gron parte. autodastruscids. Resulta difizil

b0 prooante artings fus eacito on s e 2000
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hacerie creer que fue apenas ayer a un estudiante de hoy que, entonces, ingresaba
a primaria, Mas dificil adn que entienda que la época de la Guerra Fria molded los
andiisls de ayer, pero también los de hoy, de politicos, Intelectuales, personas de
influencia gue se educaron & hicieron gran parte de su vida en aquel Hermpo del
mundo bipolar (1945-1991) caracterizado por el enfrentamiento enfre dos propuestas
de sociedad, una liderada por los Estados Unidos de América, la otra por la Unién
Soviética.

De pronte hoy, un estudioso de la historia econdmica preferira insistic sobre la
genesis de la mundializacion o globalizacion durante los mismes anos. La reduccion
a la historia de la bipolaridad es simplificadora y nos hace subvalorar ofros
acontecimientos que pueden pesar mucho hoy, es el caso. en particular, de la
descolonizacian y del paso, no terminado, de un mundo conformado por unos
sesenta estados (Cincuenta y uno en la ONU en 1945, mds los vencidos de la guena,
mas algunoes al margen como Suiza) a ofo, de aproximadamente doscientos astados
o entidades con vocacion estatal como la autoridad palestina, No todos estos
nuevos estados tienen el mismo protagonismo internacional, pero quien hubiera
podide pensar en los anos sefenta que paises como Nicaragua o Afganistan se
bon o convertiren lugares claves de la confrontacidn, probablermente para infortunio
de sus habitantes, (Sera que el verdadero hecho post 1945 es la multiplicacién y
atomizacion es'atal y las complicaciones gue significa para el sistema internacional,
anfes manegjaco por unas potencias en Viena an 1815, en Berlin o finales del siglo
XIX. en Versalles en 19219 o en Yalta en 1943. Hay nostalgla por aquellos tiermpos y
una expresion de ella puede ser el G7 - GB. Piénsese también lo que significa para
el subsisterna de la Unidn Europea pasar de seis estados en el momento de su
creacién a veinficinco en 2004: cambic de naturaleza y de la problematica
dominante, dificultades de funcionamiento, sustanciales ajustes institucionales, efc. ..

Dentro del sisterna internacional y en funcidon de la desnacionalizacion de
muchos actoras econdmicos (o gue no significa que no saben insertarse en las
dinamicas Interestatales), se habld del debilifamiento de los estados, del crecimiento
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de nueves actoras, Fero (no son comprensibles nuchas actuaciones reciertes tan
aclo a través de lecturas ciGsicas del interés naciond, del poder nacional?

S bien las elacones infernaciondles se caracterizan, segun Marcel Merle, por
la ausencia de acuardo sobre el campo de Investigacion, la designacion de os
actores o |2 Identificacion de los factores por estudiar, Interss nacional ¢ poder
nacional $on nociones comunmante empleadas con la salvedad que; en las
definiclones, la redlidad deo lo nacicnal s reduce a menudo a lo estatal, obgenvacian
que ne le agradaria a ningun naconaista digamos vasco o kurdo.

En Cclombic, la Escuola Superior do Cucra, ontoncces dirigida por el recisn
desaparecido gene-al Jose Maria Rivas, un auténtico demdciata, definia elinterés
nacional’ come "la ralacion que existe entre la nacion v o que necesita conseculr
para su desarollc ¢ parc su ssgurdad, en suma para su bienastar. El proyccto de
Manual recaicaba algunas paginas mas adelante aigo que hace su originalidad
frente a otios manuales de ia misma época: "Desarilo v seguridad sen los pilares
del biznestar nacional, existe entre &l unc y sl ofre un muy alte grado de
deperdencia”,

Mas olld dal conacico debate entrs interés pemanents ¢ intereses coyvunturalss,
simetrizo alo que okos senalon come politca de Esrado y palitica de gobiamo. ol
de la variable Jerarquia entre los distintos componertas del Inferés, se evidencia la

nrcasrad de sacor an clore quign defne o expresa dichs interés. 2or fin, dentre do-

una comunidad internacionct el problema que encontramos permanantemente,
a3 el de lo conciliacion entre bos intereses de ac-ores que pueden ser antagdnics.
Par ells s& prciia ratarrar. pora ol interéd nacional. o limitacién de la lbertad
irdivicual que se detiene allfdonde afecta a la libertad de os demds, miintesés
nacional se detiene allil donce afecta a los intereses de otres paises. | Existird, por
ancima. como cada vaz mads se piensa, Linintends de In cnmimicind inrernacional
mas ald del inferés de Brasil ¢ Argentira? Existe unintaiés surameariccno coman?
Jeluien ko enuncia y quien lo ‘egifima y defiende?

¥ RoushS et o de Guanrs: Provecty de Mt som o Raorearients os 1o Ssgunidod Noolnal Bogotd 1580 mineo 08g.12
E50 Jednicdn ya hobes sofico en faBedc de iFuaca Armadas: apeso 196 vl 11728, N2 85,

El Manual ye aludido, proponia también una defnicion del peder nacional:
‘e, lo capocidad de una Nacldén para cbtener o que desea en beneficio de su
pueblo, &s decir parg alconzar sus Hbjetivos naciondes’, s aue, curiosamente,
enuncia en térmiros dplomdaticos, calturales v comerciales antes que er términos
propiamente milltarss. De paso, valgan ogas dtas para mostar como en Colombia,
cuando apendas dbria sus puertas el primer centro universitarlo de relaciones
infermacionales bojo lc infiuencia de Gerard Drekonja y cuande el canciler Diego
Uriba Vargas creaba en la Canclllerio el Instihuro de Altes Estudio: para el Desarollo;
un centro castrense planteaba en tarminos sofisticadoes esta problematiza de las
relaciones internacioncles, en femincs no convencionalss que ne fuern del agado
del entonces ministro ce deforen.

Saoar en clao el nferés nccional, sies que existe sempre, su conciiacien con
el sisterna internacional ne es problema de un solo pais por grende que sea. Vale
por todes aquellos que buscan afimar sus derechos a la libra decision o a lo
Independenca. Enlos pracesos de integracion os paisesrenuncian a clertos objetivos
nacionalas, paro 68 supone que s fruto de su libre decisidn como er ol enso de la
Unién Euopen, o cuando son memkros de las Naciones Unidas, Qué posbilidodes
fienen fanto ios Estados Unidos cemo Palestina (o Colombic) de asegurcr sus
dererhns de prasarvor sus abjetives noconcles cuanco losieren definidos. Es un

debate planteado o nivel de cada pa’s y o nival Infernacional; no e¢ tan solo
academco.

I, Los comporentes de| pocer;

a) En 1995, er la pimera entrega det Anuario Oasis’ empezamos a caacterizar
un sitemn mimndinl, pera con sas centros donde los Estados Unidos eran un primus

Inter pares. Hen transcurido ocho afics, tienpo suficiente, v muchos acontezimientos

? Prare Gineoas "B Nueva Satami Inaraciond!”, &n ol 1025 Bogota, trivensidas Ellancds da Calombia, 1964, e by
sguUenros
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en |os drdenes mundiales, regionales, ocaes, cue permiten afirmar © negar este
analisiz, No e& &l que domina. Indusivs ios que hablaon de un mundc mullipolar,
China, el presidente de Francia. lo hacen mds en férminos de lo deseable que de
lo gue es. Los acontecimientos del Medio Oriente, la guerra en lrag sobre todo,
parecen consoldar ka visdn ce una soa potencia, los Estados Unidos, dominadaord
¥ segura de su buen derecho

Hace paco, peo artes de los atentados del 2001 que combiaron I visihn que
s& tenia del mundo en los Estados Unidos, Huntirgton® escribia: "Hoy solo existe una
superpotencia. 2ero esto no significa gue el mundo es unpolcr. Unsistema Lnipaar
tendria una sole superpatenco, ningdn padar moyoe significatin y Tuichos pndaas
rrenores... Un sissema multipolar tiene varios poderes maycores de fuerza comparable
que cooperan y compiten entre sisegun modelos cecmblantes”. Para el académico
norteamericanc cugor del "Chnai e cie Siliosciones =l sisiema actual *as un 2xtrano
hiorida, un sistema uni-midtipoiar con una superpatencia y varias grandes polencios”
v observa que los Estados Unidos prefernan un sistema unizolar y 10s ofrcs un sisterna
mruiltipnlor

Lo propuesta de seis polencias de primera fika en el sistema Infernacional que
feemilnmos en Oasis 1995 esidéntica a la gue Facia Henry Kissinger en Derocreey
Tr2s anos ontes, el universitano sueco Johan Galtung habia descrito un mundo por
& llarado hepapaar que IrCiug a EstTados Uridios "cor aspiracionas a se- €l Cais
hagemonico ertre los hegembnices®. Ic entonces Comunidad uropea, Rusic, China,
Jopor., la Indiay, curiosamente, Turquia a 13 gue ven dominar el Mecio Orienta y
parte de g ex Unior sovietica’

Posteriormente, el fival de Kssinger, Zbignev Brzezirski, tamblen propone seis
ESTQIG0S "CoNn capacdad y vountod nCcional de ejercer poder @ Inmuercla mas alla
ce sus fronteras para alterar... el estado actual de las cuestiores gaopoliticas, eran:

4 cgmusl ® HLntingten "the lonely suporaowes® on Fouign Affrs vol. 76, NY.3, nar2a- 30 199% 0ig 26 y siplsontas

b sobor Galturg. Invesligasiimes heaneas Seledasd v culu cosempaeanacs Modnd, fecnes, 1958
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Estados Unidos, Francia, Alemania. Rusio, Ching vy la India. No considera la Unidn
Europea cormo actor significuilvo en si Al lodo de esios sels pulses propone, en
complemento, pivotes geopolitizos, "estades cuya importarcia no se deriva de su
prdsr y de s mntivacionss sina mes hian de s sitiincian geografica sendhie ¢ de
Qs consecuencias de una potercial vulinerabiigad’. Cita como pivotes a Inglaterna
"un apovo ciave de los Estados Unidos", ‘un Jugacor estratégqico jJublada® Japndn
que caracteriza en Asla como algo simatrico a b que es inglaterra en Eurepa,
Ucrania, Azerbalyon, furguia, Iran, Corea del Sur Curiosamente no menclona a nadie
an Amearnca | atine ni en Afrieo’

b) Al intentar definir jo; componentes del poder resenomos en este orden: el
podar miitar, ol econdmico. of culural-comunicativo (hoy segurameants, separaticrnos
este dlfimo) y el poder politce ¢ voluntad de tener poder y gjercerio. prodimo a o
que Brzezinskl lamabxa voluniad nacional. Nos preguntabamaos si exstia una dimensicn
social del poder; hoy no lo ponemos en duda. '

Tal vez lo que diferencie cloramente a gran potencia de 13s olras que no lo
son tanto e3 que igura en fodas o diferentes compenenies dsl poder; los otros
sean poses o subssterra, como s ol Saso de la Unidn Europea, ne estan ad siempre
presentes, les puede faltar poder econdmico o cultural o, peor adan, podar miitar.
El wnden ) e o Que see normibran splo Drelends se Jde lipo Dislonco-analifico, 1o es
un crder de imporiancia,

Se habio. entonces, cmiTido recalcar el fac’or propiamenta geopaiifico, 1a
situacior o 1os recursos geografcos. Ellos son avidentes en |2 historia de Inglarera
al ser islalo que ¢ llevd o consolidar su fuerza naval y.al dominke de los mares, En
algo los Estados Unidos heredaron esia vision de laimportanzia ce los dos océanos
quea o redean; viva susituocidon coma de cos islo, ya qua Canadd, pais amigs, as

TEney STHITEN Fl agien (i twms rundve W s oeiommrio sites-ls mirdmme ¢« imparrtiure nanedstbnere. BOsCeioNo,
FODGE 1068 g R

Prere Gihodes "B astars ntermnociond: | ncatidumines™ on fioss 109 3ogatd, Universaad Btamads oe Colormbia 1966,
156318 v sguenies:
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un pas de muy poca peblacidn bien controlodo La notasle excescién essu
frontewy del sur por 13 que podrian llegar Ies amrenaras. De ol la hipdiasis de a.e
el NAFTA e3 m&s un acuerdo gecpoiitico, ce seguridad nacional gque un acuerdo
d= Nipo econtmico; 10s fines ecoromicos cel NAFTA se hubiean cumplido adn sin
&l Japdn fambién zonstruyo su visidn geopolitica sobre sus caractaristizas de
achipielago. La importancia de Panama viene de su istmo, pero curosamenta, no
Par unir 1as dos AMEICas SING oS dos oCeanos; asi 1o vieran 108 espanoles, Qs o van
los Estados Unidos. Colomrbia, o pesar d2 muchas afirmacionas, nunca tomad en serio
sy presenca en los dos scéanos. 3uize, al revés. desde los QU3ras NAEolednicos y
I mvesion de Suvoroy, hizo de sus altos montanas |a Dase de su seguncad.

La riqueza del territoric en "ecurses suede ser facior mportante comao lo
FERLES IR, R Su desgracia, Aralia Suudila o rag. Enoho: lerrpos o eran el carton
y el minera de hierrc, bases de la sderurgia y de la industra miitar: sl rie v elcanon.
Tormbién velken los recurses de a agricultura que izvaron a a propuesta de seguridad
Qirrrenticiac como en &l Caso de lu v dia, Un pais gue ne paede g dar asu
pablacion ne es un pais “uerts; pero Inglaterra protegia sus barcos mercantes con
o Home Fleet surcando los mares. Fue una de las razones de ia guerra submarina
llevada a cabo por Alemanioc en los dos guernas mundiales, Colombia tiene dos
dasgracias el cofé no es un recurio vital, se puede prescindir de &l la caca barece
que § o es, perc estigmatizado. Creyd durante tiempo v 10 nscribid en su Constitucion
vigente que el hecho de estar por dekgjo de parte de lo orbira ecuatorial 12 dasa
derecnos sobre Ios satélies gaoestacionarizs, Ofros paises se disputaren partes del
Antariico como ferrtorio de evenrual valor estratégizo.

L dernografia famoien interviene con toda su complejidad: su peblacion, de
por si. hace de China o de la India grandas potencias e iImpide a Australia serlo,
Paro @l dinamismo de lc poblacion, su crecimisnto. controlado ¢ no, su mayor ©
meno” homogeneidad, sJ reparto por edades son factores gue se debsn temaren
cuenta. En Africa, las potencios colonicles sabian aprovechar o crear antagonismos
trioales quie les permitic consoidar t dominio; &stos sobravivieron a lo descolonizocon
comao se puede ver de Mauritania a Ruanda, pasando por Nigeria o Costa da Mcerfil.
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Estados Unicos pragend durante muchko tlempo una imagen de criscl de razas y
nacionulidades que, venidas de lejos, se fundian er unu so a y dindmica nacion
pasando en silencio su poltica en relacién con los amerirdios o con los
afrcamericancs. En Iberoamérica. durante elsiglc XIX. un darwinismo social. o veces
expiicito a veces hipocritament2 dismutcdo, IBVO O promover Iainmigracion eJrop2aq,
y cuando era pcsible saiona. 2orc "blanquear la raxa” . per lo tanto, eliminar las
supuJestas rozas inferiares como en Venszue a o en Bolivic,

Una nacién joven disponia de rrés seldados que una nacién enveiecida En
Europa los desangres. consecuencias da las guerras del sigo XX allera‘on
sensiblemente lcs tendencias natura'es de las piramides de edcdes. En 3 Union
Sovidtico, la Primera Guera Mundial, ks guerras civiles, la ternibla Sagundo Guernrn
Mundial probcblemente la represidon estalinista causaron esragos Insupeables y
se puede considerar coms und de los foctares de la autodestruccién del egimen
comunista, come io ee de las dificutades de Rusia.

c) Lo combnacon de ia economa y de lo demografia as el origen ce todos
tos Indicadores de poder utilizados con mcoyor ¢ menor progiedad deade el PIB y
2| AB per c&pita, hasta ohos mas sofisticados creadas pard remedirics. En efecto,
coOmo acepiar que paises petmoleros despoblados como Qatar o Brunei aparezcon
e esle indivodo uonomico Gniles Gue Alriunio C Espraiio, gues 1m0 paises como
Hong Kong ¢ Singapur sean parangonadas con el Reino Unido o Ifalia Se elabord,
en contecusncia, el PIB per cépita a poder de compra (P=C), 1al cual cparece
10d0s 168 QROE Al final de es'e anuano Oasis dorde &l prmer lugar Ic ocupa
Luxamburgo o Ifanda antes que Aleania vy Francia. Estos ihdicaodoes tisnen su
utilidad, ne son Ios gse mas srven paa expresar el poder que buscamcs en las
relcciones Inrermccionales. La misma obsarvazion se podnc hazer con los Indizadores
riel Dasarrolln Humnnnn presentadaes por el Banca Mundiol en anos reclentes.

Se preter ds selecciona: tan sdo aguellcs dctos econdmicos que resulfen

significativos: recursos vitales que. como vimos, combian con &l tiempo;
probablements hoy e piivilegian los fecuisos energéticos: pefroleo, gas natural,

"4
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energia nuclear Es uha gaografia que revela grandes desigualdades-en el mundo
cnn concentraciones an al Madin Orianta o avalucionas rapidas comn las nuada
mostrar el case del gas; cuya geografia es distinta ce la del petrdleo; si se quiere
proceder a una seleccién de indicadcres estos de las reserves y ce la extraccicn,
del comersin de Ins recursns ensrgéticos es ndisnansahle. Fl lemn sa ventid
abundantemente duranie el conficto 3e lrak.

Un segundn Indicador serin a Internacionalizacion de o econamia ser sede
de emp>resas mundicles o fransnaconalas comoe General Bectrc. Bosing 0 Morosoft
cuenta, Perd jdonde estaia sege ge Schiumdergsr? Lo pamcipacion en 21 comercio
mermnacional de bienes y servicios: en elacdn con el PIB.con cuGes socios coma

scn la balanza comercial la ce cuentcs, etc...

Un tercer posible indcador de tipo econdmico seria o medicion de dinamismo
del sector financierc que va desde la solidez de la moneda, las caracteristicas de
(03 @sIablecimientos INANCIENS, SUs OPSraciones INTerNacionales; 1a presencia y el
caracer de la invesion extraniera directa, la deuda vy sus caracteristicas, etc...
Desde este purte de visia la creacion recente del euro empieza @ modificar s
relacionas entre Ias potenc.as ¢sf comao 1as relaciones regionales =n Europa.

d) £n af arden miliia; o evolucidn de los cofictas, lcs amrenazas detectables,
sl anmamento o 1as Jocrinas nan camplado as prioridaces, Un solo glemplo que
vale para muches paises: losimperativos da la "ecnologa han dado impuso ala
pofesionalzacion de lossoldados y al abandoro de 1os ejércitos de conscripcion,
Lusados en el supuesio de la nacion en anmas Lue se Creu necesuria para el busn
sostenmiento ds la democracia,

Esldan e udscuskon cunrg anddss n plicacioness pura el presupuesio desl puis, sus.

gostos y los destinos de el, la importarcia de los unidades de targues © o de os
portaavionas; Para muchos eran obsole cs por vulnercoles.Sin embargo. 2n la guera
d= rag, Esrados Unidos 180 108 tTanguas O 1o manes g de iemoanes v ruscs en o
Segunda Cuera Mundial. A la inversa, hay Lna tendencia a revisar al alza del papsl

22 1
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de la aviacién come precursor y acomparante de las fuerzas temrastres. Bl helicoptero,
mds oi'in. &l dion (avién sin pileto) son cada vez mdas apreciades. La necesidad de
monvlizacién rasiva y rapida ha llevado a revaluar el papel de los transportesy de
las comunicaciones; 1a colurna de Tanques que se dinglo *acia Bagaad era seguida
por seis mil vehiculos ce transpoerte: carros fangues, de municiones, viveres. agua
potable, sanirarios, talleres moviles, ete... Hen recobrado importancia 'os boses
lgjanas o el preposiclonamientc del armamento y maltenal indipensable. Pero no
por a5t ha cejaco de ser indisoensable la ccupacion de terreno, momenta de
mayor peligre y mas complicado.

Tal vez, desde este punto de vista, haya que ravisar la importancia y el papel
del arma nuclear, hasta atora arma de disuasion ente lgaales o cosi iguales, La
proliferacion nuclear @3 un hecro gue No§ dede preccupar Los nuevos dstentores
del arme nudear /1o van fados como disuasion? A parfir del caso de lsrazl que no
reconoes su posesion v NG oartizipa de acuerdos internacienales er la materia, se
puede pensar qQue son varos ks paises quz hallan de Shun amade allimasnstancia,
La cparicion de crmas paranuclearss, comao los obuses con uranio empobrecide
tamooce son para tranquilizarnos. El ooder miitar no es solo el numero de soldados
o la imporiancia del presupuesto milllcr e un pais u cumpusudo Con olios es
tamsién una serie de nueves consideracianes,  CEmo son los gas os en investigacionr
y produccion de armas sofisticadas? i aumento de los gastos militares ey muchos
puisEs va o conhaconienle de  fendencia gue se conodd en los anos noventa
Ha sido mas narcado en 1os Estados Unidos que pasd a gaster mas que los fres
paisas que loseguian, a gastar més que todos ios demas paises juntos o sea a ‘enel
el Cricuenta oor ciento del gas o rmditar mundial.

8) La cultura sigue sienda importante en la formacion del pader: desde o
lengua, 1a educacion, hasta la difusisn de modelos y pautas de comporttamiento
La cultura cemplementa a les demas foctores o suple @ sus carencias, a alguna
inferioricad. Los siete Oitimos anos han visto crecer la importancia de la religion
dentro de estos factores. Se senda fundamentalmente el lsam y clertes medalicades
de este como uno de los giondes peligres de nuestra époco, en particuler después
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de la cestruccion de las torres de New Ycrk, Son rumerosas las discusiones de
aspeciolistas pora sabar s asto responca n una ealidod, 2 In srension de on mito
del nuevo enermnige o a malas o malévolos irterpretaciones de fenémenos gue van
mas allé de la sola religidn. Es un termna dificl en partizular porque ¢ gran mayoia
e nosatros somos Incompeatantes pnara apince en la materia v se focilicon s
manipLlacionas.Perc cucndo, a veces, vemos |os preblemas que existen con ofras
religion=s pensamos que no solo el Islam esta implicado. (No &s Isrcel & pais de s
Judiins a seaunn feocracia? Se froerd como Muesira el debate en curso en la Unién
Eulcpen para scher § se debe inclulr al cristionismo como elemento del patimaonio
comun a sus habitartes en el prélego del proyecto de Constitucion europea que
se dliscutia durante meses,

Er cuanto a lo nformativo Yy a las tecnologias nuevas que 1o frangdorman, nos
preguntamaos sl se treta de una gran innovacion o de unc revolucion completa de
la comunicacion®. Mdas alla de esta reflexion sobrz el adelanto en la comunicacion
exsten tambier interrogantes sobre s consecuencias para el conjunte de Ia
economia. La cocina del ama de casa. aln sinconoce: elic la informdatica. estd
llena de pregramadaoros en su nevera, maquina de lavar, homo microondas. Es inutil
llevar @ caro de hoy al fECUrsvo mecanico de puetio cuand? presenta una faia,
enlo mayoria de los casos se recasita & cosioso naletin elecironice, tan sabihondo
cemo costcso, para "areglar 1os chips que, cuidadosamente enceradas, mrandan
@l buen funcioramiento del encendido, de (a Compresion, de 10s Trenocs, de ia
apertuia de las pueraos o de los vidrios. ete. . Estos eiempias de la vida coticianalo
pCNen auno a pansa’ como puede ser el impactode b electrorica en la orodaccion,
&l franspone, |a distibucion, 1C... 45era la electronica, para asl calhcana  (os
especialistes hablan de las técnicas de ia Irformracién v la comunicacion). la bese
de trarsformaciaones tan funcamentales como lo fusron en su tiempc, el vapo: o
a @lecincigaa o 1an $olo uUn progreso comeo €1 celular en relccion cor el telefono

b Ncss d documanto: Gordorn Matk O Golastain Goraon ol JOhn, waath, ower G $ 5 MIOrmason revoul Gn: @ roskse oz
CEUNgT on fonign ralations. Niw Yorg 1959
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fijo? Saber como se fraducird en relacion con la productividad® es todavia objeto
de delboie, Se ciscu e la mismo perfinencia del concepto de produchividod y €|
vaor de los diferentes métodos de medicion. Estamos en medio de estas
transfornociones aceleradas superacas antes de su asimilaclan por 2l comun de
108 MONQIes que SOMOs, SON ORJeTo de CUantosas INVAersionNes, No sempre bien
pensacas come en 2l coso ce la faewcara genaracion de taefonia calulcr simple
jucuete para ticos o instrumentos camplejos que llegan a rrensajeria, transmision
de imGgenes, con conexion a intarret, o a la emergencia de empresas de talla
mundict coma la finlandesa MNaokia a lado de otras de mavor veterania, Siemens,
Phiips.c Sarmsung. En este aspecto del pocer economic) cudles son 'as empresas
que cuenten; cua@ntas nocer, mueren o sobreviven; qué podemaos pensar de un
cuxsi moncpclio coma Microsoft que desafia geobierncs poderosos: jHoy pcises
beneficiodcs y paises que s& r=trowan? L8e ouede superar un atraso, salfar etapas?
Desde Lego lasestadisticas sobre posesior de computadores, celulares, efc... dan
Jerarquias de pases en cuanto a la difusidn, muy diferento delbuen uso o do quien
controia,

Con estas obsevacionesse nota o prodmidad, ko gus no guita a especificidad,
dd toma dc la irformacidn y ¢e la sconomia. Paro, cudntos paises, cuditos nombre:
y mujeras tienen accaso a elics, pueden hacer un usd rerftabils que, alfin y al cobo,
mejore su vic.

Debemaos inclur en el tema de ka informacion rodos los usos de la publicidac
y et rercodec gue generan granc €5 INVersiones, pera son 1ampién ractores ae
mayor eficiencia de ventas: ¢ en aué medida el ciudadans consumidor es realmente
beneficiaric? Compro y abandoro, 2n ciclos cada vez mas coros. productos de
tode fipo: un remedio mitagroso, un vestido de moda un rality shew de a felevision,
un polifico con argumenias v fisico saductoras ¢ Sa enriquacid mi vida con asto ¢
soy una victima, consciente © Ihconsclente de los culebreros de un sistemc
desplifarrador? Afec a por igual o no. este mods de imponemos paulas d= vida a
gomaso da la ity de Londrae, al pescador fiipino o a caficulicr risaraldense creandc

T Bmo aibarcdd 8 Fida GEcdet "Edtadoe Unldes e s Relodonss Hismosiongies Mo Cais 5001 Urnvaisidoald Extenade
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en todaos expeciativas y, en manera diferents, frusfrocionss. ¢ Hay un baneficianio an
réamminos de pocar? Slempre o hay,en ics MEs de 10§ Cas0s No 5e exprasa en 1émminos
de pases sne de empresas productoras o comerciaizadoras, Los oligoaglics de o
comunicacion existen vy son los Qua amelian ¢ fillran Qs Noticias para en Ge ungs
Yy Tl de muchos,

En las guenas recientes lainformacion nos halegedo procesadc, clentficamerts
elecborada (puede haber equiveocaciones) para Influlr nuestro Juicio ©
compaorfomianto, heclendonos sspactadores de | visidn de una sola o los partas
y de lo que tiene a dien comunicarnaos. Saturado de inforrmacionas, de mensages
hasta creer que entendio y e copaz de disertar sebie chiitas y surnitas, el homkre
honasta de hoy esté probablemente maés lejos de Iovercad que su hemoicgo del
Siglo XVIll. En esto las cotencias desempenan un papel fundamental, nos convancen,
con sus insfrumentos, que poseen Ias Anicds respuestas a nuesTos inferrogartes, en
cconamiq, ol centenso de Washingfon, propucste por el cconomista John Willamagon
an 1950, no tiene alternativa ko mismo que en el hogar: solo Arigl lava mas blanco
o, en la culturd, el Sefor de los anillos &5 la refeencia, Ay del ingenuo que piersa
da otra forma: es ur dogmatico, un vejesterio, un hcamereir, ; Estes crirerios de un
sectarbmo total peo’ o igsal d de i3 igledlas 3on derrostrodos o enaficcs? Terminan
cumpiendo fines & modelando comportamientas colect vos.

f) No basta con tener peder, =s preciso saber, er primer lugar, quien redmerite
I& fiena, Un pais. una nacion son asstrocciones que solo se concretan cuando hay
e valun e rracional un congemo sobie kos ot etivos y [0S 1nedios nNecesunios para
acanzaros. £l poder o puede fener und empresa. Rero saivo en Casos, Que se dan,
da megalomania de sus dirigentes sus cbjelivos son limitados: maximizar 108 ingrews
dz 105 acClonistas ¥ de 10s directivos (quisnes de pronto, no tienen 1os mismos
Intereses, ICs mismios Yorizontes). Para lograrios afectaran Ic vida cotidiana de cieras
categorias © de muchos de NesoTos para SoMencarnos U obligarngs a consumir
desde la lata de gaseosa Nasta el nLevo modelo de caro. kn el orden poitico
irfernacional & ha irsistich mi.cho sobhe el popel de los actorasno cubamomeantrias
desde empresas hasta ONG pasando por fuerzas religlosas. cldsicas o nusvas; sin
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negar este papel senalemos gJae ne son tan nuevas y sobre todo, o han suplantado
el Dapel de los gomernos Qun cuando B310s, CoN sus preplas harrgmilenfas, sus
construcclones ideclogicas. su rayor o mendr legitimidad pueder representar
Interases difsrentes alos del pdis en ganeral A veces Quisrer glecsionames: "o que
&5 bueno para 10 General Mctors 85 Dueno para 10s ESTados Unicos” o, en Hancia,
nohace muck ono se sabia quien manpulaba a quién siel Prasidente 5 la petrclerc
Elf desde Alamania haste Venezuela pasande por Africa,

La voluniad nacional ne sdlo e proapia de los notencics. Algunas de allos ne
la tienen clara como podrion ser iDs casos de Japdn o ltalia. Chos la limitar
deliberadanente o sdlo le can una expresidn regional como Corea del Su er
relacion con sus vecinos Japdn, Ching o, sobre todo, Corea del Nore o Rusia er
relacion con su periferia desde luego exfersa y variada: Jnidn Europeq, Ching, Asic
Central Medio Orierte,

Estd claro que no todas ias relacionas Infernacioncles se lievan a escaia
mundiol: buena parte de eilas tienen lugar a nivel regional dorde, entonces, los
llamados estcdns pivotes desemaoenan un importante papel y los que cuentan
pueden 3er Egipto, Iran, Turquia, o Africa del Sur o Nigara. Para Américe Lating. hace
un cuato de dglo, Kissingar mencionaba a Brask, entances gobernado por militares:
O pesa de las esistancias de ohios paises, Brasil sigue slendo & nico gue tiene
cepacikdad y vison. Probablements Argentina quisiea ser €l olro, pero parecia tene-
ccmo preyecto tan solo el-oponerse a Brasil, A pesar de sus capacidadas, de su
preculion reluckon cun fos Esludos Unidus, e puiliculo e el Nuallla Mexico 1 liene:
hey por hay, esta preyeccion.

La voluniad de pocer deja aparecer una jeraiquic de poderes ¢ subpooeres
muy compleia en la cual se teien aliarzas, coaliciores sui ganeris Que cortradcen
una simple vision piramidal, prémide ce verios pisos, cor los Estados Lnidcs enuna
soltario cuspige. A 1a similitug de situaciones de Gran dretana Yy Japon qgue
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anotdbamos antes, el allado fiel que puede usar de su infuencia para inflexionar
Io politica de la superpotencia coresponde, para fomar un selo ejemplo, la busqueda
de concertacian de la India, Africa del Sur y de Brasil para maximizar su papel.

I, De la guerna de Iraq (qué?

Intentemos comprender lo que la recién concluida guerra de Iraq, y los
reflexlones que suscitd, pueden haber aportado a la caracterizacion del sistema
internacional.

Empecemos por recordar 1o que, durante la campaona presidencial, escribia
la hoy directora del Consejo Nacional de Seguridad, Condoleezza Rice”. Asignaba
como tareas a un futuro gobierno del partido republicano: 1. Asegurar gque los
militares pucieran disuadir, proyectar poder y luchar en defensa de |os intereses
americanos; 2. Promover el crecimiento econdmico y ka apertura politica; 3. Renovar
relaciones fuertes e infimas con los aliados que comparten los valores amerncanos;
4_Tener relociones comprensivas con las grandes potencias en particular Rusia y
China; tratar con decision la amenaza de los estados piratas (rogue states) vy Ias
potencias hastiies que "toma cada vez mas |a forma del petencial para el terrarismo
y el desarrollo de las armas de destruccidn masiva”, Proponia tres ejemplos de ellcs
en este orden! raq, Corea del Norte e Iran; en relacion con Iraq "nada cambiard
hasta que Scddam se vaya, por lo tanto los Estados Unidos deben movllizar fodos
Ios recursos posibles, incluyendo el apoye de su oposicion. para desplazario®, Parecia
tener mas dudas de lo que seria una politica correcta en relacion con los otros dos,
Es una de las primeras menciones de la existencia de una crsis, de caracter particular,
con lraq.

a) Este protectorado ingiés desde la Primera Guerra Mundial hasta la revolucion
de 1958, en la que los militares nacionalistas toman el poder, era entonces, junto
con Iran, uno de los dos gigantes petroleros del Medio Criente desde que la Irak

® -
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Petroleurn Company (ex Turkish Petroleum Campony) encuentra su primer grar
yacimiento en Kikuk en 1727; la |LEC, werd nocionaizada en 1772, .08 goblernos que
sa suceden ente 1958y hov. 0 pesarde sus difsrencias, nanfiensn ciertas caracteristicas
comines crean un Estodo lnicn con pretensian social & igualitaria, frente o Ins
MONIOEras noreamencanas € INClesns s& apoyan en la Unon Sovietica, ‘ropizar
ron &l Fredantismn de la minorio kurda asantoda en 8l no~a necisomanta an In
regon petrolera de Mosuly Kirkuk. Iniciaimente el gobierno del parfdo sociaista Baas,
pronto en manosda Saddam Hussein, mantiene estas carcctesticcs. pero se distingus
por la faerte personalizacion de la dictadura y la blsqueda da ovwenturas on €l
extarion Asumea directamente &l poder en 1972 y al ano siguiente, ataca & Irdn
slamice en una largay. para los dos pases, devastadora guera en la gae Cecicente
apoya a lrak a posar de ser af agresor Luego ataca a Kuwal, pais que nunca Irag
raconocid por cersiderario artiiciaimente separado da él por Ios ingleses. Esta ogresion

provoca una amplia coalicidn que libra la primera gueta del Golfo, en 1991
aplastando al gjercito ragui.

Purante toda o década Je las noventa Irag fue someaticko a un asticto embargo
O i e de los ve icedaes ulnpanodos e resoluciones ded Curseju de Seyguniuon,,
Parddicameanto derunciaodo por preparar armras do dostruccion masiva: nucico:,
quimica y kacterioldégicd. ingoecTores de las Naciones Unidas vigllcban el gais e
Imponian su cesmMartelamiento NOsIA ser expulsados por Husssin en 1999, Fue
bombadeods constantemerta el terxitorio por aviones norteamericanos e Ingleses.
Los rasgos represives de la dictodura ss acentuaron con excepcion de la zona de
exclusion del norte, parte del teritcrio kurdo donde estos pucieron assgurmr su
administraocar Lo poblazian sufrid Lr gran deterloro de sus condiciones de vidn
hasta justificar, por parte de la ONU, el programe asistenaial *aetrdeo por dimentos®.
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Republica dirigida por el partido
Gnico Baas. Presidente 1979 - 2003:  Saddam Hussein.

Superficie: 439,000 km?2.

Poblacion: entre 22 y 24 miliones de habitantes,
75% arabes.

Capital: Bogdad.

PIB: entre 31,000 y 52.000 millones de US
daolares segun fuentas,

PIB per capita: entre 1.291 y 2.166 dolares. PIB per

capita en paridad de poder de
compra: 2.484 ddlares.

Deuda externa: 53.000 millones de délares.

Petréleo: reservas entre 75.000 y 200.000 millones
de barriles segun fuentes

Petrdleo - Produccion antes

de la guera: 2.400.000 earrlies/dia.
Petrdleo - Produccion finales
de junio del 2003: 800.000 barrlies/dao.

Desde hace anos, clertos Idedlogos norfeamericanos hoy incorporados, a
diferentes niveles, al gobierno Bush. reclamaban una intervencidn militar contra
Saddam Hussein a la vez por poseer armas de destruccion masiva y por ser una
dictadura terorista. El 16 de |ulio del 2001, &l nuevo presidents autorizé el bormbardeo
de bases iraquies cerca de Bagdad, "misidon de rutina®,

No son los atentados del 11 de septiembre del 2001 los que motivan la
intervencion norteamericana. Revelaron la capacidad terrorista de Al Qaada y
levaron a la formacion de una amplia coalicion contra su jefe, Bin Laden y el régimen
de los talibanes en Afganistén. Se toméd Kabul, un nuevo gobierno fue instalado o
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dedo pot los Estados Unidos sin que se pueda decir que hava mzjeradoe mucko o
condicion de g poblacion, en sarticula de ias mujerss: na paradoja fue que,
milertras los fclibanes con sus predicas vy su brutalidad habian enadicado sl cuttivo
de la amapola. éste resurgid daspués de su caida y la exportfacian de opia se
reanuda sin preocJpacion visitie de io comunidad internacional. No gpcrecio Bin
Laden como tampoco 1os principales Jefes talibanes ¥ siguen activos e su pais
como en &l resto del mundo musulman, Nos podemos preguntar sl el afan de los
Estados Unidos de personalizar 2 sus enemigos, pora racionalizar su lucha, no les
Hevd o prasartamos una nebilasa terraristo coma Lina organizacion jararculznca
al estilo de lo que hicieron en Cclombia con los frafcarnres da drega al presentarios
como un cartel confornado, de manera empresarial, en tarno a Pablo Escokar o
log hermanos Rocriguez, Terminada la cperacidn en Afganistén, pero con una
presencia militar a largo plczo, constatamos que un efecto anexo fue instalar a los
Estados Unidos sOoidament2 en la ex Asia Sovietica y fortalecer su presencia en
Pakistan. Les 3tud en lafrontera oriental de Iran.

En el discursc det presidenie Bush scbre el estado de la Unién, €l 29 de enero
et 2002, &l denuncid el gje del mal, armado panc amendzor 10 paz del mundo® y
citaba entre 19s partes del gje o Corea del Norte, 'dn ¢ Irag. Todo el reste del ano
serd dedcade a preparar a lo gpinicn publica naciond e Irtemacional, la primera
deciida a creeno y Ia segunda ieticente, que "hay gue 2char a saddam cel poder
(6 de abiil de 2002) hasta con una accién preveniiva (1 de junio del mismo ano).

Lo oposicion a ura accion armada fiene varas motivaciones y logm aliarse,
an al senn da los Nociones Linicdns. of pronanar y Ingror nuswvos ihspeaceinnas: Rush
cuenta entonces con poco apoyo Internacional: Gran Bretana. Espana y, mas
discietaments [tala y Japdn. El Jnico pals suramericaroe que declarm su apoyo £5
sntences Colormb a, Empujade por su secretario de astado, Colin Powsl, Bush para
no cisiarse acepta pasar per la via del consejc de seguidac dorde encuentrauna
fuerte resistencia coordinada por Frarcia, Rusia, China y. comoe miembro no
permanente, Alemania, El presidente denuncia que Saddom tiene o capacidad
de producir "maés de 25.000 itros de bacllo de carbdn, mdas de 38000 Itros de bacio



——— I

CAEIS /03-04

botulico, 800 toneladas de gas sorin, gas mostaza y agente VX" Dtras " puebos”
prasentaran Colin Powell ante al Cansejo ce Sequrridac v Tory Rlair ar 1o Camara
de los Comunes, postericrmente evidencicdas come fakas. Los inspectores de lg
ONU, por su parte, no ercuentran pruebas de la presencia actual de armas de
desfruccion madva, Amerazado por &l vato Taoncés y 1so, Bish rent incia n canseaq i
ura nueva rascucicn del Censejo, dende ni siquiera padia contar con los voros
necesarios.

El 20 de maorzo del 2003, las fropads noteamericancs y Lritdnicas atacan por
flerra, aire v mor de sur a norte. frent2 al iuvio a2 proyachies,  una aviacion
omnipeserte v a poderosas columnos de fanques solo hchrd unos cuantos nicleos
de resistencia. En la anunciada sstrategla raqui de centrar su resistencla en los
centros urkanos, en particular en Bogcaa, con s uniiades de elte, solo Basorah,
segunda cludac del pals, presenta alquna resistencia frente a los ingleses. Se croduce
uno desbandada gsnenlizeda de scldados sih jetes. sin equipos ni ordenes. Se
reolte, como doce anos ant2s, 1a desproporcion en 1as bajas, 1Ics destruccionas
masivas. Er ningun momento hubo uso de armas de destruccidon masiva por parte
de los raquies que ni siquierc volaban los puentes o minaban las caneteras para
frencar ul itwases El priimerns de mayo puede el piesidante Bush anunciar el rn ge 1
guerra Miltarmente s un gron éxito de las estrategias norfearnerizonas,

Frenile O laeacsion inlen acionul, 2n nuchos palses ncluyernddo  Gran Bretala
y a Espana de rechazo a la Intervancion militar, la brevedad del conflizto fue muy
utl pam el oresidentz Bush.

b} St les millitares presarcron bien ka guernra no se puede dech otre tanto de la
posguerra: que nacer con Irak. con un Saddam Hussein desaparecido a la hora de
escribir estas lineas, Descartada por 10s Estados Unicos Ic opcidn de enleygurle la
reconstruccion y lo administracion a le ONU, queda la pesibildad de entregarla o
iroquies no comprometidos con el régimen cado, aun suando sus credenciaes
democraticos sean dudasos; perc son QruEos enemgos enfre si emigiados desde
hace termpo en los Estadas Unidoso Gian Bretana, kurdos, musulmanes chiitas, pero
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con clerna proximidad al régimen irani, funcionarios de segunda ¢ lercera filo de
parfido Baas. etc.., Por fin puede echarse mano de tina oautoridndg norfeanareane
que administe por cierto tempo el pais con ayuda Mécnica”, oca y 103 recursos
det peirdieo; 25t Jpcion, Ic mas probable, tiene también sus dificulfades; son pocos
los norteamericanos conocedores del medio (pero mas Ing ngiesas). hay une
resisiencia difusa (en dos meses murieron sesanfa soldados norteamerncanos) y se
feme I QCusacion de coleniaksmao que podrhia tener un impacto inferno. El primer
infento, con el general de la i@serva Jay Garner, termird con su frocosn v s

desifucion, Fe sustituico par un diplomatico (encargado de os asuntcs de terrarsme
en el Dedartamento ce ksiado), Paul Bremer, pero a érdenes del PentGgona. Este
eplsodio, mas ios problamas cotidanas para los oficicies en contarts con In pohlocian,
muestra las dificulfadss previsibles Después de la guerra queda pendiente &
problema de su pfincipal motvacion: ia destucc on ce las armas de destruccionr
masva gue amenazaban o mundo. Mientras todavia hay auienes afimon nue var
Q aparecer, € secetard de defensa adjunto, Faul Wolfowitz declara que e gobiernc
las puse Sor delarte "porque era ka unica razen sobre 1 qus 1odo el mundo podic
ponerse de acuerdo""

©) ¢ Cudles son los cecnsecuencias, d 1a fecha, de esta codena de sucesos

rapidos que empiezanel 11 de septiembre dal 2001, cuando 1os norteamericanos
descubren lavulnerablidad de su territoio?

En primer lucar cae, sn pena ri glora. el régimen de 3addam Hussein comn
un ¢lobo pinchadb. Su actilud, su incapacidad enla guerra no o convierten en un
mile cormo paede ser el case ce Bin Laden en el Medio Criente, Sin embargo, su
faltc de aparcion es un problema para los vencedores v ios eventuales sucesores.
El pueblo raqui, el cual los expertos cccidentalas han exagerado las divisiones
stnicas o ribules, wlighsas y subestimadD el patriotismo; esla principal vetima de
estas luchas, Merece mas que un administradcr neocolonial o un goblemo de titeres
Impuesto desde ofuera. Es sensible d destine de su recurso nacional el petrdieo, v
ne cceprand FGCilinen e yue se disponga de 8| pera Interases Iganos.

B Wotowttz, Bnieatsta i3 Wanlls Far cf o an Le Mornae. Fars, 31 s iy dis 20060
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Lo auforidad palestnag, ic Organizacion de Liberacian da Polastnn y Yoseear
Arafat, sustituido como consecuencia de varias maniooras por los mas dociles
Mahmut Aboas v Mohamed Dahlan, su policio enjefe, son otras victimas. En estrecha
conexién, después da haber krael levantado el maovimianta mligiosn Homas poro
disminuir a la OLP lakca, Ios Estados Undos intentaron proporcionarle el golpe de
gracia obligandalos ¢ aceptaruna oaz sn soberania real, sin siguiera Jniciad territorial,
una pez de Bantustan. No la hublenn padida honar de ssta maneartsin el contexto
de la guerra de lraq y sus efectos en los gobiernos Grabes atemorzodcs,

En afecto, astos tiemblon, sacn atjeto de las solcitudes como Kuwait o Qarar
o de lcs amenazas velados de Essadaos Unidos: Sirla y, sobre fodo Arabia Saudita
que va a perder profagonismo ol querer hacer Washington ce Irak su nueve pivotie
regional. Inclusa An tamas del pelrdles. Dos paises musuimanes. aun cuando no
@rabes Heren también sus problemas: Irén y Turquia

Fn primer lugor f&Gn: ahon rodeaco per tiera y por mar por la presancia milkar
narteamericanc, por el oeste, el sury el este. Se suceden las acusaciones Irdnintenta
dotarse del arma nuclea: (Cuanda 10s Trontarnzos Rusia y Fakistan ic possen y podia
sentirse amenazada por Jn eventucl arma nuclzar iaqui sin omiti a lsael, no muy
lejos). Por apoyar a movimientos teroristos en Palestina y el Libano y, probablemerte,
ahora, en 1ag, a movimientos religlosos Chitas. Por tener Jna dictadura ieccralicu
aue oprime o la poblacion. Estados Unidos usa simulténaamente de a amenaza
de represdios sobre blancos perienecientes a compleo industral nuclear o desl
apoyc a l0s elementos de oposiCIon a 1os ayatolkas Con mas esperanad sy
seriedad. que en la poce convincente opasicion a Saddam Hussein, Todavia son
varnas as opciones, pero la presion crece.

Otro pais en dificuliad es Turquia A diferencia de |os ofros €s un viejo alicdo
d= 1os Estados Lnides en la O7AN, pero la presencia de un goblernd sospechoso de
ser islamista disimulade. aun cuando vigiludo por s militores furzos no muy
preacipados a la hora de derribar un gobierno, lo negativa del palamento de
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Ankara de cejar paso a las tropas norteamsaricanas que debian atacar a lraq por
el norte, son eiEmenios que han creado dudas en Wasiingion. Los 1Urccs saben
que si quieran ingresar algan dia ¢ 'a Lridn Eurorea (asta ltima tomaria su decikion
en dicienbre del 2004) deben impener < los militares 1as reglos da jusgo demacrdico,
tenz¢ ur movor culdado con los derechos humaenos y respeta-a las minorias étnicas,
an aspacial ot kurdos de Turquia Bl pois ooenas empiaza o racupernrse da (ina
grave crisis econdmica con apoys iimitado del FMI aguijonsado per los Estodos
Unidos. No tiene Turquia buenas relaciones con sus vecinos al privilegia una alicnzo
mifitar con lgael y no ha podido eproar ol papel asignado ce pivats, sn particular
en relazion con los paises turcofoncs de la ex Union Souética: Azertaiyan y
Turkmenist@n, Es hoy. Igual que ayer, una pieza imporanie en el dispostivo regional
de los Ostados Jnidos inclilda la estrategia petrolera en la que eslugar de transito
de oleaductos y de embargue.

) Puede  2xisle vlos dammiicodos de la guesia, Las MoCiones Unidas son el
primero, Dasde hace tiempo exist2 entre los neocconservadoras norfeamencenos
una prevencidn confa el organismo irtemacional. Ellos hey forman parie del equipo
presidencial Se frata, en primer lugar, el Consefo de Segunidad Cuya Composicion
y cuyas reqas fosliizaban las relacionss de fucrza, en especial con el necesario
consenso de los cinco grandes de 1943 (lo que, torndndolo po su aspecto regalive,
se lamo el vate) La propia magquinaria de 1a ONU es corsiderada con Intereseas No
coincldzantes con los de los Esiodos Unidos. permeaca come esta por os paises del
Tercer Mundo. La Insistencia de Colir "owell, acepiada po- Bush, de pasar por el
Consejo de Seguridad y el fracase de la entonces llamada segunca resolucion
preseniada y luege retirada por Washington, Londres y Madirid, en razén de ia
concertado oposicion de Paiis, Mosc . Beizhing y Berlin aur-entaron las criticas al
orcanismo intesracional. La administrazion Busk e decic no a losinspactares, no a
un papeal irmpcrtante a lc ONU onla Irak posconflicio, en genera. una prevencion
por sy dificil manejo v las maniobras diplomaticas que permile. La prooia Carta de
las Naciones Lndas se vuelve una hroba gara as cecicnes preventivas y Estados
Unidos, hoy prefere, en cada caso, las cedliciones ad hoc donde no pealigra su
hegemonia
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For esta misma razdn, la QTAN, tal come se conocid. es ot'e organismo en
dscuson Sa usa an nigo en Afganistan o pasar da cuador es2 pois por fuera de la
zona de aplicazion del Tratado como también lo es Irag, pero el zonsensc contra
Bin Laden v los talibanes era gronde; se valvid lenta y de dificil manejo en el caso
ci= Irany cunndo Francion ampazd o disa i on apoyo a Tarcp s a eombio c&l paso
de las fropas nerteanericancs hacia el norte de Irag. En las coalicionas de hoy hay
que usar paises que no son de la OTAN, marginar ofios gue silo scn, abandona su
astructura prevista en funcion de una guerra total costra &l pnademso sjército
sovietico (ysobredimensionado tambien?) y no pare actuaciones a gran dstancia
de fuerzas moviles. Tendid que evolucionar la OTAN v, si 90 Ic hace serd, en clarto
macia merginaca tombién: nueda vigenta si impartancio para dsuadic o los
europeos de const'ulr una fuerza de defensc prooiq, 2or fuera de ella y de la
prasencia dJomnadora de los Estcdos Unidos.,

£l premic otergade a Polenia, simbolo de une nueva Europa mas inclinada
haciales estados Unidos, al confiarle ia responsabilidad sobre parte de Iraq. seria
como un desafic a los que dominaron la Union Europea tradicona: Alemanic.
Fiancia, Bélgica, etc... calificados despeciivarrente por el secraetario de defensa,
Lonald kumnsted de "vied turopa’.

El propio Srupo de los Octio que, enterormente comsidergbamos con el
Consejo de Segundad, Comc &l corazan dal sisema INnfernacional, parecic peardear
importancia en Ia cumbre da Evian da junia del 2003. al hacer an elin una cara
aparicion 2l presidente Bush antes de salir para el Medio Qriante, No e scbe s se
cdebe al hecho de tener Iugar Ia ieunion en Francic o, mas fundemertaimente, al
cdejar de prastare Estados Unidos tanta importanda a un acto rruy secikal. protocolcarnc.
lejos cel pragmatismo octud de a Casa Elanca.

En los Estados Unidos. ta guerra también hizo victirnas. Si bien no existic el
fradiconal comense inickal con el cuadl, cuando os boys salen a la guena, las criticas
desaparecen, la prevedad de 1as o2eraciones impidid que se desarnoiara un
movimiento de protesta. Bl partido demdcerata se dividio entre partidarios v oposifares

———————

a la intervencion, El presidente tan discatide en su ekeccién, logré consolidar su
legitmidad en el encadencmients 11 de saptiamie. Afganstan Irag quelo puede
llevar con cierta tranquilidad hacia la eleccién presidencicl del 2004 si el tema de
I0s armas de-Jestruccion masiva no se fransforma en un cuesticnamients moral v,
sobra todo, sino se deleriora la situanion econdmicn vy social

. :Como quadan las pofencias?

La ocupacion de lrag, sus episodos diplomaticos. militares posthélicos
procablemerite Ics implicazionas econdmicas de ella han argiode nuevas ices
sobre [as potenclos y sus relaciones.

a) En primer lugar los Estados Unidos. Sin hablar de hiperporencia aceptamos
yue ki expresion primus Infer pares &5 probcblemente Insuiciente hoy., ks superpotencio
con varias grandes pofendas, Lo es. en primer lugar, porque quiere serlo. pordue
creeserio lo ofima conun gan aparcto propagandistico destinado a convencemos
(e paelio nuleumernicano no necesita sar convencido, 1o cree )y actud en 1odas
las esferas de poder, o que no es el caso de los demads actores de prirer plano.

Para Estados Unides es mperativo estar en todo, aun cuando no encuentra siempra
las mismcs ventajcs,

En los arios fincles del siglo XX y el primemn del sigio presents el discurso sobre
G preeminencia nortedrmenicana girata en tormo ala nieva economia, en el
adelanto que oresentaban, por eemplo, frenfe a los dos squientes: Japan v Alemania.
=l discurso eranetamente econémico, Desde finales de 2001, el tone ha camtlado
‘adicalmente y casl no se menc ond la Coyun uia en un mamento en gue se rend
2l crecimente, tarda la reachivacion. La nueve superiondad se expresa en términos
asencialmente milrares la hagemonia es militer © no es y somoes, por mucho fempo,
anicos, sir rivoles clarcs Los enemigos son de nuevo lipo, reu ik by la comoda,
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v dificil de definr, etiqueta de feroristas, po cierto, perfidos, caanta mas Peilgroos
tonto que son da poca visibilldad, conspirativos vy no mspatan s rejlos de i bhuena
aducocion diplomética,

En térmninos millitares cidsicons in av-Yugosinwin, Afganistan & Indg sitvieron para
convencerios, Crecd [a US Army, ia US Air Force mientras se rezagaban los aliodos
europecs de la OTAN y se descomponia el ejéicito rojo. Hoy por Yoy, Thina no es
un rivel miltar (pero. jean vainte rfos?). Oouipoar paises no resuelve tadao: Fay cue
mantenarse y crear concicionas nJeves; es una torea mdés aieatoria, dificii, sn llegar
ferzosamente d nation building dal gue Bush no queria saber nada y crioaba en
inpalten extarine e Clinron_En otias cleunstancias. Vietnam deld alounas lecciones
que no deben ser olvidadas. La tecnolegia, la Ineligencia electrdnica, no resueiven
tcdo. Lo yo antigua prasancia miltar de g potencia en L olombia (acuercese del
pin | ASO a comienzos Je los sesenta). imitada pere rayor de o que se piensa,
consiguid clertes resultadas: irterceptacion de comunicaciones, cenfrainteligencios
y l&ECricas aNtSUDVErsivVGs, Use de 10s maaios, Use de a fuerza agred... Pere, a veces,
con efectos perversos y despraciando la expeiencia azumulada por 1os acicres
da tereno en todo casa sin aniquilar la rebelidn u ebligaria a negociar. Lo mismo
s& podna decir de Flipinas. jSaric un efecio de la inadaptacion de esta fuerzo al
dasafin que enfrenta o porque se analiza de marera arréneq, por analogias, o
naturalezo de s problemas por resover? Nadie desafia a los Estades Unidos en
PErMINGS de MUSZA puUra ni skquierc 105 1errornstas que solo golpsan Suunudo Y donuy
no se Bs eperc, Bl problema no es solcmente el nuevo submaring, el nuevo tancue,
e nuevo cohete, no es ton sob la nueva eshatecia sino la gente, su vision del mundo,
ge su luger en el munde; Como rezaba una serie Je peiiculas nurlsammeicoias
durane la Seqgunda Guera Mundial: "Por gué combatimas”, NI Estados Lnicios puede
estar en todo ¢ la vez; Hoy, habla con ellos de alge aue no es el Medio Orente es
perder el ternpo., Por esc a Coteu v a g wbiu que dale Hermnoo cuoande la hora
es de lraq La potencia tiene que fijar pricridades, "¢ puede confundir peligros o
colendarios: Jomes Wocksey, ex director de la ClIA en tiempos de Clinon, nos cree
en o Cuanlu Guena Mundicl (a Tercea habio sido 1o Guera Friz); segun &1, esta
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durcra varios decenios” y es una "guerra de la libertad contra la firania®, 'mé: que
una guerra contra al terornsmin, in meatn as "axtender I demaocracia < las partes dal
mundo arabe y musulman gue amenazan lg civilizacion liberal®, En este ienguaje.
proximc of de Huntingron, &s lodo el Madio Oriente, no sclo Itog, él que debe tembilar,

Esta priciidad a lo acluacon militar con explicita referenzia a "la reaccion
antic poda 1e ha causado algunos danos a los Estados Unidos. S2 denilitd la QTAN,
& giejaron aliados tradicionales comro Alemanin a. en s amhita. Ceoran del Sur la
magan de los Estcdos Unidos se detzriorn en la oainién plblica internacional. La
preterencia por 1o militar es ana solucién mas 'acll, pero también tiene costos y no
&5 pcsible en todas las situaciones

El menor enfasis en 1ostemas econcmicos se deke al estalido de la butbuja
de lo tecnologia dz la informacién a comienzas del 2000, Nesde antonces algunaos
paises, Japon en donde la crisis venia de ontes, Alemania en particular, conoceron
I3 gedresion en su aefinicion 1ecnice: dos frirrastres coensecutivos de bajx del PIB;
los demds conocieron casi todos crecimientos mediocres.

Datos acondmizas selecrionados de (os Estados Unidos”

i PRODUCCION TASA DE BALANZA SALANZA DE
PIB 2002 PREVISION NDUSTRIAL COMERCIAL CUENTAS

2201 2003 mayo 2003 - %}Egegﬂglé%? aboril 2003/ abril 2003 -
mayo 2002 Y abril 2002 abril 2002

21% 22% -C8% b.1% 5197 mil | -502.7 mil
millones millcnes
de: cnlares de dblansg

Joiney Woshey™ Laminue gognens e qualisme guane rondalr® nnis Monde. Faill 9 66 oGl del 2003 itomass e
=¥ Vieen |t

0 STONCITIHL LONGISE, w0 307, Ui 8327, 2 | de junio def 2000, Eoonohit ord inarcasl it oton
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Los "oatimistas" en cuanto a Estados Unides senalan que evito la recesior y
qua su indicadoras san majnras e [os deal esto del mundo. Elos tomar en cuenia
la brevedaod de la guerra de rag, o esserada baja de o3 precics del petrdeo, |os
benefisios esperadas por las empresas norfeamericanas de o reconsiruccion de
Irscy. U ple Mershall pom nusstro iempo. Por oiro 1odo. el retome del crecimiento
eslanto, la creacién de empleos es poca. el défict de o balanza comercial se volvid:
abismoi.

Los anos Clinfon habian mostraco gue, con un crecimienta sostenido y una
limitacion cel gosta s« podia eliminar el déficit fiscak Bush no sO0 reduce 10s INgresos
ol allviar les impuastns an particulor de Ios mas rices. lo aue debe favorecer ia
reactivacion sino cue aumentd los gastes, en particular militares, en grandes
proporcliones: valvio el deficit fiscdl que se plensa sera gel 4,6% del PIB dara el oo
2003 Perar imitar en alge el daficit comercial su administiacian ha favorecido una
imporfante baja del délar (unos 30% e relacion con el eurc) paro favorecer a sus
eporiadores.

Sn profundizar en esfos cndliss, la primera economia del mund o sgue siendo,
psro ha mostrado deblidades graves. El hecho que 10s demas grandes palses
tambisn padezcon problemras podria inducir a una discusidn que hoy suena a
escandalosa: sen las politicas de los estados kas que explican sus resutados mediocres
© &% €l sistermna cagitalista, coman Q 'odaos, y el modeio de pollica sconomiza
nplicado los que poadrian ser discutidos en particularpor os arandsas trastornos aue
causan d los sectores mas vulnerables de 13 poblacion. A contravia de las
clirmecionas, 8l rearme. i reconstiiuccian A Irak (Nc s Keynesiansmo vergonzeso?

Bl corfiictc de hag cbligo a ura ultima censideracion. En casi ningdn documerto,
niN@un discurse o aeclarcion, Con MUy Poccas axcepcicnas, se menckna 21 lema
del petroleo. Hacerlo presente escomo algo vulgar, "y /.del petrdlao que?" Un pais
que pretende a la hegemonia no puede depender del 60% de su consumo, de los
cvatcres gel mercado petrpiero mundial y de vendedonss Ccorsideradus como
terroristas o bandides en su gran mayorna, Bien podria ser, al laco o mas alla cel Islam
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y del slamismio, el problemce del abastecimieno petrolero, su seguridad, sus precios,
unc de 1os matives dela intervencidn en el ssgundo pals del mundo en téminos
de reservas, pais cderrds colinconte con grandes productores como Arabia, Iran,
Kuwdit y no muy olejodo del mar Caspio. Aseguiar & abastecimiento propio es
tamolen somater a los deinas comuudores Europa, Ching, Jajetn las riusvas
condiciones de un mercado regrganizado fal vez en beneficio de Ias empiesas
mundicles del ramsa, asi como alzjar el especio dela OPER  Quien puede asegurar
que estos pensamientos "economicisias" no estakan también en ia mante
de varics paises opositores a la politica intervencionista de os Estadas Undos?

El modelo cultural ha sufrido medificadiones dulante este primer mandato
Rush Fxiste nira fuerta voluntad de presentarses como un imperia liberal, benduala,
dispuestc a exfencer lademocrocia o togos 103 pueblos como garantio de su popia
seguridad naclonal. Es como sl las palabras, los concaptes no tuvieran e mismao
signficade de una regdn dei munds a otra. Buena parte de la ira contra Frencia
viene de la actitud del presidente Chirac quien en os episodios diplomaticos,
conribuvd a desdibujar esta imagen al presentar @ Washington como opuesto a
la seguridad coloctiva, a ios Naciones Uridas A pesar del cuidedo rmuy frabcjado
en el monaja de s imagen antes v durante 1o guerr, de una actitud oksecdente
de muchos periodstas triburarios de la busna voluntad del ejército norteamericanc
pora desslazarse y corsegulr informacion. fa brutalidod de certos operativos y. :obre
todo, la falta de aparicion ce as armas de destruccion masiva, oficialments la mzér
de sar de ia guera Incomaodaron y semibraron dudas enla comurnidac intemacional,
En esle senilico la polilica norleamenicona pudo gparecer como cirikca, haclendc
poc2 a0 del delecho internacional, en primer lugar de la Carta de la CNU, y unc
velada amenaza para muchos. Los coblernos aliados con Washington en partizular
Londres vy Maana, sufrieron tambien per andar a contracomeante de sus dpinineas
pubicas. Esta batalia de imagen nota ganarn las Estados Unidos v este costo ne
debe ser subvalorado en el future balance,

Lo nue sk demostrd @l presicients Rush. en tocs moameanta, fua na gran
determiracicn. Una vez tomada la decision no se apartd de ela y dio sus propias
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explicacicnes, a veces paralelas o diferantes de las de sus celaboadores ¢ de 128
evagatns de su palitica En ganaral &l se dirigia o su propia opinién antas que ala
internacional, En estcs maomentcs se puede persar que 1oda su wiun'ad estaba
dirigida a su reeleccién como parareivindicarse desgués de su dificll eleccidn y de
518 clific itaicas can &l Senccdn nntes del 2002 Moy a manidn boy e interpeatoro
a la luz de las elecciones cel 2004, B presiderte es un conservador pragnatico que,
en su primer mandato se opoyd en coiaboradores de su padie y en os dos corientes
Ideniagicas. pero hien distintas de os cristianas fundamentalising y de Ins
neoconservadores; ésfos son hoy por hoy mas anclados en temas de poiitica

Internacional y mas llevados o ura visidn deodgica del mundo. Bush no tiene

nhigacionas con allng y podra, evantinimenta, reanuillibror sus anuipns por un
eventual segunco mandato. Hoy los usa ¥ los deja ooinar, utitiza sus argumentos™,
Escriben en semonarics como Weekly Standord, editorializan en el Wall Sfreat Journal
0 en rexistas come Commentary red New Repubile: son profesares an uriverdaacks
de la costa este. a menudo.cen un pasado demdcerata o de izquierda radical, han
investigado an e Americen Enterprise Institute o 'a tundacion Heritoge, Cuondo se
derumba la Unidn Soviética consderan que llegd el momento de remodealar al
mundo a partir de su visidon y posfulan el papel de necesario gendarme de 10s
Estados Unidos; Poul WolfowiTz, segundd de Lonald Rumsteld, asociada a Jalmay
Khalllzod. hoy asesor de Bush paro Afganistdn v Asia Cenfral escribia en diciemtre
de 1997 "S somos serios en o gus se trata de destruir las amas de destraccién
mcsiva de Sadaam Hussein y de impedirie gue rabrgue aun mas, tendremes que
confrortarnaos con él tarde o temprano y cuanto antas mrajor”.

En enecro ds 1998, varios de estos neoconservadorss (entre ellos Woltownz,
Rumsfeld. su jefe de hoy. Jomes Woolsey, Richard Perle. Francis Fukuvamo y tambisn
Wiliam Kristoll, Robert Kagan todcs mizmbros del "Proyecto oara un wueve siglo
amerncano®) escrbian a Cinton pldienacie una infervencion militar en Iraq pora

" Var Alar frochon y Denlel Veret e strategs af le philssophe” an Lu Momoa. Pads 14 da bl de 2053 Congdtar 1ombean the
shadowmedt® a1 Ine Ezonamat, Loncres. voi- 367 rom; 8321, 24 g abnl de 2006
" Puil Zolfreite y Ity Khotead, Weekdy Stonaans ciGes on Le Idbroke, farfs |1 e ot ae 2003
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expuisar 2 Saadam Husein y su 'egimen del poder. Por lo menos s2 les debe reconocer
su constancia y su vision gdel Medic Oriente coma isger frdgil del munda an relacidn,
segun elos, con ta seguridad de Isroel.

Se critico, en su fiempo, el libro del historiador Ingés Paul Kerinedy, Warimienfo
y deciinar de las grondes potencias”, publicado en 1988, en el que. sn praver lo
desaparncion ce o URSS, proncsticaba ia decadencio de ios Estadas Unidos, sobre
todo a partir de una argumentacion ce historia econdnica rasumigndnlo an al
sobredimensionamiento de su polifica exterion Sefialermas, de paso, que ésta fie uno
de I3s Causas mas Impaorrentes en 1o desaparicion de la URSS, Frente ala situacion
de hoy, Kennady" cree en 2l declinar de 1os Estados Linidas. pein r large ploza v da
argumsnrtos econemicos: un pais con 5% de la soblacian mundial 20% de la economia
mundialy 50% de gasio militar mundiol no puede ser dominante pera slempre.

Liegando a estos argimentos parece util recaloar que los problemas de una
potencla no s¢0 e vienen del mundo que ia rodeq. aun cuando pueden afectara
negativamente, Como en & caso delimperio romano, del napolednico o cel saviéticn.
ka potencia lleva centro los gérmenes de su propia destraccion, en su propia socieded.,
No es esle 8l momento pcra desanolldr este hipdtess. En el orden derrogratico la
heferogeneicad aumenta con 38 milones de katinos como Minoia er gran expansian
y casi ofros tentos afroamericanos. El reparto desigual de o poblacion en el territoio
AC onal Crece Con desiguuidades sociales. $e han senaiado algunas vulnerablidoaes
de 13 economia, 21 propio costo del gasto militar v las obigociones cracientas de
policia del mundo, Un aspecto fascinants para el estudiose s el dobie sspejo en él
Yue se reflejc su medElo: 10 atfacCidn par diviersos aspectcs a 1o vez que el rechazo
por unasreglas gue chocan con las atras culturas, atraen su. gente. muchos asnectos
de su culture, pero asusia la voluntad de uniformizar el mundo bajo pauras consideradas
COrmo lus tnicas viables, 2l purltanismo, €1 curo albecarno dge o, efc..

b) El opositor mayor gue tuvieron los Estados Unidos, o el que fue sentide como
tal, fue Jo gue llamuion la vigje Europa, fundamentalmente Froncia y Alemania. Si
desconfiaban de “rancia, semgre aropeda en la grandeza, pamr elles anogante del

" Poud Kernedy U camprimiss 10him & Doees sey wars il o | s Mena Pose 1 os el os 20035,
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gaulisme, 1ue noveacso enconircr a Alemania en un pccifismo Irtransigerte, Fue
sorpresivo ver que no dudaren en aliase con Risia v China para nalinar con &ito
al Consejo de teguidac en contia de Washington.

Eurora es un mistero en visperas de fransformarse en una Unién de 25 paises
(posado ranana pueden ser 33 en particuar con los Balzanes y Turquia), bien lgjos
e 10s propGsitos Iniciales de o Europa de 1os $3is g inaes ae 10s anos cincuena,
Por un lado, es una pofencia econdmica cuyo PIB y corrercio. son supsriores al de
los Estados Unidos, con moneda propia, buscando extender el campc de las
COMPSIENCIas Y Merar sus INtrumentos de gokiermo. En otras aspectos son estacos,
codauno con su politica. sus insfrumentos. una visién muy nacional de sus intereses
y las contradicciones pueden ser profundas asi coma su lectura del mundo de Foy.
EJrop2a0s ¥ NO 3Uropeos deten vivir con esta contiadiccion destinada a durar v,
por lo tanta, deben entenderla ben. A veces. sobre tado en matsria econdmica.
en las relaciones comercialas, es licito considerar gue el actar es ka Unidon mientras
en Olros gspectos, Como 10s puraments polilices, en o disiomacia fodavia actuan
lcs diferentas paises de ferma auténoma lo que no impide que prasenten sus progias
occtuacicnes como si fueran lcs de Ewopa o no excluyan eoagrupaciones
creansiunciales o ematicas, No siempre es '1Gcll desenredar esta mace)a; sin
embagoe, es-esancial hacerlo bien.

Lo acluaciOn del nucles 1mids anliguo de ja Unidn, con excepcion de halia, en
torno a la crisis de lraq, suscite fa ira de Estados Unides. Ya ne era una diferencia sno
una confrontacion politico dura, abierta, con tusqueda de soclcs externas como
fugrorn, en Amertca Lating, Msxico vy Chiie 2n e Consejo de Segundad o Basil por
fuera, El conflicto hind de gravedad o la ONU, afectd tombien ala OTAN v al G7-
G8. Aun cuando minimizados por los actores, los represalias exister en particularen
el Urdan come cial y se vienen a surmar a otrgs diferenclas antetlores en matena
cgriccia. rmonetaria,etc.,. Estados Unidos apostd al apoye dec arado de ofres paises
ce modo o alslar a sus adversarios: Como semgre Inglaterra, pero también Espana,
Italic, Polonia y otros paives de Euvpu del Sste. Propuse, por sjemplo, regesplegar
los tropas que tizne en Alemania cesde finales ds la Segunda Suera Mundial hacla
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el Mar Negro, Rumania y Bulgaria. Efecto de estos forceleos Polenia, en el umbral de
la Union, optd por comprar avioneas militares norteamericanos y descartar aviones
franceses. El fin de los operaciones propiamente militares en lrak, el primero de mayo,
no marca el fin de este enfriamiento: siguen las polémicas sobre el futuro de lrag,
su reconstruccion econdmica y poltica, la politica petrolera, es el destine de la ONU,
quien sabe si la politica por seguir en torno a Irdn o a Siria, a los palestinos para los
cuales la hoja de ruta propuesta por cuatro: Estados Unidos, la ONU, Rusia, la Unibn
Europeq, pero administrado, en solitario, por el primero. Los europeocs intentan
consolidar su relaclon con Rusla.

Cada vez mas perpleja sobre la adhesion - inevitable - de nuevos miembros,
los europeos saben que su llegada puede desequilibrar la Unién; ellos miran mas
hacia Washingten que hacia Bruselas. Bl estado de la economia de Europa del este,
suU pobreza, puede representar un costo muy dificll de asumir asi como un freno para
la infegracion. Lo rivalidad délar = eure ya ha comenzado, aun cucando la nueva
moneda no puede competir, hoy por hoy, con el bilete verde

Esto se produce en un momento en el gue 10s europeos estan elaborande un
proyecto de Constitucion gue racionalice lo que se construyd ladrillo a ladrilio,
parmita hocer mas frasparentes ¢;mas popular? unas instituciones y dotarse de una
presidencia y de una diplomacio mas estables y mdas protagdnicas. Es bien conocido
que existen varias concepciones de la futura Europa: hacia una federacion politica
o simpie zona de libre cambio, con posiciones Intermedias. Frente a las octitudes
de Inglaterra y Espana no faltan quienes piensan que fue un error dejar entrar estos
dos paises que miran mas hacia la otra oriila del Atidntico, politica de Estado para
Inglaterra, ¢ politica del actual goblerno para Espana? ¢ Habra llegado el momento
de retomar en los anaqueles las propuestas de una Europa multidimensional para
que las reticencias de algunos no lleguen a frenar los progreses de la integracion?

El estancamientec de Europa, sobre todo manifiesto en Alemania y en los,

economicamente satelizados, Paises Bgjos, no ayuda al activismo politico. La crisis
alemana, para muchos, es comparable a la ya larga crisis que padece el Japdn
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con una tendencia o la deflacién que podna centamirar a resta de Eurcpa. Las
meadidas regradvas adoptadas an los dife‘entes peises. indepandiantameanta dal
color oolitico de sus goodiemos, en tarno o log pensionas, 1a seguridad social el
desempleo, ete... ponen a mal la llomada economia social d2 mercado con
rasistancirs da Ins asaloriadns, In pérticda de confonza an las instih cionas v los
politicos ("todos iguales"), con la proyeccion de una iImagen negativa de la
mundalizccion. La 2aradoja podria ser hoy un estancamiento en Europa y una
recictvacion en los Fsfados Lnicos

Comao se puede ver, si llueven problemas 2n Ics Esthados Unidaos, no escampa
en Euopa.Tener preblemas no 8s5lo mas grave. lo importante es saber ancontrares
soluciones correctas y adapindas.

¢) Das grendes con problemas: Gran Bretaia nunca desperto plenamente de
lo pérdida secuar de su hegemonia mundid pasada. intentd disimulara opoyandose
en el Impeno y 1a 1ora Yy, desae 10s acuerdos de Nassas, Mac Millan Eisennower,
consecuencias del fracaso de la expedicidn d2 Suez en 1955, apostd en ser el flel
escucero de lcs Estados Unidos. Mantiene estc poscion es un pais que, antes de
mirar naca el cortinente dl que psarrenace, respira prolundamente o bisa
hransceednica, No cdop'd &l suroy, er junio de 2003 renovd su falta de aceptacion
"por &l momento®, Mas vinculada Ingatera al ciclo econdmico norteamsaricano
cue d suwropec. lo que podric ayudar a su r2achvacion, s errbargo, [a moyor parte
ce sucomercio exterior o realiza con Eurooa.
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Datos econémicos seleccionados de algunos paises europeos y Japon'
(a primer frimestre 2003)

Balonza Baolomza

PIB Produccion Deudo Déficit comercial de cuenias

: i Preci oi . -
o Pl e S
de dolares  de dolares
Gran
Bretofa | 22% | -1.8% 1.1% 38,6% -1.9% - 56,8 -13,1
Europa
ide los |
|doce 0.8% 0,8% 2% 69, 1% - 2.5% 87,2 48
| Alemania
sola 0.2% | -0.3% 1.2% 60,8% <37% 1247 48
l.lEJp-f)r‘. ‘26% 3.4% . -1.]%_ 144,9% =1.7% 05,4 111.7

A pesar de su ausencla de la zona euro, la economia de serviclos financieros
de Gran Bretana svitd la marginacién y permitic a la City de Londres ocupar un
lugar fundamental en las fransacciones internacionales, aun en cuanto al euro se
refiere. El compartamiento relativamente elevado de los precios del petrdleo permitic
a Gran Bretano, lo mismo que desde hace veinte anos, compensar los efectos
econdmicos negativos de la desindustrializacion, No paso o mismo con los efectos
sociales. Con un pie en Europa vy el otro por fuera, Londres pudo maximizar 108
beneficios y limitar los inconvenienteas ya que, desde los anos Thatcher ("devuélvanme
mis peniques™), no es un contribuyente neto a los gastos de le Unidn,

La participacion de Inglotenra en la expedicidn en Iraq si bien ke permite esperar
beneficios econdmicos, ha tenido un costo elevado en términos politicos adentro
y afuera; el primer ministro Blair justifica su posicion como la que mejor le permite
Influir sobre los Estados Unidos, pero lo alejo de sus socios europeos. También tuvo
un costo frente a una poblacidon en su mayoria hostil a la guerra. La brevedad de

.3 st Loncras woil 367, ndm 8320, 21 de lurmio e 2000 Ecoromic and fincerciol Indicarors
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la misma, 1a ausenco de una fuerza polifica capaz de recuperar esia oposic on
impidiercn que esta pasarc a meyores, Sin embargo, el mito de Blalr, el mago. ha
sido durarrente golpeado, bastaba con ver su aspecto fisice durante el conflicto
para evtenderlo. ( Cuanics criss mas aguontard irglatenra en esta posicion ombigua?
Edte deperde del inferds hasta hoy eviden-e, que tiene Washngton de contar con
este akadc,

Hace un siglo que .apdn, visonasdo su posicidn Inwlar frente o los paises da
s, entorno. sonc conser la Gran Bretana del Pacifico. Hoy se puade decr que perdio
esta apuesta en particular por su "eguivocacion” o malc valoracion ds sus fuerzas
on la Segunda Guera Mundial. Ya que ne pude dominar concra tos Estados Unicos,
Japdn suena con hacello con los Estados Unldos., Esta vision estratégica con el
traumatismo de la derrcia, tenda a que s jcponeses jJueguen al diade fiel. La
diferencia con Inglaterre es que existan, en los esferas dirigentes, fuarzas que no
comparten esta aceptecion de la subordinacion. Un obstaculo adcional para
Jopon es su mad Insercicn en su continente que no lo ve con buenos ojes. Tampeco
dspore de unc asfructua de integroddn donds jucar Lo APEC ha padico rmucho
da su atractivo después de la crisis asiGtica del 97 Tienz también otros inconvenientes:
un sisterna politico fosilzodo con ur partido dominante que educe a simple
farmnicios Ins gios de in democricia

La economia japonesa ha perdide el dinamismo gue la carceterzo. Un Japon
que opends crace. que No as lider en Ios nuevas facnolagias. i ha perdido &l
control de varias de sus Industrias de punia, con vulnerabilidad 2nergética tctal,
cJya moneda s2 ve ahom con un papel limtado, un sistema banccerio féecnicamente
ausebrado. con una 2oblacion que anvajaca rapidamants vy rlarde s s traditionnles
referencias de comportamianto. este Japdn 36l puede contar con su posiiva
balanza comeicial, la buenaimpantacidon de s daeslocalizaciores irdustiales en
Fstryrins | Inicias Méxicn. Ingictarra y Francin pera sostanarsa Iniciclmentea. la crisis.
acomienzos de los noventa, se atibuyd a la burouja inmobiliaria; después e Insstio
mdés sebre la necesaria, pero siempre aplazadc, reforma del sistema bancario y en
In reastructuracion empresarial. Hoy se nas preseniao como arincipal preblema la
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defiacidr v la dificultad de superarla. En Japén, los precios bajen desde 1995y el
FIB nominol ha bajodo 6% desde el “997. El goblemo purece desorieniado flienie
a semejante hecho; la baja de los ingrescs fiscales ha causado ef endeucamiento
gignntesen del pok Camn bajorlas impiiestos stinncn s= Lsa @l sector priblien por
Intentar rRanimar ia 8coNomIa. SN MAyor exio. La 10sa reql de Interés @s negativa
desde hace varics anons. La reconstruccion del sistema financero as dificll v los
gobernes sucesives ka han postergoco. Le bajo del dolar alivia lo factura petroeraq,
perc hace menos competitvas las exportociones.

Estc paralisis econdmica contrasta con el dinamisme del vecine chinoy la
comparacien acompeja a los japoneses y los vuelve mas timidos en e! area
intemacional. donde apenas se los ve, Le peolfica dol fiol escudere puodo rosultar
mas costosa para Japon gue para Inglaterra. Japdn es. mundiamerie, mencs Gtil
para los Estados Unidos de 1o que es Inglaterra; no tiene los vinculos historicos,
culturales que existen entre los dos paises ang osgjones,

d) Dos gandeas en observecion En 1os Uimos meses la vision que se tiens en
los Esfodos Unidos de los dos pliares de comunismo de cyer ha syolucionado,

Durarite los noverta se terria un posbie retomao de Rusa hacia el camunsimao
y o proridad era destrulr 1as basss del sistema anterior Y apeyar a 1os germenes de
o que se consideraba un fururo capitalisnro ruso cualquiera fueran sus motivaciones
o sus métodos. Con la consclidacion casi milkagosa del cesconocido Madimiro Putin,
aparecic un Interlocufar lo gue ro era el caso antes. Putn no es facil, parece actuar
movido paor los resortes da nacionalisma v en 14 crisie de lrag tomd posicionas
centrarics a las de Washington, Como centrapartida, ha alejado, castando garte
de sus fuerzas. al peligro representado por 0s comunistas y ha establizaco la
sociedad a través do la rocuporacion oconémica. £l PIB de Rusia crecio 5% on 2001
y ofro tanto en 2002, después de haber bajado enun promadio de §% por ano en
o década de los noventa. 3e debe 2n parte a la recuperacion de 10s precics del
peétrdiec y del gas, asi coma a las mayores exportaciones dé estas materias primas.
Nétese que, a tasa de cambio corriente, el PIB per cdpita ce Rusia s inferior ol de
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Colombia (1725 délores a finales del 2000 para Rusia y 1922 pcra Colombial; a
rariciac de poder de campirn as superioe en Russics (B377 dolares para Rusia v 6248
cara Colombia). Ahl también se puede ver la fragiidcd del inshumento de madician.
Fente o astos resultcdos pesa poco ka guera que tiene cue librar contra la iebeldn
chachana que Putin, con in apeabacion de Ins occidentalas, csimild a la lhicho
contra el terrorisme internacioncl. Ha recuperado oarte de ia gobemabilidad, si
bien no sé ha podido emancipar fotalmente de los capitalistas olgarcas que
rinminaron g ecannmin fisc en iempos ce Yaltsin

En buena par's, la paoliica internacional de Rusia se limita a una politica de
wacindod ~an e repiiras halticas opis se fusmnn. las atios ex-rapibiioos seadéticos
con jos que intenta mantener relocionas especkales. Logré asumir un gran papel en
el norte de Afganistan o apovyar a los uzbeks y iadzhiks cpuestos a los talibanes. Sin
embinrQo, ha tenico oue oceptor la prasaencia millitor norfeamericona en divesos
puntos de la ex Asda cantral sovigtica. Su poder nuclear y esgacial le permite
nantenerrelaciones seguidcs, en parte reliquia del pasado, con los Estados Unidos.

La ciisis ce Irck ha llevado 2 Rusia, por razonas estratagicas, petroleras v el
propdsito de usar su poder en el Consejo de Seguridad. o tener una aproximacion
con I3 Lnidn Furopac, su futira vacino v gran sccio comarcial. A pesar de su
parficipacion como invitado er ciertos orgaiismas de la OTAN desde el 2002,
monfiene su desconfianza hacia aste drganismo en razon de su historio, Reaimente
rnuncial y sufil es s politiza pefralem cdnnde asme un popal propio v ro saokbimeanta
el que le quisiera oforger Estados Unicos™

Ann e las pediticas mas interasantas vy donde mayor alfonomin tiene & in
relac én con Ching. Dot paises que compartieron la misma vision del murdo, que
fuvieion graves choques, peseen una larga frontera comun y, hasta cierto punto,
on complemeantarios. neceasian relaciones inseriras en el largo plazo. Laspersoectvas
de comeicio, y no solc fas armas, de coopeaiacién, fecnoléglca y cersonal, de
desarolio integrade, la necesidad que tiene China de casegurar su abastecimiento

N s Gobaney: “Toanles nsenoGi vies 05 1 JDOMOCk nss . 8n Oass 2602 Bogotd Universdod tdemaan oo Coomiba H0E
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en petrdleo. de modernizar su industria nuclear apuntan en la misma direccion. Los
Estados Unidos, tal vez Jopdn, cbservan minuciosamente una relacion entre la
superpotencia que cayd y la posible emergente, La ideolkogia no juega ya un gran
papel enfre ellos sino la cenviceldn compartida que no les conviena la unipolaridad.

Datos estadisticos seleccionados de Rusia y China"
(@ mayo 2003)

Balonza PIB8 Reservas
MBen Produccion Preciosal  COMercial  comente Pé? c(:zp?f)o ANEPIHRG
Pans un ano indust;m‘ rdnsumrdor Miles de g c_dpnc gn d(’)lc;x)res Miles de
< 2 millones en dolares (2000) millones
de dolares (2000) de dolares
Rusia 85%| 85% 13.6% 52.1 1.725 B377 61,1
China{a)| 9.9% 13,7% 1% 22,2 855 3.976 3209

(a) sin Hong Kong

En estos tiempaos de mundializacion en los que se considera como obsoleta la
nocion de Interés nacional, otro pais que pone encima de tedo su soberania es la
Republica Popular China, No disminuirG mientras subsista el problema de Taiwan,
aun cuando China no o considere de corto piazo y mientras existan reclamos sobre
Tibet™ El interés de China estd en un mundo multipolar v, por lo tanto, no le conviene
ni el unilateralismo ni la nueva doctring preventiva de Washington. Frente g ella
intentd una cocperacion regional con Rusia y varias republices del Asia central, otro
futuro escenario de disputas. El Medio Oriente le interesa, como cualguier potencia
por |os recursos petrolercs, pero Intenta dibujar una politica energética auténomao
y se interesa por el petrdlec de Rusia y el de Kazajstan, La penetracion norteamericana

Mha Econummest, Loncas, vol. 287, ndm £320. 21 de Juric 0o 2003 Emergng murke! Indiconion
* Guilermo Puyana Retocionss Chind- Earaass Unicas 20012002 visidn Shing ge 10 stuackin mundiol actud®, on Gass 2007
Sogoth Unhvarsidad Btarnado dae Colombla 2002 odg. 135 vy doidentes
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er este Ulihno puis ka precoupa. Exisle pura China una preocucaciken muy especifoa
que esla de la dtuacion en lc perinsula careana cen la oolitica nuclear de Coed
del Norte vy las reiteradas advertencias de los Estados Unidos; prefiere ant clporse
Q ks posibles acontecimientos y presiona discretarnente a Pyong Yang ofreciéndole
alternativas. Es un juego sutil donde todos Ios paises de la region se observan unos
aofros v, en el fondo, pocos fenen ganas de ver alteraise el actual equilleric. Sin
ser ura gran potencia militar Crina, tercera porencia mundlal, culda,
akarge plazo, lamocernizacién desu egrcito tarto en equipos como en estrategas.

MUt la fecha de hoy el elevo del rmondo en el Safido Comunista ¢ el gobiemo
chinos con la llegada de una nLeva generacion de dirigettes que simboliza el
prrmer de elios, Hu Zhin Tao, sesena ancs, tedavia ne ha sefiglado una orientacion
cdistinta, Lo epdemia de neumonia atipica, cuando golped o Chinag y fras un
mamento de vacilecion, dejé ver una voluntad de mayor frasparencia. La esidemia
golped de forma negativa a ‘o economia. pero fue de corta duracior,

E crecimiento econdmico chino sigus siendo el mas importante del mundo,
aun cuondo sus exporfacionss se han viste frenadas por [a coyuntura internacional.
Ll nuevo equipo de goblerre e ve zonfrontade a heroncias de los gobiemos
anteriores; prosaguil la reestructuiacicn del poco produztive sector pablico, crear
un sistema financiero modemao y enfrentar el masivo desemplec urbano y de ex
campesines venidos a ia ciudad sir calficacion Dcbhe también equlibrar ia
produccion pam la exportacion yla produccion para el mercade interno @ rapide
crecimienta: los pefanciales consumidores no aceptarian verse margnaces de ia
visible modernzacidn: yo lcs digparidades en el nivel de vida gonerarn fuortes
tensiones sociales. Tal ve? sea mdas entusiasmante resolver 1as tareas del dasanoilo
gue Ics del estancamierto o de la decadencia. Esto no quiere decir que sea mas
fécil: A nive tedico quadaria ura pregunta oor resolver: ¢ Qué quoda dol comunismo
en la fransformacior de China? Con sy pregmctismo los norfeamericanos prefleren
preguniarse s hay una amenaza china en un fuluro previsbie y en caso de respuesta
positiva, que esla de muchos de ollos, como provenir es'a amenaza.
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@) Poder y cohesion social,

La mundialzacion ha tenido dos efectos gue podriamaos lamar perverses, que
inicialmente fueron considerados menoras; hizo crecer la distancia que separa los
paises desarrolicdos y el resto del orkbe € hizo crecer, dentro de cada pais, la que
existe entre ios favorecidos y el resto de la poblacion. En todos los casos el factor
trabajo, la mayeor parte de la gente, ha sido relegado hasta el punto de entrar en
una crisis por ka dificultad, a veces la imposibilidad de conseguir rabajo. El beneficiado
ha sido el factor capital sobre todo el capital financiero per no deci, a menudo,
especulativo. ¢ S8 puede remediar esta situacion por un gjuste, la lucha contra la
pobreza, que no llega o la raiz del mal, o se frata de algo inherente, proplo de la
misma mundializacion capitalista? El debate, y los sufrimientos que estan por detras,
estan oculios por un cientifismo fan confuso como de obligatorio cumplimiento: "la
economia exige. La impoestergable reforma estructural... Es el precio que hay que
pagar hoy por lcs progresos de manana”, Las cifras son de poca utilidad porque las
estadisticas socikales que resuitarian significativas o bien dejaror de recogerse © bien
no son divulgadas con celeridad. La presion social es fuerte y cbliga o poner en
anexo lo gue, tal vez deberia estar en primera parte.

LEl terrorismo es una fatalidad impuesta por el fanatismo de una religion (Ias
demas /no lo conocen?) o es como &l sustituto al fracaso de soluciones nocional
- revolucionarias a la Naser en medio de la Guerra Fria y en los paises petroleros?
La religion o su irterpretacion integrista muy o menudo fomentadas por Occidente,
en funcion de sus objetivos de ayer, aparece hoy como un sustituto, un valor - refugio.

La polarizocion social genera una pobreza que puede ser de marginados,
desempleados ¢ frabajadores precarios, categonas NUMerosas aun cuando distintas
que, todas, acumulan frustraciones frente a un consumismo pregonado por los
medios de comunicacion ¢ el simple efecto de demostracion y que no les es
accesible: una vivienda decente, muebles del nuevo confort doméstico, ayer
superfluos, hoy necesarios, viajes a los paraisos turisticos caca vez mas distantes,
carnros colmadaos de mecanismos electrdnicos, Industrias del lujo y del modelaje

it e e
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efc... Las heterogeneas copas medias, blanco favorito de la publicidad, en buena
parte no pueden seguir elritmo v al costo de Ias 'nuevas” Necesidedes para gente
con avidez de fgurar. De alli tensiones latentes muy poco canalizadas por |as
ascclociones traciciorales. ios sindicatos. os partidoes pditicos y que pueden traducise
an axpinsionzs vinkenins comao en la Armantira de findes cd=2i 2001 nen ia tidsrnedo
de nuavos Mesias que no pueden sino defraLdor. Poce a poco, de frante o a cuenta
goias, con agumentos de seudoevidencias, siglo y medio de | dura conquista que
fue o lagisiccior socal. s desmanielodo en nombre de ias nueavis necasdades
de lo economia Ibercl. La desiacalizacion geagrafica de la producdon Facic paises
de mano de otxa barata y surrisa, las migrac ones de miserables son los instrumentos
fonvaritos dles a1 piraside. | aparennizacian del dasemnpiea, s s afactos sobire I monn
de obrd "senior”, mayor de cincuenta anos, o joven, en particuar e bisqueda del
primer empleo, fernering, sistenaticamente discrimincda, inmigadcs que presionan
a la baja losingreses de la mora de obia "noclonal. son parte deal irstrumental Jurto

.con los argumentos cultos flexbllizacion, reduccidn de costos por la competenca,
mecansmos de arbifraje soc:ol, cestruccion del sirdicalismo por la epresion o
m&tados mas sifiles nomo la copiocion da dingentes o o avncncicn de Ins
asalaricdos como privileg ados (oligarquia de overol se decia 2n Colombia), Todes
han contribuido al debilitamiente del poder de negociacion de 1os frabajaodores
anes. por ot padea. en muchos paies. han perdido su identicad enlechvo en
rombre del individuolismo presentado como un progrese definitivo. El rasultado es
un deteriore relativo de 1as condicionas de vida de 10s sectores populares y un
anmery e significtivae dal dasecuilibrion v molastor sociol

Se presentan sesaradamente dos movimientas relacionados el de los pales
auUe ven crecar I disanc a aue 10 separm (e separm & grueso de o poblacicn)
de los paises desarroliados y el de las alejadcs de los beneficios de la feria financiera
an todos ios paisss, iIncluidos alos Estadoas Unidos. Jagon y Eurcpa Occidental. Para
unos se tfraduce en un recharo de la mundializacién que. féclimente: se orlerta
hazia la xenofobla y un naclonalmoe estrecho, para ot'es, en la desorientacion
total, por fin. perc en forma crecisnte, en movmientos por una mundialzacian
diferente: Fatos (iimioe s& aestrichuran, n nval infernacional en mavimisntoy conacieos
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como de Porto Alegre, en &l sur de Brasil, Attae, que corenzd reciamando ur
Impuestc alas transcocicnes fnancieras infernccionales de corto plam, propuesta,
an su tempo, por el ecenomista James Tobin, etc. En ellos cohabiten sirdicotos,
ONG. intele~tuaies. y son varias as fendencios: desce una. raformista. que oropone
humanizar s condiciones de fa aclual mundiclizacion, olra gue lu rechuoa conio
tal y es particarna ge ura lucha social violen'a, ofra que ntenta proponer ofrc
modelo de desarralie a partirde un neckeynesanismo ¢ de Un PIsmanismao,

Este tilerazo al telido social fiagiiza. de manera difzrente a todes 1os paises v
afectala legitimidod de los gobiemaos. A nivel internacional, vielve [ implemantocion
de medidas economicas un COMoare que, a veces, paecs de 1Ietoguardia gero,
roda ver mds. arac alternativas pesiblas: Mencionamos tin sola i derote de
proyecto de estatute de la inversion internacional (AM ), negociado primerc
cenfidencialmente en la OCDE. cue s3 habia pensado como el camino mas facil
viuege en ic OMC que ne lo ha pedidoe aprobar por falta de consenso. Ofro temo
es el de la luchce cortra los subsidios gubermamentales ala produczcidon ogricola de
los paisss desarroliados, Citermos en desorden la reglamentacién a las flolas mercantes
y egtatfo laboral de los marinerce, reglomentacion de 1os movimiantos ds barcos
patrolares, defensa del farrecarril y del cakotgje come diter-ativa al ansporie po-
carniones, recuisos de o pesca nantima, racional uso Jde ks maderas tropicales.
uso © ro de organismos genéticameve modificados en io cgriculturo, explotacion
del trabajo de Ios nifos y de los prasos, respeto o as normas de la Orgonizocion
Internacional dzl Trabajo v, en particular, del derecho sindical, En cada casoe se
fonmiun coalicianes que N SO enflies itan Janos pases O ehios sinw gue dividern  la
opinicn denfro de cada pais. donde los intereses pueden ser contradictonos.

Se ubxe puaso una reflexidn sobre a nuluraleza v el luluo de los nuevos conficios
sosicles”, mal rewumido en la lucha confra Ic pokreza fatdlided o legado del pasada,
y los remedosque se proponen. Cuando el Banco Mundial presenta, como seneficio
de 1a munNadIcHizacion, una dsmirucicn de 1a pebreza (medida por nstiumentos

¥ g sofc dos e los Lous Chauve Lo ahniamicus dsscossad”. an Alenatives Econdmisies PSil ndin 207, ocube o 2006
Louls Mautiy Tocment issesenter 1o s006ie" &Y A anatwsl Foondmuy e P wurm s R maees del 200
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precarios) se olvda de senalcr que se debe exclusivamente a China v, en menor
medida, a la India, dog paises que estdn lejes del liberalismo econdmice.

V. &l sistemae Inlernacional y América Lafina

Scle excepoionalmenta Améica _atires se ha visto afec’ade por la Irrupcion
de terrorismo en el primer lugar de la egenda internacional. En el Perd con kas
ac-uacones, hay muy reducidos, de los movimientos Sendero Luminoso y Movmierto
Reveoluciconario Tupace Amraru vy con dos atentades contra la comunidad judia en
la Repiblica Arcenting, Ics Unicas que, probablemente, se puadan relacionar con

el Medio Orente, Se senald también la existencia de redes de apoyo ol tenrorismo

de Medio Criente en Parcguay, on la frantera con Bresil, Dos peises mas conocisrnn
un terrcrismo relccionado zon 3l trdfico nternacional de diogas: México y Cclormbia
con guerras de danes, asesinaios, pasiblemente contra terrdrismo de origan nacional
o d¢ aggencias nortecamaoricanas Bl goblorno moxXcono se ha culdado do Yo
sobrevalorarestos hechos paraconsenver su imagen acogedore frente alinversionista
exiranjerc y al turista. En Colombia el gobierno y 1os medios han presentado con
énfasie la lucha contra ol narcolrdfico vy la rebelidn crmada, que relazionan
esrechamente. come parte de la lucha antiterrorista mundial. Biscan que se la
reconczca interracionalrente como fal y recibir ias ayudas a las que podrian dores
dorecho sue dernuncias y decdida lucha, Mo exixton conexioros velbles entro olos
y €l Medio Orierte. aun cuando, e ofms tlempos, ciartos guerriilerns, cue Foy han
abandenado la luchg, recibiercn entrenamiento en paises Srabes.

Esrelatvamente sorprendante la actituc de los grandes pases cel suaconfinente
enrelocién con a guera en raq. Los dos miembics 2003 det Consejo de Securidad,
Méxicc y Chita e opusiaon a la intervencisn preferian prolengar lo misién da les
inso>eciores de 1o ONU. Ambos, sin embargo, parecian 1ener razones gropias para
no enfrantarse alos Estados Unides Chilz negociaba un acuerdo @z libre comercio,
finalmente frmado dospuds del cese de la guerma. Méxice, miembre dol NAFTA, con
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un presidente muy virculado a los Estadas Unidos, esperaba concluir una dificil
negociacion sobre migraciones. Sin embagoe. IaMEOCco aceto el unioteralismo que,
maranag; podria ser usado en st cortra. Rumdaras atribuyen la renuncia dal concilier
Casanada, a fingles dal 2002, al hecha Qu2 preconizabg seguir o Washington

Por fuer det Cansaio, todos Ins paias cia Améarien del sur con Lina sxcepoién
y alguncs de América Cental se pronunc aron en contra de la politica de los Estodos
Unides. El caso de Colombia es bien interesanta ya que, con motvaciones diferentes.
adosto lo misma actitud sclitaria que tuve cuando la Guena da las Malvinas, © gus
se encargd de recordar el presidente argentire Duhalce. En Madrid, se afibuye esta
posicion de Bogotd ala influencia det presidente José Maria Aznar to que, a confrario,
mostraria su poca infucenzia tobre fas demds capitales. Bogetd, por cierto, no
necssitaba esta presicn amstosa. El presidante Uribe, desde Face tiemoo, relacionato
su lucha cen la campana mundial contra gl terorismo como 1o habia hecho 2t
presdente Pastrana al findl de su mandoto, La importarcia para su gobierno, de o
ayuda militar norteamearicana, 12 influencia dsl gebierno Bush sobire ef FMI dejaben
pocas opciones a Alvaio Uride, por lo menos of o creio, Es caracteristico del ambiente
refnante ia poca oposicion de ias fuerzas polificas a su actiug, gun cuando elaiarc
El Tiemipo o critico en un aditorial, Pero cantrastar los pocos resultados dal vinjo co
Uribe a Washingten con el recibimiento que tuvo el presidente de Biasil a finales ce
MaYo y despues Ce su exifoso vigje a |a cumtire de Evian del (58,

Se podria haber pensado que México hubler cumplido el pape! de Ingatena
o de Japdn en el subcontnente. Un presidente ciscutido, que enfrantaba dificiles
elecciones parlamentarias an jule gque finalmente cerdid, optd por una posicidn Mas
distante, en o linea de o que habia sdo la polifica axtedor dz los anteriores gobiemos
del 2RI Esta actitud se parsce mucho a la octitud crilica que adoptd Canadd, sl
torcor socio an la MAFIA, en las misrras creurctancias.

En esta oportunicad América Latina maostro que no 85 un socia importante ¢e

las slac ones internacionales. Para muchos, solo cuenta Brasl y, sir razon, plensan
que por donde vaya Bragl Iran los demas paises. Para Erasilia la inseclén en a
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mundiclizacion pasa por un Mercasur consciidado, renavado v, en la mzdicks Jde o
pcsible, ampliado. No esta clare, v la ambigledad sirva, sl 25 para negaociar el
eventual ALCA zon los Estados Unidos en una posicion mas fuerte o para diluir,
alargar una propuesia en la gue ve poco gue gana. Enoelsu, Columbia se ha
cenvertido en e principal opositor a este pioyecto. Bl pas es rambién plataforma,
cen presencic militar norfeamericana, con imporiantes apoyos entre [os ampresaros
locale:, coy ftusleras penmneutdes Con machos ohos padises. Rodeoddo por ties
océanos, alos dos conocidos hay que anadir ka Amazonia coemo un fercer mar 2n
el que Letica sefia la base delsur, coma 1o es San Andrés en el Caribe. Hoy da pesa
més esa situacion de portaaviones en Suramenca gue ko prexinidad el canal de
Pcnarré ern la gecesdtrategia de Colombia,

LOS SUORBUS Y S50, i Ao Laing, s hener exactamente 10s mismos
intereses si bien dejaion, durarnte rmuche fiempo, el papel de puente a Madid, Aver
lo aceptaban entre aburidos y diverfidos, hoy quieren rectificcr esta situacion antes
yue fudo hiznle o Mercosul y despuss de ver a Madrid tan proxinme a Wastington,
Se desconclertan, sin embargo, con los pofticas erraticas latinas. en garticular en
materia econdomice. Las otras potencias, Japdn Rusia, han reducido su interés por
ta region gue a China nuaca le interest mucho:

La posicidon de América Latina en el gjedrsz internacional solo sera obra de
los iatincamericancs:, de los paises que la consttuyen. A ellos les toca decidir silas
favorece sus divisiones, los egoismos de Estado que 1os pone C persar en pequeno,
elver lo que los divide en vez de Io que los podria unit la adtonomic que no rechoza
u nadie, pero permite esxcoger entre opciones. Por hoy y sometidos a presiones
confrodictarias desde cfuera y desde el mismo seno de sus scciedades poco
Inegradas, con profundas desigualdades, Ios latincamericanas, gJienes aplicaren
Ios preceptos del Consensa de Washingon con mayor ¢ menor farvor, no sa
encueniran 2n una situacion economica fioraciente, La apertura comarcial y
financera produjo una mayor exposicion o la coyuntura mundial, pero fambién
inluyS en las mentalidaces ds los Inspradcres de las poltica:: dirigentes politicos,
empresarics, asesores y experlos, periodistas de influencia, univarsitarios, funcionarios
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intemacionales, etc... y se tradujs en disposiciones legdes que le arrebataron 2 los
estados o capacidad de una intervencion efcaz vy opartuna. Tedo esto s hizo en
nomrbre de ia lucha conira la comrupcion. por @ buen gobiemo que no serian
criticables si o fueran coarfadas pcra Imponrer siempra ias mismas soluciones. Los
mismos quc las impuscron son los que, desoués, son acusacos do provarcar.
enriquecerse ilicilamente, etc...de México a la Aigentina pasando por &l Perd. El
ascepticsmo la indifeenca o rebeldia de los sectores poputares, Ias soluciones
errdticas de sectores medos que solo aspiran al enrquecimiento coro seaq, la
pérdida de influencia dei duefo tradicona de la moral como lo fue la igesia
catdlico gue no es sustitulda por un racionalismo laico sino por mesanismos
Irnportados, son cornse-uencias de ello. La Onico diferencic con e pasaco s que
I seluckon comanmente wodyg, e llamado ¢ las iuerzas amrmodos, ya noesiay la
maro. Estas han sido fuertemente reducidas en la mayor parte de los paises, sus
|ovenes oficialas, mas INStrudos, desconfian Ge sus capacidades poara gobernar y
adootan en su hozone propic.un comportamiento parecido al de sus homdloges
civiles, Para ellos, Estados Unidos estd mds cerca. influye mds oun cuance |a
AdminiSracion Bud, CCn excepcion de Temas especiiicos, No Na Mest'adao el nieras
que esperaban los latincamericanos. ¢ para bien ¢ para mal?

Deszde luege. el sstema incernaciondl. que, en su esencia s e mismo anfes
que daespuds dei 11 desaptiemiora o o foma de Bogdad. no es inmdvil. EsLn cusrma
vivoy complejo que responde ¢ varias dndmicas,

Una de ellas et la parmanente eosién de log Instrumentos del derecho
intemnacional aun cuando se actua 2n nombre de &l

En nucsttro criicdo, ya citado, do Oasis 1996 poriamos camo ligares claves
dei sistema cl Consejo de Seguridad y al GJ-G8. La ONU, discatida desde hace
veirte anos en los Estados Unidos, ho sufricio un dure golpe par revelarse ser un
erganismo en el gue 103 Estados Unidos no pueden slermpre hacer friunfar sus puntos
de vista.En la ONU se lbrd una dura oatalla diplomatica que dejdé mal sabor en los
Estados Unidos al obligarles a enfrentar caaliciones inéditas, o a romper reglas gue




QASIS 703-04

ellos mismos habian propuesto. La desconfianza de los Estados Unidos - pero no de
la mds sutil Inglaterra = es total y ellos podrian intentar imponer una nueva composicion
o un nuevo reglamento en el Conselo. Es un ejercicio dificll y a largo plazo seria
mejor segulr fal cual usando a las Naclones Unidas cuando sirven y actuando por
fuera, construyendo coaliciones ad hoc cuando no sirven?

Paralelamente, el G8 también ha perdido protagonismo. Lo moshrd el presidente
Bush que apenas se quedd un dia en la cumbre celebrada en francia, a fincles de
mayo, para volar hacia el Medio Oriente. No sélo porgue el protocolo favorecia al
presidente Chirac sino porque se descenfia tambien de es'as reuniones, fotagrafia
de un mundo, por incompleto gue seq, cun cuando estaban invitedos los presidentes
del Brasll, de Argelia, el primer ministro de la India, que no es &l que quiere los Estados
Unides. Prefieren las coalliciones clrcunstancicles, en torno suvo, para cada problema
que se presente y asi evitar el encuentro de los mismos con kas mismas. En la situacion
actual se dird que el derecho internacional, sus pautas y rituales son un freno
innecesaric o perudicial para la defensa de los intereses de los Estados Unidos. No
tardard el momento en que la joven OMC resulte incdmoda para los Estades Unidos
si siguen siendo condenados por su comportamiento comercial. No olvidemos que,
cucndo lo juzgaron necesario, supieron salirse de la OIT y de la UNESCO.

Por un efecto boomerang los propios promotores del deber de injerencia,
desde la guerrc de Biafro, en los anos sesenta y donde empezaron a teorizarlo,
pasando por Afganistan, frente a la invasion soviética, hasta los conflictos de Bosnia
y del Kosovo, querian hacer prevalecer. en beneficlo de los pueblos, en nombre de
los derechas hurmnanos, un nuevo concepto, mas limitado, de la soberania nacional.
Hoy. el mas poderoso de los estados usa esta argumentacion otorgGndose el popel
de agente de lo injerencia en nembre de los mismos principlos cuando,
unilateralmente, los Juzga vielados; en nuesiro nombre, en el de la paz, de la
democracio, de la obligacion de eliminar armas de destruccion masiva, de luchar
contra el terrorismo, asume la injerencia; No extrana excesivamente gue su principal
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premotor, Bernard KoLchner haya aprobado. en estas condiciones. la intervencion
de los Estados Unidos en I'aq. Hay que ser muy ingendo para aceptdr, dn mayo*
axamen, los argumenios presertados,

En el msmo orden de idecs el instrumento de la intervencion no puede usarse
paol la sola voluntod de uno, aun cuanda preftenda represeniamos a fodos enuna
especie de impiicito delegacion de podsar, El sjlemplo pueds ser conagioso; vimos
ayer a Inglatera Infervanic en su ex colonla de Siena Leone y “rancia &n su ex colonia
de Costa de Marfil con las mejores razones del mundo Manana podria ser la India
dunide o de sus vertlnos, y gpor cue 1o Clilnks et Corea? Silus reglas Je jiego
los pone unc es mejor reconocer que Ne hay reglas. No faltan los lugares del mundo
donde no hay Estado: Somalia Congo, etc...; losque no tizner ni las apariencias
de la democracia. Ios gue violan Ics derechss humanos, Perc L qué pensar de la
situacion de cientos dz presos en la base de Guantdnamao: ni prsionercs de guerra
ni criminales con derecho a la defensa; en el limbo juridico?

Los poderosos seian los que ponen s crieros y determinan a quién e castiga
y o quién se olera 0 se acepta, Nuestro rundo, el propio gjemplo de Irag no parmite
exfendsr cartas sn bancod qus sa transformarian en satents de corso. Bl Inferés
nacional de uno no le permite cctucr en uncisn de criferios que, en atimas, podrian
ser meramente neocoloniales o imperialistas por benévolo que resultara al imperio
(y. ni tnonta) Hoy que odmilir que, en la alervascancin intarmacinnal oo tual hoy unn
buena parte de opacidod que disimule ¢ magullla Intereses desde la carrera hacia
el petréleo ¢ 1o reeleccion a ia vista,

La mundialzacion tiene ofros cspectos gue pueden ser acelerador ¢ freno de
los actuaciones. Un soo glemplo: el iesultade militar de e guera de Ing, ala fecha,
creclo o imagen provectada por el presidente Bush. como la guena del Gofo lo
hizo con su padie. Pero, precitkamente, &ste a Ics pocos meses sald de la Casa
Bianca por 13 matka siluacidn da ia ecoromia ge su pais. La aominisTacion actuci
intenta aprender de esta experiencic v trabagjc a favor de una reactivocion
ecsndmica, ¢ para dar laimpresion de a reactivacion, aun cuando la economia
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no sea el plato favoritc del presicente; él tuvo que cambiar su secietaro de
hacienudu, SU usesor eCunZimicg, e pronlo, lerdiG gue rerplazan ol diecion el
Banco Federal de Reservas. Es una tarea mas dificl que 1a cabaigata en ol desierto « Johrson Chalmer. Slowsack the costs and consequences o' Amatican Empire
peo sl a politica del impario ‘omano ara "panes y juages de ciren”. lo toma de Hudson, Owl Eaolk, 2001,

Bogdod pueden Nabear sido 10s jJuegos ce CiIco MiIentias que en kK economia (paor

eiemplo. &l empleo. la seguridad social. las pensiones. as remuneraciones) se « Kngon Rohart Of paradise and acowear: America and Europe in the hew Worle
encontianan los oanes. La distancia que va de un imperio o otro. OrderNew Yoik, Alfred A. Knopf, 2003.

superpulssance, Paris, CERI/Autrement, 2003.

«  Mamagel Clasds, Le mondialisena, dennéee, mécaneme: of ejour, Pars, Armanc

Bitliografic selectiva Colin, 2003.
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Finnlizedierla guarrm en Iracy el 2000, wa puade argumantar que ésta he tenida
repercusionzs imporiantes pera la politica y la economia colombianas. Dasde el
punto de vista politico. Cclombia ha utiizads la contiznda en st Golfo Pérsico para

insertane de maodo contundeanta en laarbifa de paikas amigos de Fstadios | nidns:

y cambiar, después de uno logo trayectona de apego al Derecho Internacional,
suU Mmanera de aproxmarse a los erganismos infernacionates. Asimismo, desde la
oplica econdmica. la guerra e ha dado a pais divens pefraaras por endime de
las calculaoas para el 2003 v, por consiguiente, Ln respiro presapuestal.

Esas reparcisionas ca la guena o en el pnisson findomentales an nuestm
poiticaexterior cuesto que sukbrayan la izuencia de Estados Uridos como hegamon
regional y mundial, y conlievan a un cuesticnamiento sobre el rol de las Naclones
Unidas sara el siglo XX v sobre la relacian da Celombia con el organisma. De igual
maodo, desds @l punto de vista regional, la posicion del gedierro colombiano frente
al conficto 2n &l (zolfo na generado polemicas paniculares gue, a su vez, juegan
un papsi imoaorfante 2n ic coywuntua actualdel hemisteric. Es asi como. asta enscyo
pretende esbozar las secueics de una guerra al ofro lado del mundc en un pais
pejqueno y en guerc come Colombpia.

Er marzo de 2003 y, por segunda vez deste gue el Patido Bacs asumio &l
poder en Bagdod', su lide, Soddam Hussein se enfrenta alos Estados Unidos en una
coierda bélca. La arimera Fabia tenido lugar 2n 1991 cuando después de cinco
meEses de NCoer INVOCICIo y GNEXado G Kuwai a su temtono, et geolemo del presidente
George Bush padre lanzo la Operacion Tormenia del Deslerte contra rag, En esta

b Ether e v Dt e b i s 0y moen i e fas t Lasaboeg LPRA LIS A LI LI LT I L LI A I e A TOK, L) I P et

proveciente dound pOmnen g amdo rabe v Castond £5.98 SO 000 4 PRBSSID TOme poite O3 s Genogs o ardar i
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opartunidad, los estadinentes contasan con el apoyo no solo dz Nocionas Unidas
Quien, por segunda vez desde su Creacion, autonizalba de nansrd kgiting el uso
de 1a fuerzd’, sino también de una coalicidén que incluio a paises de Europa, Asia y
i Peninula Arabe.!

Esta coalicidn logrd que Hussein se retirara de Kuwait y &l cese dz hostllidades.
No obstante, se cred una ona de no vuelo tante al norte como al sur del pais,’
CONrOINIAas &stas por ESIados UNIdos v par consiguienta, se mantuvieron Qs tropas
americanas en la regidn. Estas fropos. sl blen jJugaon un papel fundamental en la
guarmra cel 2003, fueron, sin embarga, muy controvertidas por parte de los paises
arabes a lo large de los tlfimos doce aros.” Este ‘ue también uno de 1os factores
porlos canletla Liga Arabe 2n su reunidn de ‘ebrera de 23003 en Bl Calro no apoyd
a Estadcs Unidos en su prepues'a de guerra.”

Al igual que ©e paisos arabes en ol Golfe Porsico no ostabbon de acuerdc cor
una guerra en tairitorio iragui, ran iampoco apcyaba la contenda aungue por
razones diferantes. Parg el gokierno de Teherdn, Estados Unidos representa a su
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Maximo enamigo y su presencia, 1an carca de ellos, No 1es INspiraka, niinspira aun,
confianza alguna.’ a pesar de no tener tarmpoco buenas relacionas con Bagdad
y nenas con Hussein. No obstanta, este Glimo era musulman y s bien didgia un
EstQdio secuiar, 8510 erda preterbie @ un Joblerno amencane enia zana. ks asl Como
desde el punio de vista irani, mds vale malo conocido que bueno por conocer.

Ceigual modo Turcuia, sin ser arabe 1IamEgoco, pero S un Estado de mayona
musuimang, no estaba muy convencida de una guerrc en raq. kn este caso, el
gobiemo turco Yegd el permso para que aeronaves de Estados Unidas montaran
Dases en sJd frentera con Irag, por verias "azones. ntre sras, el que al parrido
rrusulmdin aue ostena el poder no aueiia iren contrade le dicho por la Conferencia
Isiamica de marzo ce 2003 donde cinzuentia v siete pabes volaron en contra de
I guera y por cue e pueblo turco, en su mayoria, No hublera apoyado la cortlenda.

Por oto lodo, Turquia también tenia gae considerar la problematca kurda al
evaluur su Dosicion Tent2 a la guzna, Turquia comparle cor hac y lemiien ar,
Shia y parte de Armenia, 12 zona del Kurdistén, Sin embargo. la posicién de os kurdos
en Turquia y er lrac es muy diferante. En aste dltimo, I¢s kuidos gozan desde la
Guea Suciu e 1995 U uria ielualbva oo sonmia polifica; roienilsus Gue e Tuguia
siguen siendo una poblacion reprimida y perseguida, a la vez que el Partido Kurde
ha sido catalogado por el goblemo de Ankara como un grupo ferorsa.”

De este modo, se puede argumentar que sl bien en un principio &l gobiemo
de Weshington habia pedido apoyo a les turcoes, al estaliar la gusrra del 2003, los
sstrategas estadinenses prefieren olbviar a los urcos. Esto debido o que existic 2l
riesgo de gue los kurdos Iraquies, quienes estabon apoyande o 13 coalicidn
anglosajona en contra de Hussein, prefirieran pelear en contm de los turcos como
un gesto en proe de los kurdos en Turguia, hecho que dividiria las fuerzas de apayo
a Estadoes Unidas,

fon may nfamackan ves: Moanka Teksas Aya Seyterang, "o coaposlbis o damoamais an un oo tadmica™ " an O J00G
Bogod Urdveesicad beesnodo de Colpenian, 2001
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En cuarta al petrdleo v los hidrocarburos, para muchos el interés fundamenta
de Estaaos Unides er i guenaq, vale Ia pena subrayar cue ya para “1990.., Ic
preduccion petraiera de Estados Uridos caia en dos millones de barriles por dia..
Ss campns son da alto costo y &l fonsuma supem an dore millnnas e harmileas
dianos o prodguccion, gque operas super |0s siete miliones™ ks asi como, el pas del
narta se ancant'aha v sa encuantro actiialimanta nn sola en una poscian
dependente en cuanto al suministro de hidrocorburos, sino gue fampoco fiene
como aumentar su poduccion, Es'e, a meros que el presidenta Bush hijo logre
cumplircon su propuesta de quilarle o Alcska los ragimenas especiales de protaeccion
ambiental para explorar sn ese territorio. No obstante, esto Ufima no &s facl y mencs
con la presidn de los grupos aomtientalistas los cuales son muy ooderosos en
Waghington.

De igual modoe. 2l pracio del petrolec, que se maniuvo estable curante 1o
cecada de los noventa, se ha incrementado de manea continua desde 1996 Este
hecho se debe arazones fales 2omod. una mayor demandc por pariz de los paises
asiagticos”, la llecada de Chavez ol pcder en 1999 v los atentodos del 11 de
sezptien nbre Ue 20017, Asinmismeo, e las nneses que antecedie on aks guena de maizo
da 2003 hute urn alza on los precics deoido a la aspeculacion que genarasa lo
Incertidumbra sobre la guerra,
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“En noviembre de 2002, los precios del crudo bajaron lavemente y llegaron
a 27 dilares. Fl paligro de la guena parecio haberse dispado después
de que Saddam Hussein acepto la inspeccion de la ONL. La OPEF en su
reunion de enero, debe‘ia reducir su procuccidn para cumplir con la
cuota global de 23 millones de sarriles diarios. En enero de 2003, sl
petroleo subid seis dolares por barri debido a la expectativa de la
confrontacion y a la huelga en Venezuela, que iedujo las exportaciones
de ase pais an dos millones de barriles al dia"".

Terminoda la gaerra, por lo menss en su atapa convencional, sn abril do

2003",s2 ingituyd en Bagdad un régimen centrolado por s Estados Unidos v, enla
actualidad, bajo el mande de Paul Bremer". tste flene como mision no sdlo imporer
&l nrcdan v la saguridod ar el terrtorio iragul sno también, rastablecer ia ocroduccion
petrolera. Irag fue, alguna vez, uno de los paises con lainfrasstrustura de explotacion
petrolera mas moderna, no cbstante, hoy en dia se encuentra devastade por el
costo de fres guenas en meros de venticinco anos', una dictadura aislada del
sistemainte:nacional durante los Utimas diez afes” y un pueb o cen alias tgsas de
analfabetismo”, hecho que afecta su orogreso. Es asi cecme su desarmrailo parece
hober legndo a un olto en e caminoe, lo que a su vez afecta tanto ol sstema
infernacional peliicc como econémico v, dentro de éste a Colombia.

Astrc Martinez op, cie. OG- 20
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il Impacio politico de In guann da rog en Calombia

Colombia fue ol dnico pa's sudamericana en apoyar a Esados Linidos en su
guerra contra lrkag [sta decsion, que ha sido muy cuestionada en e dmbito nacional,
tiere que ver con el apoyo por parte del gobierno de Alvarc Uribe a la guernc
contra ol teroriemo gque libra ol gobierne de Washington, s asi come la canciller.
Cawling Barce defiende la posura del pais argumentando

“"que el objstiva del apoyo es qua el ferrorismo sea visto como una
amenaza internacional, que nacesita la cooperacion de 'os paises del
mundo, (Asimismo,) en su opinidn, si bien la decision de respaldar
poiiticamente la intervencion en Iraq es polémica, es apremicnte, mas
cuando el mundo adelanta una campafia de desarme de las
organizoclones terrorstas’ .

INC oRsIonte as explicaciones por parte de 1a cancillern hay quienes sostisnen
uue & upoye . lu Queny &n &l Gollu Penien waed u Coluimbia e una iodleion de
apego al derecho intsmacional que data de la separacion de Panama. En ofras
paiabres, termind cor un sglo de practica jundica que estaba encamirado a no
pardar o autodcdsd moml frenta o o comunidod intenacional y hechos como &
del Istrmo.™ No obstante, también es Importanta resaltar que, o pesar de asto
odherencia a la jurisprudencio, hubo ocasiones en que Colombia pasd cgachado
v sl bien no apoyd de manara diracta, tampoco criticd a Estados Lnidas en otras
Intervenciones aLe pueden, de iqud forma, consicerarne ccmo afrentas cl deracho
infemacional tales como Repubica Cominicara (1965), Guatemala (1966), Nicarngua
(1979) y Grenadc (1983),
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Cabe anotar que astas operaczionas no fusron sancioradaos ni por la
Osganizacicn de Nao ones Unicas, GNU, ni por la Ogoneacion de Estodos Amedcanos,
OEA, a igual que irag tampocs o fue. Bsto resolta el Fecho que si bien es la primera
vez que, de manasra fronta, Colormbia apoya una accién qus el Consgjo dz Seguridad
ne avela, no et la primera vez gque cuastona el aval del crganismeo, dirscta o
Indirectamente Es csi cocma I cancliler colomaiana sostiene quz en el caso da
iroq, e accidn dal goblero estd basaca claramante en & acatamentc al darecno
int@rnacional v al multilatsraliemo®

LCuadl es entonces el incerés del goblernc Urice en esta aesion? Se puede
.agumentor que “hacer parte de In cealicion nqua apoya ln irtervenacinn militar an
Iraq contribulve) a gque (eventucimente). una fuerza alada apoye ka lucha an
Colombia en contra de los organizacionss llegales armadas, consideradas "tenoristios”
por al gohiarme del prasdene Rush™ Fn nters palaben. se pliadea argllir que al
Presidente estd mandardo un manscje a Washington, en el que anunclc que sl
Estades Unidos decide intensenir en Colombia, éste serd muy bienvenidc y no habrd
ohstdicing lsgales ri polticas por parts de su gobieno,

Ce igual rrodo, para el gobiemo de Uiibe es importante, dentro del marco 36
o ayuda militar y econdmica de zstados Unidcs al pals. sentlr que esta haciendo
tcdo lo poshie por rrantener esta cooperacién, Es asi como opoyar a Estodos Unidos
se comvierte, 8noncsas, &n UNc GCcion enfocada 4 raciprocar asta oyuda por parte
de Cclombla™ v el respalde a Washington se convierte en un mensaie que no
solamente ogrodecs al gobierno del presidents Bush su ayuda sino que fembién.
subraya o importancia que llene par Bogota segulir recibiendo ia misma. Por su
porte. el goblerno da Bush se encargd de agradecerle ¢ Colomba su apoye v.en
rrarzo 25 de 2008, cuando se solicitaren los fordos adicionaes para la reestructuracidin
iragui, s& INziuyeron ciento cuamro millcnes adicionalas para Colombia,
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Sin ambarga cabe anota’ que Egipto, quien recibe un gian porcentajs de
ayudo estadinense No Ipoye a Wasrkington en 1a guernro coritrcx'lmq. y tarmbién salld
benaficiado con ‘ondos adicionales. Esto denido a su posicionr estratégica en la
zono™ Chile, ntro pois con intarmses muy morenens &n Fstncdos Linidos inmponen
ApoyO IC QUENQ an Irdg, ¥ d pesar a2 Ias crimcds ¢l gebiemo dal prasidente Logos
nor s actituc franta af conficto an &l Galio Pérsicn. al gnhistno dal presiclenta Rush
firmo un acuerdo silateral de comersio en mayo de 2C03.

De esta manera. se puede argumantor que en Estaedos Unidos priman los
infereses pracmaticos de la realpolifik y no es necesaric hacares venias para afraer
su arencidn cuonco ya ellos estan de por 4 interesados €n un pais o region. Asimsmao,
se austa mas a larealidad ia tesis de Peter Hokim, Director cel Contre para Estudios
Interamericancs en Washingteon quien scstiene que "la oyuda (de Estados Unidos)
depsnde de 12s resulitados ™ de ka guera interna contra el tenorismao y el narcotrafico.
“Gi Uribe muestra Sxitos el apoyo se mantiene. Perc si nc se puede hacer retrocadern
a lo guerrilla si oumenta &l poramiiitarsmo y la produccién de drogas, (ahi §i)
Washington estard frente o decsiones cemplicadas™,

No sbetanta, a pesar cel voto favoraolo ce Cotombia alos intere:es do Estados
Unidos en la regién Arding, hay otras, como Venezuela, pais vecino de Colombia
y Uno de sus socics comerciales mas impartante, gue no cemparten esra visicn de
unaAmeérica del Sur enla mira de los Estacos Unidos Para ellos. el apoyd del gobiemc
de Uribe al gobiemao de Bush en Irac generd malestar que @ manifiesta en crticas
a nivel regioral. Los venezolancs no olvidan las palabmas del senador republicanc
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Padl Coverdeil, ponente del Han Colombia en abril de 2300, qulen dijo que "para
centrolar (nuestros irtereses) en Veneszuela es necesaria intervenr miltarmeanta o
Cclombia™ Es csi como Chéavez y s gebierno percibe, una amenaza en el mensaje
de Urnbe que, Coma & manciond anfariormente, parece abrirle las puertas a ung
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futara Infervencidn es Colombia.

Ill. impacto sconomizo d2 lo guera de iragq an Cojiombia

AUMISTMIO, €N suU 1Iepudio ala guernc en hog, hay cuienas en Verezuela scstienan
quz "la agresidon militar a rag sor Estados Unidos v su Plan Calambsios son. par igeail

agesicnes a Venezuela, ai colegiado OFEP y a las culturos arabe-siamicas v
latnoomericonas™. Este ataque ala Guerra en 2l Golfo Pétsico abre las puerta; a
criicas tanto paliticas como econdmicas y filoséficns.

A4 como desde el punto de viste polfica Veneziala no compaorte al apoyo
de Colombia a tstados Unidaos en la guerra contra rag de 2003; desce la dptiza
8cINOMICA son Jun MAas kKis opiniones en contra de ka posicién colomblanc. Bl que
el gobierno de Bogota se dlie con e pais del norta preaciina ol gobisrma rie Carmcas
qua se sienfe vulnerable frente g Weshingfon o culen percibe como un ente
amenazants, aispuesto a ctacar en cualquier momentc para garantizar asisu
pravision perolea. Edos son kos interase a los ue hore mencion In cita del ssnodar

Caverdell,

1 Aol gad senadot Cayetdel publiaado por al Weshingtan #ost an Al g 2000 e e inlumet

Venezuela =5 miemtro de la OPEP al igual que aq v por coriguirnta as oy
consclente de la produccién de este pais, 2.36 millones de barriles diarios y, de las
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reservas iraquies de petroleo, las cuales asclenden a cerca de 112 millones de
parriles. ” Ademds, el gebierno de Caracas tiene calculado de qué manera se verian
afectados 1os precios infernacionales del petrdleo y, por consiguiente, el poderio de
o OPEP en el caso de volver Iraq a su produccion de hace mas de quince ancs y
de abrirse tantc la exploracion como la explotacién de las reservas en este pais.

Para los paises exportadores de petrdleo ... en el corto plazo la guerra
eleva el precio del hidrocarburo y sus ganancias. Pero a largo plazo, abrir
las compuertas del petréleo iraqui, podria fraer consigo sobreproduccion
y pérdidas. Con lo cual se lograria derrocar a la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo - OPEP (Asimismo) aunque para Estados Unidos,
a corto plazo, una intervencion militar implicaria un alza en el precio del
crudo, a largo plazo, un cambio de régimen en Iraq produciria una
bonanza en las exportaciones que terminaria por beneficiarlos. *

Asimismo, Venezuela es también consciente de Colombia como pals petrolero
aunque en menor escala, Este hecho hace que el goblerno de Caracas vigile v
tome nota de la produccian colombiana e implica que nuestra soberania petrolera.
de alguna manera, afecta los Intereses del pais vecino v que, por consigulents, éste
se sienta con derecho a opinar y. en los ojos de muchos. intervenir en nuestras
declsiones politicas. Esto se refleja., por ejemplo. en la relacion, para muchos de
apoyo, del gobierno de Chavez con la guerrilia, No obstante, también hay quienes
argumentan gue mas que proteger a la guerrilia, a Venezuela le favorece la voladura
de oleoductos. Esto, debido a las fallas geologicas presentes en el subsuelo andino,
las cuales hacen que cada vez que se suspende la explotacion en Colombia, por
elempilo, cuando tienen lugar ias voladuras mencionadas ariba, en Venezuela se

P Torrodo de Internet: M Aauopaeu Intlcommiademslelatanginginto
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aumenta |a produccion de ese aia”, kn otras palabias, volvemaes a la eaigolitik v
la primacia de 10s intereses economicos por sokbre lamoral,

AZIMIBMO, la preducclon perrolera Colomiana es Importante tamoien parc &l
gobierno de Wcshington,

“EEUU produce solo 8 millones de bariiles diarios. (Entre 1990 v 1999).ia
produccion de petrélec de Colombia crecié aproximadamente un 78%,
cerca de 700.000 barriles diarios (y) la mayor parte de esta va para 10s
Estados Unidos. Hoy somos el séptimo sumin strador mas grande de
patroleo a la economia [estadinense) "=,

Dz este modo, se paede argumentar que el petrélso aumenta os irtereses
esratégicos det gobisrno de Washington en Colomibia. Mas aun, denho de lu loglea
del reclpolitik, el suministro de hidmeartures y lo gamantia del mismo puede pasar
@ ‘ormar parte de ic seguridad nacionat del pais del norte y por consiguiente, ia
Importancia de Colembia frente ¢ Estodos Jnidos aurnenta,

‘Pero los cdlculos estratégicos nerleamericancs estan mdas relacionados
con e futuro. S2 espera que el consumo en los Estaodos Unidos crezca
ofros & millones de tarriles per dia en los praximos veinte afios, y mas de
lc mitad de ese petrdlec tandrd que venir de fuentss extranjercs.
Esas cantidades podrian ser faciimente pioporcionadas por los paises
del Golfo Pérsico y de la cuenca del Caspio, soore todo por los gigantes

P Cone cnosar GuE §l Ban 10 ROOUCEin veweoiana Creca con coda 99 quase deje 0 ax3iolor patrdkse an Colombic, los

IT0S ITEERNITAS (U FESLITON e P ot i) s rdec et e ctincbon por g o omrbog Aocones MOs oun, SO redatacts
du ete heche, ColomDe Jdeoe INdEmnizal penddoamaete ol (otiama veng:oicnd por ia el Ga s ilemaeccibgco.
= Bpotdon vy guem an Colornba” an inkmel:

W CFY Locim) VAMEEET SN AN T D

002/ [ L5 Y min S22

pefroliferos como Irén, Iraq y Arabia Saudita. Por eso es necesario asegurar
la tenencia y el flujo normal del crudo desde alli. (A su vez) los proveedores
andinos, cobran vital importancia,””

Es asi como se puede explicar la relevancia no solo de Colombig, sino también
de Venezuela para el gobierno de Washington, Este hecho se refleja en que Fstados
Unidos parece preferir la confinuidad del suministro de crudo por parte del gobierno
de Caracas que intervenir directarnente en el mismo, a pesar de |as desavenencias

con el presidente Chavez,

De este modo, se puede inferir que, desde el punto de vista de su economia

doméstica, para

Bl

“Estados Unidos, ... (es fundamental por el momento) controlor la produccion
petrolera de los cinco paises andino-amazénicos, todos productores de
petrdleo y gas, ...(a pesar de las) ebulliciones politicas y sociales
perturbadoras (en la zona tales como) el auge politico y militar de la
guerrilla en Colombia, Chdvez en Venezuela y su liderazgo en la
reactivacion de la OPEP, el movimiento social e indigena en Ecuador, el
resurgimiento del movimiento campesino en Bolivia, y el nuevo auge de
los movimientos sociales en el Perd, luego de la caida de Fujimori vy el
fracaso de Toledo™".

De igual manera, desde el punto de vista de la economia internacional
Colombia y Venezuela son participes, directos o indirectos del juego de! preclo del
pefroleo. Venezuela como pais miembro de la OPEP y, por tanto, Estade que participa

“H patidlec y o guerxa en Calombia” an Intemat
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Awwwannool comynovenniser_seaMNowembre2002/201 1 Ik vy ooismaig, it

“H patdlee v o guars an Colamba” an Internat

iy

HIwwwenncol comfnovermiar ernaovemoneZ0I2201 | rok v colomano itm




OAS5IS/03-04

en las decisicnes que regulan al mismo. Colombia. a pesar de no ser miembro del
cartel petrolero, se ha visto beneficiada en los ditimas afos tanto por el cumplimiento
venezolano de las cuotas iImpuestas. lo que mantuve un precio estable que a su
vez beneficid al gobiemao del presidente Pastranas, como por las alzas que se vieron
con la guerra en lroq de 2003.

En este dltimo caso, cabe resaltar que el precio llegd a su punto mas alto en
los dias inmediatamente anterioras a la guena, por razones especulativas sobre el
large de ésta y su infensidad. Asimismo, el precic bajé en abrll y mayo, meses que
coresponden a la efapa en la cual se creyd firmemente en &l triunfo de Estados
Unidos sobre kaqg, No obstante. el precio por barril ha vuelte a sukir en junio debide
no solo a que la reconstruccion de ak va mds lento de lo esperado,* sing también
a problemnas de establlidad en Iran uno de 10s mayoras productoras de hidrocarburos
en el mundo™.

B CHay qusnes seesenan, como se puscks olssnl sn o gritfica que ! aila precio del pelrdlec en o ofio 2000 fue uno cer ks
focimas que manuvsen I0 estabbdod ouante & gobiemo O Ancres Postmna y, por consguiente, la positdidad o conoaniiorss
un los didglogoes de poz durants ese Hempe y no vess dbtraido por unt Siss SCondmics gua DUBIGTO DEMENCINcK: s alactos
negatives de 10 recesdn Que OF TOSCE MO as S0 Vit an 1ok Gitinmas oo,

EStOcion Unichod NG 8ncontnado fnoismos no 1000 pand IR un Qebssing que gocs de urnd minima egitrmido en kag bno
MBSO para coatxar con s mcis leckas o Hussain qus fodowo rondan oz calies as 80000 Esfo 9anado a oue No 58 hon
SNCoNhacd 06 grandet anendke de anmas ce destrucocn masha on roc y ol becho que la infrosstruchaa petrole eutd muy
patarnomnmdo o0iga o retrosor el proceso de recorsiiuccion de ae polt y genam incerticumiee satie cudnao 6o Bedr
restotiecar i producckan patiolang

A Ve, en juns de 2008 Mamaenios da neadhidumtya politica por cuanta S presidants, Jataml no ha podoo mplemeantar
12 166Q0M0S UG0S ¥ DCONIMICCE Gle ANl €01 8l Memento O U oM O¢ posesiin [ver: Mania Terssa Aya Smtmars, “ran:
28 posble o democrocia an un Eshedo Blamico ™ an Cass 2000 Bogota Unvarkdad Externnds de Colambia 20013 Tamben

10 1 P Qousado en estas forhas de estar oroduciantdo Garrmas ge dastiucCon Masvd pora wse militar y e no curmelr con o
esfpulods sn sl inaledo por ks Agencia de Energio Abdmica Puede ser un scfisma de dstrocsidn por porte da Fstados Unidges
RGO dasviar [o ofencién de os protiemas con A reestruciuracion da g, Sin smbago cabe anofor que Francia, pan guae
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El alto prezio por barril del peirdleo, ha signficado para Colembia unas
gonancias adicionales alos presupuestados. “El presupussto de ECOFETROL para
2003 se hizo cor un precio promedio cel crudo de 23,7 délaras <l barll, lo gque da
margen a que en &l curso del ano ... ko empresa gire mayores dividendos al Estadc ™,
0 a que s& fnancie lo masfruchuracian astatal que viene raalizando el gobierno del
presidente Uribe.

N abstonte &l aumeanto an al pracio cel pefraleo an los atimos anos, hay cue
resaltar el hacho gue el gumente 2n la produccion de Rusia ¢ Notuega, paises no
miemixos de la OPER ha creado una sltuacién que hace dificll prededr el camine
que seguiran, a mediane y lorge plazo, los taifas petrolercs. Es asi como, para
contrarestar esle aumerto e la produccion, Arabia Saudite, el mayeor productor
del munde, "estd cambiandce su estrategia para evitar que la produccion ruso lo
daspiana da s ugo como primar provaactor mandial de crudo. | Esté ampliando
sU capacicad™ de produccidn v sus reservas. Este aumento en la capacidad
productiva tanto de OPEP cemo de ics no OPER puede gererar una baja en los
pracios y as 1n nacho imporianta porm o Sloneacidn ca 1o aconomia nacionaol

V. Canclusiones

| a1 hoynanza pecmolert Ae I0s Nitimas masas & ha traido o Colambin Beneficioes
economicos que le han perritide sobreaguar en momentos en que la economia
nacioral arravesaba por una recesian, Dentrc de esta boranza, es importante
resaltar el pape de b geena en Ima ce 2MA, la cual hize que &l preco del crida
sobrepasara en diez puntos o presupuestado por €l gobiemo de Bogota para el
presen‘e aro. Admismo, hay aue tener an cuenta que si esta "guera desencadena
el terrcrismeo (v) alimentc los adios raciales ... Ics precios del crudo se disporadin
(pero) la economia (mundial) se estancard ™«

S astnicd Mertinaz “EL e Glen yin guisen conbey bexy' e o 1550 053
'l
o
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Este hecho significa gue si bien, desce el cunto de vistc ecendmico, Colombio
se ha baneficiado de la crisk hasta el momanto, asto puede cambiar segun &l crder
potitco, ecorémico y social de Golfo Pérsico, vy las esirategias de planeacion de
Bogota ceben reflejar asta probabilidad. De igual modo, es tambiér fundamenta
zannlor que asto nesfabilidad gue se percibe en el Golfe Pérsico v al interior de
Arcibia Saudita, san factores que pueden alterar ia arockuiccidn rundial de petdlec
y. pCr cansiguiente, los precios. No ocobstanta, "o mediano plazo. ia fertaleza ce ot
Institiicinnas nolambiaans podrio (hacar aun mas Infaresanta o ColomEela frente)
a Eslades Unidos ( ya que Colombig) fiene un potancial petrolero inexplorads, nc
queda en Crignte Medio y 2std bajc su érea de Influencia geogrdfica y politica™

Sin embargo. esta influencia no siempre ha sido benéfice para Colomaia y
una anarnza con estados Unidos en el siglo debe partir del iespeta ¢ la sobearania,
de los intsreses comures v del derecho nternacional Fate as al realpoliiik o kege
plazo: No puede ser una alanza qua se perdba como impuesta por Washingtor
aentro de una estategla de securidad que limite ias opciones democraticas de los
paises o que inferiera con I fredicion juidica del gobernc colombinno.

Fincimente, & pusde var Comao una guerra al otm iaco del mundo ha naide
consecuSNCcias para 1Ds procesos de toma de decisiones en Colembia aue nc
deben guedarse en I coyunfural sivo por el can'rario servir para la creacién de
paifcas ge Estado, rarfo econdmicas Como infernacionales, gue fresciendan cor
el poso de ios gokiernos, Dentro de éstas, v en el @mbits econdmico, cake resaltal
que st bien esimportante beneficiarse de los precios actuales del pefidlec, fambiér
&5 fLndamental prever para el future. En cuanto al piono politico INtSrnccional, se
hoce necesano dikenar estrategins de insercion a larqo plozo vy no actuar de manerc
coyuntural y con vista o beneficios ¢ corlo plazo.

Al fin y al cabo, 1o gusrra fue corta, peo sis consecuencias aun se hacer

sentir. En palobras de Sir Winston Churchill, “la mejor cualidad da un polifico debe
S su MUBDHIdO P preudec oo guts v G pusar Imaia g, g mes sigulente y el onc
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siguiente, ... puesto que es siemprz sabio mirar hacika delante peo muy dficil ver
mas alka del horzonte™ *
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A travas de los afos, lod secratarios generales de las Naciones Unidas han
presentadc infames a lc Ascmblea Geneal que descrben las activdades y los
retos das la Organizazion. Desde el inferme de Agenda para a Paz tanto Boutros-
Ghali camao Kofi Annen hen elabhorado informes ala Avamiblea sobre temas puntuales
gue no necesanamente cescriben las cetividades de la Organzacian, Estos Informes
introducen nuevas ldeas y canceptos y han cbligado a ios paies a incorporar
diversos relns an sus ralacionas ¥ negacinciones. |ina da ins mas importontas
tendercias es Ic inclusion de 12 sociedad civil en las actividaces del sisema. como
resuitado de haber colocado al individuo en el centro de ias prioridades y estrategios
de las Nociones Linicas.

Edte pioceso tiene cspectos positivos v negativos. Por un lade, contribuye con
a1 revilalizocion e los frabajos de los-Nocinnes  Inidas para adastaria o los
neceasidades del moemento. Por ohio lado, las ideas ce los estados miembres dean
de ser las principales en la consideracion de la Secretaria. Ao aparecido en los
tfimns oncs la “endancin de comncar gninos de sxnertos, asasoras espaciclas,
cemisiones o "personas eminentes” para desarrellar -emdticas que mds tarde se le
presantan a les estados. No tcdos los astados aceptan asta tendenciaq, en especial
cuesticnan la dinamica ce las "pearsonas eminentas”™ Quienasson. con Jué criteios
se seleccionar, qua objetivos € ideas defienden, quién las telecciona, cué
parficipacion fienen los 25tados en Ia escogencia, etc Estes son algunas de las
praocupacionas da algunns aestadns miembins qua e conviartan an simplas
observadores de los principalss debates y dindmicas de la Organizacion.

Los ln'formes de los sacratarios han sido sobre temns diversos y se nan referdo
a las acciones de la Organizacion, Han fratado "emas come la paz, 1o
gemocratizacion, el descrrollo, 108 ninos en conficto, los retos para el dasanollo v el
maneio de los conflctos en Africa. la mujer. paz v seguridad o la prevencion de
conflictos armados. Dada la naturaleza, principcimente interna, de los confictosde
o8 UImmaos anos, Naciones Unidas entientc tareas diversas y Compiejas vy parece
calar fa creancia que la prevencion de los conflictos es la meior fdrmula para hacer
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de la ONU ura-organizacion mas eficiente y creible, La propuesta busca que et

sislennd inlenucional pase de una cullura de saccin o und de prevencion,

Frn este articulo describiré rapidanenta las propuestas de los secratarios
generales sobre prevencion & Infrcduciré dos iniciatvas relacionadas, que |as
complementan e ntentan profundizar, Las ideas que se desarrollon en &l marcd de
la prevencion de los conflictos, de responsabilidad ds protegsr y de segurdad
humana estan estrechamente relacioncdas y se podiian concebir deniro de un
misma continua. Los presanto de monarn indepandianta, pues aste arficulo pratendcle
unicamente infreducirlcs. Asimismo, como son pliopuestas que provenen de diferentes
fuentes, unas de la Secretaria Geneal y otras de comsiones de a socledad civil,
et imporfante mantenerlas separadas. Sin embargo, se deben entender dentro de
una misma dindmiza y cada dia mas en ka Organizacion se examinon en el mismo
contexto.

Tanio la prevancién ds los confictos, como la responsabilidad de proteger v
la seguridad humana s2 enfocan, principalmente, an conflictos internos, que son la
Iy o de s conflicios sucedidos en el sistema infernacicnal en oy allimos anos,
La rayora de corflictes torades cone referencia ha sucedide en Afica y aungue
algunes tienen dimensiones regionales e incluso internacionaies, las dnamicas
principaies seN infernas, come por elemplo en Somralic, Ruanda, Burunal, Repudlice
Centroafricana. Republica Democratico del Congo. Angcla, Mozambicue. Sierrc
Leone y Liberia.

Asimisma, s fres dpticas. prvarcion rde conflictos. esponsahilicad de pmteger
y la seguidad humanc, defiendan lo soberania del individuo y se furdamentan er
la defensa de los derechos humanos,. gue no conoce fonteras nacionales. Las tres
impllcan a lc comunidad inteinacional en la solucien de conflictos medionte
dinémicas creativas gue no necasariomente requieren de le movilizacion de fuerza,
aunque ésta no se excluve. Medidas no militaes como las sanciones y mas
rocientemente la:s llamadas sanciores dirigicdas son consideradas con interés, Las
sanciones no deten entenderse como una herramienta de facil aplicacion, nc
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soamente por la compleidad de w1 manejo sino porlos efectos que pueden fener
sobre pobiociones enteras y sobre terceros.

A corfinuacion presentaré 1os tres dindmicas come una contribucién para
ertender lo avolucidn de los conceptos que inferfan definie & sistema intermacinnal
en la coyuntura del momento.

|. Prevencion de conflicics desde ka Secretorio General

Cuatr secretarios generales se han ocupado, de manea especial, del tema
de la prevencion de confictos, en su bisqueda por credr un e§Oac pora laaccion
rie o Secraetorio Genaral Fllo: han sida. Dag Hanmarskidld, e segundo secretanio.
de Suecia; Javisr Pérez de Cuéllar, el cuarfo secretario, de Perd; Bouros Boutros-
Ghaili, quinio secretario, de tgipto. y Keh Annan, sexto secretario, de Ghana,

DAG HAMMARSKJOLD

En redlidad, el primero en hablar de prevencion fue Dag Hammarskjald. En
196 |, Bl Secretano Senaral sueco pPrenosticd que i espacio de azclon de la
Crganzacion radicana @1 su capacidad para prevenir ios condictos. No tuve tierrpo
pora desarolian sus ideas en un contexto Irternacional cue todavia se gulaba por
I8 polncas de confrontacion Je ICs grendes pefenclas. ANos daspues, Ghall v Annarn
retomaron sus [deas y buscaron, en un contexto marcado per conflictos infernos y
transnacionales complejos, consolidar su papel dento de la capazidad preventiva
deia Grganizacion para el iranefo de confileics.

En su informe de 1260, Hammars<jold expresd: “la experiencia indica que la
dplomacia preveniiva... revislie espieuial inporlancia en aguelios Cas0s en que
cabe zongderar qus el conficto original o bien es resultado de un vacio dz poder

CASIS /| UD3-04

entre los bloques principales o frae consigo el -iesga de que se forme ese vacin, En
£S10S COIS0S 1000 GCCion preventva dabe sncaminarse... o lenarl 1 vacio de forma
Que NO Provoque, por parte de cualauiera de las principoles pofencias, una accidon
cuya iniciativa podria tener propdsitos pravertivos, pem arigingr ol misma Hemnpa
conframedicias gel otro bando ™, Las crisis del Suez, Gaza, Lbano, Jordana, Laos Yy
Congo maracian un fraramienta de ciplomacia praveniiva y era posible tener axito
sdempre y cuando se cieran los espacios politicos pam aplicarla. La diplomacia
preventiva tenia la premisa de laceoperazion interacional parc el mantenimiento
de lapaz el progreso yla justicia @ indepandientemente de cdmo evolucionarian
las Naciones Unidcs, ésia era la unica certeza del momentc’,

Hammarskiold enmarcd la prevencion on su contoxto historco. Ahoa la
prevencidén aparece como la formua pora mantener al sistema de las Naciones
Unidas active en o solucidn de conflictos, en epecial en oquellos crisis en s cuales
s miembros permanantes del Conssjo de Seguridad o parecen fener intersses
fundamentaies.

JAVIER PEREZ DE CUELLAR

Javier Péiez de Cuéllar fug menos explicho que Hammarskidia o sus predecesores
an cuanto @ orientar @ la aganizacion hacia el trmbajke preventivo. Sin embargo,
la gran mayotia de sus reflexionas crilcas buscan crear un nicho de accion parg
la (iganzacion, vy superar asl 1o paraliss frecuente gel sistema onginada en la
r~onfinrtecionda lns potencios | 2 prencund inincopnc doci da lns Nociones Hinicioe
para mantener la paz y sewvir de foro para las negociaciones fundamentales del
sistema. Queria ver 2 la Organizacion como un hstrumenic de pazy cambio racional,

I OCogHomeeardgSs, Inmodscodn 0o Momisies winy e Lok o 1o Sgarpeaide, 1360, Ocournarts APAROVADY. | Nueord York
Hocones Unidas, BL pag. &
I DG HArmvesEidi ! st e rdin 1 e Mameerrobad b e sie o Oigemrasside 1980 Dovurnanin AMETROIAAD T Maaun Yok
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Para Psrez de Cuéllar, “intereses nacionales efimeros, viejos -esentimiantos v
termores y diferer cias ideoldgicas han empanadae fa vision de laCarta. .., La voluntad
de corciliar diferencias, s débil o brila por su ausencia y... €l concapic de as
relacionas mundiales dominadas por preccupacionas de seguridad nadond o
enfoccdas como una lucha de evolucidn impredacibe antfre grandes fusarzas
ideclogicas parece naber desplazado al de la nueva y esclarecida comunidad
internazional prevista en o Carta™,

Reafirmaba que “las fuezas del racicnalismo vy los temores por la seguridad
nacional, lejas de disminulr desoués de la Segunda Guena Mundiol, se acrecentaron
répldaments. Lainccpacidad de la comunidad nternacional para resciver muchos
de sus oroblemnas,... dio origen a un proceso de exclusion de las Naciones Unidas
y de recurso a ofras meddas, la fuerze, la accidn unilateral o las alianzas militares
enfrentadas; que debilitaon la fe en la Qrganizacion™,

Para que la Organizacién no guedara relegada a un segundo plano era
urgente encontrar femdticos cue parmitieran una mayor cocidn sin afectar el poder
diractoy las agendas de '0s cinco miembros pemanentes. En este conrextc, femas
como €l desarmre, la pobreza, la inaquidad, los cerechos Yumonos son forfclecidos
pora sutiotomienta cantrn de a Organizacicn Poro el sacrataria penionn, Unsistema
intermacional no seria estable Nasta que exitiera un Mmecanisiro real y conflable de
mantenimiento de la paz, hasta gue el desarme y la limitacion de ormamnentos
fueran concertados y hos'a qua el desarrollc de un sistema econdmico Justo y eficoz
no comandara ks relaciones entre los Estados”.

Todos estos son kos temas actuales de 2 prevencion de conflictos.

Para Pérez de Cuéllar, "mientas cue cntes se consideraba ala Crganizac én
una fore de Bakel, y en eimejor de los casas,un h.gar de reunion paia negoeciacionas

4 ovier Perer de Cudlon Smonasatm 12 Labor aalo Crgenizacian. 1988 Nuewa ork: Nacionas Urickss, 1981, p6g 16
b avier B e Codlor Mervanios At 19 1 abey e b Tiermioeriin. RS Noen York! vocianas tirkorss 1984, g 5
b Javier Sorer de Cudber Wpmonic otm B Lohar o ia Orgenaaciin 1964 Nuewa York: Naciones Unicos, 1984, pég:)
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diplomaticas frecuentemente infructuosas, actualmente (a principlos de los noventa)
se ve a los Naciones Unidas como un centro para la concertacion de acuerdos y
lao adopcion de decisiones, un muro de contencion al caos en los relaciones
Internocionales, v Ia Gnica institucian que mejor puede valar porque &l accionar e
las naciones se rija por el derecho Internacional y responda a los dictades de la
justicia™’ Si bien, la Organizacion sufre aun de negociaciones Infructuosas, también,
con sus deficiencias y fortalezas, @s considerada hoy por hoy como una fuerza
legitima de accidn internacional. La crisis de Iroq de 2002 y 2003 osi lo demostrd.
Una accion liderada por la ONU era considerada legitima mientras gue por fuera
de esta era altamente cuestionada.

BOUTROS BOUTROS-GHALI

La propuesta central de Boutros-Ghall fue la Agenda para la Paz' en la cual
la "diplomacia preventiva, pasé de ser un concepto voge e indefinido, a ser
considerada como un ambito esencial para la accidn practica™’. Las formas de
diplomacia preventiva consisten en la prevencion de conflictos, la Investigacién de
hechos, los buenos oficios vy a buena voluritad, la designacidn de enviados especiales
en zonas de tiiantez y las gestiones encaminadas a sentar en la mesa de
negociaciones a las partes en un posible conflicto. Para Ghall, la diplomacia
praventiva "as un proceso continuo que puede Ir desde una brave convarsacion
telefénica hasta el desplazamiente de unidades militares"”, En la Agenda para la
Paz se indica que de las 21 operaciones desplegadas desde 1988, anc que coincide
con la distension entre las potencias, 8 solamente se ocupan de conflictos entre
estados y 13 actaan en conflictos internos, De 1as 11 operaciones desplegadas
desde 1992 solamante 2 tenian un contenido Internacional", Se observa, entonces,

Javier Peaz o Cudla: Mamonia sabire 0 Lataor ole g Gaganzocdn, 190 Nesa Yok Nocionas Linidos 19090, 045 Boubon Botng-
" Ghal, Agonsa oom b Poe Docurmento AJA7277 « S128111 . Nueya Vork Nacikones Unico, 1996 2=te infoeme hve dos tescliclores
06 10 Asamioied Genefol A/LT120 A Del 18 ae chdembre de 1992 ¥ A&7/ 120 B del 20 de sepiembre o2 1993

¥ Boutros Souhms- Ghall, Memcna aotm ia Lanor ae o Orgorzocdn, |993 Nuavs York: Noaoones Uriao, 1993, p 107
% Boitros Boutios G, Mamoria sobs k3 Laber da I Owganizacién, 1000, Nusws York Noclerss Liordas, 1990, . 107
" Boutroz Boutios-Ghall Agens pare a . Documento AJA7/277 - 52411 1. Nuewvo Yook Notiones Unlsar 1995 0.6
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un campio cualtativa de las actividiades de paz y de ani Que 1as NUEVO; Propuestas
desarrollen actiidades con poco nivel de aceptocidn ones atrds

lanto el informe soare kK Agenda para la Paz como las resoluciones de o
Asambiea General dieron el marco para la accion praeventiva. los operacioneas de
establecimiento, de mantenimiento y de consoidacion de o poz (peoace-making.
peace-keeing peace-buNding) de ias Nacones Jnidas, Para Ghall, el rmantenimiento
y &l establecimiento de lo paz come credcion de ks Naciones Uhidas. eron conceptos
en frarsformacidn gus recuerkan refroalimentorse de iaexpenancia yias crourstancics
del entomo. Las imilacicnes de estas modalidodeas son i necesidod de acuerdo
de los partes en un conflicto para permitic su huncionamiente.

E7 1o nueva fipclogia de conflic’os, estos meacanismaos de mantenimienta y
ettablecimiente no siemrpre 2ran los mas efec ivos. puss en ocasiones. no habia
quien aceplare la ascion de la Orgarizacian. e ohi que la nueva generazion de
operaciones de paz dependa mas ce 1 INnformacion puklica y del apcyo cue
recibalo ONU para malizar sus gestiones, En esta nueva generacikan la recuperacicn
del incividio y de lasociedad como cenfro de la escena multilateral e valida para
legitirmor mandates v acciones 1omadas pera detender los derechos humanaos, Este
nuevo enfecque. ha permitido en la ditima década actuar sin recesarioments tener
el comsentimiento del Estado, como en los ¢asos de Somalic o Ruanda.

Para shaol. o diplomacia pieventiva era na de las positdes madictas pormn
evifar que as controversios se transformaray en confdictos armadas. Ofras medidas
pueden sef el daspliegue preventivo de personcl militar o de policia, las octividades
preventives de tipo hurranitario an e3so de refugindos o de consoldacdn que
Implican acciones econémicas, pafiticas y socicles: Las medidas preventives tienen
caraciensicas comunes en el sentido que dependen de |a olenda temprand, implican
una recoleccicn de infcrmaczion sobre las cousas v la naturaleza del conflicto v
exigen el consantimienio de 10s parfes o la parte en cuya jurisdiccién han de
aplicarse las medidas prevenrtivas’,

B Bous Souts-CHot Marmoia 1omo ) Lasor a8 o Onpeneacian, 1996 N York: hacionss Urcs 1098 0oy 243,
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Por astablecimien o de la paz (peace-making) se etiende el recurso a medios
diplomdticos para perssadi @ ias partes en un conficto a poneor fin a las hestilidades
y @ negociar el areglo pachice de suconfrovesia”’. Mediane operaciones poltico-
milifares, se busca 2l mantenimiento de ia poz por medios diplomdatices, la osistencia
hurranitaria y la consclidacion de la poz.

Por consolidacion de la paz (peace-bullding) daspués de los coriflictos se
erilienden ludos Ius medidus cue Dusquen destnillifarizan, eglarmenlar s s
ligeras, llevar-a cabo ura reestructurazion institucional, refarmar la policia y a justicia.
veler po- el respeto d2 los dereches humanos, infroducir una “eformo elecioral,
opservar las politicas para &l desanalo eCondmico Y Social. Son fodas ias medidas
MAS SNCAMINIANE G NANGE DIUCIDNGES AS IEFGO SIAZd AUe NECESANIMENTSE INVOILSTAN
el funciohamentc polffico, acondémice v social del Estodo en cuesticn.

El mantenimiianta da ia pog (peace-keaping ha sido 1o actividad tradicional
en las ooeraciones de paz que involucra 2l consentimientc de las partes, la
imparcialidad y-€l no uso de la fuerza, salve en casc de legitma defensa o de
operacionas sajo el capituo séstimoe de la Carta

Lo méds significative d2 las acdones preventivas ha sido la manerg como le
hon poemitide a las Naciones Unidas involucrarse on diversos conflictos en ol mundo,
en especial infemos, sin el rechazo vesemente de los palses mismbros de o
Organizacién que en una &poca valoraban el princivio de no-injerencia en |os
asuntas nterncs. Ghali iogrd consclidar, en ur mundo en disteansién, Jna ambicién
de 10s secrefarios generales, relvindicada especiamerte por Dag Hammarskjsid y
Javisr Pérez de Cuéliar.

Boutros Boutros-Ghall armd una estructura que le permitio a las Naclonas Unidas
moverse en los anbitcs poitico eccnomico y socal con la misma estrategia. Unic
ia poz con el desamciio y 85i0s con 1o democracia, ESta agenda que pareca prevenh

1 Reiitres Rey it ohodl Mumsain wbatw b 1 ogrcte A i Cagrwiare ey 1000 W oun Ve Narbnes Hiurineg 108 g 748
" Soutros Boutros-Gnot, Agandn ram 1a Foz Nueva Yok Nociones Unkdoy. 1995, pdg 13-25
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Ul pey o nieni idealisha wisoniang armsriconu no log o hace o merecedo) e
un segundo mandato al frenfe de la Secretaria por opoesicicn de Estados Unidos,
Defendid en su Agenda para la Demccratizacion. el ditimo de su trilogia, luego de
o Agenda para la Paz y o Agenck oara el Desamolo. que |a dernocratizackon ena
un procesc que conducia hacia una socizdad menos autcritara, mas coierta y
m3s parficipativa. Asimismo, considerd gue lc democracia era un sistema de gobiemno
con distintcs rmecanismos e instituciones, & deal dorde o poder palitice se basabba
en la voluntad popuilar’”.

KOFI ANNAN

Kofi Asnan ha concentrado su mandate en hacor de la prevenciénia regla
y No e excepcion en las acciones de la Omganizacion, En el Consejo de Seguridad,
en la medida en que sus informes e ideas suedan influir en 13 Asambiea General,
convocando a log 121 miombros a raspcidar sus sropucsias v en 1a Secretaria
Ganerl y & sisterna de fondos, organismos, progremasy orcanizaciones espedalizadas
pora coordinar esfuerzos enforno a kas medidas, operaciones y estructurales de
prevencion,

Serd racordada no sélo por zonfribull cor Boutros-Shal en darle al Africa 15
anos de reno en la Secrataria General y por gué no 20 anes sl Asia ne encuentrga

candidato para sucedero o s América Latna no se juega la carta en 2oeso de que

Asia decline nuevamente, Tombién serd recordadce por sus esfuerzos en hacer de
la provenc on de los conflictos la pieza angular de tu gestion con la colaboracion
de los Estados, de las Organizaciones Regionales del Sisterna da las Nadones Unidas,
en generaly dela socledad civil en paricular, ias orgenizaciones no gubernamentales
v ol sactor privado, Este Gltime aspecto as sigrificative cues ls ha inyectado a la
Crganizadién una especie de "oenageismo” impensable diez anos altrds: Las
oganizaciones no gubernamentales se convierten, poco ¢ poco, en actores centrales
dol sisterna, tante para tratar |os ceonfliictos desde unc oplica astructural cemao
operazional.

" Boutos Boulis-Bhat. Aoendo Coi 10 Detnocratiaeidn Nuewa Yoiki Nacione: Unidkcs. 1966, 05g.1
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Para Kofi Annan, “la prevencion da conflicios y & desarrollo sostenibe y equitativo
son activdadsass que se rofuerzar mutuamente. La inverEdn on esfuerzes nocionates
e intemacionales en pro de la prevencior de confictos debe percibine como una
invesion simuiténea e el desarrollo sostenib e, puesto que este dltimo forecerd
mejor en un clima de paz sosterible ™,

Para Ansan, la cultura de la prevenciar, con sus estrategias aoeracionales
para solucionar csis iIrmedatas y estruciurales y lliegar a 1os praolemas oe fondo,
que en definitiva consisten en una inversicn para ¢l desarrollo sostenible, es
funcamental 2ara enfrentar 1os retos humanitarios producidaos pot Ia violencia o por
gesastres naturales, economiccs, soclaies, peiticas y 1as guerras al Interlar de 108
palses, Annan busca que la prevencion sea la peza angulor del sisterma de seguridad
colectiva delsiglo XX1"

| o aropoestos de Annan han sich conplementnidos por inicintives provenientas
de la sodedad oMl auwspiciodas principaiment2 por algunos gobiernocs de os paises
inclustrial zades, Dentro de esta estructure ko mds irmportante son los conceptos de
buan gosierna y da derechos humanos. El buen gobierno para erear un sisternma
rdonde & ragimen dea ey pravalazen ignal quie los derackos himanos y rolacor
los derechos del individuo en 2i centro del sistemna. El munda en desarrollo se
convierte, una va: mdas, oz un simple aspectador de los ardlisie que e planteon
sobre los problemas y conflicfos que suceden en sus pCises ¥ regones.

Il. Responsablliidad para prateger

En 2001, a Comision Intamazional sobre Intervencidn y Soberania de Ics Estados
presenté un nforme que ha suscitado debate e interés en los miembos ce la

W Ket Annor, Pravensitin oz Sonth:1os-oimaaos, Homas "o Nocicno Unidis 2002 £, ex
V. Ko Arewsr, Fravencin ds Conilos onmases, Nuews York; Nociones Unidos 2002 pag 11
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Organizacion desde entonces” El informe dearnolia una propuesta sabre ntervencidn
numantario, llamada en el estudio. responsabilicdad de protecer,

El principio gue amege es qus la irternvencion, con &l proadsits de proteceion
human. inclusa la irtervencian militor 2n casos extremaeos, debe ssceder cuande
ocurre un gran danc a les civiles o cuando puede ocurrr y @ Estado en cueshion
es incapaz 2 ne desea poner término al sufrimiento humano. o es &l mismo &l que
la ocasona”

Este nuevo principio involucra 1a responsabilidad de preveni. de reacclorar
y de reconstrulr. con el propasito de construir Lina naz durchie, promaover el buen
gcbiermo y 21 desarrollo sostenible”™, Este enfoque por los mecanismos que sugiere,
pcrte mas ae Ura opfica de coercion que de una de cooperacion. De ahi que kas
medidas gue se sugieran para legrar la proteccion del induichio v les comiunriades,
en paises donde sus derechos son viclentados por comisdn u omisidn del Estaco,
sOn de cardcrer sancionatona y 1 Coo2eracion en ambiros seciales, econdmicos,
humantarics v politicos pasa a un segundo plans.

Lo responsablicad ge proteger imphca avaluar ios Temas desde la oplica de
las poblaciones vulnerables que necesitan apoyd y no desde la perspectiva de bos
que buscanla Irervencion. El objetvo es proreger comunidades de ser masacradas.
mujeres de sufrh violaciones v niNgs de marir d2 hambre. La responsabiidad de
proteger recae principamente an ot astados. Sin embargo. cuando 5708 son
incapaces o no desean egjercer esta responsabiidad, o el Estado mismo esel que
Luasiona e sulrmiento, o conmunidad Internacioncl tiene la responsabilicoa ge
actuar 2n su lugar. Laresponsabilidad de proteger plantealos costos que se asumen
al no actuar y los beneficios gue se logian ol hacero a tiempe”,

Msporsabiand o Mringe Comsdn inemanional ot Irfanereibn v Saemarm de ke Estndes Concda 2101 Esta documents
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Estos estudios surgen de las reflexiones posteriores al genocidio en Ruanda, en
el cual la comunidad internacional no actud para prevenirlo © para pararle a
flempo. Kofi Annan era el entonces encargado en la Secretaria de las Operaciones
de Paz y Ruanda era miembro ne permanente del Consejo de Seguridad cuando
el genocidio se llevaba a cabe. La Inaccién de la ONU se debid, en principio, a la
faltc de decision del Consejo de Seguridad sobre la accién que se debia llevar a
cabo en Ruanda y. en especial, sobre quién debia liderar dicha operacion. Al no
ser Ruanda un pais fundamental en la geopolitica mundial, pocos eran Ios retos que
significaba este conflicto Interno para la politica entre ias grandes potencias. Sin
embargo, significd una crisis humanitaric sélo comparable con genocldios como
el de Kampuchea perpetrados por el Jemer Rojo. Cuando as proporciones de la
crisis superaron todo limite, el Consgjo decidié enviar una tardia operacién de paz
en 1994.

En este contexto, recordando el genocidio de Ruanda y para crear una
conciencia sobre la necesidad de actuar antes de que otos hachos similares se
repitan, la responsabilidad de proteger comenzd a tomar forma. Por su proposito
equivale a una intervencion humanitaria.

El tera ge rendicion de cuentas {(accountability) es fundamental en este
enfoque, Tanto los tribunales creados para juzgar los crimenes de guerra y contra
la humanidad en Ruanda, la Anfigua Yugosiavia, Sierra Leona y Camboya. como
la Corte Penal Internacional, buscan llevar a la practica el orincipio de rendician
de cuentas y contra la impunidad.

Elenfoque de laresponsabilidad de proteger considera importante concentrarse
en la solucion de |as causas profundas de los confiictos mediante medidas
operacionales y estructurales. El informe sobre prevencién de conflictos de Kofi
Annan de 2001 también expone este aspecto™ Estas causas pueden ser la pobreza,
la represion politica. la distribucion inequitativa de los recursos®, Las estrategias

i Kofl Anman, Prsverciéon de Canflatos Armos 0 Informa ael Sacratano Sanesal. Nueva York: Noclores Unigos. 2001
2. Responsatidod da Proteget COmEIGN Nfemocional sab Nenancisn v Soberario de b Estades. Canada 2001 pog. 22
I!.!I.
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deben orientarsz hacia los derechos humanos, la proteccion de ios derechos de
las minorias y en la instauracion de acuerdos polificos que incluyan a tcdos los
grupos de la sociedod™,

LA propuasta de o Comiion sobre Infervercldr v Scherania de los Estados se
askructura en 1oino ¢ cuctro pllares: palitice, econdémico, juridico y militar,™

Significa entender las debllidades polticas de las estructuras de los paises v,
par o fante, involucra fortalecer o establecer, en case de ausencia, instituciones
demnercticns y inguor constadir caopoacidades locales y nacioncles. Implica una
revision de constituciones para promover los mecanismos de alternar el pocer.
Asimismo. buscan la construccidr de la confianza sntre comunidadas o grupos
distintos. Fl apoyo a la libarfad de pransa es fundomentnl en astas asrategios asi
caomo 2! imperio de la ley. Una condcior sine gua non esia promocion de la
socledod dvil. Dentro de las mecidas de cooperacion se pueden considerar la
intarvencion diracta del Secietaro Generml Ins misiones de recnnncimientn, Ins
grupos de cmiges, las comisiones ce personas eminestes, el didloga v lo mediacon
a raves de '0s buencs oNclos 0 los fFamados nfernacionales. Las medidce coercitivas
consisfen ar la nplicecian da sancionas pnificns, tidamianta dipinratica sussansan
dela remtresic a lo organizacion, estricciones alos vigjesy a los bienes de parsonas
especificas, “namning and shamning”.

B (i ik 2k
. peg 25
B Lo medioos Mancionoaos QContinuocon 58 SsuciEon 0 1o 100 delirddems soDns Resseraititdon (i Prslee Comion
Mamacional 30800 Imersncon y Scbermn a3 10s Exadss, Conoad: 2001
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La dimensién econdmica se ornenta a superar las dificultades ecordmicas v
ia falta de oportunidades de Ic poblacion. Irvolusrg, dependlendo de s casos,
asistancla al cesanclio y cogperocion para enfrentar las Inequdades ar la dsiribucion
de los recursos y de las eporiunidodes. Significa congdercr los 1arminas de intarcambile
y €l acceso o los mercados de os productos de los pases en desarmllo dentro de
las estrategias de prevencion de conflictos. Esta es, sir luger a dudas unareivindicacion
corstante do munde en deesarrcilo ruy poco atendida por of mundo induttrializado
que todavia juega a la politica de subsicdos, en espacial a 1os productos agricolas:

La Comision propona medidas econdmicas con aliciontes positivos comao
promesas de nuevas irversiones o de meiores terminos de Intercaombio. Pueden ser
coercithvas como sansion=as comerciales y financieras, retiro de las inversiones,
amenazas de retiar el apoyo del FMI y del Boenco Mundial, reduccion de ia avudo
y de lo cooperacion. Le curioso cel informe es gque cuandao s haba de cooperacion,
inversiones, efcétera, por lo general, se utiliza ia palaba promesa, Es decir, que es
pooo probatle gque tos alldentes positives Jueguen un papel preponderante.,

En el drea jundhce Impica 1o preteccion y el fertalecimiento de 10s Mecansmos
A instifuciones j rickons Fsto puada sgnificer csegunes al impario dela ey la proteccion
de la integricad y la independencia judicial, la piomcocion de ka hcnestidad y de
los mecanismos de rendicion de cuentas 2n la aplicocion de la ley. También implica
meajorar las medidas de proteccidn de los crupoes vulnerabias vy, en espacial, 1as
rminorias Una labor furdamental es apoyar alas irstituciones y organizaciones que
trabkajar por los derechos humanos en el ambito lacal, nacioral e intemacional
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Alicientes come Ia mediacion; el arbitramento, falles judiciales cor el azuerdo
clelas partes involucroadaos. desplazamiento da maonitores paa verifica” el compimiento
de [cs estandares de derechos numanos hacen porte ce las mecidas de cocperacicn.

Sin embargo, también exsten meddas coercitivas comao la imposic'on ce sanclonas
Jurdices. estahlasimianto de trinuncles pare | zgee ins crimeanas contes ke aumaniclad.
astablecimiento de la Corte Penal Intemacional, las Convanciones de Ginebra ylos
Protocolos adicionales y otras corwenciones come la de o Terfure, que establecic
jnsclicaion sohe os crirrenas mancionados. | a jurdsdice an univarsnl proviena del
derecho internoclonal consuetLdinario para genocidio y crimenes coentra lo
humaridad,

Una serie de medidas impotante se dirige hacia las retormas en & sector
militar y de seguridad o=l Fstodo. Fstas madinns comprandan o majorin de la
ensenanza y el entrenamiento de las fuezas militares y la reinfegracior de ies
combatientas, ‘ambién se crientan hacla el fertalecimento de los mecanismos
civiles de control. Incluidn el contol presupiestal. Asegurarse auie los servicios ra
seguridad sear responsables po’ sus accones y cperen dentrc de la ley s un
apecio fundamental de la politica que defende |os conceplos de responsabilicod
da prevages vineHinnns a lo pravencicn da los oonflicts | a cxdhasian o Ins ragimanas
de no-proliferacion, de contfrol de armas y de desarme. s asencial en unag politica
infegral de prevencian.

Las medidas militares incluyen cesplazamien‘os greventivos o =l uso de ia
fusrza.La irtervencion miitar debe obedecer a ciertos criterios: auroridad corecta,

causa justa. intencion corectz. Gitmo recust. medios proporcionales. perspectivas
rczoncbies”,

B eepateatiitag e Botsges Comissn mmaca ol :oh'a INeianton y Sobsionia da 105 Eifodes Canocd X061 pag a!
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Los desplozamientos preventivos involucran el treslado de tropa donde hay
riesgo de gue un conflicio Faga imupcion, con el corsentimiento del gebiermno o de
los gobiernos involucrados, con el prop3sito de orevanir 2l escalamiento de la
situccion hacia ur conflictc armade. El etecto disuasive radica en el intergs que el
Corsejo de Seguidad monifliesta o autorizar el despazamiento preventivo mas
que en la capacidad militar de lo tuerza, También significa ccloccr a las partes
involucrasias bajo escrutinio internacicnal y ia decision de ka comunidad infernaconal
pura lormu aocion st se teciesa O u violenciu, Capucidad nififas posa imunilonescn
sanciones v embargos. inclLso en criss humanirarias y para impedir que un conficto
fraspase fronteras.

Para la Comision, las oseraziones para la proteccion humana se deben basar
en los siguientes principios™:objetivos politicos y mandatos clares, recurses y reglas
denmdas, con comanao milifar uNMcado Con recursos adecuados 2ara ejecutar
la mision. F objetivo ce la protaccidn humana es lograr el cumplimierto ds-los
derechos humands y & Imperio de la fey. .a intervencién millitar debe proleger a la
poblacicn civl, regirse por el deecho internacional humanitano. coardinar cen ias
orgonizerminnas, ontoridades y ocnmponantas civiles y rrilitaras.

Las dimensiones considercdas intentan nacer una reformulacion integral de
las estructuras de 10s s odos. La formulacion ntenta ajustar ol manejo de confictos
a |as directricss de buen gobiemo. Se fiende a creer, en el sistera dz la ONU v sus
agencias, que las poiiticas de buen gebilermno son la mejor garantia parc la prevencion
de conflictos. Paiess sin pobreza, gin nequidad, sin autcritaremo o despotfismo, cor
una poliica centmda en los derechos humanos, o denocracio vy el impszrio de o
ley, ton paises que no deben presentar conflictos graves,

Varos eemgios en &l sistema actud demuestran © cantraio. Por ejemplo, los
principales conflictos del Afica, - en la Reatblica Cemcerdtica del Conge, en Slerc
Leone © en Angola - son conflictos producto de las riquezas en petfrdlec, minerales
o diamantes. Al observar estos confictcs, se puade dfirmar gue la busqueda de
apropiacion llegal de las bonanzas de recursos licitos e licites de ios paises er

7 \ha.oda sl
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confiico ammado Hene u s pupel mas dedin livo = o extensidn y continuacion del
confiic'o que las prezarias condic ones de gobernabilidad,

La Comisién propone considerar [a sobercnita Cormu unu tespon subilidad, o
responsabllidad de le comunicad internacional para prevenin reaccianary reconst-ulr
cuando los estados sean incapaces 0 no deseen ejercer su responsabilidad de
prategern & ocuerdo enbie lus miermbios pennanentes dzi Consee de Seguridad;
el papel delas crganzacinnesno cubemamentdes, en especial, en alerla femprona
y para monilizar a la opindn publica nacieral y extranjera en apovo alas medidos
prevertivas, Y Ic cocperacion cor el sisterma de las Naciones Uridas™,

Lo anterionno quiere decir que los Estados no tengon a otligacion de cumplirles
0 05 cudadancs. Lo gue sionifica, es gus 1us puilicas propaestas no necesanaments
se ajustan a la naturaleza de Ios conflictos y de ohi los pocas posiblidades de logror
sclucionas con este tipo de Grmulas concebicas por comisiones esgecicles cue
tenen mas valur ledico que pracico,

il Seguridod humana

Reladonado con s lemus de prevencidn de conficios y responsabilidad de
piotecer, ha evolucionado el de seguridad humana: Algunos daises crearon ia Red
de Seguridad Humana, que coma tal se ha dirigidoe ante el Consejo de Seguridad”.
Esta red Busca un mundo dorde 1Cs persons puedan vivie Conssegundad y dgriddad,
sin pobreza y desesseranza. En uny mundoe asi, a cada individuo se le garantizoria
una vido sin temor y sin necesidades, con igualdad de oparfunidades para desarrolior
penamerne su polencicl hurmno,

Lo seguridad humana signifca una vida libre de amenazas prefuncas alos
g2rechos de ias personas, Q su segaridcd o Hholus asus progsios vidas, Esia ol opuesia
se transforma en ura nueva medida de la seguridad mundial, Lo seguridad s &l
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sello distintivo de una vda sn temor, mienras que el bienestar es el objetivo deuna
vida sin necesidades. La seguridad humana y el desarollc humano son dos caras
de la mismo moneda.

La Red de Seguridad | lumana estd conformaoda por paises que se coordnan
a traves de los ministros de Asunios Exteriares. A ella pereneacen Austalia, Canada,
Chile, Greciq, Inanda, Jordania, Mali, Paises Bojos, Noruega, Suiza, Estovenia, Tailondia
y SudGirea come observudorn Lu Red corsidern vilal 1C puarllicipacion de lus
Organizcciones No Gubernamentaies en sus activdadss. La Red surgid duranie o
campana sobre las minas ferrestres v fue lanzoda oficiaimente durante la reunidn
ministerial en Noruega en 1799, Las Contérencias de Mnistros de Asuntos Sxtenoras
$& MNAN Celedadia én Bargen. Noruaga (199, en Lucernd. Suizd C2000). en Patrd.
Jordania (2001) y en Santiogo de Chile (2002)

Lo Rad busea la consolidacidn deal sistermna democrdtico, o defersa d2 los
dereches humanas y €l dereche internacioncl humanicario, el Edtado de derecho,
la culturade paz, ia solucion paciica de los confiictos y laprevencion de los conflictos,
@l desanolic humano sostenible para cermrrotar la pobreza v Iz desigualdad, [a
univarsalzacisn de la Convencién de Oftawn sobre las mnas nntl-naersnnaies. el
establecimiento ce ia Corte Penal Internacional, ia prefeccidn de los ninos en 1os
coniictes armados, ol conirol da las armas poquenas y ligeras, la lucha contra ol
crimen organizado intermacional y Ic lucha contra &l SIDA,

Aparte de ia Red existe ia Comisidr de Seguridad Humana, corformada par
una serie de individuos y organizaciones de I¢ socledad civil, establecida a raz de
ia Declomcion de ka Cumbre del Milenio, gue colabora con el sistema de lasNaciones
Unidas. La Comislon frabaja en dos frentes cue buscan poteger al Indviduo en
situccionss criticas Por un lado, busca erradicar el mizdo v la insequridad provenientes
de Ia viclencia y el conflicto. Se diige hacla las necesidades de seguridad de
inalvlduos y comunidades en sltuaciones extremas como desalazamiento,
discriminacion y persecucion, En oreve. Intenta oroteger a las victimas de la victencla,
los refugicdos vy los desplazados intemnos®,
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Hor ofro lodo; hace Ia incusacion ce segundad humena y desarrolio. bl proyecto
se drige hacla la irferrelacion entre sequndad v las necesidc des de desarrcllo que
se daber realzar para hacer frente ¢ la solucién de los confictos. Es ceclr que se
iNferasa por 10s 1Terras de pobreze, salud, eaucacion, aispardades de géneroy onos
tipos de desigualdad.

La Comision movilza opintdn publica en 10rne 2 astos popostos; desaTola et
concepta de sequridad humana como una herramienta speracional para la
formulac én politica y s apiicacidn; y prosone un programa de accidn cencreto
pOra responcer a las amenazas A la seguridod hamanad, Recite fondos deé s
gobiemcs de Jopon vy Suecia, de las Fundaciones Rockefeder y Greantrea v del
Banco Mundial”,

La Comidgon centra su andliss en la seguridad del individuo y de la comunidad
y no en la del Estado. Su preocupacian as el individuo y a comunidad mas que &l
Estado. Las arenczas a la ssgurdod de 108 pErsonas NC siempre son seguidaoes
al Esfado. Se introducen actores diferentes de los estados. No significa simplemerte
protager a los Individuos, pero darles ias herramientas pora defenderse. Mas que
fronlenas segurs, INuduce ks lemas gz polacion armbienial, lerronsi o franstracional,
movimientos masivos d= ta poblacidn, & incluse el SIDA. En especial, desarrollan la
idec de la necesidad de los indniduos y las corunidades para foralecer su propia
seguHidud®,

Estc proviene de o reclidad actual cuando son os cor fiictos Inferncs los que
Implcan amenozos Ol puz y ssgurdad infenacionales, B 1a nueva dindmico
intermacional ia exclusidn de las comunidades de los bereficios del desarrcllo
contribuye a crear tendones, violencia y conflictos al interior de los estados. Lo paz
y o eslabilidud y b sullcion de confliclos inlemos se crean con e iespelo de us
derechos humanes. el desarolio equitative e incluyente, el respets de la dignidad
hurmana y la diversidad. Asimismo, es fundamental ensefar 2 las comunidades o
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tomar decisiones con sufic ente informacion y actuar en beneficio propio. El reto s
como lograr que as Naciones Unidas sean mdas efectivas en la prevencion y manejo
de confictos y &1 Ia oreteccion de Ias personas en ias distin'as comunidades y
naciones.

La seguridad humana no se pLede entender sin la proteccion de los derechcs
humancs. Lo anterior no scrprende, pues los derechos humanaos son, hoy por hoy, al
centro de preocupacion de Ic comunidad hrernaclonal. Las distirtas estralegics
de accidn para el manejo de conmlictos Internos, regioncles c© Iinfernacloncles s2
fundamentcn en los derechcs humanas o tienen componentes esenciales da
derechos humanoes, Puesto que los derechos humanos no conecen frontercs
nacionnles. argumeantas comn los asunts inremos de los poises a la sobamnia da
los astados no pueden ser invozados. El tema de los gerechos tumanos permite o
las organizaciones infernacionales. iene” una gran mevliidad y creatividad para el
manejo de conflictos, Este tema es 1o pieza angular de la propuesta de prevencidn
dela Secretaria General, de la responsabiidad de profeger y dz la seguridad
humana.

V. Refladiones finales

Kofi Annan ha afrmodo en distintas oportunidaces. que &s urgente defander
u sobenania del nidividuo por enchinug uer la soberanio dez los esludus, & especiul
cuandc se trata de defender a integridad v la seguridad de las poblaciores. Lo
seguridad humana. los derechos humanos y el descrrollo sostenible estén
estiechamente vinCulados en estas tres Propuestas,

El enfass en el debate de seguridad cambic de fener a la seguridad teritorial
en el centro. seguridad a fraves de armamenio haciqa segundcd a fraves del
desarralo humano con ancesno a alimentos. traboja v segukdad nmbiental. 1os
componentes fundamentoles de ka seguridad humana son la seguridad de las
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personas contra las amenazas a 12 vica, ala salud, a su vivienda, a su securided
personal v su dignidod humana. que pueden ser violentadas por ogreson externa,
pero tembién por factores internos.

Lo anterior significa prateger o los individuos de inseguridades crénicas como
el harrore, Ias epidemios, la vivienda inadecuada, el crimen, el desempleo, el
cenfiicta social ylos riesgos ambientales. Ningdn Eskado de o comunidod intermacional
pusde descuidar o responsabillidad de crear mejores condiciones sociales v
economicas pard la poiacion, Los esfuerzos deben traspasar [ ietérnca, De ofra
forma, fa comunidad Intemacional asurre | espoensabllidad de proteger o individucs
y comunidades y velar por su segunidad humana.,

Siblen estcs propuestas son construcclones iaclentes tienen una gran influencla
or las organizaciones internacionalas v en especial en los paises industriazados,
mayores denantes del sisterna de los Necionzas Unildas Con estas Iniciativas los temas
de buen gobiemo, desanollo sostenble y segurndad se compiementan y condcionan
mutuamente. Es importante conoceoriae y estar preparados para ajustares a sue
praceptos dentro de una comunidad Intemacional que con e tiempo ha unificado
iniztativas y acciones para hocer de la soberania del individus una realidad.



EMERGENCIA DE CHINA
EN LA ESCENA INTERNACIONAL
COMO POTENCIA DEL SIGLO XXI.
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“La magnitud de la transformacion del mundo
producida por China es tal que el mundo debera
encontrar un nuevo equilibrio en 30 o 40 anos. No

es posidble pretender que sea simplemente otro gran
actor. Es el mayor actor de la historia del hombre™.
Lee Kuan Yew ~ 1994.

l. Infroduccion: China - jel redespertar del dragon!

China, con sus actuales 1250 millones de habitantes; con el desarrollo de sus
Zonas Econémicas Especiales en la costa, que han afraido importantes volumenes
de inversion extranjera; con el crecimiento espectacular de areas industriales y de
ciudades como Shangal; con su importancia militar y su posesion de armamentos
atomicos; con su pragmatismo reflejado en la politica heredada de Deng Xico Ping
"un pais, dos sisternas”; con la inteligente recuperacion de Hong Kong, sin espantar
a los Inversionistas; con la expectativa que crea el manejo futuro de sus relaciones
con Talwan; con una de las mayores tasas de crecimiento del Producto Internc
Bruto a nivel mundial; con los vinculos especiales con los chinos del sudeste asiGtica
que le permite tener indirectamente presencia en esas economias y recibirimportante
flujo de inversiones; con la presencia geopolitica en la regién, en la que ya fue
considerada por autores como Huntington como “ia gran China”; son elementos
suficientes para ser considerada una de las naciones emergentes que jugard un
papel protagdnico en la escena internacional en el presente siglo y, por consiguiente.
uno de los elementos pard ser conslderados en adelante en cualguler andllsls sobre
la evolucidn de las relaciones internaciondles.
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iI. China: &l esurgimiento de una pofencia milenaria

Cuando nos planteamos la emergencia de China como potencia en el siglo
XXl hay que considerar gue se trata en realidad de su resurginienio, pues China
va fue patenzia en el oascdo, Poseedora de una zultura milencria. realizd Inventos
como la imprenta en 2l sicio IX que se usd en forna general e ef siglo X con un
ItoMma complejo, No de alfabeto sino de Ideogramas que diticuliaban &l uso de
fipas méviles. No tuvo mucha difusion poque el mandarinato confucianc veia con
terror las nuevas ideaqs. Asimismo, fue el nventor del papel Los chinos conocian Ig
Povora desde e dglo I, cch gran aplicaciaon &n I militar, recibiendoia 10s eurcpecs

apenas en alsigio XIV, L redidad histdrico es que esmuy amelia lalista de invencones
chings.

Covid Landes enumen lgs siguientes:

la carnrelilia, ¢ eshibo, la collera riglda para los ccballos (para evitar que
se astrangulen), la brdjula, el papel, ka imprenia, la pdivora (...) Le industria
china se anticipé mucho tiempo a la eurnpec: en cuanto a trabajo textil,
los chinos contaban con una maquina hidraulica paia hilar el cGnamo
en el sigio XlI, aproximadamente quinientos afios antes que la Ingla‘erra
de la Revolucion industrial conociera los telares e hiladoras impuisados
por agua; o en lo que respecla u lu lubricacion de hieno, los chinos
aprendieron en forma femprana a usa’ el carbén o el coque en altos
hotnos para fundr hiermo y producian 125.000 foneladcs de hiero colado
en barra hacia finales del sigo X, cifra a ki cual llegd Grun Bielanu
seisciertos anos mas tarde (Landes, 1999, p.39).

El problema chine fue que no desarclld este potencicl, La néaauing para hila
caramc no fue adaploda para reaizar manufaciuras de clgocdn y el pioceso de
fundicion de cartxdn se dejo de utilizar. En esto incidio la organizacion de lasociedad
ching, en donde 2l Eslade chino interferia cualquier actividad, llegande al punte
bajo la dinastia Mng (1368-1644), de intentar prohisir tcdo comercio zon el exerior
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Etienne Balazs, citado por Landes, afirma:

La sociedad china fue sumamente totalitaria (...) nc existia la iniciativa
privada, ni expresion de vida publica que pudiera escapar ai control
oficial {...) habia unc gran vaiedad de monopclios estatales: sal. hierro,
té, alcohol comercio exterior. Existia un moncpolie de la educacion,
celosamenie vigilada. Habia practicamenta un monopolo de lasietras,
todo lo que se escribiera extraoficioimente, que esccpara de ia censura,
fenia pocas posibilidades de llegar ol piblice (...) Tenian reglamaniaciones
para la vestimenta; otra paia la construccion publica y privada; los
colores que se podian usar, qué misicao se podia escuchar: los fesfivales,
todo estaba reglamentado. Existian nomnas para el nacimiento y normas
para la muerte; el Estado providencidl vigiaba minucicsamente cada
paso de sus subditos, desde la cuna hasta la sepultura (Landes 1997,
pom).

Fi.e notable taombién poresta época & desarrolio naval chino realzaron enre
1405 y 1431 siete expediciones navales por el océano [hdico e Indonesic “para
mostrar la bandesra chine, hacer cue Jos borbams temaran CONCIencia y SUNeran
del Raino Celestial. recibic homenaie v tributo v ieunr paia el emeerador oquelas
pOCos [orezas que no se consaquian dentrc de sus fronteras” (Landes, 1999, p. 133).
La prirrera de 1o 5o13s era de 317 emearcacionss con 28.000 hombres. Los barcos
aran Ios més grandes construdos. con hasta 120 metros de eslora v §0 de anche,
nueve mastiles y doce veks cuadrados de sedaroja. Compdarese con 1os 26 matos
de la SantaMara, con la que Colon descubno el Nugvo Mundo.

El problemna una ver mdés, fue que esta apertura hacia el mar no e Sgnificod
noda o Ching, la que tue InteTumpida totamerte a partir de 1437, cowirtandose
mas adelonte en delita navegar hacia &l mar, al decidi® China nirovertirsse
deliberadamente. Bl Estaco cenfucianoe detestaba el 8xito comrercial.Y China perdid
er aguella oporunidad Ic posbiidad de haber superado o tEuropa y haber oirmodo
s sUprRaMmecio comoe potancia.
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Como dice Landes: “el Imperic Celeste sguic rorvoneando durante clienfos
de ancs mas, impancfrable ¢ impoerturbable, Porc ol munde o ostaba deojondeo
ofias” (Landes, 1996, p. 139). Hasta ahora. Porque el nuave despertar del drcgor
desde fines del siglc XX, lo convierte en la potancia emergante para el siglo XX

lll. Los cambias 2n o Republico Popular de China

Bajo Moo Zedong {anterormeants Mac Tse Tung), Chna “abia logrado asegurar
nusvamenie su presencia en la escena INfernacional, cuando en la creacion de
I8 NGCiones UNiddas, Tue Meiudd o 6 unad de 198 cinco intégrantas del Lonsen de
Seguridad, lo que le daba derecho ¢ vetar acclones de proyeccion mundict. Sin
emborgo, luego del nacimiento da 1a 2epublica Fopular Ching e - 1Y ce oCtul de
1949 y /il confinamianto an laiska de Twar (o Forminsor nominre entaoo! porf iués)
de los nacionalstas chinos de Chiang Kai Shek, “por 22 ancs Estados Unidos fogré
que &l asiento ae China en fa ONU o ocupara el régimen de Taiwan rio ef de Ching
continentar ic cul recuners su posicion en & organismo a fines de 1971, cuandc
la RPCH poseit via sus propias anras nickearas que habia d=sormoiliods desde 1964,
sin ayvda de la Unidn Soviética y en medio de una virulenta dispufa con ésfa”
(Anguiano, 1929, p. 10),

Refiriéndose a los profundos cambios que sé astdn dando en 2l pais, e ex -
embajodor maxicaro en Ching, Eugenio Anguiano, ofirma aus

En lo actualidad, la RPCH se halla inmersa en un gigaridesco esfuerzo de
fransforr azién econdmica, que naluralmente tene y, lendid udn nayores
consecuencias sociales y politicas, no todas ellas previstas o deseadas,
por el partido comunisto. En sintesis, lo que se esta procuciende en China

!
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‘roja’ s un doble proceso de cambio: por un ‘ado de una economiay
sociadad basicamente rurales. a una sociedad predominantemente
urbena, con economia mayoritariamente industrial y de servicios; por el
ofro la modiicacion de una economia centraimente planiticada y
compulsiva, o unc de mercado, pero con predominio de la propieded
del Departamento de Relaciones Internacionales estaal y colectiva y
una fuerte intervencion del Estado (Aaguiano, 1999, p.11).

Mientras en economia estd instawrando 1o que denoming "economio seciciista
ge mercado” Oro de 105 legodos de Leng X100 PINg),a raves del Cuod, sir abanaonar
una respensabllidad central del Estade, ha permitide flexibilize 1o leqada al oais de
capitales extranjerss a través de la figura de las "zonas economicas especioles”,
en & terreno politico sigue bojo 13 CoNdUCCIOnN del parido comunista, sin cceplar
aperturas demaocraticas como las concibe Occidente, fal como se aprecia a raiz
de los acontecimientos de la Piaza de Tiaranmen en 1989,

Todos eslos cambios generan expectative favorable v ¢ Ia vez preocupacion
en Occidente, anle &l sistema de valores diferente entre unos y olros. Pero se
reconoce i emergenca de Ching en la escena imundicl comao uno de los nechos
mas significativos ce los Uitimos tiempos'.

Estairupzion china én 2 escenaintemacional liene como uno de sus notables
cormponentes el sorprendente crecimients de su PIB, de los més altos del mundo,
poss e I decoda ded rovenlu su pionmedic Qnul fue de 10.7% hutieniuo ulounzaedo
en olgunos onos cifras superiores a 12%, A 1a vez lo ecanomia ching oasé o
representar mas del 7% del PIB rrundiol, cita también scrprenderte 8l tenemaos sn
Cueniu LU O oo 2o Les s seser ], el FIB ClHing nio legl o siauien a o reonese il

un 1%.

' A Eale 1asnachy, PWIe DYuckee (s Inonaciia nanits  susgkianta gl Bt SANTO ¥ GIST AR SLcasniol avanie s it e
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V. La Gran China como elemento consalidador del ml de polencia regional

Crands pensamos 2n la Chna actual, la circunscriblmos @ sus fronteras
presentes, partiendo del pensamiento qua por tratarse del lercer pds en axtensian
del pianeiq y de ser el mas 20biado; U tTamano y sus cat 1,300 milanes de habifantss
le con tirulos suficiantes para ser una potencia mundial. Fero una ce lascaractersticas
esgecicles que esta posicionando a China come el futuro "hegemon “en el Jreq
&5 ¢l relacionamiento fan especial cue mantienen todas o pernsonas por los cuales
come sangre ching, sn distingos de sistlema poltico Esto le permite ¢ la China
contfinental, dingida por el Partice Cormunista chino estclecer una red de contactos
y d2 influencias medicnte chinas diseminados por foda la regicen, asi se frate de la
crema y nata del coptalisme asidgtico en paises como Singapur, Matasia ¢ Tallandic,
0 2 regiones como Hong <ong, cuyo control territorial ya recuperd e julio de 1997,

Po su parte, Sarnuel Huntington planteca que "paa af gobicrmo chino. quicncs
flenen ascendencia ching aungue seon cluaadanos de ol pais; son miembros de
la colectividad china y por tanto en alguna medida, estan sufatos a la autcridad
de gotieme chihe™ (Hunfington, 1997, p.201). Y s refiere 2 la "civiizacon snica”
aue compronde forrforiomerte ol nddoo contral do Chna, con s pabladores
"Han"; provincias iIntegradas de ofras culturas como el Tibet y Xinjlong: sociedodes
chihos como Hong Kong y Talwar; un fige de primera genesrocon habliado en s
tres cuartas partes por poblacidon de ascendiente chino como es Singapur,;
poblaciines muy Influyentes en Malasia (a tercero pare de la poblacion); Tallandia
(un 10% de 10 poolac on), Indonesia (poolac On mineraria, peto ccn el contol de
aigunas de los principales actividades industriales). Es deck que el ‘milagro de ics
figres osidaticos”, s2 debe fundamenialmente a la poblacién de ascendencia china.

1 Arefeens O et 0004 ECHColes SIS DAUICONIS! (93 SECansEnTas Ching, Pater DIoTian contalo 1o sausnie: "Eaos ohings
ST CRLCICIONSE IB0SSE 36 108 DOfas CoNdE VKt L) COrUNILYEN 31 aMBOIGO LG fad BCONANICE N gus a8 manture
WS DO AOROE B8 DENREC) Y Ao 58 MAanhens w0 20 10 BON0e CoNaRG 90 MSnores o9 famia | ) Los annes
&) & SRTSOO &8 UIN-COrSITUVT0 MU MUANSOOIDNEE DGO IYNCREMENK & CHNEX0NSs O KVMED y CON MaCuenc o

1 una gran wareitn o9 cnans T Dvockee 1992, 0 9
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Esta prayeccion de China en el exterior es reconocida per Peter Diucker:

Yo sostengo que en los Ultimos afos ha aparecido una nueva
superpotercia ecoromica, para la cual no habia ningun precedente:
los chinos en el exterior ( ..) Ani es'adn Kong Kong, Taiwan y Singapur, tres
localidad2s pequeiias con poblacién total o por lo menocs
pradominantemante china. Ahi esic tambien Malasia, donde 10s habitantes
de origen chino constituyen 30 por ciento de la poblacion: y Filipinas.
Indonesia y Tailandia, donde lapoblacion de ascendencia chinc constituye
un poicentaje menor aun; y ahi estan, por supuesto, los chinos en el
exterior en mi propio lado del Pacifico, en Vancouver, Canada; en Scn

Franclsco y muchos otros lugares de California (Drucker, 1997, p. 9).

Por su parte David Landes tarbién reconocs este protagonisme ching a traves del

sudeste asiatico

Les chinos (una minaoria de infermediarios pcr excelercia) son el incentivo
y el lubricante del comercio del sudeste asidtico, y desde alli a todo al
mundo. Ellos practican una ética del trabajo que dario envidia a un
calvinsta weberiano, y de alguna manera la transmiten de una generacion
a ofra, fanto entre os mas ricos como entre los mas pobres (...) Las
sociedades Internacionales se han desarrallado soktre ia base de lineas
éinicas. De esta manera Hong Kong. Taiwan v Singapur son platalormas
de lanzamiento para Tailandia, donde mucheos chinos han adopiado
nombies 1alandeses, pama poder integrarse mejor; y para Malasia, donde
los chinos dominan I aclividad comercial, aunque la aclitud de refuerzo
positivo y la politica inteigente los inciten a adoptar socios malayos (...)
en la sla ce Penang, la capital mundial de las unidades de disco para
compuJtadoras (repiesenta mas del 40 por ciento de la produccion), los
chinos ocupan la mayoria de los puestos ejecutivos y los relacicnados

con la Ingenleria (Landes, p.o04 - 605).

N
h
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Este vinculo especial enfre todo lo que corresponda a i civilizacidén china se
evidencia fambién en Ios fuertes vinculos comerciales entre la China comunista y
la China capitalista, Mientras ante el mundo, ambas airean sus diferencias, y se
ameanazan hasta con intervenciones milifares, enire ellas afiaonzan sus relaciones
econdomicas’,

Otro ejemplo fue lo forma de recuperar a Hong Kong. Desde comienzos de los
ochentq, la senora Thatcher habia manifestado su inferés en que a su vencimiento
en 1997, se pronogase el contrato de administracion de Hong Kong por Gran Bratana,
pero los chinos le manifestaron que no concederian ningun plazo a partir del
vencimiento el primero de julio de 1997, Una nofticia de esta naturaleza podria haber
generado el retiro de les capitales para invertirlos en otros lugares mas seguros. Pero
aqui radicd la habilidad china. Poniendo en aplicacion la maxima de Deng Xiao
Ping: "un pais. dos sisternas”, China continental le ofrecic a Hong Kong garantizarle
por cincuenta ancs la continuidad de su sistema capitalista.

La transicion a control chino se puda realizar sin sobresaftos en la fecha prevista
y Hong Kong pasé a recibir tratamientos especiales en la escena internacional aue
le permiten figurar como "Hong Kong = China”, sigue siendo miembro de arganismaos
internacionales como la OMC o el APEC, continda siendo puerto libre y conserva
su moneda propia.

Al comparar el caso japonés con el de Ching, se puede advertir que mientras
Japaon se ve hoy en dia acorralado cada vez mads an su territorio, la economia
asidtica se ve cada vez mads Infiulda por la presencia china. En un estudio sobre
el particular, Murray Weidenbaum, citado por Huntfington, sostiene lo siguiente:

Pese al actual dominio japonés de la regién, la economia asidtica de
base china esta surgiendo répidamente como nuevo epicentro de la

} Segun Sarmual Huntngton, pam el ang 1993 “se hobian regisfrodo mas de 4 2 millones cie visfas de fakvanesas of continente

v 40.000 visifas de chincs confinentaies a Taiwdn [...) 8l comsrolo entre ias dos Chings, alcanzd fos 14.400 milones oo cidlares y
20000 negacios fawanesas hablan invertioo sentre 15,000 y 30.000 milonas ds dodlarss an 8l continenta ™ (Huntington, 1997

R.205)
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industrio, el comercio y las finanzas. Esta zona estratégica contiene
volimenes importantes de potencial tecnolégico y manufactureroc (Taiwan),
notable perspicacia empresarial, de mercadotecnia y servicios (Hong
Kong), una buena red de comunicaciones (Singapur), una enorme reserva
de capital financiero (los tres) y muy grandes cantidades de fierra, recursos
y mano de obra (China continental) (Huntington, 1997, p.204).

La presencia China en el drea es una redlidad econdmica incontrovertible,
con el gradual desplazamiento de la influencia de Japon. Veamos |las cifras dadas
por David Landes:

La cifra que se aventura con respecto a la produccion de todas las
empresas que estdn en manos chinas, que incluyen a China propiamente
dicha, pero no asi a Indonesia, Tailandia, Malasia y las Filipinas, sugiere
US $ 2.5 frillones en 1990; superan la de Japdn (US $ 2.1 tillones), representa
la mitad de la de los Estados Unidos y crece mds rapidamente que ambas.
Hay quienes sienten que el momento de liderazgo de Japén ya ha pasado
(Landes, 1999, p. 606).

Esta consolidaciéon econdmica china se ve reforzada con las Inversiones de
occidente que gradualmente se fueron posicionando en sugio chino, convirtiendo
o este pails, desde 1995, en el mayoer pais en desarrollo receptor de Inversidn extranjera
y en el afo 2002 en el pais del mundo que captd mayor inversion extranjera con
una cifra superior a los 53 C00 millones de ddlares.

V. El peso poblacional como factor para ser potencia

El simple hecho de poseer la quinta parte de la paoblacidon mundial y el siet2
por ciento de |la superficie de la tierra, ya convierte a China en una potencia. Daos
mil anos atrds, uncs 60 millones se concentraban en el norte de |la actual china.
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Para 1650 eran entre "00 y 150 millones, superaban los 300 a fines de siglo XV, 400
rmilflones en 1850, 650 milloness eai 1950 y casi 1300 il wes v el ano 2000 (Laides
1999, p.50).

Estomos hoblando del 2als mcs poolada de la lierra, gue pura el ano 2020 se
acercaid a ks 1400 millonas. Hasta ahoia, China era un pois en desarrol o, con un
ingreso promedic focavia bojo que no lege a lcs mil délares por habitante. Pero
los desarrolios de a3 zonas economIicas especiales en @l Itorel chne estan
numantanao los ingresos de los habltantas alli riadicados de manam significativa
convirtiendclos en reales consumidores ootenciaes. Con €l solo hecho que exista
una poblacibn costanera de 400 o 500 millones de habitantes con rivel de Ingreso
coraspondients al de un pais redicnamente desarrollado, se tendrd alf al mercadoe
mas grende del planeta, pues esa cifra solo la alcanzera ia Unicn Euvopea cuando
se & hayan unido los doce paises cdicicnales y sea un megabiogue de veinlisiete
pokes.

Vi. La importancia del desamrolio regionol on Ching

Una de los vengjas compettivay que 513 desarrollandio Ching, 5 estar
consolidando las quz Kenichi Ohmae llama “estados-region”, gue maximizan
posibilidades de insersidn competitiva en la escena mundial y congituyen nuevos
po0s de desarolio que radlan sus beneficios en las Greas drounvecinas

Las "zonas econdmicas especiales “fueron establecidas en 1980, segun anota
Eugenio Anguiano:

‘. Yo Poler Drockay o refetfio o exin reaidan China, diciandds aue “Aun cuarndds accaimivale SIoae Sarddo s $50 oos con i

gobievyns canbol & peahsion sona ur pas oorivoas (TEs 0 TIEVIcs SONNEINoNY av) 10 U Aadnoamranie eviy farmfonos ao
s serioves faundasas ¥ Moy S8 SEAOmnesT Tegenes ononSnaci ouiduoran Eahas sor Gromats RnOQonness migonaess pobyexies
EOr Narcs aue MGERIN MG O/menIGs W IsnNo Skacia, yo se0 ¢ ds Shangal ool oo Canfon o de Ano) 500 gotamadas
Cadcia Lng clutod regongdl domariis* (Drucked 197 00 13)
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Cuatro ZEE se desarrollaron en el pais con inusitada iapicez: fres de ellas
en la provincia surena de Guangdong, de las cuales dos zonas - Shenzhen
Y Zhuhai- ubicadas 2n Ic frontera con 2l dinamico puerto de Hong Kong
y con Macao, se convirtieron en 15 anos en pujantes ciudades, integradas
ala zona de influencia econdmica de los entences territorics britanico
(reincorporado a China en jullo de 1997) y portugués (reincorporado en
diciembre de 1999). La ZEE de Xiaomen, en la provincia da Fujian (vecina
dz Guangdong), es un puerto estiatégicamente situaco para el
intercambio con Talwan, y también ha crecido en forma notable. A estas
ZEE, se agrego la iska de Hainan, como area cbierta al comercio, que
luego fue convertida en provincia nacional, y 14 puertos abiertos al
cumercio inlermacional, gue van desde Dalan, en el extremo noreste del
litoral chino, hasta Beihai en la punta suroesle del mismo (Anguiano, 1999,
p. 37).

En particular e polo de desarrcllo de Hong Kong, amplia sus alcances a
Shenzhen, Zhuhai, Amoy y Guangzhou, en los clredadores dal ric Pera, Segin el
ardlisis de Ohmae (pp.]2-114), Hong Kong pasa de un PNB de 12 mill dolares =n
1990 a 24 mil en-el 2000, v es =l motor ecordmico para 1a zona de Shenzhan que
avmenta su PNB de 4700 a 8000, la zora ecendmica de Zhunhal de 2000 ¢ 5800 y
Ig zonc econdrrica de Guangzhou de un PNB de 1500 en 1990 G 4700 e el 2000,

Los resultados en Shenzhen o en Shangai egimularon a lcs qu-oridades chinos
a extenderlos zonos econdmcas aspeciales a otras catorce anscs, Qigunas de s
cuales en &l interior o en ‘egiones fronterizcs como la de Yunnan, que cubre pate
de Lacs y de Vietnam o la de Fujion con Talvan, de donde procede la mayoeria de
la Inversidon extranjera en esfe drea (Onmas, 1977, g 114-115), Esto es nteresante,
porque permitird que estcs desarrolos involucren a regiones de China y de teritorios
vecinos, © a regicnes de la costa china y regiones del interor, que hastc ahara
esabon quedando marginadas,

DAS1S /7 03-04

Ya en ganeral Ia reglon dal noreste de China ha alcanzado segun Chmae:
‘una cuva de aprendizaie con una pendiente mayor Qus ta de Japén. con tina
mayor produshvidad v unos niveles salcriales comparables del 2-3 por clento, en
fa fubricacion fanto de clicultos iImpresos Paro eraenaaores portaties coro de
cabezas de oifindre para magnetascopios” (Ohmaoe, 1997, p. 118). Ests significa
Ingresar a la produccicn con fecnelcgia de punta,lo cual se vualve un multiplicador
de atraccion de inverson exhanjeraa Cina.

Otro elemenio de este posicionamiento de las regiones. es cue entfre las mismos
hay grardes disparidodes v diferencias, ios cuales dificultan rasojar los mercadcs
por parte de Iwersionistas del exteriol corsidesdindolas come si fuesen homogénaas.
Esto levaa muchas companias o planificar estrategias para desanoliar organizaciones
exclusivormes le para delenminada reglon y 10 prefender que van a tener como
areo de frabagjo atoda Chna. ks el casa poreiemplo, de la zona de Guangdong.
que fienz par si sola mas de sesenta millones de habitantes y veinte ciudades
autenomas, cue justifican hubiuu e drea Cono una unigag,

En el coso chino, esta necasidad de subdividir el pais por ‘egiones se justifica
por un eemento adicond, y es la grur: poblucion. Consideremos Ia region qus
puede llomarse dal "Gron Shangai”, en donde la regidn vinculada de Shangai/Pudona
y kas provinclas vecings de Jiangsu y Zhejang alecanzon una poblacion de mdas de
cieno veinticinco millones ce hcbifantes, prGchica herils egaivalente a la pobiecion
de todo Japdn. Ura region como éstas, &5 la que va a afraer los arandes inversiones
del mundo.

Estc es 1o que explica el enorme crecimiento de China en los ultimos anos. Es
haber permitido un desarrolio ragional que por efecto contagio o demostracion,
va ircorporando a otras reglones odyacenies ek Jdindmica del desarrolio. China
como Estado-nacién Unico, no hubiese podido ataer la inversion extraniera como
lo ha podido hacer a Tavés de las veintisiefe regones autbnomas, las que tenen
una gran discrecionalidad para orentar la vocacion indushiul de cada regién
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El crecimiento del sur de Chirg puede tener fambien censecuencias en & planc
politico de fodo el pais. Hantirgton lo plantea de la manera siguiente:

El crecimiento economico esta creando en el sur de China niveles ce
riquezao cada vez mayores. una burguesia dinamica, acumulaciones ce
poder econdmico no corntroladas por lo administracion y una case meda
en rapida expansion. Ademas, los chinos estan profundamente interesados
en el mundo exteriar desde el punto ce vista del camercio, la inversion
y la educacion. Todo esfe crea unc base social para un movimiento haca
el pluralismo polifico (...] El nuevo siglo podra sar tesngo de la creacion
en el sur de China de grupos con objefivos politicos que, de hecho. si no
de nombre, seran partidos politicos embrionarios, y que es probable que
tengan estrachcs vinculos con [os chinos de ‘aiwan, Hong Kong y Singapur,
y reciban apoyo de ellos (Huntington, 1997 p.284).

Vil Tensiones infernas y externas an 2! surgimiento de una gran potencia

En el nveal interno; y como comnsecuencia de 1as profundas reformas economicas,

ccmienza a dase ung fasa de desemplec que paia ura poblacion tan grande
cerno ka Ching, cualquier cilta serd inporiar e gn valores absautos Hoy abandonio
del compo por ir a buscar oporturidaces e las clucades”.

A g migracion campesing hadk Ia Zosta, se agrega el namero o2 desempleados

gue astan esullands como consacuencia del programa de mcdernizacion del
sector publico, lo que supaone |d revalorizacion de ias empresas del Estade, eliminando

0 Censcs fined 9 1004 W0 oo Dkt "Noy LG Fier scociin O i feaadn enbo ks DCTord acndymod O K cludiodes

T S COENL GO v NG TEIGYRG r RO G SOy O NS SRS GO GO O nd oS Maaesto e 80 00 L A0 Of sy ol e
JION NCMEED J DEREMNDS S8 ANGUACEN ¥ NCHD SrON NOMBIO G Reavsnns &8 viaiven milicnonal v ia crasania pobeie Jde
OF 0O 004 GUE WO N0 MIVESFCN NN SUMEnio 28 CoodUe MAGOaY v Qb 1ufiedt 08 g aroy slnepoBiacdn ™ Muacker, 1957,
24N
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algunas v reduciendo 2l tamano de ofras. El punto es que dentio del poquete de
refonmas necescarias pora volver G Crina mids comipetitiva y afrontar su arficulacion
conla economia rundial y su vinculacion reciente a la OMC es uo d= 10s aspectos
prictitarios da las raformas adelantadas curarte la década del noventa. pero con
LU ISERCURE TCHS SOCKIMS precc U les, Gue inlipuucsn un fucion Ue CesesiUilleocsn
infema.

Pera 108 gjustes del gigante N soio generan pleoccapacion al intencr. La
continuidad dada al Tratado de Seguridad de Japdn cor los Estados Lnidcs en
1994, puede tener como parte de [ustificacion, el interés de Japbon en asagurar la
cobertura de proteccion de los Estados Unidos. frenie a su enemigo en varias
ocoslonas en al pasoco. comao es China Ahara hen, jpar cudnto tlempa durard
estaposicion? Enia madida que con el temeo el 2apel de Estados Unidos en Asia
decrezca y @ de China sea mdés importante; s predecible un giro en la posicion
japoneca; que buscard acomedares a ko nueva realidad del poder chino en &
areq.Yo una encussta reqlizadaen 1994 en que se preguntaba qué nacicn tendria
mayor influercia en Asia en el siglo XXI, indicaba esta nueva realidoed, cuando el
44% do los jJaponcsos raspondié que China, ¢ 30% que 1os Estacos Unidos y sélo el
16% que 2l Jopdn (Hurtinglon, 1997, . 284),

Es que, comosostene Sarmuel | luntirgton:

la aparicién de nuevas grandes potencias es siempre muy
desestabilizadorq, y, 51 se da lo de China como potencio importante,
deiord pequeno cualquier fendmeno semejante registrado durante la
Gtima mitad del segundo milenio (Huntington, 1997, p. 276).

Pern hay que precisar aue en el coso chino no se trata de la "npaicion” de
una potencic con vocacion de negemon. No se debe olvidar que yaen & pasado,
CcoOmo s€ INdice a comienzo, Chind tue potencia en &l est2 asiatico, y gue luego
de aifriv i humilioante expearancia dea Ie impnsicidn cat Tratackn de Nanking pow
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Qccidente 2n 1842, quleren desaparecer cualquier relacian ds subordnacison gue siglo XIX y el Japén en los afcs que siguieron a la guerra del Pacilico.

niho en el pasado v volver o acunar unn posicicn propia en &l este de Aso. (Drucket, 1997, pp. 17).
Eda vocacion d2 po'encia hegemnica, praviens tambien de una concepcion Prr in pmintay stis metas de paricipocinon an o aeonnmio maindicl san cloras:
milenaria china de ser 2l eje central de' universo. Huntington cita a Roderlk entre el 2001 y el 2005, duplicar sus exportacionas, segun el proplo Bancc Mundial

MacFarquhar, quien afirma lo siguiente Para ellc cuenta con I apertua de los mercados mundiales medicnte su ingresc

a la Organizocion Mundial de Comercio, la OMC, en lo que acasa de set admitidc

La cosmovision chira tradicional era un reflejo de la vision confuciara en la Conterancia Ministefial ce lo organizacion. celebrada en Doha, 2atar, er:

de una sociedad jerarquica cuidadosamente articulada. Se daba por nowvembre dal 2001, daspuds de nino lorga negaciacicn de ma de naterea anns
sentado gue los monarcas y estados extranjeros eran fributarios del reino

medic: no hay dos soles en el cielo, no pusde haber dos emperadores ¢ Par qué una negociccion tan demorada? Porque fueion muchas kas refcrmas

en la Wierra (subrayodo nuestio) (Huntington, 1997, p. 280.. Aue tuve que hacsr China da s politca comerciol para adacuans a as parametmos

que para todo aspirante a ngresar exige ia OMC. Asume obligaciones, por gjemplo

Para lievar a cabo estos prepdsios. China estd Incrementendo su poderio de cumpilir los normas scbre derechos de autor y de dropiedad intelectual

militar, el cual s& convertiid er ofre elements de tensidn en la region.” corsagradas an ¢l ADPIC. Pero a camnbic, China podra actuar con Ilce mecaniemaos

de a OMC para que se permrita el ingreso de sus productos en los mercados
mundiales, st legare a ser obstaculizado, Esta &5 la carfa que e esd juganco, cumplr
ciertas exigenciosde los quz hatta ahorahabia estado ausente, a cambio de pode
exigir tanbién al curplimients de compromisos que le permitan rrumpir en 103
mercados mundiales como es s propdsto,
El futuro de China tiene que var con la forma como logre resolver as
confradicclones que se estan gensrando al Inferior, enfre una economia modema
er la costa,generadora de ingrescs imporfantes v sectores rurales al interior iodavio
empobrecidoes, que @ sienten afraidos por |as riquezas del lifaral. Silogra sugerarios
problemas, anoa Druacker.

China no esta dsimulando su aspracion de ser el nseve “hegemon’en la
o'rece una perspectiva de crecimiento mayor que la que ha ofrecido escana mungial. Ching, € “centro” del mundc. g Ching milenarna y una ge 1ds
pafs alguno del mundo, salvo los Estados Unidos en las postrimerias del civilzacihnes mas anfiguas del planeta. ia "Gon Ching”. con un draa de infiiencia

ya estabiecida en el sudeste csidtico. tizne slanas definidos para el fuluro: en el
2029 serla segunda economia del mundo y para el 2049 ano en que s& Conmemora

&l cantenario de la revolucion comuristo, ser la primera pofencia econémica mundicl
* Yo Humingico dobe citics poic & afo 1993 scbia asimacings de gastis mivtanss entro 22000 v 57.000 vilcne de ‘
Fokisres Deoce Ardes 196 08 HENAt. TCOMRIAA o EsanOar $1 DOMINGE NAVIL ACUNG avines T combate mocsmizaaos y la segunda en podevio militar
¥ O NP0 SATINCS, B NP0 SW) A9 MGNOASET BGNG IEOIAOC a1 N0 sl ¥ CRCSRS oda wn pacfawiones” (1 lurtisgton, 1997,
D274a)
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La historia de 1o gue hoy s& conoce comao la Unidn turcpea as relativementa
corta. £l proyeco gque comered en 1951 con la creccion de la Comunidad Europea
del Carbén y & Acere, en eswe enfonces conformada por s3is paises de Furcpo
Occidantd, es en lg acualidad el proyecic de Integracién mas avanzado del
planeta, con quince miembrcs, una moneda practicamente unificado y cen dece
Estados mdés enlo puertc de entrada.

La celendad ce este proyecto de integracion ha sido posbie gracas ¢ ia
férraa voluntad de los estados por consequr obiatives defermnados en plazos muy
concretos ¥ enimponerse re os de acuerco con las necesidades parficulares de
I UNICN y. &N mMuchos CCsos, de acuamio con |as exgencias del enfomo mundal,
Elemplo de ellc pueden ser los logros impotantes en el aspecto econdmico, tales
como ka integracion por sectores’, la creacion de la Cemunidad Econdmiza Europea’,
ic consecucion de un mercado anico'y 1a unificacion ge Ias monedas’. Refos que

a simgie vista no suponen faciimente para el lecior el esfuerzo descomunal cus

durante medic sigio han puesto Ics gobierno europeos con el fin de conseguir Lna
union economica y menztarla taly comoe o establece la tecria de la integracian.

Han sido precsamente los éxites logrados en la integracion econdmica y
Prnelania los Gue han resullado muy alraciivos pars tus paisss de Europa Cenlral
y Driental que cesde 1989, una ve: finaizados los regimenes comunistas, han puesto
0 consderacidn de los quince rmiembros su vincukacion, Sin embargo, las institucionas

LS MleZo0idn Ot seCiores 18 Jia 6N e uda. rockss a ki ceacidn de o Camunidad Eondmica Eutoo cal Cortdn v
AR B 1051
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de la Unidn Europea han dado largas a ko ampliacion, bajo lo excusa de profundizar
Qun mas el proceio de integracion con gl fin de evitar s insorvenientes de arden
ecendmico y poliico-que supcne la amoliacion. El proximo mes de mayo (2004)
serG defnitivo par ver si resulta fraumdatico o no &l asunto de Ic amoliocion de la
Unldn heola ¢ stz de Eurcpa.

Ahora bén. la Union ELropea nosdlo se consfituye en un proceso de integracion
economyCo. POrQ ios pokas miembros el objettvo de 1o union paiitica sa ha convertico
en el gren relo una vez asumida la ompliacian,

A Citerencia de [0 unidn economica y Monetaria, & procesa de infegracion
PAIMAM A3 MR MALIAATY v SOMTIAIN. S04 ALIE IA4 SATAANS Fa AN AISHLIBATAE
a ceder su soberania en temas Glgidos como la palitica ecterior, 1o politica fscal,
entre ohas. a ias entes comnunitarios, sobre todo ¢ los que ne son confrolados por
ollos, @s deci, ka Comkion' v el Parlamento Eurcpen®. Pese a allo se han logradc
avances imgortantes, Uno de los mas relevantes cenesponde a |c eleccidon de
Pariamento Europeo por sufragio universal a partir de 1979. Esen este momentc
que esta institucion empieza a tarrar fuerza y a favorecer que la integracion se
logra a taves de nétodos cada ve: ma: democraticcs.

Cste articulo cusca anslizar los diferentes proyectos que han surgdo orlentados
Q acercar Q los dudodanos europeos ¢l proceso de condruccidn de lo Undn a
traves da2 un texto constitucional por su simiitud con las cartas constitacionales
NuCionides, Pielenide, larmoién, conlme gue 1o UniGn Eurcpea (UE). cor lrario a iy
que defiznden los estcdos miembyos, se podrio consfitur, tanto en la pracica como

&n la teorig, en un Estado Federadc y ur paso Importante paro tal propisito seria

la larnada Constitucién Europea.
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II. Los primeros infenios de constitucion

Merecen ser recordados os antecedentes de la actual Convencidon Europeaq.
Las elecclones de 1979 detoron a la Comunidad Europea de un verdadero poder
legislativo, al menos en apariencia, elegido por ios ciudadanos de le Comunidad,
Este hecho lleva a una primeara reflexian scbre ia estructura y organizacion de la
Comunidad come suleto de derecho Internacional, pues la eleccion y funcionamiento
del Parlamento son mas parecidos a la organizacion intema dea un Estado que al
de una orgarizacion internacional. Por tanto, esta institucién comenzo a ejercer de
rmanera similar a un Parlamento Nacional y asi, en 1984, realizd un primer proyecto
de Constitucion Europea. haclende ver de esta manera la vecacidn federalista de
esta Institucién,

A este proyecto de constitucion se le llamo Proyecto Spinelll, el cual fue
elatorado poruna Comkion institucional que cred &l Parlomento para la modificacion
de los tratados’ y io creacion de la Unlén Europea. Este proyecto no pudo ser
aprobado, ya que era demasiado ambicioso y ninguno de los estados miembros
estaba preparado para las cesiones de soberania que implicala, por cuanto éste
dessaha dolar & la Comunidod de un equilibrio institucional que no estaba acorde
con la realidod e Infereses de los estados, que seguian cpostando por el método
intergubernamental en materios delicadas para ellos, Come solucion de compromiso,
se opté por la aprobacién del Acta Unica Europea, la cual, fambién significd un
gran avance en las ambicicnes del Parlamente ounque ésfe no fuera el objetfivo
principal de la misma,

Pero el Parlamento nunca ha dejado de insistir en el empenc por crear una
Constitucion, basGndose en el argumento de su legitimidod democratica otorgada
por los ciudadanos de o Unidn. Asl, en 1993, pasd otro prayecto de Constitucidn,
&l cual no obtuvo &l mismo apoyo que &l anterior y fue Igualmente desechado por
los goblernos de los diferentes estados. Mas que un proyecto de Constitucion, o

' foo mayne rfamocian sobra @R propacto, staniee g EQUoran Goreio o8 Entenia "E progacto ae Conteucion Europes”,

Locaidn inaugure! dod Surss 1004 - 1965 ratitte Criagay Gossetr, octube 18 da 1904
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que se presenio fue un texto que describia el proceso de como llegar a un acuerdo
entre los parlamentos naclonales vy el Parlcmento Europeo y con participacion de
las otras instituciones europeas para la aprobaciéon de un texto constitucional. La
diferencla que se aprecia con el proyecte anterior es la no exclusividad de la
participaciéon parlamentaria, sino la resignacién a gque los demas organos
intergubernamentales de la Unién, asi como los estados participen en dicho proyecto.

lIl. La Convencion Europea: un procedimiento original

E! principal defecto de los anteriores Intentos por crear una Constitucion
Europea radicd en la impesibilidad de los ciudadanos de tener acceso a la hora
de redactar o aprobar un fexto, que se suponia los ofectaria de manera directa,
Asi, en diciembxe de 2001, tras el Consejo Europeo de Laeken, se cred la Convencidon
Europea para el futuro de Europa, la cual estaria encargada de redactar un texto
que daria lugar a lo que se llama, hoy en dia y fras casi un anc y medio de frabagjo.
la Consfitucion Europea.

Dicho Consejo Europeo nombird al ex - presidente francés Giscard d'Estaing,
presidente de la Convencion, asi como fambién se nombrarcn dos vicepresidentes,
Glulionc Amato y Jean = Luc Dehaene. Estos fres persongjes formaron o que se
lkamé el Presidium, €l cual daria impulse a los trabajos de la Convencion,

La Convencion estuvo formada también por un representante de cada uno
de los estados miembros de la UE y de los estados candidatos a la misma. Una de
las novedades de la Convencidn consistid en incluir o representantes de los diferentes
parlamentos nacionales. dos por cada uno de los paises de la Unidn y de los
candidatos. Habia también, en representacion de las Instituciones europeas, dos
representantes de la Comisidn Europea y dieciséis representantes del Parlamento
Europeo. Por Ultimo, se cred un grupo de cbservadores que representaba al Comité
de las Regiones y al Comité Econdmico y Social (Grganos consultives de la Unidn),

E
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o diferentes grupos sociales europeos y un mediador europec, De manera auxiiar
s& dio la pesibilidad a los cludadanos suropeos, o frevds de una pagina web, para
opinar sobre el futurc de Europa.

El funcionamiento de e@sa Convencion se estoblecic a travées de Grupos de
Trabajc que podian profundizar er temos cancrafos’.

El principal objetive de ata Corvencion era el de crear un texto constitucional
que diera lugar a una mayor “clarificacion y simplificacion dal sistema europeo y
la creccion de nuevos irstrumentos™”, Esto se produce en el sentidec de que un
Tratade nunca sera tan cercane o ur ciudadane como lo cuede ser ol vinculo
creada corn la Conslitucidn, la cual pcsee una virtualidod simbdlica en la que los
ciudadanos pueden reconocarse,

El proyecte fue finaimente prasentadoe en el Consejo Europeo de Saldnica el
pesado 20 ce junio de 2003. LaCorwvencion espera qu2 no se produzcan demosiodas
madificocicnas auastta que penta que a¢ un fexto b sufcientamente conclliadar
cComo para que se consigd aprobar &l proximo mes de octubra bgo la presdencia
itcliane del Consejo. Evidentemente, en lo mds general del texto no hay
practicnments ningdn tina de desacusrdn, pern sique hobran de discutirse asuntos
muy concratos gue afectan los interese; de algunos estados, talas como el
controvertico process de decision que se aprobd enNizay que gueda abdlido por
asta nLeva Constituecian

Sin embtargo, la dificultad va a recaer a la hore de aproaar el texto fuera-del
Consajn Firopen, as daclr asta Constitucion no supeone, coma las anterioras
Conferancias Infergubernamentales'’ (CIG), una simple modficacion del Tratade.
Se esta hablando de ura Constifucion cuya legitimidad requiere la necescria

¥ Pera rmoyor inforrmocion sttie 49 Convencion Europan, eerise o
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oprebacion de los ciudodanos de Europa,. No obstanie, el procedimiento oor ssgull
pdra estiablecer dicha legitimidad 25 genaradaor da incerfidumbre. Palies como
Espana va se han pronundadc sobre la conveniencia de un referéndum sobre Ic
Constitucion Eurepes, pero (5% Qmesgaran paises come Francia 2 Alemania ¢
realzar este eferencum aprobiatorio de a Constitucion turcpeda’ La respuesia nc
paca avidenta taniandn an cuentn Ins nntrcedan'as de Maastreht donde 10
poblacion francesa se pronuncio y por muy poco diferenca, pudo aprobar dicho
Tratado. Lo misme ocurnid con el Euro, €l cual no fue sometido a referéndum por
el fernora qua la pobacidn se pronunciara en confra. Paro aste cosn as difarante
va que e trata de una Constirucicn y el Unico que puece otforgarie vardadera
legitimicad a la nisma es & pueblo. Incluso, para que este preceso se torneg mas
democratice es nocosario que suropa se corstruya deede abajo y no deds arriba
como ho sucedido hasta ahora. Si 85 cierfo que ka simplificacién y clarifizacien se
hacen en beneficio del ciudadano, deberia ser este el que decida sise siente 0 ng
Identificado con dicho texfo, dado que con los otras simbolcs eurcpeos, coma
pueder ser la bandara o &l himno, N2 son de manera alguna una sena de
identificacion eunpea pama los ciucadanos. La Constitucidn no solc &s un simbolo
y un texo integrador de los cludadanos al proceso de construccion surosed, pues
en 5 mismo centizne zambios ‘undamentales, lo cual se evidencia al examinar el
contenido v la estructura de la Constitucion.

V. Estructura de la Consfitlucion

El debate comienza en el hecho de denominar al texto "Constitucion”, pues
gste término cormrasponde inicamente d lo que se conoce como la Cara Magna
deun Edada Fl bachn &s que ya na se habin de Trmtodo Intarnaciosal, &l conl pey
definiciéon sdo otliga a los estados, unicos sujetos de Dereco Internacional. La UE
bajo esta Constitucion, se convierte en un ente juridico (lo Constitucion le o'orga
a la Unidn una personalidad juridico, aigo gue no poseia con los tatados de fos
comunidades), hacia fuera sujeta de Derecho in‘ernacioral, psro hacio adentro,
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una organizacion internacional adn mas sul generis por el hecho de poseer un
instrumento, hasta ahora propio de los estados, una Constitucion.,

La nuava Constitucion Europea se divide en cuatra partes, introducidas por un
PreGmbulo. Lo primera parte es la que el presidente de la Convencion Europea
llomé “la constitucional propiamente”; lo segunda consta de la Carta de los Derachos
Fundamentales de la Union; la tercera es sobre la politicas de la Unidn v la dlitima
caontiene las cldusula fincles.

En su estructurg, como se& ha podido apreciar, es un texto enteramente
constitucional. Posee un Predmbulo el cual hace referencla a todas las herencias
comunes de |os pueblos de Europa; una primer porte en la que se definen, como
en cualquler otra Constitucion, 1o que es la UE, sus valores y objetivos. La segunda
parte estd compuesta por lo Carta de los Derechos Fundamentales que fue
presentada en el Consejo Europeo de Niza de 2000, en el cual quedd pendiente
incluiria en los frafados para quea adquinera un coracter vinculante. Toda Consfitucion
también incluye la enumeracion de los derechos de los cludodanos. La tercera
parte, la mas discutida. sobre las politicas de la Unién. es la que enumera las
competencias de ésta, tanto los que poseea en exclusividad como las compartidas
con los estados miembros. En lo Glifima parte aparecen Ias disposiciones finales y
protocolos, quizas estos ditimos sean instrumentes mas de un Tratado que de una
Constitucion.

El texto constitucional es igualmente novedoso en o utilizacion de conceptos

que hacen pensar que se trata de un texto elaborado para el ciudadano eurcpeo.
"La presente Constitucion, que nace de la voluntad de los cludadanos y de los
estados de Europa de construlr un futuro comdn. .. " Como se decia anteriormente,
es de esperar que realmente sea el cludadano el que dé su visto bueno a dicha
Constitucion”, Por Gltimo, cabe destacar el debate que se abre sobre la originalidad

Y Proyacts da Cordiucidn Eurcpea, Atfcuo 1 « 1: Craacién da la Urién
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de cue vorics sstados, con la coloboracion de istitucionsas suxanacionales elaborer
un fexio midas proximo a normas dz derecho infermo que a lus Jde un Tralado
convenaonaq,

V. Lo Union jundica

| o1 eanstccidn suronen s igualimeanta sondderaco como tna constroceian
esencialmene julidica. Asi, los tratados constitutivos.como la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comrunidades Europeas (TICE), han seniado las bases
juriddcas del proceso de integracion. De ahi que reconccidos auteras hablen de
una integracion Juridica de la Unién. Esta se ha carccterzado por un activismo
judicial importants del TICE en la irterpretacidn det derecho comunitario. Asl, &
TICE declaré an 1962 que el derecho comunitarnio prevalecia sobre ol derscho
naconal de los estadces y que eran kos judsdicsiones ncciorales Ias encaigodas de
hacer vaier dicho compremisc. Esto, si bien as cieric, habia sido objeio de una
dedaraciéon, ne fue expresamente confempiadc 2n |23 fextes de o8 tratados. O
TJCE tambidn calficd on 1986 a los ratados congtitutivos dz *Carta Constitucionadl
de la Comunidad®", asi, la evolucion de la Unidn Eulcpea se ha ido realizando
gracias a la Interpretoion finalstica de los Tratados y del derecho derlvado de la
Unién, algo que los Estados han do ccepranda sin poner nirguna objecion, aungue
no han faltado las eriticas por el heche de otorger a los jJueces demasiado poder
Pur o tanlo, cormo afinna M, Michel Detre”, el fuclor de Federacion (de uniin) e;
el darecno; va gue exste en Europc un verdadero poder suprenoacional que es €l
de s juecesy el derecho se convierte en uno de ios grandes motores ce Europa,

Ahera los pregurtas pare formrular serian: 2 es la Constitucién el comine gue
corduce a la unidad politica? ,Queée unidad 2olitica? Ciero es que, "el r2inc de o
ey es uno de los elementos tundomentaies de 1a Identidad eurcped™, sendo esta

 Jeon Pou Josqué. "Le e du ool oons |'intégration eweopbennn = En | it Phlosoohe Faltgue. Tamo | UErope. Prasser
Unvarntitorme ta fronce, Inmens Dadicitn, Octiusm de 1951

o Mchel Dedté, "L Grill moteur ge [Ewope”, En. Rayun Admisimianye, 1984255, 427

W lpen Poul dasgun Qs

———— A e



OASIS £03-24

una de las conclusiones ce ki Deciarac on de Cepenhague de 1973, Cabe racordar
que alge porecido ocumé en el proceso ds integracion estadounidense donde ¢l
respetd a la ley federal fue una de las condiciones para ef éxito de la Integ'acién”.

Par o tanto, esta nueva Corstitucion no va a alferar de manera signficativa
lcs funciones del TICE. ya qus. si asl ceurriera, salamente seria pera otorgarle adn
mas campoe de accidn, puesto que a Constitucion ha integrado dentro de su
estruciurm un capitulo sobra los derechos fundamnentalss, los cucles afectan
drectamente c los ciudadanos eurapeos. por lo que €stos tendran acseso directo
al TICE, alge que ne sucadia con los Tatados ConsTitutives puasto qua solamente
los estados y las instituciones podicn acudir a 8l. Unicaments de manera prejudicial,
el cludadano tenia acceto a la justicia europeaq. eso deberd cambiar sl
verdadercrmerte se pretende que el civdadano europec sea obeto de una
poteccidn juidica efectva por @I TICE. Surgen. sin embarge. divesos interrogartes
sobre los eventuales conflictos de compeatencia con &l Tribunal de Derechos Humaoos
de Estrasburgo, pues '0dos 10s paises de 12 UE pertenacan v van firmado ia Corvencidn
rie Rona da 1050 El diemo ec jquidén tended la ditima palabra e eventuales
sifuaciones generadoras de conflictcs de competencias? Hasta el moments y
sobre kos ternas que regulaba el Tatado, Ic difima Instancia era el TICE, ¢pasard o
misma ahara ce Ies chiddadanns eoropens pueden acudir o cuclaulera de allos?
Esto e algo que sélo se podra avariguar con el tiempo, pero ko importante es que
por fin existe @1 ia UE un texto vinculanfe sobre la proteccidn de los derechos
humnnos qua sa sitta par enzime de ks constilucicnes nacionales de los Estados.,
Aungue fambién tiene su perspectiva econdémica ya gue es imposible crear un
merccdo comen realmente §n laproteccion de dichos derechos, ya que todaslas
artivicodes acondminas nosean Lna relacidn mas o menas directa con los derecros

humanos, por lo que esnecesarla la proteccidn jurdice derdro de ede mercado
interio™.
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Haze aigunos afios, de maneraprofética Jean - Paul Jacqué” habia prevenide
sotre |a necasidod de la Comunidad de vencer en dos combates importantes, y
que al carecer esta nueva Corstitucian >arece poder afrontar, El primen de ellos
trata sobre lo primacia del dereche comuni-ario sobre ¢ derezhe inferne. ks de
suponerque, si se realiza un fextc comntituciona a nivel euwropeo, ese debe prevaece’
sobxe s constitticionas de los diferentas estados. Peio comn se ho vista anteviormranta
el TJCE ya resolvid este problerra con su decloraddn de 1952, Fero la importancia
de a prmodia del deecho comunilaric radica en la reparficior de competencias
ent'e ios Srganos por una garte v ia Unidn v los estados miembros porotra Hoy que
tenar er cuentq famtién que esta vez dcha supremacia tiene como furdamentac
y base, 2¢ o jurisorucencia del TICE sino la Constitucion misma. En los tratados
dicna reparticion no ora muy clara; sin embargo, en la Constitucién quedan
totalmente especificadas as competencias de cada nive administrativo. Lo que
hoy que ver con la evolucion es si sz regpetard dcha reparticién que se produce
en a tecere pare de la nueva Constitucion o si se seguiré el avance gracias a |a
interpre-acicn finalistica del TICE.

El regundo cormbate que menciond Jaoque se refigre o |a proteZcid U
Individua y 5us dereckos. Como sc ha hecho referencia antoriormente, ol TICE no
ha dudado nunca en recurrir al Triounal de Deraches Humanos de Esfrastburgo,
enrqueclendo ad una gran falencic oe 12s ratados, 1a cudl queda resuera en asta
Constitucion La pregunta que surge es zcudl es la intencion de incluir los derechos
fundamentdes dentro de un texto o un dmbito en donde ya estabon protegdos?

V1. Tratado infernocional vs. Consfitucion

Muchos autores consideran que no s necesaria la Constitucion puesto que
los tratodos va scn en si mismos una Carta Magna o wficientemente aceptada y
que cumple la funcidén qus una Congtitucién tendria”, Sin embargo, note piede
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pensal aunque la jurisprudencia del 1JCE pueda zrecr esa confusion, cue una
Constitucion es lo misrmo que un Tratada, No se puece ccer en al arror de confundir
dos conceptos fotalmente diferentes. Cuando se habla de unTratado Interracional
se hace re‘erencia “a normas de Derechd Intarnccional que tienen et origen v
naturaeza ropios de ias normas pactadas ente Fstados sobaermirog™ Segiin Caorl
Schmif™ el "Derecho Infermacional es lo suma de reglas reconocdas, consuetidinarias
O convencionakes, para relaciones de simpie coexigencia™, Por su parfe, F Rubio
Liorents afima que "por Constitucion entendemos (...) y entienda hoy 1o mejnr de
la dociring, un modo de srdenacidn de la vida social en el que lo titularidod de lo
sobercnia corresponde a las generaciones vivas y en el que, por consiguiente, las
ralkiciones enfre gobarmomnieas y gonerrarios astan rant ladas de 1ol mndo ry s éstas
disporen de uros anbitos reales de [bertod que les permiten el cortrol efective
de |os ulares ocasionales del poder. No hay ofra Constirucian gue lo Zonstitucion
democrdtica™, Por o tanio. se puede inferir que a los Tatados les fakan los elementas
verdaderamente importantes que toda Constifucion debe poseer. En primar lugar,
ura declaracion de deraches. kn secunde lucar, superar (a menos en teona) el
déficit demacratico tan famosn y disciitich en al funcicnamrients de la tF como
organizacién internacional. En tercer lugor, subsanar *la feita de un pueblo europeo
sobercno™,. As, se podran irenunerandc todas Ios diferencicas v falencias de un
Tratado con repecto a una Constitucion va que lcs tratados no requieren de tin
proceso constituyente o no nacestan garanfizar uno seporacion de podetes, dgo
que ura Constitucien demociatica si cebe realizar, csi como &l hecho de dar torma
y contenicio al Estado.

Es convenente hacer algunas ausiones al respec e. En Ia UE no existe una
clara divisién de poder y asta nuava Constituicién tampono ic reniza can claricnc.
Lo que s existe en Ic UE es una division de interesas y unas insttuciones encargadas
de controlar a las otas, Una division d2 intereses en el sentido qua ias instiluciones
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no representan alos ciudadanos sino que representan 1os intereses de cadauno
de los ac-ores instituciorates de laUnidn. Ag, el irtens: de los esiados este reprasentado
en el Conseje de la Unidén como en el Consgjo ELropeo; e de 1os pueblos, por su
partz, que no el de 1os cludodanos, esfaria representado por &l Parlamento Europeo
mientras gue el de la Comunidad esto repressntaddo Lo 1o Corsion™. Cel imismo
modo, la Comisidn estd controlada por el Padamento, & cual, a partir del Trarado
de Amsterdam (1997), dispone del pode” de nocion de censum contra elia, S el
TJCE cortrola o gjecucion de Ics pollicas por parte de g Comison, k1 pregunia es
Lauén controla ol Conseic? Lo nueva Constitucion. al igual que las trarades. no
responde estz Intarrogante que, sin ducq, los ciudadanos de la Unidn se hardn,
SHara falta una gran retorma de 1as instituciones para adaptarlas ya no a la
amplicicion sinn a este nusavo roree juridico en &l que se encuantre la Linidn? Lo
verdad es que st 2sta Corstitucion se ha hezho por motivos de simplificacion y
clarficacion pera el ciudacano, esta extrana seporacion de poderes (intereses) no
o logra de ningun modo.

De acuerdo con Artemi Rallo, el gran triunfo de las constituciones es debido
ala nagia del propio concepto y a "sus benéficoe efectos on las diferonios sociodades
al parmitir al nonsansn sanhra Ins woloras comuras y sabra las rincipios Iegmquores
del poder”, Esta Constitucion solo poses uno de los elemzantos de éxito ol que
hacs referencia la autora, “el consenso sobre |08 valores comun=as”,

Por otro lado, es mportante hacer referenca a algo que unc Constitucion
deloe ot olar s e s oy o nefonnnio Jes o s kg, Hostu abiona, jos Iralados
eran madificodos a través de ias Conferencias Infemubernamentales (CIG) de Jefes
de Estado y d2 Gebiemo, Uno de los objefivos de esta nueva Constitucidn es mejorar
este mecanismo y Que dicha Carta no sea ur 1exts qus haya que modiizar cada
cinco o eis ANos como viene ocurriendo con fos tratadoes. los cuales han wifrido ya
cuato importantes modificacionss desde 1986 con la firma del Acta Unica Europea™.

® Eita purito €3 DoomMe ¢houtiDs yo que 8i1a instucidn poses & exclusirdod en o indative loghictng v todos 103 estadod
LChan RO 16NS N MBCresantarnie NOCona) Seniro e g mamao

= Loy modicocionss 18 plodiescn Maosticht (1592 Anaherdam {1957 Nee C2000) y 31 Gitrng que pratenas sarla dafinitive,
V3 U8 10 Coratitue o abDoosg Nchimg 1odcs 108 195108 0 s Rotedss
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El primer problema con ia Constiucion Europea es que No posee en iu 1exto
nnQuna referencia a los meoanismes de reforma paer 1o que 52 supone gue sequird
opercndo el mismao instramento de tos CIG para la refoima de fa Constitucién, El
$eguNIo poblena cue surge con este mecanismo €3 que, s friatados internaciondes,
por su naturaleza juidica, no necesitan de la asrobacion de los ciudadanss nide
sus representantes en el Parlomento para su mrodificacian. Sin embargo. es de la
esencla msma de una Constilucion, por ser nonnulmenie una norna igida, de un
procedimisnto especifico de revsion que supane la necesidad de una mayoria
calificoada de los representantes de 103 ciudadanos (en este 2asc 0s eurcpecs, los
cugies esian repeseniodos e el Parlamenio Euiopew), pard que pusda sen
modifcado. Lo pregunta es jcedaran ios gobiernos de ios diferentes estadoes dicha
potesad g ko irstitucian democrérica por excelencla deniro de la Unién? Por com

3

s& ha ldo desarnoliondo el proceso de integrackn europso, la respussta = cla”,

El ofro elemento irpreszindble en ung Canstitucion es el que ésta precise la
forma del Estacs, La Constitucion Curopea no describe dentro del texto dicha forma.,
pues N0 existe consense en este punto por parte de los diferences Estados de Ic
Unién De todos modos, 2n el siguente punto se mostrarén los motvos reales de oor
cué esta Constitucién no es clara sctre este elemento,

Vil. ;Una Conasfitucion para un Estado lederada?

No exster categornas concepluaas para gescritir ia parteulaidad dol procsso
de construccicn europeq, se encuenfran indeterminaciones tanto en &l estatus
juridioo como en la forma dala UE, ¢Es uno Organizacion Internadiona clascao, una
Confederacion de 2stados, un Estada Fedeoral, una construczion juridea? Estano
consttuye una simple preocupacion académica, ya gue Ics estados, en sus t=sis
sabre el futuro de ia Unidn, especulan scbre o que &sta debe ser. Unos, como
Alemania; hablan ssbre Eurcpa convartida en un Etads Federa, tomando como

Lo seuesta B COrs @n lamadico S CLS 168 @200% % es1in dRDustos S gus & PaNarento s Conwrels ar i ilincsn
due By O Al S EIoCe3d S8 IMBGRacHN Sudded,
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modeto su propla organizacion Interna; otres, como Francia, hablan de una
Confederacidon de Estados - nacién y otres como Gran Bretana no quieren oir ni
hablar de nada que se parezca a un Estado Federado.

El proyecto de Constitucion elaborade por la Convencion, no prevé una forma
de Estado parc la UE aungue si, como se menciond con anterioridad, le otorgue
personalidad jundica. La palabra "Federacion” no aparece en &l texto constitucional
y se podria especular sobre las razones de este hecho: los estados creen que se
plerde identidad cuando se habla de Federacion o simplemente creen que la
Comunidad, al establecerse como Federacion, puede hacerse con las competencias
de los estados miembros, Como se dijo, pueden existir multiples razanes, lo que si
es claro es que la UE, y mas ahora con un instrumento como la Constitucian, tenderia
o asimilarse a un Estade federai.

Una federacion descansa en un supuesto esencial que es la homogeneidad
sociopolitica de todos los miembros de aquélla. La homogeneidad de los estados
europeos es5ta basada en valores comunes, pero sobre todo, en la homogeneidad
del principio politico. e democracia. Aqui se cbserva que incluso los principios de
Montesquieu s& cumplen enla UE. ya que el pensador francés defendia que cualquier
Constitucion Federal debe estar compuesta por estados de igual naturaleza y para
la UE el requisito principal pora la pertenancia es, sin duda, que los miembros sean
estados democrdticos™. Sin embargo, lka garantia expresa de homogeneidad no
constituye una forma de goblemo como si ocurre en la Constitucion Americana de
1787, la cual posee la garantia de la forma de gobierno republicana.

En términos sociopoliticos. autores como Carl Schmift en su "Teoria de la
Caonstitucion”, anota que &l principal objetivo de una federacion es el hecho de
poder vivir permanentemante en paz (Landfrieden). Europa desde que se cred la
CECA hasta hoy, no ha vuelto a vivir un episodio de guerrg, algo que para el
continente mas violento de |a historia es un verdadero logro. Nunca habian
transcurrido S0 anos de paz entre las potencias europeas.

3 AMCUC |« 2 Proyscto de Conititucion Eunees prasen1odo por Giscond d Estang &n ol Consejo Eurcpec de Sadnica,
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Segun Schmitt, las relaclones particulares que son reguladas por tratados
internacionales son para impulsar unos fines especificos de los estadoes. Estas dan
lugar a obligaciones positivas pero no afectan la existencic politica del Estado. La
UE, sin embargo, aun con &l anico mecanismo de los tratados, ha alcanzado un
nivel de relaciones entre los estados mucho mayoet, pues la pertenencia a la Unidén
supone cesiones tanto de soberania como de competencias que si afectan la
existencia politica de ios estados miembros,

La creacion de una federacion supone que los estados miembros tengan que
modificar sus constituciones nacionales. Esto tfambién se ha producido en la UE o
traves del mecanismo de los tratados, puesto que cada Constitucion tuvo que
incorporar un articulo que reconociera la primacia del derecho comunitario sobre
el interno.

Una federacion "comprende a todo Estado miembro en su existencia total
como unidad politica, vy le acopla como un todo en una asociacion politica
existente”. Una Constitucion federal garantizard, aungue no lo diga expresamente,
“la unidad politica de todos sus miembros en el marco de ki Federacion™”. Este no
es el caso de la nueva Constitucion Eurcpea. la cual en su arficulo | =5 afrma: "La
Unidn respetard la identidad nacional de sus estados miembros, inherente a las
astructuras fundamentales politicas y constifucionales de éstos, también en lo que
respecta a la autonomia local y regional (...})". Otro de los elementos de una
federacion a los que Schmitt hace referencia es, la proteccidn, por parte de o
federacion. de sus miembros en caso de peligro de guena y de un ataque. Los
fratados no preveian esta situacion y ia Politica de Seguridad Comun en este sentido
no s habia pronunciado, Sin embargo. el nuavo proyaecto de Constitucion, en su
arficulo | = 42 creq una Clausula de Solidaridad por la cud “la Unidén vy los estados
miembros actuaran conjuntamente en un aspiritu de solidaridad en caso de que
un Estade miembro sea objeto de un atentado terrorista (..). La Unidn movilizara
todos los insfrumentos de los cuales disponga. Incluidos los medios militares puestos
a disposicion por los estados miembros”,

® Cort Schmitt, Op, cit
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No obstante, este no significa que un Estado miembro de la Federacion no
pueda hacer la guerra contra un tercer Estado. Reclentemente se ha observado
como Ingleses y espanoies han partficipade activamente en un atoque propuesto
por Estados Unidas a lraq, sin que ofros miembros de la Unién o la UE en conjunto
lo aprobaran ¢ participaron, Para los que decian que este hecho podria afectar
de manera importante el objetivo de la integracién politica de la Unién, se puede
observar que la unidad de un Estado Federado no depende de la aceptacion por
parte de cada uno de los miembros de la pariicipocion en asuntos fuera de la
federacion, ya gue asto sl les haria perder la unidad politica v la pequena parte de
soberania que poseen los estados miembros.

Por ofro lado, ka federacion tiene sus contradicciones. Comao se ha dicho, asta
fiende a la conservacion de la independencia politica de cada Estado; sin embargo,
cada uno de elos renuncia a la posibilidad de volerse por st mismos. Esta contradiccion
se soluciona en la UE en el sentido de que los estados miembros renuncian a una
serie de derechos (moneda) a favor de ofros que les ofrece la Union (estabilidad
y QCCeso a mercados).

Otra contradiccidon que se puads encontrar en la teoria es que los estados,
por una lado, tienden a conservar su autodeterminacion, sin embargo, la faederacion
por el otro, no puede perder de vista los asuntos interncs de cada uno de los estados.

En la UE se dio al caso de Austria. como se recordard, en Ias eleccionas genearales,

salio favorecidoe el partido de ultra derecha de Halder. Ante tal situacion, la Comision
Europeaq, a través de un grupo de sabios procedid a realizar una Investigacion
acerca del pelgro que suponia para la violocion de los derechos humanos el que
un partide de tendencia ultraderechista subiera al poder. Austria no se pudo negar
a esta investigacion @ incluso sa contempld la paosibilidad de que dicho Estado
abandonara ko UE.

Otro punto importante as aquel que guarda relacion con ofras normas de
derecho comunitario. Dentro del derecho derivado de los fratades, se encuentran
los regiamentos y directivas comunitarias: 10s primeros son directamente aplicables
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enlos ardenamientosjuricicos interros (sn requerir de normas de aplicacion) mienhas
que lag directivas necasitan de su transposicidn a fravés de normas adoptadas
internamerte. En un Estado federal dichas transposicicnes, en principio. no son
necesarias y esto esio que Ic nueva Consfifucion Europaa crea por medio de 1o
que & denominardn los " eyes europens” (antigLos reglamentas) v ios "leyes marca
europeas” [antiguas directivas con Ic diferencia ce que no nesesiiaran de su
acopc on por procedimientos internos).

Con esto no se pretende demaostrer st la UE es ¢ no un Estado Federado. Queda
claro que no esuna Zonlede acién de estados” nl una federacion, puss no relne
todos sus elementcs. También estd clare que la UE no es una Orgonzacian
Infernacional clasice, por cuento ha logrado un nivel de integracian Irimaginable
hoce tan sélo veinte ancs. Por tanto, hay que salisse de la pura tecria y movarse 2n
tarminas madins que podnon da’inir major al astatus an el que e ancuentra al
procese de Integracion eurcpeo Pelo téminos medics jentre qué? LEntre un
Esrado Federado y una forma politca cuyes contomos actuales no son o
sulicientamania alarag?

Vil Conclisiones

Nadie cucia del &xita del proceso e Integracidn pumpen, avidantamenta oy
quienes opnan que se podria haber reaglizado de ofra manera, © bien que dicho
proceso deberia haber privilegiado otos aspecios. Sin enbargo. Europa, hoy esta
vivianco una axpeariencia tnica an la tistoria. Quince astadns, a e ala lorga Je
siclos enteros se haban confrontade militarmente, han conseguids avanzer hacia
ur fin coman e Ncluso armaonizar, en muchos cesos, parte de sus legislacionas con
elunico ohetive de alcanzar una astabilidod tayto econdmica como nolitica cue
jamas habian fenide.

B PURIO Gue uno CONBGOCISN 08 ilics adG Basoda &0 100 MeleGonN gutarmanhe de Dectia Interaciond v descansa
s0lvs oS
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Es clarc que atr queda mucho camine por recorrer y muchos obijetives por
Conseyulr, [P0 N se puece regan obimibimizan ludo o alcarzado. Enlre lus guinee
Estados de lo UE existe un mercado comun, unas institucicnes Jue, mal que bian
parmiten nue al pracesn da intfagracion ne se detanga y sign avanzancia, unn
maoneaa Gnica gue temprane que arde servwrd da simbolc de entificacion de a
poblacidn europea y ahora una Canstitucion aue prefende que tocos estos DQros
se percisan de una rmanera mas clara por parte de los cludadanos eurcpec: que
se supone la van a ccoptar.

Sin embargo; existen "odavia varlos Interogaontes que vale ia pena formularse
ya que esta Constitucion, a pesar del avance que representa, no logra por el
momeanto darias una respuesta definitivar, (Es la Constitucion europeas el Citimo
simbolo que hace falta para poder pensar en un Es'ado federadc europeo? ¢ Podran
asumir los estados miembres el compromiso de prefundzar en o integracion politica
al mismo fiempo que w© proparan para la mayor ampliacion de la UE? L Qué papcl
va o jugar el cludadano eurcpeo en este proceso constituyante? ;Asegura la
Constitucion la unidad poltica de Europa? (Corro va a esistir una unidad politica
de Curopa cuando los mismos estados sufren ce problemas interncs de
autadelerminacidn da sus regiones?

Esius y shus pregunilas sOlu poediGrn respondaise con 2l lenpe, Por ahora, ey
preciso concentrarse en ese nuevo droyecto de Constifucién, el cual traerd muchcs
ventqjas al croceso de Infegracion europeo. La mdés importante es que determina
claramente sl rumbo para segulr por 1a UE, algo que era 1otaimente Inclerto con
el meconsmo de avance que proponian los fratados v kas modificaciones coninucs:
de ios mismas.




MIGRACIONES INTERNACIONALES:
MARCO JURIDICOY SU MUNDO
DE DESAFIOS




OASIS /03-04

I. Infroduccion

Para nadie es un secreto que las migraciones han venido en aumento y este
fendmeno incluso se ha incrementado aldn mas con el procaso de la globalizacién
Organismos que estudian el caso, como la Organizacién Internacional del Trabajo.
OlIT, han enconfrado que "El proceso integral de globalizacién ha Intensificado los
efectos disruptivos de la medemizacion y del desarrolio capitalista, y muchos paises
en desarrollo enfrentan una grave dislocacion social y econémica asociada a una
pobreza persistente, a un desempleo creciente, a la pérdida de los modelos
fradicionales de comercio y a una crisis mas acentuada de la seguridad econdmica”,
Entonces, se crea la necesidad de delinear una serie de polticas gue coadyuven
a regular |os flujos migratorios, de manera gque se cleren las posibllidades para las
organizaciones delictivas.

El tema estd en las agendas de los estados, La migracidn, ahora, es un tema
pricritario. La migracion implica que uncs se quedan sin capital humano y ofros -ios
de recepcion- viven una amenaza, porque quienes llegan desplazan en el mercado
laborcl alos nativos, y cuando los que llegan son ilegales, fraen consigo, el narcotrdafico,
trafice llegal de armas v lavade de dinero, Si bien no es necesariamente siempre,
si puede estar csociado y ello es lo que siempre esta en el imaginario de la sociedad.

La realidad es que la gente se desplaza por razones laborales, sociales y
econdmicas’, Su naturaleza tiene relacién directa con la continua demanda de
mano de obra extranjera tanto calificada como no cdlificada, csi como la expectativa
de mejores condiciones de vida'. En este panorama aparecen la esclavitud, la trata

y el frGfice llicito de migrantes, que ponen en tela de juiclo el respeto de los derechos
humanos.

TARAN Parrick, GERONIMI Educrda Globalizomitn y migraciones inhomies, e ionsc dae 1o proleccién, O pda. 2.

Segun dafos de la Organizackin Internacional del Trabojo = OF. paro el afo 2000 el total e paersonds migrantes en toco el
mundo sobrepasaba los 120 milonss.

Lo postaiiidad co anconticr buencs smpleos v obiener una rermuneradisn mucho Mmayo! 65 & Pncipol moive pam la migrcdn
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De una parte ¢ dentro de ur dmbito de permisividad po” pore de los paises
involucrados, s2 presentan Ios formas iegaes dz Insercion latoral en activicades
icitrs Fste @s mds cnnocido come expiatacian labaral Fs b esclavitid dal sigh XX1L
Do ofra parto, osta |a llegalidad de individucs en ol mercade icbaral en caotividades
licitas. Comunments llamada trato de personas. Finglmente, se puade nombrar €l
rdfico llicto de emigrantss que a1 raclidad pueds sor ol origen de cuciquisra de
estos dos delitas. Bl hecho es gue en este caso, 10s individuas no tienen plencs
derechos, y si bien tarminan empleadcs, sufren discriminacion. Segun esimacionss
dei Copartamente de Trabao de los Estados Unidos, enei ano 2000, “el 73% ds
todos l0s rabojadores empizados en la produccion agrico a en Estados Unidcs
habian nacide en el extranjerc”, La situaciéon de llegalidod imoide negociar, exigr
o reivindicar sus condiciones de trabajo vy en genera de vida

El iImaginario colectivo an rmuchos paises receptores refaciora los migrantes
con ¢l desplucamignlo de miano Jde oty et os inercados de hatxajo losdlies,
probiemas epidemiciogicos v altos costos en ios servicios de salud, asicomo con
&l aumen o enla delincuencin. Paia frenar esfos males, se odoptan politicas esiatales
restnictivas. Sin 2mbargo estc anfes que favorecer liende a iren deirmento de 108
derechos de los migran‘es. Incluso. podria decise que. ha favorecido & accionar
de grupos de crimen organizado transnacional Basta mikar Ies da'os que maneja
ia Qrganizacion de Naclones Unidas'.

' Cod and, speoxnocamene cuoso (&) nione! e Mrares ¥ Ny 500 compudos v vaendom murdiaiments, con ol obkso
O9 FAZAINGS O PHOSITLCION 10 GSCIIVITUG O @) MCEimoneg, et 48,000 Y 0000 TR 500 DUHITE D0 3 1IN O DOvsoros
angalmaits y levosss o ios Estods Urices: Aptodimadanente XX.000 musae: beongaies han sdo cojatn de traia v ovodn
TR S IR S 4 I AN R L e o S e R R O R (TR LU R T I S P T Y
ferrrnan de prostifutos. S soio e Europs Ocooantet aruokranite unas 500500 muueees v nfios rocedentes de paies on
SO0 y He DAl CON BCCNGTIINE BN TRNSeo $6 wor abpoass on 1o hohd con has g ssciaitud. Algunds nFae de fan
i 1 3 ofosiprinceainents de Aso y Eucpa Osental) o obiet e la reka coma “novids envento oo conec” En i mayoa
O 108 Casod e1los Aoty Nujere e ancusniian an dluocones e irpotenca v askumr 1D, v coren un dhS fiesso de e
WCINGI U8 13 VSENEIN! CHDNES rMBIcs O Ies\dnas 5on gl 08 10 MG Det DASONOY W AINGS LSOOl § Lanir
pinceckneite con k Ancidad de reciing B3bG0 Jomreshicd, $E10 IOmTan LoD $eC enpiChados sansatments. DaIe vobaon
N TONChOn 6 oo 5 DOID w1 NODIOE O vonaor Loeathiol on 4o cako, Cotl of 0O do  dohas Fosmaos won nia. UeHCIF colkua
s ooy 400 e | 0D G 1 500 Detds ¢ NN GUARINaNSCos SON NSt g8 Ao, CON 0 NINGINT da s6 Otop oo fo

LOIRias 90 Nomecrrdnon v Earcna. DOtos samin tacos oor Coanzasisn de ios Nockhaes Lirdos an el intoone UNCEF Chid
Profection: haficking of Chltion, Kaw Yoo, 200}
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Para el casc particular de Colombia, segun datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones - OIM-, las cifras en las modalidades de frata de
personas son perturbadoros’;

*  Segun dotos de la INTERPOL, enfre 45 y 50 mil mujeres colombianas ejercen o
prostitucion en el exterior,

* Entre 1997 y 2002 la explotacién sexual infantil aumentd en un 66 por ciento.

*  Mas de 34 mil menores son obligados ¢ prostituirse.

* UNICEF reporta que en Colombic, por 1o menos, 7.000 menores son utilizados por
los grupes armados llegales.

* 80 mil ninos frabajan en procesamliento de coca, 100 mil en mineria y 325 mil en
servicio domeéstico por mas de 16 horas diarias.

* En los ditimos cinco anos, mds de mil ninos colombianos fueron adoptados
ilegalmente.

* En Bogota hay 12 mil personas viviendo de la mendicidad. La mitad son nifos,

*  Aunque no hay cifras exactas, los casos de trata por vientres de alguiler, embarazos
forzados y compra de dvulos estd en aumento,

Siendo esos cifras tan aterradoras, y a pesar de que no son estrictamente
fidedignas por falta de denuncias, no es dificil imaginar que la comunidad
internacional trate de tomar medidas para frenar el problema.

Il. Marco juridico infernacional

El frabagjo forzado, el frafico ilicito de migrantes vy la trata de seres humanos,
son las farmas de esclavitud y ferrorismo del siglo XXI. Todas viclan el Derecho
Internacional Humanitaric', y todas impactan el ambito socioecondémico. No sélo
de los gobiernos, las organizaciones internacionales gubernamentales, sino que

Martinez Luz “Un negocio maldito®, en Revista .5 de Septiemis de 2003

Informocion suminstroda por k2 Organzocon Intemoocional para o Migrociones O paia la capacitacidn del Diplkomods “El
Eslado colomibiono frente o o Trata®. Diclembre de 2002 -mare de 2003:

)
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también las Organizaciones No Gubernamentales trabajan en la adopcion de
medidas para erradicar estos males del nuevo milenio.

Estos problemas afectan a todos los paises del munda, ya sea en condicion
de expulsores, receptores o paises de fransito, por eso la preocupacion es garantizar
el respeto de los derechos de los migrantes y de los connacionales. El dilema*gue
aparece, entonces, es establecer politicas migratorias operantes, en el marco jurndico
internacional, que mas alla de ser restrictivas sean eficaces.

Se debe considerar que las victimas de trabagjo forzoso, en condiciones de
explotacion, o mendicidad, a menudo son personas que a su vez son victimas de
condiciones de pobreza, analfabetismo y escasas oportunidades de empleo, por
lo que la dnica alternativa que parecen tener es someterse a la explotacion. “En
varios centinentes se ha identificado la existencia de la trata de personas con
situcciones de explotacion de trabajadeores de la agriculturg, el servicio doméstico,
industrial y en al sector informal”’, Recientemente, el aumento de la industria del
sexo visible, pero ilegal ha ampliado la demanda de trabajadores extranjercs que
son mas vulnerables a ser esclavizados.

Desde el siglo XVIIl se ha intentado abolir el trabajo forzose, pero la realidad
es que se ha convertido en una gran Industria global. Desde e! derecho internacional
se han hecho algunocs intentos con promulgaciones y declaraciones’ con la intencién
de poner fin al trafico de esclavos. Aun mas, se comprometieron a tomar las medidas

-

OIT, Alto el rabsajo o, Op. cit.

Elempics de asto scn g Declkaracidn e aurechas del puen puabiln de Viiginio (1776) la Deciaocion de oa gerschos o2l hamine
y de! cisdadars (1782 y 1793), ie Declomcion de damchcn de 1413, ol Acto goneml de (0 Confersnoi de Brucelas (1850). lo
Corvancdn de San-Garman (1919) v &l Informe de ka Comsidn temporal de la esclaviud, nombrado por el Caonseja da la
Sockdaa de Naciones 8l 12 dé Junio dé 1924, que mpTivoron ¢ 04 83100cs o celebror 1o Carvancidn raiativa ¢ ja estiaviug,
malzoda en Ginebd, Suita. ol 26 e septiembxe de 1926
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necasanas para reprimir el embarque cesembarque y fransporte de esclaves, y a
neqQocior Lina convenclén general raferente o la trata de esclevos (Articulo 3 de la
Corvencion Relotiva ala Esclavitud) v lograr abolir la frata (Articule 4 de la Convencion
Relativa g ia tsclavitud), pero & fendmeno sigue ani.

Losfirmantes de la Cowercidn reconocieron que el hecho de imponer frabajos
torZados U obigaroros es susceptible de accrrea gQraves consecuencics, y por e1o
se comprometieron o tomar las medidas pertinentes en lo que se refiere a 1os
terriforios bajo su soberania, julisdicclor, proteccion, dominio o tutela. para evitar
gue &l rabao legue a condiciones andlogas a la esclavitud ks mas, deciararon
que esos practicas sob podrdn ser mouestas para fines Pk icos v en los teritorios
donde existiere deberia abaiirse (Arficulo 5 de la Convencidn relotiva a la Esclavitud),

Posteriomnzrte; duranie la Conferencia Genesal de la CrgarizacHn intermnaccional
del Trabaojo (OIM), en Gnebig, se adoptd tante el "Convanio relativo ¢l frabajo forzeso
u obkgatono ', 2omo el ~Convenio wikre |a cholicion del Nakaio fzosa (No, 105) 7,
firmado el 25 de junio de 1957, De esta manerq, los miembros de la DIT que los
ratifcaron, se comprometieron a suprimirel empleo del frabajo ‘orzeso u oblicatoro,
DA 10das SUs TOIMAS.

En Ginebord, 2t 7 de septiembre de 986, se firmd la " Convencidn suplementaria
sowre o abolctsn de 12 esclioviiud, 1a tata de esclavos y kas Instituciones y prachicas
andiogas alo esclavitud™".

Al inalzar 1o década pasada. en 1999, ¥y durante 1a Conferencia eneral de
la Crganizac &n Infermacional del Trabajo, se protccolizd el "Corwenio (No. 182) sctre
la prohibicidn de las peores formas d2 frabgjo infant! y la azcidn inmediata para
su eliminacidn’ . Ya hebla un anteczgente, la Rezomendacikon (No. 146) de la CT,
sobre lo edad minima de admision ol emplec, de 26 de junio g2 1973; Ic Resolucion

¥ Del 28 de unio o 1230 aorobotdo oo el Senads mexicans, of 26 de dicherire d6 1932 &l risno quefus 1ethcodo an Mikoo
¥ putlicado en o Deain Ordoic, @ 13 ae ogodto ae 1935

Bt i MG ACO e e Ten o, S GOOUG 1o o Seveaeds ef 10 e foleeo Jn 1559, copostada ol 10 o8 o O sin
MEmo and ¥ pusbcsdo én o Dinine Oficiol d 24 68 junts ¢ 1980, contempiabad G compieto JD06CHN o siahondind delas
rsttuciones v obcloo ondiooss o it escianiug.
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51/76 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre Ia ring, del 20 de
febieio de 1997 y la Resolucion 51//77 solore 1os derechas de nifg, de la mismao
fecha.

El Convenia iNO. 182) de 1a OIT ncluys como peoies formas de frabajo infartll,
la ventay trafico de ninostas); €l usa recisiamiento, oferta v su puesta a disposicion
pora ejercer o prostituciar, la pornagrafa o actuaciones pormograficas; asi como
cuciquier frabajo Jue dane su solud, segundad y moral (Armiculo 3 del Convenio No.
182)

Los firmantes se comprometieron g proporcionar asistencia necesaria v
adecuada pora apartar alos nfos de la explotacion sexucl, asicomo a establecer
y aplicar sancionas penales o de ofra indole, junto con la adopcidn de medidas
educativas efectivas para la eiminacidn del trabajo infartil (Articdo 7 del mismo
corvenio).

Basicamente cualquier trebajc que dane o ponga en peligre los derechos de
los nifo: debe prohibrse, mas adn 8 esen contrc de lo voluniad del mencr © 3e
conobom gue 2577 siendo objeto da axplotocion,

La *trota de bloncas”a la luz de la dactina juridica inrermnacional s un hecha
punibie, Las mujeres son enganchadas ¢ recutacas medionte 2l ergonn o uso de
ia volencia, para "anastrarias” fuera de su pais de arigen al glercicio de la prostitucian
o veios afinee. La noima sé encuentra intfegraca ¢ lo categoria de dslitas jurs
gentium, qu2 claramente atenta conitra & género humano. de aqu’ deriva la

-
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atribucion reconcciaa a 1cdos 0s esTedos de aplicar al sujeto active Ia sancion
peral que autorice su legidacion v cualauiera quz sea el lugar de comision del
deli‘o.

Prazticemente, los estades se comprometieron o parsequir v castigar i "frata
de blancos” desdz 1899. Dasde entences, y luego en la Conferencia de Paris, se
getzarmind &ste Ccomo un delitc emnentemente Internacional. Asl fug como se
corfiqurd el "Acuerdo intemacional para asegurar una proteccion eficaz contre el
frafizo criminal denominado frata de blancas”, que se firmd en Pars, el 18 dz meyo
ge 1yu4”,

Md&s tarde, en 1910, concientas del peligro que conia [ pobilacidn, buscamnn
ampiiar Ias medidas y prolegena de ias organizaciones aelictivas, entonces 1os
plenipotenciarios frmaron e *Convencién internacional para ka supresién de la frata
de blancas" ",

De estamanzra, desde entonces, losfirmontes se compomeieron a propoener
en sus respectivas legisiaciones las medidas necesailas pora castigar los deltos cue
hocen parte ge la Convenclon (Arlfoulos 3 y d). Adicios kalrrenile, oy Esludos pale
se comprometieron a comunicarse entre si madiante boletines ¢ constarcias de
condena (Articulos 5 v 7). En cuanto a los estades no signatarios, &stos podrian
wuhering nolifcandu sg intencidn pa tiedio ce uninshumenta gue se depasitania
en los archivos de Naciones Unidas (Arficulo 8),

Cal 30 anos mas ‘arde, en 1949, en hueva York, se hiciern aigunus 1noedificackongs
en args de cieqguar una pfeccion eficaz centra el trdfico crimnal denominodo
trata de blancas. Los goberncs se comprometieron a designar una autaficod
encargada de cenhaicn w infonnmucion uoscu de o conaiucion de oiujees,
Esto, con el fin de vigilar e lnvestigdr, partizulamente en los puerios de embarcue

Y Veass Vico (1930 213y 5.0 &0 inciclopedia Jirlgicn OWMERALI96S: 301)

U Dl s 2OtiQass Cusby iens Que. Dol Satnses s pvimbngs (36 2 hopn momentees saraotyvin 2 o irdn rnnsen
5L COOSSITINEENN, G LING IS QUG JONSN MEnDr 86 8000, Con eoedidcs Boanalnsns aun aunndo o5 crvansos actosconattthas
e 10 HoCciOn 22 hoyan Zomatiod an ks derantas
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y desembarque, cuardo s2 dé el caso v dentro de los limites Izgalss a recibir las
declaraciones de ias mujeres de nacionalidad extranjera que se entreguen a la

prostitudon.

Ello con el propdsito de establscer estodisticus ce neclonulidod, icentidad v
estado clivil e investigar quén le hizo tomar lo determinacin de deiar su lugar de
origen y enviar o su pais a aquélias que pidan repatriacion o que hayan sido
reciamadas por personas que fengaen autondad sobre alias (Arcutos |, 2y 3.

Un punio que merecs especial atencion, 3 el referente a la posibilidad de
extradicion, que desde entoncesha sdo consicerada enla Convencian, Es concedida
can aregla a las leyes del kstado al que se tormulare ka paticion, obiga o ejecuter
las comisiones rogatorias relativas a las practicas mencionadas (Articulo 13,
Igualmente, adopta medidas para la prevencion de la prostitucion y para la
rohabilitacion y adaptacion social de las victimas col merefrcio, v do los infrocclones
allf mencionadas (Articulo 15).

Mds adelante; e el Articuio 17, la Convencidn busca combatir la trata de
pReONcs, de tno L otn Sara, y Ins etados firmontas se compromatan e aramiilgar
disposiciones reglamentarias paa protegar a inmigrantes y emigrantes (en pariicular
U s muees y Qlas nins); adopiar disposiciones para adver i ol pdblico el peligro
de dicha frora; garantizor @ vigilancia en las estaciones de ferocaril, ceropuerto
y puertcs mantimos: v cdoptar ias medidas adecuadas para informar alas autoridadies
competantes la legada de personas g2 prma facle” cupabies o camplices de
dicha trata ¢ victmas de ella.

Hay que insistir una vez mas en que ante el deracha Internacional, 1z practica
da I “trata de blances” v "rrata de sersonas’ cor finaes de prositucidn, ra toamada
mavor relevancia 2ara el combate y prevencion de la explotacion sexual y comercial
de mujeres, ninas y niros, obligando a los estados parie a segulr tocas y cada una
de kae madidas adoptados en Ixe antedizhos tratados obligdndolos a armonear su
legisiacion nacional ey consonancia con sus principics.

13 Expeadidn lohng qus sgriies aprmers Ao
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Sin embargo, de ccuerdo con ka percepcisn de distintas organizaciones civiles,
la instrumentacion juridica intemacional fue. en rruchos coses. un paliativo para
enf-entar los efectos nocivos de tales conductas y ne abrieron la posibilidad real
para coigar v sancionar a quienss Ias llevan a cabe. Nuevamante, come 10 3ostiene
la sociologia lo dascripclon juridica es insuficiente para coregir conductas cuyo
origen se encuentra en los Gmbifos aultural, econdmico y sceial.

La discriminacion, sea por motivos de colornraza.sexo. o c.alauer ofia condicidn,
esta muchas vecas vinculada con B freta de personas, |0 que hace necesario
coregir deolhgias, antas que simplemnente sancionar conductas. La rata, contrario
a lo que se ciensa. No se imita a la indusiria sexua. ni &s sindnimo de tréfico ilicite
de migrantes, aungue estén muchcs veces relacionados, princpalments po: la
cuesnor de [ explotacion, Corro en @l Caso ce 10§ rabajos 2 serviCios foraados,
esdavitud v 13 servidumbre,

2. Protocolos

A la envrada del presente milenio, cuando la relacion entre los actores del
sistema interyacional se basa en la cocperacion, se adopta Ic Convencidn de
Paterng”, Cuyo objeto principul 25 promaover ia cooperacion Irtternocional entre los
pates frmantes parc prevenit v combatin, conjuntamente, a la delincuencia
organizeda.

Esta Convencidor es uno de las insttumentos mas Importentes que se ron
firrrado en Ics Glitimos fliempos. Sz elaoord con urgencia y ha logrado euni- un alfe
consens Infernacional. En “992 existia un clerto pedmismo respecto a la posiblicad

de que se lograra un texto de consenso que dejara satisfechos a los 150 estados.

interesados en el asun-o, pero se logid.

% £115 de noviamoe de 2000, en Muea York se odaptd o Convercidn de o Noclones Unidas canka 1a dalncuencic
opanzoas frasrocionatl
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La Convancion de Palermo, Iogra definicionss pracisas. bn el articulo segundo
Jefine claramente qué se debe entencer por grupo delictive organizada. delitn
grave, grupo estructuadce, bienes, products del delito, embarge prevenivo o
nCaJradion. decomiso, delito getemminante, entiega vigikica y organizacion de
infecracion econcmica. Cenceptos oésicos cel derecha sustantivo panal, aqus v

a permitr que todos los estados part2s homogenicen sus l2gisiaciones en esta
maleria,

No obstanie, en los hechos, elio resufta complicado. Cada pais tiene crterics
aIstrTos raspecro de Ic que es gelintusncia organizada y delito grave. Denfro de
s principios fundamenfales de esta Corvencion, se encuentla *pmtarcivn i ln
wherania” de cada uro de los palses irmantas™

Cor arreglo a esta Convencion, los esfados parte tipificaran las condictes
que deban ser censideradas como delifos materia de delincuencia o'ganizada
has acional, usl come Tampler estab ece |Cs reglas basicas para la jurisdiccion,
causas de extradcion fraslade de personas condenadas i cumnlir uno pana,
asistencia Juridica reciproco, investgacion de estos delitas, establecimiento de
antecedenta: cenales, penalizacion ¢ 1es esiados parte en —ase de obstruccion
de Ic justicia y e proarama de croteccion de testiyes.

Adernias, obiiga alos estados sighantes a procurar forrrular y avaluar proyectcs
nacionales, y esiablecer v promaver practicos v politicas pora [ prevancian de 1o
delincuencia organizada, ce cenformidad con 108 prircipios lundameniales da su
derezho inferia, a rraves de |a adosdon de medidas legsictivas, administrativas
o de otraindoe. Ios cudles detie'dn centrarse. principalmenta: en al fartalacimianta,
promocion, establecimienfo de romnas y procedimientos. para reducir 1as
eporiunidades futuras de que dsPoNgan ICs grupos delictives o-ganizadas.

Aparejada a esta Corvencion, Jue fue amplamente conantada en octubre
de 2002, durante & Foro de Jebate sobre el impacto de la Convencidn oe Paermo

b En @ ArticuD 3 pusds e "Narda o o TELURELQ 4N I presanie Comvpnoion Bioudrad o un Estaso Parle poea oaicos o
ol FOTRCO B oc: B1DU0, e 00 0 Arciina: Gue alaaachio NSRS do 0 Lo sERanam S ishawnwnti i 5 & rx Aoariorio
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en la Ley Feageral confra la Delincuencia Organizada, coordinado por la Procuraduria
General de la Replblica de México (PGR), a fravés de Ia Unidad Especial contra
la Delincuencia Organizada (UEDQ) y el Instituto Naclonal de Clenclas Penales
(INACIPE), se llevaron a cabo protocolos adicionales.

Por ejlemplo, el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire", complementa la Convencion, define el trafico llicito de migrantes como: *la
facllitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directo o
indirectamente, un beneficio financierc u otro beneficio de orden material”.

El paso ilicito de fronteras, por el cual los migrantes pagan cuantiosas sumas
de dinero o hipotecan sus bienes y los de sus familias en los paises de origen, da
lugar al engano y al sometimiento a deudas gue a su vez facilitan la expansion de
lo trata en un contexto de trafico de migrantes.

En relacion con el problema de la prostitucion, comercio sexual y practica
andlegas”, el Profocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra lo Delincuencia Orgonizada, adoptado en el 2000", es el mas relevante.,

Este protocolo es innovador, porque aun cuando existe gran variedad de
Instrumentos Intfernacionales que contienen normas y medidas que buscan evitar
la explotacien de los ninos, aborda, de manera universal, fodoes los aspectos respecto
de la trata de personas, elevandolo a la calidad de delito, a traves de medidas
para prevenir y combatir tales conductas.

En realidad, el protocolo es un complemento destinado a combatir a la
delincuencia organizada tfrasnacional dedicada a la trata de personas. Sus principales
fines son: prevenir y combatir este delito; proteger y ayudar a las victimas de dicha

& Esta Protocolo ho 5300 rmada poe 111 paises. de loe cunles 20 ks han atificado
"7 Lo cuclinchaye modaidaces de trobajss forzados nifes scidados. vieafnes de alquiler ¢ mecdicidad.
" Actuarments, 115 pakes son signatarics Sl Protogola ~antre alloe Colombia y México- v 21 de elios la han ranficoads,
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trata, con el total respeto de sus garantias y derechos humanos. Asimismo, promueve
la participacion conjunta de los estados parte para lograr escs fines”,

Uno de los puntos fundamentales gue regula aste Protocolo es la asistencia
legal mutua entre los estados miembros, definida en el sentido mas amplio de
cooperacion, y comprende la investigacion, procedimientos judiciales, la practica
de prusbas y declaraciones, la puesta a disposicion de documentos judiciales, la
realizacién de investigaciones, incautaciones, congelacién de cuentas y cualquier
otro tipo de asistencia, de conformidad con la ley requerida por el Estado firmante.

Los estados parte se obligan a tomar medidas legisiativas, administrativas o de
otro tipo, para proveer la proteccion efectiva para que todos los testigos puedan
declarar sin presiones y con garantias hacia su seguridad. También, busca garantizar
el asesoramiento t&cnico y asegurar las indemnizaciones a las victimas, asi como
facilitar su repatiacion.

Ademds, los Estados parte establecerdn medidas como campanas de
informacién y difusiéon, asi como iniciativas sociales y econdmicas; politicas y
programas para la cooperacién de arganismaos ne gubernamentales; y, medidas
legisiativas para reforzar la cooperacién, con la finalidad de desalentar la demanda
que propicia cualquier forma de explotacion sexual de nifas y ninos.

Es decir. insta a la cooperacién, no sélo internacional, por los gobiernos de los
estados miembros, sino también la colaboracion entre las instituciones interestatales,
las entidades privadas y los Organismos No Gubernamentales, para que,
conjuntamente, se establezcan politicas sociales, culturales y educativas, para
prevenir y combatir la trata de nifos(as) con fines de prostitucion ajena u otfras
formas de explotacion sexual,

"Bl Articuto 3 define: * for “trata de personcs” se entenderd ka captacién, el ransporte. el trasdado, I acogide o la recencidn
de personas, recumenda o |o omenaza ¢ & wo de o fuenza u ofras formas de cooccion al wepto, fruds, engano, gl abuso
06 podar o da LNa shuacidn as vunatabiload o ja concesian o reaspaion da pagos o banaficias pam obtanegs al consentmianio
de una perscna que fenga outoriciod sobire ofra, con fines de expiotocion. Esa esplotocion Incliirg, comao minimo, la explotacion
de la prestitucidn aiena u ofras formos de explotacién sexual, los trabalos o sarviclos forzados, ko esclavitud o los practicos
andiogas a la esciavitad ia ervidumave o ka exfraccion de Siganas”
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Por ditimo, como madida praventiva, obliga al descriolic de esténdares,
procedimientos v cddigos de condusd, a trauwss de leves norras © manuales:
dirigidos a todoes aquslios profesionalss que tienen que ver con la atencidén o as
victmas.

La delirctencia organizada, como fenomeno allamente complejo, revela una
encrme red de complicidodes que se can para que un mencr pueda ser susiraido
legaimente y trcsiadodo a oo pais, sea con fines de explatacidn sexunl, laberal
o de otm tipo. _a falsificacion de documentos y el paso por las aduanas, requlere
alta organizacian y contubernio con agunas autoridades, 1czones por las que es
Imgertante tomar en cuenta este fipe de dslincuencia para explicar el comearcio
sexuol infantil.

Il Los dalitos de |a situacion y sus implicaciones infemacionales

Las condiciones de vida de millones de parsonas del munco en desarollo,
donde los indices de pobreza son code vaz mas allos, y donde ¢ tasas de desampeo
se disparon”, reducen o hacen que cesaparazean las pasibylidades de abtaner un
emdien y asegurar la suparvivencia econdmice en 2l pais de origen y aumentan
por consiguiente ‘as prasiones Migratornics. En este orden de ideas, desde el momento
mismo en que ol migrante se ve obligado atomar la decision de partir es victima.
De ahi 2n cdelcnte, la falta de proteccion Jurdica, asicomo su vuherabilidod
ocasionada por '0s temores de aprehension y daportacion, facilitan la invidbilidad
doe estors cludadanos dael mundo,

Uno de los astudicsos de este feromeno, Ricado Rocha, senala que “en el
transito. sa abaten sobre allas los mas brutoles rlesgos y casfigos iInmearacidas 1o
penecucién la coree, la exploracién y el despojc; 1a crecient2 y sistamdtica oérdda

F Repmog) e o DIGancs o Gt ostTuchuml Lo IT pLsaron Kalctiones 01 6f @io RIEico, of HoREuesio vios Subsica
oist Estodo. Estes afustes signibcanon tombien reducchnes en & omploc pdblco, qae ki lun fonto 6 prfesdoncdes como a
Iubospoatome oo rdi y o afifuudus. e gabons came v Az D valo oon ey iBodu oo e sls oo del sl welvauo
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de sus derachos humanos. Sen también inveluntarios protagoristas de 1o mds cruenta
de I confrontacionas de Nnuestro nempo: Ia guerna de 105 pobres conTa 105 pobres;

I guarma por la supervivencia™®,

Las constantes manifesacicnes de hostilicad, discriminacion y viclenca contra
[os estranjeros; son parte delas condicionas de vida oo las quea se encuentraen
algunas ocasiones @l mgrante. Y es esta ciscriminazion, la que a menudo imp de
el acceso al empleo y a condiciones de frabajo decerta.

Det ofro lodo, 25td a percepcidn de ios socledades receptoras. Elos relacionan
o migracian con lo delincuencic, y et contribuye a la asociacion mgrarfe-legal.
En cgte sontido, antran o considarar ala persona comao an sor con menos derocho.
Un trofo ciferencid y dscriminatorio, sin lugar 2 dudas. Esta situccion hoce que se
denfifique ta migracion como ung omenaza obre la sobeania de os paiset y la
seguridad.

Otra de los delitos es la explotacitn laboral. La dernanda de manao de obra
butala y cun bujes calificecioness e lus paies inclusiializadon, asi Caomno en un
nurmero considerable de paises en desamcllo en lo agicubura, b alimenacion, 1a
construccion a los trabajos semcalifcados o no calificades en la manuacturg y
seciores debojos salurlos come - el servicio damesticw, v el sexo, “La demuonda
resullante de frabajadores migrantes le otorga una significativa intensidod a los
iujos de manc de obra y facilita 13 incorparacion de les migrantes indocumentedos
al mercado de rabajo . Lamaro ae Cbra migrant2 a menudo ccupa 1os kamaodos
‘nuestos sucies”. paligmsos v dificiles. La insercion de migrantes iregulaes en las
ocupaciones menes calficadas rasponden a necesdadss egructurales de los paises
dJescrrollcaos.

I ROCHA Ramdo. Pontans 0o DRgraad Attp flvws BH0 S0 WA anan erpec cied humansg s at ar o
¥ ESCOBAR LATARE A [ Smgiahon (ynamcs it Mexco Senang Armesica ong thy Cpitoan 121 OBA Saminae on Migrotco,
Masogng ntama ool Mgeation in Davelcong Counmies. Gnstea abill de 1997, pog . d
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"La posibilidad de explotacidn de la mano de obra migrante la convierte en
un instrumento atractivo para algunos empleadores para mantener a
competitividad... Los migrantes no autorizados al ingreso o al empleo se encuentran
al margen de toda proteccion en cuanto a seguridad y salud en el lugar de frabagjo,
o salario minime. A menudo son empleados en sectores en los que estas Normas No
se respetan o no se hacen respefar”™,

Nc se puede dejar de lado aquella modalidad del crimen organizado
transnacional que es conocida come la trata de personas, Es una forma de terrorismao,
y amenaza la seguridad internacional, segun lo dijo el Secretario de Estado de
Estados Unidos, Colin Powell, en el Informe sobre Trafico de Personas de 2003.Ya lo
advertia Shelley al anotar que "la visibilidad, los bienes materiales y la influencia
politica en aumento que tienen los grupos criminales organizados se han converfido
en anos recientes en motivo de preccupacion infernacional. Los grupos del crimen
transnacional controlan miles de millones de ddlares en activos. Su enorme podernio
econdmico facilita la corrupcion nacional e internacional. ... Las ganancias masivas
que obtienen los diversos grupos del crimen organizado transnacicnal, lavadas en
los mercados firancieros internacionales, socavan la seguridad del sistema financiero
mundial™ ™.

Los estimativos de Naciones Unidas indican que mediante la frata de personas
se mueve anualmente. tan sélo en Europa, cerca de 7 mil millones de ddlares
americanos. Ello muestra cuan poderosas pueden ser estas organizaciones delictivas
que ademds estan dedicadas ¢ ofras actividades delictivas comao el narcotrdfico,
y el tréfico ilegal de armas.
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V. Una reflexion final sobre los desafios

Si blen ya se ha hecho un recorrido gue de una u ofra manera ha marcado
un derrotero que permite hablar de un marco juridico internacional para mitigar
delitos como la explotacién laboral, el fréfico ilicito de migrantes y la frata de
personas, es imperativo que al interior de |los Estados se delineen politicas
correspondientes que permitan un desarrollo normativo acorde con las constituciones
y la soberania ce cada una de las partes.

El problema es global y las soluciones, si blen tienen un marco global, deben
darse al interior en una escala local. No obstante, también debe considerarse la
parte cultural, donde la tolerancia a la presencia de migrantes debe hacer parte
de la armonia para procurar la paz. Se sabe gue la migracion puede ser Irregular,
pero de lo que se tfrata es de asegurar una serie de garantias que den la posibilidad
a una dignidad y a unos derechos de los ciudadanocs que por diversas razones se
ven abocados a frasladarse de un sitio a ofro,

En este orden de ideas, las politicas gue se tomen como respuesta deben
procurar garantias de bienestar social y seguridad en ¢l individuo de modo que s¢
reduzcan las amenazas terroristas que son propias de esta época.
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El terna de la inmigracion nos infrocuce a una de las grandes coradojos de
la llarmada glabalizacién, pues mientras unas heblan de la sakiea globalk v los pases
firran ncuerdos multiloterales para propender pot 6 libre i~tercambio de bicras,
sarvicios y pe'sonas, paalelamernte, se rastinge de manea expresa la libre rrovilicad
de cludadaros de distintas latitudes, Efectivamente la inmigracion se serfila coma
LN Neves ranzenn o distardin en're los paises del Merte vlos del Su, y per tanto,
se consfituye en uno de los femaes prioritarios de la agenda internacional,

Hissaricamanta lcs migraciaones han tenlde lugar, por dversas razonos, dewde
las primaras épocas del homo saplens. «Grandes civilzacioness como! lenic os.
griegos, romenos y germanos enfe olras, se conformaron o través de flujos
poblacinnalas Ademdas. las migrociones han sido parte e instrumento de ese
movimiento de integracidr que se crigind con la expansion del sapitalismo en &
sigio XV1 y gue hoy conocemos como el fendmenc de ka globalizacion',

La sxperiencia de América Latina, aligual que la de otas regiones del mundo,
evidencia la consfruccion de sociedades a partir de procasos migratorios
-cenquitadaras espanoles asclnvos africrnas- Sinembarge. América Lating en su
proceso de formacior nacional reproduce Ics poradcjas migratorias del murda
carmemparaned. tn elsgio XX y principios del siclo XX, el a'an por censtrur sodedades
maodarnas a partir det Mocalo auropeo. conducird a los goblzmoes latinoamericanos
a gplicar una poliica de puertcs ablertas a la migmcidn europeo, restringiznde, al
mismo tiampo, Ia migracior no occicental,

Sin embarge, a pesar de las politicas restrictivas llecaror a éste territorio
Inmigrarntes de difsrentes regionss del mundo. A partir de 1680 ariban a Colombia
crisiancs provenientes de la Gran Siria de Impario Otomano, y méas taide, hasta los
anos de 193C, de Sira, Libano y Palesina durante lcs mandcios britdnico y francés.

Q2 Benuts, im larrdonn. Begetd Comianio Antrds tata, 1998
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La mayeria eran de linea marcnita’, secuidcs par los orfodoxos’, y por Jifiro los
practicantes del culto catdlica. Esle trabajo tiene & propdsito de ofracer uno
Introduccidn al estudio de esta migracién, ¢ rescatar el aporte de este grupo humanao
en & prozeso de construccién nacional.

Estudiar a inmigracion de este grupo no solo es una manera de reconocer &
nueve aporfe que esta cullura represen a pora ruest-a noacionalidad. nos cirece
IgHnimente lo poashilidad de micimaos a nosatms mismng, da descubrirnes a fraves
de la diferencia que se derva de la experiencia de este grupo de inmigrantes.

Il. El ideal de la inmigracion

En &l sigio XIX. el afan por construr sociedades modernas Inspirodas en la
experiencia eJrop2a levo ¢ [0S gokiemos ColemBIanos a aficar politcas tendientes
a atiaer la inmigracion Dos eran los obietves conaretos que se buscaban con estas
paliticas. Por una parts, se persaba que era necesaio “civilizar” la sociedad, es
decr, “eurcpelzara” en sus costumbres y aumentar ia poriacion ae roza blancc.
Por otra parte, se creia gue la modernzacion material cebia estar a cargo de
extranjeros compefentas que abrieran comreteras, descrrollgran a ncvegocion y as
faverecieran ia colonizaclon ogricola y resolvieran el supuesto problema de la
escasez de poblacidon en un teritorio casl desconocido.

Nusve Ieyes de brnigracion se promulgaion a o lurgo del siglo XK en este
sentido. En los afos 50 e pensaba que sulzos. alemaneasy suecos eran los inmigiantes
Idecies para aducar alos colombianos con sus valores demociaticos y de trabajo

¥ caonesnnitos sne 08 Ciianng contiass oa Canta e 38gnn aSan Mulin mania s=o armirno aat Soin W Oasscan o
Fapa, pare Nena 51 Dronel Bgia, Les cuns oonhoan matimnonic
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honesto. "Atraer inmigrantes de paises mas desarrollados que Espana y Portugal
parecia la via directa hacia el progreso, librando a los nuevos paises del esfuerzo
de tener que educar a las "masas atrasadas”. Algunos gobernantes presentaron
propuestas aiskadas de Inmigracion asidtica y ofricana que finalmente no tuvieron
acogida. A pesar de los debates sostenidos en torne al tema, las dificultades
geograficas y climdticas, la Inestabilidad politica y las constantes guerras civilss, la
debilidad de las finanzas pdblicas y o fuerte competencia de paises mas ricos
entorpecieron los ideales de la inmigracion.

Efectivamente el sueno iniclal de Importar campesinos honestos, laboriosos y
democrdaticos de |la Europa del Norfe no pasara de ser una simple ilusién En
consecuencic, en los anos 70 lo esperanza migratoria se reducird a espanoles
-peninsulares, canarios y cubanocs- e itallanos. El repliegue sobre los pueblos latinos
de Europa no se debe sdlo a la aceptacion de las condiciones propias del pais,
sino tambien al éxito de las teorias culturales, raciales y climdticas de la época. En
el imaginario colombiano, los itallanos vy los espafioles ofrecen una mejor capacidad
de adaptacion por estar acostumibrados al calor y por el vigor de su “raza”,

En los anos 80 se inicia el pericdo conocido como la "Regeneracién”. Para los
regeneradores la religion catdlica juega un papel esencial para clcanzar la unidad
nacional y la disciplina social. Por esta razén, el ideal de la Inmigracién se limita ¢
catdlicos e hispanicos que puedan ayudar a la transformacion y la cohesidn social,
a fraveés de la religion y la tradicion hispénica. " Ironia de la historia: Colombia, el pais
de América que quizd menos Inmigrantes recibié duranfe el siglo XIX, fue tombién
el mas rapido en tomar medidas antiinmigracionistas®™.

4 Momer MaONUS, Aveniurerss y proletanos: inmigrandes en Armdvica Lating Modsid, Editorial Mapfre, 1992, pag, 37.

5 Martinez Froédivic, Bl noclonaismo cosmopalto. La referencia eurdpsa en o construccssn naclonal en Colombia, 1845 « 1900,
Ed. Bunco de lo Republica e instituto Francés de Estudics Andinces, Bogoto, 2001, pag. 476,
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El idzal ce la nmigracion “Hanca” de corle decimondnico se peroetla du'ante
las tres primeras décados del sigo XX Ahcra paises comro Estados Unidos, Argenting,
Lruguay y Brasil, e recibiaron fuarias das de inmigrantas, sobra tndn alrmopens
senan los nuevos modelos de progrese.

Hacin Ins afos 201 se nmduice an el contirante amedoonn Lna oo nocionalista
que resgonde al incremento demagrdfico v la crisk econdmica. Se produce
entcnces, una terdencia ¢ cenar la enhada o grupos de inmigrantes taies como
chinos: gitanos. aabes. hindies y roraficancs. De azuerdo con esta comante.
Colombio, una vez mas, promovera una legidacion de inmigrocion selectiva gue
raverece ka Inmigiacion ewropea; Icl es el coso de la Ley |14 Sobre Inmgracion y
Colonias Agricola: expedida el 30 de diciembre de 1922, v las leyes 12 v 74 de 1926",

En 1921 el Congreso norteamencano promuila lo Ley de Cuotasy en 1¥24 1a
Ley de Restriczion de Ia lnmigracion o partir del elemento éfnico. Las *razas orenales’
que coirprendiar a chinos. japones2s, hindGes y drabes ven restringida sJ enrada
a esle pais. A 1Qiz de es1a nueva legisikacidn, s& Inroduce el sistema de cuolis en
Colormbia. Sin embargs, para e5a eépoca va habia terminado &l gran moavimiento
migratorio de los anos anteriores.

Finalmente, en este sigl, se limita tombiérn la aztividad econamica que puaden
desempenar los Inmigianies. Refael Méndez. docior en delecho y dencia palitica
de la Universkdad de Carlogerxa, en 1216, en su fesks de giado afirmaba; “1eel es
observar que delos pequenos comercios han sido desalojades los naturales del
pais. por los srios primere, y por los hinddes en la actualidad, sir luchas, $n que de
ello nus Jernus cuenlu siquiera... ' La leyislacion en vigor exuresa enlus s un

b Navareto Matia Cristing Lo Smigrarntes o b el Orisnster an of \odie oo 750 Cauca Colecciin de Anlorat Vallooaes anos,
Fremio Jogo 50ocs PAN SoLenoon Oal Vole del Lousa Garenon Cufncy, 1948 b 1ie

T Ménder Ratoal Evigsacin = Innigiandrs: s Colomba, 1916 Otads en Novonete O oll pag 8!
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serfimiento generdlizado y que concuce a qus la actividad comercia sea dificultada
a los iInmigrantes, Mor ello, 3 comun que o suingreso tengen que mentir acerca de
la activdad gue vien=an a desempendar,

Laexplosior demograficaque vivid Europa en el sigle XX generé una demanda
aimenticia que ro pudo ser safisfecha. Esta fue la onincipal izdn por la cual millones
e parsnnos comaenzormn sl vinje hanio tiaerros remotas. Fsta hacho sé via faclitacds
enlos anos 80, por la legada de los barcos da vapor. Mas de cincuenta millones de
personas emigraron entre 1830 y 1930 El 72% de esta poblacion se dirgic a ios
Fatadios nidos, un 2% o América Latina y un 7% emigré o Australia®. linos once
milones, ~es decr, una quinta parte de la migracidn trensatidntica tolal-, escogieron
como destino América Lating, Italicnos (38%), espanoes (28%) y portugueses (1 1%)
prefiremnn este confirente.

Lc mavar porte del movimierta masive de migracicn hecla Ameéica .atfing
tuve lugar entre 1824 v 1924, Del total de esta migracion ol menos la mitad -mas
de 10% de o migrac on mundal, &s decir unos 5.5 milones de personas- se Instald
en Argenting, un 5% en Uruguay y un 36% en Brasll. Esto quiere dech que alrededor
del 91% de ka migracon hacia America Latina se concenTd en estos tres pcises. Bl
% restante se distribuyd en los oires 16 paises de centinente, princicalmentes entie
Cula, México, Chite y Perd’.

Ciertamente Colomaia fie uno da los paises que artajo meros irmigrantes.
No okbstanfe, la promuigacién de muchas leyes tendientes a promocionar ki

Inmigrocion eurcpea no grodueron |os esultades esperades. De hecho, hasta 1959

' Romer Moo Opol g &
Y =d. 8l 4] 47
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los habitanies de Colombia nacidos en el exterior nunca excediercn &l 0.34% de!
total da I3 poblocian dal pois™

A pasor de 1as politicas restrictivas que respondian a ias teofias raciaes, a
Colombia ll=2od un grupo de inmigrantas de ongen Grabe, 8l mas numenso ciesyioiés
de los espanales. E'ectivamente en ladécada de 1880 comenzaron a legar crisfianos
provenientes del 1erritorio sirio aun bajo dominio ofomano, y mas tarde, has a los
onos de 1930 de Sirin. libano vy Palestina durante los rmandatos britéinico v francés.
La mayoria eran chstianos, ce linea maronita. seguidos por ios ortodoxoes v, por utimo.
l0s pracncanies del cuto catolico. Este penoco caincide con 1a ala migrotoria que
se reqistrd en &l mundo. sin embargo. es prec so asiorar que la migracion drcbe ¢
Colombia continud durante el siglo XX, aungue en proporciones menores. A tin de
comprender este pProceso migratorno es onveniente precisar sJs Crcunstancias y
motivacionss histéricas.

IIl. Una mirada a la hisloria del Medio Qrienie

Numerosos y reconocidos autores han hecho evidente cue “La regién que
(hoy) conocemos como Medio Orente hasido desde la Antiglledad una encruciiada
de pugblos y Civilizadionss™", Tenlenco &) Libano 1o puarlicularidad de eslu
comprendida en sste espacio geografico, pero siendo un bastion del cristianismo
en la regon. Por elo, "el ascenso y consoldadion de 1os mutulmanes seguidores del
Profeta Mahoma a partic det siglo VL, llevd o la persecucion contra 1os cristicnos
maronites establecidos en ko provincia sira de Antioquia. (lo que explica que) Gran

0 Pryicadey Cathhd, Eduanto. 5 Carbe Cokpnibeay. Unn mteoaregong (187019503, Ronco de s Bspubico v Bl Ancos Ediions.
Bogotd, 1008 pag. 316

1 Medaonoage. Mark Rosa de, " Insacuncidn™, 80 H munon Aree ¢ Aerwness Lisna Macc BSconss UNESCO, Litertanias, Proctnud,
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parte de los maronitas abandonaran el terrirorio sirio y buscaran refugio en los
montas dal | hane”’”

El 29 de mayc de 145G tien2 lugor la toma de Constantihopla por parie delos
turcos ctomoanos quisnas establecan un Imperia que abaraed territorios en o
continentes asldtico, ofriceno y eurcpea Desde e siglo XM Siria (incluia ¢l actua
Libano y Palesting) permanece tajo cominio otomano. El poder de los gobemadore:
ntomorns fua mlativa y e camian que Ins emires Incales. mas o mennt
Indzpendientes, ejerciaran el poder real, Este 25 ei caso del Monte Libanc, donde
los otorranos ie conceden clerta autonomia alas autordadss fradicionales, En este
tetitorio dos grupos raligiosos, los drusas musulmanes y les erigtianas maronitas,
compartion desde hacia siglos €l poder politico, basindase en acuerdos infermales
de convivencio.

El siglo XIX esla era cel dorrinio ewropec e el mundo. Sus Intereses por supuesta
legaron hasta el Imperic Otomance. Durante este sigo las potencias euvropeds
intarviniaron relteradamnente er astos ternitorios, y una de sus argumentas para fal
injerencia fue la proteccion de Ios subdites cristianos. La incursion de Bonaparte en
Egipto yla posterior invasion de Siria por Ics tropas fiancesas en 1799 marca el incia
de o infervencién awropea e la ragion Francia finolmanta, sa ratra. pero ras
décadas mas tarde, en 1831, Mehmet Ali de Egipto. protegido de esta pofencia
eulopeaq, aprovecha ka debilidad turco, contecuencio de la guerra con Rusia, v
envia un ei@cito al mando de su hija lbrakhim.

Este Uifimo toma una serie de medidas impopulares, comao Ia infroduccion de
I conseripoitn ganeral v sus infentos par desarmar a la camunidod local En 1837

los druses rehdsan entregar’ las armas € Ibrahim responde enviando una fuerza de

miles de crisiancs. Estos cristianos a su ve: aprovechan sste hecho parg amplicr su
ternitario. sin amborgo. an 1830 Ibrahim dacids aque alles teamhién deban antregar
las armas. Suge ce esta manera unc revietia generalizada de la poblacion contra
la presencia egipcia, Incluidos 1os maronitas, quienes protestan a pesar de su

2 \Wetia de ko Mo Jooauh, “Lofica. una soknicddbe 1 oflas del o Sni . an Cuoaemos de o Ecomamizo y Erproonc
LamMmo OB 23100038 SCOrOICos REgIOromn:. Bonco deby Ropatico, COrfapeno. junt o8 AU, pogh.
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tfredicional amistad con Francia.En 1840, ingiaterra parc avitar ia influencia francesc
on la regén, obliga a los egipcios a abardonar al territorio.

La ragion vuzlve a estar bajo contol o'omano. Como consecuencia de lo
ocupacion agipcia y la poftica seguida nor Ibrahm se genera un dateriom en las
relaciones enfre comunidadeas musaimanas y cristianas, En 1841, en la montana
libanesa, estallan enfrentamientos entre drusos v los maronitas. La Sublime Puerta
astonleca anoncas dos digvitos une druso vy uno Mmaronita, enscnchanda odn mos
la division enfre |as dos comunidades.

Muranta &l iempao cle in ocipocitn egircia v despnds grocine a los decratos
otornanecs de 1839 y 1856 que prometian ia igualdad de todos fos stbditcs del
Imperio, n importar su creco, los “maronitas habian reforzado su podar en el Monte
Libano v ampliado sus achividades comerciales con representantes europeos.
adguirierdo Ln peso en la sociedad que los musulmanes consideraban incompaotible
con et status asignado a ias minorias refigiosas en un Estado istamico™ . En 1860 los
drusas alacan las oldeas maronitas vy ka insureccion se extiende hasta Darrasco
donde masacran miles de cristicnos. Esta guena sirve o Francia como prelexio para
proteger o Ia comunidad oristiong enviando Topas €se mISmo ono,

Por ofra partz, entre 1330 v 1840 se presenta una saturaciin demaogrdfica en
el MonTe Libano, En consecuenc a, NAy una escose: de 1ermas pand frabojan. Ademas
la asertura del Canal del Sue: afesta al cemercio del Lisano v ce Sifa. En esa
misma época, "la competancia japonesa sacod del mercado (de la sedaq) a 1os
productores marcnitas de vionia Ubenac y Ics plogas de 1as moreras progucions
del gusano de seda (asi como en los vinedos) originaron pérdidas considerables en
la econcmia libaresa™.

La persecucion ieligiosa, la ¢risis econdmica, la presion demoegrafica v la
represion poftica vivida en estos anes impusan a primera ola migrateria de 1o
habsilusibes Ue esla regior.,

" Madanoga OB o1, pag 24,
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Por atra parts, la influencia politca y econdmica de Euopa se extiende heste
s tamitono afaomanos del Media Orients | s idens nacionalistas y de prograse
impregran alos pueblos del Imperio Otomana. En consecuencia, desde mediodos
delsiglc XiX comiznzan a creane movimientes reformis'as que bascan cambiar ic
astuctua del Imperia por un Estado y unc nocidn rademna o estilc aurspao, donde
prime Ic idea de identidad. Simultareamente un movimienio reformista del Islam
pesigue modernear ias leyes y el Estado,

Pera en 1908 triunfan los “Jévenes urces”, uy movimiento nacionalista gue
propende por consoldar en el imperio una identidad furca y no c¢rabe. Coma
reaccién surgan movmientos nacionalistas drabas en los diferentes pravincias
impulsades orincipalmente par sirios vy libaneses. A partir de 25& momrentc se
presentardn sucesivamente enfrentamientos con el poder mperal, Esto se agrava
can o deaiddn de los autnridodes otomanes. en 1908, de estohlrcsr al sarveio
miltar cbligctornio. La represion del Imperio se converte ahcra enla rceén princ pal
poa-emigrar en busca de tranquilidad y oportunidades en otras tiemras.

En 1914 estcila ic Primera Guerd Mundial y el Imperio entre como aliado del
Imparia Austo-HOngora v Prusia. Durante io contienda, os inglesas sitlan por mar ¢
Libano, y los otamanos lo hacen por “ierra. En este asedio murieron mads de un milldén
de habitantas, En 1918 los ejércitos britdnicos y franceses fomon posesicn de los
provine 0s iios. Parmonacardan oot pando astas farritarias nastn 1922, cuandn &l
Imperio deratads se desintegra formalmente vy la Liga de 12s Naciones le ddrn un
poder a Gran Bratana pcra glercer un mandatc en 2alestina y a Francia pora
aglercerla en Siria y Libhano, | os anos fde ocupocidn eurmpean $& caracierizomn ner
la nestabilidad politica v lo desesperacion de 10s pueblos dominadcs. En los anos
20y 30 estallan sucesivamente movirrientos de opaosicion a e5a ocupacion euwrorea
o cund dasemhaca an enfrantamisntos armados

UASIS y UG-04

Durante la épocc que comprende k Primera Guerra Mundial y los mandatos
eurcpes la repredon politica y kb pardida del pocer condiico seran los facioes
que impulsan la emigracion de los habltantes de asta zona

Finaimente, con la Segundad Guerra Mundial s potencias se ven oblgadas a
abandonor astos femitcrios y se ceclara su independencia. En 1948 se crea el Estoda
judio y desde ese entonces los enfrentamientos arabe-israeglies no han cesado. Por
su parte, el 22 de noviembra de 1943 se declara o indeperdencia det Lbanc y se
nrarmadga un Pocto Nacinnal No Fserita® Por unos anos &t rois vve an ralativo npop,
pero en 1975, como consecuenzia det conflicto &abe israell, vuelve a estalior una
guera civil, La confrontacion arabe-sraei sera entonces el principal impulsor de la
emigracion durante los anas siguientes o la creacidn del Estado judio.

V. Loe “turcos”

En loda Amedco Lating a los emigrontes provenientes del medio arliente s les
llarmo “turcos’, pues traan pasaporte del Impesic Otomeno. Este calificativo, ademds
de errdneo, e bastante irdnico, pues pracisamente ellos salen huyendo del dominic
otomano. Gérard Cholland y Jean-2lers Rageau consideran que @ emigracior
ibanesatiene cardicte” de didgspora’. Estiman que fodala didspora completa debe
sumar unos 2.5 millones, casl la misma pablacidn del Libano en 1975 (3 millones)
Estfaemigracion ervoivid vanas comuniades, pero mas especiicanente a maronras,
ortodoxes vy en mencr medda a suntas.

' Ente ios oaeicionss que don ks SUIo Bl Ge ddspons encontianmas i 66 una diensife cole iva de un Qrupo el vio
QIO BINGO, Drecilodc PO UNEssaIle geneamenls do roturokss poitica D Furgue Al of Doepoets, New Yo Senguin
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Gladys Behane identifica tes e apas o pariodos de las migraciones &rabes:

1. La picnerc o de los funcadores, entre 188C v el fincl de 1o Primerc Guerrc
Mundal, 1920.

2. La intermedia, entre las dos gueras mundiales, 1920-1945.

3. La contermpordnea o actual, desde la Segunda Guera Mundial hosta & fin
ce la contienda civi en el Libano, 1945-199¢",

Esta perodizacion refieja los cembios poiticos ocurridcs en el Medio Oriente.
Asi la crimera etdpc coresponde a la época de dominio atomanc. Como
menciotamos el lactor religioso es Lna de los causas ce la amigracion durante 6
siglo XX, por @s0 encontramos que este primer grupe estuvo conformado cad
exclusivamente por crstiaros”,

Lallegeda ce los plonzros lue e forma aslada y no organizeda”. Eran jovenes
solteros que buscabar obtener Janancics en o pais para poder regresar asu fierra
I mds pronto podble”, Segin Joaquin Viloria, "estos inmigrantes na ercn ni médicos
ni abogados ni industriales, perc si tenian un entendimiento ancestral det comercio
superior a o media de la poblacion colombiona™,

La faltc de datos no 10s permte alirmar con seguricad el origen sccial y &l
grado de educacion de estos nmigrantes, y as claro que ios estudiosos del tema
tienden a diferir al respecto Viloria, por su parte. hace alusén alas cusjas xensfdbicas
que solian afrmar que astos inmigrantes eran onalfaoetos’. Pero es clare que algunos
haolaban. cderrds dzl drabe, por '©0 menos ofra lengua zoma frarceés, Inglés o

Mwaihad Kaaare G, "Le emigracion s tincs, Ioonases ¢ polestnos oVenausia, Coomtiay Ecucdor Bokibae culual g ung
eiacidn wsietica durcata 110 efos”, sntl Alao Amoe  Amaning it Faksones UNESCO, Linartorvss, Procahul S A Mo,
130T phg. 240
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e 1900, plng. L
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[talicno, que habian aprerdidc en os colegos cristicnos dirigidos por religinsos
franceses o italianos, y mds tards por 1a influencia inglesa durante € mandato en
Palesting,

El segurdo periode. coresponde al ciclo de lucha conjunta entre las
romuinidodes Amkas contre al domino otormana Duronda In 2rime Gusma Mundiol
este movimierto se interumpe para retomar enfre 12192 y 1930, peo nc conla misma
maognitud de ontes. En este etapa las inmigrantes ingresan con pasaportes inglés
y francés.

En la tercera atapa se refleja laindeocendencia de astos paises y. por lo tento,
los irmigrante: entardn con pasaportes srios, lbanesesy enun princioio jordonos”.
Segun Gladys Behaine en la década de los 30 llega un grupo ds jovenes entre 10§
20 y 26 anos, y masadeiante, en la década de ios &0 y 7C lkega ofro grupo preparado
Imteteciualine e y o i moyonio de los casos con capital parainverti en el pais®,
Salen pot la falta ce pesibilidades para desempenarse en sus profesicnes ¢ algunos
de ellos vienen o tarminar sus carreras™.

Dc acucrdo zon ¢l tedrico de las migracionos, Sélim Abou "todo fendmono
soclocultural es concretamente una expeienda vivida por grupes o individuos: esta
es sy dirrengon psicoiegica™ | ks decir, que para comprender el fenomena en su
tota complejdod no basta con tener en cuenta las "zausas” objefivas. o sea las
condiciones histéncas, soclkeconomicas y politicas que impulsan €l movimiento,
mercionadas con anteriondad sinc que es necesaric también tomar en cuenta

B Londrabes oa Poraiting reciin Ceodo of oot o sl 198, pudmon Oplir B B NeCEnaidos Jorda

H perane. Co ot oda 147
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las "mativaciones” subjetivas ce los individuos y fas familias que emgrar. Pues Abou
considera que s @sto 5o clvida "es olvidar también que ¢l errigrante cs una figura

esancial del hombre en generdl, ya que tads hombre alimenta &l suefio o Ic utopia
de unc “fiera pometfida” con posbifidades limitadas o cue al menos no impoanga
lirrites o la expansién de a personalidad™”.

Es también importanfe menclonar la red que conecia al emigrarte con

aquellos que perrmanecen en sl pais. Segun Gladys Bohaine la corraspondencia
de los amigradcs gue narra sus excitantes averituras en lerras lejanas es leida en
las terfulios de los alceas”. Aquellos que permanacian en su tierra también se veian
anaides porlos riquezae que levaban y ernviagban los emigrados, Méa: tarde, parientes
y amigos fueron invitados por los emigrartes que abteniar resultados exitosss.

Los emigrantes se embarcaban en Beirut o Tripoll hasta llegar a Marsslia, en

borcosque porlo general, pertenecian a la Compagnie Gererale Transatlantique
Francase”. Tambén Began a la: coslas italionas donde o veses la iglesia los ayudaba |

La segundg parte del viaje era oiganzada por esta mismo empresa o por of'as
intermediarncs.

Los primaros inmigrantes arabes procadentes de Lbano, Sina v Palestina se

esablecer en tstados Unidos (1855) y Australia (" 867). En lo década ce 1870
cemignzan a llegar o America Lotina y ol Carlbe, Brasil (1871), Argertina (1872),
Méxica (1878), Cuba (1879), Chile (1888) y muchos paises mas™.

=izl 15,20,
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Norteamérica fue el destino pradilecto de los emigrantes, A América Latina
llegaron en un principlo por casualidad o Inducidas por agentes maritimos
inescrupuloscs y manipuladoras. Ofros, al encontrar condiciones desfavarables en
el pais del Norte, se encaminaron hacia el sur, Argenting y Decsil fueron los principales
receptoras. Come hemos visto, después de Ic Primera Guera Mundal en Estados
Unideos se da un auge del nacionalismo, oromoviendo asi maycres confrolcs o las
inmigraciones. "Al no poseer las calificaciones pora enfrar en s Esfades Undos,
podaon ser llevados por su borco al primer puerto enel Caribe o a la costa ozcidental
do Amérca del Sur' ",

Por ofra parte Arrérica era un mundo.de ilusidn y fantasia, de fibertcdes, rica,
joveny con animo de superacion. " Emigrar al continente amencang e encontarse
conla abundencia, la riqueza, con Ics grondes oportunidades, en fin, 2on &l paraiso
terrenal™’. Como diria un inmigrente: “En forma simbdlica muchos decian que el oro
se ercontiaoo e las culles de Armenlca™,

Finalmente, las similitudes culturales sirvieron de alciente, "No hay que olvidar
que la poblacion cristiona del Mutasarmirato $2 identificabo, por razenes eliglosas,
cun lus pules europeus U seeieenlules, en genel. y que. en su mente. e emigrar
a ellas era como encontranse "en casa”, en lamedida en que se frataba de paises
crshanaos, y, Par o tanto, amigos™ ™.

Colombia era un deslino de segunda opcidn . Pocos saban que Colombia
exislia, sin embaorgo, Ics inmigrantes arabes comenzaron a llegar, 1al vez por azar
coma ol resto de América Lating, en la década ce 1880, Coma mencianamos, lo
rmayoria eran crisfianos de linec maienita, sequidos pcr los ortodoxes, v por atimo

Y Bousanl 2000 0w Nwehedd, Kadons G.OR.of . b 238
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los practicantes del culto catdlico. La imagen del inmigrante “turce” tipico ha sido
perpetuada por la literatura colombiana.

De acuerdo con el andlisis de los historiadores Loulse Fawcett y Eduardo
Posada-Carbd, entre los extranjeros venidos a Colombla desde la independencia,
los Grabes constifuyen el grupo mas numeroso, al lado de los espanoles™. Cuando
legan son registrados indistintamente como turcos, otomanos, sirfos o arabes, ¥ solo
a partir de la década de 1930 en algunos paises emplezan a diferenciar entre sirios,
libaneses, palestinos y turcos. Por esta razén hacer un censo s bastante dificil. Sin
embargo, se astima que entre los anos 1890 y 1930 migraron entre 5.000 y 10,000
drabes al terrtorio colombiano™. Este fiujo tuvo su pico en los fres primeros decenios
del siglo XX y decayd despuds de 1930, aunque siguieron estableciéndose en
Colombia®.

En este grupo los libaneses predominaron, seguidos por palestinos y finalmente
por sirios. Los libaneses provenian principalmente de Tripoli, Beirut, Jartum, Zahle,
Akkar, Balul, Minlara, Beabda, Haret Hrelk, Hadeth el Jebbea, Rashia Alwadi, Barmana,

Hamana y Chiah. Los palestinos de Belén y Betjala; y la mayor parte de los sirios de
Damasco.

Segun Fawcett uno de los primeros censados es Tufik Aljure, de Beirut, en 1884,
Nombra también a pioneros como los Marin del Libano, a los Meluk y Rumie de
Damascoe v los Muvdi de Bityala de Palestina. Horfouche dice que los pioneros serian
Akl Sukkar y Farid Chaker, en 1880", Gladys Behaine menciona Assad Behaine en

¥ Fowrostt Louse v Posado-Carbo. Eduarda, "En 1a fiero de [0z oportunidadas: ice dric-ibaneses en Colombia™, an Boetin Cuturs
y Blulogiiico, # &, Bogotd Banco de Io Repdbiicq, 1992 00, ?,
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1885 y a Mosisés Jattim quien se establece en 1890 en Lorico, Los hermanos Marin
llegan en 1885%.

La mayer parte de ios inmigrantes arabes que llegaron a Colombia entraron
por Puerto Colombia, y en menor medida por Carfagena, Santa Marta y
Buenaventura. Su ubicacion geogrdfica muestra como se prefird la costa atliantica®.
Son varios los relatos de extranjercs de la época que afirman que [o mas comun
era escuchar hablar arabe en estas regiones costeras. "Todas las poblaciones
colombianas que bordean el ric Magdalena tuvieron sus almacenes arabas™” . Los
palestinos superarian mas tarde a los libaneses en Barranquilla®, Santa Marta, la
Gugijira y San Andrés. Mientras los sirlos prefirieron Cartagena y Bogota. Los libaneses,
que son los mas numerosos, se encuentran por todas las regiones. La anica regién
donde no se establecieron 10s iInmigrantes drabes fue en AntioquiaQ,

El caso de Barranquilia es especial. Para 1890 era o segunda cludad y puearto
mas importante del pais. centro comercial @ Industrial de alto cracimianto, razdéon
por la cual fue atractiva para los inmigrantes. A finales del siglo XIX era la ciudad
colombiana con un mayor numero de habitantes extranjeros Lugar de residencia
de un importante nimero de judios provenientes de as Antillas Holandasas, alemanes,
ftallanos, cubanos, norteamericancs, franceses, venszolanos, Ingleses, sitos, libaneses
v palestinos. En 1869 se construyd el Cemeanterio Universal, el cual reunid a protestanteas,
Judios y catdlicos,

¥ Romano, Cp cif., POg 23
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En 1928 vivian en esta cludad 4,379 extranjercs. Los siros eran el tarcer grupo
de extranjeros mas numeroso, después de espanoles e itallanos”. Se decio que era
una cludad cosmopolita, Segun Behaine parte de la segunda ola de inmigrantes

arabes que llegd durante el periodo entre guerras, especiaimente en la década
de los 30, también se instalaron en Barranquilia.

A portir de la década de 1840 la creencia de existencia de minas de oro en
el Bajo SinG impuisa la llegada de inversionistas extranjeros a la region, "Por su
ubicacion privilegiada sobre el rio Sind v su corta distancia del mar Caribe, Lorica
se mantuvo como la poblacién sinuana mas dindmica durante los anos de su
Independencia y todo el siglo XIX, lo que favorecio el establecimiento de " forasteros”,
por 1o general comerclantes cartageneros, franceses y sirlo-libaneses™”, La
mayoria de los inmigrantes de origen arabe eran libaneses, sequidos por los sirios.

El economista Joaquin Vileria hace un estudio sobre su asentamiento en esas
tierras, especialmente en Lorica, “Lorica Saudita” como la llamé David Sénchez
Julico. Para 1929 Viloria estima |a poblacion de origen arabe en unas 240 personas,
menos del 1% de una pobklacién estimada en 30.000 habitantes”. "Muchos de estos
inmigrantes llegaron a Lorica y San Bermardo, para luego remontar el ric Sind y
establecerse en poblacicnes del interior de la region como Cereté, Ciénaga de
Oro y Monteria, asl como en los municipios de Ayapel (subragion del rio San Jorge)
y Saguhun (Sabanas). entre otros™",

A mediados del siglo XIX comenzo la fisbre por la explotacion de minerales,
caucho, tagua e ipecacuana en el Chocd. Ademds de sus riquezas naturales, e
Chocd tenia una ublcaclion estratégica por su cercania a proyecto del canal de
Panoma, por donde se creia llegaria el progreso. Muchos exfranjeros y cartageneros
se avenfuraron a esta region, entre ellos estaban os arabes.

Vilora Co.on., pog 27
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En 1917 un palestino de apellido Abuchaibe vigja a la Guajira por la costa
hasta llegar a Manaure, "Luego se dirige a un rancherio que los indigenas llaman

"Maica®, punto gque considerd estratégico para el comerclo por su caracter
estratégico. Aqui nace la vida comercial del futuo Maicao™".

¢ Por qué prefirieron la costa Caribe? Algunos estudicsos afrman que los primeres
emigrantes querian regresar pronto a sus tieras, por eso preferian estar cerca al mar.
Segun Behaine los primeros Inmigrantes se establecieron en la Costa porque e
muy dificll el transporte hacia el interior del pais”. Por otra parte, se puede arglir que
su actividad comercial seguramenta 10s llevd a estar cerca de los puertos maritimos
y fluviales. Finalmente, como afirma Vilorig, el Caribe colombiano tenia una bgje
densidad pablocional comparada con ofras regiones del pafs, lo cual les facilltaba
no $élo el estabiecimiento sino también la adquisicién de tierras para dedicarse a
la ganaderia®.

Pero también llegaron a vivir en otras regiones del pais. Algunos tomaban una
embarcacion que los levara por el rio Mogdalena hasta La Dorada, de allf a Girardot
y finalmente en tren hasta Bogotad. Liegaron también al Tolima y de ahi pasaron al
Huilo, Por Gamarra llegan a los santandaras, astableciéndose en Bucaramanga,
Ocana y Cocuta.

Hay tambilén una colonia significativa en el Valie del Cauca, cuya capital Call,
recibidé un gran numero de estos intrépidos inmigrantes. A esta region entraron por
el Puerto de Buenaventura, Segun Kaldeone Nweihed, las entradas por el Pacifico
ser@n relativamente escasas y en periodos posteriores, principalmente relocionados
con la colonia que se conforma en el Ecuador®,

Nweihed menciona un fenomeno reciente de "grupos enteros que se han
“bifurcado” pora Instalarse en lugares diferentes™”. Tal es el caso de libaneses
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procedentes de Ba'lul {Valle de Bekoa), que se dvidieron entre Maicac vy la ksla
Magania. También mencicna un grupo ce familia: drusas que esta dvidida ertre
Villavicencio y e puerto de Carupano, Venezualo,

De acuerdo con ias descrpcicnes, el iInmigrante arabe legaba con pocos
recurses economicos y unc maizta lliena de mercancics por comenzar una vida
de hiihanara Por supuiesto. Jigunos llegaban con algin copiol, ciinoestos a invertir
en nuewas oporfunidades. Sin emba'go, 1a moyoria esgeraza gue sus parientes y
caompatiotas radicadcs en el pcis les ayudarar a iniciar su nuava vida. Otros pedan
un préstamo en su pais de origen. v lo iban cubriendo poce a pozo.

LG Trayectona seguida por este grupo de inmigrantes coincide con ia cue
siguieron sus hermancs nocionnles 2N arns poisas intnoc marnconos. Primearn sa
dedicaron a la venta ambularite, lvego ol comercio astcblecido y al final, g lc
inversion en a industria principalmente textil 2or parte de aquellos que izgraor
raunir capital”. Segun Bahaine. en Solombia el 90% se dedicd al comercio ar
pequena escala v el 10% o sector agropecudrio. Se especidizaron en el comercic
de telas ropo y en artculos de lujo, aspeciaimente importados de kuropa. Luegce
pesan cel comercio ala ganaderio. agricultur v ol sector i=clostricl.

Enia Costa Atlantica fundaron casas comerciales y explotaron 2l fransporie
fiunial y marifimo antre los fos Sint-Atrata y Cartogena Mdas tardz. al gual aue er
otras regiones, se dedicaren a la ganaderia, la aghicultura via firca raiz”. Tamkbiér
a la joyenda y piateria. Alguros se decicaron al cultive del tataco, corro el aso de
Jos& Bitar, qulén habia vivido en la provincia cubana de Sinar del Rio™. Otros se
dedicaron a b Industria jobonera tradclonal en sus pasesde oigen y ala fakricacion
de velas.
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En 1907 la declaratoria de libre explotccion de slatine Impulkd aun mias el
nleres por 1 region del Chocd, Entie 1914 y 1923 Chocd fue 1o principul fusnle
mundiol de piatine. Lo: arabes ncursionaren en asta empaso para mas tarde, al
gualque en &l casa da la Costa Afiantica. expandr siis octividaces en otros frentas:

"Lag casas comercioles de los siriodibaneses eran vedaderas empresas. ya
Jue, apcrte de la distibucién de mercancias como drogas, ‘opcs, alimentos y
ercmientas, explofanan sus propias inecs de fransporte mediante Darcos de vapot
a Inicioban pequeaias indusTias como las de welas. gasensas. hlens y prafabricodos
de concreto. Su diversiicacion abarcd e de comblonistas. con el envio de gros ©
otras ploras™. Alcunos abrheron agencias en Eurapo, y s& dedicamren tambén o
axportar oro, slating, caucne e ipecacuana También negociaron con garado

A madicdas del sigio XX los Ibaneses que rasidion en Bogota renian sus Nnegocios
on ol certro do la ciudad. ¢l lugaor méas importante on csa Spoca. sDesae la calle
3a, hasta ia 14 sstaban ccupadas por mayoristos Boaneses en su mayoria importadores
de textiles™s, En Call, la calle 12, donde se radicaron los érabes para realizor sus
fransaccione: comerciales, tuve fama por serla calle donce mas sa vendian telas
#n Latineamarica,

V. La asimiiacion

Cuondoun gnipa de inmiQantas & nstoly enln nuava ieere, tienca o estrecher
instintivamente sus defensas culturales para enfrentar de esta forma la arrenaza de
la decuttaraeion. Esta solidaridod, segun Madariaga, puede ser aun mas acLsada
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en el caso de Ics arabas, paes ya era una fradicién social en su pais de orgen™. Por
ofra parts, o emigracidn forada "as “onddarada comao una tragedia, lo cual explica
sus habitos en &l exilio, su refraimiento v w cautela en el aspecto econdémice™”,

*Lacahesisn da Jrpo o comunitaria -o nivel fomilior antra los arlundos deun
mismo pueblo o aldeq. o los que suelen urir 10Z0s ce parevesco mas 0 mMenos
cercancs debide a lo practica de la endoegomia, v confesional, gue repite sl
AsEmMa g O sociecdan da arigan, e nerpatiard por mucno Bempn an Amérien™”
Se puedsz decir que incluso hey sobrevive la tradicidn de casarse entre drabes o
descendiantzs, ounque esta costumbre nc sea generalzada. Pcr otrg parte, su
proghandod an los negoeos las llava o fraer sus famlios v arigas omoliondo da
esta forma la comunidad mas cercana.

Sin ambarno. LN arigen comian nacionnl no siempre osegue la unicdod antre
los inmigrantes, con seguridad por esta razon establecieron sociedades y
pubicociones ¢ través de las cucles martenion sus vinculos cor sus paises de origen
v prasarvahcn sus costumbres. Pamara argonizaron actos sociales dislados y hiega
organizaron sus proplos clubes sociales en lo década de 19230, como el Club
Campestre de Boranquilla y e Clup Union en Cartagena y Lerica, entre ohos™ . En
&stas clubes se “eunian a tebe: charlar iugar backgammon, bacaid vy otras juegos
de azar. En estos lugares conservoron también, al igual gus en sus hogares, sus
cosiumeres amenticios,
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Los inmigrantes drabes vy sus descendientes aln zonservan Iazos con su pais
de origen Que pueden serde tipe famiiian per negesios, culturcles ¢ polfices en ol
cQs2 de personas que perfenecen o un mismo movimienta ideolégico impeante
en la regidr. No hay que olvidar que inmigrantes perlenacientas a diversos
maovimientos intentaion difundir sus ideas y ganar adeptos para sus cousas
naciondlistas en los paises. americanos. Madariaga cita el caso del Portido Pepular
Siric (PPS) fundado en 1232 por Antun Saadeh. partidaric do a Gran Siria. quien
consiguid ganar bastantes adeptos™. Saadeh vivié durante | Segunda Guerra
Mundiai err Brasll v Argentina.

Per su parte, en Colombia existe el caso de los polestinos que crearon el Club
la Juventud de Belén, cuyo objetivo fue e de promoverla causa palesting”. También
e5la el gjemmplo de I sece de la embujada del Libano en Bogold, 1o cual Tue
fincnciada por la colenia. Seorge Ealadi, inmigrante drio pertenecisnte al Partfido
Pogular Siro, cuenta cdme o colona, después de la Guena de 1os Seis Dias, iedne
Qlgin dinero parg que su pals 1o utiice en pro de la cousa arabe™.

Queda por investigar sl en Colomkia se presentan divisiones confesionales ¥
polticas de 108 paises de orngan, gue han repeicutido negativamente en ores
comunidndes arabeas de América.
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Vimos come la corriente del positivsmo del dglo XIX que Influyd profundamerte
an al pansaomianto colambicnn llevd ala élite gobemanta i rachazar todolo que
no era sccidental y como consecuencia a tomar medidas restrictivas frene a ks
grupoes de inmigrantes provenieates de Oriente. jPero en qué madido este
pensanienta pLdo influir en la peblacidon y afectar el pioceso de recepcion de!l
grupo de inmigrantes aranes? ;Camco fue este proceso de recepcion?

Pore w1 paarte, Salrm Ahot afirrmy o iy asctihid emistosa, benévaola inciferente
u rostilde la poblacion aulée ona con respacta a cualguier grupe Inmigrado esta
condicionada sn duda por los artecedentes de este giupa: su origen atnico, el
grado de instruccion de los miembros asu llegada, el tipo de octividad preferencial
quz lo caracteriza. De esto forma, poreemglo, Ics gripos del Cercano Qrlente, que
a w llegada eran €1 su mayona ana fabetos, totaimente extranjeras al idioma
aanct y alas onshimbres aumpeas. dedicacins o aficios conscarcans paresitorins
sOlo podian prevocar jucios des‘avorables. Pero estos juicios se transformaron
rapidamente en esteraotipos™.

Modaroga porsu parte, dlanea lo podbllidod ce que este frefo ne se deblera
a U origen emico, Sine Mas bien ¢l hecho de eercer un oficio considerado como
neco "nohia® "Fl prohlemn seria, puas, sacial mas aiie &nica: se miraha eon
desprecio ¢l "turco” porque se lo identficaba con el *mercachifie ™. Esto o lleva a
afirmarque las sociedades latnoamericanas el finales de siglo XIX vy principics ded
XX corservaban I meninlidad de "hidalgn” de I énoco coloninl es decir qle
pcra ellos oun era “indigno” o "deshonrosa” ejercer cualquier oficio manua ©
practicar el comercio ambuicnte.

Contradiciendo las teorias de Madariaga y de Abau, Pecsada Carbod y Vileria
afirman que por lo geneml (0§ brotes xenofdbicos que se presentaron en la Costa
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Carbe fueron aislados y se susciraban po” pare de peguencs comercianies celosos
de Ins progresos da aste grupo de inmigrantes miantras los miembros mas pudientas
defendian o sus competidores alegando que sus negocios gereraban emplzo. B
decir quz su prospercad comercial lue causa de envidios, que fueon facimente
mezcladas con sentimientos xendfobos. Bl ecuivozo apelotivo de wlurcess llevaba
impicito el temor a su precisposicion a gpodararse del comerco",

Por ofra parte, encenframos aue hey un preluicio gue praviene también de lo
dife'encia y del desconocimien o de su culturg, "Se debe tener en cuentc que estes
jovenes venian ce urda cultura ge carencias er |a gue se |es enendabo aesde
pequenss a guardar el equilibrio entre o cbundancia v la escasez: durante la
cosecha se consumia lo necesario y se guardaban los excadentes. a la espera de
las estaciones o 103 perogos que traian consige 1a falfa de alimen'o o de pioduccion.
Estc cosumbre cred en los pueblos semiticos (Grabes v judios) un clto sentido del
ahcrro, que en otias Ictitudes es visto como cvaricia™,

Pero ademdads de ia recepcion sabemos que hubo tamtién un proceso de
adaptacion®, de asimilocion™ v, finglmente. de Infegracion™. ;Como y por cué se
ddigron eslos res procesos?

En el proceso de adaptacidn ccn seqguridad el principal obstGeulo qus
enfrentcron s innigiantes drobes 'ue of Idioma, Sin smibangu, este OslGeulo Tuy
sup=rado, pues "no cabe duda que el corocimiento de lenguas latinas como
frances o italiano 2 permitio a rmuchos de fos inmigrantes familiarizarse con el esoanol
mas rdpidamente (.07, Por ofra poarte, satbermnos gue 1o opelicdos arolbes e
casrellanizados, por Ic gereral, por las autoridades de las adudanas, otras veces 1o
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hacian ellos mismos por recomendacion de sus pakanos ya asentacos en tera
colombiang. Era unc cuestion de pragmarismoe para asimilarse mas rapide ala
sociedad receptora”

El clima fambién fue un elements difcil cara su adapiacidn, sin embargo,
sabemos que se establecieron en regones tan calidas como las aledanas al rio
Mcgadena o alric Shua.

A dinales del sigle XIX la pobiacion colomblcna era pequena, 8 muzho legaba
108 3 milones ce hcoirantes. For eso as polificas de inMmigracion duscaban, ertre
ofras. poblar un terrifoio de algin modo desierto. Ademas, segin Nweihed |a legoda
de los inmigrantes Grabes coincide con una etcpa de transformacion econdmica
de pais dentro gel procaso de modernizacion preindustr al, s Jecr, qu2 es un
periodc de tansicidn donde &l Yuevo umbo de aguna forma remueve [as esfructuras
y de esta forma e da cabida a nuevos grupos Furmenos™

Posada lega a afirmar que uno de los factores que Influye paa la pronta
integracidn de este grupo de inrrigrantes es Ic buena acogida por parte de las
soclegades de la-Costa Canbe. En s e necno influye que las poblaciones Qlas gue
llegaron eran relativamente nuevas, por o tanto, no solo habia oportunidades
economicas. 9§no que adamads sus soziedades estaban cétilmente cchesionacas.

Por ot'a parte; la conciencia de una identdac &rebe no contradezic

necesariarmrente su asimiocién & ntegracion ala vida colombiana. No podemos

ovidar que a: $milituaes Zon K3s costumbres sociaies gel a5, 1ales como lareligior
y los valores familiares, facilitaron su ntegracion en la vida local. En el Interlor,
especialment= 2n Bagold, los maronias preservaran s fe y proclicas reigiosas,
misntras que en o Costa Arantica fue notabie Ic acepracien del catolicismc
romano, eén pare, "esta faciidad de adaptacion se explice porla presencia de
buan namelo de catdlicos provenientes de Belén, porticulormente en Baranguilia™
Intoriunadarnente existen pOCos Catds QCErca de 1SS MusUImanas.
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En el Caribe, el o’igen humilde de la mayor parte de ios arabeas ro fue un
cbstacule pona su rdpide crecimiente econdmico y mas tarde pana s integrocion
en laelite social y palitica. En este arocese ce integracion jugarn un papel importante
I educasion. prirrero primaria y sac indaria y liega o univaesitaria™

Por ofra parte, la mavaria ce los primeros inmigrantes eran hombres iOvenas y
solteros. Pronte cambid aste catron con la legada de los parentes y cuando algunos
de estos jovenes -aproximodanrente un “0% gel total- s& Casaron con mujeres de
la comurnidad local © de sus ciudades de origen”. con el tiemgo. este rargen s
fue ampliondo.,

Fn el cren del Chond, ins anlaces matrimonintes de dmbes con damos da o
pequenc «mulatocraca» ¢ del grupe de los <blancos: en algunos -ascs dusnos
del poder poltico y social, Ias permitd er un princpic entrar en la scclecad tocal.
Los drin-chocaanaos. as dadir los hijos de drios vy chocoanos. a partlr de 105 anos A0
desempenaron un papel constante 2n Ics canbics de ordan politico, diflunderon
un nueve pensamiento y con su dinero ayudaron a financiar € impulsar 1a lucha
contra Ias viejas maguinarias para establecer las baees de una nuava chocoanidad.
Lucrarer tambien per @ Sreacion dal departamente,

Finaimerito, hay una infegracion que s¢ da a ravés delos intarascs mateiiales
compartidos con los locales. Este caso se evidencia en la Costa Caribe, donde a
partir del sigic XX s comerciantes ce ongen arate comienzan a realizar alicnzas
con negociantes reconocidos como es e caso de Rafae! del Costille,
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VI las hizellgs de los grabes

Eduarda Posade-Cabhd vy Louse Fawcett afirmen aue ios Aranes. a1 pasar de
su numero reducido. jugaron un papel significativo en lo economia del Caribe
colomirano, Cor sus habilidades, su conocimiento del mercado infermacional ysu
capocidod para atroar capitales de uliramar, se destacaren an una varedad de
actvidcdes scondmicas.

En las regones dondo se astabledioron, dosempeficron un ral importante en
el comercio lozal, en las ventas ol por mayor y al detal. Purl Lord Bell. agregado
comercial dz ks Estados Unidos, sz releria a elios de la siguiente manera: “Eran
laborions, tenian sentido del ahasre, y habian desamo lado un "pecJlikar” sistema de
agencias, sucursales para comerciar cen el interior (.)™",

Sus actividades comercides en provindas remuolas estin ularon u apes lura de
rutas y mercados inexplorados”, Durants las orimaras décadas del siglo XX dgunos
invirbieron sus excedentes en otras activicades tales como |la agricultura yla industria.
LOs gque poseion caplal compraran 1ermrencs y otros, comeo Salomon Abuchar en &l
Atrafo, raclamaren la bosesion de taldios ~fierras publicas ofrecidas por el Estado-.

“Lon Ics ventas ambuontes 108 comerdantas drabes cambiamnn lo fracicional
estiotegia de venta. comistanta an wsperr qua el compuador lagera hasta ol
almraceén, por 12 forma innovadorae da salir a ofrecer la me cancia de puerta en

puerta™, Tamblen introdujeron el sisfema dz almacenes por departamen’os y el
método de creditos.
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La firrma mds antigua nscrita en io Camara de Comecia de Barranquilla e
‘a del paestino, Bichara Jassir & Ciaen 1895, y el sirio Carlos Rumid fue uno de o3
fundadores da Camara de Comercia de Caragena’. Desempenaron también un
oapel significative en 2l desamollo de la infragestructura de las comunicaciones
servicios pablcos en <l siglo X, Finolmonte, s¢ pacde afimar que al estakece,
cadenas comerciales con comerciantes de su rrismo ofigen, asentadaos en ofres
ugares del pais, avudcron a impulsa’ la creacion de un mercaco infernc nacional,

Para finalizar este trabajo quisiéramoas hablar de o nueva denidad nacional
v del aporte cuttural, étnico v social ds nés de 100 anos de permanercia de Ics
Inmigranies arabes y sus descendientes, Resulia Imoerativo iesalar ia frarsicion qus
conduce a lo materidlizacidn ce un vinculo de partenencia. & cuadl se zonstituy=s
prograsivamente a partir de diversas muestras de lealtad de los primeros inmicpantes
arabes haciala tierra gque los recibic, cue se convartira en su nueva patra.

En 1003, can acosion de o separacian de Ponand. haechn dolorcen para 1a
nacion colomkianag, 10s lideres de la comunidad siria y Ibanesa enviaron a las
autoridades un mensaje de sclidaridad, refriéndose a Colombia como un pais
“agndonia y hospitalaro®™ Narante la Seauinda Guerra Mindial el empresans
libanés Abdo Zkur dond des aviones de combaote a la Fuerza Aérea Caombiana,
a urc de elics le dio el nombre de Libano™. Segun et escritor George Moanak fue
un lihanés raddznte en el Amoronns aquen indicd a la expedicion ~olombianca 12
ruta para atravesar o selve durante el conflicto con el Per™.

Las donaciones fambién son una muestra de giatitud v de reconocimiento
ceonla fiera gue los acogia.No sarprenden entonces relafos camo el del siric Gaorge
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Baicdi quien expicaba Ic razdn por a cual hize una donacidén a un barric de
Cuarfogena. ", NG s si 1 sabes el Cuenio de gue regalé ano escueiu a un barrlo
carrpeste? Me preguntaron ;por qué este mgak?, v vo dije porque la plota yo la
trabajé cqul'y la gané aqui. ésta pertenece a Colombia (. )

Sus nuelias tombign se pueden ver en otros aspectos de a vida nacional. For
ejemplo. sabemos que Ics drabes colonizaron al lodo de otros comerciantas
nacienalas y axrranjeros o subregicn cel Alto San Jorge dasde fincles cel sigle X X,
Al respacto hiy una onacdotn sobm Montalthana. La poblacion de Mucha Jagua
fue fundada an 1907 por colones, entr2 ios cue sz enconfrat a el libanés Sclomén
Bitar "Luego en 1915 legd el tamkién libanés Negub Abiscmbra, “a guien se le
ocurid pone’ una tablila en la casa dande se hoepadaban, con el nombro de
Mortellbano. Ad s2 quedd ™",

Por otra parte sus aportes a o arquitectura scn nuMerosos. Un ejemplo lo
tenemos en Loricg, donde 29 construcciones fueron declaadss po- el Ministerio de
Cultura reciertemente como de inferds cultued por sus estilos republicanocs. mozarabes
y eclécticos, construidas en su mayoric por comerciantes arabes”.

Enriquecieran también la me:a colomaiang, plafos libaleses camo lataye,
Tafinz, lubbule y lus pustelilos i dios o wwchen, Viona cuenta gue, por elemplo, €n
la regidén del Sind no se consurmian verdura, ceboild o bereniena, pues se creia que
erar productos venenoscs, " Turco ceboliero”, solion lamarlos™ Hoy en dia son parte
e ruesra dista diana.

Por supuesto la nueva naconalded tamblén tiens su origen er los matrimonios
concrolles, ya gue con &stcs Nace und NLeva Jeneracion de colombiancs, macaoos
por uno profurca hibridocion cutura . Hoy que resaltar entonces la elavada
proporcion de aquellos que se destocan en diferentes orofesionss licerales, as como
las crtes, las letras, los deportes y la poltiza.
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La nueva idetidad nacienal, en téminos cuturaes, Incluye la asimilacion de
nombres y apdllidos, al puntfo quo "te podria csegurar Que la mayoria de 1os
colombianos ni siquiera saben el origen de estos opellidos (de orgen araoe) v
piensan que sor tan colomaianss, “sor tan costeros como &l gulbbe ™"

Para termirar, citemos a Juan Gossain: "Ad fue como mis antepasadeos, cristiancs
Ibareses se uniaron ala maduka y la sargre de esta tierra: tcreandoe en corralejas
¥ sembrande fru tas™", "Una vez an Lorica vi auna muchacha que vendio dulces y
comestibles por lo cale, Llevata ura batea en la cabeza. Y, en la batea, kbbes
ritos. revueltcs con ccsabifos de coco, alfajores, cocadas de ajorjoli y bolas de
tamarindo. Es2 dia, estemecido, comprendi o que quiso decir Nietzsche cuando
ascrinid cue la sangre es el espinitu” *."Guardo la ilusion de cleer que oy d resuitado
de un encuentro entre dos mundos. Proclamo a boca llena cue me corsidero hijo
agitmno da un kibbe con un anez de caongrejo™*

Vil Conciusiones

Colombia n¢ fule un cestino praferidlo por los iInmigromtes niue otravasaon al
mundo a partir delsigic XIX, Sin embcrgo, sabemos que en mencr cantidod llegaren
a este rertorio espancles,; alemanes, arcbes, franceses, italiancs y judios sefarditcs
provenientes de las Antillas. enre ofres. lodcs los inmgrantas. en mencr o mayar
medida, contibuyeron al p-oceso de construzcion nacional.

Desoués d= Ios espanoles. el gruco de inmigrantes mas aumeroso es el de ics
drabes. Entorces es imprescindible prirrero que todce el estudo de su nistordg, €
decr de su saiaa, SU llegada al pais v, fnalmente, su asentamierto. A rraves de asta
historia se hace evidéenie o personalidad de nuestro paks. con sus estructuras sociales.

¥ was.pog 2
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poiticas y econdmicas. En este sentdo, seria nteresante trabajar las memorias y , + Fowcett, Louise y Posada-Carbd, Eduardo, En la tierra de 'as oporfunidades: 165
autobiografias que ascribieran ios primaros inmigrantas. Fse frabajo estd aan siio-iboneses en Colombia®, en Boletin Cultural y Bibliografico, N°. 29, Bogota,
pendierte. Por otria perte, es necesario indagar el proceso de migracion arabe y Banco de la Republica, 1992,

su Impacto e lavida nacicnal desde diferentes perspectivcs, entie estas Iamirada

antropoagica es ndispansohle « “Arabes y judios en el desarrollo del Caribe colombiano, 1850-1950", en Boletin

Cultural y Bibliografico, Banco de la Republica, N° 49, 1998,
Este primer ccercamiento al estudio de la migracidn aratbe g Coomta pone

an avidencinisu participacidn enios dferentes cspectos cel proceso de consrucdon * (Gonzalez Escobar, Luis Fernando, sSirfo-libaneses en el Choco, cien anos de
nacional. Podemos afrmar que los arabas y sus cescendientes han dejodo Lna presencia econdmica y cultural, en Boletin Cultural v Bibliografico, N° 44, 1997,
huella indeleble en & mapa étnico y cultural del pais -poco estudiada- asta & Banco de la Repdblica.

punto d2 sar un componanta mas de nuestra dent dad nacinnal identidod que se

redefine constantemerite, no sdlo con el pasa del tiempo sino -amktiéen con.el legadc *  Hakim Murad, Eduardo, El murmulio de los cedros, Prologo de Julio César Turbay
de hombres provanientes de oros culturas. En la medida en gue reconozcamos Ayala, Neiva, Impresos Aguilart, 1993,

asta aporta saremaos capnteas de comprender a cabaldad nuestra histora y cor

esta el proceso de construccidn naciona, * Hourani, Albert, Historia de los puablos arabes, Barcelona, Editorial Ariel, 1992

*  Madariaga de. Rosa. "Infroduccion”. en El mundo drabe y Ameéerica Latina.

N B R RS U PRI

*  Martinez Frédéric, El nacionalismo cosmoepelita, La referencia europea en la
« Abcu, SBlim, “Los apartes culturales de los Inmigrados Metodalogia construccion nacional en Colombic, Bogotd, 1845 - 1900, Ed. Banco de la
conceplualizacion”, en Eumpa, Asla y Afica en Amétiza Latina v el Carbe Republica e [nstituto Francés de Estudios Andinos, 2001
Méxicn: Sigin XX1. 1989.
*  Morner, Magnus, Aventureros y Proletarios: Inmigrontes en América Latina, Madrid,
« Behaine. de Cendaies, Gladys, "Anotaciones sobre Inmigraciones Ibanesas o Editorial Maptre, Madirid, 1992.

Colembia”. en Revista Javerana n. 467, agostc de "98C. : . .
* Navarrate, Maria Cristina. Los Inmigrantes de la India Oriental en el Valle del Rio

. Gerrd Challand y Jean-Piere Rageai The Penguin Atias of DIasporas, New York Cauca, Cc?!i. Coleccion de Auicres Vallecaucanos, Premio Jorge Isaacs 1996,
9 Gobernacion del Valle del Cauca, Gerencia Cultural, 1996,
Penguin Books. 1995.

+  Nweihed, Kaidone G, "La emigracion de sirics. libaneses y palestinos a Venezuela,

«  Fawcett de Posacq, Louise, Lbanesas, poestings vy sirlos en Calombiyg, ;
P ? Colombia y Ecuador: balance cultural de una relacién sostenida durante 110

Barronaguilla, CERES, Universidad del Norte, 1991,
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|. €l dmbito internocional

Si alguien dudabia de la capacided, alzances y efectivicod del poder miliiar
de los Estadces Un'dos esa duda seguramenta fue despejada con la experiercia de
Iraq'. De igual mancra, ¢ a algulor Iz queodeba alguna dudc del poder de
corvocataria de la causa antizélica 2n las mas diversas secledades y culturas, la
experiencia de Inag tambian poparciona un buen ejamplo.

Estas son solo dos de las més racientes manifastacicnas d2l nuevo orden
internaciona gue Rokert Kagan perfila en sumasreciente enscyo "Of paradse and
power": un mundo quc oscila entro una vision creciontamente hegemrénica,
fundada sobre la capacidad militar de un acto’ y los tendencios poralelas hacia
la constuccon y el fortalecimientc ds regimenes infernacicnales Jue promuevan
el multilateraiismo y favorecen la negociacién y la persuasidn, incluso a frevds de
o imposicion ce sanciones, por sebre el usa de la fuerza,

Sinembaorgo, y a pesar de la neoeddad de ieconocer ia cooxistonsia de as'as
dos situaciones, la preponderancia indiscutible ds los Estfados Unidos. y el hezho de
que |los otaquas terroristas del 11 de septiembire profundizaan 1o tendencia ya
existents en el goblene estacounidenig, y en genoral en ¢l mundo dasancllado,
hacia la pricrizacion de lc agenda de seguridad. hacen de esta temdtica ano de
los ales articutadores Je las relociones Internacionales de nuestros dios.

La nueva estrategic de segurdad nacional de los Estedoes Unidos, publicada
pot ia admirist-acién 3ush en sepfiemore de 2002, reflsja las nuevas dimensionas de
este concepte:

b Joseoht S e, L UA Powo and Sraseqy Afer kag, Focegn AMEL Juli/Aogiat 2000

b RO KOG, L 1Criiios QNG Owsit ATHENGE %0 SLEODE I INE naw WIS crdie ety YOIk, 2000, & Guinr dhaiies i
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"La gron lucha termird. Las visones milfantes de clase. nacion y ‘aza que
osrometieon utopias y orodujeron mseria han sido derotadas v desocreditcdas.
=stodos Lnidos asta ahor mencs amanceaclo por =stados conaistosdoras oue nor
zstados en proceso de disolucion, Estamo: menos cmenazados por flotas y cicreitos
Jue por tecnclogios catastréficos en manos de uncs pocos Rsenfidos Con nuesiros
allacos y amigos tenamos que derrorar astas amenazas ™,

Mas alia del 11 de septiembre, son mucios 128 hechds trascendeniales que
iteramerte se han atropeliado an poco mas de un ano. Et capitlulo de Afgaristan
10 $¢ ha cerrado, el de Iraq estd mucho mas lejos aur de cerrarse v 1os procesos
Jde reconstruccion de la estructura poificay econdmica de es5as sociedades apenos
umenzan. Los leccionss son suprermamente comple)as pong ser asimiladas en farn
=orto tiempo, no sdlo por los por propios estadounidenses sino par 1 comunidad
ntemacional en su conjunto.

Sin embargo. es claro que la legitimidad pciitica Internacional pesa por lo
multiateral, aun para la porencia hegemndnica er el nuevo orden. S blen Estaodos
Uniclos ha demostnado su Capacidod dge actuar sClo en al campo miltar, 1 mundao
possl-hue rues o gue no es igual 1o stuocion esn e e e solilico,

No en vano, después de los. escandalos desctadoes par ka revelacion sobre ia
inexiitencin csl ton anunciado orsenal auimizo, la muerta dal cientifica hritanice
Jamess Kelly y lo cada vez més complicada situacion que erfrenan |8 fropas
estadounidenses vy britinicas que se encuentran en lrag, el Secretario de Estadce
Colin Powell esté impubkanco la discusidn de una nueva ressiucion del Conzeo de
Sequridad que abriria el comino para que Francia, India y otos paises puedar
enviar fuerzas de manienimiznto de la poz g ese pas, cecmo refuerzo de lasunidades
gue ya se encuentran en el ferreno’,

Ni la OTAN, il lo Unién Europcao ni laz Naciones Jnidas han mucerts c
desoparecido de la escena Intemadciond, se muaven ghora an otro escenatio, esc

1 Tnedidhona Sacuiy Shiegy of the Unted Sigiee of Armence September 2XR2 0l i whitsnows goyine i imi
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st Gs comple o. Muchos actores tildados de inoperantes e inermes frente ala
realdac de una intervencion militor. desempeion Lin papal vital en Ins atapas de
reconstriccion y reconstitucion del 'gjido social, en ia ieactivacion de laeconomia,
y muy especialmente en la atencién de Ia poblccion civil ofactada.

Nodie discute que ura ceracterstica centrel del nuevo orden 25 la indiscutible
hegamonia de los Fetndos Linidos qus se manifiastn en tncdas los dimensiones dal
poder.

Fn lo militen. Fstados Linldos gastard en el presente ano mas gae la suma
combinzda de los sicuientes 20 paises en la lista de gastosmilitares en el mundo.
Tiene ura clara superoridad nuclear y €s de iejos Ia mayor porancia aerea y naval.
Fs lider en I cplcacon de ftecnolbogics de las comunicac ones v la ihformacidn
parma fines militarss: gosta en investigacion tres veces mas que lcs siguientes sais
paies ce lalista combinades. Mas que el fetal gel gasto en detensa de Alemanic
o Gran Sretofa. Todo esto solamerte con un gasto milifar conespondiente al 3.5%
del PIB".

Fnio scondmico. con soio el 4.7% de 12 peblacién, Zstados Unides generc &l
32.5% cel piodusto mundial. Entre 1995 y 2002 el crecimiento de sL economia
constitLyd & 64% dei crecimiento de |[a economia mundicl’, La econamic de los
Estados Unidos es des veses la del Japdn. que es la sequnca econcmia a nivel
mundid. L.a 50 a economa de Cdlifernia es la quinta del mundo. por encma Jde
FrONCIa y QP2NGS UN FOCO ROr debalo a2 1a de Gan Eetana. Es el principal receptor
de cierntificos procecentes de todos s pases v destino prncipa de «as mayoes
firmas cel murdo (ne estadounidenses). Recibe mas de un tercic del total de los
fujos de INnversidn exntanjera directa’

O Shehan G Bocs ChdWom T Wehrnih Amanican Fimacy In Parspoctie, Faakan Ao Juy-August UL
' Gisting fguzatal Lripoencosar Fo sign Afoks en Sxoarial Annkautyas 2003
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En €l campo fecnolégico, a superiaridad estadounidense 25t sustentada er
una nversion an investigacion y desarrolio squivalente al gasto combinace er estc
moteria de los siguientes siete paises del mundo,

Aun en al cantaxta hagamanica an al qua sa desempana en o ambita ginbhol
Estados Unidcs sigue siendo de lejos el mayor contribuyents al presupuesto de las
Naclones Unidas, ranto en las contribuciones del presapuesto ordirario como en
apartes wih intarics. Comn se enfenderd esta cacinstonain incremanta s capaciciod
de influencia. A tiempe que pone en evidencia &l papel que aun le reconoce o
raultiaternlismo Como NSIaNCIlegmmacora de su hegemonia.

Si Lien o grado y significadion de luinlegradon econdmica de Ewopa no se
corresponde con su cohesidn polifica y mencs audn en materia de polifica exterior

sefia una grave equivocacidn ignorar que esta skuacdn tenderd ¢ cambiar con
el pasa de o aRes.,

La stuacién genarada alinterior da la Jnidn o raiz de las disensiones f-ente
o la crisis do raq e sih duda un grave 'ovés paa of procese Europco, pero de
ninguna manera una stuacion rreversiblz y definitiva. “La crisis de Irag reveld una
vez mas a brecha enfre nuestras expectativas y el actual potencial de la Unidn
Euraoea’, monifestd el ministro de Relaciones Exterores de Grecia, pais an ejecicio

‘de la Presidencia de la Unon Europea enire enero y ulio de 2003, Pera también

ogregt cue este tipo de situaciones ieafiman la neceskdad de fortalecer la politica
axtarna y da seguridad comin y 1o politica de segurdad ¢ defensa, con el fin de
coniribull a ko paz v la estebilidad mundales

Lo que es cloro despuss de |a crisis de raq es qua mas alla de Ios idenficades
tradicionales, los valores comures compartidos arededor del compromiso con la

¥ SA Potcndrot T Thss L e of o e i lechae detanact of St Astory s Solaga. Linssrsity of Outoed Moy A 03
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demccracio y Ios Iazos historicos existentas entre Estados Unidos y Europa, subsisten
entre elios serias diferencias de criterios. esnecinimeanta en csiintas de dafansa y
seguridad’,

Los pasos haciala ampliacion de ka Unidn sguen los ~ronagramios acorcicnns.
El pasade 16 de obril se suscribid en Atenas el Trctada de Adhesion de la Repabliza
Creca Folonia, Hungria, Eslovaquia, ksiovenia, tuania, tstonia, Letonia, Chipre
Maita. Seqln 1o previsto estos diez paises ingresardn formaimente a la Unidn el 1 e

mayo de 2004. Fara 2sa fecha, la Jnidn contard con 450 millones de ciudadonos

y LNa economic deltamano de 1o de Estacos Unidos™.

La Europa unida es en razon de su propio pesc (también en todas. as
manifestaciones del ooder) un actor fungamental del sistema Internacioncl y serd
protaganista de primera linea de cudlquler orden mundial que se establezca o
legare a esablecersa, La experiencia Unice de Europa en éreas como prevencion
Y resciucion de confictos Juede sef un buen complemento de la capacidad militar
estadouJnidense a la hore demantener ia sequridad y construir una poz duadera.

¥ FoDET TaQ0N &N SJ ensays “Of Brmmiise e Foset | descrion 103 diferencios en es1os eemibus: TArencans: canealy seq the
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En un sistama Inte'nacona como el contemparaneg, las hMacicnes Jnidas no
descparecen por el simple sjercicio negemonico del poder de los Estados Unidos.

Qulzds no puaden cumplir ya con algunas da las tareas que cumplisron en el munds

que surgio de las cenizas de la Segunda Guera Mundiol y de la posguera fria,

Quizas temacco puadon, enmo e su popadio, "prasanyr a las gansmciones
venideras del iogelo de la guera®", al menos cuando estén d= por medio Intereses
estratégicos de los Estados Unidos y de Europa, pero seguramente seguiran
desanpadcinda Lin popeal irmportante en ot recs de s moncinto como “recrirmcs
i fe en los derechos fundamentales del hombre, en la digridad y el valor de la
persona Fumana, en iaiguadad de derechos antre hombres y mujeres” y “promover
el pregrase social ¥ elevar al nival de vida dentra de (un concepto mas amplo de
Ibertad™"”,

La pobreza. la desiguoldad. la narginalidad vy la crisis d= gobemabilidod an
bbs paises en desarollo corstituven un reto descomunal pora las Nazionas Unidas,
oIgANIZacion que aungue rene mas prestiglo que efic encia, recursos materales ¢
medos de elecucion conserva un aspacio fundamental en el nueve o'den,
La concesion del Premio Nobel de la Paz a las Naciones Unidas en el 2001, ano en
que s& conMmamo'o &l centenario del galardon, supuse & reconocimiento de lo
‘uncon ce la oraonizaczion en cuanto instrumento para establecer v mantaner ia
paz pero sobre todo para promover los derechos humanos. “El dnica cemino
negoclable Nacka ia paz y ia cooperacdn mundiales pasa por 1as Naciones Undas’,
man festaron an esa oportunided los voceros del Comté del Premia™,

En su discurso de aceplacion, eiSecetary Generc! presento su vision del papel
de lcs Naciones Undas 2n el nuevo siclo.glededor ce tres prionidades fandamentaies:

' Peompulode ia Corta aa ias Naciones Unicic:
2 icern
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arradicar lc pobreza, prevenr los conflictos y promover la democracia, En este
marco, o agancla de trsbajn da o crgnnizacian, earsignacin en st informe presantaso
por el Secretario a la Ascmblea General en el ano 2002 incluye: lagrar la poz v la
segundad, lucho contra la pobreze, cumplir bs complomisas humanitarios, promaover
al descrnliay fomeanter &l rsspato del deechn Internacional v los derechos humanos
y establecer asociaciones de colaboracidn con amplios sectoras de ki soziedad
civil.

El desempeno de Ic ONU y los dificultades que enfrenta refiejan, de manera
crecients, los retos del munco confemporaneo. A medida que la organizacion
confranta mas dific itacdas an al fran del mantenimeanto de la poz v In seguridad
intarnacionales, ‘emas como el cumplimients de las metas del Milenia™ v los asuntos
humanitarios se oesicionan en el centro de su gestion, Cada vez mas INfulda po’ el
cencapto de seguridad humana.

£l auge de los lamados temas hansversales de 1a agenda’, y ef creciente
proftagonismo da la sociedad civil en [a labor de o organizacion, son un refiejlo de
esa tendercia, que debera ser tenida en cuenta en cudquier andiisis gue & hago
sobre i evolucion del orden Infernacional en 1os anos veniaeros.

£l cuadro del anbito Infernacionat se comoleta para Colomdia oon &l hecho
incontestable de vivir en un vecindario en ciisis y sufrir a su propio Inrerior un confiicto

1 Sorcsmotes siscrice por ios Joles e Estodo de Le pofses Imienbeos e ks Mooonesincinen ia Cambes aol Mianko (Mievo
Ve RN o e Srvmpnusiieos o ek Semeat B3 Acaclancdin dad hombee v in ot ackaoncsin cebnor g unversos
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armado que desangra al pais, imitanda gravemente sus posibildades de desarrollo
y bienestar”, Se ha Insistido mucho en que Colombia necesita de una mayor ayuda
por parte de sus vecinos para hacer frente a los desafios impuestos por el conflicto
armado. Sin embargo, la percepcion de los paises vecinos sobre el conflicto
colombiano depende en gran parte de su propia dinamica interna, caracterizada
en la mayoria de los casos por profundos problemas sociales, econdmicos y politicos.

Enla mayora de los paises la situacion politica ha encontrado salidas alternativas
y crecientemente contestatarias. Los partidos politicos tradicionales han sucumbido
a sus propias fclencias y desprestigic, dando pasc a nuevas fuerzas politicas,

LOS triuntos electorales de Luiz Inacio Lula Ba Silva en Brasll y Lucio Gutierrez en
Ecuador, el triunfo del socialista (aun cuando moderado) Ricardo Lagos en Chile,
la derrota de los oartidos del establecimiento en las Glitimas elecciones en Venezuela,
Per( y recientemente en Argentina, el impetu electoral de Evo Mordies en las pasadas
elecciones en Bolivig, son ejemplos vivos de la nueva senda que se ha abierto paso
en América del Sur.

La crisis social, econdmica y politica en Venezuela, Ecuador, Perd vy Bolivia, la
propia problemdatica colombiana, y las politicas promavidas por algunos gobiernos
de la regién, han llevado a una crisis de la Comunidad Andina que afecta gravemente
el proceso de Integracidon subregional.

Esta situacion de caracter estructural ha colocado a estos paises en desventaja
al interior de los procesos de negociacion del ALCA, en posicion de debilidad para
negociar separadamente acuerdos comerciales con los Estados Unidos y en posicion
precaria para eventuales acuerdos con MERCOSUR, No obstante, deben registrarse
los recientes avances alcanzades en el contextc andino en la pasada Cumbre
Presidencial de Quirama, realizoda bajo la presidencia de Colombia, en donde se
acordd un cronograma para las negociaciones CAN = MERCOSUR, asi como la

% Lo dindmica exstente antre 1o criss ragional y &l conflicto colombiano se onalza an detalie en el sstudo "Colombia v sus
vecings.Las tentacudos de ia inestabllidod™ . intemacional Crais Group. Bogotd/ Bruselas, abrl de 2003,
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celebracion de reuniones informa es de los dos grupos en €l marco de las
negociociones cal AICA™.

Il Los antecedernias: una décdada de politica exterior colombiona

Enta palirica exterior colombiana de la dltima cécada se destacan una serie
de rasgos comunes cresentes en los distintos gobiernos y algunas diferencias ertre
ellos, Para los dliimaos cuatro goblernos, las relazion2s con ios Estados Unidos y el
terma de las drogas ilicitas har sido cantrales. Na obstante, se registrar diferancias
mecreadas par ia evolacion de ia polica doméstica en Colomoia y porlos cambios
enia escena internacional,

Durante la administiracion Gavira el gobierno cclombiand era percibido
Nternacionalmente como.: Selo, fesponsacie en el mansic economMIca y Con un
adacuado ccnfrol sobre la situacion de order publico Aur cuando sujeto ¢ la
presion estadoridense en el csunto cela lucha contra las drogas llicitas se contaba
CON uNd apreciable capacidad ce maniobra y relctiva autonomia. Colombia se
permitia lujos —omo ia presidencio del Grupo de ics 77 v China en el marco de
Nacionas Unidas, y la aceptacion de la nominacion parg Ic presidencia de losNo
Allneados. Al nkmo tliempo, el pals cinamizaba sus relacicnes con Venszuela,
desgoifzandokas, sustentandaas en ura relacién cemercicl cada vez mas sdlida.

El process de integracion andino seguia cdelcnte sustentado en el Binomic
Cdombo -venezolaro. Colombia se desenvolvia activamente er el Grupo de log
Ires con México y Venezuala, y a fravas de él se proyacicba Facia Centrocmérca
y el Caribe o flerngo que liderana Nicictivas como el es'ablecimiento de |a
Asociacion de Estados dal Caribe, Bl propia presidente Gavria es elegido comac
Secretaorio General d= la Orgonizacién de Estados Americancs con el apoyo entre
ofros de tos Evtodos Unicos, México, Brasll, Argentina y os palses de CARICOM.,

Néas nfrmacion sohm ia Cunbie o S 0! 00 5arine Ml SSenanriod e ey Jlescse o mefes Srriens st linens o

LASIS T U3-14

Duranfe la administrocion Samper i rumbo de Ia politica extericr registrd
cambios signiicativas: de una parte un daterioro de las relaciones con lcs Estados
Unidas y de ofva un estrechamiento de la relacior cor el mundo en dasaralld, La
crisis poltica intema o raiz de as acusaciones por lo Infilfracion ce dineros del
narcatrafico an la financiacian de la campana praesidencial v 10 creciena pelorizackan
de lo opnion nacloncl, hizo mas vulnerable al pais en el freme externs y limitd
notoriamante la copacidad de manioora. Buena parte del oxigeno para ka pditica
axtarlor de Colombin 12 proparciana o Prasidenda del Movimiante e Poises Na
Alineadcs, asi como la activa gestién desanrollada en el marce de los grupos de
integracibn y concertacion regionales como e Grupo de [o.

Cuando Colombio asume ki presidencia de los NOAL el Movimianto estd lejos
Ce tener el dinamismo que 0 Caectenzo Jurgte 1o Guana Fra, ¥ oun én el penodc
de distension en ‘os anos 70s. §in embargo, el pais logra conducir con axito el
movimiento durante o primeros ancs de ia posguerra fiia y entregar su prasidencia
a Nelson Mandela 2| ider d2i mundo en desarolio Jue oara ese entonces contabo
con la mayor legitmidad v reéconocimiento en el ambi'o mundial,

El fema de Qs arogas IIcitas acapard ia ajenda biiateral con ios Estados Unidos
v la relacién legd a su nivel mas bajo en mLchos afes en un oroceso en el que
desempenan un papsl central el sntonces embajodor de Estados Unidos er
Colomibbia, Myes Frechetle, y el poceso de cent icacion, a harss del cual el Congresc
estadounidense calificaba el desempeno de los paises del mundo er la luche
conra los dregos licites,

Durante este peicdo se puede dech que Colombia “desbllatealizé” sus
relaciones, © mejor aan que las "muitiicteralizd”, desplegondo una activa dplomacio
regional, pero también favoreciendo e relcclioramiento con reg ones y paises
tradicionaimente ejanos en la agerda de la polifica exteror, Ic que cortribuyd o
objetivo de univenalizacion planteado desde gobiernos anteriores”,

" Aungque desde ks-onos A0 i g venldo Datianan 36 1o winesdEneiie g K reiocnnes irfsrnooenchis de Cdambia
Ireioidn 1o oo Ut Co SIS DNes TERCMAICS Sorcia MYyt Cenhdad PeHts de poses. anal InG "ACius an &l Munda”™,
PUTAC G0 o o Miter & Oe Reaciones Taleloess durantes o gobmino cdl Dresante CHluor Golia: s Incluys aite plecion
0T L LTS U At Ut 1 1 L sy i b b ) T PN or S e 0y o
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En el &mbito internce, la crisis y la polarizacion favorec eron €l duge de to
insurgencia, aimentacda ya por la economia dsi nercotiéfice. La guerniiia fue genande
clerta legitimidad poitica particularments en medios europ=0s,

El paso de o Internc sa haria aun mds evidente en lg internacional duranie sl
gobierro Pastrana™. El Fresidents riunfd con una plataferma de didlogc y
reconcllacicn que serefled en la corsclidacion de la Diplomaocia por la Paz coro
aja de In polticn avtarior A trovas da 1 intermnaclonalizacian deal process de pazse
gestionc ayuda infernacioral para una iniciativa de dewarnrolo de las 2o0nas ageblacas
por el conflicto interno.

Esta ayucq, concebida inlclamerte como un “Plan Marshall para la paz de
Colombia™, fue v continta siende finanziada principalmente por ics Estados Unicos
y enmanar meclido pere ins poises daBurona Pam In conduasidn de las negociacionss
en medo dela guerra sin cese del fuegce y de hosllidades, ia falla de un compromise
rea de ia guerilic v las acclones violentas ce los autodetersas, hicieron iImposible
el cvance del procaso.

En esa encucijada se encortraba ya el pals Zuando acuren os atagues
terraristas del ' 1 de sapfiembia, Fl nuava entornn internacicnal smpiemanta o
permite espac os legilimos a la insurgencia colombiana a menos que renuncie al
negocio de Ias Crogas y se compromela en un proceso viabie. A fin del proceso
ins eurmnens cntnlagnn alos guenlles soma tararistas. clga que ya hohia hecso
&l gobiermno de los Estados Unidos anos atras. La guerrilla perdi€ legitimicad politica.

Al mistno flempo sa dan cambios mdicoles en el antornn grogrofice inmadioto
y la situacion poftica se deterora en toda |a reglon andina el vecindario vital de
Colomkia. Se preduce una cadena ce hechos regativos para la estabilidad enfo
regon: una faumdtica sucesion de gobernas en al Ecuncar, soa b sicks ciel prasicliants

U andiiss complalo do 1a infermnockonaiaacon oo cortizto Soombiond an ks gobEn Somee: Pashiono v Utbe pusdes
ciosiaue en Lace oo Canadl v Sodrigs Farda “Lo rlemeconaizockn ot conlielc demestio y smoces de par
MRS toCiomie ¥ D NGRS GoKITDs |, O PIONNDCeS § QsanDe 90 43 DHG O SXmanOr CORMMISONe, ISl UL oChlDS ow- 242
B Corvauty Parde, Op ot pdg. 194,
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Fulimori en el Perd, la llegada al poder, el golpe y el regreso del presdene Chaver
en \ene:ueala y suinocultable smpctia por la gueTilla colonbiana™.

Sin embargo, Colombia mantiene en el ambite multilataral sus posiciones
tradiciorales Hay un hile conductor en la pclitice multilateral que a nivel regional
se hizo visible en los cnos de los negodaciones del Tratodo Torrijes-Carter, en el
Grupo d2 Confadora y mds tarde en el Srupo de Rio,y en el order mundial en lo
porticineeian de Calomhia an al Consajn da Sagunidod duranta al finol del goblemo
Barco y comienzes de la adminstracion Gavila; en la presidencia del Grupo de ics
77 y China en ese mismo gobierno, sn o Presidercia de lcs No Alineados durante
oy adminstracian Sampear y que en o indnmental &2 manh o a o ko del gobiema
Pastrana®.

El comun denominador de la politica de estos tres gabiernaos fua continuor la
linea fradicional da Caombia en makeria de politica multilateral orientado a amplicr
105 Mmargenes de cutonomia al cmpcro de 1A concenacion en los diversos escenarnics
infeinac onaies.

Tamblién aurante la cdministreciOn Pastrana se hace ostensible el paso que
cotxa eltema migratornio. El asunio se siente caraments enla digspora colombiana
hacia cestines diversos, incluyendn naturaimente Ios Estados Unidos, v también
Espana v Coasla Ricag, E! lema cel TFS paro 1os colomsiancs en los Estados Unikaos,
enfra osi por la puerta de atrés a la agenda bilateral,

En gl dmbilo comenciul lu ayenda de o decada estuvo murcada por jus
preferencias comearcicies cel ATPA con Estados Unidos y el SGP-Drogas con Europa,
asuntos que todavia ozupan un lugar priortario en la gesticn intsrnacional del pais,

Ssire of foma de Venemel elpresdente Crédvar via guerila coombiana, puedn consttonss ~CokTmeia y Wi Waonng. Lo
P OCLIU s KO AesCDROoT | ivesrocior ey Days Soun. ooty BrusHes, oo 09 2008

I n ondiss U fos inecs o8 condstencio ¥ cortingidod on 1o poifico musictenst Calomonna pusdo encontioss en ¢ amcuo
e Arvtalhy Ionrss y PN Eanenfies "1a psiBers srvd rtand Al Oty Cotermbin an in nioun ogancto maltiiataned™ o
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al igual que el proceso hemisférico del ALCA enmarcado en los compromiscs de
la Cumbre de las Américas, que avanza cada vez con enormes dificultades hacla
la meta del 20056 planteada por los Estados Unidos,

Finalmente, también en el transcurse de la década se desarrollaron una serie
de retos para Coombia en el ambito de la soberania. Un factor de disturbio se venia
incubando desds los anos 80 cuando |a Junta Sandinista de Nicaragua pretendié
unilateralmente declarar nulo el Tratado territorial y limitrofe suscrito con Colombia
cincuenta anos airds. El paso mas reciente de ese proceso lo constituye la demanda
inferpuesta contra Colombia por el gobierno del presidente Aleman ante la Corte
Internacional de Justicia,

Por ofra parte, puede decirse que uno de los mayores desafios del gobierno
colombiano en esta materla esta representado en la accidén de los diferentes grupos
iregulares que toman parte en el conflicto armado. Las acciones desarrolladas por
estos grupas en las zonas de frontera, han determinado una creciente “securizacion”
de la agenda bilateral con los paises vecinos, tendencia reforzada por la naturaleza
creciente y apremiante de fendmenos derivados de la situacion de violencia comao
el desplazamiento masivo de la peblacion civil afectada, que se produce en
ocasiones mas alld de las lineas fronterizas.

A. Lineas de continuidad y ruptura

El presidente Uribe fue elegido con su plataforma de seguridad democratica®,
para poner fin al conflicto a través de la recuperacion para el Estado vy la sociedad

M Los cien puntos fundamentales cantenidos en &l Progroma de Gobismo del presidente Unibe puaden consultarse en:
Wit /iwvaw resro. com.oa/staccionas 2002/ candidatos_presidencio/avware -unibe/programa_de gobiemo/
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de los espacios de donde habian sido desalojados por la fuerza por la guerrilla vy
las outodefensas, Para ello, el gobierno se comprometié con el fortalecimiento del
Estodo de derecho y el restablecimiento del imperio de laley en todo el territorio
nacional.

La poliica de Seguridad Democratica, consignada como una de Ias prioridades
fundamentales del Plan Nacional de Desarrolio, esta formulada en términos de
devolver la seguridad y el orden a los colombianos, y garantizar el pleno ejercicio
de la democracia, asi como los derechos y los libertades fundamentales en un
contexto de pluralismo paolitico y participacion ciudadana. Todo ello en el marco
del compromiso absolutc con la abservancia de los derechos humanos y el
cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario™.

La politica exterior del presidente Uribe exhibe continuidades. pero también
virgjes, y como ninguna ofra, estd inspirada en Ios prioridades de la polfica doméstica.

Lo Diplemacia por la Paz de la administracién Pastrona vinculd la politica
exterior a la agenda domésfica, bajo un esquema de Internacionalizacién de la
poz Al agotarse el esquema de negociociones intentado durante esa administracion,
€l gobierno Uribe ha buscado que la comunidad internacional asuma |as
responsabilildades que le corresponden frente a una problematica como |a
colombilang, afravesada por problemas de orden global, cuya sclucion demanda
acciones globales.

En este propasito, el goblerno retomé el concepto de la interméstica, que
ofane ala caracterzacion de una agenda internacional compuesta por materias
que son a la vez domeésticas e Intermnacionales,

El termino fue plonteado por la canciller Carolina Barco, en una presentacion
en el marco del Didlogo Inferamericano en Washington, al anotar; “En un mundo
creclentemente globalizado, las politicas vy los problemas tienen implicaciones
domeésticas, pero también internacionales. Los principales desafios enfrentados por

B Departarmento Notional de Plantacion, 8ases ool Pian Nociond ge Desarclio 2002 - 2006, *Hacio un Es1odo Comuritorg”
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Colombia: el crecimiento econdmico, las drogas llicitas, el frafico de precursores
quimicos y de armas, el lavado de dinero y el terrorismo, todos tienen componentes
nacionales e internacionales y se encueniran estrechamente vinculados entre si®”

En esa oportunidad, la canciller anadic “Los retos de Colombia son los desafios
de la comunidad internacional, por esto la politica exterior colombiana debe ser
interméstica en su planfeamiento..., Colombia debe continuar crecientemente
activa en el escenario internacional para asegurar que los fratados y 10s compromisos
no saan palabras vacias sino herramientas Utiles y concretas reflejodas en acciones
que ayuden a combatir estos problemas giobales™™.

Este concepto aparece reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo, en el que
ademas de Inclurse un capitulo dedicado a la politica exteriol puede decirse que
buena parte de |0s objetivos consignadaos como prioritarios fienen un componeants
intemacional importante que requiere el desamollo de acclones de politica exterior,

La Memoria de Relaciones Exteriores corespondiente al periodo 2002 = 2003,
incluye, ademas de un balance de la gestion internacional en el primer anio de
goblerno, ios principios y objetivos que guian la politica exterior ce Colombia durante
la presente admnistracion, En ese documento, asi como en el Plan Nacional de
Desarmclio y el Plan Indicativo del Ministerio de Relaciones Exteriores” se reflejan las
prioridades de la agenda infernacional del presidente Uribe.

De acuerdc con lo consignada en la Memorio, en este cuatrienio el gobiemo
"se propone mejerar ka insercion infemacional y fortalecer la capacidad negociadora
del pais para responder a ios desafios de |a realidad colombiana”, Se destaca, no

35 “Colorion fomign pokzy ond the Demociate Secury Seategy” Remans by The Honorakoks Cooing Barco, Colomoion Fomeign
Mnistee. befire tha Infer-American Dinlogue. Waeshington Dacamber 120, 2000
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obstante, la mencion de que .. Para elio, ademas de cumplir los propdsitos
fradicionales que caracierizan la gestion infernacional de un pais en desarrollo, la
polifica exterior debe servir de soporte y complemento a los esfuerzos desplegados
en ol dmbito interno para implementar la politica de seguridad democratica vy
atender las necesidades de desarrollo econémico y social de la nacion™™,

Lo anterlor otorga a la politica extericr un pape! principal en la implementacion
del Plan Nacional de Dasanollo a través del diseno y puesta en practica de estralegias
que apoyen, desde la dimension internacional, la realzacion de cada uno de los
objetivos en &l consignados: seguridad democratica, crecimiento econdmico,
equidad social y mejoramiento de la eficiencia del Estado. Esta articulacién estrecha.,
reflejo de la tendencia interméstica antes mencionada, constituye una de |las
principales caracteristicas de la politica exterior del gobiermo Uribe,

Asi mismo, se distinguen dos principios rectores, por una parte la responsabifidad
compartida, que se extiende en este goblemo del problema mundial de las drogas
al terrorismo y ofros temas de la agenda global. Por ofra, la solidaridad, que tiene
una doble aplicacion: reforzar la blsqueda de apoyo internacional en la lucha
contra el terrorismo y complementar los esfuerzos internos en desarrollo de lo agenda
social y de atencion a ios poblaciones afectadas por el conflicto armado.

El principio de la responsabilidod compartida, concebido Inicialmente en el
contexto de la lucha contra el problema mundial de las drogas llicitas, es uno de
los ejes de la politica exterior colombiana en la Gitima década, y un ejemplo de
continuidod en la politica multilateral™. Luego de que la administracién Pastrana
reconociera oficiaimente los vinculos enfe el frafico de drogas v el conflicto doméstico,
y sobre esa base impulsara la idea de que la lucha contra el primero podia conducir

o NMemonic del Ministeno de Relacionss Extenceas 2002 « 2003, imenento Nacions!, Sogota, ulo e 2000

F st principio fue universaimenta aceptodo an o morco del pelfodo avtractdingrio de sesicnes de ko Asambieo Ganernd de
las Noconss Uk sobm 6f protiamao mundal oe 105 gogos. clletroda en 1908 Lo condseenca ouya rectzockan fue prormovido
durante casl uns OACada RO Walos gobremas Colmibiancs, coreagrd, odemas de o responmbliidod compartica, ks princpics
G5 Negralcod. squiitn o, MuTicienismo y COODanCRn qQus conatiiuyen hoy 10 Dase univenssmaenta acediada dol combote
munatal contro los croges, E9e tema 3e sncuenitia dasamclioco en o articulo Os Ancedo Gorcia ¥ Patt Londonc “La polllice
mutictacsl aa Colomia y Colomtng en i nusve agenda muiatany”, antarormants citado, y con moyer datalis en st iteo
Combog: vorte Gres do pohco exencs aontciogos” Pubicaoo por ol Minsteno do Rolaciones Extenans on 1998 con ooaskin
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al debiliformiento de los grupos armados llegales”, el gobierno del presidenta Uribe
ha dade un paso mdas al extender este principio a todos los flagelos de cardcter
global, en especial el terrorismo y sus fuentes de financiocion, entre las que se
incluyen actividades como el secuestro y la extorsion.

Al mismo tiempo, el proplo presidente Uribe ha impulsado el principio de la
solidaridad en la lucha contra el terrorismo, en el marce del cual el goblerne ha
buscado consolidar a nivel internacional alianzas politicas que contribuyan a derotar
el terrorsmo infsmo”, Pero este concepto también se ha impulsada infemacionalmente
en el contexto de los desafios de la agenda social, con el propdsito de facilitar 1a
puesta en marcha de alternativas de generacion de empleo, promover la equidad
y ampliar y profundizar los progromas de asistencia humanitaria.

En este contexto, se han identificado siete objetivos principales de la politica
exterior colombiana durante esta administracion™;

1. Defender ka soberania nacional e impulsar el desarrollo integral de las fronteras.
Esto implica la salvaguordia de los derechos e intereses de ia nacion en matedia
limitrofe. &l fortalecimiento de las relaciones con los paises vacinos vy la
consolidacion de una politica nacional de integracion y desarrollo fronterizo,

2. Mejorar la comprension de la realidad del pais en el entorno internacional,
Objetivo sustentado en la idea de que un mayor entendimiento de la compleidad
de la slituacién colombiana puede generar una percepcion mas favorable del
pais en el exterlor. que revierta en acciones desarroliadas a favor de Colomibsia,

3. Apoyar las politicas del Plan Nacional de Desarrolio, Se busca potenciar a fraves
de la geston Internacional los esfuerzos y politicas del gobierno en el ambito

" Leonordo Canvojo v Rodngo Pordo, 0o, pog, 192

W sotie e parficuarpueden corsuttarse 1a “Daclaracion del praidants. Avoro Uiba ros arentaao en B Nogal®, del 8 de febmeea
da 2003, o como 1o iIntelvencian dal Presdentd tobre 1o qusira an koq. Ambos taxtos se sncusntron dsporiblas an
Mo/ fwew presidenc i ivao/ciacusod/ romets. nem
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Irferna, complementando |os recursos necasarios para la consecucion de las
rmetas trazadas.

Cesarolla’ una poitica integral hadia s comunidades colombianas en el
exterior Esta politica incluye la articuacién do las redes de colombianos vy su
vinculacidn cor el pais, Ic agllizacion de los ssrvidios consulares, y la profundizacion
de |los programas de asistencia juridica y social,

Consolidar relacionss bilaterales estratégicas. Esto s2 conclbz sobre la base de
los principios y normas del derecho internacional, en defensa de la sobeanic
nacional v con al propdsiio de fortakcer la institucionalidad damocsrdtice &
impuliar el desarrolio econdmico y sozial del pais.

Proyactor os intarases nacionalad an el escanario mulfilateral Con al propdsitc
de impuisar ia adopcion de acclones conzretas er temas relocionacos con le
problematica Interna, o que contribuyan a impulsar el desarollo econdmico y
social gel pais,

Fortalecer insttucionaimente al Ministerio de Kelaciones kxteriores, Se hace
especlal énfask en las areas de negeciacion ¥ apove a la gestidn comercial,
csi como en la coardinacion, monito'eo y rendicién de cuentas en o gestion
clplomatica.,

V. Un visiazo g femas crilicos de la politica exiernor ae o administracion Uribs

En & marco ce los obojetivios razados pon et Gobien 10, y exarming o fu geshicrn)

del ofo tanscurrido, se destacan ura sefie da temas mpcriantes de ardlizar por
sus implicaciones para el pais y para la polificn extarior colombiana.
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Interno, complementando |0s recursos necesarios para la consecucion de las
metas trazadas.

4. Desarrollar una politica Integral hacia las comunidades colombianas en el
exterior. Esta poiftica Incluye la articulacion de las redes de colombianos y su
vinculacion con el pais, la agiizacion de los senvicios consukarss, y la profundizacion
de los programas de asistencia juridica y social.

5. Consolidar relaciones bilaterales estratégicas. Esto se concibe sobre la base de
los principios y normas del derecho internacional. en defensa de la soberania
nacional y con el propdsito de fortalecer la institucionalidad democrdtica e
Impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

6. Proyectar los intereses nacionales en e escenario multiiateral. Con el propdsito
de impulsar la adopcidn de acciones concretas en temas relacionados con la
problemdatica interna, o que contricuyan a Impulsar el desarrollo econdmico y
social del peis.

7. Fortalecer institucionaimente al Ministerio de Relaciones Extariores. Se hace
especlal énfasis en los areas de negociacion y apoyo a la gestidn comercial,
asi como en la coordinacion, monitoreo y rendicion de cuentas en la gestion
diplomatica.

IV. Un vistazo a temas criticos de la polifica axterior de la administracion Uribe

En el marco de los objetivos frazados por el gobiemo, y examinando la gestian
del ano transcurmdo, se destacan una serie de temas importantes de analizar por
sus iImplicaciones para el pais y para la politica exterior colombiana.
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Hay un giro en o politica, inspirado en un enfoque s se quiers Mas pragmatico
que idealdgico y un mayor estrechamiento de |a alianza estratégica con Estados
Unidos, Esta dlianza implica un compromiso en la ayuda al gobierno colombiano
en su lucha contra las guetrrillas alimentadas por el negocic de ias drogas ilicitas y
a la vez un compromiso de Colombia de apoyar mas decididamente a los Estados
Unidos en el ambite infernacional. El combate al terrorlsmo vy sus fuentes de
financiaciéon se ha constituido en uno de los principales frentes de cooperacion
enfre los dos paises.

La mads temprana expresion de ese compromiso se evidencid en el manegjo de
la crisis de Iraq dado por la Prasidencia Colombilana del Consejo de Seguridad a
fincles del anc 2002. Le correspondid a la nueva administracidn hacer frante en el
Consejo de Seguridad a lo agudizacion de lo crisis en Iraq. Una coyuntura paralela
pero distinta ala gue una década afras se habia presentado en el Consejo también
en relacion con Iraq y cuando Colombia se desempencba igualmente como
miembro no permanente del Conssejo™. '

Este enfogue se hace nuevamente evidente mas adelante, en la decision del
goblemo colombiano de apeoyar la accion de los Estados Unidos y Gran Bretana
en Iraq. Por vez primera apoyé Colombia una iniciativa de esta naturaleza al margen
del marco que brinda la organizacion mulfiloteral. Es o que en una grafica expresion
significé el salto de los NOAL a la "coedlicién”,

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia y una de las
principales fuentes de Inversidon con una importante contrioucidon a la economia
nacional™. Asi mismo. el apoyo brindado por Estadas Unidos al pais a través de los
organismaos multilaterales de crédito, en su calldad de accionista con destacado

N Egta temo 56 ercuent desorolodo en Juon Camis Rodigues, Liderazge v autanamia Calambls sn al Consels de Seaurldad
deiar Nociones Uadar 1909 < 1090, rivericod Externodo de Coombia, Bogata, 1993,
M nformosiin detalodo sobre ks cifras de Infercarmisio comercid e versiones con Esiodos Urickas par volumen vy por producta
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poder decisorio y de voto, ha sido también un factor importante en la busquada
de la establlidod macroeconomica, la financiacion y el crecimiento de lo economia
colombiana.

En este sentido, vale la pena destacar la ampliacion y renovacion del ATPA,
hoy Ley del Programa Comercial Andino y de Eradicacion de Narcaticos ATPDEA,
que fue sancionada por el presidente Bush el 6 de agosto de 2002 y ctorga beneficics
hasta el ano 2006.El ATPDEA no solo oforga preferencias a los articulos anteriormente
cobijados por €l ATPA, sino que acdemas extlende dichas preferencias a productos
como confecclones, petrdleos y sus derivados, calzado, manufacturas de cuero y
atin, Esta ampliocion a 6300 bienes que no estaban cobijados abarca el 75% de
los productos que hoy se exportan a los Estados Unidos™.

Las proximos metas fjadas por el gobierno en materia comercial con los Estados
Unidos apuntan hocia un acuerdo de libre comercio bien sea a nivel bilateral, o en
el marco de la Comunidad Anding, tal y como ha side planteado por el presidente
Uribe en sus encuentros con el presidente George Bush. Sin embargo, Estados Unidos
parece privilegiar las negociaciones en el marco del Area de Libre Comercio de
las Américas ALCA, asi que por el momento, mientras Colombia continda también
participando de estas negociaciones, se buscan formulas alternas que garanticen
la continuidad y las ventajas del ATPDEA mids alld del 2006.

Por ofra parte, continua el trabajo de promocion de la adopcion del Estatus
de Proteccion Temporal (TPS) para los colombianos residentes en Estados Unidos,
asi como de otros mecanismos. como una expresion concreta de solidaridad ante
la situacion de conflicto armado, narcotrdfico v delincuencia conexa que ha venido
sufriendo el pais.

En el dmbito interno, debe destacarse la continuidad asegurada en la ejecucion
de la estrategia integral del Plan Colombia en todos sus cormponenteas: lucha contra
el problema mundial de ias drogas: fortatecimiento Institucional y desarrollo social;
recuperacién econdmica y negociacion del conflicto armado. El Plan Colombia

B Miritetio de Raiocionss Extarionss Mamono 2002 - 2003 Imprento Nocional Bagoth, julo de 2003
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es tambén el gje de lo estrategia de lucha contra el temrorisro, que ha sido dingide
mayaritoriamante al combate contra cuerriias vy avlode’sansas Auncue rebe
anotarse gue también s& ha buscado consolidar la ceoperacion existente en e
campo humanitario, asi comoe en distintas areas del combare al trafico de drogas
y deiitos relacionados como la interdicaion. la sustitucion de cullives llicitos v &
desarrolo altarndgrivo,

No puede dejor de mencionarse e apoyo de Es‘ados Unidos a eventuales
iniciativas de cidiogo con los actores armados, como se reflejaen e anuncio reciente
de o disposicion de e pais de considerar el otorgamienic de apoyo econdmico
a eventuales procesos de paz con los autodeaeilensas

Cclombia y Venezue a camparten una larga historia comuan. mas de 2600
kilémetios de frentera en su mayer parte cespoblada v remota v un Intensc
Infercambio humano y economico. Ademdas de estarealidad. 31 anailisis del gesarmilo

de las relaciones bilaterales pasa por las crisis v agendas politicas domésticas de
cada uno de los dos paises.

El detetoro de las relaciores con lanacidn vacina viene de fierpo atrds La
agenda binccional ha sido progresivamente colonizada por i0s temaos elacionados
can la segunidad fronteriza El cima polifico se ha enrarecicls progresivamentea cof
epiodios derlvados de la percepcion egstente, tanto en sectores de Venezuela
como d2 Colomba, de la simpaiia del presidente Chaver potla guerrilla colombiana
Y POr 10§ desanolios posterores g ia intentond golpista del |1 de abrll de 2002 en
ese pais.

Enal Informe pukiicaco enabril ge 2003 por e Internacional Crisis Group score
igs relaciones entie Colombia vy sus vacinos se afirra "La presunto porlickhacion de
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miembros de a Guardia Nacionol venezolana en negociaciones de arrmas con la
guerrilla colombiana estd siendo nvestigada en Colombia y a: un tema de
contovarsia politica en Venszuela™™ £l ejército verezolano niega con vehemencic
las acusaciones, pero dice a renglon seguido que no pl.ede garantizar qua alounas
Indivdun: petenecian-as a las fuarzas armadas no astén invalucradas™

Enfre los damnificados de ese deterion de las relaciones scbresale el infercanblc
romearciol, epecikimeanta 0 iz da las madidns camhbicrias ndoptadas por &
goblarno venezolane, perc tamblén o causa de ia severa recasion gue su're lo
aconomia de vedno pais™ El comercio bilateral registG er 10s primeros seis meses
e este oho una eoida de mids del 70% compamido con igual periodo de ana
2002 las expotaciones colombianas por Ceuta hacia Venszuela descendieon el
45,83 por ciento en el primer semestre de 2003. Productcs como confecciones
perecaedaros, productos de ardilla, madera, medicamrentos y perfumeria. figurar
entre los mas afectados por el declive dz la balanzo de cometio exterior con el
vecine pails,

El comerzio Eilateral, gae en &l 201 alcanzdé su mayor cifra histarica, saperando
los 2,700 milicnes Je dolares. para este oNo No $3 espera que llegue ¢ 10s 2.000
millones. Mientras tanto el pags de las sumas adeucadas por Ios compradores
vanezolonos o los exportadores colombianos continda sin 2ncontrar una solucian
definitive en el marco del mecanisno de control de cambics establecido po
Venezuela. Sir embargo, lo més preccupante es gue ro-se esta genarardo nueve
comercio, lo que pone en peligro un companente fundamental de la relacion
binacional que en ofras ocauonss ha confituics a equilibrar aspectos mds conflichivos
come el imitrofe y en épocas recientes €l de la seguridad fronteriza.
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Las reiaciones con Nicaragun se han afectado a raiz d= una nusva serle de
aecioree piovecadaras emprendidas por osa nacian vecing, Entre cllas a demarda
elevaca centra Colombic ane la Corfe Internaczional de Justicia a finales del 2001
y kb apertura de una licitacion petrolera internacional a mediados de 2002 que
pratendié Involucrar dreas que Inequivocamente estan dentre do la jurisdicclidn
nacional colombing.

En cuanto a la demanda anto la Corte, Nicaragua pretende roabrir una visja
disputa ente los des paises que fue zanjoda mediante el Tratado Esguera-Bircenas
de 1928 y su Acta de Canje de Instrumientos de Ratificacion de 1930, cuando
Celombia le reconoctd I soberania sobre la Cotta do Masquitos y las ldas Mangcs,
y Nicaragua reconocié a soberania de Celombio sobre el Archipiélago de San
Andrés y todas |as iskas, islotes y cayos que le comesponden, y 3@ acordé establecer
el Merdians 82 W como frontera entre los dos paises,

Bajo o odministacién Urbe el asunto ante la Corte ha tenido nueves desarrolos.
Enfre allos lo prasentacidn de ki Memoda (aegato) ncarcglense el 28 de abril ante

la Corte y 1a presentacicén de Excepciones Prelminares por parte de Colombia ef
21 de wlio de 2003.

E documento de Excesclones oresentado por el gooierno de Colombia
socstiene que la Corte Internacicnal de Justicia carecs de comperencia para
conocsr del asuto elevado por Nicaragua. Bs una ob ecién formal a la competercia
de la Corte que ésta debe diimir luege de darle fraslade o Nicaragua del alegato
de Colombag, recibir ef alegata escito de Nicaragua sobre este pariculcr y convosar
m nudiancias pora escuchar argumeantos v costraargumentos de los dos palses,

E gotiernc colombiane ha buscado darle un manejo de censerso al asunto
0 TevéEs e cond ltoe con diversos ctras v con la Comilddn Asesora de Relaciones
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Exteriores.la cual fue convozada en tres ocasones pare delibarar scbre ka materia
an Al curss dal primer cho de la presante administracion,

En cuanto o la licitacion petrolera aaccidn cel gobiemo colombiana. inzluyé
nater de proteste onte el gobiamo de NicaragLa y camunicecionss a las comparics
petfrderas, accion que condujo a que no se adjudicaran cenoesiones por parte de
Nicaragua en arecs al criente del Meridiano 8z, es deciren Greas que corasponden
a la Jurisdiccion moritinrrn de Colombio

El asunto con Nicaragua, por su naluraleza, sin duda va a sonfiniar ecupando
preeminancia en ko ngenda de a politica extarior de Colomkia,

De ccuerde con las astadisficrns aralzadns er al Seminario htemocional sobre
Migracion Intemacional Colombilana y Ic corformacion de comunidades
ransnacionates, reatizcdo por fa Cancilleria en julio de 2023, se cacula gue hav
entre cuatro vy cinco millones de colcmhiaros madiradas 8 el axteriar, 1o cuel
equivale ol 10% de la poblazion del pa’s.

La canciler Carmplinn Barce ha oo nsideradn esta tama una de los silares de
su gestior y para ello promovié en el marco del samirario ariba mencionade. &l
Frograrna “Colombia Nos Une”, orlentado a fartalecer los vinculos con las
comunidades colombianas en & axtarior.

N sus polabras: “tstos colombianos trabajar arduamente por salir adeante
en las sociedades donde se ran nstdadc y aspitamos ¢ que nonserven so
racionalidad con orgulle, por cuanto en su actividad diaria mentienen lazos
fundamentaies con Ia 1amila y s2 convieten an un grupo de gran potencial para
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contribuir al desarrollo social y econdmizo dal pais. Son nuestros embajadores v
reprasentan el copital humaono de Colombia an alexterior' *.

Uno de 10s aspecos mas importantes relocionados con esta comunidad &< el tema
de las rermesas. Les proyecciones que exisien para el 2003 indcan que éstaspueden
flegar aser del crcen ds los 3000 milones de délares, convirtiérdose asi en la segunda
TUENTtE de aIvisas para el pais despues del petroled y resresentando 2.5 puntos del
PiB. Del recibo cportuno de sstosdiros depanden 3 millonss d= familias colombianas®.

El gobiermo tiene un mportanie trebaje por hacer e materia de cestiones
pora reduci los altos costes del ervio de estas renesas. as coma en avanzar en
otrds tenas que ofectan e Interasar a los colombianos que laboeran en el exterior,
COMO |a preteccion 1aboral y 5eCial, I negociacion de ccuerdos migrarorios, 1a
honologacion de titulos v a reduccldn ce tramites”

El Frograma “Colombia Nos Une’, es la pledra angular gel rabgjo de 1a
Cencilleria para sstablecer un vinculo ce deble via con los connaciondes en el
axteriory promover st paticipacién en el desarrollo ecor.omico. social y cultural
del pals. El Frogramio comalementa el esfueno gue ya se venia desarrolionda en
la prestocion de servicios y asislencia juridica y social

El proplo presidente Urlbe expresd en el marco a2l Consejo de Minktros publcc,
redlizaco el 26 de julic de 2003 lo pricridad otorgada por su cobleno ¢ kas gestiones
tendierifes a progiciar 2 mejoramienta de las condicionas de vida de |os colembioncs

¥ Folateede o concie Cooina oo en o kutiockdo det Somerano wabm Mgrocon ntoinasicna Cokaenkxano y g sordamacian
de comuidadss ondrociondes on = moec) dal oal s realao of lanramento opl peograma "Coleanbo MNos Une” Egota
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en el exterior, mencionando expresamente las solicitudes realizadas en relacion con
el Estatus de Proteccion Temporal TPS a guienes se encuentran en Estados Unidos®,

El gobiernc ha enunciade como parte de su politica hacia los colombianos
en el exterior la necesidad de aprovechar &l potencial de los compatriotas en
sactores estratégicos para el pals en compos como la economia, el comercio, Ia
gestion empresarial, la clencla y la tecnolegia. En este sentido, se destacan las
acclones con mitas a integrar a los miembros de la comunidad colombiana en el
exterior. en especial los que se han arganizado en asociaciones o redes, a través
del desarrollo de Iniciativas que permitan involucrarlios en la planeacion, desarrollo,
e incluso financiccidn de pregramas y proyectos.

La guerra y la paz: confrontacién, negociacion y crisis humanitaria de cara a la
comunidad internacional '

Los tfemas arriba senaladoes, s bien no son los unices, implican sin duda desafios
para la politica exterior celombiana. Sin embargo, mencionados éstos, es el tema
del conflicto Interno v las acciones de la comunidad infernacional en la busqueda
de soluciones al mismo, en donde paroddjicomente se encuentran fos mayores
desafios a la poftica exterior colombiana de los proximos anoes.

La reunién celebrada el 10 de julio de 2003 en Londres para examinar la
situacion en Colombia marca los recientes desarrollos en es2 sentido, La reunion
congregd a Estados Unidos, miembros y no miembiros de la Unidn Europea, Canada,
y Japdn y paises latinoamericanos como Brasil y México, al igual que a instituciones
como la Organizacion de Naciones Unidas y sus agencias, la Corporacion Andina

4 Los polobs del prasidente en es1e sentico, 0% Como W resuren osl iInforme resantodo for ko canciier Barco pueds oafaulicrse
e 'Los Colombiones en &l axterior son priceidod” Informs especiol Congilsna, s !
HD Mwww pressidenc g, gaviearinformns Esce/c arciterhiem
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de Formento, el Banco Interamericano de Desarrolio, €l Fordo Monetario Intemacional
y-el Banco Murdial,

Todos ios representantas gubernamentales presentes daclarcron su "frme
asoyo poitice al gobiemo do Colombia y a sue esfuezos oor dor solucidn a las
amendzas a la democracia, al terrorigno creciznte, el narcctrafico, las viclaciones
ds losderechos humanos y del derecho internacional humaritano y la ssria crisis
huarnanitonia de poie™®. Asi mismo "expresarsn su pleno apeye aldemocraticamente:
eegico gobiemo de Coombia y a fodo: sus es‘uerzos por inteduci Ics insfituciones
plenamente funcionaies de un Estade democratico en fodo su teriforio sobie ia
pase del respeto de los derechos hurmanes y uel desecho infernacional humaniario -
y el blenesiany seywidad ce 1odos los Cludadancs, ¥ For reformar ios institucionea
el pais”.

Tl opoya cortrasta con 1o ‘uerts prasion de un NUMEINso ¥ OCTVO Qrupo de
Qrganizaciones No Gubernamentales por lograr una condena a i gestion del
goblerno v un condicionamiento de la ayudc a resuitados conzretos en materia
de derechas humanos y demcho internacinnal humanitarlo.

s evidente que la declarccior d= Londres, senclada como pesitiva por el
gobierno, también “efleja el nivel de degorestigio de tos gruposammadas al morgen
ce la ley y la preocupacién dz la comunidad intemaciond po’ la situocian
humcnitalia en Colomtia® .
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Puede decirse que b gestién adgontada por el gobierno en ousca de apcyo
ala lucha cantia &l terrorismo, en especial la ofensiva diplomatica redlizada o raiz
del atentado terrorista conira lasinstclaciones del Club El Negal, ha derivado an
importantes muestras de solidaridad v apoyo a Cadombia y a la lucha contra el
terrarismo ¢ las drogas. Mueastra de ello son Ic Rewlucian 1475 del Consejo de
Seguridad de la OMU, la Resoluc 6n 837 del Consejo Permanente de la OEA, la
Daclaracion de la Xl Reunion del Movimiento de 1os No Alneadoes y otres
ponunciamien-os por parte del Grupoe Centroamencano. asi como por parte Je
mas de 30 paises dentro y fuera de la region emitidos con ozasion dae dicke atentado.

Sin embargo. uno ¢e los mas importantes desafios de |la poltica extenor del
gobiemo Urlbe radica en transfermar estas apoyos paliticos y diplemdarcos en
acclones concetas que corifribuyon a la solucion de los giaves prooiemas que
afectan a Colombia.

Lu Ldsgueida Ce ura salidu negucluca ol conficio es un lemua recurenie en
lcs manifestacionas de la comunidad internacona. En este aspecto sobresale el
recierte llamado del Grupo de Rio al Secretario General de la ONU, para que
continGe sus buenos oficios con e fin de impulsar un proceso de paz en Coombia,
“exhortande a los movimientos guerilleres a frmar un ccuerdo ds cese de hostiidades
y entrar a un didlogo abierto y frensparente que, o raves de un crenegrama con
pozos discutide y aprobado por kxs parter, pemita llegar @ una solucién pacifica
y definitiva al conflicto colombiano, que cada vez afecta mcés a los paises vecings
dz la regldn™ | Esta Declaroc 6n fue posteriormente lespaldoada por una Resolucdn
ds lo XXMl Asamblea General de la OEA, enfatizando qua el desarrclio de su
confenido deberia realizarse en estrecha coordinacion con ef gobienio ce Cclombia.

Con gl onuncinde los ocusrdas entre cobierno y los autodefersas pars avanzar
an la bdsqueda de un cese al fuego y un proceso de negociacicén gue cenclulia
con la desmovilizacion de este grupo armado, €l asunto parece entrar 2n ofra fase,
nn nacARscriomeanta majar pora la pohlacian civil que continun sienco athcada

L DaclarscBn gl Soeo de o sstire Colombla an
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Las comunicacionas drigidas por ka FARC a los prasidentes del Grupo de Ric
y 0l Sacretana Gareral de los Naciones Linidas con miras ¢ encontear un espacic
gara sxponer sus puntes de vista marcar el ofro elemento de esta situacion. que
involuzra cada vez mas a Naciones Unidcs ¥, en general, ala comuniclad internacional
en la bisquada de solusionas al conficto colombiano.

lodo parecs ndicar que el gokiernoe busca otorgar un papel a ias Nacones
Lnidics dentra cel procesn iniciado conlas cutodefensas, Esto ko evard probablemente
¢ buscar un mardato coman a dicha Organitacion para acomparnar eventuales
qcearcamientos cor los FARC. Si ese mandato se corcreta a haves de una resolucion
del Consejo da Seguridad. o de la Asamblea Generd. o a través de una simple
ampliacién de I gestion de buenos ofizios del Secretcrio General, o de cualjuler
chra aiterrativa, desende de 10§ alcaicas Y metas Jue 21 propk gobema se trace.

=n tedo caso, la interaccion con Nacionas Unidas serd compleia por declr Ie
mencs y & desano para el manejo de lamisma sera mayusculo. Las Nacionas Unidas
ro sen ur cuerpe moenolitico. Hay a su interior irfereses organizacionales, para
calificarios de manrera genérica, tanto 2nfre sus Siganos prancipales en aste case
i Secretaria, 1o Asambea y el Consejo, Como entre sLs agencias especializadas.
En una superpaskcidn d= unversos 10s jLenos de intereses se repreducen al inferior
de cada uno de es0s ¢rganos y agencias, haciendo dificii de prever el curse que
tome g garticipcion de g Organizacion ura vez concretado un mandato y a
pesat de ko especiico del mismc,

Esta es olre evidencia de Ia existancia de Lna permanente incidsncio del
desarrolio del corficto ntemo, v de todos sus elementcs corsttutivos, en la politica
exteror. Al msmo tiempo se advierte una prograsiva aportacion de 1a pelitica
exteror almanejo ¢ desarrolo del conficio INt2mo y a kK bisqueda de su solLcion.
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milerio: ;Ceguera, miopia ¢ estrabismo?’, en Colombia Intarmacional (48) CR
- Universidad de los Andes, enere- atiril de 2000.

G.A Paopondrei: "he F iture of Furope aftar kag', lecture deliversed at St Antory’
College, Univesity of Oxford, 6/5,03,
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I. Infroduccion

Un estudio conjunto del Centrd Intemacona de Investigaciones para &l
Desarrolo v ta Comisién de kas Naciones Unidas sobre Cienzic y Tecnologia descride
bien los dos sistamas de valnras aontagdnicas ue luckan par onodararss dea I frise
de globalizacion en curso:

Lino as inclusivo, abiarta y afectin intentos consistente s pare integrar a
los débiles y destavorecidos. El ctro es excluyente, fracturado, restrictivo:
un mundo darwniaro, de dientas y garras ensangrantados, dominado
por el luarta y poderoso an su propio banaficio, con concantracionas
crecientes de tecnologia, riqueza y poder, y escasa consideracion para
los que se quedan rezagadcos. La diferencia no 2s simplemente
antra In privado y lo piblico, sina mas bien entre cooperacion y
explotacion'.

Lo global zacior da ugor a visiones tan contrapiiesias paorque en simsma es
un proceso desigual, heterogeénec, discontinuo, asinzronico e incomgleto, que al
mismo fiempo que orece opoerturidodes para Jigunas sociedaces puede llegar
o confirar aur gran ndmero de paises y comunidades a la marginacion v al atraso.

As, desde 0 pespectivg eccnamica, st bien en aigunos grupos de paises se
canstata una acelencion del crecimianta ias hrechas en los niveles de ingreso
enfre Ics economias avanzadas v las pobres son cada vez mas pronunciadas, &l
comercic infernacional se Incrementa, pero Al interior de redes iIntegradas por un
recucico numero de participantes v lo proplo ozurre con les flujos finoncieos y de
inversion extranjera drecta.

Per su pote. la ssgmentacidn sceial en funcidn de los niveles educativos y de
accesoa latecnologia de punta asta aumentando a pasos cgigantadaos.

Cantm hemocem! do Invedtigackne: paa of dasavcis y ka Comisdn do e Noclnes Uridas scha Clencia yTechol g

e & Oesamdd'o (19583, ©) datamiol) an lo ang ds io stomoacion, Oftowa: Chaao poe: Forces, Rcerass A 1999 1,0 macha
O 108 008 9N T8 £33 TUBVOT KroUs Cf Nuavas arrgiacs vigs empresas SuancsAlus: CE 565 7
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Frente a prozescs tan confradctonos, o los 2stados nacionales no les cabe
adcptar una actiud pasiva o simplemante redactive, sine quz les conesponde
articular conscientemente sus opciones de politica, para apiovezhar
astratagicnmanta las oparliniciades y aludir o atenucr los impattos negativos,

En lo que sigue tataramacs de situar 1os paises andinos en el contexto de 1o
globalizacion, con el ‘in de apreciar cudles aspectos de ella suponan aestimulos
POSNVOS para su desaTollo y cudies. pot el contrcrio, representan amendazas para
el mismc.

Il Globoliracion y cracimisnia

Elinicio de la segunda fase de la gisbalzacibn en el decanio de los setenta’
‘ se superpone con el fin de los "Treinta AfRos Gloriosos', es decl, de la larga onda
expansiva que siguid a la egunda 2osguerra. Y fue, precisamente, en tal perfodo
quc la cconeomia mundial alcanzd ke tosas mas altas de crecimierto dal siglo XX
y probablemente de toda la historic (con nivales del orden del 5%),

De entonces para God, ko ritmas de detempgeno econdmico han dsmirulds,
tanie o escala glooal como en la de cada grupo de palses, a pesar de la aceleracian
de la gicbalizacion en el decenio de los noveria (enterdida en este contexto como
el ceclenie gurmenlo en los Mujws inlemadonaes de comeeco, Cogatial e infornucin,
vécse Cuadmo 1).

¥ Sagin adhorsns distas i oomaea fs o Ligar anitre masiodios o sigio )0X y 934

! Enios fosms de coceriesto 0 K% Eaassn CvCrtnaon e seocta Nacatso, gusdd 1820 vasta 1779, N0 hay nrQun subDeaca)
Loty tivess supeitees o 5% veate: Noddison, Angus (1980), Lan 08a2 del Aseic Clpitaiss Weaico OF: B Coego 02
Masoco(FCE o 197
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Cuadro 1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMiA MUNDIAL

1960-70 1970-81 1980-91 1965-90

Paises de ingreso bao

"redenotao | 80 | 6 | 01 | s

medionocito | 6.4 s
Peises e Améria Lating
y el Caribe | 53
<o | 5.1 -
Paisas de 7irgres:) alto ' 30 2.3 2.4

E OASIS [ 03-02
A. ; Convergencia o divergencia?

1990-2001

3.7

3

3.1

2.6

Fusnte: Bancce Wundial: informea sotra € hdesarnolo muncial, varios an0s.

Les paises andihos, en particu o, han registrado desde el decanic da los
ochenta un desempefio acondmico pobre, que ha estado ircluso (en el decenic
de los ochenta) por debdjo de los promedios mundiales cue se consignan en e

cuadro anterior (véaze Caadm 2).

Cen la econcmia de Estados Unidos, a Union turopea y .aadn creclendo en @
periodo 1990 2001 a un pomedio del 35%, 2.7% v 1,.3% respestvarrente. y en medic
del ambients r2cesivo con el gue inicio el nuevo sglo, Ias perspectivas de crecimientc

mundial no se avizoman ruy brillantes.

A continuacién, se analizaran dos dimensiones del crecimiento relevantes oaralos
propdstos de este trabajo: los ritmos ciferencides entre paisas y enire regones Q

intarior de los Soisas: v sU estabilidad.

Los promedios presentados en el Cuadro 1 esconden diferencias abismales
en las tasas de crecimiento entre los paises individuales, o cual implica que la
medida estadistica de dispersion entre ellas ha aumentado notoriamente.

Tal constatacion ha suscitado un intenso debate académico alrededor de si
la globalizacion estd produciendo mayor o menor desigualdad en los niveles de
Ingreso per capita entre paises.

Las interpretaciones antagdnicas son del siguiente tenor:

Globalization probably mitigated rising inequality between participating
nations. The nations that gained the most from globalization are those
poor ones that changed their policies to exploit it, while the ones that
gained the least did not, or were too isolated to do so... in any case, the
net impact of globalization was far too smaill to explain the observed long
run rise in word inequality”.

Versus

La segunda ola de globalizacion post 1973 -de creciente intermediacion
financiera y politicas econdmicas promercados- ha sido acompaniada
por complejas disparidades regionales y un aumento en la desigualdad
mundial’.

Por detrds de tal contraposicién de enfoques hay un Issue tedrico, que s la
diferencia fundamental entre la orfodoxia neoclasica y las teorias del crecimiento

¢ Undert, Peter H, v Jeffrey G, Willkamson (2001), Doas Globallzation Maka me Warld maora Unaauai 7, NBER Working Paper 8228,
Cambricge Moas ; NSER
T Selimang, Andrés (0CT), The Evalution of Workd Income Insaualty: Assassing the inpact of Slobalzalion Séne Macreconomio

ol Degorroile No. 11, Zantiago de Chle: CEPAL
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endegerc’. En efecto, una de kas caracteiisticas centrales de los modelos neockisicos
as la hipofesis da2 convargancia dados los supuestos o rendimmeantaos decracientas
a escalade les factores (capitel y trabajo) vy de movilidad de les mismos, €l capital
rencera o migrar desas conde 25 mas Jbundonte (paises 1oos) y tiene rendirrientos
decrecientes. hoda donde es escasd v puede oblene’ meor remuneracion (haises
pobres). El trabaje, por su parte tenderd por ias mismas rezones, o desplazarse en
€l santicio INversn,

Lo anterior significa gue ¢ 1o unice ciferencia entre las economias en el munco
real tuess el stcck de capital por frabajador, se deberian observar unas tasas ce
crecimiento en as eccenorrias cobres mas altas que en las ricas Es cecir an @ largo
plazs habria in proceso de convergencia entre los dos tipos de ecenomias.

A tal lectura optimista del desarrollo del capltalismo. se ooonen los enfoques
del crecmierto enddgeno. segin los cuales, 2or el contraro, el crecimiento fende
a Peneficikar acamulativamente 1Gs 2C0noMmias mas avanzadas, en gemmento ce
las mas razacados. Esto es asi, corque 2n esta pespectiva tedrea los rendimrientos
a escalc del capital antes que ser decrecientes son crecientas, en virtud de las
economias de agiomeracion y. por Tanto, este ractor fiende a s=guirse concenirando
alll donde ya es abundante. La irferencia ibaicn dela operacion de egdos mecanismos
de cousocién circular acumulativa es cue la aczidon de las fuerzos del mercada,
antes que produch convergencla enfie los galses, conduce nexcrabpiemenTa a a
intensificacian de los desigualdades ente ellos (polarzacian.

LG cuesTioN dista mMuUcho ce esfar zanjada parqus -deperdierdo del penodo
analzad) vy la muestra de paises que s& tome- s& ha erconfrade evidenca empinca
parg respaldar tanto la hipdtesis de convergencia como ia de pclarizacion.

No obstante los estucios que muestan convergencia se refieren a 2coromias
con parametros tacnoldgices, nstifucionales v legales similares, es dect, lo que en
el lenguaje lecnico se denoming "cornvergencla condictona’™,

¥ Por uno bueng axncEcon ddiction de 56 005 Brdocuas atarNatves, vEase: Janas. Tharkes (1998}, ritoaussar 2 2o
Cinowt, Maeve Yoo "W, Nicdan A Campanyine.
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Este caso, que también se conoce comao convergencia de "clubes’, lo que
implica es la existencia de una configuracion bimodal, con unos "clubes" de paises
con altos niveles de renta que tienden a converger entre si y a alejarse
progresivamente de les "clubes” Integrados por los paises pobres. El grupo de las
aconomias de nive! Infermedio tiende a disminuir como proporcion del total’,

Segun Sachs y Warner la manera en que un pais puede asegurar su enfrada
al exclusivo "club de convergencia" de ingresos altos es sigulendo las politicas
econdmicas "apropiadas”, esto es, las que para Ameérica Latina recomienda el
"Consenso de Washington™, Férmula esta, que dista mucho de haber funcionado
en los paises andinos.

Maés alld de la "convergencia condiclonal' en el interier de ciertos grupes de
paises, el hecho Irrefutable es que durantfe |a actual fase de globalizacion, Ias
brechas en los niveles de ingreso entre las regiones ricas y las pobres se han
ensanchado significativamente (véase Cuadro 2). De hecho, ésta es una tendencia
inherente al proceso general de globallzacién desde la segunda mitad del siglo
XIX, gue sblo cedid ligeramente en el periodo 1950-1973, o sea en el mismo lapso,
en 2l que como anota o CEPAL la mayoria de los paises en desarrollo (incluidos,
por supuesto, los latinoamericanos) adoptaron una estrategia de crecimiento hacia
adentro’.

En el Cuadro 2 se alcanza a gpreciar una ligera mejora en la distancia de
América Latina con respecto a los paises de ingresos altos. que quedoé truncada

Quah. D, (1996), Twin Peoks: Grawth and convergance in Models ot Distriouton Dynamics, Working Paper No 280, Lonamas:
Canter for Econome Perdoimancs, London School of Ecoromics, Véase tambien sobra al fenomeno de convegencia ente
pokes desarclilodes Moddison, Angus (1991) The Wora Ecanomy. A milennial Peripective, Pars: Centro de Estudios de Dasordlic,
OCDE

Estos autares encontraran que todos los pakeas en desamllo que han seguido tales politicas (espacialmante la apertura
ntamaociondt y 10 proteceion de derechos de propiadod privedo)  expatimentaron 10scs de erecimiento mas oltad que los
desarrciodas durante ko decenics del satenta y &f ochenta, y &n consscuancia conveargieran, Una notabie excepcion gue
los inquieta as Ching, aue crecld acalercdomeanta sin baber seguido los poiitlcoos *oproplodas® Véase: Sacts, Jeffray y Andres
M. Wamar (1995), Economic Convarganas and Ecanomic Policiea Working Paper No.5039, Cambridge. Mass.: NBER

¥ CEPAL (2002). Globsizacion v Desarolic, Santiogo de Chils: CEPAL pag. 78.
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con la contraccion del 1.7 en el PIB per capitc de la regidn en 2002. La redlidad es
que, en "elacion con el ingrese do 10s aaises micmbras de la OECD, la Unica regidon
que ccortd la brecha en la segunda mitad del siglo XX fue el Asia (Oriental, Pacifica
y Maridional}, mientras que Afriza divergid hacia abaio en forma pronunciada’™

Cuadro 2
COMPORTAMIENTO DEL PNB™ PER CAPITA EN EL MUNDO SEGUN NIVEL DE INGRESOS

Clasitcacion de polses 1978 1982

Ingrescs baos 200 | 28C| 270| as0| 430 | 430
Ingre3cs medianos 1250 | 1.52C | 1.290| 2220 | 2390 | 1.880
| América.afno yeiConbe| | 210 3.560
Ingrescsalfos | &070 | 11.07C | 11.810 | 19.590 | 24930 | 26.710
ingresos atefirgresos Hoyos Q 8

NE: sogin & meve ddama 98 Cueros NAoNGes G 1903: PIE » Entodos netas do Egraso primana poveisnte de fuee fes
extamas oirbucos G D esdantas dal pals
b Moo an dobyes comante:
Faede: Sctorcitn ool utor Con DOsE an 68 nionrmes sdtn o Deceuiio Vunca det Bance Mundkx 116978, 1984, 1987, 1992
1907, 2003)

La convergenciaentrs los decenos de Ios cincuenta v Ics setenta ysu posteror
reversicn hante & momento actua, ¢ escala mundial, es ur hecho eslilizade qus
fambiér se variica en el interior de Amarnca Lating, segin los demuestran fos tabaios
de Elias" y de Coceres y Sandoval”™.

WOPNUO (XN Inteema ssbee desanilo rumans 2001 Mexsco £ Vund Pranso Litoos S4

B Victor J. 001 Corvmraar POV e Arincdr Lt 1900 1995 an Maneta N, Tamds of o drecctn ¢ coondnoodn
{00 oo pnamggier e S v 0,08 0 00t o, L s oe thiecind see Eamugaat y Ammic) (oo VKl Biones Phiamioe
'3 Cocanss Rerd y Oscar Naher {1999 "Crocimients ECondmics v DRagencic on Armarisa baliva™. B Menmste £ oonais o, vl

LAV o 264 Waco D F
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En la Comunicad Andina, por su parte, se egario produciendo un ligero proceso
de ccercamiento enfre Vierezusla y Bolivia, 10y paises Uz ingreso per caplta mas
alto y més bajo respectivamante (vécse Cuadm X.3).

Cuadro 3
COMFPORTAMIENTD) DEL PNR" PER CAPITA EN LOS PAISES DE LA CAN

1982 1985 1992 1995 2001

Bolvia | &0
Ecrador | 880
‘Colomba | 8s0 | raco
740 1.310

Promecdho Pases Andios | 1.178 | 1,746 1.886 | 2.170

N3 saain el nuevs Btena Co cosnlcsnaconda de 1993 P+ Entracing natcss cha NQeas ritkrerin feeamdaotn dn b

" LD NS OMIERATINS O 08 SROSMIEE DS pom
Macticio an Gdiarnes corsntes

Fuernbe: Dobcrosido dol autar €50 DOSo 00 106 IV0Hn 00 000es of Dosamsiy Munds ol tonceNuncS i 11970, 1704 1607, 1992,

1997, 20G3)

A etcala de 1as regionss Internas de los paises, en la que la simiifud de los
parametos tecnoldgicos, insttucicnales y legales debaria fovorecer 13 convergencia,
se eslan preseniando -por el contrerlo- rendencias muy Smilcnes O s gue
acaban ce describi en €l plano intarnaciond, En efects, un ndmero de investigaciones
revela qus § bien hubo una fase de canvergencia entre regicnes subnazionoles en
varios paies enihie lu posguena v e decenio de os sefenta a partr dz este momento
el proceso no 36io & esiancd sino que revirtid hacia la polarizacién
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Tal fendomeno se ha comprobado en ios regiores subnecionales de la Unidn
Europoa’, Ching* e India”, tiende el case de Estados Unidos unc notable excepcion™

£n las regiones interras da los paises latinoamericancs, el oatron convergencio
1950-1960 y posterior polarizaddn también se cumpls como lo doemuosiran estucios
realizados en México', Brasil' ¢y Colombia". La excepcidon =n el confexto
lafinocmericano parecen ser Chie y Argenting, paises en donce segin sendos
esudius s& 11U ovBudo U pIuceso de corvergencla interregiona™.

AsT ias cosos, la tendencia hacia la desiguoldad tanto entre paises comc al
Intarior de ellos, emerge como LNo de 105 rasgos mas caractedsiicos dzl ciclo
globalkzacior encurss ™,

Lant Pritchett -un economista del Banco Mundidl y por tontc liore de 10
sospecha de padecer de "globnlofohin'- la exprasa en estostérminos:

Al lado de la "globalizacion” y la ‘competfitividad” el tema de 1a
"convergencia' ha permeado las discusiones piiblicas sobre politicas y
perspectivas para los paises en desarollo.

9 Coomrngs R, Juan Remdn (001), Carvmgon:ia rssponaten (o Udn ELscmaa Ds 0 MDA TRONCIE O k2 1enoeoias 1o
o Moriors, lomifs ul g, descclda y Coodinaoidn (00T, o, ot y Magini Stedana (000 Pus Buchftan mt inooore Chusar i
Amcng thi fegors o the Sanpear Urien Regiosal 3cience and \vba Ecdnamics (39).

Ian Toniun: Jeffray DSochs v Andaw M Vomet 1198¢) Tends i Saaianc imacumity i e Warklig Papse S0, Cam des
Noss.: NBER

1% Sachs, Jofirey ef o, (002), ndotstaniding Jegitel Ecotaenic Giowmn i Indta. CID, Working Papet No 88.Camibidpa, Noss
CIDManveed Urbvarsly

Carine, Gaeds Ay Leoncic Miss (19900, Tesing thaocasinol Convespencs in Segonaiincomos and Darrings Megend Scince
aras Uroon Boamonias 201230

' aroyo Gansice Franceen (A001), Dndmicg oa! M as 0 entidosas tedamtves de MWxioo SHO- 179, Conamno Saarior uss
Mbwze DR Bones Mocnd 0 {Oamonsic Evtorir SN &
"

Atzoni Collos Albarts vy Decean Alws Famado (1992), “Compel twidad regioral y canrCaniasasn iInGshion of unxs oo ¥
CaSCR oo an Bl PBewta Eue vol XGV 7%

" Bonat M., Joima y Ackio Mesal 12,1999, Lo comargenco 1egional 8n CHomoe una veon o 'orge pozo |94 19%92°. Coyutan
Ecund e, vl XUX 1) Bocotd FEXESAKICLLD.

AN, GuyTv ¥ Fodnigo Fuenhes (U, Camnanaencn 2o peauciy @ nginsd O8 S IS0 O LI LN i
aa, Mancha, flomés af ol oo o y cooranacdn {2021 ¢ cif. y Moring Adnarg (2001), Convargarc:a econama: an
AIGETITIO L0 St Gioe g avidencia perplina?, on:foxd

MHancie, Baonco G001 Watket inoocrss weciiiradly i e Secora Hall of the 20m Cuntury Wastyngton 0.2 Baso Munde
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Pues bien, olvider la convergencia: la abrumadora caracteristica de la
historia econémica moderna es una divergencia masiva en ingiesos per
capita entre paises ricos y pobres, una brecha que sigue creciendo en
la actuaidac. Mas aiin, a menos que el futura sea diferenta al presente
en muchos ospectos importantes, o que se puece esperar es que asta
brecha se amplie todavia mas”.

Anora pien, las Implicaciones de a discusion convergencia-adivergencia
frasdendan d plano puramrentea tedico para entrar de lleno en el terreno pditico
y nomativo: 8 hay convsergencia quiere cecir que 2l mercado se esta encargandc
de reduar auromaticamen'e Ias dispandades, en carmbio, @ coemprobacion de la
divaeigenia jishificor cdversas fermos da intervancian poblica. tants en el plaonc
infternacional como en el internc de 10s poises.

Al respecio vale ic pena tener muy prasenie la advertencia de 'Willicrmeon:

Somre things never change, and that fact impiies a warning. Glokalization
and cornvergenca ceased between 1913 y 19580, It appeare that the
inequality trands which globalization produced aie at least partly
responsiole for the interwar retreais from glokalization introduced fiist in
the rich ndustrial trading partnars. That fact should make us look t¢ the
cenlury with some anciety: will the world economy refreal once again
from its commitment o giobalization?”

Es decir, la glcbalizacion ne es de manera alguna nevitable o ineversible,

2 prschott, Lant (19%0), Forgst Corsegence: Diveegencn Post. Iresen| omct Fuies, France ond Dessloarmaat, Jine, Wohinghor
DC:IME
B wilorrson Jeffrey G (1596) Setealeotun ard Heguatty Seniand row P Lste 1915 and iofe 2080 Cortunes Cormpimer]

Worksr g Poanly 1o 539, Cunrdmoyge. Moo MEBER, jalag. 20, 81 6r fuas st i
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Las tasas de crecimiento de los paoises andines en la década de 108 novenia
fueron no sélo dabiles sino altamente inestables. Con excedcion de Bolvig, la
volulilidud en e Grecknienio del PIE, e dicho periodo, de todas las economias de
Iz subregién aurrenté en relacion con 2l lapse 1961-75, en el que estaba vigente
el madelo de susitucion de imaortac ones (e excluye el seriedo 1976-84 que fue
ge nestabiligad generalizada en redo el mundo)™ (vease Cucaro 4.

Las desviaciones 2n el crecimiento del FIB se expican a su vez por i voatilidad de
las variables que lo determinan. En el caso andino Ios analistas identincan suato
variahles cde gran inastabilidiad: Ihs tarmindl Aa& INTacambin, 08 f1Lj0s da capital
privado, el tipo de cambic realy las politicas econdrricas”.

A e turno detrde de la volatilidac ¢ dichas variables estaun factor estructual
que es la composicion de |as exportac:ones andinas, €1 la cual predominan fodavia
los productos basicos, cuyos precios internacionales estdn sujetos a fuertes oscilaciones.
Estas so trasmiten a las oconomias domésticas, tante a tavés de los términos de
interrambio, como por la via fiscaol.

La volaliidad en kas tasas de crecimiento del DB y sus secuslas sobre el empleo,
son unos de los factores que rds irciden er la cercepcidn de lo cue Rodrik lama
"Inseguridad econdmica®, cuyos niveles, segin esle outor, estnen ascenso en toda
Ameérica Laling™.

B, (1995) Hacie uns sxenoma manss wolak hfomme da Progress Econdmico v Socky. Wihingtan 0.C

¥ Yol Jooquin {2002) Dependenaio e pecursss notrciss | vunsabiidot an s poses anfirce. Documen'os de Trabajo ol
Proyeslo Anding de Canpatitagiad Zanter for inseenatorn! Davenpment, Honarnd Ursanty

W Rodik. Oond (2001 .70 gus hay 1l sguicad scoimica an Amarsa Lotinag?, Revists do ko CEPAL Na 73,
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Cuadro 4
PAISES ANDINOS: INDICADORES DE VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO DEL PIB

1969-1999 1961-1975 1985-1999

. Exp. Primarias -
(70 paises) 1.52 1.24 195

— }

Fuente; Vial, Jeaquin (2002), Dependencia de recursos naturaies y vulnerablliciad an los
paises andines, documento de trabajo del Proyecto Andinoe de Competitividod, Center For
International Development, Harvard University.

El aumento en la volatiidad de |as tasas de crecimiento del PIB de |os paises
andinos (con la excepcidn de Bolivia), es un fendmeno que no se clrcunscriblo a
gste subconjunto de paises ni siquiera a los de América Lating en general, sino que
se extendid a todos ios paises en desarrollo™.

La implicacién es clara: una propagacion mas répiaa de las crisis financieras
Infernacionales y una mayor vuinerabiidad de ios palses en desarrollo a tales choques
externos,

7 Masson. Poul (2001) Gicoalzation: Focts and Figures, IMF Policy Dcusién Paper, Wahmgton D.C. (disoonitbe ers Intemet)
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En el caso particular de América Lating, kas violentas oscilacionas de la actividad
economica en los dlfimos dos decenios han estado estrechamente vinculadas con
los flujos de capital hacia la reglon. Asi, desde Ia segunda mitad de los anos setenta

hasta principlos de los ochenta hubo un flujo masive de créditos externcs cuya
retraccion a partir de 1982 produjo la profunda crisis generalizada de 1983. Entre
1991 y 1993 se presentd una nueva oleada de capitales, seguida de una contraccion
a fincles de 1994y principios de 1995, que afectd en especial o México y Argentina
(este dlitimo pais arrastrd a Uruguay). A este bache le siguld un nuevo periodo de
abundancia de capitales entre 1996 y 1997, que se vio intferrumpido por la crisis que
se origind en Asia en 1997, se trasiado a Rusia en 1998 y atenizd en Brasil, produciendo
una nueva caida del PIB regional™.

A diferencia de las anteriores, la crisis de 2001, que se prolonga hasta hoy, as
de naturaleza verdaderamente global -desencadenada por una desaceleracion

de la economia estodounidense- y, por tanto, su fransmision se preduce principalmente
por los canales del comercio.

The world economy is not in depression; it probably will not be in
depression anytime soon. But while depression it self has not returned,
depression economics _the kinds of problems that characterized much
of the world economy in the 1930s, but have not been since_ has staged
a stunning comeback...

The world economy has furned out fo be a much more dangerous place
than we imagined.

El fexto citado anteriormente es de Paul Krugman, quien lo escribié en 1999, antes
de la crisis mundial de 2001-2002",

3 CEPAL (2000), Cracer con sablidod Bl fnoncamisnta oel Sesonoho &n &l nuews cortayio (nraemacionad. Santiogo de Chie
CEPALOQ '3

Lrugman, Pou (1999, Tha Refur of Dapeesn Econamics, Nuevo Yok WW Norton & Company Inc. pdg. 154 B anfatiz e

anadicdo
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. Globalizacion y comercio intemacional

La intensificacion de los fujos comerciales y su crecimiento Q fasas superiores
a l3s de la produzcléon mundial es uno de los elementos defnitorios de la clobdizacion
(véase Graico ).

Gigfico |
COMPORTAMIENTO DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y EL PIE MUNDIALES
1950-2001
(Indices, 1990=100)

‘ B Bl B A A Al D oD ol D b o8 2D D
: .cfgﬁ_a'*fq‘" o g av “’f‘qt_n“ Pl A o ‘!‘p.r‘ ol o :

e

lMuente: Claboraco po* el autor con kate en OMC (2002), Cstadisticas del Caomercis
Infemacionol. Ginebra: Organizacion Murdial del Comercio. Cuada I, 1

Como se observa en 21 grancs arterior, ef fenomenoc en mencion ue

epechimente ocentuado en &l decenio de los noventa. pero sufrid en 2001 y 2002

una abrupia interrupcién.
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Las tendencias generales arrlba descritas tambien se ver fecarcn en America
Lotina y enlos paites andinos (véase Cuadiro 5).

Cuadro 5
CRECIMIFNTC DFI PIR Y | AS FXPORTACIONES POR GRUPOS DF PAISES
1990-2000, 2001
(porcentaes)

1990-2001 1999 2000

Amé&tica del Norle

PIE. 2.1 24 | B85 | 238
Exportccionss 40 0.0 4,0 -10

Europa occidental

Asia
PIE

Orlerte medic —
Exportaciones

Ameiicd ating

Paises Andinos™ — 2

EConomigs en randacion

. 22 | 26 | 383
Exoortaciones | 4C 1o | 270 -50

ruente: OMC (ZWZ}, Esfodshican del Comercio Intemacional Gnebta.
" Hoboacion del autor con oase en ciras de In CEPAL

Africa

2C7

— -
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La incapacidad de Ias exportacionss para jalonar un crecimiento cel PI3 més
dindmico en el dacenio 1990-2000, hacs centraste con el du'o Irpacto que ha
tanido sobre la produzcién la caida de las expartacionas en el periods 2011-02,
Estosugiera que en la globdizacion @1 cuso se prasenta ofra asimetria &l crecimienta
no responde eldsticamente al aumentc de ias exportaciones, pero si resierte de
inmedialc con su coniraccion,

Ani stk 7 fiate 2l tema de la ralocion de causalicand entre expartaciones
(apertura) y crecimiento, postulado por los tedricos dal Consenso de Washington.
El asunto es gue no sélo hay rezones -come las arriba expuestas- pare poner en
cuastion o osnclacion directa entie exporinciones v cracimianta sino que estd
demostrado que en lc primera fase de la globalizacion, el crecmiento economico
fue 2l motor de la expansion del comercio Inremacional y no ala inversa™

A confinuacion analizaremes alguras tendencias del comercio internacional
en la actual 1ase de gobaizacion.

La parlicipacion de oy pabes indusiruliaados en el comencio mzndial poso el
70.8% en 1973 a 66.1% en 2001, debido principaimente a a reduccion del aporte
de Europa Occidental. Tombien dismiruyd la participacion de Austalia, Nuevo
Zelenda y Armerica del Norle (uy ligeranenie). Tales conliacdones fusion o favor
de China y los paises del sudeste asidgtice. que emergisron en el lagse en mencion
como |os nuevos "giobal fraders”,

América Lating, por su pate, mantuvo una participacion oscilante alrededor
del 5%. En 2001 los paises de lc CAN representaron un 0.9%, que es un porcentaje
similkar al de Brasil (1.0%) y al de India (0.7%) (Yéaze Cuadro )

¥ Boroch; Faus (1992) Foonomicaana Weest ity Myns ane Poodesas. Choogo; Univary of Chicogs Press. Crodo en: CERY
(HOD). Cwomd png AN
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_ Cuadro 6 1 * Apartirde 1998, kas cifras se refiersn a Suddica y no ala Zena Aduansra Comin de Africe
COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS, POR RFGIONES Y DETERMINADAS ECONCMIAS, Mt i ik,
1948, 1953, 1963, 1973, 1983, 1993 y 2001 " Meambros en el ono indicodo.
(Miles de milones de dolares y poiceniajes) Noto: Ente 1973 y 1983 y entre 1993 y 1999, la evoucion de los pracios del petréleo influyd
signficativamente en las portes porcentuala: corsspondiantas g las expodacionss v ias
1948 953 1963 1973 1983 1993 2001 importacones

Exporiaciones volor

Fuente: Tomado de OMC (2002). Estadisioas del Comercio htemacional, Ginebxa, Cuadro

3671.0{ L] pég. 36.

Parficipacion
 Mundo | 1000 | 000 ]003 1000 | “00.0| 1000/ 100.0 En 2001, los paites IndusTializadcs mas Ios del sudeste asiatico y Ching
RTCaGRHone el R 1?"3' L L fas concentraben el 0% de los exporteciones mundiales 'véase Cuadrm 6).
Amérdca Lafing 123 | 105 7.0 47 5.8 44 5.8
México 1.0 0.7 06 0.4 1.4 14 26
Broxsil 2.0 1.8 ne 1,1 1.2 11 10
Argenting ‘ 28 13| 09| 0&| 04 04 0.4 B Anusrios eglonales de nfegracion y comnosicldn del comercio ntemacianal
Euasiou Docide ol 3.6 | 249| 44| 454| BP| 440 Ns
Eurspa /O, Estcdos | A
QéﬂiéoélcEl'“' L ol S ol W 2% g Adamds da lo concantracidn en unos pocos paises, el comearcio infarnacional
N,.“C? PPRr— . 7:3-_ ?? ? ; ‘:g _‘:fg : é; g; cortampardnen nresentn dos camctarsticos destacables En arimar lugor, coma
Orgﬁg:l‘zg = i’g 2‘7' 39 At | 6" 8‘ 14 ' a:J senalomos en el capitulo IX. seczion 1 supra, 2 realiza crecientemente er el irterior
Ada 136 | 18| 124 w4e| 1©91] 261 283 de ocusrdos regloncles de integracién econdmice (ARIE), Los ARIE de mayor
Japén 0,4 15| 35| &4 BO| 9! &7 gravitacion san io APEC, Unidn Eurooea y TLCAN, en este crder (véase Cuacro 7).
China 09| v2| 8| | w2 28] as
Inaic — 22 1,3 10| 05 0.5 0.6 Of7 En togundo 1&rming, @1 la compasicdn del comercio mundial, ias manufacturcs
' m:;méﬁ:g ST | g L1 = -especialmente la de maydr intensidad recnaidgica- peson cada vez mas (véase
del Asia Oriental . 30| 27| 24| 34| 58/ 6| 95 Cuadra 8).
SR : . . 8.
Miarmnbroe del GATT/OME ™ 404 | 487 | 728| R18[ TeO| 8K 05

L es udislicas e iesulludd ofectuckas de forma significativa or 1) les cambiog que
ha habido enblacomposicon par pases de la egién v elimportcnie ajuste de los ‘octaes
ge cowearsdn comercial entre 1983 v 1993; v 2) la irclusién del comercio ente los Estados
RAlficas v In OFI rurainte e periodo 1903 v 1699,

= 270
209
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Cuadro 7
EYPORTACIONES INTRARPEGIONALES, 1990 1$95, 20001

Cuadro 8
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES' POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS SEGUN LA

Valor Parlicipacion de las exporiaciones muncliales

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

INTENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION, 1980-1998 (en porcentajes)

Proporcion de las

exportaciones mundiales

APEC (D) m»es zlésug [ gJé’ '7";3'0 17010,5 Categoria de productos 1998
= . - ' FF k=7 s | as:
Uz (15) Totales 2,291 00.00 100.0 100.0 R — — ‘-T'*“-’«"/le
nhu 417 4.9 4.0 61.9
TICAN (3) Totales 1140 1000 100 100.0 Intensivas en mano de obra y basadas en
- infra 537 20.1 2% 1 555 recursos naturales 14.7 15.0
ASEAN (10) Totales 385 100.0 1000 100.
( Intra 90 20.1 28 3 2)50 Baja intensided de mano de obra calificada
ALCEC(7)  Totdes| 138 . 1000 10,0 pIEnoa 101 76
It 17 - 145 124 :
ERCOSUR () Totales 88 100.0 1000 1m0 et S ey
Intro 15 89 7.5 17.3 calificada y fecnologia 264 29.6
Al ;?:’ges b: '2"’20 '%gj 'ﬁ) 20 Alta intensidad de mano de obra caolificado ‘ }
‘ ' ' : tecnologia 202 30.2
Fuente; OMC 72002), Op. ¢t pég. 31 cuadro 1.9 ) og

' Excluidos los combustibles
Tomado de: UNCTAD (2003). Informe sobre comercio v el desarrollo, 2002, Ginebrg, pag. 82

B comercio de manufacturas intensivas en mane de obra calificada y tecnologia
tienea, a su turno, dos caracteristicas que vale la pena senalar, Por un lado, es en
forma crecilente un intercambio intraindustrial -esto es, en el interior de fas mismas
ramas industriaes- que obedece al aprovechamiento por parte de los paises
parficipantes en él, no de |as ventajas comparativas, sino de las economias de
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especidizacon y de escala”, Por el otro. el comercio de bier.es de alta tecrolcga. lo insercion intemacional de los paises en desarrolio. Se requigren. en este senfido,
ptiede wspander ol Lirgimianto de nevos sistamas da produecidn an los gue o politicas activas de fransformacion productiva y de posicionamiento en los mercados
paies se especializan en segmentos de una cadena de walor cue se infegre o infemacionales, entre los cuales estd, en el caso de 10s paises andinos, la integracion
escala internacional. Et surgimienfo de estos dgstemaos infernadionales de produceidn econdmica en el marco de la CAN.
asta muy ligadao o las operacionas infra-firma de las emprescs transnaciorales. A
este proceso confribuyen las polficas comerciales de s paises incustriaies, al Una pregunta a contracorriente: gvolver la mirada al relegado mercado
conceder accesd preferencial en sus mercados a preductos fabricados en plantas interna? Al respecto dice la UNCTAD:
de nontdje enel extraniam de sis FINL ol comn a productos que contienan insumaos
originarios de esos mismos pakes. En el caso de muchos paises, una politica de rapida reconversiéon a la
fabricacion de productos dinGmicos en relaciéon con el mercado y la

Lo sxpuasta hosta acul sobre |as tendencias del comercio Intemnac onal indica oferta, junfo con una mayor proyeccion hacia los mercados internos, les
o las claras que el opovechamiento de sus vertientes mds cindmicas es aczesible ofreceria una estrategia de expansién de la actividad industrial més
s6lo a Ios pafkes que estdn concuciendo su patron da especializacion y, por viable que ampliar el actual patrén de produccién y comercio”.

ronsggusnta s Aerta exportabie hecin la industric manufachure de olta tecnologia.
Este es el casoemblendatico da los poises del sudeste asidtico, que comienza a ser
imiade por China y. en el contextc Ictincamericano, pot México, Costa Rica y
Rapoblico Dominicana,

Cuadro 9
PAISES ANDINOS:INDICE DE ESPECIALIZACION EN SECTORES DINAMICOS

Enlo que concierne a los paises andinos, si bien 1o mayoria (a excepcibn es
Varaz elr) loged aumentor in padicipocion dz2 los manufoctuos en las exsodaciones
totales durante el decenio pasado. oros inclcadores de 1a calidad de su insercidn 1990-1993 1996-1999 1990-1993 1996-1999
internacional han desmeorado, Especialmante, el indice de espaciaizacon =n : : N 10 : e

Mundo America en desarmolio

N A
..... »

Bolivia et

0,9

sactaras dindmicas -estimadao por a TEPAL- se deteriord (vecse Cuadro 9) con ol ?
agravante de que, come las mportaciones crecierpn mas rgpidamente que as Colombia | 0,43 0.31 1,05 0.86
exportcciones, los sddos negativos de la balanza comarcial aumentaron, Estos Ecuador ' 1.07 0,18 0,34 032
factaras N w waz estdn csnciodos con 2l praces de "desindustrialzac &n', que o Perd ’ '0 5/1 0.26 0;65 0,81
experimentado lo subregidn. Venezusla | 010 0,12 0.5 037

Fuente: CEPA ,Op. cit., pog, 91. Cuadio I,
Fnsintails. la expansiin del comaria internnciona <intarante ola globotaoidn- Viie CEL R, P S

No constituye por st msma un estimulc suficlente para el ciecimients v la meiora de

u 3 ' o1 { o . «
' adtararcia del nfe ICembed BOR000 SN ven R0 Cumaonalives 6 comseoo Rimindisiial ie angnaan wckios e los cuter UNCTAD (2005). G cif . pdg: 105.E1 8nfass &) nuatho
0oan 10 2senco da eCONONGE 00 GSCOiC 108 DCEES DrOIUCHN DOrd i MEeroaJ0 NfeNOScr ot oln & DLsencIa do wintxos
cornpaathaas. 1o o @ camen 3o oo £o B MOV Toard d0 Tormealo nlornacivnal,
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IV, Globalizacion y financiamiento del desarolio

El casino se ha vuelto loco...
¢Por qué loco? Porque a mi parecar fue, y es,

"disparatado e imprudente” (sinénimo de loco segin

el dicc onario) dejar a los mercados financieros ir
tan iejos, mucho mas alic del conirol del Estado y
de las autoridades irfernacionales.

Susan S'range”

segun Lavid Hed et al.;

Desde la década de 1970 se ha dado un crecimiento expcnencial en
Ics tinanzas globales, hasta el grado ce que elalcance, la extension, la
intensidad. la velocidad v el efecto de los flujos financieros y de las redes
gobales en gran parte no tienen precedente. Los mercados financieros
nacionales y 1os centros financieros clave del planeta estan cada vaz
mas arraigados dentro de un sistema financiero global. Ha ocurnido un
proceso de profundizacion financiera, de manera cue muy pocas
economias pueden aisiarse de las operaciones cotidianas de 10s mercados
financierot mundiales. En este aspecio la volatilidad de los meicados
financ eros globales puede tener consecuencias econdmicas domeésticas,
al mismo tizmpo qus las condiciones inancieras fienen una repercusion
casi irstant@nea sobre los marcados financieros nacionales en fodo el

#Suurgs Susz (1999 LINaN 1060 £ DSSCTTITONDHE BRSO INOTTID ool Exceona: Sade pog.ld
¥ e Oavid el ol (20020 harsranmasionas glomacs. Foiltic, eootamia v culturs, Méxdeo ©.F. Onford Univensty Fres, pag 274

AT GG 1Y ey SCEv e s reie e Ml Miveant it ool A000) (S Yenvdreretlinee Seditiew Errnyraee ant Oy ae

RGO Do Poiity Peis v BoCwal Pubibiless (¢
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Dodas tales implicaciones, la ubicua expansion de los flujos financieros
internacionales es la caracteristica quintaesencial del ciclo globalizador gue hemaos
venido comentando. Si, como vimos en la seccidon anterior, en el marco de la
globalizacion el crecimiento del comercio ha sido mayor que el de la produccion:
el de los movimientos de capital ha sobrepasado con mucho el del comercio. As,
mientras el PIB y el comercio mundial crecieron entre los periodos 1980-88 y 1996-
98, en un 60% y 186% respectivamente, los flujos de capital le hicleron en un 1.114%.

En lo gue concieme a las paises en desarrollo (incluyendo ios de Europa oriental
y Asia central), el Banco Mundial calcula que 10s flujos netos de capital pasaron de
USS 11.000 millones en 1970 a un pico de USS 344.000 millones en 1997, antes de caer
a USS$ 291.000 millones a raiz de la crisis asiatica, Un aumento del 3.000% entre los
dos anos extramos (ver Cuadro 10)

En tal contaxto, América Latina captd, entre 1997 y 1999, un promedio de USS
©6.000 millones, lo cual equivale al 31% del correspondiente al total de los paisas en
desarrollo en el mismo periodo (USS 313.0001 millones) (ver Cuadro 11)

Cuadro 10
FLUJOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO Y TRANSFERENCIAS A PAISES EN DESARROLLO
1970-2000 (millones de doélares)

Tipo de fiujo 1970 1980 1990 1997 1999 2000

Flujos oficiales ; 5.400 | 33.900 | 55.700 | 40.500 | 45.700 | 37.600

Préstamos multilaterales™ | 800 7.700 | 1500 | 21.200 | 18.900 | 10.400

Préstamos bilaterales _ | 2.600 | 13.100 | 12.400 | -6.800 | -2.000 | -2.400

Donaciones 2,000 | 13.100 | 28.200 | 26.100 | 28.800 | 29.600

' Fiujos privados ‘ 5500 | 40.700 | 43.600 |299.800(219.200| 257.200
Mercados internacionales

| de capital | 3.600 | 36.300 | 19.400 |127.200| 33.700 | 79.200

Exciuye prestamaos del FM
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Tipo de Mujo 1980 1990 1907 1999 2000 Asi, después de que en el decenio de los setenta la expansién del crédito
- S — interracicnal permitié a las econormias crecar a tasas Aavadas, nero acumulando
Fiujos de deuda 3.60C | 36.300 ‘ una deuda insosteribie. la retraceién de financiamiente extemno que siguid a la crisis
de 1984, se tradujo 2n ung "década perdida" en témincs de desarollo economico.

Peéstamos bancarics 28.600 | 3.200 | 45200

Bonos Q- 1.100 | 1.200 49 000 25400 30.300 En los ancs noventa, el renovada per vl cocasn alos flujos internacioncles de
Otros 1.20C | ¢.300 | 11.300 2'700 ' .'] 800 300 capifales ha permiido ciclos breves de cracimiento, Interrumpidos por peiodos de
Invessién en acciones 0 0 3.700 | 30300 | 34.500 | 47.9C0

desaceleracion o frarca recesién en algunos paises. El resuitado neto €s un
crecimierta reginnal y wibraginral cindina inastable y mediocre entra 1990 y 2002.
G900 S40300 264500 294800 (veanselos Grificas 2 ¥3)

I wén siGn extranjera directa 1.900 | 4.400 | 24300 |172400/186.400| 178.000

Fuente: 3ance Mundicl (2001) Giobal Desalopmsnt Finance, varsidr en CD -ROM. Adaptada

v FadUcan aal Stallings. Barbara (20011 Siubstallzainy urd Lhnarabzalio y This bogaac) o Grafico 2 B
Deveslopng Countiles. Serie Macroaconomia Sef Dasarrolio No. 4, Santiago de Chile: CEPAL, MOVIMIENTOS PROCICLICOS DE LA ACTIVIDAD FCONOMICA ¥
pég, 14, Tabia 12. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Ameérica Latira y el Canbe: ransfarencia neta de recursos como porceniaje
del PIB y lasa de crecimiento del PIB
Cuado 11
AMERICTA LATINA Y EL CARIBE: FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERND 1996-20r0
(Flujos de millones de ddlares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000

Totgl (A~B+C+0) 25887 B T0G 41565 01 53117 192065 03T Ge0s QULERY SBT3 HKISH

823| 3435 120
Boncs 1011 4.133] 4.730|20.992(14.304] 11.
Bancos cemerciales™ | 3731 1.250) 4302 201 amﬂh

B. Inveridn

9125} !
29764 1052 18.206
{8 16.200| 20,68} -7.94 161

=
o
9
0
8
e
=
c
¢
i~
ol

Directa 4758| 11.066| 2.500(10.36323,70¢| 2479 39467 55,590 61,890 7731 o«ou§
Accionaria 89| £.938| BO42127.18513.16C| 7443 13653| 947 1.48) 3803 L30%,
‘C.Doncciones™ 2350| 4165] 26221 2908/ 2048|333 3le1| 2719| 3215| 2049 )X

D. Foncos compensatorios™ .2zs| i) 'x'.a:z-si 88 4385 3011 -1 30| 4038| BEss| 3806|1367

Fusnte: CEPAL sulie Ju biuse e Chias whiciules Jdel Banco Mundiol, del Fonds Mosetaro
Internaciona y de Bonco de Pagos infernacionales.

é 279

Tomado del CEPAL 2001, Op. cit,, Srafizo 5.3, pag. 145,
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Grafico 3
MOVIMIENTOS PRCCICLICOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
TRANSFERENCIA NEA DE RECURSOS
Comunidad Andina Transferencia nala de recursas como porcentaje del PI3
y tasa de crecimienic del M8 (en porceniaja)
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Fuente: Elaaoracion del autor con base en cifras de la CEPAL v de o Carporacion Andina
de Foments (CAF)

A su turno; la volatiidad de los flujos financieros se origina en los camrbios en
la composicion de los rrismes. Mientrcs que enlos cnos seterita lo principad fuente
de rezursos eran ios fondos publicos (bilaterales y multiicterales), en el decaniode
los noventa el finanziamiento es mayarifariaments de orgen privado y se canalza

OABIS L3 04

C Traves de creditos comerciales de corfo piczo, calocacion de boncs v, en especial
ce inversion extraniera directa (ver Cuadra 10).El proflemn conlas dos primearns e
estos modalidades, 8s que son ableramente prociclicas. esto es: fuyen en abundancia
en penodcs de auge de a actividod econdmica y se retraen a3l menor sinfoma de
cebilitamienfo del cima de inversian. Con el agrvonta de que los fandes privodos
tiznern unas cordicicnes de plozos v tasas de interss mas orercsas que las aplicadas
For o3 prestamstas publizos,

En cuanto a la nversion exfranjera directa -IED-, que ha llegado a represantar
an ios ulfimos anos Ics dos tercaras partes de o8 fltjos privados, parecernia, en prmera
instancia. que es maor tenar BSncics” y no "noreadores”. sobra tado cuando tal tipe
ce inversién puede aportar a kos poises ieceptores mercadas esterncs y tecnologia
COs elementos basicos para competir en la globalizaciéon En este sentido, la
percepcion que se tene actualmenta de InIFD es muy disinte 1 o que prevnlacio
an los anos sefenta, cuando s2 querian reservar los beneficios de la amgliacion de
los mercados Irferncs protegidos exclusivamente o los inversionistas nazionales v
sa consideahaia IFD innaceswia v nostosa an términas dal impocta en i baanza
ce pcgos de laremesa de utlidaces,

El prablerra. en el caso da los pakes andinns, &s ape Ia mayar narta de o [ED
se ha orientado meyoritariaments hacia la adquisicion de actives existentes (a
raves de 1gs operaciones ge privarizacion), 198 sevicios no frar cables (electricidad,
COs y ngua) y d sector rminarc-paetiniarn v ningluna de astas actividodes contibuye
cirectamente n a la trangformacion productiva nia ka competitvidad infernacional,

Por suerta. entre las forfalerns del procesa de Integracian andina. et la
cooperacion financiera que se hace a traves del Fondo Latiroamericono de Reservas
y muy especioimente o traves de la CAF 2l objetivo de la primera de estas irstituciones
(aue “lene a Costa Rica como socio axra-subregional) es apnyar o los poisss an
motena de balonza de pagosy el de lasegunda actuar cecmo banca de desarrollo,
funcion en la que logré decuplicar sus operaciones enfre 1990 y 2001 (US 5540
millonas y US $5 100 millones respactivameania)
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Los dos argonsmos aplican frafcmientos diferencides para 1os paises de menor
desarrolio relativo, sin hacear distingaos an cucnto 2 s capacidad de vota en los
drganos de direccion™,

El andlisis de ia distribucion geogrdfica de las carrientes internacionales de
mnarciariento suglere qus ellas refuerzan os patrones de concanfracion del
zrecmiento v del comercio que pusimos de prasente en las secziones | vl de este
frabajo.

En efecto, los fuios de ED gue, comao & anotd ariba, corstituven el components
orincipal de g finaacicsion internacional, se produeron mayoritariarrente, entre los
Daises desamciodcs (70% en promedio dukante el proco 1995-2001) (vease Cuadro
12)

En cuarmro a as corlentes de IED hacla los palses en Jesuarrollo, los de Asto y
gl Pacifico (incluyendo a China) captan, en promedio para el perodo en referencia
el 64% del total, corespondéndole o Amarice Lating e 32.1% v a la Africa postrera
21 3.5% (war Cutacdry 12). Dige pubes de esle subcomjunlo, lomearn 1a "pon be del ledn'
de ka [ED (75% del fotal)™,

Counlinuunuc el cesceisg 2N la escala geogidiica, en el interiue de Armesrica
Latira, la triada Argentina-Brasil-Maxico recibio, en el periodo en mencion, un
promedio del 74% del total (vécse Cuadio 13). Mds aln, er el Intericr de los palses
latinoamearicanss; como ya tamien o hemes arotado, € IED estd concenmada
en uNos pocaes sectores.

¥ Sac oforia Senero deka CAN (2021 (o oS og Wonaies 352 0 Regiin omsino v 12 Cooeockn fnancw Dotunment)
Inforrafe NG.EST, Liina
= Méakzo, Beasl Argentine flonka Trosde. Afnca da! S o Ot Consa gel Sur e Ihaonest Vaoses: Ganea, Jefeay £ 11957

e i Teo Nueva Yok: Bosic Books
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Por su porta, los mercodos prvados de caplital (bancos: inversionistas
instrucicnalas como companias cde segurns. foncos da pensionas v fonadas miuhios)
tienzan una preterencia fodavia més marcada que Ic de los rversionistas drectos.
por los paises en desarrclio mas avanzcdos, que s& conozen comunmente Como
"mercados emergentes”,

Cuadro 12
DISTRIBUCION REC ONMAL DE LAS ENTRADAS DE IED
(En miles ce millones de dolares)

1995 19946 1997 1998 1999 2000 2001* 1995:

2001

¢ 86 478 | &3 1076 271 80 71X

Paies dasamllados 137 | 03 [220 27| 483 | 830|005 510 | 503
Eurnpo occider 80 | 117 [ 115 138 | 273 | 485| 633} 207 | 28
Unidn Eurcpea 7Vl N3 | N0 128 | 261 | 67| 817] 100 | 27
Otos economiasdesamoliodas: | 3 | 4| & 0| 12| 18| 16/168| 33
Canadd 6| 9| W 12| B| 25| 63i 20| 23
zstocos Unidos A3 | 59| 84 103|174 ['205| 2871 144 | 163
Japén o o 3| 3| 13| 8 4| 4

| Pabes yeconorios endescriolio] 60 | 1137|152 187 | 188 | 202| 240|225 | 190
| Améiica Latinay ! Caribe 1o | 31| 62| 77| 8 | 105| 88| BO | 74
| Bfica al 5| sl 7| 8 9 9 | 8
Asia v el PacTico 38 | 76| 95 103 | 95| I0O| 143|125 [ 106
| Chino W | 35| a| 42| | 40| 4| 47| 4 |

* Promadio anudl.

= tstimaciores.de lao UNCTAD

Tomade de; CEPAL (2002). Lo invarsion extranieia en Aménca atina v & Cars. Santicac
de Chile, pag. 22, Cuadro |,
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V. Globalizacion y equidad social

Cuadro 13
ALADI: ENTRADAS NETAS DE IED"
(En miles de millones de ddlares) Globalization expands the opportunities for
N unprecedentec human advance for some but shrinks
1996 1997 1998 1999 2000 2001 <2900- those opportunities for others and srodes human

el . security. It is integrating economy, culture and

governance but fragmenting societies... globalizaticn
in this era misses out the goals of equily, poverty
erradicaficn and enhanced human security.

PNUD"

Argenting 0.9491 9.161
Brasil ll.200 19.650 | 31.913 | 28.576 | 32.779 | 22.636
México A 7. 9.186 | 12.831 | 11.312 | 11.915 | 13.285 | 24.730

Bolivia 393 4741 731 967 1016 642

Colombia | 2.795 %_8 3.112 5'63,_9, 2932 § ]'32.6 2015 2008 | 231 Con algunas excepclongs puntuales, en los paises andinos es manifiesia ura
Ecuador 6ig| 470 49 625| 84 6% 70| 1331 1.026 tendencic hacla el deterioro de lcs indcadores de desarrolie social: desemplen,
Pem 2'272 2.056 3226 1.781 ]'905 27390 _ 680 lv.l('XJ 890 pobrazo, distibucion del ingraeso v capitcl humanoe. En estaseccion nos proponemaoes
Venezuela | 3277 | 985 | 2.183| 5536| 4495 3.187 4110 3085| 3.598 confrontar tales lendanclas con las “tensiones’ que sobre estas msmas varables,

Chile 5334 | 2957 | 4634 5219 | 44638 | 9221 | 3.675 | 4602| 4.139 esta preduciendo la globalizacion,

Paraguay 183| 103 149| 236 342 87 82 152 17

Uruguay 164 157 137 1261 164 235 298 320 3ne

Total 56150 28084 41741 61535 66764 82627 70.643 63705 67.174 A, Glebalizaci

“ Corresponde a los entradas netas de inversion directa en la economia declarante,

descontadas las salldas de capital de 1os empresas de 1os mismas emprasas exfraneras,
* Promedio anual
Tomado de: CEPAL (2002). Lo Invarsion extranjara en América Latina y el Carlbe, Santiogo
de Chile, pag. 28, Cuadro 1.4

Mizntras en los paises del norte se analizan con preccupacion 12s posibles
vincules de la globalizacidn con la desmajora que ha sufide la remunéracion v ia
estabilidad de los trabajadores menes calificadas™, en lo que raspecta a los paises
en desarrollo se ha establecido que la gichalizacion y las politicas que a han
acompanado tisnsn un impocto negative de mas amplic espectro.

EnAmérica Lating, en particuler, o propia debllided del crecimiento ecordmico
en el decenio de los noventa no sdlo impidd la gensracidn de empleo, sina que
el desempleo alcanzd niveles superiores a lcs prevalecientes durante lc criss dela

T ELC (19990 Hirpan Ssour oy Supor! 1999 Noeve Yok Oxiod Urivarsty Pess Inc. pogs. 3 v Ad

W VBGse pin syt Rk D (TRETh | v Geuttnst N P UNahirniton DS iosttude for Wharmasanck Loamamesa
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deuda er los onos 2chenta™ Con el agrovante de que la volatilidad dei crecimianto
nduju Inestablidod de s ermplecs e Ingresos. Tampoco 5& cumplienn Ics expecictivas
'especto o la avolucion sectoria del empleo, /a que lamodemizacion productiva
4@ las ampresns /n m ichas nibms, asi comao o reastructurac dn o fawor deé las
Jchvidades 1ercicnas dererminaron una mayor ssgmentacior del mersado de
trabagjo. Bz decir. l0s pannncs con meanns instriircidd formal b ndamnn mancs acecaso
2l emplec asalriado y @ amplid a difsrencia de salarios entre 1os frabgjos calificados
y los no calificados,

Entre tarto, también cumentaban las diferencias en funcion da2l tamano de
as empresas y en 2t centexte de una precarizacidn de las ralaciones laborales, los
nadicadores do calidad deol empico (cormne ka magnitud del trabaijo informal) tenderon
3 empeorar.

La dnice excepcion a las tendencias de polarizoclon, cservadas e los
mercados de frakajo de Ic regén, fue lo recuccidn ce la brecha de salarios en
conta de las mujeres,

En sitasis, Gomo senalon Kiein y Tokman, los efcctosposilivos de 1o globalizacian
han beneficiodo a los relativamen e mas rizos ¢ 1os negativos (precarizacion,
terciarizecion & Informatizacion), s€ Nan CONCENNACco &n [0S segmentos de 1a
poblacion guz ya eran relativamente mas pobres, De esto forma, las dferencias
han cumentado, con un estrate medio que fambién ve reducidos sus riveles de
bienastars,

Las tengencias anteriores estan en ia kase del fendrreno de "inseguridoad economica®
que astaal aka en América Lating”,

N Lato pdnaly v s Sce sguinnies te Basan on Wollor Jxgon (20X00), “ndormias o omplon G los s frametm =1 wh Adnie=
femna v Canti Revatade o CEPAL 72, Santiogn seChin,
£ i, Erriba y Victce Yokrman (000 Lo oatratNeacsan 300l Dain tanion & i s g8 1 aotaladn Dadtlo co i C8eL 12

Sariapn &3 Chie pag .26
8 Fodh. Dart (200)) Op o
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Guafico 4
TASA DE DESEMPLED LRBANO DE LOS PAISES ANDINOS: 1900 Y 2001
COMPARADA CON OTROS PAISES DE AMERICA LATINA

Boivia
Peru

Folicdior
Venezueln
Lolomig

Paises Andinos™
ametica Laing
Chile

Rap: Dominicana
JOMAICO

n

Fuanta- Elabarcucian dal audor soore la bass de clifros de CEPAL
* Promedio antmétice simpde del gruoo de palses respedctivos,
™ 05 OOt0s comesponden a 1992 y 201,

En conexién con lo gue apuntamos, uno de los aspactes mas controversicles
de |a globalizacion es el relacioncdo con sus efactos sobre e desgualdad,
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Mientras que el PNUD" y la CEPAL® hacen hincapié en las tendencias a 1a
desigualdad distributiva do los Gitimes decenios, tants enire paises coma al interior
de elos, los en‘ogues orfodoxes dsl Banco Mundial insisten en que:

There is no sys'emdtic relationship between uny meuwsure of globalization
and changes in household inequality. Some countries open up and
inequality rises; in others it goes down In general the more rapid growth
Ihal developing countries experience as they integrate with the global
economy transiates into poverty ieduction”.

v que:

La globalizacion generaimente reduce la pobreza poraue economias

mas infegradas fienden a crecer mas rapidc y este crecimiento se difunde
ampliomente”.

La clave de ladiscusién. en matena de pobreza. esté en el crecimiento: si ests
aumenta la pobreza cede, en cambic, o ha estmado cuc por cada sunts
porcentucl de disminucion en sl crecimiento. a pabreza onimenta 28" Fl casampafio
de la actividac econdmica incide en Ics niveles de pobreza por dos vias princ pales;
el emplec y la capacided del gobierno para hacer gastos de fransferencio v de

proteccian social a favor de los segmentos de la poblacion relativamenits mds
pobres.

En el caso de los paises andinos. con tasas de crecimiero declincntes en los
anos ochenfa y noventa y aumento en los tasas de desempleo, el resultadio no
podiu ser ulio que el del Incremento de la pobreza 2n la meyona de los paises. El
hecho de que en Colombia y Ecuador. poar el contrario. hayn disminiida, sugiers
que existen alcunos margenes de mariobra (vease Grafico 5)

A PUD (TP g e

4 CEPSL (2002, (o o nop 4

Y Dok Tovid (2001 Glebateytine: Inwg iy i) Pinssty anvo 1 GRY Donskpmant Gasus Bini= Mundizt (eponksls o Intonsch)
Y Bonco Muncial (X002), Glcesizacén crecinanloy pobicics Bogotd: Ataomegs

8 Lustiy, Neng QO02). Niassner onaniln 2on Isshotsasilaad ocal, Méxco B.F: FCE ehg. 29
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En 10do €G30, & crecimiento es una eondicion necesaria, pero ro suiciente
paia lareduzcion de la pobreza. porcue se requizre. ademads. que el esté distibuido
equitatvarmante. En este sentido, lc crcunstancia de que la distribucion delingreso
en America este entre los peores dat munde v tienda @ deteriorarsa ain mas,
clertaomente constifh ye un lastre meyor para la superacion de la pobraeza er o
recion (véose Sifico 6).

A sa turno. como vimos en el acapite arfericr. 1o pobreza vy ka distribucion delingreso
estan ligadas 2l empleo v éste al crecmiento también con la educacion como
veremas en e proximoe ccapite). Es un circulo vicicso, que es necasario rompet
medianta pioliticos actiws ds redistribucion dal ingreso primario dmpoestes
transferancios’™

Grafico 5
PORCENTAJE DE LA POBLACION BAJO LINEA DE POBREZA (TOTAL NACIONAL)
DE LOS PAISIS DE AMERICA LATINA. 1990 Y 2001

Lruguoy
chie

Costa Rica

Rep. Dominceng™
Argeting
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Méx oo™
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Versiueso
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El Saivaide™™
Colombig™
ECUOTOT
Suatermnala™
Boivig™
Poraguay
Hondumas
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Fuente: Elaboracion del autor sobre |a base de cifras de Panorama wocial de América
Lafing 20012002 CERAL

" Comesponde a a medicicn de 1989, ® Cormresoonde a la medicion de 1991,

" Conesponds a a mediciin o 1997, “ Corresconde a k1 meadicion de 1995,

™ Estimacion parc 19 paises de la regidn

Grafico 6
:L COEFICIENTE DE GIN| (ASALARIADOS) DE 15 PAISES DE AMERICA LATINA,
1790 Y 1999

Vanezueia

Colombia™
Arganiing ™

Caska Rica
Uniguay =
Faraguay
Ecuodon
£l Soivadoc™
Pony™

Guatemala™
México™ =
Chile ®
Boilvie™
HONAQs
Biasl|

0.0

Fuwnile: Elutooraciony ded Gaulon sobre IO ase de Ciltos de Fanorama sooic! ae Amsioo
Lating 2001-2002 CEPAL

* Comresponde ala medicidn de 1982, ' Corresponde ala medicidn de 1991.

= Corresponde ala medicion de 1995,
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En lo fose actua de la globalzacion, un factor decisivo 2ora acelerar a
modernizacion de ias estructurcs preductivas, reducir 1os desigualdaces y superar
la repreduccion intergensracional de la pobreza e¢ &l desarralo humano,
representadao principalmente en educacion,

En os paises andinos, como en &l resto de los latincamsricanos, la educacdn
ha sxperimentado significativos avances en cuanto a coberturg, pero presenta
rezagos pronunciados en cuanto a calidad (especiaiments de la pdblica) vy a la
“sintonia’' con la evolucion del setema productive.

El claro recenociniento de la impertancia estratégica del capita humanc en
@l cesanmollo, ha conducido en buena hory, a los paises andnos (con 1o excepcidn
de Perd y Venezuela) a aumertar €l gasto social (como propercian del PIB) en
educacion yaluc. Resia; desde uego, consolidar las refenmes educativas que estan
an cursc en todos los poises.

Pensanda en respusastas a la giobalizaciéon una de las mas eficaces es
Indscutiblermente la educccion

Construlr y reconstruir la sociedad del saber y de la culturc; prolongar,
y no reducir, la fermacion; desligarla o separaria de puesto: do frabajo
y cficios concretos. El hecho de orientar los procesos educativos hacia
cudlificaciones clave que respondan en esc perspecliva no se ha de
concekir sdlo como "lexibilidad" ni comeo "formacion continuaca" sino
que también represenia situar la formacién en contextos de competencia
social, capacidad de direccion, habilidad ante confliclos, comprension
cultural, mentalidad de relacién y acceso o lasinseguridades y paado,as
de la segunda modernidad”,

& Boch, Ultkch (Y997, L5086y 10 Ghooesanrtin™ frlomiess 3 glabamarned sdio=tan o o ghabsdetindin Bancaionn! Pasdds. 045191
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Vi Conclusiones

Ne In axposicnin realizana en esta canitilo nelede colegrse cue la globalizacion
‘epresenta paa le: pakes andinas eportunidades v desafict, pers hasta anorc mas
de lcs segundos que de las primeras,

Asi, en primes término, en matera de crecimento, se observan en Ios Glimos
decenios tendencias hacia tascs baas, concentrecior en un reducide nimero de
saises y aita inestabilicad. Los paises andinos todavia no jusgan on ol clul> de las
sconomizs "globalizadoras' que -segun los enfoques ortodoxos- estan sacando
ouen partido Je o globalizacion.

En s2gundo lugar, el comerclo ihternacional, que habia esadc en expansion
duraite el decenio de los noventa dal siglo posado, su®id ¢ principias de presente
i conhaccion ariginada en los Estados Unidos; que hd repressntado und nuevo
crisis en los paise: andinos asi como en el resto de s Ictinoame'icanos. Por lo
Jemis, & comercia mundid tambiér estd concenTtade en un reducido nimero de
OONSES y en el sacicr 08 Qs ManuUaciuras vy 10§ ServiCias Intensivos en frabajo alficado

-y aita techologia. que son terenc vecads pan los paises andinos daca la estructur
de su oferta exportable; todavia certrada en productos basicos,

En terces término, el finaonclomienta externo ka sido para les paises de Io CAN
'un paraguas Jue e abre cuandoe el sol s raciante y se ciera en cuanio comienza
a lover" y por tante, antes que paliarha egudzado las oscilociones de ka actividad
oconomiza, La [ED, por su parto. se Fa crientado hacia ia mineria, ¢ petréloo v los
servicios no fransasles, que no confribuyen de manera alguna a mejorar ka cclidod
de la Insercidn Internacional de estos pases.

En cuarfo lugar y como consecuencia de las tasas de ciecimiento bajas e
Inestables y Ga la mayor vulinerabilidad a los chogques externos. la stuacion socicl
de la subregitn andina ha desmejorade notatlermnente en feimines de empleg,
pobtezo y dislibucion det ingreso.

DASIS ) 08 O

For dtfimo. «a globalizacidn no sélo es asmética sno Incompleta, en el sentidc
dz quo supone la liberalizacion de los nercado: de bienas, servicios y capiales,
mientras se siguen aplicando estrictas restricciones a la mavilidad internazional de
frabalo. Una racional regulac on internacional da las migracionss podria atenuar
las presiones digiriburivas en ics pabes en desarrdlo y evitor la danina practica dol
trafice de trabgjadores.

Lo globulidacion o s pues, uelga decilc, 1a panazea 2ara los problemnas
cel desarcllo andine, pero fampoco es realista satanizaria porque es una podsrosa
aungue nc ireversibie realidad. Es ocoderosa porgue detrcs de 2lia estan los paises
aominantes de la tiera y 1ambien una idedogdlic triunfantz, paro no es reversioie
pOrCLE lo Mistors nes ensena gue K Qlobullzocion B u pieees. gue s stlu pueue
detanerse sino Incluso involucioncr, tal como ocurrid en el periodo comprendido
entre las dos guerras mundiaes. Las tersiones e inequidodes de 1a actual ola de
gobdizacian ya han dada lugar o nctiyas movimlentss antiglobalizadoras”

Lo que carresponde entonces a nuestros paises es sJperar la actitud posiva
frente ala globalizoc &n y pascr a construir uno estratega delibermda gua contamnple
politicas astives paia aprovechar ventaias mecanismos de defensa frante a los
influjos nocivos: y tamnbién -¢por gué no?- mpliegues selectivzs frente ¢ procesos
cuc no covengan o los intereses nacionalee (selective delinikng).

Sin espadio para elaboror sobre tal estretegio vy a riesgo de hacer unos
planteamiento: demasiado generales, nos iimitaremos o senalar algunos slementos
€n ia direccion ariba senalada:

et usSLL St rms (ROGRY Gt sk i 1 v | o L iy Ao O T B oo, Ao Y s i negirol
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Cuadro 14 Navegar por las aguas procelosas de la glebalizacion requiere, ademas de
ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION ACTIVA EN LA GLOBALIZACION politicas nacicnales como las arriba enunciodas, lo que ha dado en llomarse "bienes

publicos globales”, que son de cardcter macroeconomico, ambiental, tecnoldégico

y social y cuya provision es respensabllidad de la comunidad internacional y sus
Macsoecoromia del crecirienta-(no sdlo de instituciones. Es Io que el PNUD denomina la "arquitectura global requerida para el
astabiizocion) siglo XXI",
. Mcneio fscal anficicico.
. Am.h)duu.bi 1 iz e lmnpuuﬁduuu

infervensiones.
besanollo groductivosectc-regional (zon sectons
priofitarios y lecclizaciones apropiades).
Protecciin selectiva del mercado Intamo.

Crecimiento bajo & Inestabis

* Anriquez Gustavo y Rodrige Fuentes (2001), Convergencia de producto e ingreso

Comgetitividad sistémica de las regiones de Chile: una interpretacion, en: Mancha, Tom_és et al., direccion
¢ Inrovacon tecnokgico y coordinocion (2001), Convergencia acentomica e Infegracion. Lo exparlencia
v Trnsformanién precuctiee en Europc y América Latina, Madrid: Ediciones Pirdmide.

+  Infroestructurg,

Comarcio Internacional 5 ; o
concentrado por paises o Liar o competitivoad ke acional o Frefeo *  Arroyo Garcia, Francisco (2001), Dingmica del PIB de las enhidades federativas
de reformas doméasticas, que de fodes manerasse

v sectores eciuleTen) de Mexico. 1980-1999, Comercio Exterior, julio, Mexico L.F: Banco Nacional de
™ ' Cometcio Exterior. S.N.C.

Fortalecimianto de laintegracian regional y

sl eyiond. * Azzonl, Corlos Alberto y Dircean Alves Ferreira (1992), Competitividad regional
y reconcentracion industrial el future de las desigualdades en Brasil, Revista Eure,
Fortalecimisnto de los sistemas nocionales de vol. XXIV (73),
Enarciamiento intemacional b:‘:e 165 afeion e aiICEe 08 OF * Bairoch, Paul (1993), Economics and World History: Myths and Paradoxes, Chicago:
: HNACIONG m;mm -oto phazo. - :
Atraccidn setecmude ED ;:anamcfaascon copucldod Univarly ol eage e
de hducir oomtto estruc*lurel
* Banco Mundial (2002), Globalizackon, crecimiento y pobreza, Bogotd: Alfaomega.

Sasic secial eficeante

Desarialla soal RefLnnu educuliva *  Beck, Uirich (1997), LQué es la globalizacion?, Falacias del globalismo respuestas
| Reforma pensional a la globalizacién, Barcelona: Paidds.
| Redes de proteccién,
' Cat e : ¥ " 2 PaD (1999), op, ot
Fuente; alaboracion delauter con bas2 enlas popuastas de [a CEPAL PNUD y otras
ouioes
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BRASIL, 2003: ¢LOS INICIOS DE UN ]
NUEVC CICLO HISTORICC?*

L Significodo de una vicliorno

El triunfo del Parfido de los Trabajadores en la eleccion presidencial de 2002
en e Brasll eg, @0 § mismo, un acontecimiente de exfroordinarin impartancio Sial
desempeno del nueva goblerno se ajusta a |as expectalivas populares y 1ogra

‘sortear los numercsos cbstasulos que se le Interpondrdan en su caming, la eleccion
de Luiz Inaeio Lula da Silva representaria los comienzos del cclo histdrico sos-
neolbercl en Améica Llating. Y esto por tras razones. Primero: lega a kb presidencia
del pals mds gravitante de la regidn un hombra surgido de ios antranas del Rrasil
profunde. Obero metalGrgco. combative digente sindical, lider y fundador del
mas grande partido de zquierda de Cecidente: Lulada Silva es uno de los principales
politcos que, & nivel rrundial, hizo de la oritica al neolberalismo una de sus ban-

dercs preferidas. A 1o antedor habria que anadir una segunda conmsideracion: ia
victoria de Lula na es un accidente slecoral sino la expreson de una peciente y
formidatic construccién politica *desde abojo”, ka dol PT, més allé de cualquior
polémica que puedda legitimamente plontearse al *especto, y de las movilzociones
populares que cobraro un extracrdinaric imp.lso en los itimos anos en Brasl, v del
cual el Movimients de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) es su mas biillante -si
bion no ol nica- expononte. En -ercor lugar, por i naturclona do los enomigos que
fue cosechando Lula alo lorgo de sujormada hacio el Flanalto, Bl fue crecsamente
&l hombre o qulen "lus mercudus” -guss la clase dominarie, 10s oligopolios y los
tahires que cantraian el casna fnanciero intemacional- atacaron sin piedad desde

slermpre, generalmente bajo la sutil arquestacion de Washingtor, Lula desaird, con
una@ avaiancna ce vatos. la arogante advartencla de George Soros cucndo

aconsejo a los brasiencs no preccupaise por las elecciones poraue de todos modos:

-quienes ifan o elegir d futuro presidante serian los mercacos y no €l pueblo. Lula

- demrostrd que se puede triunfar en jos elecciones sin "el voto' de 1os marcados; aho-
m daher damnnstrar e tamhian se peade gobermaorsin &

Por lo-anterict la victoria de Lula constituye un hecho historico solo comparable,
en &l Uitimo medic siglo, con al tunfo de la Revolucién Cubona en enero de 1959,
con el ce Salvador Allende en Chile en septiembre de 1970, con Ic vicoria
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insureccionci -infalizrente maograda después de Ics sandinistas en juio de 1979
v condda imupcion del apctiemao en M&sico an anara tia 10904 Par por ardua que
haya sido la “uia hacia la victorlo recomido por 8l PT, sus dimensiones casi epicas
empalldecen cuando se repara en la magnitud de los desafios que deberdn
enchmie de inmedinto. Fra fundamental gonor 108 alecticnes y accedarol g9
biemo, pero nas importante alin serd consiruir el poder oolitico suficiente como
parg "gobernar bizn”, enfendiéndose ot estc homnrar el mandaiz populor que exige
ranar fin a1 I pesadiin naaliteral implameantandao politicas aua promuevon el
bienestcr material y espirifual de kas grandes mayorias nacionales.

Fl ET a5 al armer porficdo nue dabe hocarse corgo del gobiemo nespués oel
rotunde fracase de las polificas inspiradas en el Consenso de Washington, En
Argenting, slempre plonera en matena de infortunios, € dermumke del neolibexlismo
yer flie onnsumacy: pero s altemativa politics oline noestd a lovista. | a bancarmalo
de 1as politicas necliberales es tamkbien evidente =n Perl, Bolivia, Ecuador, Uruguay,
Paragucy, @ induso er Chile -el Uitimo ejermplo "exitoso" que enarbolan los tedncos
del "pansamientc Onco” el Fanorama aeconomica de cortn y mediane plazo
presentc amenczantes nubarrones. En Eacsit tres de cada cuatm electoresrechazaron
en los unas la continuided de tarn N2tasta poliica. La voz d2l pueblo exigia un
cambio. y Lua o ratificd e su orimer discurso piblico como presidente al senten-
ciar que, para u gobizmo, "la palabra clave es cambio®,

¢ Paclré Lura satistacer el mandato popilar? No serdt tarea faci. per tampoco
es imposible La misién serd ardua perque 1z famosa "destruccion creadora” del
capitalismo -'an exaltada en 1o obra de Joseph Schumpeter- ya OCUIno, y &5 precss
abocarse a una ciclopea tarea de rezonstruccion econdémiza v social,

"$i 21 desempenc del nuevo gobieo se ajusta a Ias expectativas populares
y logra scriear los numerosos obstdculos cue se le intamondran en su
camine, lo eleccidn de Luiz Indclo Lula da Silva representaria los comienzos
del ciclo histérico posnedliberal en Ameérica Latina”.
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i1, £l imperigiismo y ias condicionanies ntemacionales

El tiunfo del PT se produce en una coyuntura critiza dal sistema internaconal
@n ka cual se verifica wha domdtica reducclan de los espocios para levar adelante
ROITICas progresktas y reformistas en g pernterna. Los acontacimientos el | | ae
septiambra de 2001 aceleraron y profundizaron un proceso de reastruchurocion
impenalsta que va estaba en curse y que se expresaba de muchas maneras. En
primer lugar, en la inestabiidac y los conflictos que agitan a la alianza cominants
an al centm dal skterna. an dnrda la pognn por la hegamanian prosigra sin ponisas,
atizando los focos de confictos ya existentes y creando otros nueves; segundo, en
la creciente resistencia y rachazo ¢ los politicas necliberaes no sélo delas Masas
empobrecidas del Sur sine ds importantes sectores y grupoes sociales de los
capitalismos avanzados, todo 12 cual exacerba o ya aludda crisis *en las alluras’;
por Ultimo, en la pertinaz nclinacidn de las classs dominantes metropolifanas a
responcer aste los desafios de la coyuntura opelando aila fuerza, a lc criminali-
zacion de laprotesta y de los movirnientos seciales, o miltarizacion de la pelitica
y al refarzarriente de los componentes mas despdticos del viejo argen.

Vigto desde una perzpeciva Iatinoamericana, ¢l ALCA &5 una de los piciecs
fundamentales de |la reeshruc uracion Imperial y, en cuanto “al, serd uno de Ios
LLSIGUUlos s luer s GQue debend enfieniuar ¢ nuevo goblemo basiieno Puig
comprender al ALCA y sus granisimas consecuencios 2ara nuestra region hay que
situar esta Inclatva et el marco de Ias pricridades globales de |os Estados Lnidas
en mararia esrcrégicq, seria minimizer su signicado suponer que &l ALCA se
promueve fon sdlo por kas ventaias economicas que arroia para los Estados Unidos.
Ninguna inic ativa de -amana envergadura es adoptada por Washirgton con base
an exclusivas consideraciones de orden comercial 0 iNanciers de cong plazo, o
con al olo objets de favarecer a algunas firmaos cercaonas a I Casa Banco o al
Capitolio, Pese ¢ lo penosa rusticidod que exhibe gran parte de la clase politica
nofeamericana no hay que clividar que per debajo del tinglado elecioral existe
un sofisiicado y complejo entramado ce insituciones y ogencias que reciutan a
algunos de s intelectuales y expertos mas destacados de ese pais. Son elles y no
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los ocasionales ccugantes de la Casa Blance quisnes precducen las visiones
estratégicaos de lergo plazo que orientan la conducta de os primeros.

Asi en Ln “rabaje recente gue fuvo gran resercJsion en Washington, uno de
I mids influyentes asesaras de Ganrge W Rush v amadémicn da o Haover insfitidicn
Robert Kagan, sosenia gue los Estados Unidos deben eercer su poder "en un mundo
andrquico y hobbesiano, en el cual los leyes y normativas internacisnalss son
Insagurcs & inciaras. y [0 vardodam seguddod, cafersn y promeesiin o= on orclan
liberal todava dependen de o posesion y uso de la fuerza milita™ (2002). Segun
Kagan los Estoces Unidos deben con flecuencia actuar cecmo un verdadero ‘sheriff
internaciona’ 1o quea provoca |a iritacian da algunos allodos europeaas Lo notakla
€8 que pase a arrcgarse esta condician ka intervencion usticierd” de |a superpctencia
es recibida con beneplacio per la comunidad internccional, porque esfd anmada
poral propatitn de imponer la pazy a justicias en Ln mondo anamuizada’ Fo tal
aescenarno, los qus estan fuera de ka lev deben ser neutralizados o destruidos: 3i-
guiendo coneda alegoria del lejano Oeste, Kagan sosiene que Europa, en cambio,
noy desampen al papeal dal sheriff sine el deal cantinera. o1 dulier salc ia Imporia quea
los malhachores consurman sus licores y gasten et dinero cbtenido de sus fechorias
en su local, huesiro auter remata su argumentacion apeiondo a un trabajo de un
exparto brifdtnico. Robert Cooper. cuien alega que al fratar con el murdo exterior
a Europa "debemos regresar ¢ 1os nétodos mdas bruiales de antano -ia fuerza, et
ataque Jreventivo, &l SNgano Y cualigJier CCsa que sea neceasarnd....knre nosotns
mantanames In ley pern cuanda apercmaos en la junpla debemns también utilizar
Ias leyes de la jungla". La jungla es, obviamente, todo sl 1eso del planeta que se
encuenia fLera del Atlantico Norte. La "guerra preventiva™ encuentra aqui plena
Justiicacion.

T NMess ol Nignifcatie STon S MG Gue theme st SGUranne ded tedin o Soraeivadsr con 1R fonmmalockin Gue Smperen,
gesde RGOS mpUssomants contastatonos, Mchaed Hordt y Ardonio Negrlcuanco aeay que TE)n fodos loes contictos
1sglongiss de firdies cel sigo XX deste Had hosig el Gode Parsico v desde Somaia hossa Bosnin, 55 Estascs Unkios fumon
SOWOCO30s O Irteregnr mEMaTANTS ¥ S50 halimas G0 Pechicdog aies yRasanciaivs no de recs tucos patiicitonoes
destinacks 0 caima ol deentisento 2Unioc estadounciene’, Are ostos atnicades, ;como ovitar ifating o lo: extravios de
I @iesdn on 10s T @irhoois capaaitar? CUMChoN F aedt v Anonie MNagn, 2012 Pam una amca sesemal 0a o K eoorecs
teds de Monhoal Hordl y Antonts Negr desarefiadasan rrpee, ver Bordn, 2002{af: 1),
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Esto visicn de Kagan y Cooper ya habiasido anticipade, unos anfos antes, par
un ranape de o7re notable iInfelectual organico del esfabishimenT noreamericana,
Samueil P Hunfington. quien a diferencia de muchos fedicns "nosmodernos” nn
alberga la menor duda acerca del ¢a-aeter impsrialisa del actudal arden mundid,
Su preocupacicn 28, en cambio, la debilidad de los Estados Unidos en su condicion
de ’sherff solitori>". Segun este autor, la essecificidad de lc aclual coayuntura
intemacional v los mperativos de la seguridad norteamericana obligon a Washington
a ejercer el pocer intemnacional de farma desodtica e inconsalta, promaviendo "los
intcroses: emprosariaies norfeamaencanos Dajo los slogans dol comercic lbre y
mercados abiertos y modelando las politicas del FMI y el BM paia servir a esos
misros intereses (forzando a terceros paises) a ...adogtcr politicas sociales y
econdmizos que beneficien a los inteesss econdmicos rofteameicancs” (Huntington,
1999). De es0 se trata pracisamente con el ALCA, pues como o recordeba &
Secretario de Estodo Colin Powedl, "nuesto otgetivo es garantzar pana 1as empresos
norizaomercunas el conlrel de un ler torlo gue se exflence desde el Artlco hasta
la AntGrtica y el libre acceso sin ningur a ziase de obstaculo de nuestros productos,
servcios, tecnologios y capitales por todo al hemisferio”.

Loa diagndsticos precedentas son ratiicados en la cora de ofio de 1os mancarines
del Imperio, cocmo Zbigniew Bzezinskl, antiguo Jefe del Corsejo de Seguridad
Naciond de Ok Estadoes Unidos (1998), Cebe notarse que 2n e proijo examean de
08 Funtes canclantas cal tablere poliies tarracicnol Rrzazinskd ignor por complatn
a la Amernca Latina y el Caribe. La razdn salta a la vista de la lectura de st libro:
atento a esta caractarizecion lo que aqui ocurra no cae en el terreno de las
relaciones intamccionales sino que se dafine, mds bian, en al marco dea la palitica
doméstica. Lo 'presuncidn hegemonica." como s& decic en una épocy, €5 una
premisa silenciosa del persamiento imgeriaista que acasioncimente habla a los
gritce, Este os stmarco estrotégico que oganiza ia poliica exterior nortecmericana,
y frente al cual debera rmoverse el ruevo gobierno brasieno © cualquier ofro de la
region que se decida o avanzar pore sendero del posnediiberalismo.
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Ill. Oportunidades, desafios y amenazas

Los medacs de comunicacidn de masas, gue hasta hace pocos maeseshabian
satenizado la figura de Lula, se esmeran ahora por fransmitir 'a impresién de que se
ha preducide uno reconciliacién entre el lider metallrgicn v sus defractaras de
clase, Hosta gué punto se trata de un acercamentc real de cosiciones es alge que
s0lo podcka responderse a partir de os resultados practicos de su goblerno. De o
que si podemos astar saguras asqua si ha habida In manci=nndn raconcliceion,
ésta no e produjo a causa de un acercamiento ce 1os seciores del capital a as
posturas soclalistas o reformitas del Pl o de un virgje de los duefios del dinerd hocia
asa entelegquia tan cara a los politicos latincamearicanos, ‘el centra” sine quizas
porque, dJesliumbrados por 2] *posibilsma’, el PT o sus maximos referentes habrian
emprendido un vigje sulcide vy sin reterno hacla las sordidas regiones de la derecha.
La burguasia, en camtio, jemds vacia, y si exribe algunns gastos que parecarnian
indicar tal cosa en realidad se trata de maovidas tacticas de una case 'leninista por
exczlencia”, que sabe muy bien queé d veces para avonza- es necesaro primero
dar un paso atros

La derecha trasilena y 2l capital nfemacional estan aparentemente ofrecierdo
al ramn da alva ris in poe al PT v o lido. | esirategia que preside esta movida es
simple pero efectiva; sz trata de “‘domesticar” a o fiera du cificendo el frato que
fradiciongimente e brindaban s anos, Hay gue mostiar gue e/ impenalismao no
exigte, sino que 1o Jue hay son legitimos irtaracsas ry 18 86 anean @n LN muncio glo-
balkade; que las causas d2l atiaso arasienc chedecen a falencias enddégenas;
que la Inespansatiilidad fiscal de los politicos y gobernartes cel pasado es el factor
fundomental de In crisiss op e ey situioedn irtemacinnal obligo o declarcr una guerra
sin cuariel contra el terronsmo y el narcelr@fics, y que en toda guaernra hay "danos
colatercles" que cobren vidas de inocentes; y que es pIecito acluar con sensafez
y tesporsabitcdod. admitiendo Ia realidad de los mercados que. con su anonimato
e inconmensurabilidac. Imponen rigidas limitaciones a los gobiernos, incluyendo al
de ios Estados Unidos. Por lo tanto, commo difera Margaret I1ha'cher, thére is Nc
alternative. o come luago diria el presidente Fernands H. Zarcose, "fueia de a
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giobalizecion no hay salvacion, dentro de la globalizazién no nay dtermatives”, En
uNa Palabra, se busca persuadir a los idealistas de que fuera del "pensamiento
1Inicn” siin ensiste al arar y 1 Inctira,

Luic y el PT se encuentran sometdos, ya desde hace un -lempo, aesta fremenda
campana destincda a tornarics "razonables y realistas". EsTos cantcs de sirena de
la burguesia puecen ser aun mas letales que los gue acechaban el vigje de Ulises
y hacer gque toda una dirgencia comprometida a sconer fin a lc escandalosa
situacion social cel Biasil termine sucumbiende ante ios encantce del discureo
"serwato’ y "prudenta” de los responsables de este mundo insensato e imprudente.
Paro escapar a ton infausto desenlace, el nuevo presidente del Basil podria adopiar
ol mismo recurac utilizado exitosamente por Ulizes: si éste tapd con cerc ios oidos
de sus marineros, para evilar e seguro naufragio al gue 1o conducian las dulces
melodias de as siienas, ,por gué ne hacer |o propio con los gidos de quienss adn
slgue eneesados pol ef Corsens, Jde Woshinglon?

Porgue, 2n un mundo como el de hay ¥ en un pais como el Brasi de comisnzos
del NUEeVD SigIo, SOl OcTid Con sensatez quien esle dspuEsto a poner en marcha
un programa audozmente reformista. un reformismo radical capaz de modificar de
manera estable, y ojola que ireversible, la conelacion de fuerzas socialas causantes
de tanta miseria y decradoecion. En ase senfido, para un goblemo como el de Lula
sarc cnsciol deior rasteitoments de Indo tada metafsicn del poder. tanto en sis
versones de derecha gue burdamente aslrilan 2l poder con el goblemo, como
en ws variantes de izqulerda, a lo Helloway, que plantean la tofal inutilidad e
Improductividad del poder. Ambas vorsiones en el fordo, se hermanan al partir de
una concepcicn telecdiogica e nstrumenrtalisia dal poder que 1o concibe como un
punto de legaday un seguro intfrumentc de gestion de lo social Donde la derecha
lo defiende la zquierda o ataca, pero ambas ostan equivocadas porque ¢l podcer
&5 una construccion social que, en dertas ocasionss, se cristallza &n 1o que Gramsci
llamabc "las superestructurcs complejas’ de la sociedad capitalista Una
de tales cristalizociones institucionales es el Litado v su gobierno.

F Ve Hiotoway, 2002 2001 ki, (1), dort ura ot o Saks concopoiones. yar Scron. 2001
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Ahera bien, para resistir a las inmensas presiones desestabilizadoras que ya se
estan ejerciendo contra su gobierno, Lula puede, y debe. afianzar el proceso de
construccion politica "desde abdjo" iniciado por el PT hace mas de veinte anos y
que ahora recuiere del urgente concurso de ofras organizaciones populares
brasilenas, come por eiemplo el MST. Pero para que dicha construccion sea posible
deberd impulsar con toda su fuerza un programa radical de reformas sociales -
"hambre cero' y la reforma agraria?- pues de lo contrario esa acumulacion de
poder social se le escurird como agua entre las manos ante la estrategia disolven-
te de sus adversarics, maestros consumados en el arte de combinar "la zanahoria
con el palo", como decia Roosevelt, o la seductora gira de estudios por las
universidades norteamericanas con el asesinato de Chico Mendes.

Al avanzer en un programa radical de reformas sociales, el gobierno de Lula
vera come se evapora la "luna de miel" establecida a finales del afo pasado, ia
irefrenable tendencla de la burguesia a destruir goblemos potenciaimente adversarics
una vez fracasada la estrategia de la seduccion, y la Intolerancia de la admi-
nistracidn Bush ante cualguier gobiemo animadao por un espiritu reformista. Si en fcs
anos sesenta, y como respuesta al formidable desafio lanzado por la Revolucion
Cubana. Washington ausplcid goblernos tibiamente reformistas, como el de Eduardo
Frel en Chile y el de Luis Mufioz Marin en Puerto Rico, en la coyuntura actual la
postura de la Casa Blanca es exactamente la contraria, Cualquiker polifica reformista
se transforma en un ablerto desafio a los "esfuerzos' norteamericancs en pos de la
paz v la seguridad internacionales amenazados por un terorismo sin rostro ni pa-
tric, y alli esta la nueva doctrina estratégica de la guerra  praventiva para justificar
una "soluclon militar! cuando sea necesario. Un gesto bien significativo lo constituyd
el hecho de que Bush hublera enviado como su representanta ante ko asuncion del
mando de Lula a un personaje de la segunda o tercera linea de la administracion,
como Robert Zoellick, precisamente el encargado de "negcociar” el ALCA en el he-
misferio y con quien Lula tuviera mas de un aspero intercamblo de palabras durante
la campana electoral. En estos tiempos conservadores la reforma social lejos de ser
la sustituta de la revolucion, pareciera convertirse ante |0s ojos del imperialismo en
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su inexorable catalizadora. Y Biasll, como cualquier ofro pais gue empranda este
caming, tencrd que enfrertarse cor esta duna realicad,

V. 8 reformismo y ja falal airaccion deal "posibilismo”

ANte ia MPoSinikIOd abjetiva v sUsieival de 1o revaucion, rago cue caracterza
al momento actual no sdlo de Brasil siro a escala mundal, una mal entendida
cordura podria tentar a goblernos reformistas a adoptar una peoitica
contemporizadora. El tnico protlema cor esa estrotegia es que la historia demuesirg
aue hay un fransitn imparable desda el poshilismo o inmeovilismo v luega. o uno
catastrofica derrcta. For eso tiene rczdn Max Websr cuando escribic que tal como
"lo prueba ia historia ...en esfe mundo 10 se consigue nunca o posible si no se
infanta I impasitie una v otra vez® (1982). Proponerse que todos los brasitenos co-
man tres vecas por dia, (no es una farma de ntertar lo imposibe v, por eso misme.
unc formao de lograr ic posible? Solo la hisforia podra decino,

El dramatice qlegate de Weber G favor de 10 utopia es tante mdas Imparante
en un confinente corro el wuestro, en donde las enseranzas de la historio también
domucstran, '(q) que se necesiaron verdaderas revoluciones para qua pudieran
pramoverse algunas reforrras en las estructuros sociales de a region mas injusta del
planeta y (&) gue sin una utogia politica mevilizadora de los iImpulsos reformistas,
los agertes cel cambio terminan enla decepcionants administiacion e las rutings
cotdianas y, por €50 mismo, capitulando ante sus rivales,

Laasperanaa e gue el nuevo gobien w e uia lramsite oo el carino de un
audaz reformismo no descalifica los advertencias de Rosa Luxemburge cuando
decia gse Ics reformas sociales, por genuines y crofundas que sean. ne cambian
o raturgieza de la sociedad oreexistente. Lo gue ocurre &5 que, al no es'ar ia
revolucion €n la cgenda de las grandes masas de America Latina. la reforma socid
se converte en Jna "segunda mejor" altemativa. Paro la re‘orma, decia Rosg
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Lukemburgo, no es una revoiucion que avanza lentamente ¢ por etapas, Un siglo
de refermismo socialkdemocreta o1 Oceldente demostrsd irefutatlements que no
fue suficiente pam "supera™ el capitalisma’, Produje cambios, Importantes y necesarios,
‘dentro" del sisterna, pero sir cambior &l sistema, esos cambios son urgentes; e
imprastind bles en el Brasil de hoy, y sélo un irresponsabie milenarime podria
aratematizarlos como "mera reformisma’, Pero no hay que caer en el ernor de
muchcs reformistas que se instalan en la complacencia y confunder necesidad
convird ANn cunnda an al momanta actunl las referma saan o dnice que pueda
hocersa, ellos no son suficizentes para ka conskruccidn de una socledad poscopitalsia
o socidista como anhela el PT. Pueden, s se dan bEgjo una cierte forma -damozratica.
nto-gastionaria, perlicipativa- constitulr un aporte invalorable para avanzar en
direccion a una nuesa sceiecad, pere ne son su marericizacion historico.

V. wia, el gobiemo PI en Brasl y el futuro de America Latina

Elandisis plecedente pretencioé comprender Qs razones por Ias cudies el nuevo
gobierio del Brasil sa enfrenta a un dlema qu2, esquemdaticamente podriamas
reducir a asta formula: refarma o daratn, Si el presiclents | ko wacile sn implemientor
su programa de reformas sociales, anunciadas en su campana y ratificadas en su
QISCUISO INCUQUIAL $Us perspectivas politizas ssran sombrias. provocando un refroceso
fannmannl e serd igualmeanta santdo an tada Améica Latina Las lomodas
"fuerzas del mercado® se cobraran su revancha y dardin un escarmienio a qulenes
tuvieron ia osada de desafiarios, S por el contrario, tal como 15 esperamos, avanzg
resueltnmenta por & nirho del posnantibaralismao. el fiit irea del Biosil vy de tada 1o
region podiia pintarse cen nuevos y mdas optimistas coloras.

Hay tres razones por as cuales se pueds ser nodaradsmeanta aptirmista. Primern,
par el peso que tiene la propia bilografia de Lula, gue habla de un hormbre integro
y coherente, iider de genuing origen y raigomirs popuiar cuya vida fus dedicodo
par enero A lo consfruccidn de una nueva sociedad. Estarnos seguros de cuea Lo

1 wmos nearmendn $ 2rones 030 1Mo oNAUNeTTo Bty Caniolemo y Danmioiaaic on Amissca Lotives
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no habra de deshonrar su propia historka, ni craemos que para hacero tenga que
llegar a los extremos de Salvado: Allende en Chile,

En segunda lugar, porcue s el gobierno de Lula no ceja ar su celo eformista
podra contar cen ol apoyo de uno de les mas imoortanta: partidos de izquierda
del mund>, el PT aoarte del apoyo que le brindarian el MST, la CUT v el grueso de
los organizaciones poputares de Brasil

Tercero, pcrque la estructura econdmica del Biasll, la imporancia da sus
empresas pubiicas su civerdficacion econdmica, suenorme extensicn geografica
el tamanfo de su poblocion lo calided de su iderazga de sus intelectuales y téc.
nicos y su graviacion internacionadl. hocen posible la adoacién de politizas reformistas
a pesar de la muy fuerta opasicion que seguramente desencadanarin. For eso. un
prasidenta reformizta instalado en Brasilia cuento con un margen de maniobros
hcompaablemente superdor ¢l de cudquier otro de la egién. En estz sentido
podemos hablar de una "excepcionaidad brasilena" un peis que puede hace’
COSCs que ningu™ ofro de la regidn. ni siqulera México. podria sonar con hacel Esto
implica una responsatilidad también 25pecial del gablerno d2l PT, a guien se le
pediran cuentas que n remotamente e la presentancn a ur gobierno retormista
en Venezuela. zcucdar, 3olivio. Aentna ¢ Uruguay, Brosik sl guisre puede: no ccurre
12 mismo con los dermds paises.
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La eleccion de Lula a la Presidencio del Brasil, constituye un evento cuya
Irmporioncia no s& escupa u nirgdn vbservador alenlv a lus evoluciones poliiuos
de Amérnca Latina y cel mundo "en desarroli”. Much2 mas alld del simooio que
eanstituys 0 victoricr e (n antiphin ahraro en al pais cle las desip nidndeas socinies,
el cen:o al poder del Farido de los Tratajacores (FT) en un gran pas "emergenta”
puede representar una nueva Via" lamada a hacer escuela, Un "sfecto Lula" ya
es. por ora parte, perceptible ey América Laling,

Clero rue parn e esta nuewn via tenga olguina posibilidadad de sirQir serc
nacassario que el electoraco se con‘'orma con deébiles margenes de maniocbra de
los cuales dispone un presidenie de ia republica en un mundo globalizado; que
impone 3l raspeto de los crandes equilibrios macro econemicss. Y tamoién serd
necesario que las fuerzas politicas que se inspiran en el "Plismo™, no olviden el
pragmafismo gue caractenza la formacion de Lula.

El PT en realidad no llegd al peder por casudidad. Su aumanto progresivo en
el Brasil, durante los Uiimos veinte anes, 1o gotd de una experienca y de un reaismo
que deberic peimifide evitar bien los escollos, El paso de la gastién de las
colectividades locales Gl gobiemna ce un pait de 75 millenas de habltartas ne va
a ser tan faci

Andes de la victora del 27 de octubre deil 2002, el PT gooermaba ya una buena
parte del pak. El lederlismo brasilero siper impone fres sistemas politicos, a nivel
de s MuUNICIpIOS (Mcs de SUUL), de 10s estcdos (L6 mas 21 Listrito Federal). v 1a
Faclzracion. 1o cunl multiplizo las pesiclonas de pnder Nasniiés de s apariciaon a
comienzes de tos ancs 80, e PT construyo feudos electorales, especialmente 2n la
cinturg industnal de 500 Paulo, o en 2l Ric Grande del Su' {y en su capital Porto
Alagra). sino aua tombian axtandin su influancia al conjunta dal pais a tol puntn
que el P~ gobernaba mas de 80 millones de brasilercs antes de a victoria de 2002.
En la segunda vuelta de la eleccion presidencial, Lula ademads estaba dz primero
an fodos los estados do Brasil, con exceapciénds uno.
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En 1odas ias cludades y estadas gobernadcs por el P, aparecio un nuevo esilo
de gobiemo qua se convirtic en la mcrca de ese partido. tasto en el Brasl como
en todo el mundo. El 2T busco demacratizar el manejo de los asuntcs pablicos Gesde
muy temprano, ROdUC IMportantas INNCVIciones 1antc de su rorma como de su
centerido. Lla mas conocida entre elias es evidentemente € prewpuesto participative.
infroducido a comienzos de los anos 90 y que se practica hoy en mas de 140
colecividades Iacalss en Brasil, Los imites de estas expe’ienclas han o muchas
veces wbroyadoes, pero en cuanto a la infroduccion de disoesiivos de participacion
y deliteracion pablca, el PT innegatlemente ha contibuido dl progresa de la
gemocracia local en el Brasil. DTras innovac ones discutidas con menos frecuencia,
tuvieron un impoctc real sobre la vida cotidiano de 195 brasileros y explean el &ito
elecioi de PT, 2n especial @ acento que se dio a b probidad y transparencia, v
laimporanzia cadaa o "socal” en la accion pubica, beje 10das sus fermas (Jucha
contralas cesigualdades y el desemplee. ubanismo, educacion, cultuig. juventud.
efz.).

Folta hacer un balance de esta forma de gobierna local del PT v, sin duda,
esta mucho mds matizado que lo que o dejan persar alguncs ce los defansores
de Lula. Una de ias razones esia ausencia relativa de homogenelidad iterna en el
PT Ne existen en el Brasil casi partido politicos "racicnales”, el centro d2 gravedad
de la vida pofitica se sitia a nivel de |os Estcdos ~ederales, y €l PT no se sscopa sno
parciuner te Jdz esla regla, Por eslo, el PT de Rio Grande del Sur no se porece ol
de Sac Pauo. ni aun menos al de Permnambuco, Y existen como sonsecuesncia modaos
de gobierro "gaucho”, paulistas o nordestinistas que finalmente trascienden (as
divergencias poiificas. Hasta el presupesto paricipativo fue INfroducdo en Pero
Alagre (Estado de Rio Grande del Sur) en Arrecife (Ferncmbuco) y en San Andrés,
en los afueros ds Sao Paulo, de acuerda con modaidades bastante clversas.

Mas aliG ce las diferencias regicnales. el PT también ha viajada per varias
corriertes ideologicas, que reproducen hoy la varedad de |os origenes del partido
Cstadicalisine, movinntenlos scoiales, conignies de iaqulerda, seclores progresisias
catdlicos). .o transferencia ds un "método de goblarno PT", axperimentado en &l
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olano local, ala escale de pais no es tan claro ni facil, porque No exste un cusrpo
namaganan de politicas pliblicas

El estandarte del PT, el presupussto participciivo, no & podria aplicar por su
narfe 0 aescala fedeml por svidantas nzanas nidcticns Pam mids nlld dal eantanicn
el métoda de gobierno del PT as también unc imecgen de probidad y de inventiva
en lagesfion pablico. La creacion de los secretaiados dela juventud en los municipios
n de un ministario fedearal de cludodes nor patte o2 Luln as ina lustracian de astne
Innovaciones.

La victona de Lula no reflgja sclamente la veluntad del electoaadc brasilerc
de ver el Pl aplicar a rivel fedemal un métodc de gobizmno.que ha plebixcitade ¢
nivel local. tllg 1@ dgebe mucho famben ¢ 1 personalicad ce Lua. tn el A2 no es
ya e candidato que suscifa el rechaze de una buena carte de la poblazidn
Desgués de kos dos elecciones precedentes, el social demdciata Fernando Hervique

‘Cargoso no habia qudads en alicrse con: kK derecha mas reaccionona parc

derrotarie, porqué Lula la asusteba con su discurse. Con el paso de 10s angs. los
brasieros vieron fransformarse este antigue cirigente sindical en lidar bonachon,
Con un lenguaje sencliio y modeada, listo sierrpre a darlecciones de buen senfido
Cercano al puebip, pero dedicandose con éxifo a reaseqJrar a una cemuridaoc
comarcial aburrida por la conrupcidr. Lula fus acestada en el 2002 por el conjuntc
e o poblacion,

Estc eleccidon marca adn mas U éxto personal cue €l de su partido, EIPT se
convigr le Clerlluimanie en el primer parlido ce o Camara Federal de Diputados,
pero solamente con 91 de 12s §13 diputados. Este grupo paitamentarno no es nadc
homaogéneo, ademds, una buera cuarta parts esia censtituida por diputados que
Lula hacia el centro. Las elecciones a ios caigos de gobernacores. por su parte,
no quedaron saldadas sino con la viztoria delos tes candidatcs de PT.

Wl
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El aura personal de Luia permitd prolongar su estado de gracia mas alld de
los primercas pruebas v desenganos. Condenade o seguirunc oolitica de austeridad.
Lula de un solo golpe decepciond g los seciores sociales que esperaban unas
refarmas rapidas y radicales El Movimiznto de Ics Sin Tierre (MST) retornd iGpidarmente
o su estratega de acupacidn de tieras vla reforma del sistema de pensiones, que
se establecid cor el asoye de o oposicion suscitd la citlera del ala radical del P1
el cual hizo circular una declaracion lamandc a la "reapropacion del parfido”.

A pesar de tado, nueve meses después de erfrar a ejecer sus funciones Lulc
focavia goza de an fuerte apovo entre la opihidn publica 2rasilena, v también et
papular tadavia en &l plana internacional, en donde su tranguiidad y su pragmatismc
secucen fanto a s grandes de ese mundoe como a los grupos movilizados confre
el mundalisme neoliberal,

La participacion de Lula, cue entrd 2n funcidn apencs en enero del 2003 er
el Foro Social Murdial de Porto Alegre y a grandes rancadas en €l Foro Econdmice
riea NDavas, dejds 98 huelles. También se siente miy comoda franta o plhblicos
radcalmente diferentes. Lula preconiza con brilantez el advenimiento de un mundc
sin Misera y sin hcmbre.
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.areforma ol ssterna de seguricad social dé Jos funcionarics piblicss, aprobada
pore parlaments brasiiena, o) 6 de agcsto de 2003, simooliza el nacimiento de un
“nuevo PT* (Revisa lstod deal 13/08/2(1)3). Abondonondo osi 4 paoel de parfido de
profem minado por as dMslones htemas. aste movimiznta q.liere convertirse en
Ln gran partide de matas, reformista con una vococlén definitiva para asurrir el
gobiemo. Sigue habiends cinco tendencios pero, de entre |os slegidos, 0s elsmentos.
mas radicales han sido margiredcs sin debilitar norablemente la presencia
pariamentaria dal partide. Al alejarse de su fianja revolucionaria, y tambien del
apoyo electoral de la funcién piblica. el PT pene fin a una larga luna de niel zon
54 electorado mas fiel para perseguir ofra luna de miel, esta vez con os rerccdos

El gosiemo Jel presidente Lula, gue tiene asegurads el apoyo de unamayoria
pariomantaria co mouastar de reprasantontas de cas todas Ios formoacionas polfros.
tanfo de izquierda como de derecha, no prefende Uniccmerte cesamoliar sus
ncrgsnes de mariobra mejormdo Ios lndlc::does MACIDECONOMICOS: quiere
mmbuén ganase la confianza del mundo ampresarial rsfarzands. con paciercia,
s4 credibildad,

 Zsta dimensir sico éaica busca evitar las incerfidurrbres y os comportamientos
especulativos que llevaron a Ic criss de 1958/95 vy Ic volatlidad del mercado
cambiotic y de capitales del ano 2002,

; Puede funcionar un programa como este? ¢ Existe una estrategia economica
y poiflica aiternativa?

| Restaurccion g2 o confiaonza ros os inceriidumbres pre-aleciorales de 2002

Tras un afie 2002 dificl, lu presidn gercidu subie lu econumia se ieduw ul
principio del ano. El combia en |las arficipaciones de Ios marcados financieros

>
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internacionales permitié evitar |a crisis financiera, Los indicadores se estabilizaron y
el espectro de una reasfructuracion de la deuda publica, que se venia perfilando
desde el ano pasado, se alejd paulatinamente,

Este regreso de la confianza, vinculado en un primer lugar al fin de los
Incertidumbres prasiectorales y posteriormeante al periodo de gracia del gue dispone
todo presidente entrante, esta asociado, mas que nada, con lo percepcion favorable
de los mercados en cuanto a la politica de gjuste llevadae a cabo por el nuevo
gobierno de Lula, en periodo de crisis. Hay que reconocerle a Lula una entrada en
funciones sin fropiezos y una gestion sumamente rigurosa de las finanzas publicas
y del riesgo infiacionista en estricta conformidad con las expectativas de los mercados
(el superavit primario alcanzd el 4,25% del PIB frente al 3,75% proyectado v las tosas
de interés reaccionaron con vigor anfe la aceleracion de los perspectivas de
inflacion).

A partir de ahi, el giro en las anticipacioneas fue espectacular, favorecic asi una
flexibilizacion répida de las condiciones de financiacion. Brasi vohié a ser el mercado
favorito de losinversores que operan en ios mercados emergentes: particularmente,
la prima de riesgo asociada a Brasil. medida a partir del difsrencial de tasas entre
los fitulos de obligacion seberanos emitidos por el pais en el mercado internacional
y los bones del tesoro de EE.UU. considerados 8in riesgo. se sitia desde principios de
mayo por debajo de la barra sicoldgica de los 800 puntos, fras haber culminado en
octubre pasado en 2.900 puntos de base. Asimismo, 10s precios de venta de los
fitulos han mejorado notablemente. El"Bono C" - "Bono Brasilero de Capltalizacion”
-. el fitulo soberano con mas liquidez en el mercado Internacional, fue negociado
en junio hasta el 21,9 de su valor facial, su mayor valor histériceo, tras haberlo sido al
67% a principios de ano y al 50% en el 2002. Estas nuevas oportunidades permitieron
a las autoridades volver al mercado de la deuda, fras mas de un ano de interrupcion.
y benefician también a los agentes privados, muy dependientes de las fuentes
externas de financiacion
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El reromo de os capitales se fredujc tarrbién en una evaiorizecion del eal.
Dospuds do una pérdida del 40% de su valor fronts al délar entre diciembre 2001
y ociubre 2002, lo moneda brasilena se habia estabilizado alradedor de los 3,5
reqles par ddlar para racuperarse en marze v abril dei 2003, En agosio de 2003,
rcuperd un tarcio de suvald frente G su punta mids bajo en ccetubra. Esta apreciccion
de la tasc de cambio puso fin a ki infacian importada v cred las condicicnes para
una flexitilizacion de lo politica monetaria. Le tasa de interés de referencia (tasa
SELIC) paisd de 26.5% a mecladcs de junio del 2002 o 21,8% = finales de agosto de!
2003. Findlmente; la apreciaciér redujo la presidn sobrs ia deudo aada-al cdior.
El viento de optimismo que sopla en los mercados financieros internccionales
lambién aofecta al mercado deméadico: la bolsa brasilena (cuya capitalizocidn
bursatil represanta alrededor de 30% del PIB) recuperd un 35% de su valor desde
febrero y un 68% respecto d purio bajo del indice o madiados de octube.

En este contexfo, las necesicade; finoncienas del pas seran feclimente cubisrtas
este ono, El excedente comerciol récord. que se espera sea de unos 20 billones de
dainmms an 2l 2003 deharin contener &l daficlt corriente a niredadar of 1Inos 4
billones de ddlares mientras gue o amortizacicn de 1g deuda externa, en baja con
iespecto a anos precaedentas, neceasitaria unes 23 billones de ddlares, Aungqua 1as
nverinnes diractos exrranjeras son déhiles frente al panoammea da 1098-2001 . las
omplias posiblidades de obrene! préstamos en el mercado fnanciera intemnac onal
compigtaran faciimente I liquidez disponibe en ! marco del prestomo ce 32
billores da doares negaciade con el Fondo Meone-ario Intemacional en cgosto de
2002 con fecha de vencimiento en ciciembre de 2003.

|. Bomrar el fartasma de la crisis de 1998

Esta nueva coyurnrura pone fin (0l mencs de manera provisional) o la segunda
Zrsis financlera grave que conace el pais gesce 1998, En aguella época, 11as meses
de afaques epeculativos en contra de Ic moneda. las outaridades s2 habian visto
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obigadas el 12 de enerc d2 1999 a abordoenar ef sstema de oamiics fijos y ajustakles
a favor de un egimen cambiario fiotarte.

Hikar del Pion Real puestc en marcha en 1994 para luchar centra la infiacion,
el ancicie nomnal de o tasa de cambio al délar (totat al inizic. pere que e comianza
a fiexiblizar a partir ce 1595) se vio ccompanado de una agreciacion de la tasa
ge campio real y unc perdicda de competmvidad de ios productos brasilencs en los
mercados extraniercs y domeéstico. En un contexto de apertua alos infercamtios
externcs, esta debiiidad resulfd en la emergencia de un déficit comarcial persistente
Que NIz pasaT la kaknza corients de unc situacion equJilibrada hasta 1924 a un
dé&icit de casi 3% billcnes de dilares en 1998,

Es'a situccion resulto ses incomaatible con el aumen™o de Ios Compromios
financieros ex-eines. sobie tode asumidos por &l sector pravado. resultads de la
lieralizacion financlera y de Ics tasas de interés prohioitivas a nivel local. Ene 1991
y 1998, 13 deaoa exteina en manos del publico paso de 1L a 128 bilones de doloies,
representande csi ressechvarrente un 10% v un 60% del stock de la deuda externa,
Las necesidades de fnanciacion externa se volvieron cada vez miznos sostznibies:
de 10 tillones de dolares 2n promedic en 1as anos 1990-1994 pascron G 70 oillones
en 1999, es dacir, arecedor de 13,5% dei PIB. A pesar del préste o del FMiadiudicedo
en diciambre dz 1978, los alaques especulativos contra la meneda nacional
pesislieron, Justiflcados por el cargee” Insosterinie de la ceuda en el morco del
régimen cambicrio en vicor por ertonces. B 12 de enero de 1999 astallabala cigis
y o tasa de carrbio coia 2n peada. -ras haser estaco sobrevaluada desde el Pan
Real. Tas un aro de recesion (1793) el crecimiento retamo Ia iniciativa. £l fan
temido dispare dz 1a hipernflacion no se dio, perolas tasas de inferés reales ar.edaon
muy elevadas
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I, La inestabilidad de los anos 2000 nuevas fuenies de tension

La crisis inancierc de 2002 fue tatalmente diferents. Los atoques espaculativos
nao sancionar: ya la impositilidad de reimponer la solvencia externa del pais en un
régimen camrbiara rgkdo. Ano revelar 10 preccupazion de 10s mercados frenfte
a la vulnerabilidad vy 1o Inestabilidac potenciol del pais anle un choque exdgenao.
A pesar de los programas de ajuste presupuestario inicicdos en &l gotiiemo de
Cardoso y un control de lainflasion por medio de una gestion monztaria esticta
y los mecanismos de protecclon ofrecides a los inversionistas para enrentar 103
riesgos camklarios. deailitaon 1a economia brasiiena y subraycren  insuficiencia
crérica de los reformas eshucturales {ausenca de referma fiscal y ds la seguridad
social). Lo exposicidn al rissgo ha aumentado en los dltimos anos, Tras la crisls
argentina de 2001, el choque politico de las eleccionas generalas de 2002 sacudio
de nuevo al pais,

El objetivo de infiacidn deinide por el Bancc Central de Brasil definid la regla
rmonetara de as autandoces, Independiznte nernhe del nivel de la tasa ce camibio
(aunaue & banco puade intervenir en la conducta monetaria si se aperta cemasiade
el nivel ge Ia tasa con respecto al nivel considerado comao aceptabe). En caso de
chojue sobre el 1egl, s tasas de Interd: son aumentadas para imitar Ios eracros
inflazionitas asociados a la depreciacion de la meneda v redirigr las anficipaciones
de Infloddn hacia la meta provectadao. Pero, con el giado de endeudamiento de
o @zonomia y sobre 1040 de fu sectar publico, esta Daiitica tiene sus limites. Si el
chorua cnntniia. &l servicio de In deude aumenta bao &l afacto de la indexacion
de lo deuda al délar o a la tasa de interés fijada por el Banco Central mientras que
o capacidad de reemboko d2 los agentes deudores se degada al riimo de la
ralentizacion econdmica. Tras ef cheque inicial viens Lna nueva criss de confianza
aglimentada por €l aumenio del riesgo de "ro pago” de ios agentes. Los spreaas
aumentan y la desvalerizacion carrbiaria persiste, y esto frae consige nuevas alzas
en a3 tasas de interéa y la entrada de la econemia en un circulo vicioso. A plozc,



OABIE /T3 04

y en ausencia de un giro radical en las anficipaciones, los temores se vuelven
profecias auto-cumplidas,

Mas aid ds su nivel, es la dindmica de la deuda la que da mieds a los
mercados. Lo deudu pablice gue representala 80% el PIB en el ano 2000 auments
hasta el 63,5% en sectiembre de 2002, antes de volver a un 554% en jurio del 2003,
Ladeuda publica extarior sigue siendo relativamente bajal 17% del FB ensepliembre
2002 'y 4N 12 1% en el pasado junio. Es ante 10do 1a deuoo pablica interma i gue
resiitar un pioblema, Desde |as crisis asidtica y rusa, el gobiamo brasilenc ha emitido
coda vez mds filulos que protegen a Ics portaderes frente a 1os riesgos cambiarnos
© ha orecido rendimientos Ics suficientemante alractives Como parg everar uha
tuga de capitales. kntra diciemibre da QU4 ¢ saptamibre fde 2002 al stonk oa tiuos
ajustades a la tasa de cambio pasé de manos del 10% a cerca de 30% deltotd, y
al de los titios qustados a las tasas diarlas de remunaracon del Banco Centfral, de
18%, al 56%, tras naber aleanzadoe 65% a finales del 1908, Otre dato impaortanta, |a
madurez de la dauda interna es certa: aperas 3anos en promedio y 21 messs para
un 65% de o deuda.

Fn al 2000, 2001 y 2M02 respactivamenta. & sector pdblico paQd 2n Irfereses
7.1%, 7.2% y 8.6% del PIB. Sobre los 12 (IMimos meses que preceden ol mes ds mayo
ce 2003, los Infereses representaren un 2,8%. sta dindmica no es scstoniblo. La
esabilzacién de la deuda exige un nivel de superdvit de mas del 4% del PiB, objetivo
cercano al compromiso zon 2| FMI. Evidentemente, una polifico asi compromete
el amticioso programua de desanobu de Luly, Bl gubieino de Lula ya ha echo veiar
aumentos de tesas y ha declarado que no reducira la carga fiscel.

Port 1o tanto, es entenditle el precio gue el gobierno estd dispueasto a pagar
ar tarminos de popdaridad para francuilizar a log mercodos, ¥ esfo enun contexto
de estancamiento. Asi, €l precic para pagar por la poblacién, con recesidades
urgentss, @s altc y la economa st pasando por una prueta algida,
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IV, Los costos reales de la establlizacion

Tross ln recesidin de 2001 e crenimiento retoma s cuso con un nimo lento,
Deade finales del ano 2002, esta fendencia da sonacs de cansancio; o PIB so roduio
en 0.6% durarte el primer trimeste de 2003 con respecto al Utimo trimestre de 2002,
v 1.6% en @i segundo fimestre con respesio al periodo antaerior. Las expotacionas
que haban jugado un paget importante en el crecimianto de la ecaonomia hasta
el segundo semestre de 2002 se estarcan producto de la disminucion en el volumen
de ventae al exterior y de la revalerizacidn de 1o tasa do camblo. Ademds, o
recLperacion de i demanda Irterna no se produce.

Lo faaa de desemplec akxanza el 12,8% en julio, & sea un punto par ancima
gue hace un one. Los ingrasos reqles de los irabajadores han sido severamante
afectados por la aceleracion de ik inflacion, En julio del 2003, &l Ingreso real
efectivamene percibide por las personas empleadas en el mercodo formal &
informal cayd 1€.4% en un ano. Una evolucion de este Hipo sdo puede ser
acompanada por una canraccion del consumno de los hogares (4% an &l segundo
Ifmesire con respecio al colarkr y de un 7% 0 un ane). La formiasion brula de
cagital filo tombizn estd deprimica (cle ¢,4% y de 0.0% en o5 mismos pernicdos
respectivos), y la dltima enczuesta coyuntural relativa a las intenciones de invertir
(Ibre-Fgv) no dan ninguna senal esperanzodon: &l porcentyje de las smpresas gue
dedaran querer extender sus capacidades croductivas en el 2003 es el mas debil
en los caatro Ultimos ancs, Es'os males resuitades legan fres cuatro ancs de
estcncamiento de ia gemandd intemna.

Se espe'a una mejoria para él segundo semesstre que podria provenir de la
recomyposicion de los stocks, muy solicitados durante el primer serrestre, y ce un
aumentn da corsumn. promrvicn por las baojos tosos de intardes v una palitica
presupuestaria menos restriztiva. Adamas, las exportaciones deberion beneficiarse
de una mejotia en EE.JU. y quizds de una ligera depreciacion de la monedc con
respecte al adlar esperada por los expotadores. Sin embargo, las esperanzas de

B
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una verdadera mejoia estan aplozadas hasta ef 2004, con al IPEA proyectando ur
cracimenic d= 3.58% ase ann v solo L.4% an el 203

V. Llas reformas anunciadas por Lulo imglican el reteomo dal ercimienio a carfa

y mediano plazo

Estd claro jue el scneaniento ce las varables neminaies ¢ de las finarzas
publicas implica una contraccion muy fuerts de lo damanda intema. Sin embago
este tipo de presion no pueaede durcr mucho. No sada Feiena o= 1o cracibilidad
ex'ermna recientemente adquinda en lo; me'cados financlerds se helerg o espaldas
aal qua Tiene que ser, en fin de cuentas, el primer beneficiario de 1a politica
economica € puebld brasilens. Sélo ura fledbilizacion rapida de las tosas de interds
podria permilir an retorro del crecimiento. La elezcién de Lula se hizo con los
esperanzas de mejoromiznto de [as condiciones de vida pera una gran moyoria
de la poblacion. El rargen de maniotya para las reformas anunciades pe’ Lula es
estecho e implica una perspectiva d= ganancias o mediano plazo. La publicacion
reciente del picn plurianual (PPA 2004-2007) por el Ministerio de ia Planificacion
asociado al desarrollo réapide del programa “Zero Fome”, regponde probablemente
a este objelivo.
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Uno de los tenas que marcardn la campana poitice de 2002 que llevd al
presidente Lula al poder, fue 1a discusidn de la convenencia pera Drasil, ¢ incluso
de la viabilidad, de la implontaddn del A-ea de Libre Comercio de las Américas -
ALCA hasta 2005.

Varios documentos del Partide de los Trabajadores, partido que gand o
gleccion, mostraban la fraglidad de 3rasll y de los demds paises latinaamaricanos
rrente ol podenic de 1a ecoromia estaacunidaense v su competitividad. La posicion
defendida era que la competitividad da diversos iegmentes de escs economias
ara Insufcierte y, po’ lo tanto, ajueta implantacion pocria tevar a Jng
dessstructuracion de esos sectoras, que pocria tener fuertas iImpactos sobe el
amplkeo y la rantar Al mkmo lempo, muching también crgimantasan que &l marmo
undico que dabia crearse, raena serias Imitcciones al compoe de cctuccion del
gobizrno, en las areas economica, ambiental ¢ labora y su capacidad de
implermentar politicas dirigidas ¢ pramover ol desarrello del pais. Las vertajos de
participg en sloque, ro justificarian fales pérdidas € mpactos negoalivos en 1as
dreas socalesy econdmicas. Ademds, s& enalaba que en varios segmentas, en 1os
que ZE.UU. no gozan de las vontajas inicialas - los sectorss mas profegicos do la
SCOromia americana -, ne seraninciides @n 1o limingc on ce bomrercs comerciales
¢ en os fociidades de cpertarg total y iore competencia. Por esfcs razones. diversas
=ran as voces en Brasi gue denunclalbbon gue glguncs de 105 presupusstos que
oasanian el acuerdo eron, de enfrada, iInconpatible: con ka perspectiva de 2qullbrio
y de ganancias pcra fcdos 10s partic panes.

Asi, a primera vista deberian causar extranezo Ias reclentes declaracones del
aresidenta Lulo, expresadas en documento cenjunto Brasil-Estadas Unidos firmado
2N Sy recente vigje a wWaosningten, en jJunio ae 2003, rel'erando el Compromise de
concluir los negociaciones del ALCA. maximo hasta enero ce 20058, inclusive
analteciendo jas ventcja dal Libre Comercio y sus beneficias econcmicos. ;Serio
Jn repide cambio de pasicion, o exsfiria una logice subvacente, no muy aparente,
ascca /an una preocapacion de no astablacer un conflicto abierto, al mismao

tiernpo que se busca defender los infereses del pais a fravés de ciros mecanismos?

o
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La respuesta a esa pregunta pasa, necesariamente, por una mejor comprension
de las partes involucradas y, en especial, por sus preccupcciones expresadas en
exigencias hecha en declaraciones paralelas. Del lado estadounidense, uno de los
infereses bdsicos es, al insistir en la cancretizacion del ALCA, garantizar mecanismos
de apoyo y proteccion a las inversiones de sus grupos ecandmicos en los paises
latinos de nuestro contfinente, especialmente en los segmentos todavia menos
ablertos, como los de servicios modernos. En ese sentido, proteger sus emprasos,
garantizar mayores niveles de proteccion a patentes y derechos de propiedad
Intelectual de os ya acordados en la OMC - |os llamados TRIPs'- y asegurar que no
habra tratamiento diferenciado a las inversiones extranjeras, asi como restricciones
a la enfrega de lucro para las matrices de las companias, parece ser fundamental,
Claro que el accese privilegiado a los mercados continua siendo muy importante,
pero se cree que el interés estadounidense en garantizar posiciones para sus
inversiones externas, es mayor que el garantizar espacios para la exportacién y
comercializacion de sus preductos en el continente, espacic que, en gran medida,
ya tiene asegurado: no debemaos olvidar los diversos acuerdos bilaterales que los
estadounidensas firmaron recientemente con los paises, entre los cuales se destaca
el acuerdo con Chile.

Del lado brasileno, la preocupacion es exactamente ocpuesta: la idea basica es la
de que, si algo tendriamos que ganar con el Blogue, sin duca seria el aumento de
las exportaciores y la enfrada en el megaespacio econdmico de los Estados Unidos.
Para eso, se desea una mayor penetracidn de nuestros productos en el mercado
estadounidense y una reduccidn significativa, o Incluso una eliminacién, de las
barreras - en su mayoria no aduaneras - impuestas a productos estratégicos como
el acero y otres productos de la siderurgia, el calzado, el jugo de naranja y los
produclos agricolas. Esto es exactamente lo que Estados Unidos se nlega a discutir,
buscando llevar el tema hacia el admbito de las negociaciones multinacionales mas
amplias, en la Organizacion Mundial del Comercio - OMC. Hasta ahora, ese pais no
esta dispuesto a discutir esos puntos y considera gue éstos na deberion hacer parte
de |os discusiones preliminares a la formacion del ALCA.

| "Tace-miated Intallactual Froperty Measures”
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Asl, una leciura que puade hacerse de las declaraciones, en gparencia
confradictorics. amba expuestas: 8s quea una combinacicn Ha In larga experiencia
negecciccora del nuevo Presidente brasileno, con ko ccmpetencio y argucia de su
combavo - ¥ recientemente re'crzcde - equpo diplomatico, clo como resutado
una astretegia que pratende alcanzar sus objetivos, Inmohilizancn &l procesa,
niciadmente, g portir de pasicionas "simétfricas”, para, ensegukdo, negocior salidas
mMOos equilibracas, O sea Brasil enfrentalba una posicion de intransgencia de Eslodos
Unidos que, por unlada, no acepiaba negocionr un paoirdn equltative dea cipart irms
mutuas de mercado, aleganda gue hay compigjidades 2n Ios cuestiones levaniadas
por Brasil y que estas deben ser negociadas en el mbito de la OMC; porofro lada,
no aceptaba dar &l iempo necesaro para In profundizaciédn v el ounrce de los
negcciaciones en el rarco del bloque v avanzana en acuerdos bilaterales con
Y/O presiones scie ot'os paises. para imponer el cunplimierto del calendario
predeterminodo para lo constitucion del ALCA en una maninbra auie evol icionaha
para aislar a Basil. Ahorg, la estretegia brasiiena de enfientamiento parece usar un
lenguaje semejc nie, |0 gue hace mas Jnci rechazarla, enaltsce Ias “virtudes del
lore mercado’ v, al misma tiempo, prepore que los fermas tan vaiosos pan Fstacios
Unidos, como las garantias y reglas arrlca descrilas, también se remitan para su
acuerdo en & CmMoito de la OMC. fe Cr2a una stuacion Je percance, se gana
flempo precioso y 3 infenfa negoeciar una salida mas favorak e Naluraimente. no
podemos afirmar con toda certeza que ese sea el plan brasienc, y tampoca nadie
puece guraniizon que d o es, funclonard g sanstaccion,

De tadas maneras. lo que se puede notar es que sl aparentements, parece
haber ocurmdo un cambio €n Ia pOSICaN brasiena, expresada =n ias declaracones
gue aldrian al final del encuentro de los dirigentes maximos de armbos oalses. en
la prictica. las posiciones confindan bastonte dive'gentes v los intereses son
confliclivos. Las posiclones no $@ Nan QCercaco y contnua sin nabe: clandad con
2specto ala manera coma pedid viablizarse ka Imolerrentacior v la consolidacion
del pactc entte kos paises, en un fiempo fan exiguo.
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La diplomacia tiene la virtud de hacer de un no definitivo un tal vez, sin decir,
de manera definitiva, como se estrecharan los lozos entre los paises del Blogue.
Creemos que, en la practica. no hubo cambio de la posicion de Brasil sino una
acomodacidn a las reglas internacionadles de Ia buena convivencia.,
Independientemente de cudlquier ofro aspecto, vale |a pena resaltar la observacion
de Valls Pereira (2003), acerca de que en e! ALCA no se preve k existencia de ningln
mecanismo de transferencias, como los implementados en a Unidén Europea, que
compense las posibles pérdidas. Cabe recordar también, que aunque el proyecto
del ALCA no se proponga como el europeo, la creacion de una "union econdémica”,
va mucho mas alid de un simple “mercado coman”. en la medida en que contempla
la creacién de mecanismos que afectardn profundamente la capacidad de accion
de los gobiernos de todos los paises miembros. Esto refuerze la necesidad de que
los mas peguenos y los mas débiles - todos menos EE.UU. - se preocupen por el
establecimiento de reglas claras y equitativas, asi como por aumentar todos los
esfuerzos para preservar su autonomia nacional®,

¥ Es1a cuesion, 06l egoplecimento ga maconisnos sudronacionales en kos bloques con & objetvo Ga promaover i gestion de

It lociones entre os poises. con el fin de garantear ganoncios para todas kas partes, incluso a roves de la préctica de realeor
pagos teraies, estd explorado en nuesiro rabaic Mercosur, Cormios necasarics



PERSPECTIVAS PARA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN BRASIL

La utilizazion del concepto seguridad alimentaria, da lugar a diferentes
inferprefaciones. Los paises ricos, como grandes productores agricolos, ocostumbran
argumentar mntivas de seguridad alimentatia para Imgoner barneras o las
impertaciones y elevar arfificialmente los precios de los alimzantos Entre tanto, los
paises pooares, gobernados por lideres nopulistas, se aprovechan de ese concepto
para confralar los rracics & imponar gindes pérdidas a las productores agricolas,

‘con el finde complace: a sus electorss. La seguridod almentaria. es igualments

Invocada por intereses particulares con el objetivo de premover la destnuccidn del
meadia amhiente & noise la destruccidn de los habitos culturales de un pueblo: En
fin, no hay come ignorar la imporancia de las politicos ce seguridad dimentaria,
como maviles de lcs fuerzas productivis,

En Brosil, cesde los tiempos calonicles, ha haoido, por parts de los gobernantes,
una preccupacion por la alimentccion de ko pobilacion. Esa preocupacion, termind
por taducisse en politicas pliblicns o partir del sigic XX, cuando aparecieron Ics
movimienfos sociales contra la carestia. Las politicos implementadas desde nicics
del siglo pasodo, abarcasan diversos aspectos coma a paitica agricola, los sisemas
de abastecimiznto.conrol da pracios. distriucidn de nlimentos. et Sinembarge,
en 1996, estas intervenciones puntudles en el campo de la produccion y corsumo,

asurrieran ofrc aimansicn, con ohos objetivos. Ee afio, el gobisrne braslerio, junto

a otro cenfenar de paises, ampArd O ver ase conjunto ce paliticas denfro de un
esfuerzo general para reducir la situacion de hambre dento de sus teritorios.
Reundos en la Cumbre Mundial de Alimentac én en Rema, varics dirigentes da

diferentes paisss -entre allos Rrasi- firmarar 1N compromisa ds reducir a la mitad

el nimero de personas con hamkyre en 2015.

Anos antes, en 1993, en ‘a Conferancic Mundinl de Derachas Humaonot en Viena,
el derecho a la dlirentccion fue equiparado cen los demas darechos cel hombrae
estatieciocs en la Carta Je os Lerachcs Humanos de 1948' Ese cambio fundarmental

' mmwamwumcw1mmm1 quu attera ol arficsio 4° 33 nuest o Contitucidr, al D
1 GEMCNO ¢ b glrentacion eniig jos deechas del Nortxe, Az uamants, 1a Constiuctn Doskans @ resare of descha ala
vin Smdndons o defar ot lo ouestdn oa 1y otrviestocon
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enia manera de encarar el derecho ¢ g alimentacion y el compromiso intermacional
de raduccion de las astadisticas relazionadas con &l hambre. ponen al Estodo en
Iy posicion ce oroveedor v responsabie oor el bienestar alimeniario de su peblacian.

Rasados =n &l princihio del derecho ala aimentacion. los goblemos podran
ser el blanco d2 la censura inftemnacional por no garontizar @ acceso de sus
ciudadanos a lo glimentazion. Para eempiificar ese camtio de enfaque que ccurre
a finoies de bs 90 vy que puede observarne infemceionaimente. Sasta con mencioo!
que er maza de 2002, I Comisian ce Derechos Humanos de la ONU sobre &
Deracho a la Alimentacion envid ¢ Brasil uncomisario parg nealizar una inspaceion,
Fnsu informe. prasaniccin en la 50 ra_inidn de o Comision (ceebrada en nozo de
2003) se desioca gue;

“_.un fercio de los brasilenos sufre de mala alimentacion y 18 millones
de personas sufren de desnutricion cronica y aguda..” (§11, pag. 5).

Y mads aclelonta:

"A pesar de que el hambre en Erasil no sea obvia, considerando que las
personas no mueren de inanicior, millones de personas sufren de mala
nutricion o desnutricién. la FAO explica que la presencic del hambre no
s slempre evicente, poique el cuerpo compensa kx dieta Inadecuada
con una reduccion de la actividad fisca y, en 2l casa de Ios ninos, con
una reduccién en e crecimiento..." (§12, pag. 5).

| a criticao stucdon en relacicn oon al nambre. propici® el aroyvo popular a la
enorme adhesicn de empresas y crganizacones no gubernameniales al Programa
Hembrz Cero (PHCY, larzado ¢on motivo de la eleccion del prasidente Lulc en
2003, el cua, a pasar Je todoslos problemas de gestion de ko cdministrocion pdbsica
y de la articulac 6n entre instancias del gobermno, representc un avance en relacion
cen las acciones aiskadas de comrbate al hambre, que e hallaban dspersas y sin
ningUintino de evaluacion.

¥ Lo sgoon porugads oo YL quo carcopands o Mogiarra Fome Jaro (W de Ty
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El prasente arffcule, pretends hacer una piesertacion sumaria de los principales
slemeantos, presupuestos v prinzipics dal PHC, adoptado recientemente por @l
gobierno federal. Para ello, tan séio lomcremos ur breve espacio para discutir el
concepfo de seguridad alimentaria y su influencia en la deferminacion del pablico
benaficicrio que daherd sar nubieria por 8l progrmma. Deseamaos mostrar fambién,
que s acciones pavisias por el PHC. son presentadas respetandc kos caracterisicas
deil medo geograticc y socid en que se insertan. tinalmen’e, haremos unas
condderaciones sobre el acance del programa de manera inmediata v a largo
plazo.

IL. Hombrs y saguridad alimeniaria

El concepto de Seguridad Alimentaria nocio a parir de la 28 Gran Guena, que
JejG u 1 s de lumidlod Je Europo devostado y sin condciones ge prududit su
propio alimene, Este concesato fenia en cuenta tres aspactos principdes: cantidad,
calidad y regularidad en el aceaso a los alimentos.

Nétese que sz utiiza la ideo de acceso o los alimentos o cual s muy distinto
a disponiniidod de los alimentos, Los alimentcs pueden astar disponibles, segun se
registra en los estadisticas cue la FAO eiabora para el munde cada cierfo fiempo,
perc la poblacion pobe puede no f2ner acceso a elics, ya seq por probemes de
renta o debido a otros factores, como cenflictos internos, acclén de monopolics o
incluso deavios.

Otro aspecto importante es la cdidad de |0s allmentas consumidos. Los
alimontos disponibles para of consumo de la pablacién no pucdsn ostar sometidos
a ningun tipe de conteminacion. fechas de vencimiento caducas ¢ en estadd de
descomposic on. Evidentemente, la calicad de los alimentos tiene que ver con la
pasibilidod de consurmidos dgnamente. Y dignidad significa permitir que las personas
corron én unambiente limpio, con cubierfos y con ias normas minimas de higiene.
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En este caso, clertas practicas, como el suministro de raciones o suplementos
energeéticos o cualquier ofro tipo de mezclas que pretendan combatir los efectos
de la desnutricion, serian condenadas. Existe tambien una fuerte corriente de
estudiosos, incluso entre los militantes de causas ambientalistas, que consideran que
dentro del aspecto de la calidad para ia seguridad alimentaria es inadmisible el
uso de alimentos fransgénicos.

El dltimo elemento relacionado con la definicién de seguridad allmentaria, tiene
que ver con la regularidad. Esto quiere decir que las personas deben tener acceso
constante alos alimentos (alimentandose por ie menos fres veces al dia, tal como
se empezd a considerar recientementea). Por lo tanto, no se considera exenta de
riesgo una poblacién que tenga accesc restringido a los alimentos. como por
gjemplo, aquellos que esporddicamente reciben una canasta familiar (Pessanha,
2001).

Recientemente, en respuesta a una solicitud de los estados miembros de |a
Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996, el Comité de Derechos Econémicaos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas emitio su "Comentario General 12: E
Derecho a la Alimentacion Adecuada”, Este documenio se convirtid en un punto
de partida para las organizaciones de Derechos Humanos y en un norte para la
comunidad internacicnal. El comentario 12 insiste en la necesidad y en la obligacion
que fodos las estados tienen de “respetar, proteger y realizar el derecho”. El
documento presenta expresamente en su parrafo 15 ... siempre que un individuo
O grupg, por razones gue estan mas alld de su control, es incapaz de usufructuar
el derecho a la alimentacion adecuada con 10s recursos de que dispone, los estados
fienen la obligacion de realizar (proveer) el derecho directamente. Esta obligacion
tamblén debe axistir en el case de victimas de desastres nalurales o provocados
por causas diversas”.

Por lo tanto, el derecho a alimentarse reguiar y adecuadamente no debe ser

producto del benemérito o resultado de acciones de caridad, sino, pricritariamente,
el fruto de una obligacidon que es ejercida por el Estado que, en dltimas, es la
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rEpresentacion de nuestra soziedad. Vale [a pera recordar tambien que el concepio
de seguridad alimentara esta abierto v en discusicn. Desde hacs pozo tlempo. se
ha venide haklanco de scberana y sostenibilicod dglimentadia.

£ empleo de a nocién de soberania dliirmantaria comienza a surdir con fuerza
dentro dei debate de laseguridad alimentaria, también en 1996, Durante ic Cunbre
rMundial ds 1a Almentadon, en el foro paraieio de I sociedad civil, fambién reaiizado
en Roma, se destccd ‘a evigencia de la saterania aimentaria. Es'e concepto.
pretende darle importancia fanto a fa autonomia alimentatio de los paisss, como
Q ka irdepzndenciade |us importocionss y los fiuctuaciones del mercado Intemacional
{(Maluf, 2000: 59). La soberania alimentaric atribuye una gran importancia a la
preservacion de la cultura y los habitos almeritarios de un pais. Jicha pesicion en
Pt o G o SO L i Gl e iaeia, ha encor ooy defe sores enlie s iepresenlonles
de los pueblos indigenas. muy fuertes en la América Andina, Amérca Central y enfre
125 pequencs productores europ=0s.

Por su parte, la sostenibilidad incerpora conceptos relacicnadcs cen la
preservacion del medic ambiente, la no tilizazion de ogrotoxices v la produccion
extensiva en menccultivos: Los cefersores de la scstenibilidad, por eiemplo, eatdan
ablertramente en contra del uso de dimenfos ransgénizos.

Lo que enterdemos como hambre pucde fonor mushos sigrificados, que
guardan cierta distincion en relacion cor corcepos anteriores. Técnicamente, ia
desnutricion anérgico-proteica es un estado de salud causade po’ la ‘alia
concomitante de calonias y protainas v aue normalmente ostd ascciaca con alguna
infeccién’, La persistencia dz la desnatricon puede evaluarse a fravés de criterios
antrapométrices (peso/edad; peso/estatua y estalura/edad). Otre tipe de
desnutricion denominada energico protelca, no puede evaluare a partr de esos
metcdes, ya cue es consecuenie de ofros factores, como por ejemplo: carencia
de hierro (@nemia ferropriva), carencia de yodo (bocio endémico) v la carencia
de vitamina A (hipavitaminosis A) Todos astos problemas de nutricion se caactarizan
por cquelo gue se denomina “hambre oculta™,

NGl CEtands Grasise o S pxalisona Mana Criting Fober Boog de a Focutos de- Clencar Médicixs de la Uncamp
Q:sgm = prrafesnen Maria Crietinn Sabar Sncg o in Faafad co Lnrvsion MEdipas S o Unioonng
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For ot part2, tenemos tambien el probiama de [a ocbesidcd, que flene una
enarme relevancla cuandc se examina el cuadro de nitrician en Brasl. Segan una
rec ente investigacion realizada a partir de los dates del SUS - Sistema Unico de
Salud en Brasdil - el pals tliene un grup> de 70 milicn2s de personas con soliepesy.
De ese tatal, 5 millones sufren de obesidad marbida. Ese dato, oblenids a partirde
los datos 2001, representa el frigle de hace 20 ancs atrds. Los obesos represenian
un srobema de saludg pues, al igud que 108 desrullidos, reguicern de cuidudos
médicos v, seadn datos recolectados junto con el SUS, ese gnupo consume 77% mas
medicamentos que la poblacion en general’,

Los tres conceptos principales fratados hasta el momento (oobraza, nambre
y desnufricion) tienen una fuerte refacion enfre si, pero no significan Io mismo. Segur
Monteiro (1995) la falta ge ranta dificuita la satisfaccian de las necesidudes Lasicus
alimentacian, vestuarie, habltacién, aducacién, cuidacos con lasalud, efc. ¢ Cud
s la prioridad gue la famille tendra para destinar los @seasos recursos (por ejemplo,
vivianaa porallmenfacion o cudados con la salud? Esu priotidod s diferisnte de
familia en familia. £l hamkre ocurre cuendo la alimentacion daria ne suple ias
necesidades energéticas requeridas para el mantenimento del organismo y parc
el elercciu de lus uclividudes nonmales del sen humano. La cesnutriclon es Ic
consecuencia de a manifestacién designos cliricos orovenientes de la inadecuadion
cuantitative (energia) o cuaiitativa (nutrientes) de la dieta, o ‘ambién de
el nedudss gue producen €l mo aprovecamentc bicldgico de os aimentas

ingeridcs,

Asl es posibke gue lu sotiedad swa nuy potne, ko cucl afecta lo satisfaccion
de determinadas naceslidades (como educccion salud y vivierda), perc que no
pase hembre, También es posible que Ias persenas iengaen u~a renfa suficiente para
alimeniuse v vivi dig wamente, pero no tengan una adimentacian adecuada En
relacion con el hambre y la desnutricion, Manteiio (1995) afirma que el hambre
lleva, necesariamrente, a lo dasnutricion, bere que no toda desnutricion se origing
en la deficiencio ensgética. especialimente dentro de lo poblacién infantil, Varios

¥ Catos secomciodos oo profsecies Resaly Saiarn v Ci Manso o3 Mea Viana an imestigosdan cdeipda poc o URR ¢ preseatciiu
o o4 Fde o 08 fesd Soudobis (Pandaoo O Btoe oo Sam ko, THDA2063),
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factores como la deficizncia especifica de macro y micronutrinetes, el cese pracoz
de la lactancia, la precana higiene alimertaria y la frecuente Incidancio de
Infeccionas puaden ser cawsantes de la desnutricion infantil, por lo cudl, se consdera
aue la desnulricién esta mas asociada g la pobreza cue ¢l hambre, debido a |as
carencios glooalss a 1as cuales se ve sometido el nifo, no s21lo lda falta de Ingestion
de alimentos sino también a iInadecuac én nutriciond vy la falta de diversidod de
la dieta, la ausenca de conocimientds basicos de Migiene, condciones salubres de
vivienda, culcados relcclonados con ia salud, etc.

En el caso brasileno. no hey duda ce que o gran causa ce falto de accesc
a ot allimentos, asi COMOo ae IC denutnzion infantl €s &l 5ajo nive! de renta, LE
Investigacion Nac onal de Salud v Nutricion (INSNY de 1985 comprobd aue ligeros
aumentcs er la ranta domiclliaria se traducen 2n un major desempeno en €
crecimiento de lo poklacion hasta los 25 anos de edad. Hoffman (C995) tambiér
comonind una comalocion nagativa enfra ko persistencia del retarco en al cracimianto
duronte [a Infancia y &l promecio de remunaracion de tas familias de estos nifcs

Sin embaorge, esto no sigrifica que los dos conceptes, hambre y pobreza,
ruRdon frtersa enmn sindnimns. Inforhinadnmenta, onta In ausencia da datos
correctos, debe considerarse que "pasan hambre®, o por |o menos son vulnerables
a oflo, las personas que No -ienon larento neccsala para adquirir un Morcaco de
la canasta familicr. El principal probemc no 1adica en este punto, pues es valido
congdderar como persenas con renta muy béia oguelkas g.e son vuinerables a lg
situacion de hambre o consumo alimentario squitativa y cualitativamente
Inadecuados El mayor problema es ia iIncdecuacion y grado de generalizacién de
los datos estedisticos para 'eadlizar esta medicién. Los dates estadisticos, utifiaados
precarninantemente por Ios estudios basados en metodos indisclos, se buasan ern
la PNAD', que &5 una excelente fuente de daos para diversas investgaciones.

* 1o s anpodugeds e PhSN cue conesponde a Pesquisa flocienal Se Scidoe o Nulngoo (N da 1)

' Lo dalo PNAD coresoonde o Pescuiso Noclota! Bar Areost o Dumiciios aue sanifics pvestioscdn Noconal oot Muestso
Dorssianiyg (N =Ty
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Los °NAD presentan las siguientes imtaciones cara definir la pobiacion que "pcsa
hambre':

a) S6lo trabgja con datos de renta y no de consumao, No hay catos exactos de
=Amo se gasta la renta de las familios Esta "inguna® sdin as suplida por k POE
que apenas se realiza ccda diez anos y exciusivamente @1 las argas
metropolifanas,

b) SAlo abaran ins familics con dominilics tempaoralas o parnnnantes. Fsto auiera
dech que la investigacion no contempla el gupo de la poolacidn mas vunerable
y camente, que es aquella gue no posee vivienday para lc zual Yo existe ninguna
clase de estimativa en todo al pais. Se excluye o la pohinzian nimil da la regan
norte del pais (salvo la de Tocanting), que es una d2 las mas pobres del pais.

c) Noseincluye el recibimignto de rentas y/o bienes de consume provenientes de
donacionas o de pragramas gubemameantdes. nl la nederico del onfocansumao
por parte de las familias agricolas, factor que puede tener un alte impacto en
el censumo alimentario

Por otfra 2arte, exise una fuerte tendencia por parte de Ics poores a sobreestimar
y cle 105 rcos a subastimar sus rentas er la deciaracion, 1o que huce que 10§ estmanvos
e nahraza tamb én sean subestimados.

A niuestic modo de ver, estas razones exgican a gran Iscrepancia axistenta
ol campanr as persaras vulinarbiae ol hambwe con la pobiaciar avauadn segin
los dos métodos (directo e indirecto). Lamentablemente, la unico fuente de datos
que permite hacer este cruzamiento es el ENDEF de 19/4/75. Lustesa y Figueiredao
(192N hiciemn esta comnaracion cotelando las persanas con TAE (lasa de
Adacuccién Energética) menor al 100% v personcs con gostos globcles infericres
a un determinado valor. Segun os autores, "I1as disparidades observadas parecer
indicar que. dentro de aste conjunto de observaciones. la incdecuacion almentaric
se da. en gron medida independieniernente del nivel de gastes familiares” (1. 369)

&
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Esta conclusidn ain &3 valida pora 12s dios actuales, en qus la mayoria de [os
astudios para el cdlcule de la indigencia Jtillizan como punts de refarencia la enic
necesaria paa adquirir una canasta familiar. Sin embargo, todas estas investigadciones
son ecesarias para realizar un seguimiento dal problema, pues al mantanerse unc
matadalagio canstanta o lo largo de Ins oRos es posibla axoaminar o evoucion del
problema cuvo estade actual s variable, segun la metedoiogia utilzada.

Franta alns cifin dindec combomdasan & noeasn de medicidn ce o indigencio
| pcbreza, es importante poner en clare que no se pretende, en este momanto
astimar las personas que pasan hambre en el Pais. aunque &sta sea una iareg
fundamental para ia evaluacicn de los rasultindos de Ins politicns propuesias. Fsta
es una tarea gue exige invastigaciones cmplias, que adn estén en elabeoracion en
el pais, E objetivo mas modesto es €l de estimar o pane de [a potlacion que no
posee renta suficiente para garantizar su sequridad alimentaria vy aus, per lo tanto
es vJiinaextia al homba

L. Estimativas de poblacion vulnerabla al hambire

La estimative de publico beneficiario utiizadc en el PHC, fomé comc bass dos
elemnentos importantes desde el punto ce vista de las rentas de 1as “amilias, For un
lado, se trabqjd la rerta en téiminos del poder de compra, considerghdose sus
valcres en téiminos regionales, a localizacion de 2sas famillas y las posibles rentas
en t&rminos No monetanos, que sodran influir en su poder de comprd’. Porotro lada,
se@ analizo el poder de compra como tal, de acuserdo con infermacion sobre &l
corsumo de las conastas familares regionales y de los factores defacionarios de
precios diferenciodos, para entender la evolicion del precio de dichas canastas
alolargo deltiempo.

T P sjempio) i Ccucoiln OgINai OO0 el NrOCGiuma O BCAso el TNG Goo” U8 1enta Dot SONCEnTD O8 o000 38
QrenQoMmsT o



DASIS 2 03-09

La labla | gue se presenta a continuacian, dascrine 10s resultados de s
estimativas hachas por &l Provecte Hambre Cero en 2001, con base en las PNAD de
1997; dichas estimativas fueron corecidas en 2003, con base en las PNAD de 2001,

Estimativa de beneficiarios de Progiamaos de Combat: ol Hamore en 2001

No. da No. de a = Ranta per
at o Je o 0% &
Rediones personas famifkas 5aIONGS familias capita mensual
pobres pobras sty i promedio
(rrillones)”  (millones) e Ao disponible (R$)
BRASIL 46,126 2958 253 21.4 4309
| Areas
metropolitanas 0,418 2429 19.5 15.8 44 61
hoasubanes | |
‘lAreos rurales 12.124 2421 473 373 39.1

Fuente: Proyec o Haombire Cero.
" Feeluya paranns que mciban aubsicio’. amplaadns domSsticas v sus pinrientas
pobres: personas ccn renta per capira inferor aRS 7°.53 measicle: para el NE rural.

Coemo se puede apreciar Ias estimativas de ios beneficianos ce los programas
de comrbate cl hambre. olcanzan una cifra de 46 millones de personas o casi 10
millones de familas, cue representan 27.3% de las parsonas y 21.4% de ias famiias
prasilenas, lam ben se pusde Shservir que hay Una gran concentracion de esas
familias en kas dreos urbancs no metropalitands (en cludades peauenas & infermedias).
que surman §1.1% del grupo de personads pobres estimados. Las Greas rurales rednen
20.3% Y 108 areas menopaltanas 2z.0% de Ics tamiias en stuacion Je nasgo.

Y Lo ool peerasri 1 QUS OOTECE 8 & OIING] BN DOUGEUES SETOM PESCHOGUS MECIDE Cigin 106 08 paule oo Senpio
o3 amenton. epecalnante g és2a crovens oal Esose (N de T)
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Es importante degacaor ia (fima columna de la fabia que presenta los valores
promedio de las rentas de cada una de los gnipes. Fl promredio de renta enfre o8
pobres en Brasit es de openas RS 43.09, gue en comparacior cor la linea de divisidn
enfre ricos y pobres, muestra gue ia pobreza en Brasit &s pro'unda, Esto quiere deci
aue la dstanzia que separa el promedo de renta da2 los pobres de 1o linea de
pobleza es adn muy elevada. Mas slevada nun que la dstancia que hay antre
estcs INeos en las areds rurgles, donde el promedio de INJresos £51Q apenas en
RS3G.11

En el Grafico |, piesentado en anexo, se obsarva gue el horeste as 1a regien
aue concentra el mayor numero de pobres. El Noreste prasenta un grupo de pobres
de 23 milones, de los cuales, 8.2 millones tlenen su domicilio er las areas rurales y
8.2 millonas en 1as Jrecs urbanas Ne metropolifands. Esta region concentra rambién
68.5% de los pobres de las areas rurcles.

Muy a pesar de que aiNoreste 1ural sea presentado como el Qrea cue representa
el moyor riesgo, la pobieza ha aranzado mucho en las drecs metropolitanas gel sur
y sudeste brasiienocs. En una comparacién enre |as diversas PNADs ce cemiprueba
Que mieniras k1 pclreza en el campo se encusniro estancoeda en niveles elevados
la pobreza en las grandes dudades esfa creclendo a nveles alarmantes en funcién
del desenpleo y de Ic falta de oportunidades econdmicas. El estarcamiento de
G polneu e el cangao se Jebe, oo gran ingd da, u o instilucionalizacion Jdel
mecanismo de pension rural de caracter universal, puesio en practica por la
consitucdn de 1988 (Dzigado y Carceso Jr., 2000), Bl Gréfico 2 usira este movimienic,
consicierando I cormpaaachkan de kas PNAD ce 19725 - 2001,

IV. Disefio de un programa intfegrado

Como pueds otgervarse, un Lrograma que prefenda cumplir 105 objetivos de
seguridcd alimentaria, debe seguir directrices un pocoe mas amplias que Ics

| =
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atriouciones exicldas para el combate ol hambre, Aungue las areas de incidencio
del hambre andémica saon radringdos a eala algunas arans de Recsil. s retermianto
a ser aplicado con 4 fin de garanizar a seguridad dlimentana debe ser, dasde el
punfo ce vista de las politeas sociales, mucho mas amplic. Se dice, populamenite,
nue nuestr pais tisnae prontaras @ mincidn con o sag nckod alisrentarna, o e son
un poco diferentes alos encontrades en el Africa Subsahariana, en donde lo que
falta es iustamente allmenio. En Brasil, nc hay problema de ofara de alimentos, pero
44 millonas de Indivick ios viver en stiasion de resga. puas surenta esinsuficienta
pama gue ellos puedan alimentarse de acuedo con las cant dodes recomendadas
y con la calidad y regulandad neoesar as.

Ur programa integrede ce seguridad alimentaro debe apuntar hacia los fres
elemertos menclonados. relccionados con el acceso a les alimantes: cantidad
sufiziena. ren dovican y calidod . Da este monera, la cuestion ne se limita a garantzar
la ienta de las personas pobres, sind lambien el gue ésta sea utllizada parc el
consumo de alimentos. Es inferesante cestazar que es pasitle hacer gie & propio
cCONSLIMO seq Una polanca para la insercion social productiva de os sectores
excluidas, Al hacer que 135 femilios pobres consuman climentos producidos por
ogicuttoresy pequencs ogroidustrias locales, es pesible garantizar gue el aperte
de rento preporcioncdo por los pregrara socioles pueda desbordar vy generar mas
rerta y ampleo en las regiones deprim das. Si se considara que 47.3% de los residertes
enias reas ruias vy 26.3% oe 128 resicentes en 1as cudades FequUendas e intemedias
astan por dehnjo de la linea da pobrana (ver Tabia 1), @l impasto que puece tever
una poitica de este “ipo 55 enorme, =s'a dindmca, conccido por los economistas
CoMo keynesiana, puede infroduci akgo nuevo y dite'ente &7 Brasil For primara vez
con el Haombre Cero. podiemcs terer en Brasll una 16gica 2n la que 1a politica socio
seq capaz de Impulsar el desarrolic econdmice y ne al contrario, caomo ha sido ¢
o large de nuesTa hisTona.

Es2 ideal de un programa infegrado de securidad almantaria, fue presentadc

Q g socecod brasiera er octubre de 2201, Iras habet Sidc orgonizodo cor €l INstitare
Cidodania de Sao Paulo, a partir del trabaijo de casi un centenar de especialistas
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Este mismo programa fue anunciado como una prioridad por el presidente Luiz
Ingcio Lula da Siiva en su primer discurso fras haber sido elegido. Para ello, el nuevo
presidente cred un ministeric especifico para que se encargara del tema, gue paso
a articularse con las demdas areas del gobiemo con &l fin de concretar el PHC.

En resumen, el PHC cuenta con un conjunto de 25 politicas y 60 programas,
presentados en sus tres dimensiones: estructurales, especificas de la alimentacion
y en el ambife de las polificas locales. En sequida, describiremos caoda una de esas
dimensiones, ejemplificando con las acciones concretas gue se estan proponiendo
e implementando.

Las politicas estructurales intervienen sobre las bases sociales y culturales de
las peblaciones consideradas en situacion de riesgo nutricional. Mediante el desarrolio
de mecanismos que permiten el acceso de activos de produccién y educacion,
se hace posible garantizar la mejoria de la renta, con bases permanentes para los
excluidos. Enfre las politicas estructurales propuestas y gue se estéan implementando
por el PHC estdn: @) Politicas de generacion de empleo y aumento de la renta
(microcrédito, Incentivos a nuevos negocios, capacitacion profesional, inclusion
digital, primer empleo, ete.): b) intensificacion de la Reforme Agraria como forma
de inclusion productiva de las familias: ¢) Prevision Social Universal”, que vuelva a
incluir a los trabojadores informales; d) Intensificacion y ampliacion de la beca
escueia para garantizar que las nuevas generaciones tengan un nivel educacional
mas elevado: e) renta minima para las familias en stuacion mas critica e f) incentivo
a la agriculturc familiar con ampliacion de crédito, compras gubernamentales,
seguro - cosecha y otros mecanismos que garanticen la fluidez de la produccion.

Se denominan politicas espacificas aquellas que actian directamente scbre
la cuestion alimentaria. Entre las principales podemos mencionar: @) tarjigta de
alimentacion (fransferencia de renta condicionada para familias carentes), que
fiene la propiedad de unir a los consumidores sin poder adquisitivo a los paquenos
productores de alimentos; b) ampliacion y redireccionamiento del Programa de
Alimentacion al Trabajodor - PAT, en el cual, segun o muestran 10s estimativos, con

W Lo Previdencis Social Universal neluys (6 aus an Colomibia et ol sshema de ponidn. cesantias v senvicio ge dalud (N, de 1),
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la reformulacion ce la forma de Incentive cencedido a las empresas, seria posible
Incorpomr améas de 40 millones de troshajodores al programa, Sin contar z=on ics
posibilidad de gue el PAT (a partir de ciertas modifizacion=s) cubra también a
desempleados y pensionados; ¢) comb-ate a la desnuticion matemo infantil, a parti
de In ampliocidn de o atencion bisicn an salud, ocamas de gerantizor al
abastecimientc de productos alimenticios comc |a leche y d2 nuTientas tdsicos
como el hiemo v Ias vitemindgs, para ks n Aos Inscritos en as redes publicas de servicios
rie saliict y nsttancins sotial. con el obstue de universalizar ing programas yn exidantas:
d) amnpliacion de la rrerienda sscdar gue ya cuore a 38 milones de nincs desde
el preescolar a la ensenanza fundamental abarcando fambiér el periodo de
vocncionas escalares ¢ nnodienda otros refrigerios da major contenido nutrizional,
y @) educacion almeriaria con programcss ce infarmacién paia adultos y Ninos en
edad escola, cdemds de un maycr confrol en ralacidon con kb puolicidad de 10s
nlimentes: ) garentia de i sequridan v calidod de los alimantos a tovas de la
ampliacion de! contiol preventivo, ccn la implementacidn de un sistema de
informacion y vigilancio de la seguridad da los alimentas, la edicacion de los
individuns involucradas e la segurided praductiva, o pramocidn ce edudios
clentificos y la lronsferendia de tecnologia y métodos para prevenir nesgos y g)
resevas de seguridad de alimentos para regular ko oferta y evitar las tradicionalas
mseiincinnes de precins an as aimantas Sor cira parta pom o ibrmaocian da dichos
rese-vas, se dana prioidac a lo adquisicion de productos a través de la peguena
produccion,

Finalmente, naremos algunas consideraciones n relacidn con las politicas

loccies que son aguellos gue esdn al doance de as oiganzacionesciviles, alcaldias:

y consnmins de rmunicising Fnfre asos paolticos. sdlo vaile I pana meancinrar algunos,

a scber:

a) Restaurantes populare; paia o pabacién gue vive v 'rabaja en las melrdpolis
v iy rentor es Do y os oporhunicindes de consaguir | na alimestacion ruoutritive
v de calidac, son pocas; b) Banca de Alimentosy Cosecta Urbane, aprovechando
los schrartes que senan desperdiciodos por la indusTia ce alimen‘os, restacrantes;
cocinas incustriclas v nor ins vandedoras mnoristos. Dichas sobrontes sarian
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empeados pora cubrir a las nstituciones y organizaciones de apoyo alos QuUpos.
carantas, previamenta registrodas: ) Alanza con rminoristas pora o modarmizocion
del skierra de distribucion y fluldez de ia produccion agricola y agroindustricl
local d) Apoyoe aio agricutura farmiliar a frovés de la cpertura de lineas de
rréadito, cdstencin faenion & incl ko aroyn 0 in produccién pera Al anfeconsime
v @) Agricultura urbanc que trabaja en las areas urbanas ro oprovechadas v
tferrenos baldios para la picntecon de horfalizas, por parte de asoeciacionas o
cooperafivas de desempleados. Estas acciones pueden ser facilitadas cor 1cs
poderes publizo y civil locdes, a fravés del accesd a las areas en comodate,
Créedto y apenura de ssternas ae comercializacion,

V. Consigeracioneas nnales

En este artfculo s& vio que el abordaje de la Seguridad Alimentara y Nutricional,
permite ampliar el estrecho cuadro de los programas sociales fradcionales,
reconociendo que la potiacién en situacion de riesgo pueda ser mavor que la
normalmente identificada, Se mostrd tfambién que las politicas de Seguridad
Alimentcria y Nutricional deben rabajar la necesidad ce der accesoa los alirrentes
a los grupos insegurcs, cubrisndo las dimensiones dz coidad cantidad y regularidad
en ¢l covsumo de alimentos. Vale la pena agregar que el corsumo de alimentos
dete hacerse de mcnera digna, es decir, garaitizar que las peronas puedan
alimentarse con cludcdania, sic ser ‘ratadas a fraves de la oractica de entrega de
raciones, pildoras u otas fermulcs muy Ltilizados en lcs programas de combate o
lo dasnutricién,

El diagréstico de la sagurdad alirrentaria sanald qus el srobloma brasilono
estd asentaco en la chsoluta falta de poder adquisitivo para et sostenimierto de
supervivencia por pate de casl un fercio de la pobacién. A cortrario de otrcs
paizas pobras. Brasll no tiene problamas en cuanto a la oferta de alimentos, lce
cudies estan disponibles. perc no son acceesibiles o la poblazion de rentamds baja.

- B
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Por otro ladc, se estima qus si la mesa de dé millones de personas en sifuacion
de resgo de hamore fuera inmediatamente incomporoda al mercado de corsumD,
habxia una dermanda extrade 12% de anoz, 55% de frijol y 23% de leche (Guimraraes,
2003), con unaincorporacion de dreas procuctivas cel orden de los 3 millones de
hactdreas y un emplec exir de mids de 400 mil frobajodores (Idituto de Tidadania
2001). Eslo quers decirgue un programa integrado, como se propore en el Hambre
Cero, promoveria no sélo el lado del consamo sino también &l lado de la produccion,
dando crigen 0 un circlo virtunse da cracimiants

Desde el punto de vista social, las acdones propuestas en el Hambre Cera
proporcionan & llamade "ponceramieno” da la comunidad Esto auiere decir que
o froves del sistema ce fransferencia de renta condiclonaca en gue las familjos
reciben los recursos directamente o ravés de una “arjela magnéticasin irferferencia
diractny dal roder pribtica local. las familias v reprasentantes de la sociedad civil
pueden decidir a fraves de un comité gestor corro deben darse las contrapartidas
por parte de los beneficiarlos de los progremas. Poco a poced, con la asis'enda
fractiante a curses de ranalificoridr porn dﬁmmplandn& cumes de olfahetiycion,
escuela para los nifics, seguimiento para las gestantes y recién nacidos v otras
acdones, escs familios abandoran la ruacion de desgo, elevon su renta y adguleren
autoestima. Ademds de esto. ios familizs pasan aformar pare de ofros programns
especificos pard cada situacion enconfrado en la comuridad
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Grdfico 1

Pohves, tegiin regiones y areas de residencia
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Grafico 2
Fynluicion de la proporciin de ‘omilias con inseguridad
alimentaria ar Brasil 1995-2001
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LA POLITICA DE SEGURIDAD DE LULA é ﬂ

secetaro nacional de eguidad POtica, Luz Eduardo Soares on sacesvas entrevistas
Nada mas noturdl paig un aecdémico cuya tesis de doctorada fuvo como “ema
cEntral 0 obra de Thomns Hobbes. Si hay algun asunta “de =stado”. 3ste es 1a
seguridod

"Lo seguridad estd sienco tratada cemo un asunto de Estado” insiste el

MATEUS AFONSO MEDEIROS

Peio en reqlidad. hasta lo eleccion ce Lulz InGcio Lula da Siva como presidente
ancista eatskalivo des e Cormisidr o segundad putiica ha sKo teama de "los estados, .as principales poimcos son
de Detactios Horrarios dela controladas por s goberiadores de Ics estados. mientres el gobierno federal, @
Camara de Dinutadss pesar de mantener |as fuerzas armadas y la policia federal, siempre se ho lavado
las mancs trente a G delincuencic comun, En termines ce polilicas pulblicos, s
lirni-rsbo o transmittir prasupuastos pora e ins policias astatnles compraren ea iinos
y armas Por o tanto, la promesa de Soaras es que a partir del gobiemo Lila, habrd
una verdadera politica federal de sagur dad plbica.

Luda insistic rmucho en & tema de la ssgurdad durante o compoia presidencial
Practicamerte la egupard a las cuestiones del empied vy €l desarolio econdmico
Adeomds, micntras ol programa cconomics contenia promesas genéricas oo esfimulo
gl crecimierto yla creacon de puestos de rabqje, @ pregrama en & Qrea de
securidad, cuyo principal autor fue 2l propia Scares, fraia propuestas concretas de
reforma Institucional y de actuacivn en kas mds diversas areas (reformas de |as
politicas y del sistema pernitenciaric, protecaon de as mirorias, etc.), Por lo fante,
contenido es lo gue no falta pam quz el nuevo gobiemo implemente una verdadera
poilica lederul dz seguriciud pdioiica. SClo resla st asia JOhice lemd G atenic

Desde gue _ula 3& posesiond, su gobiero ha venido actuando con extrema
cautela. Dessiia de g ldec de auboiding 1a Secretaria e Seguitdad, direcianenie
a la Prasidencia de o Republica, prefirendo mantenera er el Ministerio de Justicic
A pesar de que 2n junic, la Camaia de Diputacos haya dedicado una semana
entera de su agendd dl tema Ce 1a segunddad. el goblerno pracicamente no Jasto
anardioren intentr aprohar proyecros da cambio en iy estnictura d= o seguiidac
El resultado ‘ue que la Camara, a duras penas presencid proyectos no polémicos
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y de bajp impacts. Quedaron por fuera kas alteraciones a 1as reglas de porfe de
armas, la estructura de las policias y a seguridad grivada, tedas, congtantes de su
prograna de gobiernc.

Sinembargo, no podermos interorelar la caulelia cormo un rielrocesy, Aunyus
esté lento en |as acdones, el discurse adn Hene conferido. Un elemgelo es el
fratamiento que Fa sido dodo ala expreson “Estado paralelo”, un lugar cemuan en
10 Mecns MASIVES, para designar el poder de 10§ grupos cnminoles e |as faveias
de Rio de .Janeirn. Los gokiernos anteriores afirmaban que la expresidon sra unc
"exageracion”. Soares prefiere coregiria; para €l no hay paralelismo, hay unc
Infitracion dd crimen en las orgenizaciones pablicas, En boca de un clentifica social,
tal afirracian suena intantil, pera, en cambia, s novedosa par uNa avtoncan
nacional de seguridad pcblica. Soares senala que el gozierno Lula, de hechc
pretende lidiar con los intereses corporativos de las policios, gus son el falén de
Aquiles do cualquler alterccion racional de ¢ pelitica de seguridad. La intencor
es condicionar i liberacion de |os peasupJestos o una maye” paricipacion federa
en la gestion de segurdad Se cred el "Sisterna Unico de Seguridad Publica”, cuyc
contenido legal adn no 32 conoce, peo cuyos instrumentos prachicos son 1od
~onvaning firmoirns rcon crriny L no de I0s astadas Se esrhl=caen matas de gesﬁér
y se crean ks "Ofizings Integradas de Seguridad Piblica” en ias cucles se asentard
la Secretaria Nacional de Ssgundad Pabica”, Lo minimo gue se pueds esperarde
esas "oficincs” es el establecimients de pationes en reiacion con os datos de
securidad piblica y crimindidac. Hoy, cada una de s 54 policios estafales produce
gelencia y publica lg Informacton de o manera como bien enflende. ho existe
ningun método de homagenzizacion y muchc menos una periodicidad de
divalgocian.

Alterar I pinducalon de lns datns da ariminalidad signiica interyenir en
practices instituc onalizadas y en peguenos nichos de poder, 5 pam dudar si &l
goblerno tendra slien o para fanto. 5i. Siempre existira |a amenaza del recorte del

I ey s um steminn aenkabie g 0R S rerena AN Macaln. Se ato oe Lun conkinto do vivengdas, romnalmenté corstnidls o

5 SRNGS Clyas Sondicanas G sanidodd 5on peoorsns Indorfuradamenta. SO0 IFCONICICCS 201 1 VIOIRNCHIION SECE PO TS
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presspuesto para los estodos, pero 1o liberacian dal dinero federal cbhedece a un
INtrincado juego politico, gue sobrepdsa en mucho &l poder de decsion de 10

Secretaria Naclonal de Seguridad Pabica. Los gobernadore: tienan una gran

influencia sob'e 1Qi RANCAGRs de sus astedaes ente ol Congresa MNacienal, koncadas
de cuyos votes el goblerno fedeal necesita para muchas olras cuestiones, ademas
de la seguridod. Las poicias insalisfachos, tencerdn a presianar a los gobemnadares.
quienes a su vez presionardén al goblerno federal, Ese serd el juego que probard la
hablidad de 3oares.

Es curioso gue, en férminos de ocuerdos federativos, la regociacidn del Sistema
Unico de Segurided Pdblice esté dandoss en cada estado individualimente. No es
lo que ocurrid con los otros dos asuntos: la reforma tributadia y ia prevision social.
En embes casos, el gobierno negocio con tedos los estacos d mismo tiempo. o
que redujo el poder de negociacion de éstos. Lo estrategia en segurided 1ol vez
sex el reullodo Gy ko Cagtela Endre funlo, en ulgon momesnio, sea necesario hacer
un vardadero acusrdo federafivo sobre la sepuridad. Hasta ahor, el punto pesitiva
es que el gobernc no estd perddo n desinteresado, come ha sido la tradizion. Perg
€50 0 basta, Es necesario iomper |a caurela para no caer en & chantaje.
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COLOMBIA'Y BRASIL:
UNA RE LACl éN POR DESARRO LLARSE‘ " Suramérica terming el 2003 con Una serie de cambios programaticos e
ideclégicos orientados a une “caarta via® (con diferentas matices segin & pais) en
el acontecer polifco ce pcises como Argenting, Erasi, Chille, Ecuader y Venezuela,
detido a o presencia de nuevos [y menos nuevos) visitontes en sus casas de
gobierno. Par su parte, en Colombia con e! prasidente Alvaso Uribe Vélez, se tiende
a consclidar Lna fendencia que venia desde e cuatrienio anterior y elia se diferencia
de In de ofros gobernantes de la regén, en términes paliticas, econdmicos, soclales
& irternacionales aue corduckdn a convergencing, divergaencias y alionzos Fsta
caracterstica coyuntural incldird enla refocion colombo-trasilena, asi como 2n la
protundizacion de nuesiros vinculos con 21 resto da la egion.

A pesar de que Colombiay Brasi scn pcises fronterizos. de compartr grondes
recurses en mareia ds DIOAIVErSIAad y hacer porre de grupos de concertacion
como e Tralado de Coooeracidon Amazdnica, TCA. el Grupo de Rio. el Fore
Iberamericano, yia O'ganzacion de Estados Americanos, OEA, sus relacicnes estar
por gesarroliarse, Muchas razonas podrian refarirse a dcha deblidad, las cuaies se
remontan a sJ historia, a su desconocimiento, a la desinformacion y falta de esudic
que muestren en forma detallada y profinda la stuacion y posbles vinculos pare
un rRiacionamienio mas achivo y positive,

Para analistes infermacionales resulte inexpiiceble el bojo perfil de los relocones
columiborbrcsifeius, Dos paises Cuyd ianlera e 1.644 KiCimnelios esde el punlc
triple en aisia de San José, an elrio Negre, has'a la desembecadura cel ric Apaporls
en el Caguetd y desde allil una geodésice hasta lo desembocadura de la quekrado
San Antonio (Takatinga) en el fo Arnczonas: s la segunda a2n extension pang
Colomba después de la venezolana. Para Brasil’ es la cucrta después de Bolivia,
Penu y Veneziela. Posee y se comparte ademads. una Amczonia, denominaca "el
pulimén del munde”, que alberga grandes racurnos en materla ambiental y que
brinda, g su ez, un gran poder Yegociador.

¢ Baouk hene B Sneshiescon rueve palies de Aménca ded fun Uruguay Argontina Parog.ay Botva. Pen. Colabia Vunenusio
Guyend y Sueficme. y oo &l Deporhoments Uhamcring Froncés ds Guyena, on Lne exdensidn oo unos 16885 idmetos. Su
Terdoes con Fomd Mond Lno OMensidn co 263 ke von Toamisia T.444 Dkt con Vencuuok 21 99.0 ki con Cuymame Y E05 8
bt oo Sainame. 5730k con Suyona Fransesa 7304 kin ¢on Botvie 32232 km con fasguay 1.36.4 kiruecn Agentng
1613 con Buduoy 1 D631 wn
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Ambos paises, debido a su ubicaclon geografica, presentan multiples
pertenancias, pero cada une de elios ha tenido diversas pricridades internacionales.
Mientras que Brasil ha privilegiado lo muttilateral, Colombia ha focalizado sus relaciones
hacia los Estados Unidos. En la coyuntura actual esta tendencia permanece y para
nada parecerian converger los proyectos politicos de los jefes de Estado de
Colombia y Brasil. A pesar de que historicamente Brasil poco ha desarrollado
relaciones vecinales, con la excepcion de la Cuenca de la Plata, el maondatario
Luiz Indicio Lula da Siva senala a Ameérica del Sur y a MERCOSUR comao sus priofidades
y con un cardcter pragmatico y por encima de concepciones ideologicas, se
percioe volurtad politica para desarrollar y profundizar vinculos con Colombia, As
lo mostrd incluso con su particlpacion en la Reunion Presidencial de la CAN celebrada
en Rionegro, Colombia, a finales de junic del ano en curso. Ante esta coyuntura
favorable, ;jqué temas resulfan prioritarios?

[, Lo agenda tematica

Saquridad y medio ambiente. comercio & inversion, educacion y cooperacion,
constituyen temas prioritarios sobre 105 cuales deberia construirse una agenda
positiva’ pare el relacionamiento bilateral entre Colombia y Brasil,

Desde mediados de los anos noventq, la seguridad fronferiza constitfuye sl eje
de las relaciones de Colombia con sus vecinos, razdn por la cual estudios recientes’
se refieren a una securizacion de la politica exterior colombiana en diversos frentes

Luiz Indcic Wie ga S Lo Solhica exlensr g8 nuevs gobmmo bradleno”, en Foraign Afain. £n Lapana ensro-manze. 2003,
¢ B MAmino de ogenda codtiva na siko utilzode por ke embojodon de Srasl en Colomibia Manao Celng Rockiguss Oe Azeveda
5 Martho Ardia Disgo Cerdana, Arens 8, Ticknee, EG0rés, Prioridackess y Dencrfits de b Paiifics Ededor Calompiana Bogota
FESCOL- Hanns Seical, 2002,
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comro el bllareral Y a pesar de qua Colombia poses otias fronteras, como o
venezolung yia ecualonung iteehio mids activas y vivas, en esie espacio leniloniual,
en el que la Amazonia resulta una prioridad por su biodiversidad, se presencian
tamas came ks dioges ilicilns, 1o cbicacion de gnipos nlzadns en armns comn ins
FARC (con |os frentes | v 16 que s& mantenen en l0s departamentos del Meta y
Guania). al tréfico legal de armes. el contabando de fauna y flora. y 1os garmpeiros®.
que requieren de la tusqueda y fartalecimiento de mecanismos autGnomos y
biloterales de cooperacion,

Se ran Iriciaco estuerzes orientados aka cooperacicn entre 103 cuales sobresalen
los diversos encuzsntros encamrinacos a desarroliar mecanismos de confiarza y
seguridad, como: la | Conferencia Blateal do Estados Mayores (abril, 2002) entre
los ejércitos de ambos paises. en la que se trataron aspeactos relacionados con
seguridad, instruccidn v entrenamiento; las Conferencics Bllaterales de Inteligencia;
las Reuniones Dilateraies de Inteligencia y en el Gmbbto cvl, las reuntones de la
Comisién de Vecindac creada en 1993, Asimsmo, en el plcno Juridico, se suscribe
un ceuerdo (junio, 200%) paa combatir conjuntaomente 4 108 grupos amodos v del
norcotr2iCo, Intercamiciar informackon de riteligendia y redlizor operacionss miltcres
conjuntas en lg zona fronterza, 4 su vee, se busca ravitalizar el ocuserdo
brasieno-colomeianc para campartir los informes recoglidos por el Sistema de
Vigiiancia ge 1a Amazonio, Jue Jpen desde &l 2002.

Como complemento, Brasit ha puesto a disposicion de Colombia su nuevo
sistfema de vIgIlanZia amozonica, a Iraves de & saelites y 2o radares, asi como de
avicnas aspias. Fsle sistemnan, & SIVAM-SIPAM. permite detestar al pnso de vaalns
flegales, identficar y rastrear incendics forestales, contaminacion ambentcl y trafico
de drogas. enfre otros. De igual ‘orma brinda la positilidad de disminuir la
depandancia de la fecnclogia norteamericana, no obsrante ol alto coste de
$3506.000 délares que su utliizaciin representaia para €l gobierno caombiano.

b B oo 08 00 Ie0al Ton 10 O8ecuDim a8 08 s 2000 autitans ensd Gred onte 2o con Brosl e ks chpartamantos
daVichaco Voupas y Arvzoncs hon Bcgoaa s FAST Y narconofizames gue matan de agalay sus capialas medants 1o
MRS 8N 12 CoMDne I OO g los inagencs
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SN lugar ¢ dudas, s& Teme y cuestiona |a 1alta de presencia del estado
cclombiane. ast como la injierencia que Estados Unidos podria llegar ¢ tener er o
Armazenia. Es per ello que pese a los estuerzos encaminados a la coooerccion, el
pais vecino "de Sasi ninguna presencia milllar @ 1a region hoce decoda y media,
tiene chora unos 23.000 hombres™’. A su vez declaraciones del lefe de cperaciones
del Ejercito brasileno en la Amazonia, genera Claudio 3artbosa de Figueiredo senfakan
cLe el Ejército trasieno eronid su presencia en la Amazenia con 17.0X0 seldados
aLe anfes actuabiar en otras regionas del pais, principalimente er kas fronteras del
sur con Argenting, Paragaay v Urniguay, Ese auments es fruta de ia pricridad gque
el Ejercito cel vecing pais esta dando 2 1o defensa de Ic Amazonia, $in embargao,
se requiere, ademnds de provecto:s de desarmollo v cooperacion binacional gue al
msmo flempo que abarque sus fronteras y regiones, INCluya ohos ambilos mas
pasitivos, giobaies & Intecrales.

En cuanto ol comersio, Brasi priviegia su reiocion y Iderazgo con MERCOSUR
mentras Celormbia lc hace con Estados Unicos v venezuelo. Dabide a los obstacules
que se han presentcdo en las relaciones comerciales colombo-vena2zolanas, nuesto
prais Lisco ulros tnercadus como Ceniounrrica y Bl Caibe, y pedria aprovechar
la coyuntura para acercarse fambién a Brasll, tol como vene hacendo Venszuslia
desde el gobiemao dsl presidente Rafazl Calden.

Brasil es €l pas mas guande de Suramérica, ocupa el 47% del territorio
suamencano, € tercero en America y &l quinto 2n elmundo. con una extension de
8.511.596 KiOmehus cuadmados. Tizne ana boblkacion de 172.400.000 habitantes y
se corstituye er el sexto pals mas poblado del mundo, Lmita con todos los pakes
suamericanos, axcepto Chile y Ecuador, A su vez es superiar a cualculer pais de

Bt P b RO, ST i Ly A Rt Y TR R K ettt b Had e e ena T wey IV 1w A0 Sl L CnomTes
¢ I sEunGna ren ERdHon Begatd, Univiension Extermnads e ColdtnicSESC 0L 2001, o 158 Tombaén A Retsas & bapactodn:
“Brexdl mbuord Bonter con Colamba®™. 3 ot opcsio de 200
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Ameérica Latina en términos de su PNB, paderio milltar y copacidad de sus fuerzas
armadag, razones de wbra para converlirse 2n e "gigante regionct” y ejercer un
liderazgo, Y coma si esto fuera poco, ademas de ser reconocido por su poitica
exterior preactivay el impuso atemas como medo ambiente y desarme. aspira a
ser migmbro permanenie del Corsgju de Seguidad de fus Nudiones Uniduas.

No obstante, el come-cio colombo-bradiero corece de importancia y por lo
que INAIcan KIs cIfias ae los UIMmos anas, s2 fiende 0 kg disminucidn y a una balanzo
comercial deficitaria para Colomkia. sefalande para el ano 2002 (en miles de
doélares FOB) un tetal ce exoortaciones ce Colombia hacic Brasil de USS 107.823. y
de importaciongs colombianas desoe Brasi de USS 4/ 1.693" Durante 10s unmaos seis
anos ni tan daiier alcanzamn al 18 del tntdd de as eparacicnas de cnda pols:
para Bresil significaron el D.9% del totd de sus exportadones y el 0.2% de sus
impoertacicnes’. Nuestras exportacicnes estan compuestas por industra basice
como quimica, productos primarics @ industra liviana. A s vez, las impartaciones
colcmbianas desde Brosil esian infegradas principaimente por producios industiales,
y también por textiles y quimica bdsica”™.

Ademas de I fdta ce complementariedad v competifividad, obstasuiog
relazionades con el hansporte y la infraestructuq, constituyen una realidad. Lo
busqueda de una mejor comuniccecién enfre los dos pabes ha sido uno de los
objetivos apcrentes de la Comisdn de Vecindad, hasta el punto de que una ce sus
seis subcomisiones es la de de Infroestructurg, Transporte y Ccmunicaciones, No
clslante, este Inst uriento no ha posadd del alvel el Oioo, al igual Gaes e 1as olius
subcomisiones qu2 hacen parte de a2ste mecanismo de refacionamentc.

En maleria de indegracion, ambos prasidenies han expresado voluntad y ceseo
de rabciar en una zona de libre comercio entre CAN y MERCCOSUR, conforme a la
previsto an el Acterdo Marco MERCOSUR-CAN de diciembre ce 2002, En cuarnito

b Mislstetio os Camerco Bdletice do Cobmbia con baw e datos DANE-DIAN 2003
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al ALCA Brasil se musastra pariidario, al gual que Venzzuela, de una integracion por
atapas y gupos ragionalas: CAN, MERCOSUR v Suramérica. para luage avenzar en
una zona de libre comercio ce las Amarices como o plenteada en la Cumbre de
Maml de 1994.Y en &l mismo sertido, plantea dificultades ralaconadas con: las
rdisparidades de las aconomins de Fstadns Unicos v al rasta de o ragion. 0§l comn
con ias medidas protecconisas iImpuestas por el pcis del norte.

En cuante a educacion hay muche por hacer sobre todo sipersamas en la
necesidad de vencer el profundc deszonocimentc que hay entre amboes paises.
Fn asta sentica. los intercnmbios univernitarnnsg, los seminarios v praventos da
investigacion conjuntos asi comoe la creacion de la catedra Brasl en Colombia y
Colorrbia en Biasil, fomentanan el conocimiento e intercambio de expernencias
entra as dos naises. los aualas ravartirian en una agenda miucho mas activa entra
Brasll y Colomibia.

Fnalmente. la concrecion v puesta en marcha de preyectos conuntos y
diigidios per ambos paises er mareria de energio, agricultura (como, por ejemplo,
la proauccion de acohol a partir de ia cana de czucar, aceites de paima vy de
soya) v de invesionas' . contrintiian a a construcaién de uncs vineulos mucho mas
positives pera lainsercion intemnacional de Brasil y Colombia, Por 1o pronto, se necesita
llcerar temas y proyectos,

ol «;\“’_:'. L} ;f' -_w‘.[" .::": & Cor
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Las relaciones colcmbpo-Drosilenas estan por descrrollarse y se requiere del
‘concurse vla voluntad politica de sus gobierncs, aunque tambiér de otros actores

Il Dusathn ivalinas wy el grupe de fresax Colembio ool coadnods par FISCOL meye 2005
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comp los emprescarios y académicos. Vercer el desconecinienio mutuo y apoyar
Programos y proyeclos conjunius g seciures como ¢l gnergelico y el ugrizols
contribuirégn al fomento de undg agenca positiva entre los dos paises,
Hasta ahora los temas prioritarnos, al igual que con los demd; vecings, s& hon
orientado a g securidad, Die ahl la necesisad de disenar una agenda conjunta,
autéhoma. de comresponsablidac y ccopencidn pax el ratamiento de la estabiicdad
de lg zona. A su vez, con una vison global @ Irtegral orientcda a la profundizecion
de las relaclores entre los dos poses, se deberén ampliar los vinculos ¢ otres ambitos
oo el aclucativo. el comercial y el ambiental.
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LA SEGURIDAD DE BRASIL EN LA
FRONTERA CON COLOMB'A Brasil y Colombia comparten una frontera rica en fauna, fiora e historics

i@lac onadas con tonanzas econtmicas voiaties. Cesde Ios fiempos ¢e 1a sonanza
cauchifero, hastg la presente dpoca caracterizada por el trafico de armas y
coccing, asta fronfera ha evidenciaco su interdependencic y vuinerabilidad

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ Se extiende a olargo d2 1.€44 kidmetros, en una zona selvatica, con complejos
iedes fluviales' y enmarcada por la barrera gecgrafca demarcoda por el rio
Amozonas. en 2l que confluyen les fronterts de Colcmbia. Brasil y Pent. Su poblocion
aproximada es de 3'000.000 de habitantes, de ios cuales solo cerca de 15C.000
napitantes sorn CoOlomMBIanNos’ y 10s Cascot urbanes maAs represertanivos scn Leficia
en Colombia y Manaos en Basil. ciudad con mas de 1 milldn de habitantes vy centro
amazonico del comercio,

CO! QUOMIEENOTMaN . Com

Las caracternstices ambientales v I Inexistencia de una red vial del lodo
colombicno Facen de esta zona un teritoria aidada, con pcca presencia del
ESTACO, un DAjO Nivel de movilidad para 1a seguridad de 1a region, pocos efecivos,
uri contral territoricl casi inexistente que limita la gobemnabiidad v soberania que
el gobierno colomtianc establece enestadarea. Un sjemplo de eso esia imporiante
cunidud de pisioy Jde alenzagje Clundes inas ulilizadus para 2 con abandy y el
narcotréfico asi como & confinuo Trafice de armas, narcGiicos y pracursores quinmicos
por Sus rics y canos

La frontea estd amenozada per la presencia de grupes armados ilegales de
Colombia como los frentes 1. 16 y Amazonice de las FARC! crganizaciones de
raficantes de narcGticos, precursores quimilcos pora g producclon de narcoiicos
Y Qrmas; y, por ofro lado, por grupos humanos gu2s explotan de menera ilegal la
queza anbiental, ademnds de infrocucir 2n agunas zenas kotes de cultivas llicitos.

Frenfe a este panoramra, @ gobierno colomtianc ha desplegado en lazona
una unidad conjunta’ de las Fuerzas Militares, la Brgada de selva Nc.26, con base
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en Leticia, conformada por dos mil quinientes hombres del Ejgrcits, ia Armada v la
Fueza Agrea quienas cuidan los 116 kildmeatms colnmbinnns dal fo Amazonas y 1o
frontera con 3rasil y Pend’. y unidades de Policia en las cabeceras municipales de
la regior.

Por su parte, en Brasil existe una presencia estatal mayor y un despliegue de
seguridcd de magnitud mas acorde conlas nacesdades fionfarzas, Aunque hay
Que reccnocer aue esta redldnd es recientae. dehida 9l reconocimienta cie amenozos
graves o la seguridad racicnal y la implementacion de progiames estatales como
el SWVAMTSIPAM v & Plan Calha Nerte, medidas cue se han venikio eecutande desde
hare aproximacicrmenia diaz aros

Recientemeante, la fronterc enfte Colombia y Brasil he tomado importancia
debido a la implenentacian del Jan Calomhia o aue significd par Bresil ur peligre
inmnents del desbordamiento cel conflicto armadoe colombyane hacia su teritcrio
nacional y mas recientemente Ic aparicion de hostigamientc s armadosen la region
cia leticin (Colombia) - Tobatingo (Brash), el confuse inciderte en relacién cor la
posble lberocion de secuestrados dz las FARC en el cual estuvieron involucrados
los gobiernos de Erasil v Francia y el innegable aumentio de as actividades de las
organizacionas lladjales an 1 region

Lada lacredente imporiarcia de 1o elacion flonteiza entre Colombic y Brasil,
01 continuecicn se nresenta uno breve apeximasidn a los elementcs que compoanan
dicha reacion como la palifica de fronteras de Brosil, el despliegue opsrativo para
la seguridad fronieriza, el dstema de vigilancia y proteccion amazdnica SIVAM/
SIPAM v el Plan Cothry Marta

VS Calormtia hente a3xst® pag 34, Xanot Nempn, 10 e tgesto de 2004,
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|, Politica de fronteras de Brasil

Lo Republica Federal de Brasll, en el marco de su politica exterior, delega en
el Ministerio de Defensa Nacional la salvaguarda de la seberania nacional v la
proteccion de las zonas de frontera frente a las amenazos lotentes que enfrenta.

El Ministerio de Defensa Nacional, en su Politica de Defensa, define como un
interés primordial proteger la soberania y defender los intereses econémicos y
politicos de Brasil. Estos infereses se han visto amenazados por varios factores de
inestabllidad regional como lo son el crecimiente de las actividades criminales
transnacionales en la region amazoénica y el desbordamiento de las acciones
armadas de grupos ilegales que operan en los paises que comparten frontera,

La defensa del territorio amazdnico y de las zonas de frontera en Brasil esta
fundamentada en la preservacion de la soberania, la presencia del Estado de
derecho y las instifuciones democraticas y Ia preservacién de la cohesion v la
unidad naciond’,

Asimismo, se enmarca en una politica del Estado basada en una diplomacia
activa por la paz y una posicién estratégica disuasiva basada en unos limites
fronterizos claramente definidos y reconocidos Internacionalmente: una relacion
directa con los paises vecinos y la comunidad internacional, sustentada en la
confianza y respeto mutuo; el rechazo a las guerras de conquista; la soluclén
pacifica de controversias y el uso de la fuerza como un recurso de autodefensa’,

De esta forma, el Estado brasilero ha encargado al Ministerio de Defensa
Nacional y sus fuerzas armadas los siguientes objetivos’;

i) participar en operaciones de mantenimiento de paz, que respondan
a intereses nacionales; Ii) contribuir activamente para el fortalecimiento,
expansién y consolidaciéon de la integracién regional; iii) actuar en el

' Polffico de Defersa Nocionol o Brasl| "
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mantenimientc de un clima de paz y cooperacion a lo largo de las
fronteras nacionales y la solicaridad en Amrérica Latina y el afianticao sur:
iv) intensificar los intercambios can las fuerzas armadas de las naciones
amigas; v) proleger la cmazonia brasilera con apoyo a la sociedad y
fortalecimiento de la presencia mililar; y vi) priciizar acciones pora
dasarollar las zonas de frontera en especial las regiones noite y ceniro

En este sentido, ha dispueste la corfiguracién de un esquama de seguidad
y de‘ansa en la Amazonia, el cual ef¢ oncargado de responder a ios retoa v
OMenczas que surgen de las relociones fironterizas con Colomr ba’

En cse senfids las Fuerzas Armadas de Drasil han dispuesto ei desgliegue de
fuerzas del Ejérctc, la Marina y ka Aviacion, eanformado de |a siguisnte manera’”

occidental

Adicionalmente el Estado bresilera ha venido trabajanda en el fortalecmiento
de sus zonos de frontera, en especiol de su frontera norte y noroccidental a fravés
del fortalecimierta de susralaciones bilotermas v in pastn en marchn de proagramas
ccmo el "Plan Cobra’y e implermentacion del Sisterna de Vigilancia de kb Amazonio
SIVAN/SIPANT, que mas adelante se defininan coma comporentes de desoliegue
operatvo para 13 seguricad.

AdndgLe esias accliones aon ia iImpresion de ser una accion coordinadaintegral
e ntansa sobra las fionteras. &l Fstadn brasilern apenos ampiazo o trabajor e al
centro de la frentera con Colomoia, va que el éxita de las politicas gue decida
aphcar requiere del tortalecimients de la confianza v la cooperacion entre 1os dos
paises. unc atencion mayor sobre los asunios frantaizos. el reconncimianta dea los
amenazas en su vercadea magnitud y como ko han dicho en varias oportunidades
oficiales de gobiermno de Brasi, una mayor atencion del Gobierno de Colombia en
cuanto a equlibrio ce fueros presancin del Fstadn ¢ freana nio permeabilidad de
las zonas de frontera por parte de' crimen tansnacional.

ll. Despliegue operalivo para la seguridad fronteriza

El gobiernc brasilero se ha comprometido con el resguardo de la frontera con

Ejercito brasilero

¢ Comandaios MIlITSE A& Icy

Amozonia (Monaos)

Unidades:

o (3) Brigadas de
infanteria de selva
(Boa Vista, Tefe,
Narana).

» (2) Agrupaciones da
ingeriercs de
constucoiones.

*» Centrode
Operaciones en la
a2ivo y AcCiomnes U
Camando ~CCSAC-
(Manaos).

Armada brasilera

* Hose Nowal Fluvial del
Saxto Distrito Naval

Equipos:

s (2) Patrillercs Clase
"Roraima”

¢ (2) Patrcllercs Clase
*Podro Tocira®.

¢ (1) Paotn Harn Close
*Parnaica’,

Unidades de Infarveria de

Marina:

* (1) Divisidn Anfibic.

* (1) Corrxando de
Refuerzo,

Fuerza Aerea brasilera

o Comando Adreo
Regional VI (Manaos)

Aeoraves:

= AT 2¢& *Xavants",

o AT-27"Tucano'.

* Agronaves de enlace.

* Tramasorte liviano
'Bendairantes’,

Helicopteros:

- UH-1H.

* Helcipteros de
obsevacion "squlo’,

Radales:

* Bate en tera (GBR).

o Méviles.
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L
kl despllegue policial que ha digouesto el Gobierno de Brasil esta compuesto globales ¥ coordinadas, en la regién de la amazonia. con el fin de potenciar los
pot efectivos de a Poicia Federal v de las Plicias Estatales da ia siguiente manem™ resultados de su Irplementacidn’.
El SIVAMSIPAM se-a utlizado er vigikancia ambiental, vigllancic del espectro
elechomagnglico, contiol ce lu ovupacion y usu del suelo, vigiluncia y cornibol de
Policia Feceral Braslera (PFB) Policics Estalales endemias v epidemias. una répida y efica; ocuaddn de la defensa civil, la
identificacion y lucha confra aztividades ilicitas, la proteccidn de los rerritorios
+ Superinfendencias regiorales en NAIganas, la vgilancia y control del irdhcd agreo, Jpoyo y control a la Circulccion
Manacs. . DR I s A fuvid y apoyo a las actividades de investigacién y desarollo sostenible de o region.
+ Delegocionss en todas las ‘ ’
localidadss fronterizas,
V. Plan Calha Narte
Dada la proccupacion del gobiame fedaral por lasituacion en kas zonas norte
v centro occidental, se cred en 1985 el Plan Calhe Nerte, "para atender las
El Sistema ce Vigliancio y Protsccisn g2 10 AMazonia €5 Un pIograma que fue necesidades de desarrolio y emplec en la omazonia septentrional, resperando fas
desarrolade por el Goblemo Federal de Brasl a cartir de 1990 con el finde proteqer caractensticas regiondales, las diferencias culturaies v el medio ammbiente er armonic
la regidn amazonica, garontiza® su desarrolic sostenible y preservar su e
subegrunia sobre la amnagenia brasliera . Dicho sistema pusde definirse asf;
Esty plun, gue iniciahnenle estuve cowordinado de manea inlerinshilucionual,
SIVAM: Infraestructuia de medios “€cnicos y operaconaes (radares filos y méviks, DAsC a ser un programa coordinadc porf ef Ministerio de Defensa, enfidad que se
sensores, estaciones Je recolecclion ge daros amblantaes. Meteraologicos. etc.) snclentra encargoda de garantizor el cumplimiento delos dos objetives pincipales:
con el obje’ivo de recolectar procesar, producir v difundir dotos de nterés a las
organizaciones integrantes de SIPAM (institucionas publicas, universidades, rganos * Contibuiren la preteccion de la soberania nacional y la integridad territoria
de projsccion anblental, de lucha contra las actividadas llcitas, etc.)”, ce laregion Calha Norte.

* Confibuiren & desarrolo y promocion de la regior Calha Norte.

SIPAM: Comprende ka arganizacion sistémica de los crgarismcs e instituciones cuya - 291 , ;
whielo sea inlegar, aealar y dilunuin wonoc nienlos para el desarmlio de acclones Este plar que se enmcrca iniciaimente en |la zona fronteriza, se "a convertide
2n una estrategia impertante pera enfrentar & agrovamiento de ciertas amenazo:

' Teervodo 0o wes t= oositer

" el oo oov by

“oiel WG gove 3 M) e e -GV AV SEdetrrswama Mm

R NS R TR RIS T TR T g
IO LN WIS QoW DVECIRtn A g Fip e W ST N DN RC RO e e MM A0 e w O ees

- S 380



QALIZ/C3-04 (] 8 UASIS fUu3-us

presentes enla amazonia, como el “desplazamiento demoagrafice a zonas remao-as En cesarollo de estos compromisos 1os ministros de dafensa de Caombia y
y @l esparcimiento de los ilcites fronte-izos” ™ Brausit fiermanon” et 20 de Junio Jde 2008 en Bogold, un ‘rimsmioia o de e endin lenlo”

donde se acodd combatir conjuntamenta a los grupos armados v del nacotrafico
an Inque conciarna o lnzona frontarizo, al intercnmicin de Informncian da intaligencin

V. Pan Cobra y 10 r2Qlizacion gde opeiacicnas militcres conjuntas en 1a zona frenterza™,
FI Flan Cabra tiana comn propasits srincipal contiolar o fiontarn anta Colambio VL. Conciusiones

y Brasll, Por medio de este programa “usron reforzados 1os puestos milifares y de la
policia federal dz Brasil, para aumentar la presencia del Estado brasilera en 3us

zonoe de frontera vy disminulr 2l impacto de las amenazas cerivadas de la Los anteriores elementos demuestran el ircremento de mecidas de seguridad
implementacion del Pan Colombia. El cumento de efactivos 2n la fontera se reglizd del Gobilerna de Biasil en la frontera v su preccupacidn por el desbordamiento del
especidmente an los potlaciones de Tabatinga. Ipiranga vy Via Bittencourt™. conficto armado colombiano én su territorio, cdermnds del crecimiento delimpacto

de las aclividades de grupcs de delincuencia frarsnaciongl.

V. Reuriones Einaclonales Por su parfe. el gobierno colombiono sigue trabajando con sus imitadas

capocidadesy una escasa presencia de los organismos de segunidad colombianos

en lc zona de frontera, haciendo de ésta una mona de alta permeabilidad y minimo

Brassit marfiene ralac ones bilctermies con Colombia, en @ fema especiico del confrol frante o activicadss de las crganizacione: criminaes fransnacionalos, los
confrol fronterizo a través de reunianes hinacionales anire si s fuenas crmaodas v el grupos armacdios ilegales y los Cuitivos ficitos,

intercambic de informacion enfre unicdades fronrerizas,
No obstante, hay que Indicar que el Goblernc Federal de Brasll sélo ha

Nuranta &1 gobienn Adal prasicenta Alvars Lrbe. su visita presidenaiol o Bradlics reconocido la Imgortancic del contiol fronterizo reclenterrente, dada su anterior
en mar:o da 2003, determing un aumento de las -elaciones en los asuntos de subestimacion de ks amenazas, por o cual 1as organizaciones llegales y criminalies
seguridad, con el compromiso biracicnal de lg creacion de un grupo de lucha conservan sus posicionss: alado v lodo ce la fronfara.
contra el tarorsmo y el crmen tfrarsnacional con los ministarios da justizia. defensa
y cancilerias Le rodas maneras. acciones comoe €l Plan Cokra, el Pien Calha Norte, ia

antrada aen funcionamierto cel SNVAM/SIPAM vy las podcionas asorricdas por

7 ’ g ‘ .
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uncloranos del gobleno brasiero comeo el general Claudio Babosa de Figueiredo”,
lete dal Comandae Militar de [a Amazonia (CMA). scbre la creciante importancic
de la fiontera colombiana frente a las historicamente observadas®, parecen ser
INdiCIos que Ia segurdad ae la frontera Colombia-Brasl, por 1o menods del lado
brasilers, foma la importoncia gue exigan las actuales amenazas.

0 e Mipaeeio. o) CRICANGIC KINES G NI et ConTi URIGE QUi G JUaNG SOHIMEMONC CRRSHSE DISSIMOMEnTe
DRONSCH CHEAT i "o cesiods” 20 D Arncionia. ¢ihdn coda ez TG carea de 3 fronten oon Brosll” Agenc o BFE 1906 mons
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W Jomo b hontea SonAigenina. Panguay v Uruguay,
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ESTADISTICAS SOBRE BRASIL
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|
ax

NORTHATIANNC
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‘& " Ric de Janeiro
Santos

SOUTH ATLANTIC

CCLAN OCEAN
-3 3 -
030 evkm
7 S ww ewm

Fuente: World Factbook, CIA, 2003



OASIS /03-04 . OASIS/03-04

Brasil - Datos generales

+  Nombre: Republica Federal do Brasil

* Diade Io independencuo 7 de septiembre de 1822
-+ Terlftorio: “8.511 765 Km2 - 7 vecss el famario’

- de Colon ’jhiia Q. 138 o1 sz)

« Capital:
'+  Cludades principales ~ Sao Paulo y Rio de Janeiro

* Brasil se encuentro dnvndido en 5 regiones con 26 estacos y 1 distrito

federal

Wi Gy [T : . PIB: USS$ 452 mil millones = 5.5 veces mas
— . Espirto y _
! ~ Santo que Colombia y 4.4 veces mads que
Argenﬁno
greso per capita; USS 2.850 (2002), US$3.610 ()

Fuente: Goblerno de Brasll y Ministerio de Desarrollo, 2002

~~_Rio'de Janeiro

(4
,,

yanta Catalina

ﬂkaE 30 ﬂﬂhm

Fuente: Biblioteca Pablica Digital - Josemar da Silva Alves, 2002
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Paises gue lienean llonlera con Brasil

Pais

Balivia
Pend
Colombia

Guyana

Venezuela

Argentina
Uraguoy

Gayana Frances

Frontera &)

3.12¢
2998
1.644
1.60£
1.49¢
1.33%
1.262
1.00%
555
593

fuente: Emocjada de Brasi en Colombia y Gobiemno de Bas

Regitn Nor'e

Ltamayordel pala,
ocupo el 45% osl
remtono aaconal
y esta formada por
kos estados de.

Nere
AMGZenaos
ROTGINNQ
Paré
Amap3
focaning

Regicnes y estados

Region
Noroese

feritono noconaly
2510 compuesta
por ios estocos de:

¢ Maanhoo

« P

+ Coard

+ Poroibe
¢ Parainucs
+ Aiojoas
v Sergipe

* Borio
* RioGrande
i Nnrte

Ocupgo el 18.2% do! |

Reqion Sur

Regicn
Sudeste

& | Con 0110.8¢ del

femriforio no=cnol,
COMpFaNUE s
esicdes ce:

Minos Gegis
Esplito Santo
Rio de Jansio
SooPoulz

- - - -

Comprende ol
18.8% del ferritario
¥ 880 compusso

porics esiodos Je;

« Maoto Grasso

* Maoto Grosso
do Sul

* Gelas

= Dishiitu Fedel

(Brasilia)

Fuents: Embaiada de Bras| en Colombia y Gotlerno de Brosil
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Camaa de Diputados

Parfido
Porlidio del Frerte Uoeral (PFL)”
Partido Progresistc ce Brasil (FPB)®
Particic de rabajo ce Brasd (FIB)°
Parfido de Trabajodoras P10
Partido Democatico de Trabajodores (POT)*
Portide Comunista de Brasil (PC do B
Partido Popular Seciafista (PPS)"*
Partido del Movimiente Democrdiico de Brasih (PMDB)
Chros

* Allodos

* Allcdos.
Fuente: Polifical Database of the Amercas, Georgetown Univedsity y
wwwilatin_focus —om . 200

0

85

7
48
26
o3}
22
21
12
15



CASIS / 03-04 QASIS 7 02-04

BRASIL - PARTIDOS POLITICOS EN EL PODER 2003

Partde del Movirriente Demociatico de Brosl (PMDB)
Partdo det Frante M(PFL)’

Pari do Socid Demoorato de Brasil (PSDB} I
‘Partdo de Traboio de Jras (PTB) I
Pcrtdo Progfesés%o de 3rosi Pre)*

: o¥e'-3 sPT" !
Pondo Democrdco de Trabajadomns (PON)**

Parido Socidista Je Biosl (PSB)" I
Parido Popuior Socialisia (PFS)™

Partdo Socid Democrata (PSD] |

* Aigdos
** Alados
Fuente: Polificol Do'obose of the Americas, Georgetown University v B pSDB
wiww.ittin_focus. com , 2003, == MDD

— |
. PSB
= PT
] Otros

-
—_

F ECRST g —
!

Fuente: "Elecaianes 2002°, &N www vien com, b abril 8 de 2003
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Parfil demogrdfico

Poblacién: 174, 5 miflones de habitantes
* Foblacion Jroona: 142 millones ae hakitantes
(82% del fotal)
«  Foblosién wral: 22 milones de habfantes (18%)
» Composicion enice: 53, /% Dlarncos
39.1% meghizos
6.2% negos

U.5% asiancos
0.4% Indigencs

*+ Crecimien’o demografico:: 1.22% promedio arual

* Esperanza de vida gl nacer: 58.3 anos
*  Mortclidad infontil: 30/1000
¢ [350 de analfabetismo! 12.3% de persenas mayoes de 15ancs

Fuen-e: Ingtitute Brasliero ce Geograta y Estaditica 18GE), Barco Mundial y Embajods
de Brasil en Colombia, 2002

QASIS /2304

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Crecimieniu de ko poblacidn (en millones de habramnas)

Esperanza de vida alnacer (en anos)

Fuente: Instituto Brasllern de Geografiay Estadistica (BSE), 2003
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Taso cde nalalidod y tasa de morialidad (por mil habltantes)

Tosc-de ecundicdad (Naclmionios POF muer)

anggto Instiuto Erasilero de Gaeografa v Estadistica (IBGE) v Banea Miedial

Fuente: Instituto Brasitero de Geografia y Estadistica (IBGE) e Instituto de Investigacion
de Economia Aplicada (IPEA), 2003

fasa de mortalidad infantil {(por cada 1.000 nacldos vivos)

Fuente: Instituto Brasilera de Geografia y Estadistica (BGE) y Banco Mundial
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MAPA INDICE DE DESARROLLO HUMANO DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION (1991-2000)

Indicador de pobireza por region
% de g poblacion en estadoe de pobreza

Region Regsin egion Fegion Ragion Csnlro
Norfe Noreste sudeste Sur Deste

Fuente; Instituto Brasilero de Geogrofia y Estodistica (IBGE) e Instituto de Investigacion

de Econornia Aplicada (IPEA). 2003

* Datos pora el ano 2000 no disponibles por el manejo de una metodologia diferente
en el canso reaiizado en el 2000.

014] -0163
[ 0,63-0,78
[0 0,78 -0,88 — Desarrollo Humano Alto

Desarrollo Humano Medio

Fuente: http:/iwww.undp, prg.br/IDHM-BRE20A Has%20Webipogs/index asp
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INDICADORES SOCIALES

IBCOd0 Ue pobinsaa (RviniGipuin wludunisy)

B de 0 DoRDIocionsn ssiado de pobraza
Expansion del sistema educacional 1994-2001

(% aumento de inscripciones)

Nivel bésico t o
Escuela secundaria y 4 1%
educacion técnica

Universidad t 62%

Fuente: Ministerio de Educacion de Brasil

8ol Bio o Sa Lol Porio

noragnre  jonein Fouio Alagrne

Educacion * Tasa de analfabetismo
7 de personas conls anos de edad y mayores

Fiianta: Institutn Rinslen da Geagrafia y Estadistion (BGE) e Insitufa de Irvestigacian

de Ecoromic Aplicada (PEA), 2003

* Cotos poro et oo 2000 no disponities POr & Manejo de una matodoiogia difarants
&n ef canso reaizado an e 200C.

Fuente: INEP/MEC, Institutc Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE) v
Bonco Mundial, 2003
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Educacion * Tosa de ancfabetismo
% de personas con iH onos de edad vy mayoes

Fuente: Banco Murdial, 2003

Folitica de terapia antinetroviral
1965.2001

«  Textomients gratuitc

*  7de cada 14 medicinas son genéricas

+ Elcosto promedio por ano bajé de US5 4.860 en 1997 a US$ 2530 en 2001
*  Ahorros de USS 1.2 mil millones (1995-2000)

Fuente: Ministario de Sdud de Brasil
* Terapia para los enfermaos dst SIDA
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Crisos di it . inmunizacion contre el sararrpion
$0S ,
IHEREDHCONS U0 SHA (% O NINOE MBNores de 12 Meses)

Fuents: Ministero de Salud de Brasil 200%

Situccion de viviendo

% de viviehdaos urbanas v rugles

SIDA mortalidad
(muertes por 100,000 habitornies)

P S S T
Fuente: Ministerio de Salud de Brasi Fadrite: kiUl tamon o Shnaiiay ERo ba JeRR Brce MTCes £

el

e




OAEISE/ 03 04

Situacion de vivienda

JCCE50 O servicios publizos

OICONAsQ o0 3117 H

Fuente: Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica RGFY v Ranca Mindia, 2001

OASIZ £ C3-04

Situocion de vivienda
% de-existencia de bienes durables

Fuante: hstitLto Brasilero de Seografic y Estadistica (3GE) y Banco Mundal 2001

405
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DATOS MACROECONOMICOS

PiB anual {an millones de golares)
Ingresec per capita (en milones de dolares)

fuente: Banco Cental de Brasil y Banco Mundial, 2003 Fuerte: Banco Central de Brasi, Bonco de laReplbiica de Colombia ¢ Banco Mundial,
2003

PIB anual (en milanes de dolaras)

Fuente: Banco Central de Brasd y Banco Mundial, 2003
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Variacion del PIB = 1998 - 2003 (Marzo)

PIB sectorial (vorigciones reaes %)

1998 1999 2000 2001 W02 2003

Fuente: www iatin-focus.com y Bonco Cenfrol de Brast, 2003
Fuente: INSHTutS Basien ge Geograria v Esiadistca (1I36E), 2002

Composicion saclorial dol PIB

Variacion del PIB Colombia - Brasil = 1998 - 2003 (Marzo)

O Sector servicios B Secto incustict 51 Sector cgropecuars

Fuente: Banco Central de Brasil & Instituto Biasileo de Goografia y Esaditica (IBSE), 2001

Fuente: www latin-focus.com, Banco Central de Brasil y Banco de ka Repdblica de
Colombia, 2003

409
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Tasa de inflocion Colombin - Brasil « 1998 - 2003 (Junio)
(variacidn onua indice ds precios al producior, IPP %)

Tasa de desempleo * Colombia - Brasil

999 2000 2001

te: B Repi lorr 2003
HenIS: fantu Carira de Bk YBcnco oe 1 Riica e Conmoio U Fuente; Banco Central de Brasil v Banco de 'a Republica de Colombig, jJuno 203

Tasa de inflacion Colombia Brasil = 2001 - 2003 (Junio)
(variacion mensual indice precios al consumidor, IPC %)

fosa SELIC (tasa de inferes de relerancia)

Fuente: Banco Cenfral de Brasiy Bonco de ko Repiblica de Colombia, junio 2003 :m‘;;mg bl BEE G TV as Testigaectiie: Economin Splcada

S ——— R :
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SECTOR EXTERNO

Tipo de cambio Real/USS + 1993-2003 (Junio)

1908 1999 2000 2001 2002

Fuente: www.latin-focus.com y Banco Central de Brasil, junio 2003

Balanza comercial = 1996- 2003 (Junio)
(en millones de dolares FOB)

2002 Jurn3

Fuente: www latn-focus. com . Banco Central de Brasil y Ministerio de Desarrolio,
Industria y Comercic/ SECEX, junio 2003

m|
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Exporiaciones & imporiacionas + 1998- 2003 (Junio)
(en millones-de dolares)

I199% 2000 2001

Fuente: www.iatindocus com, Banco Central de Brasil y Ministeric de Desarollo,
Inchustria y Comorcia/SECEX, junio 2003

Raservas infemocionaleos » 1998, 2003 Uulio)
(en milionas de dotares)

2001

Fuente: www iatin-fcus comy Banco Central de Brasil julio 2003
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Reservas intlemocionales « 1998- 2003 (Julio)
(an meses de importacion®)

Fuente: Banco Central de Brasil, 2001

1999 2000 2000

Inversion extraniera directa

Fuente: www latindocus com y Banco Central de Brasil, julio 2003 ten millones de délares)

* Elindicador de meses de importacion para mercados emergentes debe situarse
antre 7 v ¢ mesas como minima.

1997 1999 1999 2000 2001 2002

Fuente: Instiiuta Brasllero de Geografia y Estadistica (IBGE) 2 Institute de Investigacion
de Economia Aplicada (IPEA). 2002

] S S——




Principales productos
ds axporacion

Café crudo, soya; haring,
valzado v sus dervados,
procuctos en proceso da

hiero, partes y piezcs:

para vericulos avones,

OASIE /03 C4

Ferfil comercia

Principoies productos
de imporfocion

Fetrdleo. automdviles,
partes y plezas para
hoctcres, lbros técnicos,
cientificos y zon
crecimien‘s en el req

ce benes de capital

como maaguings.

Acuerdot regionales
vigentes de libre
comseicio

ALADI

Asociacion
Letincamericana
de Libre Cemercio

Mercado Comin del Sur

Fuente: Ministerio de Dasarrollo, Industria y Comercio/SECEX y Embajoda de Brasil en

Colombia

OASI5 ) 03-04

Principates productas de expoartacion
(% pasticipocion)

Fuente: Ministeno de Lesanclio, INauUsIna y COMeCIo/SECEX , 2003

Principules producios de mportacion
(% partigipoclon)

o
.

[
A
-
A
=
-

Fusnte: Ministerio de Desarrollo, Industiia y Comercio/SECEX . 2003
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Evolucion de las exporfacionss pur ssclor
(en millones de ddlores FO)

Evolucion de las importacionas por seclor
(en millcnes de délares FOB)

26,300
21,000 1

16,000 §

11,000 h

46000 B

| o =

<007 2002

Fuente: Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio/SECEX , 2003 Fuente: Ministerio d2 Desarrol, Incustria y Comercio/SECEX. 2003




OASIS/03-04

Mercados de exportacion
(% paricipacién en el 2002)

3 Estooos Uniddos B8 Unvdn Europea. T Ching (1 Argentina. México y Japén .

Fuente: Ministerio de Desarrollo, Indusiria y Comercio/SECEX y Banco Mundial, 2002

Mercados de importacion
(% parlicipacion en el 2002)

B Estodos Unidos B8 Unidn Europea T Chine O Agenfna 8 Jopdn

Fuente: Ministerio de Desarollo, Industria y Comercio/SECEX y Banco Mundial, 2002

CAGIL 1703-04

Evolucion de las exponaciones Dor bloguas econdmicos
{en'milianes de cidiares FOB)

2000 2002

Fuente: Ministerio da Desarroll, Industria y Comercio/SECEX , 2002
* incluye Puerto Rico
** Na Incluye Medic Orlente

121
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EVOlucian ce jas imparcciones por Doques econcmicos
(en millones-de dolaras FOB)

200008

15000

10,000

2000 2001

£ Estados Unidos' Bl Lnisn Europea Tl Ask™ (2 Alodd 8 Ofros

fuente: Mnistelio de Dasarrollo, Industrio y Camerclo/SECEX | 2002
* Incluye Puerto Rica
** Noincluve Medio Oriente

GLL

= Aprobada ey mayo 200

Ley de rasponsabliidod fiscal

*  Ties niveles Ce goebiiemo (fedeial, esalul y mmunicipal)

* Innovaciones -
* Irfroduccion de fimifes de endeudamientc
* Pohiticion ul goblemo federl de fincncir a los estados y municpios
= Nocitn de "crimen fscal” e =

Fuente: Embajadc de &rasil en Colombia y ‘Sobierno de Brosit

Gastos del Estado en personal

1997

Gastos en persorcl /

Ingiese neto corrents o0% A6%
- Estados que exceden
tecHo legal 22 1

ruente: donco Central ge Brasil

a3
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Balance fiscal Colombia - Bresil = 19982002 (% PIB) Superavil primario * Seckor publico consolidado® (% PIB)

Fuznte: Banco Central de Brasd, 003
* Comprende gobiernc federal y Bance Central, goblernos esta-ales, goblernos
municpales y emprasas esatales (federales, edatalss y municipales)

Fuente: Banco Cenval de Bradl, Banco de ia Repudlica de Colomia y -
wwwiatindfocus.com ; 2003

Dauda publco +« Sector publico consolidado” (% RiB)

Fuerte: Banco Central de Bradl, 2003 , |
* Camprende gobierno federal y -B’d‘q‘cci Central, goblenos estatales, gobiemaos
municipales v empresas estctales (fedarales, esfatales y municipales)
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Necesidades de financiomiento del seclor publico (NFSP)
ngresas fotales y. gastos tofales (en millones ge regies)

40.0M
35000
G AL
25.000

20005}

1600

J0.00)
2000 2001

Fuente: Bonco Cantrd de Brasil 3 Insttute do Investigacion de Economic Aplicada (IPEA)
* Comesporde alos irgresos totales del gobiemo federal menos los transferencias de
25t O K06 e51ACOs Y MUMicipIos segun Lev 87 de 1996, y demds transterencics

QAGIS 1 33-04

Pelda publica externa e Interna
Saclor publico consolidado™ 1998 - 2003 (julio) {7 FiB)

[

O

N

' -
< g || £
+ ol Y

-}"IE {l)()o

Fuanta: Banco Centeal de Brosll @ Instituto da Investigocion de Economia Aplicoda (IPEA)
*Comprende goberno faderal y Banc> Central, gobierncs estatales. gobiernos
rhuniciules v empresos estalules (federales, estatalss y manicipabss)

Dauda extema Colombia - Brasi! « 1998~ 2003 Marz0)

(en milicnes de-adlares)

Fuente: Banco Centra de Brasil y Banco de Ia Republica de ColomEia, marzo 2003




Riesgo soberano Colombia - Beasii
(EVBI punios basicos LST)

Riente; JP VIOrgan y wawwiahn-ocus corm
* Ao 1958: Crsis rusa
** Afio 2001 Crsis de Argenting
=+ Afc 2002: Clecclones presidencicles en Drasl
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SECTOR PRIVADO

Oporfunidades de invarsidn en infroasfruciura « 2000-2007
Infragstructurg USS100 mil millones

Fuente: Embaojada de Brasil en Colormbia y Gobierno de Biasi

feléfonos fijos (millones)

19981594 ? S

2001/

Fuante: ANATEL
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INDICE DE GLOBALIZACION

Esfructura de oferio de eleckicidnd - 2002

¥ ]

indice genetai e giobalizacion

[ Tarmien M@ Nicea 1 mporadn B Hidioa »300w B8 PCH 30 Mw

Fuente: Economia y energia (W //ecen com), junio 2003
* LO elecinciaad imponada inCluve un MONIQ ArQauayo

Ranking economice

Oforta Inlemea do ehorgias 2

Colomg

B Caibon minera B Perdlec v cervadaos I Biorena
- Ciuraric B Ges natual B Higrgulica

Fuente: Economiay ensrgia (e //ecen com), junio 2003

Elirviice de grobatzeciin de ka publooddn #1i wlu Fricy seacitul antte A2 paisas do economios demmoiocss v mieoedo:
emegentel ENfre s s Gotesd u e (00 1110 GRNIIUREG M- SOCURITD Un pal.

T Elindicod’ de ronking dcondmicn s Sacuka Con Dose en 18 ndlodores de conescio extaro;, iInvarsn arnnien directa
Inversitn de oorntoilo v I cusnta de cooifaies

@
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a Comercio exterior b. Inversion extranjera direcio Ranking personal a, Turismo y viajes intemuacionales

Argenting
Mexico |
aving
Maxioo
Au_]@ﬁlu‘.n

ArQ

b. Trfico fefelénico infemaciono ¢. Transtarencias infermacionales
(remesns)

c. Inversion de poriafolio

d. Cuerfo de capitales

Colomoia

Argening

COlomSio

Aaguryling

' Elinduado da iorking pasonol ss Caloula con bose an los hdicadzms o turksma v viass infemoconaes. oo foatince
Intermooiono y oS DrEfESnNCIoT NIemCcinaks.
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Ronking pom'co \ a. Embaladas en el pois Qonking de tecno‘:)gi(] Q. Usuarios da Infame!

Do |

QWwm

Colombic
QIGTIDIN

Argading

.

b. Miambios de oiganizacionss ¢. Porficipocion en misiongs dal b. Inleéme’ Hosis c. Saervidores de Infernet
infsmaocionaes Cansajy de Saqurdad de
Noclones Unidas

clomtis

Brosl!
Argentino
Broyl

N
Chil

Calcmbig
'y
A A

Argenfing

™~

! Tl ndccaor ge mfdng polios s cokiuk oon Doss &0 10t DAICGHES 6 Um0 de 3mbGldas ar & pall, on gl ndmes de ¢ Birdicodcr ge iing o8 MW?mmm“b‘mmwmd@mmﬂd.WHM hosts y sarvidones
UIGENTACconE: intamnoiunabs di clie ot miemtn v ka portcipazian dal ool an los misiones dal Cameje e Seguidnc do e Bigrwr.
Hozionas Unkos:

435 450




Brasil

Vinisferio de Hocieda

Nirstedo de Desanolio, Industria y
Cnmearcio

Ninigtedo de Agricuttura, Sancderia y
Apostezimiento

Ranrn Cantral

Irstifutc Bragiaro de Geogrofioy
Estadistica (EGE)

Institute: de Investigiriin de Feanoerics
Aplicada

Canieceracion Nacionalde Industria
Bolsa da Mercodaras v Frturns

Bolsa d2 Valcres de Soo Poulo

NGO MOoNE'aio Intemasionc

Banco vundal

Mercosur {repartes macreecordmicos)
Mercosr EConomic I<esacch NeTwerk
Econonia y tnergia

Latin Fecus (ogenca de nformacion
220Ndmica y inanciera)

Irstitute: Brasiaro de Andisis Social v
Econdnico

Latinocmencon Network Inteemation
Center

Department of Forsign Affairs and
intermnaional Trade, Canada

The Weild Foct Book (Central Infaligence
Agency)

(TASIS / 03.04

Direcciones de Internet

DIRECCION

www. fazenda.Qov.or

WO oW hrt

www agricuituna.govbr

wAwW b gw mr

wivw.Dge.covde

wwWw pes.covbr
WWW.ST0rg.Dr

whww ambcomo

www.oovesso.com.ot/

Wwiw. il oigfextanai/country/BIRA/

www aancamundial ong.be
ww\w.Terccaur.ony, Uy /fespanil/sinfvarics INDICEMAL fin
WWWBRC . DOADC/ InvESTIgOCONMSICasurnim|

hit ffacencom,

WL atin-foCus.com

wiww: base. e/

hrig: Hlanic utexc: edullo/omzl/

WWW, IO -M0eC GC.CoNaNramenca/Dmze-er.osn

W DACL goviCh/ puliications factbook/gecs/brNm

Brasil

Miristaric de Cencio y Tecnologa
Justcia Global

' Recd de Derectos Humanos y Cuthan

Mavimierto Nociond de Cerecres
HuMangs

Movimierto de Trahcjadnmss Ruelas
Sin Tlemo

Consejo Indigenista Migonero

Nicleo de estedos de viclancia de LUSP
Wodd Social Forum

Revsta Marcosir

Codenasde Tercer Munde

DASIS ) 03-04

Direcciones de Internet

wwwirct.goube
www.gioool.ong b

wwwnngEe g e
weawarmdh.og

wwavrst.orgor

WWAW.CITY.0rQ.0r

WO PRI L T

VAN WICSOCIGHO LM, org
www.ud.comr Drfievistacomerosul
wwwig.corr i/ radsnng




RESENAS

Mauwricio Romero. aramilitares y outodefensas 1962-2003. 1°. ed, Bogotq, Instituto
de Estudios Poilicos y Relaciones Internacionales, IEPRI, Editorial Planeta Colombiana,
5.A., 2003, 295 pags.

Esfe libro trata uro de los temas mas polémicas de 195 Glimos fiempo: en

Coiombio. Es "una perspeciva cue hace hincapié en una explicacion poitica del
surgimiento dz ios grupos patamilitares y de cutodefensa en Cclombia, Para esto
utiiza el concepto Jde enpresaric de (0 coercion, el cual huce referencia al dividuo
especidlzadd én admmistradion, déspliegue y usd dé |a vidlendid 6'ganzadd, 1d
cual ofrece come mewcanciao ¢ cambio de dinera u otro tipc de volores”. Asi, la
ozON ge este rabgjo, que an siete copitulns explica el sugimiento de astos gQrupcs,
es la de conocer su hstoric v precssar como se han fortalecido dasde 1982, e
idertificar otros elementos que han servido para que se consoliden en algunas
ZoNas a4 pais.
Los capitulos son: 1. Menopolio de ia fuerza. consolidacion estatal v toyvectornics. 2.
Caracter del conficto. violencia poltica y cambios er las formas de coercién. 3.
Elites regonaies. polarizacién y paramilitares en Cordoba, 4. Alianzas inesperadas
v competaencia armada en Urabd: trebajadaras bananaros, exjueriilamns v
empresarios, 5. Las ACCU, el general Del Rio y la creciente tasa de homicidios en
Urabd, 6. Fragmentacion y tensiones entie civiles v militares, y entre el centroy la
region, 7.Corclusiones

Para emoezcr &l libro descrive el surgmiento y ia cansolidacion de estes grupos
armados con el argumeanto de que * a apertura de negociceciones con la guerilla
la aoertura politica vy a descentralizacion dasataron una serie de mecanismos
polificos que facilitaron el surgimients y consolidacion de los grupos paramilitares
y de autodeifensas como una reaccion frente o la redefinicion de los equlibrics de
poger regional y 0s poterciales cambios a faver de las guenillas, sus alicdos vy
simpatizantes”. En el capitulo 1, s& presenta ademdads, una interesante “revision
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bibliografica sobre la transformacion de la guerra hasta llegar a los conflictos armados
contemporaneocs”.

Luego. en el capitulo 2, se hace "una caracterizacion del conflicto colombiane,
una evolucion histérica de las formas de coercion y su descentralizacion, y analizo
como la agudizacion de la pérdida del monopolio de la viclencia organizada por
el Estado fue oardlela al crecimiento de los cultivos llegales durante los afios noventa”,
En el tercero tenemos "un andlisis histérico del surgimiento de las AUC”, y un examen
de "la polarizacién entre las elites regionales en el departamento de Cordoba vy €l
Estado ceniral en los temas de paz y seguridad”. El cuarto trae “un recuento del
proceso politico que culmind con un acuerdo o confluencia inesperada entre
frabajadores bananeros, ex guerrilleros y propletarios de las plantaciones en Urabg,
al noroccidente de Colombia, en el marco de la rivalidad politica y militar entre las
FARC y el EPL v la llegada de las ACCU a laregiéon”,

Ya el capitulo § "aborda mas en detalle la llegada de los paramilitares a
Uraba”, y los confiictos que se desataron entre éstos y las FARC, y se hace un andlisis
de “las nuevas propuestas electorales que surgieron en medio de ese conflicto
militar, el inicio de la conformacion de nuevas mayorias electorales, incluida la UP
como resulfado de [as negociaciones de paz y la reaccion a esas nuevas realidades
politicas electorales”. En el sexto se discuten “las tensiones, crisis y transformaciones
de las Fuerzas Militares y del sector de seguridad en relacidén con los acercamientos
entre gobierno y guerrilla desde 1982, y los resultados de esos Intentos por redefinir
la comunidad politica en las alianzas, codaliciones o concurrencias para la defensa
de intereses, motivaciones o visiones en el Gmbito subnacional”, Luego vienen las
conclusiones de este estudio.

Esta mirada al conflicto muestra “la complejidad del problerma del surgimiento
y consolidacdn de os grupos paramilitares v las autodefensas” y ofrece "un marco
de inferpretocion que no descargara el peso explicativo en un Unico factor localizado
en uno u ofrolado de la division entre Estado y sociedad, o en el terreno internacional,
Mds bien, la investigacion se propuso senalar las interacciones entre los actores
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ubicados en uno u oo terrenc, sin sividar las gue también ocurren en el msmo
dominio de cada una de esas divisionas”™,

8in ninguna duda, este libio ge convierta s un nueve andlisis de un hecha
que ha infiuido notoricmen e er 1 vida politica del pas, y cue le ha anadido otros
ingradiantas a In rmcha de violencia qua vivimas dasde haca tantos ancs. con ios
repercudones nacionales e Internacioncles gue choro necesitamos evauar para
reconocer alcunos aspectos funcamentales de los hechcs que se vienen presentando
desda hacs un busn tempo.

LFGN

Gerhard Sandner. Centroamérice y el Caribe occidental: coyunturas, crisis y conflictos
1503-1964.

La obra constituye ura aproximacian integrol a ko cuenca de Canbe en su
parte occidantal. st InCluye ia vemente ornanta ael istme centroamericano y el
cosado occidental cel mar Cardbe, aue coresponde a a vez a n proyeccion
seprentrional del Carlbe colombiano.

Sandner concibe de manera magistral como una unidad Ics puebics, fos
litorales contihentales, os archipiélagoes, los fendcmencs nsulares, y las aguas gue os
corectan. Con una narrocion rigurosa y una narfatva por demads amenag nos
transpora a los abores de la colonizacién de esta rog on rica y diversa,

Al leer lo obrd, pasan por nJuestra mente ncas descripciones de las sociedodes,
la geografia y la historia. Pasan los esclaves y los tbertos, las poblaciones narivas,
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sus ricas y varnadas mezclas, los zambos, las pujas entre ias potencias coloniales y
paco a1 poace Ias pojes de 'os nociantas nacionas y los cainsas de viejo y nuevo
Cuno.

Lo obra cyuida a antender Ins ovigereas ds las frontaras modsmaos en in tierra
y en&lmar. En su descripcion se incluyen conceptos como el ufi pessidetis iuris de
1810 y antecedentas que para nuestra historia fienen una esgecial relevancia como
la Real Orden de 1803 que incorpord al Virreinate de Sartafé o Mascuitics y al
Archipiélago de San Andrés con todas sus islos, [slofes y demSs rasgos geograficos
que hacen parfe del mencionado archipiglags.

Nos trarsporta a la abusiva Ley de Guano de 1856 y-a su impocte como
tuente de numercsas controversias, clgunas de los cuales cantinuan pertubando
las relaciones enfre algunas nacionas carthenas v loa propios Fstaxdos Inicins

llustra 1os pugllatos coloniales entre Espana, Ingiatera, Francia a lc large de los
siglas XVL XVily XVl v la contienda entre Estados Unidos e Ingatarna dirante el siglo
XiX.

En 'os relatos v Ics descripciones estan 1esefiados hitos de esa contienda.
animada por los intereses et proyectss ambicosos corro las rutas canaleras para
CONSCTar 10§ dOS OCBANos, la de Panamd, [ de Niceragua, e det ATratc, enfie ongs,

Alll 2stan exhbidcs en fodd su compilided perodos marcados poar & Iratodo
Mdllarino-Bidlack (1845) gue concede prvilegios cara la construccion el Canal a
frovés de Colombia en Panamd. Y das tratades gue permiten tomar el pulso ¢ la
evaucion ge la contienda entre EsTacos Unidos e Inglaterra en astas maternas. kl
ClaytonBubwer (1880) v el Hoy-Pauncefote (1900). este Utimo muestra va a Sstados
Unidos en su nueve pasel, después da la Guera Hispano-ar-ericana de 1898,
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La cbra del profesor Sandner esta ahora disponibis para elmedio académico vy &
putlico en geneml, con toda la fuerza de surigor v lc rigueza documentada de
relato,

Andelfo Garcia

Nazih Richani. Sisternas de guerra. La 2coromia poliica del conflicto en Coombia. 1%
ad , en espanol, Bagaots, Institute dae Fstudios Politicos y Ralociones Intarnacionalas,
IEPRI, Editorial Planeta Colcmbiana, 5.A., 2003, 289 pags.

En =l prélogo de sste lioro Alvaro Camacho Guizado dice que "el argumento
central del autor sostiene que un sistema de gueria se forrra bajo tres cendiciones
clave, tedoe tras presantes on Colombia Estas son: la precaredad o ol fracaw de
penpectivas de éxiic de las partes, resresentadas 2n una ‘economia pclifico
postiva’, es decir, lo conjuncion de octivos que hacen gue la guernra 3ea la mejor
opcidn disponible frene a 'os costos de la paz y e establecimiento de ur equllibrio
de ‘uerzas entfre los contendores, lo Que construye lo que &l autor denomina un
COMUAU frpasse”. Asi pues, lemimios ul hubs o polénseo gus peranile, duesule ulio
anqulo, una mirada crtica al conflicto que vive el pais

NazIh RIZhanl propone 1ratar dos remas clave: " por que 10s conterosse diatan
-cuando lo hacen- v cudt es &l ipo de configuraciones sociveconomicasy poiticas
estructurales que dificultan su resolucion pacifica”, con g cucl se establecen oz
cordiciones clave. Bl IDro, comoe dica sU autar, se basa en cos TIpos Ce INrmacion;
entievistas estructurodns y ‘evisidn de fusenteas primarias complementadas con otras
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posteriores. Con esta infoimacion explora “diversos puntos de vista paliticos sobre
las cowsas del conflicto, 10s percepciones de sus actores vy los opiniores sobra su
posible resoucion”,

Son giate capitulos: 1. Lina intraduccion en quea prasenta la mefadolngio aue
ha seguido en su invastigacion y Face un mapa de libro; 2. Fracaso institfucional:
génesis del sistema de guerre. 3. Las millitares y el cdmodo imposse; 4 Los grugos
guarrillaros y al impassa: § | os parcmiiitoras, &l crimar arganizodn y o dindmira de
la guera; 6. Las ciases dominantas y las persgpectivas de paz: 7. La guerta civil
coombigana dentro de ura perspectiva comparada,

El segundo capitulo hace una “resena historica de los confictos territoriales
desde 1o conguista espandla y del Tacaso irstitucional de Estado reputicano para
rasniver los confictos entre teratenientas y campesinos™. El tercero aluide al papel
que hc jugedoe la amplia aulonomia de la institucion militar en 2t manejo de la
guzra civil, v en 81 " aribuye Ia cash otal autonoma 'y el Qirplio margen e manionra
del estamento milltar ¢ la crisis hegemadnica del Estado v d ka fota da censenso
entre la clase dirgente”,

El cuato capitilo discute el papel gue fienen 1os grupos guerrilleros en ol
sistemc de guena, Daspués de una breve histona de |os grupos y senala que “las
esfrategias poliicas de 1as FARC v de Ejercito de Uberacion NaZiondi (ELN} por
construir poder local en lugar de tomarse el poder palitice, han contribuldo ol
establecimiento del sistema de guerra®. En el quinte copitulo trata al tema del
“crimen orgonizado en e! sisiema de guerra”. Centrg agul su tradbaje an |os
narcotioficantes y en los poramilitares. 'DemuesTa aue desde |a consolidacion de
ios paramilitares a mediados de 10sanos noventa, lo cindmica del ssterra de guena
na camblado, abrienrco 0ase a una nueva fase en €l ckelo de vida cel sistema”,
que ha hecho mas ntensa la guerra a partir de 1995, "por o cual la economia
pclitica pesitiva -cbtenida baje el comodc impasse- se estd ersionando.
En &l capilulu s2xlu se invesliyan "las inpicaciongs economicus y pulilicas det
sisterna de guend poaord les Intereses de la clase dominante, en particular para los
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conglomerados econdmicos”. En esta parte se sostiene, adends, "que los elementos
ge un " Comprormiso Mtoncy’ entre o Cunmpesnado y ke Duiguesio yo esian dudos”,
En &l ditmo capiiulo se anaiizan otras tres zonas de viclencia piolongada: alia. el
Libano y Angoia con &l propoasito de “situar el case calombiano dentro ce ur
conlexio mos wmolio, exarr inar ka vaidez de o feuia del sisteina de guenuy geherl
cusestionamentos para futuras investinaciones sobre cenflictos prolongados”

Este 1010 85 UNQ NUeVa Mirada a NUestro Conficto, una MG polemica que
prepone un debate que estamaos en mora de raalizar. con el fin de avanzar en
nueves entendimentcs. La comparoacion que hace al autor al firal del b, permite
una refiexion afinada, en ka cual podamos establecer que “eldesenlace nodepande
tanto del cardicter bipolar o mulipalar de sistema de grerra.sine ‘undamentalmente
dela copacidad de los actores para desarolar nuevas estrategias que conduzean
a salidcs inesperadas”.

Pafti Londoio Joramillo. Estados Unidos: una vision basica Bogold, Universidad

Externado de Colombia, Facultad de Finanzas, Sobierno y Relaciones Infernacionales,
2002 (Coleccion Pretextos, 21).

Este texto 25 una extraordinaria contribuciéon académica al sstudio v
COMPrENSIon del pals que desempena un papel central en el sistema internaciona
cortemporanaeo. Fl rabajo de o protesora | andano larmmillo condensa si
experiencia, su cedicacion a la investigacion y su practica académica de largos

anos ol frente del seminario sobre Estados Uridos que hace parfe dal curiculo del
FIGRI
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En sus pdginas cobran vida los personagjes mas destacados de ia historio
estadounidense comao Washington, Jefforeon vy Lincoln, 3 to voz que se llustra la
accidn poliica de personajes controverfidos y no menos mportantes an la histolia
de los Estacos Unidos como Theodoare Roosevelt y Richard Nixon,

Esta obra se constituye en una referencia cbligada para guienes se interesan
enla historia, el sistema politico, ias instituciones, la palitica doeméstica y la politica
extarior de los Estados Uridos. Contiens, ademads, una rica base documantal v la
Hustracion ce las diversas atapas htoricas o través dz cronolegias que resuttan de
suma ufilided.

Aldo Oano Alor (Editor). América Latina: herencias y desafios. Bogotd, Universidad

Exiernado de Colombia, Facultad de Fincnzas, Gobierno y Relaciones Intemacionales,
2003 (Coleccion Pretextos, 22).

Esta cbra constituve una gproximacion profunda a la América Lating
centamporanaa En sus pagiras eitan refle adas la histora, la evolucién peolitica v
los rasgos fundamentales de la complela realidod social.

| a abry awaming las relocionas internacionales de los poises de ia regidn con
los principales actores del sistema internacicnal y prooorciona unavision completa
de la region como tal en el contexto de la globalizacion.

Su lectura 28 un imperaiive para los estudiosos de una regién con una rica

historia y un porvanir colmado de retos y acertijos, que cese a los dramdticos cambios
oparacos an al sstema inferndacional cansa v en assnerin s identiclad
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Revista de Economia Institucional. Universidad Externado de Colombia, Facultad
de Economia, vol. 5, nim. &, primer semestre de 2003, 277 pags.

La variedad de arficuos cue hae este numero y el inferés de [os msmos, son
mntivas suficientes para que nuestros lectores conozean e:ta revista, que siempre
trata ternas de mucha actualidad v lo hace con sariedad critica y responsablidac
cienfifica y acadéamica. En esta ocasion varlos articulos "exprascn la sreozupacior
porevitor en el diseno da peliticas econdmicas, les vicios derivados ce un reducide
maico de |a ingenieria soclal cuyas formulas serian validas para todo tierrpo y
lugar”,

Los articulos gque componen este nimero son “En tormo a la ecanomia palitice
de o exclusion social en Colombia”, de Luls Jorge Garay S, qua “invita al debate
putlico sobre larelacion entre af dewirmln y 17 axclisidn social A pesar ds algunos
iogros racrcecoNdmcos, en nuastro pais han retrocedico muchos indicadores
socKlesy se distc de "ene’ una democracia compdatible con el Estado sociol de
derechc”™. "Nuevas feorias y enfoques conceptunias sobre &l dasanolio ragisnal
Lhogia un nuevo paradigma?, de Edgar Moncaye Jiménez quien hace un andlisi
dei"decepcionarte gesempent econdmico de Ameérica Latinaen los 90’ e indice
la nacesdad de buscar “nueves camines para lograr el desamalle econdmico” y
“subraya aspactos a veces olvidades por el andliss econdmico, come la geografic
y 1G: condiciones locales y regionaes que producen dispandades eccnomicas,
sockles v espaciales cun centro de un mismo pak”.

El crifcuo de Isabel Pl Jullan, " Carmbios insttucionales en la economia rusa:;
de ios reforrras da mercado a la consaidacion monataria”, *aplica un enfoque
institucional alos cambios ocunidas durante la ansicién de una economia panificada
L una guunorniia de mercado en g Rusia post-sovietica, a fin de Iustrar en ofro
armbito histdrico y cuttuial los efectos imprevistos de politicas ortodoxas que favorecen

I . e
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al mercado”. En el atficuo "Economic Insttucional Original y Nueva Economia
Institucicnal: semejanzas y cifesrencias”, de Jairo J, Parada, " centraeta lce contribucionass
al rasurgimiento del nterés por las instituciones de dos corriantes: la Economia
instiucional Original, EXO, que sigue la fradicion de Veblen, Avres, Commeons y Nitchell,
y laNugva Economia Institucional, NEL orginada er ia tecricde costos de ¥ansaccion
de Comse vy desarrollcda por North, Williamsan y otros autores”,

En“Insttuciones cosos ce transaccion y politicas pdblicas”, de Xosae Carlos
Arias y Gonzale Cabatero, ;@ presenta un amolio “estado dal arle del andlisis polifico
e Institucioncl, revisa Ics frabajos de autores necinsitucionalstas que ntentan superar
Ios insuficiancios. da la teovia da o elaccion aclonal v aotras enfogueas ezonamicos
de a palitice. El enfoque fronsaccional cisculido en egle escrito constituye un nuevo
programa de Investigacion que facilita el envendmiento y la explicacion del pagel
cl& ns artores pofices v laevolinidn de las reglns de In interaceian politica” Gndras
Femandc Casas, Darwin F. Cortés y _uis Fernando Gambag, presentan "Los
compaiaciones interpersonales y la evaluacion de estados sociales alfernativos”,
trobojo “sobie tearia del tienastar aie examing s nueves enforn es tedricos pera
evaluar el biznestar individual y social derivados del leorema de imposibilidad de
Arrow. Presertan en foma sintefica la viea teona del benestar ce Pigou y comentan
sus debiidades”, Bl Gitimoe articuld de esta seccion es "La doble cara de lo capacidad
empresariol una attemativa a kb nozion popJar” de Dieter Bdgenhold, guien llama
o grencion sotre "el tTema de Ic capacidad emprasarial como motor de ia
transformacion economica y €l crecimisnto No siempre s2 disingue. sin embargo.
enfre la simple creacon ce ernprasas, que a veces no es mds que una opcion de
suEsistencia, y el estepiecimiento de enpresas con la potenclalidad de ganenr
procesos diramicos de crecirriento”.

Omos Temnas son -en a seccidon Clasicos-, “Economia instilucicnal”, de John R.
Commons vy "Lo aue & ve I que no se ve. _a economia politica en una leccién,
dada a sus paisanos de Francia por Federico Bastiar, e interpreteda y ofrecidaa
los suyos de Zipoguird por Eustac o Santamaria”™. En NCGtas ¥ Diszusiones estan:
“Comentarios ala conferencia del prafescr Joseph Stigitz”, de Javier Ferrandaz
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Rive: "Juan Luis Londono: ideas para la accién’. de Jorge Ivan Gonzalez; “La
prohibicion al control Je capltales 8s una mala opcion”, de Jagdih Bhagwatt y
Dariel Tarulio! “A o memoria de Jesus Antorio Bejarano: o cusstion agraria y el
desarmalin”, de Gobriel Rosas Viega, Ademas igs Retancs v s Rastimenas

LFGN

Colombia Internacional, Centro de Estudios Intemacionales - Departaments de
Ciencia olitica - Universidad de los Andes, NUm 56-57, 2003.

Con este nimero de Coiombia infernacional dedizado a la memornia de Dorg
Rothlisberger se cumglen "quinze anos de publicacidon Ininterrumpida ce ardlisis
y discusion de muatiples asgecics de la politica internacional y dz lasreiaciones de
Colombia con el resto def mundo”, y 13 ocasion ha sdo gropicia para realizar algunos
cambics “Primere, renovamos la presentacién de ia revista a fin de volver mas c‘:_lgil
y agradabie su lectua, Segurdao, abrimos cualro secciones - Andlisis, Nuavas
Perspectivas Coyunfura ¥ Documentos - las cuales buscan complementar los
frataaos ucadermicos yae generalrmenia patiicames sobre el oconlecer infemadona
(seccion Andlisis) con eflextones de estudiaonies de pregrado v posaradao (seccidn
Nuevas Perspectvas) discusicnes sobra la actualidad (seccadn Coyuntura); y
pronunciami2ntos de: sector ancial (seccion Lozumentos). lercer, -a partr ael
presanta numera de Calombiny Intemaciona. la perodicldad de ésta sercy semestral.
Con elio, aspirarmos no séle achondar en 2l esudic de bs fendmenos globales que
ha caracterizado a la revista desde su fundacidn, sino también publcar un mayer
numero de adicienas lemdticos”,

Siele pdses de América Lating - Argenting, Bresil, Chile, Colombic, Cuba, Mexico

y Venszueic., sor motivo do estudio ar este ocosion, "Dos de elics expleran o
relocion entre democ’acia y politica exterior en contextos post-autoritarios, En &l
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primero, Rut Diamint argumenta que la defensa ce prncigios cemccraticos ha
constituido une de los pilares de ia politica exterior argantina durants los Ulfirmos
diez ancs, o pesa’ de algunas diferencias ideoldgicas que exislen entre 1os cos
pariidos fradiciondes. For su parte, Pa: Milet discute [ poftice exterior de los distinios
gotiernos de la Concertaczion Democrdtice de Chile, evidenciando el papel
primordiol que la demecracia he jJugado.en la reinsercion positiva de este paisen
el sktema internaciond”.

Otros ensayos son los de Rafael Femdandez de Castro y Andrés Rozental, v
Soraya Castre, que hacen una evaluccion del "estado de |as relaciones de México
y Cuba con jos Estados Unides en @l contexto mundial pos-9/11, Fernandez de
Castro y Rozantal afiman que a pesar de que a reacian entre os prime-os
rnandatarios de Maxico y Estados Unidos se ha deteriorado progresivamente desde
ios atacues terroristas v 1o guerra an lraq, las ‘elacionss bl arsraias siguen
caractenzandose nor una cooperacisn pragrratica basada en los extenscs nexos
que unen a asfos dos paises. Cast'o analiza el endurecimiento de la politica
astcdounidansa hecla Cuba durenta & gobiema Rush, destacando el fuerte contresta
que existe enfre Ias posturas que el ejgcufivo ha asumido fren'e a kx isla y la gradual
flexibillzacion que se observa enre kegisladores demaocratas y republicanos”,

Para finalizar, tres arficulos "hacen ur balance de la politica exterior de Brasil,
Colombia y Venezuela™ y de sus actuaies gobiemos. "Antenio Jorge Ramahio da
Racha eztudia los imsgos principolas da o politico extarior da o acministracian Lulo
identificanda los elemantos de contnuldad cue existen enire &sfa y el gobieno
anterior, asi carmo ks iniciativas nuevas que ha formulado el Partido de los kabdadores,

Fn su avaluccian dal primar anfn del presidents Alvarn |irbe. Atdana B Tekner v
Rocrigoe Pardo desacan los intentos del goblerns colombanc por insertar el conflicto
armado dentro de la cruzada internacional antitarrorsta que |derg los stados
Lnidos. Fnalmente, Carlos Romero evallics 21 gir que ha dado en o podtica extarior
verezolana, y particularmente er las relaciones entre Carcasy Washington, durante
el gobie'no ce Hugo Chavez™.
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Del Roio; "El ALCA v los campesinos”, dz Rafael Alegria; y "Desafics y limitacionss
del movimiento social en Africa”, de Serge Victor. "Ese encuaitro, cerrard un afio
donde el movimiento antimundializaciéon necliberal mosté una nueva vitaldod y
dinamismo en las numerosas manifestaciones contra a guerra, ia militarizacion vy el
libre comercio, asi como er la multipicacidn v difuddn internacional de ko expariancin
del Foro Social, con la ealizacion de distintos foros continentales, iegicnales, fematicos
y nacionales”,

En la seccion de América Latina entre la crisis v las altemativas tenemos de
Emir Sader, "América Latina no sécudo XXl Pespectivas @ desafios para o futuro”, de
Jaime Estay R.. “Las econemics [atinoamericana: en al 2C02: la profundizacion da
I crisis”; de Atilic A, Boron, *Brasil 2003: ¢los inicios de un nuevo ciclo historico?”: de
Pablo Davdes, ‘Plurinacionglidac y pode: politice en &l mavimients indigena
acuatordans®: ca Joimea Zuluogo Nian, “Caolombiar antre o damonracia v el
auloritarismo”; y de Margarita Lopez Maya. “Venezuela en |a encrucijada”. Son
reflaxiones "sobre las caracteristiccs, riesgos vy desafios que plantfean estos nuevos
tiampas an |otinoomarica. tarto desda una visién dal conjiinta regional. como asl
también de los procesos planteades particularrente en Brasil Ecuade:, Coombia
y Veneaiela®.

Todos estos enscyos s& cempiemenian con 'a seccion Documeantos, que hace
una “Croneiogia de la protesta internacionci de 2002°. Luego Jose Secane v Emiio
Taddai prasentan alradadar cia asta misma cminnlogin, el teddo “ldavimientos socioles
conflicts y cambios politicos an América Latina®, Este balance permite reconocer
las "caractaristicas que signan la realidad latinoamericana del ditiro ano
-particulormanta en referencia 0 las experiencias forjadas 2or s movimientos
sociales, a partir del andlsis del ditimo cicle de protestas- asi como prasenta una
reflexion sotre Ics principales contliztos socioles acorteciaos en la ultira parre gel
cnn”.

Le seccior de Debates trrae un arficulo reciente e Inedito da immanuel
Wallersiein ttulado ;Qué signiica hoy ser un movimiento anti-istémico?, v de Radl
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Zibechl €l texio "Los movimientos sociales latinoamsaricanos: tendenc a y desafios”.
Ambus vocumenios Hienen especiol nterés para los esludicsos de los movimlentos
sociales atincamericenos, gue en lo ac ualidad enfrentan retos sicnificatives en
Lnn zonn aspacicimanta conflictiva Con aling, fe tados radaos, se anriqueacsn y
estimulan “1os anaisis, debatas y experencias Iatincamencanas ante I Imporancia
parfcular del momenta auie vive ia region con la canvieridn de aue la constiicaion
de una reflexion compartica sabre las dilerentes realidades es imprescindible a la
hora de imaginar y hacer nuestia otk América pesible”,

454
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18

INDICADORES

Alemania

[talia

I Francia

DEL DESEMPENO

24,530

24,080

ECONOMICO

23,940
25,330
23,560
19,390

22,730

MUNDIAL
6.9 3.8
2.3 15
2.5 16
2.4 19

0.1

0.6

13

13



29

31

33

35

37
38

INDICADORES

Portugal

Taiwéan

Bahrein
Corea del Sur

Arabia Saudita

Hungria

DEL DESEMPENO

21,110

19,630

17,710

17,390

15,390

15,060

13,290

11990

ECONOMICO

12,320

11,130

9,760

8,460

4,830

MUNDIAL
7.9 6.4
- 29
0.0 15
2.7

1.3 1.9

2.0

4.0

-1.9

0.0

3.0

12

3.8
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58
59
60
61
62
63

65

67

69

71
72
73
74
75
76

INDICADORES DEL DESEMPENO ECONOMICO MUNDIAL

Iz - flIDII
Jwo 4
Brasil 7,070 3,070 2.7 2.8
Rusia 6,880 1,750 -3.7
Oman 84 4.3
Colombia 6,790 1,890 3.6 2.7
Bulgoria Q, 40 1,650 34 -1.2
Republica Dominicana 6,650 2,230 31 6.0
Granada Q,290 3,610
Bosnia Herzegovina 6,250 1,240
Tall@1ndia Q,230 1,940 7.6 3.8
Kazajstan 6,150 1,350 -2.8
Sdmoa 30 1,490
TUnez 6,090 2,070 3.3 4.7
Macedonia 6,040 1,690 -0.2
Irén 5,940 1,680 17 3.6
Argelia 5;940 1,650 2.7 2.0
Turquia 5,830 2,530 53 33
Rumania 5,780 1,720 10 -04
Venezuela 5,590 4,760 11 15
Cabo Verde 5,540 1,340

13.2
10,0



94

INDICADORES DEL DESEMPENO

4,400
4,280

Turkmenistan 4,240

ECONOMICO

1,300
4,010
840

950

MUNDIAL

5.4

-2.8

1.3

15



120
12;

122
124
126
128

130

132

INDICADORES DEL

Moldavia

Zimbabwe

Yugosavia

Vietnam

Gambia

|slasMarshall

Guinea

Haiti

DESEMPENO

2,300

2,220

2,070

2,010

1,900
1,890
1,870
1,860

ECONOMICO

400
480
930
410
180
2,190
410

480
420

MUNDIAL
4.6 1.7
-0.1 2.5

4.2
-0.2 -0.4
6".3 3

-8.4

6.8
7.6
0.6
’91(
6.8

-1.7
2.7



143

145

147

149

151

INDICADORES

Senegal
Costa de Marfil
Nepal
Ruanda

ti
Tayikistan

DEL DESEMPENO

1,620

1,580

IA80

IACO
1,360
1,240

1,140

ECONOMICO

270

580

490
630

250
260
220
230
180

MUNDIAL

1.7

3.4

0.6

3.1

3.0

4.6

2.2

2.0

2.2

2.1

7.4

3.9

5.1

4.9

0.8

-8.5
6.2

r

6.9

2.7

5.7

-0.9

4.8

6.7

1.6

10.2
5.3



156

158

160

162

164

166

167

168

169

170
171

INDICADORES

Eritrea

Benin

Niger

Etiopia

Mali
Zambia
Y emen

Congo ( Brazzaville)
Burundi
Orientd
Republica Democrética Congo
Malawi

DEL DESEMPENO

1,030
970
880
800
770
750
730

680
680

630
560

ECONOMICO

160

380

180

100

230
320
450
640
100
520
80
160

MUNDIAL
5,3 5.3
25 4.8
-0.1 2.7
11 4.7
0.8 4.1

0,8
4.4 -2.2
ZI-..-6 -4.8
25 3.6

5.0

7.6

7.7

14
4.9
31
29
3.2

-4.5
-1.5
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Fuente: World Bank.

EIBanco Mundial esta cambiando sumetodologia para suWorldBank 2003, WorldDevelopment Indicators.
Ciertos paises ya aparecen con la nueva metodologia adoptada por € Banco en 2001, pero la mayoria
sigue con laantigua, de 1968.Entre las dos clasificaciones las diferencias son minimas para la mayor parte
de los paises. Para més detalles ver Banco Mundial. Cuando ciertos datos son ausentes, el rango de
presentacion es el presumido por el Banco. Enotroscasos, al faltar datos, el Banco procede en una estimacion
basada en regresiones.

Porfin,por diversasrazones, para ciertos paises no hay datos del afio 0 no son datos fiables. Estospaises son:
Afganistan, Andorra, Bahamas, BruneLCoreo del Norte, Cuba, EmiratosArabes Unidos,Groenlandia, Iraq,
IslasCaiman, LibiaLichtenstein,Monaco, Qatar, San Marinoy Somalia.



