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Presentacion

El espacio ultraterrestre

El espacio ultraterrestre es un medio excep-
cional en muchos aspectos y atipico desde el
punto de vista juridico y de gobernabilidad.
Como corresponde a un ente cuya naturaleza
es fuera de lo comtn, y, como sucedié con
el derecho del mar, la extensién del derecho
internacional y de gobernabilidad al espacio
ultraterrestre se ha elaborado de manera gra-
dual y evolutiva. Los avances tecnocientificos
en el espacio, entendido este como entidad sin
soberania nacional o supranacional, desafian
constantemente las reglas del derecho y la go-
bernabilidad, asi como el impacto que estas
tienen en las relaciones internacionales. De
alli la necesidad de su anlisis y seguimiento,
para lo cual esta edicién especial de 04s1s, con
el concurso de destacados expertos, aspira a
establecer las bases de una reflexién ampliada
sobre el tema.

Hace cerca de cincuenta anos, en 1963,
y como resultado de un esfuerzo ejemplar
de cooperacién global, la Asamblea General de
las Naciones Unidas se vio en la necesidad
de establecer una serie de principios juridicos
que deberfan regir las actividades de los Esta-
dos en la exploracién y utilizacion del espacio
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ultraterrestre. Posteriormente, establecié el
Comité para la Utilizacién Pacifica del Espacio
Ultraterrestre (UN-cOPUOS), que ha codificado
los tratados del espacio’ bajo los principios de
equidad, interés comun, responsabilidad y no
apropiacién nacional, entre otros. Sin embar-
go, la complejidad del tema y la obsolescencia
del régimen de gobernabilidad vigente han
llevado el debate a otros centros de influencia
importantes como son la Federacién Astrondu-
tica Internacional (1aF), la Academia Interna-
cional de Astrondutica (1aa) y la Secure World
Foundation (swr).

Con el avance de la ciencia y la tecnologfa,
la utilizacién dual, civil y militar del espacio
ultraterrestre se convierte entonces en un tema
critico para los Estados. En lo civil, en razén del
inmenso potencial que tienen las aplicaciones
espaciales para el desarrollo socioeconémico y
cultural como son los sistemas de posiciona-
miento global (Gps), y en lo estratégico, por lo
que significa en términos de soberania y preser-
vacién de la integridad territorial, como son las
imdgenes de alta resolucién para la observacién
de la masa terrestre, zonas limitrofes y espacios
aéreos y maritimos.

El Tratado del Espacio de 1967 es considerado la carta magna del derecho internacional del espacio. De este instru-

mento se derivan los convenios de Responsabilidad y Registro, y los acuerdos de Salvamento y de la Luna. Disponible

€n: www.00sa.org
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Nuevas dimensiones se han agregado a
estos objetivos iniciales, adaptando los pro-
gramas espaciales a la defensa del territorio,
vigilancia de la zona econémica exclusiva,
seguridad territorial, prevencién del crimen,
integracion de dreas remotas a través de los
satélites de comunicacién, difusién de las tec-
nologfas de la informacién a través de inicia-
tivas como la banda ampliada, defensa de los
derechos medioambientales como la polucién
maritima, proteccién de los suelos y adminis-
tracién apropiada de las fuentes de agua como
el deshielo de los pdramos, monitorizacién de
las costas maritimas y prevencién y mitigacién
de los desastres naturales.

Pero quizds una de las aplicaciones mds
novedosas y que puede interesar a paises co-
mo Colombia es la utilizacién de las imdgenes
satelitales como acervo probatorio en litigios
internacionales de delimitacién de territorios,
especialmente en zonas maritimas®. Un caso
interesante es la disputa de dreas marinas del
archipiélago Spratly en el mar de China me-
ridional entre paises costeros que reclaman de
formas diferentes parte del archipiélago, y en
donde se han utilizado como evidencia imdge-
nes de alta resolucion (AVHEE), espectrémetros
de imdgenes de resolucién media y detectores
infrarrojos. El uso de la informacién derivada
de tecnologias de observacién de la Tierra co-
mo evidencia judicial ha avanzado mucho y

2

estd siendo utilizada en campos tan variados
como los derechos humanos, en la Corte Penal
Internacional (cp1) o en delitos relacionados
con el medioambiente.

Por todo lo anterior, un niimero creciente
de Estados, en particular paises en desarrollo,
estan adoptando politicas espaciales y estable-
ciendo agencias dirigidas a la reglamentacién
y ¢jecucion de las mismas. La transformacién
provocada por los avances tecnocientificos
ha sido impresionante en todas las regiones
del mundo. Lo que en sus inicios result de
la rivalidad por la supremacia cientifica entre la
Unién Soviética y Estados Unidos en busqueda
de prestigio e influencia global, se ha transfor-
mado en la posguerra fria en un esquema mul-
tipolar en donde participan mds de cincuenta
Estados. Por no citar sino un ejemplo de pais
en desarrollo que ha entendido el poder trans-
formador de la tecnologfa espacial para mitigar
sus complejas carencias econdmicas y sociales
estd el caso de India, que halogrado ubicar una
constelacién de satélites propia y que posee
estructuras de entrenamiento y capacitacién
que garantizan a largo plazo la sostenibilidad
de su actividad espacial®.

Se hace evidente, entonces, para evitar
cualquier equivoco, diferenciar entre poten-
cias espaciales dedicadas a la exploracién del
espacio ultraterrestre?, como el envio de las
sondas Rosetta (Esa) y Hayabusa (jaxa) o el

Sobre este tema ver: “The Use of space —derived Earth observation information as evidence in judicial and admi-

nistrative proceedings”. Agencia Espacial Europea (Esa), Documento Esa-1sPL/EO 76/final.

3

Por la similitud de factores geograficos y socioeconémicos, el potencial de cooperacién espacial entre la India y

América Latina es muy interesante (Lele y Arevalo Yepes, 2010).

4

Sobre la delimitacion entre espacio aéreo y ultraterrestre no se ha alcanzado consenso, pero se considera, segin la

doctrina juridica, situado a cien kilémetros de la superficie terrestre o “alli donde se extingue la gravedad”.
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lanzador Delta (Nasa), por no citar sino los
mds recientes casos, y el grupo de paises que,
sin participar en la exploracién, se concentran
en los beneficios derivados de las aplicaciones
con tecnologfa satelital propia o adquirida
de terceros, comercialmente o por convenios
bilaterales.

Son considerados en la categoria de po-
tencias espaciales —conocidos como spacefaring
nations (SEN)— aquellos Estados/organismos
que no dependen de terceros paises para cons-
truir componentes criticos de su programa es-
pacial y que, en general, pero no necesariamen-
te, poseen capacidad de lanzamiento. En una
clasificacién muy aproximada encontramos
en este grupo a Estados Unidos, Rusia, China,
Japén, Ucrania, Unién Europea, Reino Unido,
Francia, India, Corea del Sur y Corea del Nor-
te. El segundo grupo es el de los usuarios, en su
gran mayoria paises en desarrollo, que incluye
aaquellos como Colombia, caracterizados por
ser tecnodependientes de terceros, tanto en
lo civil como en datos estratégicos espaciales.

Existe un tercer grupo que estd haciendo
trdnsito hacia una mayor capacidad instalada
y que, por razones geopoliticas y de tecno-
nacionalismo, estd desarrollando estructuras
satelitales auténomas. En la regién de Asia-
Pacifico se encuentran Indonesia, Malasia,
Tailandia y Vietnam. En Africa se destacan
Nigeria, Argelia y Sudafrica, y en América La-
tina estdn Brasil, Argentina, México, Venezuela
y Bolivia. Asi mismo, se han desarrollado con
diferentes niveles de éxito esquemas de coope-
racién regional; en la regién de Asia-Pacifico,
Asian-Pacific Regional Space Agency Forum
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(aprsAF) y Asian Pacific Space Cooperation
Organisation (APsco); en Africa, The Leader-
ship African Conference, y en América Latina,
la Conferencia Espacial de las Américas (CEa).
Si bien los avances han sido importantes
y se ha logrado cierto grado de democratiza-
cién en usos y beneficios, también es cierto
que la sostenibilidad de la actividad espacial
estd enfrentando grandes desafios. Para enten-
derlos, es importante elucidar un paradigma
que induce a error y es creer que para efectos
de su uso, el espacio ultraterrestre es homo-
géneo e inconmensurable. Solo una porcién
muy pequena del mismo es apta para efectos
de operatividad satelital, y solo cierto tipo de
orbitas, como la geoestacionaria (GEO), estdn
adecuadas fisicamente para acoger satélites. Por
eso, la GEO es un recurso natural limitado que
requiere de un régimen especial que garantice
su acceso de forma equitativa y racional evi-
tando asi su saturacion. Si a los problemas de
administracion y de gestién del espectro se
le agregan los de la creciente militarizacién y
generacién de desechos, las posibilidades de
acceso al espacio, sobre todo para paises en
desarrollo, estdn seriamente comprometidas.
Por todo lo anterior, la comunidad inter-
nacional estd redefiniendo la gobernabilidad de
las actividades espaciales a través de varias ini-
ciativas como el Cédigo de Conducta (Unién
Europea), la propuesta sino-rusa de un nuevo
tratado del espacio (cp) y las guifas de soste-
nibilidad en las Naciones Unidas. Dentro de
estos esfuerzos, Colombia contribuy6 como
presidente de copuos (2008-2010) con una
propuesta de politica espacial de las Naciones
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Unidas® cuyos elementos se han ponderado
en multiples ocasiones. Dicha propuesta de-
fiende un esquema de mayor coordinacién de
las agencias de las Naciones Unidas en temas
espaciales, en particular entre la Unién Inter-
nacional de Comunicaciones (UIT) y COPUOS,
en aplicacién de la Resolucién 55/122 de 8 de
diciembre de 2000, de la Asamblea General,
sobre algunos aspectos relativos a la utilizacion
de la érbita geoestacionaria, y la Resolucién
80 de la urr sobre el uso equitativo, racional
y eficiente de la GO basada en el articulo 44
de la constitucién de la urr. Asi mismo, como
apoyo a la implementacién efectiva de la agen-
dade desarrollo post 2015, utilizando el poder
transformador de las herramientas derivadas de
las aplicaciones espaciales.

A pesar de haber contribuido activamente
en la elaboracién del derecho internacional,
y de haber sido la sede de la v Conferencia
Espacial de las Américas en el 2002, que dio
nacimiento a la Comisién Colombiana del
Espacio (ccE), Colombia carece de una poli-
tica espacial nacional y de una agencia espacial
en el sentido cldsico del término. En lo inter-
no, el debate se ha centrado en si es apropiado
o no adquirir un satélite de teleobservacién,
cuando esta etapa ha sido superada hace mds
de una década por paises de similar o menor
desarrollo econédmico. Aquellos Estados como
Indonesia, que acompafaron en su momento
las tesis de los paises ecuatoriales, fueron con-
secuentes en lo operativo, no se quedaron en
lo juridico, y adquirieron y construyeron su

propia constelacién satelital. Esfuerzos loables
como el proyecto de nano-satélites Libertad 1
y Libertad 11 han sido gradualmente reconoci-
dos, pero aspiran a articularse en una politica
de investigacion coherente y de mayor apoyo
estatal. En lo externo, y después de muchos
anos, Colombia ratificé los convenios de Res-
ponsabilidad y Registro, pero sigue sin ratificar
el Tratado del Espacio.

Por el rezago que esto implicaria, pare-
cerfa conveniente dar el paso siguiente a la
existente y superada comisién intersectorial
cCE. La administracion sistémica de los usos y
las aplicaciones, a través de una unidad admi-
nistrativa especial y con presupuesto propio,
es indispensable para la materializacién de la
sociedad del conocimiento y la definicién de
la agenda espacial nacional. Por ello, y como lo
demuestran experiencias similares, es necesario
que una agencia asuma un papel dindmico en
el drea internacional y promueva convenios
de cooperacién y de educacién sin los cuales
es practicamente imposible avanzar en el tema
espacial.

Como lo planteamos al inicio de nuestra
presentacién, por su naturaleza excepcional,
el espacio ultraterrestre es un tema en movi-
miento que despierta una serie de interrogan-
tes: jestdn respondiendo apropiadamente las
Naciones Unidas al uso equitativo del recur-
$0, a los problemas de acceso y preservandolo
para usos pacificos? ;Cémo se entienden en
Colombia los retos geoestratégicos derivados
de la tecnologia espacial en dreas cruciales de

5 United Nations, General Assembly doc. A/ac.105/1.278 April, 7, 2010 “Towards a United Nations Space Policy”,

presentado por C. Arévalo Yepes como presidente copuos.
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relaciones internacionales, defensa del terri-
torio, desarrollo econémico y desastres natu-
rales? ;Qué tanta soberania sede un Gobierno
cuando los datos geoestratégicos criticos son
suministrados por terceros, ya sean paises o
companias multinacionales?

Para ilustrarnos en la respuesta a estas pre-
guntas y profundizar en el tema, Joan Johnson-
Frees, del US War College, explora las implica-
ciones geoestratégicas del tecnonacionalismo
en el desarrollo espacial, y cémo este se puede
transformar en influencia politica tanto global
como regional. En el contexto de Asia-Pacifico
nos presenta el caso de China e India, y analiza
la forma como han logrado posicionarse como
lideres en la utilizacién dual civil-militar de la
tecnologia espacial.

Sylvia Ospina, de S. Ospina Asociates -
Consultants, International Telecomunications
and Law, describe y analiza la situacién del
tema espacial en el litoral pacifico surameri-
cano con los casos de Chile, Ecuador, Pert y
Colombia, y el impacto que los tratados in-
ternacionales y las reglamentaciones de la urt
han tenido en su legislacién interna. Analiza
las ventajas y carencias de la cooperacién re-
gional, en particular a través de la Conferencia
Espacial de las Américas.

El director y el grupo de investigado-
res de la fundacién Secure World Founda-
tion (swr) —Mike Simpson, Laura Delgado,
Christopher D. Johnson, Victoria Samson y
Brian Weeden—, alertan sobre los principales
desafios que presenta la sobreexplotacion del
espacio y los riesgos de conflicto debidos a

¢ Refleja solo la opinién del autor.

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 1-6

la generacién de desechos espaciales, inten-
cionales (test antimisiles) y no intencionales.
A tal efecto analizan las medidas que tanto
paises desarrollados como en desarrollo estdn
considerando para lograr una actividad espa-
cial sostenible, en particular las contenidas en
las guias de sostenibilidad a largo plazo (rts),
actualmente en discusion en la Comisién de
las Naciones Unidas para el Uso Pacifico del
Espacio Ultraterrestre (coPuos).

El embajador Raimundo Gonzédlez Ani-
nat, presidente del Grupo Internacional de
Expertos de la ceas, aporta nuevas perspectivas
sobre los elementos juridicos del derecho del
espacio y el impacto del cambio climdtico en
los bienes publicos globales. Sostiene que los
instrumentos juridicos internacionales se han
quedado inconclusos a la hora de enfrentar el
cambio climdtico. Para ello propone redefinir
la dindmica del cambio climdtico armonizando
el nuevo derecho internacional del medioam-
biente con la legislacién existente del derecho
del espacio.

Luise Weber-Steinhouse, de Airbus De-
fense and Space®, nos presenta el interesante
caso de cooperacién espacial transatldntica
entre la Unién Europea y Canadd, usando
como esquema el tratado de libre comercio
bilateral (Comprehensive Economic and Trade
Agrement-CeTA). Analiza la composicién de
la Agencia Espacial Europea (Esa), la manera
como logran administrar las asimetrias tecno-
l6gicas de sus miembrosy el impacto de la coo-
peracion estratégica espacial en las economias
de Canadd y de la Unién Europea.
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La dltima seccién de la revista incluye
dos articulos de interés en el campo de las
relaciones internacionales. El profesor Ajey
Lele, investigador del Instituto de Estudios
y Andlisis de Defensa (1psa, por sus siglas en
ingles) en Nueva Delhi, India, y experto en el
tema de las relaciones internacionales, defensa
y tecnologias, examina las guerras asimétricas
entre el Estado y los actores no estatales en la
sociedad actual. De acuerdo con el autor, di-
chas guerras no son un fenémeno nuevo, pero
presentan cada dia una amenaza mayor parala
paz en el mundo de hoy.

Rodolfo Colalongo y Glenda Ecker, pro-
fesores-investigadores de la Facultad de Finan-
zas, Gobierno y Relaciones Internacionales,
incluyen un andlisis actualizado de la impor-
tancia del tema de la guerra de las Malvinas
en la politica exterior argentina. Este articulo
demuestra que el tema del conflicto bélico en-
tre la Reptiblica de Argentina y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de 1982,
sigue presente en las politicas de Estado de
Argentina y en los sentimientos de la nacién.

Finalmente, en la seccion de resenas, con-
tamos con la importante colaboracién de Luisa
Sotomayor, del Departamento de Geografia y

Planeacién de la Universidad de Toronto en
Canadd, quien hace una valiosa critica al libro
Transbordering Latin Americas: Liminal places,
cultures and powers (t)here, editado por Clara
Irazdbal, de la Universidad de Columbia. Di-
cho libro presenta trece estudios que tratan en
forma variada distintas practicas de cardcter
transnacional en América Latina.

El Comité Editorial de o4sis se orgulle-
ce en presentar a la comunidad académica
esta edicién especial dedicada a politicas del
espacio. La edicién 20 de oasis reunié, por
primera vez, a un diverso grupo de expertos y
académicos destacados a nivel internacional,
quienes nos han enriquecido son sus impor-
tantes aportes. Conflamos en que las contri-
buciones de los autores promuevan el interés y
el estudio de temas relacionados con el espacio
ultraterrestre, e incentiven la produccién de es-
tudios adicionales en nuestro pais en el futuro
préximo. Igualmente, sea esta la oportunidad
no solo de agradecerle a nuestros ilustres invi-
tados internacionales, sino también a todos los
drbitros, correctores de estilo y traductores el
apoyo que nos han brindado, lo cual redundé
en la produccién de este volumen especial/
espacial de oasis.
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ABSTRACT

The technological benefits of space hardware
are universally recognized. One is hard pres-
sed to find an area of the world where satellite
dishes for television reception, satellite use for
data transmission, or the Global Positioning
System (Gps) for multiple purposes are not
utilized. But utilization of commercial or of
other countries’ space assets does not equate
to being a space-faring nation. Space-faring
nations have, to varying degrees, their own
capabilities. The importance of status as a
space-faring nation comes from two sources:
not having to rely on others for access to the
benefits of space assets, and prestige that can
translate into geopolitical influence. Beyond
users and space-faring nations, there are those
countries actively asserting space leadership in
some form, whether regional or global. What
pushes countries to go beyond being a space-
faring nation and assert leadership potential,
including potentially engaging in an implicit
or explicit space race, is techno-nationalism,

Joan Johnson-Freese, Ph.D.
Naval War College (United States)
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which for the purposes of this paper refers to
nationalism that becomes the impetus for te-
chnology development as an indicator of geos-
trategic power. It is often triggered by a threat
or perception of a threat, including a threat
to perceived leadership. Techno-nationalism
carries with it an inherent quest for leadership,
by some definition.

Key words: Space, leadership, Nasa, Chi-
na, exceptionalism.

El empuje geoestratégico
del tecno-nacionalismo
en el espacio

RESUMEN

Los beneficios de las aplicaciones espaciales son
reconocidos universalmente. Es dificil encon-
trar algiin drea del mundo en que las antenas
parabdlicas satelitales para recepcién televisi-
va, uso satelital para transmisién de datos, o
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el Sistema de Posicionamiento Global (Gps)
para aplicaciones multiples, no sean usados.
Pero la utilizacién comercial o con equipos
provenientes de terceros paises no equivale a ser
una potencia espacial. Las potencias espaciales
tienen, en diferentes grados, sus propias capaci-
dades. La importancia del estatus y el prestigio
de serlo proviene de dos fuentes: no tener que
depender de otros para acceder a los beneficios
de bienes espaciales, y que el prestigio pueda
traducirse en influencia geopolitica. A parte de
los usuarios y las potencias espaciales, existen
otros paises que estdn afirmando activamente
su liderazgo espacial en alguna forma, ya sea
regional o global. Lo que impulsa a los Es-
tados, mds alld de ser potencias regionales y
afirmar su potencial liderazgo, incluyendo la
participacién en una carrera espacial explicita o
implicita, es el tecnonacionalismo, que para los
propésitos de este ensayo se refiere al naciona-
lismo que se transforma en impetu para el de-
sarrollo tecnoldgico como indicador de poder
geoestratégico. Es comtinmente inducido por
una amenaza o percepcién de la misma, que
incluye una amenaza al liderazgo percibido.
Segiin se ha definido, el tecnonacionalismo
conlleva una inherente busqueda de liderazgo.

Palabras clave: espacio, liderazgo, Nasa,
China, excepcionalismo.

Space is heralded as the Final Frontier. It is
embodied by mythical references, symbolizes
heroism, the future and technological achie-
vement, and carries with it connotations of
leadership for those individuals, groups and
countries bold enough, smart enough and
persistent enough to overcome its challenges

and hardships. The United States and the then
Soviet Union engaged in a superpower race
to the Moon in the 1960’s, until the Soviets
dropped out because it was clear the Uni-
ted States had prevailed. And prevail it had,
triumphantly landing on and returning a crew
from the Moon within a decade of President
John Kennedy’s 1962 announcement of the
United States’ intent to do so. Recognizing
the technological and symbolic importance
of space, Europe and Japan began to build
space programs in the 1960’s as well, though
on a smaller, less-ambitious scale. Space was
originally the domain of the economically and
technically developed countries.

More recently, the number and types of
“space players” has expanded. Individuals,
billionaires such as Elon Musk, have created
companies like SpaceX to provide Low Earth
orbit launch services. But it is still national
efforts that are able to make the kind of inves-
tments required for large-scale space develop-
ment and exploration efforts. Countries from
Argentina to Zambia have (or, in the case of
Zambia, have had) space programs that stretch
beyond utilization of others’ space assets. Space
development and exploration is risky and un-
questionably expensive, often prohibitively so,
which is why aspirations often exceed activity
in developing countries.

The technological benefits of space hard-
ware are universally recognized. One is hard
pressed to find an area of the world where
satellite dishes for television reception, sate-
llite use for data transmission, or the Global
Positioning System (Gps) for multiple purposes
are not utilized. But utilization of commercial
or other countries’ space assets does not equate
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to being a space-faring nation. Space-faring
nations have, to varying degrees, their own
capabilities. The importance of status as a
space-faring nation comes from two sources:
not having to rely on others for access to the
benefits of space assets, and prestige that can
translate into geopolitical influence. Beyond
users and space-faring nations, there are those
countries actively asserting space leadership in
some form, whether regional or global. What
pushes countries to go beyond being a space-
faring nation and assert leadership potential,
including potentially engaging in an implicit
or explicit space race, is techno-nationalism,
which for the purposes of this paper refers
to nationalism that becomes the impetus for
technology development (Sulfikar, 2007) as
an indicator of geostrategic power. It is often
triggered by a threat or perception of a threat,
including a threat to perceived leadership.
Techno-nationalism carries with it an inherent
quest for leadership, by some definition.

SPACE CHOICES

Space assets are essential for countries seeking
to have or maintain a modern military, and
as a development tool in a globalized world.
Much of that technology is available commer-
cially today, far more so than in the past when
these assets were largely controlled by a small
number of government security organizations.
So countries have the option of being a con-
sumer of space information and capabilities,
or an owner.

Every country has been faced with the
issue of what degree of dependence on other
countries for space capabilities is judicious —in
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other words, how much risk is acceptable—
with the alternative being making the large
investments required for autonomy. Europe
decided to invest in launch technology after
issues with the United States about launching
the European Symphonie satellites in the
1970’s, the U.S. fearing those satellites would
lead to a competitive European communica-
tions satellite industry (Johnson-Freese, 2007,
p- 33). Conversely, however, Canada decided
to focus on the development of satellites, and
leave launches to other countries to avoid
both the research and capital investments that
would have been required. Similarly, Europe
decided to invest in its own satellite navigation
system, Galileo, because it did not want to
become overly reliant on the U.S. military-
owned Global Positioning System which, with
the internet, is considered one of two global
utilities. And when the United States and Rus-
sia became locked in dispute over the Crimea,
the imprudence of the U.S. allowing itself to
become reliant on the Russians for transporta-
tion to the International Space Station became
an issue (Munsil, 2014). The economics of spa-
ce, however, can override desires for autonomy.

Clearly, however, there are times when
economic prudence can be overridden by
geostrategic, techno-nationalist concerns.
The United States and the Soviet Union raced
to the Moon not for any tangible return-on-
investment or to obtain any specific techno-
logy (though the technology leaps made and
benefits derived were substantial), but because
of the leadership implications associated with
technological achievements in general. Te-
chnological prowess was seen as a Cold War
indicator of power, and both the United States

AGENDA ESPACIAL




Joan Johnson-Freese

and the Soviet Union sought to convince the
non-aligned countries that preferentiality to
them was their best political option.

Space technology is also largely dual-use
technology, meaning it is of value to both civi-
lian and military communities, with associated
positive and negative spillover. On the positive
side, investment in one piece of hardware, a
remote sensing satellite for example, can yield
benefits for civilian urban planners and mi-
litary surveillance. Japan has been especially
creative in exploiting dual use technology to
avoid legal issues presented by the Japanese
constitutional restrictions reserving space
for “peaceful purposes” only, with “peaceful”
defined as “non-military” (Johnson-Freese &
Gatling, 2004).

Difficulties with dual-use technology
arise though, because the technology provides
capabilities but does not define intended use.
The technological differences between a rocket
and a missile are matters of modification: the
workhorses of the early U.S. rocket fleet, Atlas,
Delta and Titan, were all born as warhead-
carrying missiles. Small maneuverable satellites
recently proposed as useful to monitor and
potentially help abate space debris could te-
chnically also be used to ram a satellite and so
be considered a space weapon. Consequently,
space technology is highly ambiguous and
can trigger security dilemmas. Sometimes, the
geopolitical perception of a threat is enough
to trigger responsive, and expensive, space
activity in other countries, activity that might
otherwise have been deemed unwarranted.

LEADERSHIP AND SPACE RACE TRIGGERS

Ina 2011 article, Louis Friedman, the former
Executive Director of The Planetary Society,
lamented American neglect of positive space
leadership implications as related to foreign
policy. “Sometimes, the connection between
space exploration and foreign relations has
even been belittled in the space community...
space exploration and development are often
overlooked in foreign relations and geopolitical
strategies” (Friedman, 2011). That neglect was
once not the case. The 1958 Space Act creating
Nasa included directives for international coo-
peration, as a way of building and cementing
relations with other countries. Beginning with
early scientific missions and launch opportuni-
ties, NasA reached out to other countries, and
the Space Transportation System (the Shuttle
program) included international participants.
More recently, the International Space Station,
Cassini-Huygens, the James Webb Space Te-
lescope, the Europa Jupiter System Mission,
Mars 2016/2018 and Earth observing satellites
all involve more than one country.

When, however, does nationalism over-
power internationalism and pragmatism, and
evolve into techno-nationalism that can even
lead to engaging in a space race? The answer
seems to be when a leadership challenge is in-
volved. Clearly, there was a nationalistic drive
behind the Apollo program, and substantial
global leadership rewards were reaped from
its success. More recently, examining the case
of India and China is illustrative, and provides
parameters for considering implications for
other countries.
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CHINA-INDIA

Chinese interest in space after independence
in 1949 focused largely on building systems
to facilitate economic development and link
the information flow across China’s vast geo-
graphic areas. Just as the Europeans had in the
1960’s, the Chinese understood the relations-
hip between space and technology, technology
and industrialization, and industrialization
and economic growth (Johnson-Freese, 2007,
p. 170). Later, China watched and apprecia-
ted the varied benefits that the U.S. and other
advanced countries garnered from space. The
Apollo program yielded benefits ranging from
student interest in science and engineering to
prestige that translates into geostrategic in-
fluence. China saw and understood the mili-
tary value of space capabilities the U.S. clearly
demonstrated during the 1991 Gulf War, with
the broad employment of the Global Positio-
ning System (Gps) and space systems genera-
lly for command, control, communication,
intelligence, surveillance and reconnaissance
(c318R). China’s 2011 White Paper on space
states “Space activities play an increasingly
important role in China’s economic and so-
cial development” (Information Office of the
State Council, 2011). Further, dual-use space
technology has both civilian and military
applications, important for military moder-
nization, with an increasing emphasis on the
latter. Consequently, China currently seeks a
broad spectrum of space capabilities.

China’s modern day space program requi-
red serious rebuilding at the end of the 1960’
Cultural Revolution. Much of its scientific
and engineering talent had been scattered, or
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worse, during the reign of the Red Guard, so
those left with the task faced a steep learning
curve. Nevertheless, Chinese leaders recogni-
zed the value of space assets and persevered,
largely on their own until the late 1980’s. By
1990 China was launching not only Chinese-
built satellites, but those such as AsiaSat, built
by the Hughes company in the United States.
Indeed during the decade of the 90’s, China
was establishing itself as a commercial launch
provider, establishing global relationships that
proved financially and politically lucrative.
China’s international launch profile chan-
ged though, with the release of the highly po-
liticized 1998 Cox Commission report in the
United States. That report included sensatio-
nalist allegations of China illegally obtaining
U.S. nuclear secrets from Los Alamos National
Laboratory scientist, Dr. Wen Ho Lee, and
information that would greatly improve their
missile capabilities from American aerospace
companies (Select Comittee, United States
House of Representatives, 1999). Scientists
and analysts quickly critiqued the report fin-
dings, most notably in a Stanford University
analysis stating it contained numerous errors
and misrepresentations (May, Panofsky, Johns-
ton, Di Capua & Franklin, 2000). Neverthe-
less, the report triggered new and draconian
U.S. export control laws on dual use space
technology, laws that would prove damaging
to the U.S. satellite industry (Johnson-Freese,
2001; 2000), spur satellite industry develop-
ment outside the United States, curtail Chine-
se commercial launch business, and virtually
quashed U.S.-China space relations. The Cox
Committee Report also provided the impe-
tus for a U.S.-China military space race, one
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characterized by U.S. rhetoric about “space
dominance”, though with little overall effect
on Chinese space technology development.

China had announced plans in 1992 for
a 3 step human spaceflight program, called
Project 921, or Shenzhou (actually the name
of the capsule which carries its astronauts, or
taikonauts). The first step was achieved in 2003
with demonstration of basic human spaceflight
capabilities. In 2008 China moved on to step
two, demonstration of more advanced space-
flight capabilities, such as docking and maneu-
vering in space. They are well into this phase in
2014, including docking with a small orbiting
technology testbed, called Tiangong, which
is capable of serving as a temporary manned
laboratory as well. Project 921 will culmina-
te with China having a large, permanently
manned space station in orbit, likely around
2023 (Beard, 2013). Yang Liwei, China’s first
astronaut and now deputy director of China’s
Manned Space Agency, has already stated that
China will welcome foreign astronauts on its
space station and provide training toward
enabling others to develop their own space
projects (Space Daily, 2013).

Militarily, in areas such as development
of anti-satellite (asAT) capabilities for example,
China is advancing quickly. asat technology,
however, is very similar if not symbiotic to that
of missile defense technology. China overtly
held one asat test in 2007. That test on one
of its own moribund satellites, which irrespon-
sibly created massive amounts of dangerous
space debris, seriously hurt China’s ability to
portray itself as a responsible space-faring na-
tion. But China has long viewed U.S. missile
defense capabilities as having significant offen-

sive potential, confirmed to them in 2008’s
Operation Burnt Frost where the U.S. used
missile defense technology to destroy a failing
U.S. satellite claimed dangerous to the public.
Since 2007, China has tested its AsaT-capable
technology under the guise of missile defense
tests. Additionally, tracking stations necessary
for human spaceflight missions, can also be
useful for military purposes such as tracking
missiles. Undoubtedly, China has multiple jus-
tifications for space technology development.

Though international journalists, and
policy officials who should know better, fre-
quently write and talk about a Chinese man-
ned lunar mission, as yet there is no such offi-
cial program. Individuals in China sometimes
speak about manned lunar landings as a given
(sometimes just to chafe and spin-up U.S. ofh-
cials), but that is not the case. Ouyang Ziyuan,
a geologist and chief lunar scientist for the ro-
botic Chang’e lunar exploration program, for
example, has long and very publicly endorsed
amanned lunar mission and his comments are
often mistaken by Western media as official go-
vernment policy. He also hints at exploration
of the moon for Helium-3, a potential fuel
for a fusion reactor. Mining Helium-3 as an
economic rationale for lunar exploration once
made its way through Washington circles as
well —though no fusion reactor exists where it
could be used. While the potential for lunar
mining is very real, it is also a very long way
off. Use of this rationalization now may signal
efforts by scientists to address political ques-
tions about “return on investment”.

It has only been in recent years that a
manned lunar mission has been seriously dis-
cussed in China, first within the space com-
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munity and then among decision-makers.
Chinese officials prudently first focused on
testing requisite capabilities through the man-
ned Shenzhou and robotic Chang’e programs.
While there is certainly enthusiasm among
some groups, there is also skepticism— just as
there was in the United States regarding the
Apollo program —among some scientists and
politicians that such a program would require
too much focused funding in one scientific
area, at the expense of others. Still, Chinese
leaders are aware that China has reaped sig-
nificant regional —and global— geostrategic
benefits, including the demonstration of te-
chnical prowess and attracting students to
science and engineering programs, as well as
dual-use military capabilities, from its space
efforts. Though it is likely that a merging of
the Chang’e and Shenzhou programs will
eventually be officially approved and expanded
as a manned lunar program, it has not occu-
rred yet. In the meantime though, China has
already reaped considerable political benefits
from its space successes, including extensive
international media coverage of Chinese hu-
man spaceflights.

The 1957 launch of Sputnik was a huge
psychological boost for both the Soviet people
and the Soviet government during the Cold
War, and conversely a huge blow to both the
people and the government of the United
States (Johnson-Freese, 2004). Pride, and a
consequent ‘rallying-around” in the Soviet
Union after Sputnik (as experienced as well
in the United States after the Apollo moon
landing), also translated into credibility and
hence governmental legitimacy. Credibility
and legitimacy are important considerations
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in Beijing as well. Shenzhou V carried Yang
Liwei, the first Chinese astronaut, or taiko-
naut, into orbit in 2004. One Chinese official
stated of that launch, “This is not America
where money comes from the taxpayers. This
is money of the Communist Party —they would
do with it what they decide. It is great they are
investing in something that makes us proud”
(Bezlova, 2003). Beijings interest in manned
spaceflight for reasons of domestic pride and
international prestige parallels its interest in
bringing the Olympics to Beijing in 2008.
Indeed, Yang carried an Olympic flag with
him into orbit, unfurling it ceremoniously
upon his return.

Most post-launch Shenzhou V celebra-
tions appeared largely choreographed, as op-
posed to the many celebrations that sponta-
neously erupted when Beijing was named the
2008 Olympic host city. The space mission was
both an event meant to be filmed and shown to
the world, and one directed by and supported
from the top levels of government. Having
planned celebrations at the Millennium Mo-
nument rather than in Tiananmen Square
also deflected comparisons with or reference
to other times in Tiananmen that were neither
celebratory nor reflective of national pride and
unity. Symbolism is important.

Launching a person into orbit is a te-
chnical feat not achieved by any of the other
regional space contenders, including Japan
and India, and it carries with it significant
leadership cachet. Officials from around the
world, and particularly the region, sent con-
gratulatory telegrams to President Hu Jintao.
Initial Japanese responses to the launch varied.
Some space officials discounted the technical
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significance of the event while nonetheless
congratulating China. One Japanese official
spoke directly in geostrategic terms.

Japan is likely to be the one to take the severest
blow from the Chinese success. A country capable
of launching any time will have a large influence in
terms of diplomacy at the United Nations and mili-
tary affairs. Moves to buy products from a country
succeeding in manned space flight may occur (Japan

Economic Newswire, 2003).

Space Activities Commission member Hiroki
Matsuo candidly stated that “discussions on
manned space flight have long been simme-
ring in Japan”, and he further implied that the
launch would likely trigger a reconsideration
of Japanese goals for space development. One
woman on the street was quoted in Japanese
media coverage as saying, “It’s unbelievable.
Japan lost in this field” (Japan Economic
Newswire, 2003).

In India, however, space officials down-
played the technical aspects of China’s launch,
confidently asserting that India could do the
same if it chose to, which they said it did not.
Economics and need (what can a manned
mission achieve that an unmanned mission
cannot?) were cited as reasons for that choice
(Agence France Presse, 2003).

However, then Indian prime minister Atal
Bihari Vajpayee congratulated China on its
success and publicly encouraged Indian scien-
tists to work toward a manned lunar mission.

1

infobycountry/india_statistics.html

“Those who wonder what could be achieved
by such space missions simply want the status
quo to continue”, he proclaimed prior to the
launch (Agence France Presse, 2003). It is un-
clear to or about whom he was speaking —the
rest of the world, his own scientific communi-
ty, or perhaps both. Just two days after China’s
taikonaut launch, India launched into orbit its
most sophisticated remote sensing satellite to
date. The lack of consequent fanfare certainly
validated Beijing’s manned spaceflight ap-
proach for maximum prestige value.

Since the 1960’s India has had an ambi-
tious space program, one often considered per-
haps extravagant for a poor country. (Johnson-
Freese & Hoey, 2010). Childhood malnutri-
tion remains a sweeping problem in India and
as of 2012, 32% of India’s population is con-
sidered to live below the international poverty
line (Somini, 2009)". Until recently, however,
India’s space program largely enjoyed domestic
support. Dr. Vikram Sarabhai, considered the
father of India’s space program, clearly linked
heavenly goals to terrestrial responsibilities.

There are some who question the relevance of
space activities in a developing nation. To us, there is
no ambiguity of purpose. We do not have the fantasy
of competing with the economically advanced na-
tions in the exploration of the moon or the planets
or manned space-flight. But we are concerned that if
we are to play a meaningful role nationally, and in the
community of nations, we must be second to none in

the application of advanced technologies to the real

See: UNICEF statistics, http://www.unicef.org/infobycountry/india_statistics.heml#69, http://www.unicef.org/
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problems of man and society. (Indian Space Research

Organization).

While that quote remains as a banner on the
official website of the Indian Space Research
Organization (1sro), India’s outlook and plans
for space have changed dramatically over the
past 5-7 years. They are now much more in line
with the vision of former President Abdul Ka-
lam (2002-2007), a key developer and expli-
cator of India’s nuclear and missile programs.

While India once rejected human space-
flight as an extravagance of the rich, it has now
embarked on an accelerated plan for human
spaceflight to the moon and beyond. India’s
plans are outlined in Space Vision 2025, relea-
sed in 2009. Theoretically, it is nested into the
goals of India Vision 2020, authored by Kalam.
While still including such goals as satellite ba-
sed communications and navigation systems
for rural connectivity, and enhanced imaging
capability for natural resource management,
weather and climate change studies, it also
now includes planetary exploration, develop-
ment of a heavy lift launcher, reusable launch
vehicles and human spaceflight. The specifics
initially included a man on the moon by 2020,
robotic missions to Mars, and to a nearby
asteroid and to an observable distance from
the sun. In discussions with Indian analysts,
this philosophical change is often explained as
simply “evolutionary”.

India’s space agenda is considered by
many as even more ambitious than Chinass.
India has already successfully launched the
Chandrayaan -1 lunar orbiter on its Polar Sa-
tellite launch vehicle in 2008. Though Chan-
drayaan-2 was originally scheduled for launch
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in 2012, it has been postponed until 2016 or
2017. Perhaps most impressively, India’s Mars
Orbiter Mission (MoMm), or Mangalyaan, was
successfully launched in 2013, and will reach
Mars in September 2014. Only the United
States, Europe and Russia have previously
achieved that goal — with China noticeably
missing from that list. Mom put India into
the record books as the first Asian country
headed to the Red Planet, something not un-
noticed in news coverage. When the low-cost
($73 million), fast-turn-around Mmom mission
was launched, the Christian Science Monitor
heralded, “India’s Mars mission leaves earth
orbit — surpasses Chinese ambitions” (Asokan
& Reuters, 2013). India created and launched
the mission on a highly accelerated schedule
(Rai, 2014) to meet a small launch window,
less than two years, demonstrating the im-
portance placed on making that window, for
reasons of both science —and the record books.

Within the realm of human spaceflight,
an unmanned launch of a prototype capsule
capable of carrying humans into space on a
variant of India’s Geosynchronous Satellite
Launch Vehicle is projected for 2014, although
funding remains tenuous (Ananthaswamy,
2014). A manned mission will likely not occur
for another 4 or 5 years. In January 2010, the
Indian government said a manned mission
would occur in 2016, with a moon landing
by 2020 so clearly, and not unexpectedly,
delays are already occurring. Early human
spaceflights may get an assist from Russia, as
did China’s early ventures. It is anticipated that
Moscow will help with astronaut training. Pre-
viously, there had even been talks about India
accelerating its human spaceflight program by
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buying a Russian Soyuz capsule to send two
astronauts into orbit in 2013 (Interfax-avN,
2010).

India’s new, expanded approach to space
has not come without criticism. “India has ma-
jor issues regarding education, health and rural
sanitation, and these struggle to get funds’,
said columnist Praful Bidwai. “Yet here we are,
funding a giant national ego trip when people
do not have latrines. It’'s monstrous” (Ramesh,
2009). Others discount the link between
India’s poverty and expanded expenditures
on human spaceflight. “The poor will always
be around... If only the lunar mission’s bill of
U.S. $77 million —or even a bigger amount,
according to other estimates— could make even
aminute difference to the undoubted privation
of the poor...Moon shots, of course, are more
ambitious and may be less lucrative (than the
information technology sector), but they are
a milestone to which countries aspire on the
way to becoming major powers” (Hoey, 2009).

Human spaceflight programs historically
have had a hard time competing against popu-
list issues for government funding, because the
public gets a vote, as evidenced by both Europe
and Japan having the technological potential
for a human spaceflight program but lacking
the political will. The 2009 cancellation of the
Constellation program in the United States
similarly reflects public priorities. There seems
only one way for democracies to avoid resis-
tance to human spaceflight goals over other
national priorities, and that is to link it to
other strategic goals. In the case of the United
States, it was techno-nationalism during the
Cold War. So too is it for India, in a techno-
nationalist race against China. India has an

advantage over other democracies though, as it
has basically been on a war-fighting economy
since its inception, with the populace largely
willing to make economic choices prioritizing
those areas the government deems important
to security, broadly defined.

Just as space and prestige are linked, so
too are security and space inherently linked,
due to the dual-use nature of the technology.
Not only has India been feeling pressure from
the prestige China has reaped from its spa-
ce accomplishments, but from the military
potential of the space technology China has
been developing. As succinctly headlined by
long-time American acrospace journalist Craig
Covaultin 2012, “India Races China for Asian
Prestige, Military Security” (Covault, 2012).

India states that its space program is in-
tended for “peaceful” purposes only. Different
countries define “peaceful” differently though.
India considered its nuclear program peaceful
right up to and including its 1974 test, and
there are significant parallels, for example,
between India’s nuclear program development
and its current space program development.
Former President Kalam’s definition of pea-
ceful provides India considerable latitude. “In
the 3,000-year history of India, barring 600
years, the country has been ruled by others.
If you need development, the country should
witness peace, and peace is ensured by streng-
th. Missiles were developed to strengthen the
country” (The Hindu, 2008). Kalam’s winding
but consistent view of what constitutes a “pea-
ceful” program is also evident regarding space
and provides the rationale for developing a
wide range of new and emerging space techno-
logies with far-reaching military applications.
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In the spring of 2000, a report entitled
“Military Dimensions in the Future of the
Indian Presence in Space” caused waves within
official circles but drew little international at-
tention, probably due to its lack of availability
outside of India. Perhaps most controversial
was its suggestion that India could deploy a
directed-energy weapon, such as a particle
beam weapon, in space by 2010 and also a
system referred to as the ka1 (kinetic attack
loitering interceptor). Likely not coincidenta-
lly, Kali is also the Hindu goddess of death. At
the time of publication, the paper’s author, Dr.
V. Siddharta, was an officer on special duty in
the secretariat of the scientific advisor to the
Defense Minister. The paper is testament to, at
the very least, a long-standing interest within
the Indian military of deploying not only a
space-based laser, but also an AsaT system.

Over the past decade, there has been no
shortage of inflammatory comments made
by Indian military officials claiming India’s
intent to weaponize space. There has also been
no shortage of contradictions to these state-
ments from India’s most senior government
officials — oftentimes happening within days
of one another. For example, on January 26,
2007, after China’s satellite shoot-down, Prime
Minister Manmohan Singh and then-Russian
President Vladimir Putin convened a joint
press conference where Singh declared: “Our
position is similar in that we are not in favor
of the weaponization of outer space”. This was
just one day after then-Indian Air Force (1aF)
chief Shashi Tyagi had stated, “As the reach of
our air force is expanding, it has become ex-
tremely important that we exploit space, and
for it you need space assets”.
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The pragmatic aspect of India’s quest to
keep up with China in space, including asat
development, also stems from past experience
with nuclear weapons and the 1970 Non-
Proliferation Treaty (npT). The NPT basically
divides the world into nuclear “have” (those
countries which had nuclear weapons prior
to 1970) and “have-not” countries, with the
“have” countries bestowed nearly full laticude
on their nuclear development, with the “have-
nots” highly restricted. India did not sign the
NPT, exploded a nuclear weapon in 1974 and
was thereafter denied nuclear technology from
the West. Feeling stung from that NPT expe-
rience and determined not to be a “have not”
in any potential space weapons treaty, India
has been actively pursuing missile defense cum
AsaT technology. Just as China tests ASAT capa-
ble technology through missile defense tests,
so too does India (Samson, 2010).

India began missile defense tests in 2000,
with increasing levels of difficulty and achie-
vement since then. As Indian scholar Amit
Saksena noted in his 2014 analysis of India’s
military space efforts, “The line between mi-
litarization [of space] and weaponization is
blurred” (2014). India is not the first country
to take advantage of that blurred line.

Both India and China deny a space race
between them. China is prudent to do so, as
acknowledging India’s effort would only give
India the credibility it seeks as a challenger.
India denies a race so as not to be measured
against China’s substantial lead. Nevertheless,
it is clear that both feel compelled to deve-
lop technology comparable to those it feels
challenged by, militarily and/or for regional
leadership. In the case of China, the perceived
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challenge is from the United States; in the case
of India, it is China.

IMPLICATIONS FOR OTHER COUNTRIES

Of the original BRIC countries, all have active,
even ambitious space programs save Brazil.
Brazil has a space program but, like most other
countries, its ambitions exceed subsequent
supportive political will and so funding. Whi-
le certainly it is the case that Brazil has many
other ambitious government programs that
currently take priority, including both the up-
coming World Cup games and the Olympics,
it is also a fact that its regional leadership is
not challenged by any other country, generally
or regarding space activity. While Argentina,
Colombia, Chile, and Venezuela are engaged
in space activities beyond being user states,
their programs are small.

Brazil has had a space agency since 1994,
has its own launch sites and has engaged in
cooperative international programs, most
notably an Earth Resources Satellite program
with China, and being a bilateral partner with
the United States on the International Space
Station. In the 1990’s Brazil outlined an ambi-
tious plan toward space autonomy, including
satellite and launcher development. But in
2003, a rocket exploded on a launch pad at
Brazil’s Alcantara launch site, days before it
was scheduled to be launched, killing 21 of
Brazil’s top space scientists and engineers. De-
vastated officials vowed at the time to continue
with the program, toward making Brazil Latin
America’s first space power. Project officials ap-
pealed to the federal government for support
(Garrone, 2003), but the risks and economics

of space caught up with Brazilian ambitions
and the program slowed. Joint projects may
offer Brazil the best prospect for moving more
than incrementally, with Russia offering Brazil
cooperative opportunities in 2013 (Sputnik
News, 2013).

Elsewhere, other countries profess space
ambitions, but those ambitions largely coin-
cide with testing their missile technology. Iran
and Pakistan are closely watching Indian and
Chinese space activities. So far, however, there
appears no impetus to commit serious funding
for a broad-based space program on the scale
of India or China. Iran’s techno-nationalism
is currently playing out through its nuclear
program, and Pakistan has largely limited its
techno-nationalist urges to going tit-for-tat
with India on nuclear weapons and missiles.
Both Iran and Pakistan have missile technology
that could be used for spaceflight —and Iran has
even boasted that it will putan astronaut on the
moon by 2025 (Hsu, 2010)—but in both cases
national priority has actually been on missile
development. Similarly, North Korea profes-
ses to have a space program, though testing its
missile technology is clearly its main concern.

Without prestige linked to regional lea-
dership being at risk, or a security dilemma
linked to space technology, it is unlikely any
other countries will commit the requisite fun-
ding for a serious space race in the near future.
Space activities are high cost, high risk endea-
vors, as nations and entrepreneurs both have
found. Success carries with it great prestige,
technological benefits and potentially even
economic returns. But the road to success is
filled with peril; peril few countries seem wi-
lling to take on without significant impetus.
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Some Observations on Outer Space
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ABSTRACT

This paper will present the author’s views on
the use of outer space, and the impact of space
activities on terrestrial undertakings. The main
focus of this essay will be on satellites, which
have radically changed the way we commu-
nicate, and also how we perceive our planet.
The influence of South American countries
on space activities and space policy will be
surveyed. The military use of satellites will
not be considered in depth, except to provide
a context for the development of satellite te-
chnology. Rather, this paper focusses on sate-
llites — Earth observation / remote sensing and
communications, on the impact they have had,
and continue having in our daily lives.

Sylvia Ospina, JD, LL.M.
S. Ospina & Associates - Consultants
International Telecommunications / Space Law
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Key words: satellites for earth observa-
tion/remote sensing, communications, social
impact.

Algunas observaciones
sobre el espacio desde

la tierra, y algunas
observaciones de la tierra
sobre el espacio

RESUMEN

En este ensayo se presentan los puntos de vista
de la autora sobre el uso del espacio exterior y
el impacto de actividades espaciales en activi-
dades terrestres. El enfoque principal serd en
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satélites, los cuales han cambiado radicalmente
la manera en que nos comunicamos, y también
cémo percibimos nuestro planeta. Asimismo,
se estudiard la influencia de paises surameri-
canos en actividades y en politicas espaciales.
El uso militar de satélites no serd considerado
a fondo, a excepcion de proveer contexto para
el desarrollo de tecnologia satelital. Mds bien,
este ensayo se enfoca en satélites —observacién
terrestre/teledeteccion y comunicaciones—, y
en el impacto que han tenido, y contintian
teniendo, en nuestras vidas diarias.

Palabras clave: satélites para observacién
delaTierray comunicaciones, impacto social.

INTRODUCTION

Humans seem to have been - and remain- fas-
cinated with outer space. Many myths and
legends from different cultures, and stories
found in sacred writings attest to this attrac-
tion. For example, a Greek legend tells us that
Icarus wanted to fly, so his father, Daedalus,
made him some wings, but warned him not
to get too close to the sun, lest the sun’s heat
melt the wax which kept the wings on Icarus
(Gill). But like many sons, Icarus disobeyed
his father, his wings fell off, and he plunged
to his death in the sea. And so we have an ac-
count of the first aviation accident. Another

story tells of chariots of fire lifting the prophet

1

Elijah up to heaven in a whirlwind. Precursor
to aerospace flight?

In more recent times, in 1865, Jules Verne
wrote “From Earth to the Moon”, suggesting
that traveling to the Moon was possible (Verne,
1993). This book inspired the concept of space
flight and travel to the Moon, which in the
20™ century became reality. This book inspired
other authors to write what is now considered
science fiction, and inspired many films and
television shows, including the design of Star
Trek’s starship Enterprise'. The space vehicles
which have been developed in the 20™ cen-
tury, such as the usa’s Space Shuttle are quite
different in design from the Enterprise, and the
launch vehicles used at present are definitely
quite different from Verne’s cannon, which was
used to catapult humans to the Moon (Verne,
1993). Sometimes reality is more remarkable
than fiction?.

Even with the many launches of scientific
probes, and of astronauts to the International
Space Station, until now the most remunerati-
ve use of outer space has been the deployment
of thousands of satellites, the majority for
communications, some for earth observation
or remote sensing (E0/Rs), and others for glo-
bal navigation (GNss) or global positioning
systems (GPS).

The success of communications satellites
owes its beginnings to another visionary, Ar-

thur Clarke, a British engineer who in 1945

“Star Trek’s” spaceship, the Enterprise was designed by Matt Jeffries. A replica of the Enterprise hangs in the Na-

tional Air and Space Museum, Smithsonian Institution, Washington, D.C.

2

The us “Apollo” program, and man’s landing on the Moon, the advent of the Space Shuttle, and other space pro-

grams will not be discussed in detail. Suffice it to say that we have learned from writers of science fiction, and have

realized some of their prophetic visions.
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proposed placing three communications sate-
llites in geostationary orbit (Gso), thus provi-
ding coverage to nearly all the Earth (Clarke,
1945). Geostationary orbit (Gso) is defined
as being approximately 35,787 km (22,237
miles) above the Equatorial line. Satellites lo-
cated in Gso have a period equal to the Earth’s
rotation on its axis, and remain geostationary
over the same point on the Earth’s equator
(Poole). Gso is often referred to as the Clarke
Orbit, or Clarke Belt, in tribute to this scientist
and science fiction writer (Info, 2013).

The importance of Gso lies in the fact that
with three satellites, (as proposed by Clarke),
most of the Earth is covered, and the antennas
or Earth stations do not have to be constantly
repointed, thus making it more economical
to operate a satellite in Gso. Earth stations or
ground stations for satellites in lower orbits
have to track the satellite(s), and thus are more
costly to operate.

The first satellite to be launched to a
lower, elliptical orbit was the Russian Spumik
in 1957, and so began the “space race” bet-
ween the United States and the ussr. The first
commercial communications satellite launched
to geostationary orbit was COMSAT/INTELSAT’S
“Early Bird”, launched in 1965 (Intelsat,
2014). Since then, thousands of satellites
have been launched into various orbits, the
most remunerative being the communications
satellites in Gso. These include satellites for
telephony, data transmissions, and broadcas-
ting. Several weather satellites are also located

3

in Gso, such as usa’s Noaa’s (National Weather
Service). The European EUMETSAT has satellites
located in both Gso and lower orbits, including
polar orbits (Eumetsat, 2014).

A look at satellite communications sys-
tems and at Earth observation / remote sen-
sing (Eo/Rs) satellites, their similarities and
differences, as well as their use and impact in
the Andean region follows.

SATELLITE SYSTEMS AND EARTH STATIONS

Satellites are man-made objects launched to
orbit the Earth or another celestial body. Com-
munications satellites are specialized wireless
receivers/transmitters that are launched by a
rocket and placed in orbit around the Earth.
They use different radio frequencies to trans-
mit from the Earth (uplink) and to transmit
from the satellite to Earth (downlink).

Earth stations are essential components of
all satellite systems. The operation and control
of Earth stations utilized by communications
satellite systems differ from those used with
remote sensing / Earth observation satellites in
several respects. Earth stations associated with
communications satellites are usually opera-
ted by the local/national telecommunications
companies, using frequencies in the Fixed-
Satellite Services (Fss), Broadcast-Satellite Ser-
vices (Bss), Mobile-Satellite Services (Mss), and
even the Earth Exploration-Satellite Services
(eEss) bands®.

The International Telecommunication Union (11u) has designated particular parts of the radiofrequency spectrum

(rFS) to be used for these different satellite services. See rru (2014).
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Most countries and companies have seve-
ral Earth stations to receive from and transmit
to various communications satellite systems;
consequently, there are thousands of Earth
stations accessing the communications sate-
llites, the majority owned and operated by
non-governmental service providers.

Compared to communications satellite
systems, there are fewer remote sensing / Earth
observation satellite systems in operation, and
consequently fewer Earth receiving or ground
stations. Many, if not most of these are “passi-
ve”, receive-only antennas. To retransmit the
data to a center where they can be interpreted,
the radio frequencies associated with com-
munications satellites are used. Further, the
receiving Earth stations are usually operated
by the government (military) sector, using
different radio frequencies (the military band,
or X-Band).

It used to be that the satellite services, as
designated by the 1TU, were quite distinct from
each other. At present, however, the differen-
ces are being blurred, with satellites operating
in the Fixed-Satellite Service (gss) bands now
providing broadcasting services, and satellites
originally made for Earth observation now
provide messaging and other mobile com-

4

munication services, using the Mss frequency
bands. A few examples follow.

A BRIEF OVERVIEW OF THE PRINCIPAL
REMOTE SENSING SATELLITE SYSTEMS

In the 1960s, satellite surveillance, or remote
sensing’, gained a foothold, first in the usa
and in other countries, including the uUssr.
The Us LANDSAT Program was an outgrowth
of the 1960s Apollo Moon missions, when
photographs of Earth’s land surface were
taken from space for the first time. Landsat 1,
launched on July 23, 1972, was the first Earth
observing satellite to be launched with the ex-
press intent to study and monitor our planet’s
landmasses’. The information gathered by the
satellites was of great utility not only to the
UsA, but to other countries as well. At the same
time, the former Soviet Union developed its
remote sensing capabilities, also under military
auspices®.

In 1986, spor (Satellite Pour 'Observation
delaTerre), the French remote sensing satellite
program was launched. Currently, the spor
system is comprised of five satellites, three
of which are still operational (Gillan, 2014).

For the purposes of this paper, the terms “remote sensing”, and “Earth observation” satellite systems will be used

interchangeably, even though differences may exist between such systems.

5

The LANDsAT Program comprises a series of Earth observing satellite missions, which at first were jointly managed

by Nasa and the U.S. Geological Survey. LANDSAT’s operations were shifted to NoAa, and in 1984, attempts were made

to privatize LANDSAT, but were not very successful. For more information see LANDsAT (2014).

6

A detailed account of the ussR’s role in the development of satellites is beyond the scope of this paper. Suffice it

to say that with the 1957 launch of “Sputnik” the “race in space” began, raising international concerns about keeping
space for peaceful purposes, which in turn led to the establishment of the United Nations’ Committee on the Peaceful

Uses of Outer Space (copuos) in 1958.
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They were designed, built, and operated by the
French Centre Nationale d’Etudes Spatiales
(cNEs) in association with the sstc (Belgian
scientific, technical and cultural services) and
the Swedish National Space Board (snsB). The
most recent satellite, sPoT 7, was launched on
30 June, 2014, by the Indian launch system.
Spot Image now is a subsidiary of Astrium,
which funded and owns the system (satelli-
tes and ground segments) (Centre National
d’Etudes Spatiales, 2008).

sPOT was originally established to com-
mercialize its images, but has transformed itself
from an Earth observation satellite system to
a global positioning system (Gps) for tracking,
and uses the Globalstar satellite network to
provide text messaging and Gps tracking’. In
early 2013, a variation of the spot Satellite Gps
Messenger called spor Connect was released,
allowing the user to compose a message in
real time using a smartphone (spoT Satellite
Messenger). The use of remote sensing / Earth
observation satellites for global positioning,
and for transmitting messages, is a good exam-
ple of the blurring of distinctions in satellite
services.

7

EARTH OBSERVATION / REMOTE
SENSING IN THE ANDEAN REGION

Aerial surveillance/monitoring in South Ame-
rican countries began with the support of the
military, rather than the civilian sector of the
governments, and to a great extent, remains
in the hands of the military sector. Early le-
gislation establishing government agencies
to make use of monitoring/aerial surveillance
and of satellite imaging was based on the need
to do so because of border disputes®. With
the development of aerial surveillance in the
1930s, and of remote sensing satellites in the
1970s and ‘80s, some of the border disputes
among the South American countries are being
resolved by diplomatic means, rather than by
open warfare (Ospina, 2010).

Earth observation / remote sensing sate-
llites are currently used for more than moni-
toring borders; they provide information or
data on a variety of resources, such as land use,
crops, fishing, agriculture, water levels, urban
planning, etc. The cost of obtaining data or
images is a factor that has inhibited potential
users until recently. However, the growth of the
Internet, and of some satellite systems offering
their images for free, has greatly expanded the

Globalstar is a mobile communication satellite system, comprised of 48 satellites in orbit. In late 2007, spoT LLc,

a Globalstar subsidiary, launched a handheld satellite messaging and tracking personal safety device, the spot Satellite

Messenger.
8

For example, the Colombian “Instituto Geogréfico Militar” was established by Decree1440 of 13 August, 1935,

as a dependency of the National Army. This institute was created as a result of border wars between Colombia and
Peru, and the need to have more precise mapping of the territories. It is now called the Insituto Geografico Agustin
Codazzi (1GAC). See 1GAC (2014), for more history and legislation.
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availability of data. An example of this trans-
formation is the China-Brazil Earth Resources
Satellite (CBERS) program’.

Brazil and China have cooperated for
many years on the CBERs program. The first
cBERS satellite was launched in 1999, and the
most recent launch, cBERrs-3, took place in
2013, but the satellite failed to reach its pro-
per orbit, and the satellite was declared a loss
(Barbosa, 2013).

Despite this loss, the CBERs program has
succeeded in making thousands of images and
data available to countries in South America
and Africa through the Internet, at no cost.
This Brazilian policy has enabled South Ameri-
can countries to regularly use cBERs-2 data for
their remote sensing development and surve-
ying policies (Kramer). The Chinese Academy
of Space Technology (cast) and the Brazilian
INPE operate and maintain their own ground
segment infrastructure, consisting of telemetry,
tracking and control (TT&C) stations and a Sa-
tellite Control Center (scc). Having this type
of control is of great importance in making use
of the data obtained by the satellites'.

Another ‘newcomer’ to Earth observation
is Venezuela’s “Miranda” satellite, built and
launched by the Chinese on 28 September,
2012. One objective of the Venezuelan gover-
nment is to assess crop production, and also
to evaluate available water resources and pre-

9

vent droughts in areas that could be subject to
them. Another objective is to facilitate urban
planning, and make use of seismological data
to prevent disasters (Jaé, 2012).

Other countries in different regions of
the world have launched their own remote
sensing / Earth observation systems, leading
to an increased number of Earth receiving
stations as well.

Compared to communications satellite
Earth stations, however, their number is still
minuscule, in part due to the fact that remote
sensing satellites are still operated to a great
extent by the defense/security/military sectors,
rather than operated on a broader commercial
basis, like the communications satellites.

While the number of distributors of sate-
llite images has grown, the number of ground
stations / processing centers has not increased
in the same manner. Thus, most developing
countries remain dependent on the develo-
ped ones for the technology they need to use,
to build or operate a remote sensing / Earth
observation satellite system. Acquiring data,
and having trained personnel to interpret them
and the images are expensive competencies,
often beyond the reach of many emerging
economies.

‘One exception seems to be the China-
Brazil cBERS programs mentioned above:
images may be downloaded from the Internet

Although Brazil is not a country in the Andean Region, CBERs has had an impact on many countries in South

America and in Africa. See cBERs (2011) on the agreement reached by the Brazilians with several countries in Africa.

10

In South America, there are few ground stations capable of producing images from data collected from the LANDsAT

and spoT systems. One of these is at Cuiab4, Brazil, which has been able to produce black and white and color images
for over 20 years, and another is at the INPE (Grosso, Tarnowski & Turek, 2008)
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for free. Another exception may be the French
government’s decision to make older spor
Images available free of charge to researchers.
However, only images more than five years
old will be available to non-commercial users.
Another restriction is that the older images
will have a limited resolution, and potential
users will have to sign a licensing agreement
with the French government that the images
will only be used for research) (Selding, 2014).
Thus, the usefulness of these older images may
also be limited.

Other factors that impinge on the avai-
lability and usefulness of Earth observation /
remote sensing images and data are national
laws and policies that restrict their distribu-
tion. These laws and policies may apply to
both the ‘exporters’ and the ‘importers’ of such
data and images. These restrictions may be eco-
nomic (to protect other providers of images)
(Selding, 2014) or legal (for security reasons,
no image beyond a certain resolution may be
made available). Ironically, many of the new
Earth observation systems have had to file for
bankruptcy protection, or merge with other
remote sensing companies''. Other financial
issues may arise, such as questions related to
copyright and intellectual property protection
and royalty payments and the distribution of
images/data, but these will not be addressed
in this paper (Doldirina, 2009; Smith & Dol-
dirina, 2008).

11

Most of the Latin American countries
rely heavily on developed countries’ space in-
dustries and agencies, not only for hardware
but also for technical assistance. (Exceptions
do exist, however: Argentina just launched
ARSATI, a communications satellite built in
Argentina, and tested prior to launch at INPE’s
facilities in Brazil)'2.

Argentina, Brazil, Chile, Ecuador, Mexico
are among the countries that have entered into
several bilateral agreements with Esa, Nasa,
the Canadian Space Agency, the Indian Space
Research Organisation (1sro), as well as with
the Chinese and Japanese governments. These
agreements vary in scope; in some instances,
the Latin American countries assist the foreign
space agencies with tracking activities (For
example, Chile’s Easter Island was a poten-
tial emergency landing site for the us Space
Shuttles). Other countries (Argentina, Brazil
and Chile) are involved with the French spor
and the US LANDSAT remote sensing programs,
as well as with the tracking of launches and
satellites, and data collection.

CHALLENGES FACING SPACE
ACTIVITIES IN SOUTH AMERICA

The challenges faced by most of the develo-
ping countries fall into three broad categories:
technical (lack of facilities to build or manu-

Rapideye, a German remote sensing system launched in 2009, declared bankruptcy in 2011. It was acquired by

a Canadian company later in 2011, and changed its name to Blackbridge (Rapideye, 2014) In the usa, DigitalGlobe
and GeoEye two ‘private’ remote sensing companies, were to compete with LANDSAT and with each other, but Digi-

talGlobe acquired GeoEye in 2013 (Digital Globe, 2004).

12
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facture hardware related to space activities or
to operate them); economic (lack of financing
of the infrastructure); and Jegal (little, if any
legislation related to space activities). Some
general observations follow.

As to the technical challenges, except for
Brazil and Argentina, most of the countries
do not have a dynamic aerospace industry;
they need to import most of the equipment,
which can be costly as well as delayed by legal/
political factors, such as the usa’s International
Traffic in Arms Regulations (11aR) that affect
the exporting of certain hardware and software
to countries that would like to develop their
native aerospace industry. The countries also
need to have local technical ‘know-how’, pro-
perly trained engineers and technicians to ope-
rate the equipment being used. But frequently,
they don't have the appropriate hardware or
needed tools.

Other major challenges facing the po-
tential members of the ‘satellite club™™® are
the economic /financial aspects of any satellite
system. While financing of a satellite system
remains one of the major hurdles, some coun-
tries, such as China, France and the United
States, have facilitated the financing of several
satellite systems (Kaufman, Wiss, & Segal,

13

2011). China’s Development Bank has finan-
ced the development, manufacture and launch
of Venezuela’s “Simén Bolivar” and “Miranda”
satellites, and Bolivias “Tupak Katari” com-
munications satellite, among others'. Techni-
cians from Venezuela and Bolivia were trained
in China, and Chinese technicians are present
in both countries, assisting with the satellites’
operations.

These projects seem to be the exception,
as in many cases the country may receive funds
to purchase a satellite, but no funds to develop
the necessary infrastructure. The infrastructure
includes not only hardware and software rela-
ted to the satellite itself, but more importantly,
facilities and trained personnel to interpret
images and data (in the case of EO/Rs satellites.)
Lack of infrastructure also includes lack of ac-
cess to reliable telecommunications, computer
systems, internet facilities and connections at
reasonable costs. Lack of funding affects local
or national research and development related
to the space (and telecoms) sectors, which are
also dependent on reliable communication
services, such as the Internet.

'The International Telecommunication
Union (11v), through its Broadband Commis-
sion” and its Development Bureau (11u-b),

This author defines the “satellite club” as those developing countries that have launched a satellite, frequently for

political reasons, and without the infrastructure that would lead to its usefulness.

14

Whether these satellites are providing the services they were intended for is an open question (Urguelles, 2012).
Most official news releases about the Venezuelan satellites pre-date their launch, although in October 2014 the Mi-
nistry in charge stated that “Miranda”, the £o/Rs satellite had already captured more than 170,000 images. Another
press release stated that Venezuela and China will team up again, to launch the “Sucre” satellite (Morales, 2014).

1> The Broadband Commission for Digital Development, established in May 2010, is a joint initiative of the rTu and

UNESCO, and aims at promoting broadband connectivity to underserved areas of the world. Its goals are similar to those
of the Fcc’s National Broadband Plan, but encompass the world, not only one country (Broadband Commission, 2013)
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and the United Nations'® have been attemp-
ting to narrow the “digital divide™"” for years,
with some success, but many areas of South
America and other regions of the world are
still underserved, and lack reliable, affordable
telecoms services. If the basic infrastructure
is weak, due to lack of funding, how will the
country finance costly aerospace projects, as
well as a national satellite and space agency?
Even the us’s Nasa and the European Space
Agency (EsA) face budgetary restrictions that
limit many of their projects. Would investing
in information technology and communica-
tions (1Tc) infrastructure be a better use of
limited funds?

Regarding legislation pertinent to the
aerospace sector, many countries do not ha-
ve sector-specific laws, except for legislation
issued by the entity in charge of satellite com-
munications, usually the Ministry of Com-
munications. These laws are usually based on
the 1TU’'s Radio Regulations and Recommen-
dations, and thus, limited to mostly technical
issues related to satellite communications and
use of the radio frequency spectrum (REs).

Thus, prior to drafting sector-specific
laws, countries should ask themselves whether
there is a need for such legislation. Should they

16

decide that they need national space laws, they
should keep in mind the principles embedded
in the main outer space treaties, drafted by the
UN’s Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space (uncoruos)'®. The treaties, which have
become ‘customary international law’, would
provide a broad, basic legal framework for
their space activities, but unfortunately, not
all the South American countries have signed
or ratified them".

National legislation, setting forth the
country’s policies regarding its space activities
would provide a more solid base, and would
possibly help attract investors, since they
would provide some legal certainty. However,
if a country decides to draft some legislation,
based on the law of another state, it should take
into consideration differences in legal systems
(common law, civil law), since terms such as
“liability”, “responsibility”, “assets”, “proper-
ty” have different meanings in these two legal
regimes (Ospina, 2002).

CONCLUSIONS

Are there lessons to be learned from the suc-
cessful and failed attempts to acquire and

The World Summit of the Information Society (wsis) is part of the uN’'s Millennium Development Goals, and

together with the Broadband Commission, aims at using information technologies for sustainable development and

bridging the digital divide (wsis, 2013).

17

The ‘Digital Divide’ is defined as “inequality of access to information technology; the difference in opportunities

available to people who have access to modern information technology and those who do not (Encarta, 2009).

18 For text of treaties see UNoOsa (2014)

19

The International Institute of Space Law (11sL) has a Standing Committee on the Status of International Agree-

ments Relating to Activities in Outer Space. Its 2014 Annual Report (2009) tracks the most recent ratifications, and

also provides a ‘history’ thereof.
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launch a satellite, whether for remote sensing
or for communications? Since the 1980s, many
‘emerging economies’ have joined the ‘satellite
club’; i.e. they have acquired their own satellite,
so that satellites are no longer the purview of
only industrialized nations, although these re-
main the major manufacturers of the hardware
and software required to have a viable satellite
system. Further, industrialized countries own
and operate the majority of the communica-
tions and Earth observation satellite systems,
while most emerging economies remain users
of these systems.

Perhaps the Venezuelans and Bolivians
have overcome the initial economic hurdle,
having accepted financing from the Chinese.
The Chinese have also trained engineers from
both those countries, and Chinese engineers
are likely working in those countries as well.
The issue of adequate training is one that coun-
tries wanting to launch a satellite need to ad-
dress. Is it sufficient to send national engineers
to China for a six-month stay, or would they
do better to institute local training programs
and facilities, to benefit a larger number of te-
chnicians? Do they have national research and
development programs, adequately funded, or
will they rely on external sources for funding
and trained personnel?

Though mentioned last, legal issues
should be the first to be addressed, taking in-
to account existing international treaties and
laws, as well as current national legislation.

20

Space Agency, created in 2013.

Some recommendations follow, on some of
the issues mentioned above.

RECOMMENDATIONS

Ten years ago, this author made some of the
following recommendations, which, in her
estimation, remain valid (Ofhice for Outer
Space Affairs , 2004). A few preliminary mea-
sures should be taken prior to drafting national
space laws, even if a national space agency has
already been established®’. One such measure
should be the government’s awareness that any
space agency, commission, or program that it
has established requires adequate long-term
funding, and ideally, those monies should be
available ab initio, so that its operations can be
sustained, without the fear of lacking funds in
the near future.

Another important step would be to
ensure that the state signs and ratifies the ou-
ter space treaties, thereby giving notice that
it is committed to upholding the principles
embodied in them, since these have become
customary international law. A third measure
that should be taken is to study and analyze
other current national laws, to avoid conflicts
and discrepancies at the national level. Then,
should a national space law be drafted, the
State would be in a better position to ensure
that there are no discrepancies between provi-
sions in its national laws and the international
laws related to space activities (e.g., the wTO

All the countries in South America now have space agencies or commissions, the newest being the Paraguayan
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Agreement on Telecoms®, the ITU-RR, and of
course, the UN treaties).

In addition, prior to acquiring a satellite,
a thorough survey should be carried out of
the different national entities —governmental
agencies, non-profit organizations and private
entities— that may be using satellite capacity,
as well as data or images obtained from EO/Rs
satellites. In some countries, the government
itself has no idea how much its various depen-
dencies are paying for satellite images, and in
some instances, paying more than once for the
same data. Duplication of expenditures (and
efforts) could thus be avoided.

An argument against undertaking this
kind of initial survey could be based on lack of
trained personnel, and lack of funds for such
endeavors. A counterargument is that in most
countries there are institutions (public and
private) that specialize in carrying out surveys,
and could undertake one related to space acti-
vities. Furthermore, once an in-depth survey is
carried out, and the results properly analyzed,
the government and other investors would be
in a better position to determine what is more
cost-effective: leasing capacity from existing
systems or launching a national satellite, taking
into account the technical, economic and legal
factors mentioned in this paper.

Space-related activities are expensive pro-
positions, and should be carried out after

21

undertaking a thorough cost/benefit analysis,
relatively free from pressure from manufactu-
rers’ intent on selling their hardware or other
equipment, and not based only on a desire to
be a bigger player in the satellite or space club.

While the countries in South America
have made much progress in the last ten years,
such as setting up national space agencies and
acquiring satellites, much remains to be done.
Thus, many opportunities are available on the
road ahead them to become major players in
the aerospace sector.
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ABSTRACT

The long-term sustainability of space activities
is an emerging issue to which actors in the
global space community —including govern-
ments, agencies, and industry— are devoting
increasing amounts of attention and resources.
Considering the sustainability of space activi-
ties involves taking into account the present
population of space debris, the size of the de-
bris population in the most commonly-used
Earth orbits in the future, and the possibility of
collision events between objects in space. Ad-
dressing space debris and other threats to space
sustainability involves both technological and
political solutions. The United Nations Com-
mittee on the Peaceful Uses of Outer Space
(coruos) has led a major effort to define such
solutions and has established a working group
tasked with the development of non-binding
long-term sustainability (rts) guidelines.

This article includes an overview of the
concept of space sustainability, a discussion
of the need, development, and current status
of the rrs guidelines, as well as an analysis of
some of the guidelines themselves. It conclu-
des with a broader discussion of space as an
area without state sovereignty — one of the key
aspects that have influenced the development
of non-binding measures to address the space
sustainability challenge. In this context, and
given the governance questions that arise from
the interaction between states and non-state
actors in this domain, this discussion should
be of interest to international relations scholars
and practitioners.

Key words: Space sustainability, interna-
tional cooperation, United Nations.

La importancia de

las directrices de las
Naciones Unidas para

la sostenibilidad a largo
plazo de actividades
espaciales y otras iniciativas
internacionales para
promover la sostenibilidad
en el espacio

RESUMEN

La sostenibilidad a largo plazo de las activi-
dades espaciales es un problema emergente al
cual la comunidad espacial global —incluyendo
Gobiernos, agencias y el sector privado— es-
t4 dedicando mayor atencién y recursos. La
sostenibilidad de las actividades espaciales
implica tomar en cuenta la actual poblacién
de desechos espaciales, el tamafio futuro de
la poblacién de dichos desechos en las 6rbitas
terrestres mds comunmente utilizadas, y la
posibilidad de eventos de colisidn entre obje-
tos en las mismas. Abordar el problema de los
desechos y otras amenazas a la sostenibilidad
de las actividades espaciales requiere tanto de
soluciones tecnolégicas como politicas. El Co-
mité para el Uso Pacifico del Espacio Exterior
de la oNuU (coruos, por sus siglas en inglés)
ha liderado un esfuerzo para definir este tipo
de soluciones y ha establecido un grupo de
trabajo encargado de desarrollar directrices
no vinculantes para asegurar la sostenibilidad
espacial a largo plazo.

Este articulo incluye una descripcién
del concepto de sostenibilidad espacial, una
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discusién de la necesidad, desenvolvimiento
y estado actual de las directrices desarrolladas
por coruos, asi como un andlisis de algunas
de estas. Concluye con un debate mds amplio
sobre el espacio como una zona sin soberania
estatal, uno de los aspectos claves que ha influi-
do en el desarrollo de medidas no vinculantes
para afrontar el reto de la sostenibilidad espa-
cial. En este contexto, y teniendo en cuenta
las cuestiones de gobernabilidad que surgen
dela interaccién entre los Estados y actores no
estatales en este dominio, esta discusién debe
ser de interés para estudiantes y profesionales
en el campo de las relaciones internacionales.

Palabras clave: sostenibilidad en el es-
pacio, cooperacion internacional, Naciones

Unidas.

INTRODUCTION

The utilization of outer space is an increasingly
important aspect of modern civilization. The
more than 1,200 functional satellites currently
in orbit around Earth provide a wide array a
critical services and capabilities'. Earth obser-
vation satellites provide key information about
Earth’s environment and climate, contribute to
the development of weather forecasts and war-
nings of potential natural disasters, and offer
tools to manage Earth’s natural resources more
efficiently and responsibly. Communication
satellites broadcast not only entertainment but
also enable tele-medicine, tele-education, and

1

Union of Concerned Scientists (n.d.).
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emergency response. Global navigation satelli-
te services give precise positioning and timing
information that make air, ground, and mari-
time transportation safer and more efficient.

Humanity faces a number of challenges to
our ability to continue to provide all of these
space-based services and capabilities. The most
well-known is the threat of space debris — non-
functioning satellites, spent rocket stages, and
other fragments associated with humanity’s six
decades of activity in space. There are currently
more than 23,000 pieces of human-generated
debris in Earth orbit larger than 10 centimeters
in size, each of which could destroy an active
satellite in a collision (National Aeronautics
and Space Administration, n.d.). Research
done by scientists from various space agencies
indicates that there are an estimated 500,000
pieces of space debris between 1 and 10 cen-
timeters in size that are largely untracked,
which could cause severe damage to an active
satellite in a collision (Union of Concerned
Scientists, n.d.).

As space debris is generated by human
activities in space, it is concentrated in the
most heavily used regions of Earth orbit where
many active satellites also reside. These regions
include the low Earth orbit (LEO) region below
2,000 kilometers in altitude, and the geostatio-
nary Earth orbit (Geo) region, approximately
36,000 kilometers above the equator. Of the
two regions, satellites in LEO are currently at
the highest risk of collisions with space debris.
For example, NasA estimates a 1-in-42 chance

The most accurate public estimate of the active satellites current in Earth orbit is a database maintained by the
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(in any given six-month period) that orbital
debris will puncture the International Space
Station (1ss), located in LEO, and cause a loss
of pressurization. Over the projected 1ss pro-
gram timeframe, this becomes a startling 1-in-
4 chance of such an incident. Nasa also notes
the degradation of 1ss solar panels from space
debris (nasa Office of the Inspector General,
2014, pp. 10,13). Because active satellites
in the GEO region are often located in close
proximity to other active satellites, the risk of
collision between active satellites in GEO is also
an important threat to consider.

A second challenge to our ability to utilize
space is electromagnetic interference (emr). All
satellites currently use a portion of the electro-
magnetic spectrum to perform their missions.
Nearly all satellites also use radio frequencies
to communicate with the ground or other
satellites. As the electromagnetic spectrum
is a limited natural resource, the increase in
the number of terrestrial and space users has
led to concerns over interference. Terrestrial
communication systems that utilize the same
frequencies as satellite services can inhibit the
ability of satellites to provide those services. Sa-
tellites utilizing the same radio frequencies and
orbiting in close proximity to each other could
end up creating unintentional radio frequency
interference (R¥1) for each other.

A third challenge to our long-term abili-
ty to utilize space is the risk of conflict, both
in space and on Earth. A growing number of
countries use space services and capabilities
for terrestrial military and intelligence purpo-
ses. These technologies are generally agreed to
have many peaceful applications and play an
increasingly important role in both national

and international security. However, as more
countries integrate space into their national
military capabilities and rely on space-based
information for national security, there is an
increased chance that any interference with
satellites could spark or escalate tensions and
conflict in space or on Earth. This is made all
the more difficult by the challenge of determi-
ning the exact cause of a satellite malfunction
and ascertaining whether it was due to a space
weather event, space debris impact, uninten-
tional interference or deliberate aggression.
An important step forward in addressing the-
se challenges is the development of norms of
behavior that delineate responsible and irres-
ponsible activities in space. Transparency and
confidence-building measures (TcBMS) can
also increase strategic stability and security.

Governance of Space Activities

Outer space is often referred to as being a
“global commons” and closely linked to other
perceived global commons, such as Earth’s at-
mosphere and ocean, and the Internet. From
an economic perspective, the global commons
label stems from the traditional notion that
space is non-excludable (all those who wish to
utilize space for peaceful purposes are legally
allowed to) and non-rivalrous (outer space is
large enough that usage by one entity does
not preclude usage by another). This view of
outer space has led the historical economic
policy discussions on space sustainability to
focus on using environmental economics and
threats such as space debris as negative exter-
nalities to be dealt with using microeconomic
incentives. However, these efforts have largely
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failed to achieve meaningful traction and are
currently absent from the relevant national or
international policy discussions’.

At the core of this failure is the genera-
lization of all of outer space as a global com-
mons. While outer space as a whole is indeed
non-rivalrous, the heavily used regions of LEo
and GEo are rivalrous and also becoming con-
gested. Thus, a more accurate economic label
for these regions is as common-pool resources
(cprs) within the larger global commons of
outer space, in the same way that fisheries
and oil fields are cprs within the global com-
mons of the world’s ocean. Viewed this way,
the problem of space sustainability becomes a
question about sustainable governance of one
or more CPRs within the global commons of
outer space.

Nobel Prize-winning economist Elinor
Ostrom spent much of her life studying cprs.
She discovered that it was possible to avoid
the famous “tragedy of the commons” and
sustainably manage a cPr. Ostrom cited nu-
merous cases where resource users effectively
self-organized to sustainably manage a cpr
without a centralized authority and without
privatizing the common resource (Ostrom,
1998). Based on this research, Ostrom de-
veloped an eight-principle framework that
outlines the conditions present in every suc-
cessful case of a sustainably managed cpr.
These principles are:

2 See also Weeden (2012).

3

(2012).
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1. Clearly defined boundaries of the crr
(effective exclusion of external unentitled
parties);

2. Congruence between governance struc-
ture or rules and the resource context;

3.  Collective-choice arrangements thatallow
most resource appropriators to participate
in the decision making process;

4.  Effective monitoring by monitors who are
part of or accountable to the appropria-
tors;

5.  Graduated sanctions for resource appro-
priators who violate community rules;

6. Low-cost and easy-to-access conflict re-
solution mechanisms;

7.  Self-determination of the community,
recognized by higher level authorities;

8. In the case of larger common-pool resou-
rces, organization in the form of multiple
layers of nested enterprises.

A key part of these principles is the existence of
fora where all resource appropriators can par-
ticipate in the decision-making process. In the
context of outer space, governance agreements
are mainly housed in the United Nations sys-
tem, specifically the General Assembly (un-
Ga)®. Within the six permanent committees of
the UNGA, space is considered in two: the First
and Fourth Committees. The First Commit-
tee, generally dealing with disarmament and
security, focuses on space within its Confe-

A more detailed analysis of Ostrom’s eight principles in the context of space can be found in Chow & Weeden
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rence on Disarmament (cp), which examines
military issues, such as weapons and an arms
race in space. The Fourth Committee, which
considers political issues, focuses on the civil
and commercial uses of space through coruos.
Many of the foundational legal principles for
outer space stem from treaties produced by
CoPUOsS since its formation in 1959.

BACKGROUND OF THE DRAFT GUIDELINES
OF THE WORKING GROUP ON THE LONG-
TERM SUSTAINABILITY OF SPACE ACTIVITIES

Space debris was the first threat to sustainable
space activities to receive international at-
tention and coordination. In response to the
recognition that space debris poses a threat to
space missions and activity reliant on space
activities, several space agencies began wor-
king together in the mid-1990s to develop
the Inter-Agency Space Debris Coordination
Committee (1apc) Space Debris Mitigation
Guidelines. These guidelines were adopted in
2002 and have since been observed and incor-
porated into national regulations pertaining
to national space activities. In 2007, coruos
supplemented the 1apC guidelines (which are
technical in nature) with the adoption of poli-
tical guidelines. The coruos debris mitigation
guidelines are a set of voluntary high-level
guidelines for space debris mitigation (unoosa,
2007). The focus on space debris mitigation
within copuos was mirrored by its ongoing
attention to the more general issue of the sus-
tainability of space activities, including the
threats of EmI and the possibility of conflict,
as discussed before.

In 2004, coruos Chair Karl Doetsch
delivered a speech to the Committee addres-
sing the long-term sustainability issue. In
2007, the then coruos Chair Gérard Brachet
contributed a white paper on the topic to the
Committee, and in 2008, the French delega-
tion informed the coruos Scientific and Te-
chnical Subcommittee (stsc) of its intention
to propose the long-term sustainability of
space activities as a permanent agenda item of
copPuos. In accordance with unga Res. 64/86,
the copuos stsc 2010 established a working
group for the agenda item “Long-term sustai-
nability of space activities”. The Chair of the
Working Group is Mr. Peter Martinez of South
Africa. Four expert groups were established by
the Working Group:

e Expert group A: Sustainable space utiliza-
tion supporting sustainable development
on Farth

e Expert group B: Space debris, space ope-
rations and tools to support collaborative
space situational awareness

*  Expert group C: Space weather

*  Expert group D: Regulatory regimes and
guidance for actors in the space arena

Each expert group was co-chaired by experts
in their fields. Expert group A was co-chaired
by Mr. Filipe Duarte Santos (Portugal) and
Mr. Enrique Pacheco Cabrera (Mexico); ex-
pert group B was co-chaired by Mr. Richard
Buenneke (United States) and Mr. Clau-
dio Portelli (Italy); expert group C was co-
chaired by Mr. Takahiro Obara (Japan) and
Mr. Ian Mann (Canada); and expert group
D was co-chaired by Mr. Sergio Marchisio
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(Italy) and Mr. Anthony Wicht (Australia)
(A/AC.105/C.1/2013/CRP10, p. 2, para. 7).

THE DRAFT GUIDELINES OF THE WORKING
GROUP ON THE LONG-TERM SUSTAINABILITY
OF OUTER SPACE ACTIVITIES

The recommendations on the sustainability of
space activities developed by the expert groups
were compiled into a draft set of guidelines.
Completed in November 2013, the compi-
lation contained 33 draft guidelines, grouped
into the following sections: 1) policy, 2) regu-
latory mechanisms, 3) international coopera-
tion, and 4) management. The draft guidelines
also have a “Purpose”, “Rationale”, and “Scope
and Application” sections, which are similar to
the preambular paragraphs of an international
treaty (A/AC.105/C.1/L.339, 2013, pp. 3-4).

The stated purpose of the guidelines is
to “provide a foundation for the development
of national and international practices and
safety frameworks for conducting outer spa-
ce activities, while allowing for flexibility in
adapting such frameworks to specific national
circumstances and organizational structures”
(A/AC.105/C.1/L.339, p. 3, para. 8).

The guidelines were developed to fit
within the existing international legal fra-
mework for space activities, including the
various UN treaties and principles on outer

4

space. Additionally, the practices of States
(including their policies, operating procedures,
technical standards, and the experience gained
in space activities) were taken into account in
the development of the guidelines (A/AC.105/
C.1/L.339, p. 4). However, the guidelines are
voluntary in nature and are not legally binding
under international law. Rather, they are inten-
ded to “supplement guidance available in exis-
ting standards and regulatory requirements”.
(A/AC.105/C.1/L.339, p. 4, para. 17.)

In 2014, expert groups A, C, and D fi-
nished their work and submitted their draft
guidelines to the Chair of the rrs Working
Group*. These draft guidelines were discussed
at both the coruos Scientific and Technical
Subcommittee in February 2014 and at the
coruos Legal Subcommittee in March 2014.
They were again addressed at the coruos ple-
nary in June 2014. In each session, the Chair of
the Working Group, Peter Martinez of South
Africa, made himself available to consultation
by coruos Member States.

Guidelines 1 through 8 contain guidance
on developing national policies and practices
that aid the long-term sustainability of space
activities, information and expertise sharing,
and further research and development on sus-
tainability. They include recommendations to
share experience and expertise on the sustai-
nability of space activities, promoting studies
for such sustainable uses, and also providing

While it did submit draft guidelines, expert group B had not submitted its final report by the time the prelimi-

nary set of guidelines were compiled. The group submitted its report on 16 June, 2014, with a slight wording change
to guideline B.4, noted as “still under discussion” in the compilation. This guideline now reads “Promote techniques
and investigation of new methods to improve the accuracy of orbital data for spaceflight activity”. (A/AC.1-5/2014/

CRP14, 2014)
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registration information to assist in identifying
space objects. The international registration of
space objects is also addressed by unGa Reso-
lution 1721 B (xv1) from 1961, and the 1975
Registration Convention.

Guidelines 9 through 15 concern the
development of regulatory frameworks and
practices supporting the long-term sustai-
nability of space activities, both for national
governments considering national regulation,
and for international intergovernmental orga-
nizations (e.g., Esa) that authorize or otherwise
conduct space activities.

Recognizing that space activities are in-
herently international in nature, and sustai-
nability issues even more so, guidelines 16
through 20 address international cooperation.
However, these guidelines are still under dis-
cussion. Guideline 17 encourages internatio-
nal cooperation for capacity-building and data
accessibility, through data sharing, derived in-
formation sharing, and associated tools, and is
meant to especially take into account the needs
and interests of developing countries.

Guidelines 21 through 31 are focused on
providing guidance of a scientific and technical
nature, and were aimed at a wide audience:
governments, international intergovernmen-
tal organizations, national and international
non-governmental organizations, and private
sector entities that engage in space activities.
They largely address the collection, archiving,
sharing, and dissemination of information on
space objects and space weather, and on the
use of international standards for information
sharing.

The two concluding guidelines deal
with the management of the entities conduc-

ting space activities, and were suggested by
Martinez.

Consolidated Draft Guidelines

At the 2014 coruos, Martinez submitted a
conference paper containing a proposal for
the consolidation of the draft guidelines (A/
AC.105/2014/CRP5, 2014). The paper com-
bines the substance of related draft guidelines
into a smaller set of draft guidelines. The
draft guidelines and their consolidation were
discussed at coruos 2014, with a number of
views expressed by the delegations, along with
recommendations and suggestions for future
work. The Committee received a number of
more substantive suggestions, including a
working paper from the Russian delegation for
establishing a center for information on near-
Earth space monitoring, under the auspices of
the un (A/AC.105/L.290). The Committee
also heard views expressing the need to include
guidance relevant to small satellites and small
satellite operators, that nuclear power sources
in space should be considered in light of their
impact on space sustainability, and that while
the guidelines are meant to be non-binding
and voluntary in nature, States could ensure
the compliance of non-governmental actors
(i.e., corporations) through appropriate na-
tional legislation (United Nations, 2014,
pp- 24-27).

The consolidated draft guidelines combine
analogous guidelines, in an aim to make them
simpler and more streamlined. The existing
33 draft guidelines were consolidated into 16
draft guidelines (A/AC/.105/2014/CRP5). A

survey of the consolidated guidelines shows that
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many individual guidelines were already well
suited for consolidation. Guidelines 1 and 2, for
example, originally read “[s]hare experience and
expertise relating to the long-term sustainability
of outer space activities” and “[d]evelop and
adopt procedures to facilitate the compilation
and effective dissemination of information
that will enhance the long-term sustainability
of space activities, among the relevant space
actors”. Developed by expert group D, and fo-
cused on regulatory regimes and guidance for
actors in the space arena, these draft guidelines
easily lend themselves to a consolidation. Ac-
cordingly, consolidated draft guideline 1 now
reads: “States and intergovernmental organiza-
tions are encouraged to share experience and
expertise relating to the long-term sustainabi-
lity of outer space activities and to develop and
adopt procedures to facilitate the compilation
and effective dissemination of information
that will enhance the long-term sustainability
of space activities”. (A/AC.105/2014/CRP5,
2014). Draft guideline 20, concerning contact
information for operators, easily dovetails with
draft guideline 6 which addressed providing
registration information to assist in the identi-
fication of space objects.

Other consolidations take multiple guide-
lines developed by the different expert groups
and combine them. When combined, the re-
lated guidelines may reduce duplication and
overlap. At the same time, the view was expres-
sed at coruos 2014 that the consolidation of
the guidelines should not result in them being
so consolidated and streamlined so as to no
longer offer practical solutions to real problems
relating to the long-term sustainability of outer
space activities (United Nations, 2014, p. 26,
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para. 194). For example, draft guideline 17,
19, and 31 are now combined to read “States
and international intergovernmental organiza-
tions are encouraged to support and promote
capacity-building in scientific, technical and
legal capabilities and improved data accessi-
bility as a means to promote the long-term
sustainability of outer space activities”. The
original draft guidelines that this consolidated
guideline comes from, however, may be more

explicit. They read:

Supportand promote international cooperation
for capacity-building and data accessibility, on a mu-
tually acceptable basis, through the sharing of data,
derived information and associated tools taking into
account the needs and interests of developing coun-
tries (Draft Guideline 17).

Promote international cooperation to assist
countries in gathering human resources and achie-
ving technical and legal capabilities and standards
compatible with the relevant regulatory frameworks,
especially countries that are beginning to develop their
capacities in outer space applications and activities
(Draft Guideline 19).

Promote the education, training and capacity-
building required for a sustainable global space

weather capability (Draft Guideline 31).

This example shows that in the work of conso-
lidation there is the danger of losing content.
The consolidated draft guideline above does
not explicitly mention space weather capabi-
lity, for example.

During and subsequent to coruos 2014,
the Working Group continued to receive com-
ments and additional draft guidelines. Two
additional draft guidelines were submitted
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by the Russian Federation; Switzerland also
submitted a proposal (A/AC.105/C.1/L.340,
2014). The Russian-proposed guidelines, be-
low, address active debris removal, and ground
and information infrastructures: “States and
international intergovernmental organizations
should develop and implement criteria and
procedures for the preparation and conduct
of space activities aimed at the active removal
of debris from space. Respect the security of
foreign space-related ground and information
infrastructures”.

Additionally, the new Swiss proposal ad-
dresses new measures for space sustainability:
“States and international organizations are
encouraged to investigate and consider new
measures, including technical solutions, with
a long-term effect on sustainability of outer
space activities”.

With these additional proposals, the
Chair of the Working Group circulated an
updated set of draft guidelines in October
2014 for the intersessional consideration of
Member States before the February 2015 mee-
ting of coruos stsc (A/AC.105/C.1/L.340,
2014). The current draft guidelines retain their
thematic grouping, into 1) policy, regulatory
and organizational; 2) scientific and technical;
and 3) international cooperation and capacity-
building sections. Subsequent new proposals
for guidelines are expected by other Member
States leading into 2015.

FUTURE DEVELOPMENTS AND WORK PLAN

In 2015, coruos will again consider the r1s
guidelines at stsc 2015 and the coruos ple-

nary in June, both held at the United Nations
in Vienna, Austria. stsc will meet in February
2015, and the coruos plenary will meet in
June 2015. At copuos 2014, the Committee
agreed that Member States should work to fi-
nalize the draft guidelines for their approval at
coruos 2016, and for their subsequent referral
to the UNGa, also in 2016 (United Nations,
2014, p. 27).

For stsc 2015, Member States “inten-
ding to submit proposals on significant new
elements, proposals on structural changes to
existing guidelines and/or additional draft
guidelines are strongly encouraged to do so
by, and preferably prior to, the start of [sTsc
2015]”. Atstsc 2015, the rrs Working Group
will again consider the latest draft version of
the guidelines, and additional proposals for
guidelines, and aim to consolidate them by
the end of the stsc (United Nations, 2014, p.
27, para. 199 (a) and (b)).

The deadline for proposing significant
new elements to existing guidelines or addi-
tional draft guidelines is coruos 2015 in June
2015. The Working Group will also consider a
revised draft report and set of guidelines, along
with any additional proposals for guidelines
(United Nations, 2014, p. 27, para. 199 (c)).

The following year, at stsc 2016, the
Working Group will again consider its draft
report and updated guidelines “with an aim
of decisively moving forward with the finali-
zation process (United Nations, 2014, p. 27,
para. 199 (d)).

Subsequently, at corvos 2016, the Com-
mittee will address any outstanding issues
with the Working Group’s report and the set
of guidelines, consider and agree on the form
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in which the guidelines will be presented to
the UNGa, and also consider topics for future
discussion on the long-term sustainability of
space activities (United Nations, 2014, pp.
27-28, para. 199 (e)).

In light of the work still yet to be done in
copruos (its Subcommittee, Working Group,
and expert groups), Martinez has encouraged
Member States to include experts able to sup-
port and advise their delegations in the deve-
lopment of the guidelines. In the meantime,
the draft report and draft guidelines will be
translated into the six official languages of the
United Nations (Arabic, Chinese, English,
French, Russian, and Spanish) before the start
of stsc 2015 (United Nations, 2014, p. 28,
para. 200, 201.)

CONCURRENT ACTIVITIES AT
THE INTERNATIONAL LEVEL

It should be noted that other relevant activities
have been developed to address the long-term
sustainability challenge. The two initiatives
discussed below have also focused on non-bin-
ding measures and on the behavior of actors in
space. They do not compete against each other
and are, in fact, a type of concurrent effort to
ensure the long-term sustainable use of space.

The un Group of Governmental Experts Report
on Transparency and Confidence-Building
Measures in Outer Space

The rrs guidelines effort discussed above is

being implemented under the auspice of the
Fourth Committee to the United Nations
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General Assembly. Meanwhile, the unca First
Committee, whose work is concerned with
matters of peace and security, has also demons-
trated interest in space sustainability. In 2010,
the Committee established a Group of Gover-
nmental Experts (GGE) on Transparency and
Confidence-Building Mechanisms (TCBMS)
for outer space activities. This GGE included
experts from across the UN system and with a
wide geographic diversity. The experts did not
represent the views of their countries.

The GGE on Space TCBMS was set up by
the Secretary General of the United Nations in
2011 and early 2012, following the adoption
of unGa Res. 65/68 adopted in 2010. It was
mandated to conduct a study on voluntary
TCBMS in outer space activities that could be
presented and endorsed by the uNGa, without
prejudice to the discussions on the Prevention
of an Arms Race in Outer Space (PAROS) at the
Conference on Disarmament.

The parties to the GGE were Brazil, Chile,
China, France, Italy, Kazakhstan, Korea, Nige-
ria, Romania, Russia, South Africa, Sri Lanka,
Ukraine, the United States, and the United
Kingdom. The expert from Russia, Victor Va-
siliev, was elected Chair of the GGE. Some of
the experts were familiar with coruos, others
were not. The permanent members of the Se-
curity Council are automatically members of
UN-convened GGES.

The GGE met in three full weeklong ses-
sions: in New York City in 2012, in Geneva
in April 2013, and in New York City in July
2013. Written contributions were also received
from States not represented in the GGE, along
with the International Telecommunication
Union and the Secure World Foundation,
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among other organizations. The final version
of the report was published by the unx Secre-
tariat in September 2013 and translated into
the six official languages. The GGE report con-
sidered the general characteristics and basic
principles of outer space TCBMs.

From the beginning, GGE members de-
termined that a consensus report would have
more weight. Even though there was disagree-
ment on some substantive issues, the group’s
achievement of this objective demonstrated
an excellent spirit of cooperation. Issues of
disagreement included the voluntary and
non-legally binding character of TcBM™s, refe-
rences to the Russia-China draft Treaty on the
Prevention of Placement of Weapons in Ou-
ter Space, the Threat or Use of Force Against
Outer Space Objects (PPwT), references to the
draft International Code of Conduct for Outer
Space Activities, references to the Hague Code
of Conduct against missile proliferation, and
references to the Missile Technology Control
Regime. However, compromises were even-
tually found to resolve these issues.

The GGE report was presented to the First
Committee of the uNGa in October 2013
and adopted without dissent. The draft unca
resolution welcoming the GGE report and en-
dorsing its consensus was submitted by China,
Russia, and the United States. It was adopted
as Res. 68/50 by a unanimous vote.

The GGE report is linked to the rrs gui-
delines discussed above. As was discussed at
coruos 2014, both indicate the value of in-
formation exchanges, notifications on outer

5

space activities, registration of space objects,
information exchanges relating to forecasting
natural hazards in outer space, and for inter-
national cooperation for capacity building
(United Nations, 2014, p. 25, para. 180). By
reducing the risks of misunderstanding, mis-
trust, and miscalculations, TcBM™s help promo-
te long-term space sustainability.

The Draft International Code of Conduct for
Space Activities

There is a parallel effort to develop an Inter-
national Code of Conduct for Space Activities
(ICoQ). Initially led by the European Union,
which released the first draft in 2008, the ICoC
is a non-binding, voluntary instrument that
seeks to build norms of responsible behavior
in space.

The first draft formed the basis for global
consultations and led to a series of meetings
in which interested countries were asked to
provide feedback in order to develop language
that would be acceptable to as many nations
as possible. Meetings were held in Vienna,
Austria, in June 2012; in Kiev, Ukraine, in
May 2013; and in Bangkok, Thailand, in
November 2013.

The consultation process allowed for non-
European countries to express their views on
the content and process of the effor’. Many
countries applauded the effort and have been
actively engaged in the drafting process. Some
countries, including Mexico and Brazil, while
supportive of international discussions to ad-

For a detailed account of some of the views expressed about this effort, see Rajagopalan and Porras (2014)
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dress common concerns, criticized the initial
drafting process because it did not engage the
wider international community, and have
called for the development of legally binding
measures. The ICoC effort is ongoing; the la-
test draft was released in March 2014.

Space Sustainability within a Broader Context

The concurrent efforts to promote space sustai-
nability discussed above indicate an awareness
of the need for creative, non-binding, inter-
governmental coordination mechanisms. To
understand this phenomenon, it is useful to
consider space sustainability within a broader
context.

The regime for outer space is different
from many familiar domains as space is a do-
main of activity that lacks the territorial sove-
reignty that is an integral part of the modern
international system of States. Ad personam
sovereignty, namely state jurisdiction over
objects and persons, certainly exists, but outer
space is unlike many areas familiar to legisla-
ting bodies and a novel approach is therefore
necessary.

One example of the importance of this
distinction is the status of real property in
space. On Earth, title to real property is either
held by the sovereign state or is conveyed bet-
ween individuals or institutions under the real
estate law appropriate to the territory where
the transaction occurs. In space, there is no
authority empowered to declare or sanction
the establishment or transfer of title.

States can legislate on matters impacting
the behavior of their citizens, and they could
order that such citizens not interfere with a
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property claim of someone else. Because of
the Outer Space Treaty’s ban in Article 11 on
territorial claims or national appropriation,
however, such claim would not have the sta-
tus of title and such order could only apply
to persons over whom the state had personal
jurisdiction (United Nations, 1967).

In this legal environment, close coordi-
nation among sovereign States is critical to
ensure peaceful and cooperative use of space,
safeguard resources present in space, and conti-
nue access to space-based applications of great
importance to Earth.

In addition to the lack of traditional
forms of sovereignty, the approach taken by
space actors to both debate and resolve impor-
tant issues is also changing. The state-centric
international system has long been geared
toward nation-state representatives, and, sin-
ce the end of World War II, has largely gone
through the United Nations as the forum whe-
re issues that affect overall stability have been
discussed. In the past, this approach would
culminate in some sort of treaty that would
ban a certain type of technology or weapon
that was considered unduly threatening to the
overall stability of the international regime.

Space is different, however. First, many
space technologies are inherently dual-use,
meaning they can be used for military purpo-
ses as well as non-military purposes. Simply
limiting space technology would do nothing
to reduce the risk posed by threatening appli-
cations of that technology, while unduly li-
miting beneficial non-military applications.
Second, the physical conditions of the space
environment —specifically Earth orbit— make
ita truly international domain: actions by one
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actor can have consequences for all. Thus, if
one wanted to ensure that space could conti-
nue to be used over the long term, all major
stakeholders should be involved in the dis-
cussion and have a shared understanding of
what sorts of behavior would be considered
responsible. This highlights the importance of
having representatives from all over the world
participate in discussions like those that have
produced the draft rts guidelines.

In this context, treaties delimiting certain
types of technology have limited usefulness in
ensuring that the space domain is stable and
sustainable. First, a treaty would either be so
inclusive that everything could be considered
a threat or so exclusive that nothing would
appear to be one. The dual-use nature of space
technologies makes this distinction a difficult
one. Second, a treaty is only as effective as those
who have signed itand does not put legal obli-
gations on non-signatory countries®. If there
was a treaty on space technologies that was not
ratified by all space actors, they would not be
held responsible by the requirements and the
limitations of the treaty. Third, treaties usually
require a verification process to ensure their
enforcement (or to determine that they are not
being complied with), which is difficult to do
with space technologies, given that situational
awareness is limited in space. In fact, if a space
asset stops working, it is often unclear whether
it was due to intentional interference, a solar
flare, engineering breakdown, mechanical mal-
function, or something else entirely.

6

States.

With the three major international ini-
tiatives undertaken to ensure that space is a
stable, reliable domain whose resources should
be managed in order to allow for the long-term
use of it, it is clear that the global community
recognizes the importance of space sustaina-
bility and how it affects international security,
stability, and development.

It should also be noted that the internatio-
nal initiatives discussed above are efforts that
focus on shaping the behavior of space actors.
In space, it is not the capabilities but the intent
that can threaten other actors; the best way to
signal good intent is to demonstrate that one
recognizes there is an on-orbit responsibili-
ty to not interfere with others” use of space.
Through establishing norms of behavior, the
international community can clarify what its
expectations are of responsible space actors
and, perhaps more importantly, allow for the
quick identification and response when one
actor is acting irresponsibly.

There has been one major effort to es-
tablish a treaty on space security issues. In
February 2008, Russia and China submitted
the draft Treaty on the Prevention of Place-
ment of Weapons in Outer Space, the Threat
or Use of Force Against Outer Space Objects
(ppwT) to the United Nations’ Conference on
Disarmament. It was updated in the summer
of 2014 but still languishes on the sidelines
of international discussions on space security
and sustainability issues. This treaty is written
so that it bans space-based missile defense

Until they are considered to reflect customary international law, and thereafter binding even upon non-signatory
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but allows for ground-based anti-satellite
weapons. Because of this, countries like the
United States argue that it is not equitable and,
perhaps more importantly, is unverifiable and
thus unenforceable. Russia and China have
also been pushing for unilateral declarations
of no-first-placement of weapons in space.
Both of these initiatives have the underlying
base assumption that the biggest threat to the
stability of the space environment is a hostile
nation using specific weapons technologies to
actively target others, whether it be their na-
tional territories or their space assets. This con-
tradicts the underlying purpose of non-legally
binding efforts, which look at the behavior,
not the technical capabilities, to determine the
intent of the user.

CONCLUSION

This paper examined the importance and ti-
meliness of international intergovernmental
coordination on the issue of sustainable space
activities. Three kinds of threats to space sus-
tainability were outlined: space debris, EmI,
and conflict in space. Space debris was the
first threat addressed through the 1aDpC and
subsequently by corous. The stsc at coruos
has since focused on the broader issue of the
long-term sustainability of space activities by
establishing a Working Group and including it
as an agenda item under its regular work plan.
The Working Group has developed an initial
set of 33 draft guidelines, which the Chair con-
solidated into 16 draft consolidated guidelines.
These and other draft guidelines submitted
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for consideration will be open for discussion
in the upcoming meetings of coruos and its
sTsc with an aim for their adoption at coruos
2016 and subsequent referral to the unGa later
in 2016.

In explaining the rationale behind the
L1s guidelines effort, two other efforts —the
draft ICoC and the GGE on TCBMs— have been
described. Also seeking non-binding, volun-
tary measures to impact the behavior of space
actors, taken together these initiatives reflect
a shift towards creative international mecha-
nisms to address space sustainability, given the
various aspects that limit the effectiveness of
treaties. As discussed before, these limitations
include the difficulties of distinguishing bet-
ween civilian and military applications from
a purely technological basis, as well as the
challenge of securing enforcement by non-
signatories.

In an area without state sovereignty but
which is seen as a common-pool resource that
actors must share, cooperative mechanisms
that strengthen information-sharing and that
demonstrate an awareness of the interdepen-
dence of actors operating in space form the
basis of the most effective solutions. These
findings may yield important considerations as
to how to define responsible behavior in other
areas. Not just an issue for professionals invol-
ved in space activities, the issue of space sustai-
nability illustrates the need to develop techno-
logical and political solutions in a growing and
diversifying global community, and one that
touches on humanity’s ability to use an ever
more critical resource for societal benefit and
development, now and in the future.

AGENDA ESPACIAL




52

Laura Delgado, Christopher D. Johnson, Victoria Samson, Michael Simpson, Brian Weeden

REFERENCES

A/AC.105/2014/CRP5. (2014). Committee on the Peace-
ful Uses of Outer Space. Vienna: UNoosa. Retrieved
September from: http://www.oosa.unvienna.org/
pdf/limited/I/AC105_2014_CRPOS5E.pdf

A/AC.105/C.1/L.339. (2013). Proposal for a draft report
and a preliminary set of draft guidelines of the
Working Group on the Long-term Sustainability
of Space Activities. United Nations Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space. Vienna: United
Nations Office for Outer Space Affairs. Retrie-
ved from: http://www.oosa.unvienna.org/pdf/
limited/c1/AC105_C1_L339E.pdf

A/AC.105/C.1/L.340. (2014). Updated set of draft gui-
delines for the long-term sustainability of outer
space activities. United Nations Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space. Vienna: United
Nations Office for Outer Space Affairs. Retrie-
ved from: http://www.oosa.unvienna.org/oosa/
en/coruos/stsc/ac105-cl-ltd.heml#AC105_
C1_L340

A/AC.1-5/2014/CRP.14. (2014). Working report of
expert group B: SpaceDebris, Space Operations
and Tools to Support Collaborative Space Situa-
tional Awareness. United Nations Committee on
the Peaceful Uses for Outer Space. Vienna: United
Nations Office for Outer Space Affairs.

Chow, T. & Weeden, B. (2012, August). Taking a
common-pool resources approach to space sus-
tainability: A framework and potential policies.
Space Policy, 28(3), 166-172.

Chow, T. & Weeden, B. (2013). Engaging All Stake-
holders in Space. In International Astronautical
Congress. Beijing: Secure World Foundation. Re-
trieved from: http://swfound.org/media/119718/
IAC-13,E3,4,2,x18131_TC.pdf

Klinkrad, H. & Bohlmann, U. M. (2009). Requirements
on Space Debris Mitigation for Esa Projects. In
481h Session of the Legal Subcommittee of the United
Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space. Vienna. Retrieved from: http://www.unoo-
sa.org/pdf/pres/lsc2009/pres-07.pdf

Nasa Office of the Inspector General. (2014, September
18). Extending the Operational Life of the Interna-
tional Space Station Until 2024, 56. Washington,
DC: National Aeronautics and Space Administra-
tion. Retrieved from: http://oig.nasa.gov/audits/
reports/FY14/1G-14-031.pdf

National Aeronautics and Space Administration. (n.d.).
Frequently Asked Questions. Houstong: Nasa Orbi-
tal Debris Program Office. Retrieved from: htep://
orbitaldebris.jsc.nasa.gov/fags.html.

Ostrom, E. (1998). Governing the Commons. Cambridge:
Cambridge University Press.

Rajagopalan, R. P. & Porras, D. (2014). Awaiting
Launch: Perspectives on the Draft icoc for Outer
Space Actitivities. Observer Research Foundation.
Retrieved from: http://orfonline.org/cms/export/
orfonline/modules/report/attachments/Awaitin-
glaunch_1397728623369.pdf

Union of Concerned Scientists. (n.d.). Nuclear Weapons
and Global Security - ucs Satellite Database.
Retrieved from: http://www.ucsusa.org/nuclear_
weapons_and_global_security/solutions/space-
weapons/ucs-satellite-database.html

United Nations. (1967, January 27). Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Explora-
tion and Use of Outer Space, including the Moon
and Other Celestial Bodies. United Nations Treaty
Series, 610, 8843. London, Moscow, and Wash-
ington: United Nations.

United Nations. (2014). Report of the Committee on the
Peacefirl Uses of Outer Space. Vienna: United Na-

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 37-53



The Importance of the United Nations Guidelines for the Long-Term Sustainability...

53

tions. Retrieved from: http://www.oosa.unvienna.
org/pdf/gadocs/A_69_20E.pdf

UNOOSA. (2007). coruos Space Debris Mitigation Guide-
lines. Vienna: United Nations Office for Outer
Space Affairs.

Weeden, B. (2012, June 4). The Economics of Space
Sustainability. 7he Space review. Retrieved from:
www.thespacereview.com/article/2093/1

World Commission on Enviornment and Development
(1987). Our Common Future. New York: Oxford

University Press.

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 37-53

AGENDA ESPACIAL







Implicancias juridicas de las
aplicaciones de la tecnologia
espacial para el cambio climatico

mundial’

RESUMEN

El cambio climdtico es una problemdtica que
ha cobrado un especial interés en la agenda
internacional reciente, debido a su creciente
impacto sobre los bienes ptblicos globales. A
lo largo de la historia, la comunidad interna-
cional ha disenado una serie de instrumentos
juridicos que buscan dar un paso hacia el
uso sostenible de los recursos naturales que
rodean a la humanidad. Sin embargo, los
instrumentos juridicos creados a través de
multiples convenciones y resoluciones que
han adoptado organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas, son esfuerzos que se
han quedado inconclusos a la hora de mitigar
el impacto del cambio climdtico en nuestra

Raimundo Gonzalez Aninat
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sociedad. La inquietud sobre el futuro de las
préximas generaciones y el dafio ambiental al
que hemos sometido al mundo llevan a plan-
tear la necesidad de generar un cambio en el
disefio de las politicas publicas existentes.

De esta manera, la utilizacién de he-
rramientas tecnoldgicas y cientificas se ha
convertido en el principal medio al cual la co-
munidad internacional podria apostarle para
redefinir la dindmica de cambio climdtico. Si
bien el derecho internacional del medioam-
biente ha dado un paso significativo respecto
ala inclusién de normas que buscan reducir el
dafoy el impacto que estd causando el cambio
climdtico, aun faltan esfuerzos por parte de la
comunidad internacional para que dicho de-
recho y la legislacién existente sobre el Espacio
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se unifiquen en un solo cuerpo legislativo que
logre armonizar y coordinar los esfuerzos que
se estdn realizando en cuanto a la reducciéon de
ciertas practicas que estdn acelerando dia a dia
el cambio climdtico.

Palabras clave: cambio climdtico, bienes
publicos, biodiversidad, multilateralismo, es-
pacio ultraterrestre.

Judicial implications of space
technology applications for
global climate change

ABSTRACT

Climate change is a problem that has genera-
ted special interest in the international agenda
recently due to its growing impact over global
public assets. Throughout history the inter-
national community has designed a series of
judicial instruments which seek to take a step
forward towards the sustainable use of the re-
sources that surround humanity. Nevertheless,
the judicial instruments created through mul-
tiple conventions and resolutions that inter-
national organizations such as the United Na-
tions have adopted are efforts that have turned
out inconclusive when it comes to mitigating
the impact of climate change in our society.
The anxiety about the future of subsequent
generations and the environmental damage
that we have submitted the world to make us
pose the necessity of generating a change in the
design of the existing public policies.

In this way, the utilization of scientific and
technological tools has been converted into the

principal means that the international com-
munity could bet on to redefine the dynamic
of climate change. Even though international
environmental law has taken a significant step
regarding the inclusion of norms that seek to
reduce the damage and the impact that climate
change is causing, there is still a lack of effort
from the international community so that
such law and existing legislation on space are
unified in one legislative body that succeeds in
harmonizing and coordinating the efforts that
are being realized regarding the curtailment of
certain practices that are accelerating climate
change day by day.

Key words: Climate change, public assets,
biodiversity, multilateralism, outer space.

INTRODUCCION: CONTEXTO Y
NOCIONES GENERALES

Una de las principales amenazas que afectan
al mundo contempordneo es el cambio cli-
mitico global. Para enfrentarlo se requieren
acciones solidarias decididas de cooperacién
internacional. Sin embargo, el actual estado de
desarrollo del multilateralismo no se ajustaria
a este propdsito.

De hecho, la gran mayoria de los paises
menos adelantados del mundo carecen de
capacidad y recursos para evaluar los riesgos
climaticos. Para el Africa Subsahariana, por
ejemplo, resulta imprescindible y urgente
contar con informacién meteorolégica para la
adaptacidn a este fendmeno climdtico, dada la
gran dependencia de las lluvias que registran
las agriculturas de secano y los altos niveles de
pobreza rural de dicho territorio. No obstante,
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la regién tiene la densidad mds baja de estacio-
nes meteorolégicas del mundo.

El cambio climdtico global estd generando
un significativo aumento de los riesgos en la
vida de los pobres. Si bien la proteccién social
figura solo incidentalmente en las actuales
estrategias de adaptacion a este fenémeno, el
desarrollo intensivo de dichas politicas podria
ayudar ala gente a superar dichos riesgos crean-
do al mismo tiempo mds oportunidades de em-
pleo, nutricién y educacién. Ademds, las po-
liticas de proteccidn social tienen el potencial
de generar reformas sustantivas en materia de
desarrollo humano, tal y como se establece en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (cMNucc, 1994)!,
donde los Gobiernos del norte han quedado
obligados a desarrollar capacidades de adapta-
cién que beneficien a los paises en desarrollo.

En apoyo a lo anterior, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opm)? constituyen
otro motivo poderoso para actuar en la direc-
cién sefialada, ya que la adaptacién al Cambio
Climdtico es otro requisito que debe darse a fin
de lograr las metas fijadas para el ano 2015,
y crear, en definitiva, las condiciones para el
progreso sostenible.

Por otra parte, si bien es cierto que se han
creado multiples mecanismos de financia-
miento especiales, entre ellos el Fondo para los

1

2

|57

Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial
para el Cambio Climdtico’, lo efectivamente
otorgado a través de estas modalidades es en
extremo limitado en relacién con la brecha que
debe solucionarse.

Sibien los nuevos riesgos y vulnerabilida-
des asociados al cambio climdtico son el resul-
tado de procesos fisicos, también lo son de las
acciones y opciones de Estados y personas, y
de la real voluntad de hacerle frente con todos
los medios disponibles.

En este sentido, el tema de las emisiones
de gas invernadero adquiere una gran trascen-
dencia. Abordado por el protocolo de Kyoto,
“concluye con el compromiso de reducir du-
rante el periodo 2008-2012 al menos un 5,2 %
de sus emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero por parte de los principa-
les paises desarrollados y con economias en
transicién” (Castilla, Rodriguez y Quesada,
2013)*, el cual deberfa ser reemplazado por
un nuevo tratado.

En conclusién, quienes redactaron la
Declaracién de los Derechos Humanos volvie-
ron la mirada hacia una tragedia del pasado,
la Segunda Guerra Mundial. Permitir que la
tragedia que implica el cambio climdtico global
siga su curso sin un significativo ajuste a las
practicas internacionales y a la legislacién inter-
nacional constituirfa un “ultraje a la conciencia

La cmnucc fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de 1994.

Contenidos en la Declaracion del Milenio. Resolucién aprobada por la Asamblea General (sin remisién previa a

una Comisién Principal) (A/55/L.2), 8a. sesion plenaria de 8 de septiembre de 2000.

3
4

de 2004.
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Mecanismos intergubernamentales de financiamiento para la adaptacién, creados bajo la orientacién de la cmnucc.

Elacuerdo entrd en vigor el 16 de febrero de 2005, después de la ratificacién por parte de Rusia el 18 de noviembre
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dela humanidad”, una violacién sistemdtica de
los derechos humanos de los pobres del mundo
y un verdadero retroceso de los valores univer-
sales para las generaciones futuras.

CAMBIO CLIMATICOY
DESARROLLO HUMANO

Cuando hablamos de desarrollo humano ha-
blamos de personas; de expandir sus opciones
reales y las libertades fundamentales que hacen
posible desarrollar al mdximo sus capacidades.

La posibilidad de eleccién y la libertad en
el desarrollo humano significa algo mds que
la mera ausencia de restricciones arbitrarias.
Las personas cuyas vidas se ven asoladas por
la pobreza, por una salud deficiente o por el
analfabetismo no tienen ninguna posibilidad
significativa de escoger la vida que valoran.

En dicho contexto, es preciso reconocer
que los pobres estdin sumamente expuestos a
los riesgos que implica el cambio climdtico y
no cuentan con los recursos necesarios para
enfrentarlos, por tanto, resulta evidente que
dichos peligros emergentes afectardn de mane-
ra desproporcionada a paises ya caracterizados
por altos niveles de pobreza y vulnerabilidad,
en temas tales como pobreza de ingresos, mor-
talidad infantil y salud, entre otros.

... la verdad es que el mundo es un lugar hete-
rogéneo: la gente tiene ingresos y riquezas desiguales
y el cambio climdtico afecta a las regiones de manera

muy diferente. Para nosotros, esta es la razén principal

para actuar rdpidamente. El cambio climdtico ya estd
empezando a afectar a algunas de las comunidades

mds pobres y vulnerables del mundo (pNuD, 2008).

Dentro de este contexto, tal como lo sefala el
Informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sobre Desarrollo
Humano de 2007, es posible identificar cinco
multiplicadores de riesgo que deben tenerse
en consideracién en la implementacién de
politicas publicas y practicas de cooperacién
internacional, para evitar retrocesos en el de-
sarrollo humano.

a)  Menor productividad agricola: a través de
suimpacto en laagricultura y la seguridad
alimentaria, el cambio climético puede
dejar 600 millones de personas adicio-
nales en situacién de grave desnutricién
hacia los afios 2080, en comparacién con
un escenario sin cambio climdtico.

b) Mayor inseguridad de agua: en América
Latina, por ejemplo, el derretimiento
de los glaciares tropicales amenazard las
fuentes de agua de la poblacién urbana, la
agricultura y la produccién hidroeléctrica,
especialmente en la Regién Andina.

¢) Mayor exposicién a inundaciones costeras
y condiciones climdticas extremas: el In-
tergovernmental Panel on Climate Chan-
ge (1pcc)’ pronostica un aumento de los
acontecimientos climdticos extremos.

d) Colapso de los ecosistemas: todas las tasas
pronosticadas de extincién de las especies
se disparardn una vez superado el umbral

Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climdtico o Panel intergubernamental del cambio climdtico.
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de 2° Celsius, y con 3° Celsius, 20 al 30 %
de las especies se encontraria en un alto
grado de extincién (esto es lo que se de-
nomina cambio climdtico peligroso).

e) Mayores riesgos de salud: el cambio cli-
mitico afectard la salud humana en mul-
tiples niveles. Por ejemplo, en el mundo
unos 220 millones de personas podrin
verse cada vez mds expuestas a contraer
paludismo.

BIENES PUBLICOS GLOBALES

La sociedad internacional contempordnea estd
pasando paulatina e incrementalmente, en las
relaciones internacionales, de la verticalizacién
ala horizontalizacién. Ello implica la emergen-
cia de nuevos temas y nuevos actores que se
sustentan doctrinariamente en los denomina-
dos Bienes Pablicos Globales (Goods, 1999)-

Esta clase de bienes, caracterizados por ser
no rivales —su consumo no impide el consumo
de los demds, como el conocimiento— y no
exclusivos —ya que es imposible a un indivi-
duo no disfrutar de un determinado bien— de
acuerdo con la doctrina mds aceptada son los
siguientes:

a) Laestabilidad econémica interna.
b) Laseguridad internacional.

c¢) El medioambiente.

d) Laatencién humanitaria interna.
e) El conocimiento.

En relacién con este ltimo bien publico global

—el conocimiento—, es fundamental considerar
especialmente la produccién del conocimiento

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 55-80

cientifico como un instrumento determinante
para la elaboracién de una adecuada, sélida e
informada politica ambiental en beneficio del
desarrollo humano. Para la concrecién de este
y el resto de los bienes publicos globales es
fundamental que todos los paises del mundo
cuenten con la informacién pertinente sobre
sus propios recursos, como por ejemplo, el litio
y los minerales raros, y puedan, asimismo, im-
petrar las acciones que emanan de los tratados
respectivos del derecho espacial, ambientales
y otros, considerando también las nociones de
patrimonio comin de la humanidad, interés y
preocupacién comun.

Resulta entonces imprescindible ir desa-
rrollando una préctica para que el uso siste-
mitico de la tecnologia espacial adquiera una
significativa pertinencia en la toma informada
de decisiones y coadyuve a la vigencia plena de
los bienes publicos globales. La doctrina de los
bienes publicos globales ha ido introducién-
dose progresivamente en la Agenda Global
en el marco de un mundo crecientemente in-
terconectado (Goods, 1999), evolucionando
desde c6digos de conducta (soff conduct) o soft
Jaw, como consecuencia de resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y
de una ulterior prictica consuetudinaria.

Dadas las profundas y devastadoras con-
secuencias que tiene para el desarrollo humano
el cambio climdtico, es importante profundizar
el estatus juridico de los muchos instrumentos
que han ido emanando en esta materia, con
el fin de que los compromisos que de ellos
surgen sean obligatorios y den amplio espacio
a las nuevas concepciones de responsabilidad
internacional (responsabilidades comunes pero
diferenciadas).

59
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Teniendo en consideracidn la visién ex-
puesta, resulta que la nocién de bienes ptblicos
globales arroja, al menos, los siguientes déficits:

a)  Déficit jurisdiccional: contrariamente alo
que acontece con los derechos humanos,
no hay tribunales especificos encargados
de cautelar particularmente esta clase de
bienes (cambio climdtico y seguridad ali-
mentaria).

b) Déficit de participacién o falta de produc-
cién de conocimientos para la toma de
decisiones politicas: este déficit se verifica
de manera muy clara en la imposibilidad
que tienen los paises en desarrollo de tener
acceso amplio y equitativo a las ventajas
que brinda la informacién satelital.

Para superar lo anterior, se requerird de un
multilateralismo efectivo que tenga como telén
de fondo la informacién cientifica y tecnolé-
gica apropiada, en este caso, la emanada de la
tecnologia espacial, con el fin de poder cumplir
las metas del Milenio y proveer acceso a los
bienes publicos globales. Asimismo, es preciso
avanzar en la regulacién de una gobernabilidad
global que favorezca, en la prictica, la recupe-
racién institucional de los Estados fallidos y
la estructuracién de normas producto de un
consenso internacional.

Sin acceso al conocimiento, los perni-
ciosos efectos del cambio climdtico global y
la inseguridad alimentaria no pueden abor-
darse, y se seguird afectando de manera atin
mids profunda a la comunidad internacional,
aumentando la brecha que puede conducir a
resultados no deseados, como las migraciones
masivas y los estallidos sociales de cardcter

internacional o interno. A este respecto, cabe
recordar la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 que no se pronuncia sobre
los desplazados. Este es un tema de especial
relevancia ya que incide en la nacionalidad y
ciudadania y que requiere de una pronta solu-
ci6n legislativa (ver ademads el Informe de Lima
del pNUD del 2004 que habla de la “ciudadania
invisible”).

Con el fin de evitar una inestabilidad que
afecte a la sociedad contempordnea, es preciso
efectuar un trénsito conceptual y préctico de
la cooperacién internacional a la cooperacién
global. Esta tltima involucra, ademids de los
actores tradicionales del derecho internacio-
nal (Estados y organizaciones mundiales), a la
sociedad civil y a diversas formas de organiza-
ciones ciudadanas.

ALGUNOS ASPECTOS
DE LA SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana se define esencialmente
a partir del informe del PNUD de 1994, como
la ausencia de amenaza constante sobre los de-
rechos y la seguridad de las personas, asi como
sobre sus vidas. El referente del PNUD estd en
consonancia con lo dispuesto en la Carta de
las Naciones Unidas, en su Preimbulo y en los
articulos 55 y 56, lo cual ha sido ademis re-
frendado con la Resolucién 2625 de 1970, que
identifica los siete principios fundamentales
de la Carta, denominada Resolucidn sobre los
Principios de Derechos Internacional referente
alas relaciones de Amistad y a la Cooperacién
entre los Estados.
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Los principios que recogen las normas
citadas comprenden aspectos que afectan de
manera directa a las personas y tienen el cardc-
ter de 7us cogens, vale decir, son inderogables.

A pesar de que el concepto de seguridad
humana ha suscitado alguna controversia y
comienza, no sin esfuerzo, a perfilarse con
mayor nitidez, carece a nuestro juicio del ingre-
diente cientifico y tecnolégico, complemento
imprescindible para el cabal cumplimiento
de sus fines. Resulta obvio que las personas
deben tener acceso a la ciencia y la tecnologia
para adquirir el conocimiento y la informacién
necesarios que las lleve a proteger la vigencia de
los derechos humanos, y, consecuentemente,
su seguridad sostenible, vale decir, una seguri-
dad que trascienda a las generaciones presentes
e incorpore a las generaciones futuras.

Ante este escenario de cambio, surge la
necesidad de garantizar la seguridad medioam-
biental que “intenta evitar conflictos que sur-
gen por causa de situaciones medioambientales
que afectan a la calidad de vida de la pobla-
cién y que obligan a gestionar este tipo crisis”
(Citpax, 2010). La informacién que emana de
las tecnologfas espaciales se convierte en una
herramienta relevante para que la seguridad
humana tenga reconocimiento a nivel mundial
y confiera acceso a los bienes ptblicos globales,
sobre una base solidaria. La solidaridad, como
se sabe, a partir de la Resolucién del Milenio
ha comenzado a adquirir una dimensién nor-
mativa. Ello se pone también de relieve en
la cldusula 222 del Tratado de Lisboa sobre
Funcionamiento de la Unién Europea y por
la 111 Unispace.

El cambio climdtico constituye una ame-
naza y un desafio nacional e internacional a la
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seguridad humana, ya que puede erosionar la
seguridad alimentaria, los derechos humanos
y la productividad de las personas, aumentar
la desigualdad, y, en dltimo término, desba-
ratar la ya frégil seguridad internacional; esta
idea tiene respaldo en el informe de 2009 del
Secretario General de las Naciones Unidas,
conocido con el nombre de “Cambio Clim4-
tico y sus posibles implicaciones en materia de
seguridad” el cual resalta que:

El cambio climdtico es una amenaza para los
derechos humanos y para el desarrollo econémico;
produce tensiones y conflictos por los recursos; puede
poner en peligro las bases de la existencia del Estado;
y sus efectos pueden provocar cambios en la dispo-
nibilidad y acceso a los recursos naturales. Ademds,
desde el punto de vista juridico, el cambio climdtico
provocara controversias territoriales entre Estados, ya
que algunas de las fronteras actuales tendrdn que ser
redibujadas (Citpax, 2010).

En este mismo orden de ideas, el cambio
climdtico afectard el cumplimiento de las
Metas del Milenio, con lo cual la seguridad
de las personas se puede ver irreversiblemente
afectada, si no se asumen los compromisos
juridicos adquiridos. Las crisis de la energfa,
por ejemplo, requiere de soluciones de fondo
y de la estructuracion de un clima de seguridad
humana e internacional, en el marco de una
plena vigencia de los bienes publicos globales.

El cambio climdtico es un fenémeno
global que obliga a una respuesta colectiva
en forma de un partenariado amplio. Como
lo recuerda la declaracién del Representante
de la Santa Sede en la Cuarta Comisién de
la Asamblea General de octubre de este ano,
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el cambio climdtico es “una tormenta moral
perfecta’. Esto es debido a que el uso indiscri-
minado de combustibles fésiles da beneficios
inmediatos, pero las consecuencias se hardn
sentir en las generaciones posteriores. Por
ende, el no cambiar de sistema de desarrollo
supone “aprovecharse de los pobres, del futuro
y de la naturaleza”.

Por lo que en el modelo de desarrollo
econémico actual “la responsabilidad hacia
las generaciones futuras estd mal integrada y
demasiado poco tomada en cuenta’. Es, por
ende, necesario avanzar hacia un nuevo mo-
delo de desarrollo que tenga como ¢je la sos-
tenibilidad y, en ese marco, el rol coadyuvante
de la tecnologia del espacio resulta ser crucial
y su uso pacifico insoslayable.

INSTRUMENTOS JURIDICOS GENERALES

Sobre este particular, es importante tener como
marco de referencia central la Declaracion del
Milenio, 55/2 del ano 2000 (onu, 2002). En
dicho instrumento, la parte relativa a los va-
lores y principios reafirma la responsabilidad
colectiva de respetar® y defender los principios de
la dignidad humana, la igualdady la equidad en
el plano mundial, anadiendo que estos princi-
pios son intemporales y universales.

En el pdrrafo 6° (pNUD, 2008), estable-
ce que la libertad y la igualdad son valores
fundamentales esenciales para las relaciones
internacionales del siglo xx1. No debe negarse

6

a ninguna persona ni a ninguna nacién la po-
sibilidad de beneficiarse del desarrollo.

Asimismo, debe considerarse a la solida-
ridad. Los problemas internacionales deben
abordarse de manera tal, que los costos y las
cargas se distribuyan con justicia, conforme a
los principios fundamentales de la equidad y
la justicia social. Los que sufren o los que me-
nos se benefician merecen la ayuda de los mds
beneficiados.

En cuanto a la tolerancia, se debe promo-
ver activamente una cultura de paz y didlogo
entre todas las civilizaciones, que lleve al de-
sarrollo social.

Aborda a su turno el respeto por la natu-
raleza. Es preciso modificar las actuales pau-
tas insostenibles de produccién y consumo
en interés de nuestro bienestar futuro y el de
nuestros descendientes (bien publico global
que debe servir de articulador de una seguri-
dad humana sustentable). Aqui cabe evaluar la
pertinencia juridica del concepto de economia
verde que correspondié a una iniciativa del
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en el contexto de politicas
publicas inclusivas.

Finalmente, establece la responsabilidad
comiin. Esta debe ser compartida por todas
las naciones del mundo y ejercerse multilate-
ralmente.

La Resolucién en comento, se inscribe
dentro del marco del derecho internacional
moderno y el desarrollo sustentable. El con-
cepto de desarrollo sustentable establece una

Esta Declaracién fue adoptada por los Gobiernos participantes en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente y el Desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil), en junio de 1992.
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relacién de compromiso entre la proteccién
ambiental y el crecimiento econdémico, que
quedé plasmada en el Principio 4° de la De-
claracién de Rio de Janeiro, en la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (onu,
1992). En dicha Conferencia se aprobé la
Agenda 21, un programa de accién para una
“sociedad global para el desarrollo sustentable”,
a través de la invitacién a “las comunidades
locales a crear su propia Agenda 21 Local, con
planes y acciones especificas para cada locali-
dad y basdndose en las directrices generales de
la Agenda” (Marbdn, 2000).

Sobre el particular debe mencionarse que
el producto interno bruto (p1B) no es, per se,
una medida de consumo de recursos materiales
o de contaminacién. El p1s no distingue entre
diferentes actividades econémicas, sino que se
limita a mostrar el total general. Es factible que
el p1B aumente utilizando menores recursos y
generando menor contaminacién si el conteni-
do del crecimiento se aparta de las actividades
que atacan el medio.

Sin embargo, hay que considerar que el
desarrollo sustentable equivale a una resolu-
cién de transaccién entre valores igualmente
deseables, y que no explica la naturaleza de
la sustentabilidad y no nos entrega ningtn
criterio para determinar los pardmetros entre
desarrollo y medioambiente. Tampoco nos
indica cudles serdn las necesidades de las ge-
neraciones futuras.

Existen, ademds, otros obsticulos es-
tructurales al desarrollo sustentable, como
son los de cardcter tecnoldgico y cientifico. Se
ha podido constatar la especial utilidad de la
informacién satelital para discernir, definir y
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delimitar la envergadura del dafo ambiental
y su alcance global.

También, por medio de esta tecnologia,
estamos en mejores condiciones de llevar a
cabo estrategias conectadas para adaptarnos
creativamente a este fendmeno de una manera
equitativa, que efectivamente tenga en cuenta
la existencia de los bienes publicos globales, y
de un nuevo paradigma de Seguridad, la segu-
ridad humana sustentable.

Finalmente, cabe agregar que elemen-
tos tales como la Equidad Intergeneracional,
Intrageneracional y el Principio Precautorio,
le conceden el contorno juridico necesario a
estas nociones para que este debate pase de lo

aprendido a lo aprehendido.

INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
DEL MEDIOAMBIENTE

Parece apropiado sobre este particular, realizar
un breve escrutinio de las principales conven-
ciones de medioambiente y de sus cldusulas
respectivas, aportando cuando corresponda
algunos criterios interpretativos y su relacién
con las cuestiones de la exploracién y explota-
ci6én pacifica del espacio ultraterrestre.

Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo de 1992

*  DPérrafo preambular 3°: “Con el objetivo
de establecer una alianza mundial nuevay
equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacién entre los Estados,
los sectores claves de las sociedades y
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de las personas” (pNUMAD, 1992). Este
pérrafo refleja, en ciernes, lo que hemos
denominado precedentemente como la
cooperacion global.

Principio 1: “Los seres humanos cons-
tituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen el derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza”
(PNUMAD, 1992). Cabe tener en conside-
racién que este principio no considera a
los animales.

Principio 2: “De conformidad con la Car-
ta de la oNU y los principios del Derecho
Internacional, los Estados tienen derecho
a aprovechar sus propios recursos” (PNU-
MAD, 1992). Para los efectos del presente
estudio, la nocién de derecho soberano
debe asociarse, al menos, a la del acceso
equitativo de la informacién proveniente
de las aplicaciones espaciales, para que
adquiera un contenido real y efectivo.
Principio 7: “Los Estados deberdn coope-
rar con el espiritu de solidaridad mundial
[...] tienen responsabilidades comunes
y diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible” (pPNUMAD, 1992).
Este principio tiene especial relevancia
en cuanto reconoce expresamente el con-
cepto de solidaridad y, al mismo tiempo,
el de responsabilidad. Ademds, introduce
el concepto de desarrollo sostenible, cuya
evaluacion es inseparable de los bienes
publicos globales, la seguridad humanay

la utilizacién adecuada de la ciencia y la
tecnologfa.

Principio 12: “Las medidas de politica co-
mercial con fines ambientales no deberfan
constituir un medio de discriminacién
arbitraria o injustificable ni una restric-
cién velada del comercio internacional”
(pNUMAD, 1992). Esto debe interpretarse
en consonancia con la creciente comer-
cializacién que emana de la exploracién
y explotacién del espacio ultraterrestre, lo
que no es necesariamente compatible con
los principios y las normas del Tratado del
Espacio de 1967.

Principio 16: “Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internaliza-
cién de los costos ambientales y el uso de
los instrumentos econémicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que con-
tamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacién” (PNUMAD,
1992). Esta prescripcién, a nuestro en-
tender, es una incitacién para que el tema
de los desechos espaciales se constituya
definitivamente en normas del derecho
espacial.

Principio 25: “La paz, el desarrollo y
la proteccién del medioambiente son
interdependientes e inseparables” (PNU-
MAD, 1992). Ello es atin mds nitido en
un mundo que debe ser caracterizado por
bienes y espacios publicos globales, por
una seguridad humana sustentable, y por
una tecnologia espacial que “incumbe a
toda la humanidad” (pNuMaAD, 1992).
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Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano (1972)’

En su parte preambular, establece que los dos
aspectos del medio humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos huma-
nos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma. Expresa, asimismo, la conviccién de
que el hombre tiene la solemne obligacién de
proteger y mejorar el medio para las generacio-
nes presentes y futuras (Principio 1, elemento
de sustentabilidad).

A su vez, en el Principio 18 determina:
“Como parte de su contribucion al desarrollo
econémico y social, se debe utilizar la cienciay
la tecnologia para descubrir, evitar y combatir
los riesgos que amenazan al medio, para solu-
cionar los problemas ambientales y para el bien
comun de la humanidad” (onu, 1972). Este
principio tiene la virtud de atribuir explicita-
mente un rol a la ciencia y la tecnologfa —para
el caso que nos ocupa, la ciencia y tecnologia
espacial— en la solucién de los problemas am-
bientales y el bien comin de la humanidad,
como elementos claves que pueden contribuir
positivamente a una mayor y mejor proteccion
de las inseguridades de las personas, de los
bienes publicos globales, y proveer un acceso
equitativo y no discriminatorio sobre los re-
cursos naturales de los pueblos.

Uno de los principios relevantes de este
instrumento es el Principio 21, que sefala:

7 Aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972.

8

1985.

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 55-80

De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidasy con los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las activida-
des que se lleven a cabo dentro su jurisdiccién o bajo
su control no perjudiquen el medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional

(oNu, 1972).

Este principio consagra la doctrina del abuso
del derecho y la responsabilidad por los actos
no prohibidos por el derecho internacional.
Ello nos debe llamar a la reflexién respecto de
la funcién estratégica que cumplen las aplica-
ciones espaciales, en beneficio de los paises en
desarrollo.

Convenio de Viena para la proteccion
dela capa de ozono (1989)8

Este instrumento juridico internacional, como
su nombre lo indica, tiene el mérito de estar
especificamente destinado a brindar protec-
cién a ese importante recurso a través de las
medidas tecnoldgicas mds modernas, lo que
viene a reafirmar el rol preponderante de las
aplicaciones tecnoldgicas en la proteccién del
medioambiente.

Cuando el Convenio de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono fue adoptado, en 1985, se con-

virtié en una importante base legal para la accién de

El marco general del Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono se acordé en Viena el 22 de marzo de
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la comunidad internacional en lo que concierne a la
proteccion de la capa de ozono estratosférica. Veinte
afos después, en el ano 2005, el mundo [...] observé
la oportunidad para reflexionar sobre los esfuerzos de
las Partes del Convenio para alcanzar los objetivos del

tratado (PNUMa, 2005).

Adicionalmente, el Convenio de Viena re-
ferente a la proteccién de la capa de ozono
buscaba promover programas de cooperacién
entre las partes firmantes de intercambio de in-
formacién y observaciones sistemdticas, con el
objetivo de medir e informar sobre el impacto
de las actividades humanas en el desgaste de la
capa de ozono, asi como la adopcién de medi-
das legislativas que propendieran por mitigar
el impacto negativo que se estaba generando
sobre la capa de 0zono a causa de la accién del
hombre.

Protocolo de Montreal, relativo a sustancias
que agotan la capa de ozono (1987-1992)°

En virtud de este instrumento, los Estados
tienen la obligacién de tomar las medidas
adecuadas para proteger la salud humana y el
medioambiente contra los efectos nocivos que
se derivan o pueden derivarse de las actividades
humanas que modifican la capa de ozono.
Aligual que en otros convenios, las medi-
das preventivas y la cooperacién internacional
desempefian una funcién esencial para el cum-
plimiento de esos cometidos. Juridicamente se

9

podria argumentar que “los reglamentos del
Protocolo de Montreal y el Convenio de Viena
son bdsicamente iguales con excepcién de los
articulos 1y 2”7 (pPNUMa, 2005), articulos que
son tratados de manera diferenciada y en los
cuales se establecieron los fines y las defini-
ciones determinantes para hacer la distincién
entre un protocolo y una convencién.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico

En su pdrrafo preambular 1, comienza con una
declaracién mds bien juridicamente fragil ya
que tiene solo un cardcter exhortatorio al decir
que: “... los cambios de la tierra y sus efectos
adversos son una preocupacién comun de toda
la humanidad” (oNu, 1992) (de acuerdo con la
doctrina y a la ley positiva del Derecho Inter-
nacional, el concepto “preocupacién” carece de
un estatus juridico bien determinado).

Mis adelante, la Convencidn reafirma el
principio de la soberania de los Estados para
hacer frente al cambio climético. Considerado
aisladamente, este principio podria constituir
un obstdculo para acometer acertadamente la
principal amenaza mundial. No obstante lo
anterior, el Principio Preambular 21 establece
una vision mds equilibrada, al expresar:

... que las respuestas al cambio climdtico debe-
rfan coordinarse de manera integrada con el desarrollo

social y econémico con miras a evitar efectos adversos

La Primera Reunién de las Partes del Protocolo fue celebrada en Helsinki en 1989. Alli se organizé un grupo

de trabajo para crear un mecanismo financiero para los paises en desarrollo, y otro para preparar las enmiendas y los

ajustes en el Protocolo, que concluyen en su cuarta reunién en Copenhague en 1992.
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sobre este tltimo, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades legitimas de los paises en desarrollo para
el logro de un crecimiento econémico sostenido y la

erradicacion de la pobreza (onU,1992).

Incluso va més alld y fortalece la discriminacién
positiva que suele predominar en las concep-
ciones modernas del derecho internacional
contempordneo, cuando determina que deben
tenerse siempre en cuenta las necesidades legi-
timas de los paises en desarrollo. De esta tltima
prescripcién podemos inferir, tal como surge
de otras normas, que la seguridad humana, el
desarrollo sostenible, los bienes publicos globa-
les y el acceso a la informacidn, son elementos
indispensables para el cumplimiento de las
Metas del Milenio y de la Resolucién 55/2.

En la misma linea argumental debe eva-
luarse el articulo 3, pdrrafos 1, 2 y 3, que
indican:

e “1.Las partes deberian proteger el sistema
climdtico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras sobre la base de la equi-
dad y de conformidad con sus responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas y sus
respectivas capacidades” (onu, 1992).

e “2. Deberian tomarse plenamente en
cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que
son paises en desarrollo, especialmente
aquellas que son particularmente vulne-

10
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rables a los efectos adversos del cambio
climdtico” (oNuU, 1992).

e “3.Las partes deberian tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio clim4ti-
co y mitigar sus efectos adversos” (ONU,

1992).
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica'

El pérrafo preambular 3° de este Convenio
adolece, aunque de manera mds matizada, de
una cierta ambigtiedad juridica, como aque-
lla mencionada en la Convencién anterior.
Asi, sefiala que la conservacién de la diver-
sidad biolégica “es interés comin de toda la
humanidad” (onu, 1992). A nuestro juicio,
el concepto “interés” es igualmente ambiguo
que el concepto “preocupacion”. Sin embargo,
el pdrrafo preambular 4 equilibra esta nocién
cuando dice que “los Estados tienen derechos
soberanos sobre sus propios recursos bioldgi-
cos” (oNu, 1992).

A nivel general, la definicién tan amplia
y compleja que contiene en si misma la expre-
sién “diversidad biolégica”, que fue delimitada
conforme al articulo 2, pérrafo 1 del Convenio
de Rio de Janeiro, implicaria que la mayoria de
los recursos genéticos habiten dentro de un
territorio estatal y, por tanto, el principio de
soberania de los Estados primaria sobre los re-
cursos genéticos y el “derecho de cada Estado

En 1992 se celebré en Rio de Janeiro (Brasil), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

y Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra. En esta reunién se firmé —ademds de la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico— el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cpB), primer
acuerdo mundial enfocado a la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad; 191 paises lo han ratificado.
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de poseerlos, utilizarlos y disponer de ellos
libremente” (Juste, 1999).

Por otro lado, el pdrrafo preambular 19, al
reconocer que el desarrollo econdémico y social,
y la erradicacién de la pobreza son prioridades
basicas de los paises en desarrollo, le concede
un horizonte al nuevo paradigma de seguridad
humana que ya ha sido citado en este escrito.
Adicionalmente, se podria llegar a firmar que
el Convenio sobre Diversidad Biolégica es un
instrumento juridico que innové en cuanto a
la diferenciacion entre los conceptos de con-
servacion y utilizacién sostenible (Juste, 1999),
esta distincion no generaria efectos juridicos
definitivos.

En general, el tema de la ciencia y la
tecnologia cruza de manera sustantiva toda
la estructura normativa de este Convenio, vy,
dentro de ese marco debemos incluir obligato-
riamente a la tecnologia espacial, ya que por sus
conocidas y reconocidas caracteristicas y sin-
gularidades es el instrumento mds eficaz para
preservar la indispensable diversidad biolégica
del planeta, que es el objeto del Convenio.

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Este protocolo ha sido intensamente evalua-
do por la comunidad internacional y, hasta el
dia de hoy, se deben lamentar las llamativas
negativas a suscribirlo por paises como Esta-
dos Unidos y Australia. “En lineas generales,
el objetivo de la Convencidn es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero

en la atmésfera a un nivel que impida interfe-
rencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climdtico” (Salassa, 2013).

Bajo las directrices que se trazaron con el
Protocolo de Kioto, las partes se comprome-
tieron con la reduccién de los gases de efecto
invernadero, en la medida de sus propias ca-
pacidades y metas fijadas. Por esta razén, el
Protocolo de Kioto “establecié alguno de sus
elementos novedosos, pero también polémi-
cos: los mecanismos flexibles, creados para
ayudar a las partes del anexo I a cumplir con
sus metas de reduccién” (Urrutia, 2010).

Los gases de efecto invernadero que se
identifican en dicho instrumento son los cau-
santes de las consecuencias mds devastadoras
del cambio climdtico global, y su magnitud de
alcance ha sido puesta de relieve, fundamen-
talmente gracias a la informacién satelital.
Claramente no se pueden promover los usos
pacificos del espacio ultraterrestre si las poten-
cias espaciales no estdn dispuestas a contribuir
sobre una base vinculante con las observacio-
nes que permitan definir las estrategias relativas
al cambio climdtico, en definitiva, al respeto
de la paz y el desarrollo.

Declaracion de Johannesburgo sobre
el desarrollo sostenible™

En la seccién relativa a “Nuestro compromiso
con el desarrollo sostenible” (cNuaD, 2002),
en el pdrrafo 17 se hace un reconocimiento ala
importancia de promover la solidaridad huma-
nay el didlogo y la cooperacién mutuas entre la

""" Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudéfrica), del 2 al 4 de septiembre de 2002.
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civilizaciones y los pueblos del mundo, lo que
debiera interpretarse como la articulacién de
un desarrollo societal.

A su turno, el parrafo 19 singulariza todos
aquellos elementos que afectan la seguridad
humana de las personas y que representan
graves amenazas al desarrollo sostenible, asig-
néndole especial importancia a la lucha contra
tales amenazas.

En el pdrrafo 30, por su parte, hay una
interesante mencion a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Esto debe interpretarse
en estrecha vinculacién con lo ya aludido en
el parrafo 19.

También es de especial interés el segmento
denominado “El multilateralismo es el futuro”
(cNuaD, 2002), donde se reconoce la necesi-
dad de una verificacion regular de los avances
del desarrollo sostenible. Lamentablemente,
este apartado no incluye a la ciencia y la tec-
nologia, lo que es una falencia seria, maxime
considerando los medios y recursos que brin-
dan en este campo las aplicaciones espaciales
para la definicién de politicas internacionales
informadas y coherentes con los intereses in-
ternacionales

Declaracion de Cancun de Paises
Megadiversos Afines'?

Como instrumento juridico, la declaracién
de Canctin de Paises Megadiversos Afines re-
presentaria los intereses del 70 % de los paises
con mayor Biodiversidad del mundo. La de-

claracién de Cancln se trazé como propdsito
“reunir a las potencias en diversidad biol6gica y
defender posiciones politicas comunes en foros
vinculados a la biodiversidad, incluyendo la
proyeccién de los conocimientos tradicionales”
(Legislacién Ambiental, 2014).

Dicha Declaracién es considerada como
un hito en materia juridica en lo referente a la
proteccién de la biodiversidad, debido a que
se convirtié en un interesante aporte regional
en esta materia especifica, ya que ciertamente
estimula y promueve acciones concertadas
y brinda, desde su perspectiva, un adecuado
sustento adicional a la Conferencias Espaciales
de las Américas.

Informe del Secretario General “El cambio
climatico y sus posibles repercusiones para
la seguridad” (acnur, 2009)

Este informe trata las consecuencias que ten-
drd el cambio climdtico a nivel de la seguridad
global. En el caso de la emigracién, en el pd-
rrafo 54 se indica que se espera que el nimero
de emigrantes por causas climdticas para el
2050 sea entre 50 a 350 millones, aunque la
mayoria se mantendrd dentro de las fronteras
de sus paises.

Desde ya estos efectos se hacen sentir, co-
mo lo muestra el desplazamiento interno del
“... asentamiento de Lateau, en la provincia
septentrional de Torba, en Vanuatu, que tuvo
que ser trasladado debido al aumento del ni-
vel del mar. Otros casos de reubicacién se han

12" Cumbre de ministros del Medio Ambiente y representantes de Brasil, China, Costa Rica, Colombia, Ecuador,
India, Indonesia, Kenia, México, Pert, Suddfrica y Venezuela, reunidos en Canctin, México, el 18 de febrero de 2002.
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dado en los Estados Federados de Micronesia,
Papua Nueva Guinea, Tuvalu y las Islas Salo-
mén” (ACNUR, 2009).

Como indica el informe, no existe actual-
mente “... ningdn término o marco juridico
internacionalmente aceptado para las personas
que migran voluntariamente o que son obli-
gadas a trasladarse por razones ambientales”
(ACNUR, 2009). Serd entonces necesario avan-
zar hacia una normativa que permita tratar a las
personas afectadas de acuerdo con el derecho
internacional humanitario, ya que incluso el
Estado del cual son miembros podria desapa-
recer junto a su territorio, lo que abrirfa un
gran interrogante sobre la nacionalidad de sus
exciudadanos.

En lo que concierne a los usos de la tec-
nologia, encontramos en el capitulo vii1, que
esta se encuentra considerada dentro de los
medios para atenuar el impacto del cambio
climdtico. Se resalta en el parrafo 93 que ... el
uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de costo accesible puede ser
un medio eficaz de hacer llegar informacién
en forma oportuna a personas expuestas a
riesgos relacionados con el clima a nivel local”
(aCcNUR, 2009).

Declaracion de Rio+20"

En esta declaracién se reconoce, en el pdrra-
fo 4 (onu, 2012), que la modificacién de las
modalidades actuales de consumo y su paso a
modalidades sostenibles son indispensables y

13

2012.

han de ser los objetivos de la comunidad in-
ternacional, asi como en el pdrrafo siguiente
se reafirma el compromiso de esta para lograr
los Objetivos del Milenio.

En el pdrrafo 6 se hace mencidn, indirec-
tamente, a la nocién de seguridad humana ya
que se indica que “reconocemos que las per-
sonas son el elemento central del desarrollo
sostenible”, poniendo énfasis en la necesidad
de centrar la accién internacional bajo este fo-
co, algo que luego se reafirma en el parrafo 31.

La declaracién de Rio+20 reconoce tam-
bién la importancia de las nuevas tecnologias
de la informacién, ya que como lo indica en
el pdrrafo 44, “es indispensable trabajar para
mejorar el acceso a la tecnologia de la infor-
macién y las comunicaciones” (onu, 2012),
destacando asi la importancia de las tecnologfas
de punta para el desarrollo sostenible. Esto se
reafirma en el pdrrafo 53.

Bajo este alero, el parrafo 65 reforzaria
atin mds estas ideas, ya que precisa que las tec-
nologias de la comunicacién y su aplicacién
promueven “el intercambio de conocimien-
tos, la cooperacién técnica y la creacién de
capacidad en favor del desarrollo sostenible”
(oNu, 2012).

En rol de la tecnologfa espacial es men-
cionado por primera vez de manera explicita
en el pdrrafo 187, pero desde el dngulo de la
reduccién de los riesgos por desastres, ya que
se indica que “reconocemos la importancia de
hacer evaluaciones amplias de los peligros y los
riesgos y del intercambio de conocimientos e

Conferencia de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas, en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio
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informacién, en particular informacién geoes-
pacial fidedigna” (onu, 2012).

Mds interesante resulta la segunda men-
cién a la tecnologia espacial, ya que esta se
enmarca dentro de los medios de ejecucién
para avanzar hacia un desarrollo sostenible. El
parrafo 274, estd dedicado exclusivamente a “la
importancia de los datos basados en la tecnolo-
gia espacial” (onU, 2012) para la “formulacién
de politicas, la programacién y las operaciones
de proyectos de desarrollo sostenible” (onu,
2012). Este pdrrafo termina con la demanda de
apoyar a los paises en desarrollo para obtener
acceso a la informacién satelital, pero sin apelar
a ningun marco juridico, o proponer alguna
pista que lleve a la creacién de uno.

La declaracién de Rio+20 es también
destacable porque a partir del parrafo 178 se
hace mencién de los multiples problemas que
enfrentan los pequefios Estados insulares en
desarrollo, sobre los cuales el cambio climdtico
tendrd muy severas repercusiones, pudiendo
incluso llevar a la desaparicién de algunos de
estos.

Es necesario empezar a pensar desde ya en
procedimientos juridicos internacionales que
aseguren que los desplazados por el cambio
climdtico tengan asegurados sus derechos, para
no agregar ain mds dificultades a su ya dificil
situacion. Si bien la Cumbre de la Tierra, que
se habfa desarrollado una década atrds, marcé
el punto de inflexidn respecto a la creacién de
un marco institucional que guiara el desarrollo
econdémico como fue la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
asi como la Convencién sobre la Diversidad

Bioldgica y la Agenda 21.
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Ri0+20 plantearia “la necesidad de aterri-
zar este concepto y crear un marco institucio-
nal que sirva para impulsarlo realmente. Se ha
puesto en evidencia la necesidad de integrar el
desarrollo sostenible y las actividades econémi-
cas, financieras y de cualquier indole, tanto de
los paises miembros, como de los programas
de Naciones Unidas, los fondos e instituciones
financieras” (Sdnchez, 2012).

INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL ESPACIO

Declaracion de Viena sobre Espacio
y Desarrollo Humano

Esta Declaracion fue adoptada del unispace
11 en el mes de junio de 1999. “Los Estados
que participaron en UNISPACE III resolvieron
intensificar la cooperacién, a fin de contri-
buir a superar los obsticulos del mundo y
potencializar al mdximo las oportunidades de
desarrollo humano mediante el empleo de la
ciencia y la tecnologia espacial y sus aplica-
ciones” (UNISPACE 111, 2004). Su mero titulo
ya es indicativo de una visién actualizada del
derecho internacional al integrar el desarrollo
humano en conjunto con la cuestién espacial.

En el parrafo preambular 6 y, producto
de un acuerdo politico, se habla de un “interés
comtn de la humanidad” (uNispace 111, 2004),
lo cual no se compadece con la interpretacién
interrelacionada de los articulos 1, 2 y 3 del
Tratado del Espacio de 1967, de los que se
infiere claramente la nocién de “patrimonio
comtin de la humanidad” (UNispaCE 111, 2004).

Sin embargo, representa interesantes
avances al plantear una estrategia de monito-
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rizacién ambiental mundial, de cardcter com-
prensivo y de largo alcance, en coordinacién
con las actividades espaciales. Explicitamente
resalta, ademds, la necesidad e importancia de
avanzar en el conocimiento cientifico del es-
pacio para la proteccion del medioambiente.
Entre los avances singulares que logré la orga-
nizacién UNISPACE 111, estd el incluir una gran
cantidad de esferas relacionadas con la ciencia
y la tecnologia contribuyendo al desarrollo
sostenible y el mejoramiento de la calidad de
vida de la humanidad.

Los logros alcanzados en UNISPACE 111
fueron consolidados en 33 medidas concre-
tas que buscaban garantizar la proteccién del
medioambiente y de sus recursos. Por otra
parte, de esta Declaracién emanaron los dis-
tintos Grupos de Trabajo acerca de los diversos
temas que directa o indirectamente afectan el
desarrollo sostenible de las naciones, 6rganos
que hasta el momento han realizado y siguen
realizando una labor meritoria en la estruc-
turacién de una sinergia entre lo cientifico y
tecnoldgico espacial, y la implementacién de
politicas publicas.

Resolucion de la Asamblea General de

las Naciones Unidas sobre la Plataforma de
las Naciones Unidas de informacion obtenida
desde el espacio para la gestion de desastres
y la respuesta de emergencia (61/110de 15
de enero de 2007)

Esta resolucion crea el programa ONU-SPIDER,
que tiene como fin la transferencia de la in-
formacién satelital entre los miembros de las
Naciones Unidas durante todo el ciclo de la
emergencia, incluida la fase de prevencién y

reduccién de riesgos. Este programa se ejecuta
dentro de la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre y estd en marcha.

De esta manera, ONU-SPIDER surge en su
momento como un nuevo programa de las
Naciones Unidas con el mandato de “Asegurar
que todos los paises y organizaciones regio-
nales e internacionales tengan la capacidad
de desarrollar y acceder a todos los tipos de
informaci6n obtenida desde el espacio con el
fin de apoyar el ciclo completo de gestion de
desastres” (UNOOSA, 2014).

Se reconocié que los desastres naturales
constituyen gran parte de los desastres de la tie-
rray, por ende, se necesitaba generar una serie
de iniciativas que coordinaran a través del uso
de la tecnologfa espacial y sus instrumentos, el
apoyo a todas las operaciones que tuvieran una
directa relacién con el desastre “proporcionan-
do informacién precisay oportunay apoyo en
materia de comunicaciones” especificamente
(agnu, 2007).

Resolucion de la Asamblea General de

las Naciones Unidas sobre cooperacion
internacional para el uso pacifico del espacio
ultraterrestre (62/217 de 22 de diciembre

de 2007)

Un recuento actualizado de instrumentos ju-
ridicos no puede dejar de lado la Resolucién
sobre cooperacién internacional para el uso
pacifico del espacio ultraterrestre. En términos
generales, representa un evidente avance en re-
lacién con resoluciones anteriores, en especial
en todo lo relativo a los desastres naturales.
Adicionalmente, la comunidad internacio-
nal reafirma la necesidad de que se generen
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procesos de cooperacién internacional como
instrumento que fomentaria la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, evitando de esta manera el inicio de
una carrera armamentistica espacial.

Hubiese sido deseable que las acciones
de coordinacién internacional que dicha reso-
lucién recomienda, se hubiesen concentrado
especificamente en el cambio climdtico. La
resolucion centré sus esfuerzos en la utilizacién
de la tecnologfa espacial como mecanismo que
podria impulsar el crecimiento econédmico
sostenido de los Estados y la mitigacién del
impacto de los desastres, especialmente en
aquellos paises en desarrollo.

El pdrrafo 39, incorporado a propuesta
de Chile, senala: “Alienta también a la Uni-
versidad de las Naciones Unidas, un centro de
estudio para las Naciones Unidas y varios de
los organismos especializados, a que explore
la posibilidad de proporcionar capacitacién
e investigaciones normativas en los temas
intersectoriales del derecho internacional, el
cambio climdtico y el espacio Ultraterrestre”
(agNU, 2008). Este pdrrafo abre sin duda una
oportunidad de respaldo académico de las
Naciones Unidas para que eventualmente la
accién diplomadtica se encamine en términos
mds efectivos y politicamente neutrales en
estas materias.

Los elementos aludidos le dan a esta re-
solucién un contenido mds moderno por su
acentuado perfil y referencia a los paises en
desarrollo, que debe ser traducido a normas
vinculantes del derecho internacional que

14

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 55-80

permitirian la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, planteados siete anos
atras, al establecer una relacién directa entre el
espacio y otras temdticas de preocupacién de
la humanidad, como por ejemplo el agua, la
educacidn, el espacio y la sociedad.

OTRAS NORMAS DE DERECHO ESPACIAL

Como es sabido, el tratado mds'* importante
que regula la actividad espacial es el Tratado de
1967, el que, como se aseverd, define, aunque
escuetamente y de una manera periférica, los
componentes elementales del concepto de
“patrimonio comin de la humanidad”. Ello
ciertamente representa un giro cualitativo en
relacién con las prescripciones del derecho
internacional tradicional, y barca sin duda los
nuevos desafios y retos que presenta el escena-
rio global, como el cambio climdtico. En tal
sentido, la exploracién y utilizacién pacifica
del Espacio implica, a no dudarlo, un especial
cuidado por los bienes publicos globales y, es-
pecificamente, por el medioambiente.

Asi lo establece el articulo 1x del Tratado,
al sefalar que los Estados ... procederdn a su
exploracién de tal forma que no se produzca
una contaminacién nociva ni cambios desfa-
vorables en el medioambiente de la Tierra”
(uNoOSsa, 2014). Este mandato, al relacio-
narse con el concepto de patrimonio comn,
adquiere ciertamente un cardcter vinculante y
un estatus de zus cogens que impide su deroga-
cién. El resto de las convenciones espaciales,

Proceedings of 1srRo-11sL Space Law Conference 2005, Editors V. Gopalakrishnan and Rajeev Lochan.
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de una manera u otra, representan esta misma
idea bajo distintas perspectivas.

Ahora bien, las disposiciones mds rele-
vantes sobre el tema que nos preocupa son
aquellas denominadas Principios Relativos a
la Teleobservacién de la Tierra desde el Es-
pacio (Resolucién 41/65 de 3 de diciembre
de 1986)'8, los que después de once afios de
arduas negociaciones y en el dspero escenario
de la Guerra Fria fueron aprobados por Reso-
lucién de la Asamblea General de 1986.

Estos principios, en su momento, re-
presentaron un avance importante, dada su
innegable repercusién estratégica para las
alianzas que predominaban en esa época. Sin
embargo, los cambios politicos, tecnoldgicos y
estratégicos que configuran el actual escenario
internacional generaron una desarticulacién
con los desafios propios del siglo xx1. Asi por
ejemplo, han emergido nuevos actores bajo el
paradigma de la comercializacién del espacio
frente a la confrontacién explicita que carac-
terizaba la Guerra Fria.

En pleno siglo xxi, los impresionantes
avances acontecidos en los tltimos afos por
la tecnologia espacial hacen posible que los
satélites puedan proveer informacion de mejor
calidad técnica y de un alcance més amplio y
preciso. Desde el punto de vista legal, ello ha
dado lugar a que muchas potencias espaciales
adopten una agresiva politica comercial, en
desmedro de las necesidades econdémicas y
sociales de los paises en desarrollo, y, en defi-
nitiva, de la creacién de un marco juridico que
permita respetar los bienes puablicos globales,
tales como el medioambiente. A lo anterior
se ha afadido un creciente secretismo en las
diferentes leyes nacionales que se han ido adop-

tando, para la entrega de datos que se obtienen
de territorios de terceros Estados.

Asimismo, no hay una clara definicién
sobre el tema de las patentes en materia de re-
cursos naturales, “el camino que queda abierto
es el que ofrece el Convenio de Parfs, segtn el
cual una Parte puede disponer que la conduc-
ta no equitativa pueda construir la base para
revocar o anular o considerar no efectiva una
patente” (Gémez, 2010), y la forma apropia-
da de reconciliar el acceso de los pueblos a sus
recursos naturales con el estimulo a la explo-
racién satelital que tenga equilibradamente en
cuenta ambos elementos.

Ademds, la emergencia del terrorismo
en la agenda de las relaciones internacionales,
ha exacerbado la tendencia al encubrimiento
u ocultamiento arbitrario de datos relevantes
para los paises en desarrollo, a pesar de que la
principal amenaza que el mundo debe enfren-
tar, el cambio climdtico global, requiere de una
informacién abierta y de fluidos circuitos de
cooperacién y comunicacion.

Dentro del contexto sehalado, los refe-
ridos principios de la teleobservacién arrojan
serias carencias. Asi por el ejemplo, el Principio
I literal e) solo se refiere a los datos primarios,
lo cual impide que los paises en desarrollo
puedan acceder a una informacién confiable
y de mejor precisién técnica.

El Principio 1v, vinculado con el respeto
a la soberania plena y permanente de todos
los Estados y pueblos sobre sus recursos na-
turales, estd sujeto a fuertes tensiones por el
advenimiento de sistemas comerciales con
sofisticadas capacidades de envergadura glo-
bal. No existirfa una legislacion acotada que
obligue a las potencias espaciales a entregar
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informacién que haga posible alcanzar niveles
de desarrollo humano concordantes con los
Objetivos del Milenio.

Un buen ejemplo de esta situacién asimé-
trica tiene que ver con las posibilidades de las
corporaciones transnacionales en el manejo de
datos estratégicos de terceros Estados.

El reconocimiento a la proteccién del
medioambiente natural de la tierra, establecido
en el Principio X, es de cardcter extremada-
mente vago y general, defecto del que adolece
también el Principio x1, que menciona a los
desastres naturales, ya que su formulacién
es débil.

Pero el mayor problema es que los prin-
cipios aludidos no se refieren al calentamiento
global tal como lo exigen las circunstancias
actuales y el derecho internacional contem-
poraneo.

La mayor debilidad radica en el Principio
11, que no fija de una manera clara en qué
momento deben ser entregados los datos a
los paises sujetos a la teleobservacién y qué se
entiende por “costo razonable”.

En suma, un anilisis contextual de los
referidos principios nos lleva a concluir, por
las razones esgrimidas, que estos se encuen-
tran sobrepasados, al menos, por los siguientes
motivos:

a) Emergencia de un nuevo escenario in-
ternacional aparentemente singularizado
por la cooperacién, pero muy crispado
por una gama de nuevos conflictos y
amenazas no militares a la seguridad de las
naciones. Lo anterior implica, entre otras
cosas, una mayor variedad de actores, un
amplio repertorio de temas y tendencia
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a la dispersion de dichos escenarios que
tienden a hacerse difusos.

b) Un debilitamiento del multilateralismo,
que en el caso especifico de la teleobserva-
cién ha permitido que irrumpan politicas
comerciales de determinadas naciones
desarrolladas, que buscan primordial-
mente proteger sus intereses unilaterales,
por sobre las acciones concertadas. Las
actividades comerciales en si no deben
ser objeto de restricciones en la medida de
que parte de sus resultados se apliquen en
beneficio de todos los paises del mundo,
de acuerdo con el mandato que emana del
Tratado del Espacio de 1967.

c)  Estos principios no se refieren a la prin-
cipal amenaza que afecta al mundo, el
cambio climdtico global y sus repercusio-
nes en uno de los mds importantes bienes
publicos globales: el medioambiente. Son,
en este aspecto, excesivamente vagos y no
generan obligaciones legales especificas.

d) Por dltimo, el hecho de que estos princi-
pios hayan sido aprobados en 1986, da
cuenta objetivamente de la necesidad de
modificarlos en torno a todas las varia-
bles que se han senalado en el presente
documento. El mundo de hoy no tiene
ninguna relacién con el de la fecha en que
fue adoptada esta normativa.

Un cierto esfuerzo lateral de adapracién a
las circunstancias modernas en la legislacién
espacial, se produjo con la adopcién de la De-
claracién sobre la Cooperacién Internacional
en la exploracién y utilizacién del espacio ul-
traterrestre, en beneficio e interés de todos los
Estados, teniendo especialmente en cuenta las
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necesidades de los paises en desarrollo (Reso-
lucién 51/122). En la mencionada resolucién
se establecié que:

... la cooperacién internacional en la explora-
cién y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos se realizara de conformidad con lo dispues-
to por el derecho internacional, incluida la Carta de
Naciones Unidas [...]. La cooperacién internacional
se realizard en benéfico de los intereses de todos los
Estados, sea cual sea su grado de desarrollo econémico,

social, cientifico o técnico (UNOOSsa, 2009).

Convirtiéndose de esta manera en una versién
revisada del Tratado del Espacio de 1967.

El anexo de dicha Declaracién contiene
avances para una definicién de cooperacién
internacional mds a tono con los tiempos. Es
de interés el punto 4 del anexo que estatuye
lo siguiente: “La cooperacién internacional se
debe llevar a cabo segtin las modalidades que
los paises interesados consideren mds eficaces
y adecuadas, incluidas, entre otras, la coope-
racién gubernamental y no gubernamental;
comercial y no comercial; mundial, muldi-
lateral, regional o bilateral; y la cooperacién
internacional entre paises de distintos niveles
de desarrollo” (agNu, 1997).

Esta definicién fijarfa un marco de refe-
rencia conceptualmente mds predecible que
estimule una accién concertada para acometer
la amenaza del cambio climdtico global bajo
una perspectiva amplia.

La Declaracién constituiria una suerte de
fuente complementaria de interpretacion de
la legislacién espacial, en el sentido de que las
aplicaciones espaciales deberdn tener en cuen-
ta los principales fenémenos y amenazas que

deben enfrentar todos los paises del mundo,
en especial el cambio climdtico global. Serfa
interesante el estatus juridico de Declaracién
Solemne, con el fin de que pueda generar
expectativas acerca de obligaciones, derechos
y deberes vinculantes a la comunidad inter-
nacional.

De esta forma, podrd servir de cobertura
sustantiva para un convenio especifico que
tenga relacién con el vinculo evidente que
existe entre la tecnologfa espacial y el cambio
climdtico global. Como se ha sefalado, una
normativa sobre esta materia se hace cada vez
mids indispensable por las profundas conse-
cuencias y repercusiones que esta amenaza
representa a nivel global.

La visién sindptica y global que brindan
los satélites es particularmente til para llevar
a cabo acciones en beneficio de la humanidad,
que sean consistentes con los principios del
derecho internacional, la Carta de las Naciones
Unidas, el Tratado del Espacio de 1967, entre
otros instrumentos juridicos relevantes. En
todo caso, la fragilidad politica, técnica y juri-
dica de los principios de la teleobservacién y la
extrema ambigiiedad de las normas pertinentes
de otros tratados, constituyen un vacio juridico
muy perjudicial que debe ser remediado con
la mayor prontitud.

Los paises costeros, los Estados insulares,
las zonas geogrificamente vulnerables, que
pueden ser afectados por el denominado cam-
bio climdtico peligroso, estin constituidos en
su mayoria por poblaciones pobres que carecen
de un acceso a la informacién satelital opor-
tuna para luchar con los desastres naturales
que afectan su seguridad nacional y humana.
De alli a trascendencia de que el Protocolo
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de Kyoto alcance ratificaciéon universal y el
mundo se ponga al dia con los principios de
la teleobservacién.

CONCLUSION

El mundo de hoy se caracteriza por haber de-
jado sus relaciones jerdrquicas y verticales, para
alcanzar una mayor horizontalidad de las rela-
ciones internacionales. Se han agregado nuevos
temas, actores y conceptos o ideas-fuerza, que
han hecho posible, entre otras cosas, la emer-
gencia de la sociedad civil y de otros canales
de movilizacién social, dentro de los cuales se
pueden incluir las redes transnacionales, redes
globales y las empresas privadas. Actores que
ejercen algun tipo de presién dentro de una
cierta tendencia normativa a la solidaridad, a
la tolerancia y a la estructuracién de un clima
que favorezca el desarrollo societal. Al respec-
to, cabe senalar como ejemplo las actividades
de algunas entidades cientificas internacio-
nales tales como el International Institute for
Applied Systems Analysis (11asa), el Instituto
de Incidencia Ambiental (11a), el Group on
Earth Observations (Geo) y el Pacto Global
de la onU".

Todas estas instituciones estdn realizando
una importante contribucién en la direccién
correcta, asi como el compromiso adquirido en
la Declaracién Ministerial de Bali. Pero es pre-
ciso unir y articular mancomunadamente sus

15

esfuerzos para implantar de manera consistente
estos temas en las agendas de las relaciones in-
ternacionales y en la creacién de un mds efec-
tivo multilateralismo. Es pertinente recoger
equilibradamente los aspectos de la cienciay la
tecnologia, con el fin de que los diferentes pai-
ses tomen decisiones informadas para la puesta
en marcha de sus politicas publicas. Politicas
publicas que deben tener como centro de sus
preocupaciones al ser humano y su dignidad
mediante la incorporacién de précticas de mo-
dalidades de seguridad humana.

En ese mismo contexto, hay que resaltar
la importante funcién normativa que puede
cumplir la nocién de bienes ptblicos globales
para coadyuvar a establecer una mayor estabi-
lidad internacional. Para el caso particular del
medioambiente, tiene una significacion y re-
percusién prictica y continua en la vida de los
ciudadanos. El rol que deben y pueden cumplir
las aplicaciones espaciales para acometer los
efectos adversos al bien publico del medioam-
biente, como es el cambio climdtico global, es
de la mayor trascendencia. Sin embargo, no se
advierte una sintonfa entre la fundada preocu-
pacién expresada por el ircc y la adopcién de
una legislacién a tono con los tiempos, que dé
cuenta de esta andémala situacion.

En este orden de ideas, el derecho inter-
nacional del espacio, vigente actualmente, no
cubre de manera satisfactoria la dicotomia que
existe entre los efectos que ha generado el cam-
bio climdtico global sobre los bienes publicos

El Pacto Global 0 Mundial (Global Compact) es una iniciativa internacional propuesta por las Naciones Unidas

con el objetivo de fomentar la ciudadania corporativa global. Anunciado por el Secretario General de las Naciones
Unidas Kofi Annan en el Foro Econémico Mundial (Foro de Davos), en su reunién anual de 1999.
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y la adopcién de una legislacion acorde. Ante
esta situacion, el derecho internacional del
medioambiente, si bien es mds preciso en tratar
de emprender medidas y adoptar instrumentos
mds decididos para mitigar el dafio que estd
causando el cambio climdtico, tiene también
deficiencias o vacios que es necesario subsanar.

Por todo lo anterior, la adopcién de una
convencién internacional que abarque nor-
mas de derecho espacial y derecho ambiental
dentro del marco de referencia fijado en este
documento, deberfa constituir una solucién
pragmdtica y efectiva para el problema que
nos ocupa. En caso contrario, se producird una
desestabilizacién muy peligrosa del escenario
internacional que superard con creces los mo-
mentos mds tensionantes de la Guerra Fria.
Solidaridad, cooperacién, seguridad humana
y bienes publicos globales son los componen-
tes teéricos que deben nutrir creativamente la
produccién del conocimiento para la toma de
decisién informada de las politicas pablicas
globales.

Si bien hay ciertos principios de derecho
internacional inmanentes y doctrinas como la
del zus cogens, que se perpettian en el tiempo,
hay otros aspectos doctrinarios y legislativos
que necesitan de una urgente puesta al dia.
Proponemos, formalmente, como primer
paso, que en la préxima Asamblea General
de la oNU se adopte una resolucion que fije
los pardmetros para que la tecnologia espacial
provea las orientaciones para encarar en bene-
ficio de todos los paises del mundo laamenaza
del cambio climdtico global, a fin de iniciar
un camino consensuado en relacién con un
tema que claramente se ha ido instalando en
la conciencia ciudadana y que constituye un

“ultraje a la conciencia de la humanidad” y a
los derechos humanos fundamentales.

En suma, debemos ser capaces de avan-
zar simultdneamente en la elaboracién de una
convencién amplia y comprensiva que ponga
de relieve el desarrollo sustentable de las na-
ciones y que incorpore de manera relevante
componentes de ciencia y tecnologia en su
condicién de instrumentos idéneos destinados
a resolver los problemas y desafios que plantea
el escenario actual y las variables que se derivan
de él, para el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio.

Dentro del sefialado contexto de este
andlisis, sugiero algunas recomendaciones no
taxativas:

—  Profundizacién de las recomendaciones
de las Conferencias Espaciales de las Amé-
ricas (CeA) y de lo actuado por su grupo
internacional de expertos. Especificamen-
te, la creacién de una Agencia Espacial
Latinoamericana y la profundizacién de
la cooperacién interregional

—  También en el marco regional, un apoyo
explicito ala importante labor del Centro
Regional de Ensenanza de Ciencia y Tec-
nologia del Espacio para América Latina
y el Caribe (CRECTEALC), y la renovacién
de un mandato a la CEPAL.

—  Seguimiento y escrutinio efectivo de los
Paneles de Alto Nivel que han constituido
parte de las deliberaciones de la Asamblea
General de la onu, entre el 2007 y el
2011. A ese respecto, debe revitalizarse el
mandato que se le otorgd en su momento
al Secretario General de la oNu.
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—  Una mayor vinculacién con organismos
como la Federacién Astrondutica Inter-
nacional (1aF), el Instituto Internacional
de Derecho del Espacio y la Academia
Internacional de Astrondutica (a1a).

—  Enlo conceptual y en lo prictico, es im-
portante avanzar en estudios sobre el rol
de la responsabilidad de proteger que,
de la mano de nuevos principios sobre la
teleobservacién, contribuyan a crear una
normativa humanitaria tendiente a lidiar
de manera eficaz con los desastres y las
catdstrofes naturales En tal sentido, una
articulacién y expansion universal de la
Carta sobre Cooperacién para el Logro
del Uso Coordinado de las Instalaciones
Espaciales en Catdstrofes Naturales o
Tecnolégicas (oNU, 2004) resultaria muy
pertinente.
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ABSTRACT

National governments are keenly aware of
the need for investment in space. Canada, as
a formal cooperating state in the European
Space Agency (Esa), and Germany, as a lea-
ding member state of Esa, are interlinked in
Europe’s space endeavours. Beyond esa, Ger-
many and Canada additionally have a strong
history of bilateral cooperation on a range of
space projects.

This paper discusses the novel interdepen-
dencies between clear national and now su-
pranational space policies, using the examples
of the Canada-European Union (Eu) Com-
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prehensive Economic and Trade Agreement
(ceTa). The agreement covers most aspects of
the Eu-Canada bilateral economic relations-
hip and includes space. The paper focuses on
international space policies, strategic bilateral
co-operation, and technical accomplishments.
It takes a closer look at German-Canadian co-
llaboration in space programs and offers some
reflection on the effect of both the EU and Esa’s
transatlantic involvement in space.
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Cooperacion entre ambos
lados del Atlantico en el
sector espacial: tratado
de libre comercio entre

la UEy Canada

RESUMEN

Los Gobiernos nacionales son plenamente
conscientes de la necesidad de invertir en el
espacio. Canad4, en tanto Estado que ha te-
nido una colaboracién formal con la Agencia
Espacial Europea (esa), y Alemania, como
uno de los Estados miembros lideres de Esa,
estan estrechamente vinculados entre si en las
iniciativas espaciales de Europa. Ademids de su
relacién a través de Esa, Alemania y Canadd
poseen por afadidura un sélido historial de
cooperaci6n bilateral en una serie de proyectos
espaciales.

Este trabajo razona la novedosa interde-
pendencia que se plantea entre politicas espa-
ciales claramente nacionales, y en la actualidad
supranacionales, citando ejemplos del Com-
prehensive Economic and Trade Agreement
(Acuerdo Econémico y Comercial Global
- ceTa) entre Canadd y la Unién Europea. El
convenio abarca la mayoria de los aspectos de
la relacién econémica bilateral entre la UE y
Canads, incluso el dmbito espacial. El trabajo
se centra en las politicas espaciales interna-
cionales, la cooperacién bilateral estratégica
y los logros técnicos. Examina mds de cerca la

colaboracién germano-canadiense en progra-
mas espaciales, y presenta una cierta reflexion
sobre las consecuencias de la participacién
transatlintica tanto de la UE como de la Esa
en el dmbito espacial.

Key words: ceTA, Acuerdo Econémico y
Comercial, Canadd, UE, EsA, Alemania, espa-
cio, participacién transatldntica, cooperacion
internacional.

INTRODUCTION

Space is playing an ever-growing role in the
everyday life of citizens, governments, and
industry. We rely on daily weather forecasts,
which are provided by meteorological satelli-
tes, precise positioning, which is brought to us
by navigation satellites and precise mapping of
Earth’s surface for the prevention of natural
disasters and security by Earth observation
and radar satellites®.

The Eu —with a population of over 500
million— and Canada, which is the world’s se-
cond largest country in terms of landmass with
a population of just over 30 million — both
have a vested interest in space applications.

As space projects are costly, they have
always been based on international coopera-
tion, the most prominent example being the
International Space Station (1ss).

This international cooperation is governed
by a special International Government Agree-
ment (1GA) that has its basis in the UN Treaties

2 See Weber-Steinhaus (March 2014). Accessible at: http://online.liebertpub.com/doi/abs/10.1089/space.2013.0039
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(United Nations Office for Outer Space Affairs,
1967) and customary international law.

The ties between Europe and Canada
have long been established, but the new Com-
prehensive Economic and Trade Agreement
(ceTA) will take the transatlantic cooperation
to a higher level. If the deal is signed, it could
be the most far-reaching free trade agreement
to date signed between the EU and one of the
G-7 members. It is expected to boost bilateral
trade by 20 percent amounting to 26 billion
Euros (37 billion Canadian Dollars) a year
(Roberts, 2014).

This paper highlights cera’s individual
chapters on goods, labor and services and
how they might apply to the space commu-
nity. It will also take a closer look at German-
Canadian collaboration in space programs and
offers some reflection on the effect of both
the EU and Esa’s transatlantic involvement in
space.

STATUS QUO: CANADA AND
EUROPE IN SPACE

The European Space Agency &
The European Union

There are two distinct European stakeholders
in Space: On the one hand, the European
Union (Bu), which is a supranational legal
body comprised of 28 Member States and on

3

see European Space Agency (2014).
4
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the other hand, the European Space Agency
(Esa), which is an intergovernmental organiza-
tion of European States that want to cooperate
in space research and technology as well as in
space applications. Esa currently comprises 20
member states, some of which are not part of
the EU (Norway and Switzerland)?.

The European Space Agency &
The Canadian Space Agency (CSA)

The Canadian Space Program is headed by the
Canadian Space Agency (csa) and its mandate
is “to promote the peaceful use and develop-
ment of space, to advance the knowledge of
space through science and to ensure that spa-
ce science and technology provide social and
economic benefits for Canadians” (Canadian
Space Agency, 2014).

Canada has been an associate member of
EsA since 1979 and renewed its membership in
2010 for a further ten years (European Space
Agency, 2010). Through the association agree-
ment Canada participates in a number of Esa
programs and provides, for example, scientific
instruments for Esa probes and satellites. By
contributing to the general budget Canada can
participate in ESA’s so-called optional programs
and take part in Esa’s decision-making bodies
such as the esa Council®. In the framework of
ESA’s geo-return or industrial return policy Ca-
nadian firms can bid for and receive contracts
to work on EsA programs.

Switzerland and Norway are, however, members of the European Economic Area (Eea) For more information,

For more information, see European Space Agency (2014).
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Whether the new transatlantic coopera-
tion in the form of the Eu-Canada Economic
Trade Agreement will have an impact on how
the countries cooperate in the space domain
will be investigated further below.

EU Space Competence and eu Member States

The EU's competence in space is relatively new
and some might argue that it is expanding its
competences significantly in an area, which
was previously reserved to Member States who
cooperated in EsA programs.

Now under Article 4 and Article 189 of
the Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU), known as the second treaty
within the Lisbon Treaty, the European Union
(EU) has gained an explicit space competence
to “draw up a European space policy” to “coor-
dinate the efforts needed for the exploration
and exploitation of space” and to “establish any
appropriate relations with the European Space
Agency [EsA]”. This has brought space to the
supranational level and added a new player —
namely, the EU- into the space domain. This
competence is often described as a “parallel”
competence “as the exercise of this competence
will not result in Member States being preven-
ted from exercising theirs” (Ofhcial Journal
of the European Union, 2010). This means
national governments may still continue with
their own space programs.

EU-ESA Framework Agreement

Under Article 11 of the Esa Co-operation Con-
vention, the agency draws up and implements

a long-term European Space Policy (Esp) in
accordance with its Member States. Since
establishment of the joint European Space
Council in 2004, the esp is defined together
with the evu. The EU-Esa Framework Agree-
ment and the provisions in the Lisbon Treaty
are the bedrock on which the cooperation of
the two institutions is founded. £sa, however,
coordinates the European space program and
implements the activities and programs in the
space field for its member states and the Eu.
At the Esa Ministerial Council in December
2014, the future collaboration between the eu
and its member states was decided.

EU-CANADA COMPREHENSIVE ECONOMIC
AND TRADE AGREEMENT (CETA)

CETA: Scope & Chronology

The eu-Canada Comprehensive Economic
and Trade Agreement (CETA) is a free trade
agreement between Canada and the European
Union. The agreement is under negotiation
since 2004.

The aim of the free trade agreement is to
promote bilateral trade by eliminating tariffs,
reducing non-technical barriers as well as
supporting the flow of goods, services, inves-
tment and labor. The ultimate goal is economic
growth, job creation and the harmonization
of standards.

An agreement in principle was signed by
Canadian Prime Minister Stephen Harper and
former European Commission President José
Manuel Barroso on October 18, 2013.
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DIAGRAM 1. CETA - THE FOUR ECONOMIC
FREEDOMS

The negotiations were concluded one year later
on August 5, 2014. The trade agreement was
officially presented and initialized by Harper,
Barroso and the European Council President
Herman van Rompuy during the u-Canada
summit, which was held on Parliament Hill in
Ottawa on September 26, 2014.

Prior to that, the consolidated CETA text
was leaked to the German media, which star-
ted a debate about investor protection clauses
and led Germany, the biggest trading power in
the EU as well as contributor to Esa, to threa-
ten to block the signature of the agreement
(Wagstyl, 2014). The background is that a lot
of the areas in which cETA operates are not
exclusive EU areas of competence, but rather
areas of shared competence between the EU as
a supranational body and its Member States.

Despite Germany’s objections the Euro-
pean Commission and Canada initialed the
CETA text during the Eu-Canada Summit. Ar-
ticle 207 TrEU grants the European Commis-
sion an exclusive competence in international
trade, which some Member States see as an
infringement on their sovereignty.

OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 81-94

DIAGRAM 2. THE DIVISION OF THE SPACE
COMPETENCE IN EUROPE

‘The next steps in the process include the trans-
lation of the CETA text into 24 EU languages
and the ratification by the Canadian Parlia-
ment, the European Parliament and the 28
EU Member States — a process which can take
up to two years. The question arises whether
the free trade agreement will already be put
into practice prior to all the Eu Member States
having ratified the text.

CETA: WHY?

Both Canada and the £u are members of the
World Trade Organization (wT0), so the ques-
tion arises why both stakeholders have decided
to conclude a bi-lateral trade deal and grant
each other most-favorite-nation treatment.
The commercial relations between Cana-
daand the EU are growing. With ceTa, Canada
will become the first highly developed eco-
nomy to obtain privileged access to the EU’s
500 million consumers in 28 Member States,
which means an increase in jobs, but also in
investment. Currently, Canada’s ties to the Us
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outweigh those to Europe’, but if CETA comes
close to fulfilling its potential, the benefits
for both Canadian and European companies
could be extraordinary. Canada is looking for
inward investment, especially in the areas of
hardware and infrastructure. And as relates to
the aerospace market, both Canada and the v
might be able to bypass us 1TAR® regulations,
should (government) procurement fall under

rican Free Trade Agreement (NAFTA). CETAS
regulations will open the door to European
companies to compete with US exporters on
the Canadian market. This will level the pla-
ying field, as the Eu will benefit from preferen-
tial treatment going beyond NAFTA in the area
of government procurement, and in certain
service sectors, such as maritime transport
and possibly space transportation (Eu Com-
mission, 2013).

the trade deal.
Privileged access to world’s
largest single market (ev)

Creation of jobs

+ Economic growth

Inward investmen
« Possibility to bypass us-iTar
regulations

Canada

DIAGRAM 3. CETA: WHAT'S IN IT FOR CANADA?

With growing energy concerns and conflicts
just outside its borders, the EU is looking across
the Atlantic for increased market access. The
EU is especially interested in Canada’s raw
materials and wants access not just to the
Canadian, but also to the us market. CETA is
therefore thought to act as a blue print for a fu-
ture EU-US Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP).

The us, Mexico and Canada have already
liberalized their trade under the North Ame-

Access to North American
Market

+ Natural resources

« ceTAto actas blue print for eu-us
Trade Agreement: Transatlantic
Trade and Investment
Partnership (tTip)

>
o

DIAGRAM 4. CETA: WHAT'S IN IT FORTHE EU?

A trend can be observed in that trade is con-
ducted more and more between bi- or multi-
lateral trading blocs grouped by continents,
rather than between countries. Therefore
some might argue that the wro has become a
political talking shop and that it has lost part
of its steam.

This is definitely the case with the Euro-
pean-Canadian transatlantic free trade agree-
ment, which is thought to act as a blue print for
the EU-US free trade agreement (T11P). Should

> In2010 about 75% of Canada’s trade was with the us. For more statistics, see Gauthier & Guevin-Nicoloff (2011).

¢  1TAR = International Traffic in Arms Regulations.
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both cETa and TTIP come into force, we might
see in a next step the creation of a whole new
trading block in the form of a multilateral trade
agreement between the wto members Canada,
EU, Mexico and the us being established in
the future, acting as a counter balance to the
Asian market.

/o
_{/ WORLD TRADE

ANIZATION
) ORGANIZATIO!

« Both euand Canada Members
«  World Trade organisation (wTo)
has lost steam
+ Trade hampered by politics
« Trend: trading blocks grouped
by continents, rather than bi-
lateral alliances

WTO

DIAGRAM 5. INTERNATIONAL TRADE: CANADA,
EU&THEWTO

CETA AND SPACE

The acrospace and defense market is a highly
regulated market, which benefits from na-
tional public subventions. At first sight it
looked as if ceTa would not have any major
effects on the space sector beyond the already
existing cooperation in the framework of the
Canadian association agreement with Esa or
bi-lateral agreements between Canada and the
EU Member States.

CETA*, however, explicitly covers the areas
of space insurance and (acrospace) transport
and will remove restrictions on trade and fi-
nancial services. Article 7(1) in ceTa allows ac-
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cess to space launching and liability insurance,
including satellite insurance:

1. Article 7(1) applies to the cross-border supply
of or trade in financial services [...] with respect to:

(a) insurance of risks relating to:

(i) maritime transport and commercial aviation
and space launching and freight (including satelli-
tes), with such insurance to cover any or all of the
following: the goods being transported, the vehicle
transporting the goods, and any liability deriving

therefrom; and (ii) goods in international transit; [...]

CETA, once implemented, will foster regulatory
cooperation especially regarding harmoniza-
tion of standards, general rules and regulations
in the space sector.

It is also expected that ceta will have a
positive effect on transatlantic labor mobility
and will lead to investment in the High Tech
sector, beyond the Investment Canada Act,
which is already in place (Minister of Justice,
1985). Furthermore, CETA tariffs are expected
to drop close to zero, which will make it ea-
sier to trade equipment between Europe and
Canada.

The ru-Canada Impact assessment lists
the aerospace sector as one of the key bene-
ficiaries, should cera be implemented. The
main sectors of interest for Canadian and v
companies are in the field of aerospace and
defense, information and communication
technologies, life sciences, services and techno-
logies (Foreign Affairs Trade and Development
Canada, 2012).

Existing Eu-Canadian Agreements such
as the Air Transport Agreement, which was
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signed in December 2009 (European Com-
munity, 2009), will remain in force under ceTa
and complement cooperation aims in the field
of acrospace. The agreement, negotiated under
Canada’s Blue Sky Policy, provides flexibility
for airlines to offer more convenient air servi-
ces and lower fares for the benefit of travelers,
shippers, as well as the tourism and business
sectors (Foreign Affairs Trade and Develop-
ment Canada, 2012).

Nevertheless, there are some questions
regarding CETa, which will only become clea-
rer once the Eu-Canada free trade agreement
comes into force.

These questions include:

1. Will Eu nationals and companies be trea-
ted according to the most-favorite-nation
principle and receive “national treatment”
in Canada and vice versa?

2. Will the eu have a security exemption
under ceTA and will it be able to bid on
defense and strategic government con-
tracts?

3. Will there be a mutual recognition of pa-
tents, certificates and degrees under CETA?

If all of these questions are answered in the
affirmative, Canada will effectively join the
European single market.

Limitations to ceTa

As space applications are often dual-use in
nature and linked to national security, they
may be exempted from free trade agreements,
such as CETA.

This traditionally applies to contracts,
which are linked to secure government com-
munication as well as Research & Develop-
ment (R&D). Both of the aforementioned
areas may be exempted from free trade for
geo-political reasons.

The national telecommunications net-
work often has to be run by a national provi-
der and Research & Development is seen as
a competitive advantage and each country’s
backbone to success. Therefore countries do
not often open their strategic assets and core
capabilities to free trade regulations.

Foreign companies, however, are already
able to bid on defense contracts, dual-use space
contracts and strategic ground station con-
tracts under so-called “Offset” or in Canada
known as “Industrial and Regional Benefits
(1rB)” clauses. The 1rB or Offset policies en-
sure that defense and security procurements
generate return for the national industry and
citizens. Industry Canada defines the policy
as follows: “Canada’s Industrial and Regional
Benefits (1rB) Policy ensures that Canadian
industry benefit from Government defense
and security procurement. The Policy requires
companies that win defense and security con-
tracts with the Government of Canada place
business activities in Canada at the same value
of the contract”(2013).

The Policy requires companies to un-
dertake business activities in Canada valued
at 100 percent of the value of the defense or
security contract. The Offset percentage may,
however, differ from industry and from coun-
try to country.
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DIFFICULTY: INVESTOR DISPUTE
SETTLEMENT (ISDS)

Whilst both the Canadian government and
the European Union are promising economic
growth, foreign investment and jobs, NGos and
other groups are scared that with CETA not just
customs duties will disappear but that ceTa
will also lead to the disappearance of protective
regulations for workers, agricultural products,
the environment, and lead big corporations
to sue governments under investor protection
rules, which are embedded in cETa.

Under the so-called “Investor-State-
Dispute Settlement Clauses (1sps)”, CETA
allows foreign corporations to sue states if they
claim to have suffered losses because a state
has violated its non-discriminatory treatment
obligations (European Commission, Direc-
torate General for Trade, 2014) or because
of a violation of the guaranteed investment
protection.

The 15Ds clauses are thought to give fo-
reign investors increased security in countries
they may otherwise not invest in. Should poli-
tical pressures arise in a country, companies ha-
ve the possibility to bring their claims in front
of arbitration tribunals, which are embedded
in ceTA. These investor protection clauses are
also included in NAFTA, but under ceta there
is to be an increased degree of transparency for
NGos and other stakeholders.

However, public sector bodies and NGos,
especially, share a concern that companies ow-
ned by hedge funds might sue governments
under the investor protection rules, if subse-
quent legislation impacts on their revenues.
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BI-LATERAL AGREEMENTS: CANADIAN-
GERMAN COOPERATION IN SPACE EXAMPLE

Multilateral agreements such as cETa do not re-
place bi-lateral agreements between countries,
especially in the space domain. German-Cana-
dian cooperation in space dates back to 1971,
even before Canada became an associate mem-
ber of Esa (Federal Ministry of Education and
Research - International Bureau, 2011). The
cooperation received another push in 2012,
during the state visit of German Chancellor
Angela Merkel to Canada. One of the topics on
the agenda discussed with Prime Minister Ste-
phen Harper was bi-lateral cooperation in the
aerospace sector between the two countries.
This lead to the signature of a Memorandum
of Understanding between the German Aeros-
pace Centre (DLR), the Canadian Space Agency
(csa) and the Canada Centre for Mapping and
Earth Observation (ccMEO, formerly Canada
Centre for Remote Sensing) in 2013 (Federal
Ministry of Education and Research, 2014).
Later in the same year, a German-Canadian
Framework Agreement on space science and
technology was signed during the Internatio-
nal Astronautical Conference (1ac) in Beijing,
China. The Framework Agreement focused on
the areas of Earth observation, satellite ope-
rations, space exploration systems and space
technology.

WHY SHOULD CANADA AND GERMANY
COOPERATE BILATERALLY IN SPACE?

Cooperation is defined as the action or process
of working together to the same end (Oxford,
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2014). Canada and Germany both possess a
legal regulatory infrastructure, a national space
program and adhere to a national and interna-
tional legal and political framework in space.

The German Aerospace Center (DLR)
and the German government are interested in
working together with Canada in the areas of
earth observation and remote sensing. Canada
is building the RADARsAT-2 Earth Observation
fleet and is a world leader in C-Band Radar
systems.

Germany, on the other hand, is specia-
lized in X-Band Radar and sees a potential
in exchanging data from the German earth
observation satellites TerraSAR-X/Tandem-X
and RADARSAT-2 and future RADARSAT Conste-
llation data. The German-Canadian Coope-
ration in space has already borne fruits. One
flagship project is the strategic pLR ground
station L/S/X-Band Antenna in Inuvik, Nor-
thwest Territories, Canada. From here the
German Aerospace Center can download
TerraSAR-X and Tandem-X data. Providing
Canada with an access to a strategic ground
station in Neustrelitz, Germany is currently
being negotiated.

As the second largest country in the
world, with a variety of landscapes and clima-
tic conditions, Canada sees the practical and
economic benefits of using space for Earth
observation. Therefore Earth observation
and protecting natural resources are a key
priority of the Canadian Space Program (csp)
(2014).

Germany’s interests lie in the areas of
security, energy and the Arctic. Germany
possesses a vast experience in ice detection, ice
monitoring, maritime surveillance (ship de-

tection) and detecting secure shipping routes.
Monitoring the Northwest Passage, for exam-
ple, with the help of Uavs is an area in which
Germany and Canada are already working to-
gether. Another field of cooperation is robotics.
Canada, for example, built the Canadarm atop
the International Space Station (1ss).

IMPACT OF CETA ON THE CANADIAN
AND EUROPEAN ECONOMIES

The Canada-European Union (Eu) Compre-
hensive Economic and Trade Agreement (Ce-
TA) opens the market for Canadian companies
to bid on European calls for tender and for
European companies to bid at the Canadian
industrial and government level. Through
the trade agreement, both countries will gain
increased access to the respective public pro-
curement markets.

The impact of ceta and the change it
invokes in the market will be perceived much
more in Canada, where European competitors
will be able to bid at the provincial and local
level of government.

Although Canada is a part of NAFTA, ope-
ning up the market to foreign investment from
28 Eu Member States will lead to a change in
perception and to a change in the number of
foreign bidders on the Canadian market.

The EU, on the other hand, already has 28
Member States, which by means of non-dis-
crimination are able to bid in other countries
within the Eu. Canada entering the market will
in terms of trade feel like a 29th EU Member
State entering the European Common Market.
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SUMMARY: CETA & SPACE

The Canada-European Union (eu) Com-
prehensive Economic and Trade Agreement
(cETA) is going to open up markets and bring
mutual benefits to both Canada and the Ev.
‘The impact of CETA on the (aero)space sector is
currently limited to insurance, transportation
and qualified labor. The agreement could have
a greater impact if Canada and the EU decide
to harmonize some more technical standards
as envisaged in the ceTa chapter on techni-
cal barriers to trade (TBT) (EU Commission,
2013).

Additionally, ceTA could have a possible
‘added-value’ by providing an impulse for both
the EU and Esa to agree on their future division
of responsibilities.

The EU currently only has a parallel com-
petence in space under Article 4(3) and Article
189 TFEU, which is shared with its Member
States.

The EU'S competence in common trans-
port policy is regulated in Article 90 TreU. The
EU also has a shared competence over aviation,
but exclusive competence over aviation safety
(Easa Regulation 216, 2008); this is part of the
single skies (one market) policy.

Given future developments for aeros-
pace policy, this might leave the EU to follow
through suborbital transport under its com-
petence in the transport area and leave science
missions to the EsA. This would help allocate
competence over aerospace transport to the
EU. Leaving space exploration and scientific
missions to the EsA.
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CONCLUSION

Space projects are seldom accomplished by
one nation alone, but are rather characterized
by international cooperation and trading part-
nerships. Article 1x of the Outer Space Treaty
(ost) explicitly states that “In the exploration
and use of outer space, including the Moon
and other celestial bodies, States Parties to
the Treaty shall be guided by the principle of
cooperation and mutual assistance and shall
conduct all their activities in outer space, in-
cluding the Moon and other celestial bodies,
with due regard to the corresponding interests
of all other States Parties to the Treaty” (United
Nations Office for Outer Space Affairs, 1967).
In 2013 Canada was the EU’s 12th most
important trading partner, accounting for
1.7% of the EU’s total external trade. In the
same year the EU was Canada’s second most
important trading partner, after the U.S., with
around 9.8% of Canada’s total external trade
(eu Commission, 2014). Over the next years
the commercial relations between Canada and
the EU are expected to grow even closer.
Studies say that the trade agreement will
boost bilateral trade in goods and services
between Canada and Eu by over 20 per cent,
fostering growth and employment on both
sides of the Atlantic (Eu Commission, 2013).
ceTA will only have a positive impact on the
space sector if Canada and the Ev decide to
harmonize some of the more general rules
and regulations. Bi-lateral relations between
the EU'S Member States and Canada are also
expected to grow further. Multilateral trading
partnerships such as the Canada-European
Union (eEu) Comprehensive Economic and
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Trade Agreement (ceta) will not replace long-
established bi-lateral trading partnerships.

CETA, however, is thought to open new
market opportunities for companies in both
Canada and the Eu. According to Prime Mi-
nister Stephen Harper: “This [historic free
trade agreement] is deeper in ambition and
broader in scope than any other trade agree-
ment in Canadian history. It will reshape our
commercial relationship with the world’s lar-
gest market and create thousands of jobs for
Canadians” (2014).
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GLOSSARY

ccMEO — Canada Centre for Mapping and Earth Ob-
servation

ceTA — Canada-European Union (Ev)

Comprehensive Economic and Trade Agreement

csa — Canadian Space Agency

csp — Canadian Space Program

DLR — German Aerospace Center

EasA — European Aviation Safety Agency

EEA - European Economic Area

ESA — European Space Agency

EsP — European Space Policy

EU — European Union

FTA — Free Trade Agreement

1AC — International Astronautical Conference

1rB — Industrial and Regional Benefits

15Ds — Investor-State-Dispute Settlement Clauses

ITAR — International Traffic in Arms Regulations

NAFTA — North Adlantic Treaty Organization

NGO — Non Governmental Organization

osT — Outer Space Treaty

uav — Unmanned Aerial Vehicle

uN0OsA — United Nations Office for Outer Space Affairs

TBT — Technical Barriers to Trade

TEFU — Treaty on the functioning of the European Union

TTIP — EU-US Transatlantic Trade and Investment Part-
nership

wt0 — World Trade Organization
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ABSTRACT

Asymmetry in warfare is not a new phenome-
non. Historically, it has been observed that
on various occasions there has been a marked
difference in the relative military power and
strategy of the warring states. However, in the
post 9/11 era, it has been observed that the
character and nature of war itself is changing
particularly amid the wars between state and
non-state actors. The usage of unconventio-
nal tools and tactics, be it guerrilla warfare
or terrorism or irregular warfare or any other
forms are becoming more synonymous with
non-state entities. All this is leading to a com-
position of warfare in which a non-state actor
is using asymmetric methods to target the
state’s vulnerabilities to achieve disproportio-
nate effect. This paper debates the notion of
Asymmetric Warfare, the characters of actors
involved and the nature of the state’s response
in the 21* century.

Ajey.lele@gmail.com

Key words: Asymmetric, warfare, strate-
gy, hon-state actor, terrorism.

Guerras asimétricas:
un conflicto entre Estado
versus actores no estatales

RESUMEN

La asimetrifa en la guerra no es un fenémeno
nuevo. Histéricamente, se ha observado que
en varias ocasiones ha existido una marcada
diferencia en el relativo poder militar y estra-
tégico de Estados en guerra. Sin embargo, en
laera pos 9/11, se ha observado que el cardcter
y la naturaleza de la guerra estd cambiando,
particularmente en las guerras entre actores
estatales y no estatales. El uso de herramientas
y tdcticas no convencionales, ya sea guerra de
guerrillas, terrorismo, guerra irregular, o cual-
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quier otra forma, estd siendo mds similar con
entidades no estatales. Todo esto estd llevando
auna composicion de guerra en la cual un actor
no estatal usa métodos asimétricos dirigidos a
las vulnerabilidades del Estado para lograr un
efecto desproporcional. Este ensayo debate la
nocién de “guerra asimétrica”, el cardcter de
los actores involucrados y la naturaleza de la
respuesta del Estado en el siglo xx.

Palabras clave: asimetria, guerra, estrate-
gia, actor no estatal, terrorismo.

The history of strategic ideas and the classical
understanding of warfare since World War I
were largely built on the assumption that wars
would take place among state actors. A new en-
tity, the non-state actor, brought to the centre-
stage by the terrorist attacks of September 11,
2001, has challenged the state’s authority and
sovereignty much more seriously than ever
before. This unexpected terrorist assault on
the United States can be considered to be the
beginning of the end of Clausewitz’s theory
of wars between the states and the concept of
the conventional adversary’s “centre of gravi-
ty” (Clausewitz, 1984). This incident can be
viewed as an example of a non-state actor’s
‘victory’ over a superpower.

Historically, weak powers have sought
to avoid an opponent’s strengths and instead
attempted to exploit the latter’s weaknesses.
But the application of hitherto unexplored and
innovative means for attacking an adversary’s
weaknesses is termed as “asymmetric warfare”.
In a way, seeking asymmetries is fundamental
to all wars. But in the modern context, asym-
metric warfare emphasises what is popularly

perceived as unconventional or non-traditional
methodologies (Hughes, 1998).

In the post 9/11 era there is a need to
undertake detailed study analysing the asym-
metry between the state and non-state actor, as
well as the state’s reaction to such asymmetric
threats. However, before that, it is essential to
put this notion of asymmetry in the context
of present day and emerging threats. This pa-
per attempts to look at the past and present
debate on this issue with a view that this un-
derstanding may help to define asymmetry in
present day context. The paper also attempts
to project some of the concerns of the modern
world about asymmetric warfare and may help
to provide insights for the broader formulation
of the doctrines for state responses.

IDEA OF ASYMMETRIC WARFARE

War can be said to be as old as human society
and it certainly features prominently in the
recorded histories of state-cultures. But it is a
complex issue and war seems to be changing
more quickly than ever before (Gray, 1997).
There is great debate over the definition of war;
the types of warfare; and why wars happen,
even when most people do not want them to.
Representatives of many different academic
disciplines have separately attempted to answer
these questions.

Wiar is defined as an armed conflict bet-
ween two Or more governments or states.
Clausewitz (1984) defined war as “an act of
violence intended to compel our opponent to
fulfil our will” (p. 75). Michael Walzer (2000),
the author of the book, Just and Unjust Wars,
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defines war as a “legal condition, which equa-
lly permits two or more groups to carry on a
conflict by armed forces” (p. 41). When such
conflicts assume global proportions, they are
known as world wars. War between different
parts or factions within the same nation is ca-
lled civil war. Conflicts or wars in which major
powers purposely refrain from employing all
their armed strength are often known as limi-
ted wars (Singh, 1995). Inter-state wars are
generally terminated by treaty and civil wars
by a peace proclamation.

The methods and practice of war, or
warfare, can be broadly divided into various
types based on periods of time (like prehisto-
ric warfare, ancient warfare, modern warfare);
by theatre, meaning where it is being fought
(land warfare, naval warfare, air warfare); by
type of weapons used (submarine warfare, che-
mical warfare, nuclear warfare); by the peoples
involved (Roman warfare, Chinese warfare,
Arab warfare) or by tactics used (like guerrilla
warfare, siege warfare, asymmetric warfare)
(Asprey, 1975; History of Warfare).

Despite these various manifestations of
warfare, the early years of the 21* century seem
to have become dominated by asymmetric
warfare. Asymmetry means the absence of a
common basis of comparison in respect to a
quality, or in operational terms, a capability.
All conflicts are asymmetric to some extent
and the clever combatant has always exploited
this quality. The nature of asymmetric warfare
being dynamic, asymmetry can be categorised
differently under different situations.

In broad terms, asymmetric warfare can
be said to comprise three main types, namely
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strategic asymmetry, tactical asymmetry and
war by proxy (Khan, 2005).

In the case of ‘strategic asymmetric war-
fare’, belligerents begin by deploying forces
of a similar type, with the outcome being
determined by the quality and quantity of
the opposing forces. Often when belligerents
deploy forces of a similar type, the outcome
of a battle and/or campaign is determined by
the numerical advantage enjoyed or better
command and control exercised by one side.

In ‘tactical asymmetric warfare’, one si-
de enjoys a technological advantage that can
outweigh even the numerical advantage of the
enemy. Training and tactics as well as techno-
logy can prove decisive and allow a smaller
force to overcome much larger forces. If the
inferior power is in a position of self-defence;
i.e., under attack or occupation, it may be
possible to use unconventional tactics, such
as hit-and-run and selective battles to exploit
the weaknesses of the superior power, as an
effective means of harassment without viola-
ting the laws of war. Lastly, in case of ‘war by
proxy’, asymmetric warfare is carried out (ge-
nerally covertly) by non-governmental actors
who are connected to or are sympathetic to a
particular nation’s (the state actor’s) interest.
That is, a non-state actor serves as a proxy of
the state actor.

In his typology of asymmetry, Kenneth
McKenzie (2000) has identified six main ty-
pes of potential asymmetric threats: nuclear,
chemical, biological, information operations,
operational concepts and terrorism. From the
Us point of view, types of asymmetric threats
have been identified to include attacks by
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WMD, regional military threats and asymmetric
threats in which state and non-state adversaries
avoid direct engagement but devise strategies,
tactics and weapons to minimise Us strengths
and exploit its weaknesses (Kolet, 2001; Mc-
Kenzie, 2000).

In the post-modern warfare era, the
character and nature of war is being altered
by technological, social and cultural advan-
ces. At the same time, it has been observed
that warfare is beginning to be dominated
by unconventional tactics. War and warfare
has been transformed from state centricity to
a condition where reason of state no longer
drives belligerency (Creveld, 1991). Thus,
war in the post-modern era is experiencing
two entirely different types of philosophies.
One is based on technological advancements
and is state-centric in character, while the
other is based on usage of unconventional
tools and tactics, and is more synonymous
with non-state entities. At present, the act of
anon-state actor against a state is being loosely
termed as an act of asymmetric warfare. It is
perceived that such warfare is threatening to
occupy the leading edge of strategic potency,
much as revolutionary and nuclear warfare
occupied the third quarter of the twentieth
century. In this context, the term asymmetry
encompasses various tactics of war-fighting
like guerrilla warfare, terrorism, irregular war-
fare, etc. These wars originate from conflicts
over scarce resources, ethnic and religious
issues, transnational crime (with its linkage
to terrorism and insurgency), migration and
illegal immigration, border disputes, famine

and state collapse (Mendel, 1995-96).

However, asymmetric warfare is not a new
concept; it dates back to the Roman occupa-
tion of Spain. Practitioners of the asymmetric
approach concentrate limited attacks against
regular military forces’ critical vulnerabilities
by using treachery to undermine the over-
match of technology and aggregate forces of
their adversaries (Metz, 2001). Indirect refe-
rences to asymmetry can also be found in the
writings of ancient Chinese military theorist
Sun Tzu. In his famous book, Art of War, he
discusses subjects like unorthodox and or-
thodox tactics. Here, unorthodox tactics are
described as tactics that are primarily realised
through employing forces, especially flexible
ones, in imaginative, unconventional, unex-
pected ways (Tzu, 1994). In the recent past,
the first reference to asymmetric conflict was
in an article on the Us experience in Vietnam
by Andrew Mack (1974; Cassidy, 2003).

The term asymmetry has multiple di-
mensions. Over the last few years, the words
‘asymmetry’ and ‘asymmetric’ have come into
vogue in strategic studies and political science
discourses. Wars, enemies, battles, strategies,
approaches, options, challenges and many
other phenomena related to armed conflict
have all been labelled asymmetric. Given this
multiplicity of dimensions, it is evident that
using this concept to describe only threats may
create confusion in the minds of commanders.
Hence, asymmetry must mean more than
“simply making maximum use of one’s ad-
vantage” or fighting differently (Blank, 2004).

An elaboration of the concept of asymme-
tric challenges to national security is found in
one Us document (Government of the United
States, 2009):
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Asymmetric approaches are attempts to cir-
cumvent or undermine Us strengths while exploiting
us weaknesses using methods that differ significantly
from the United States’ expected method of opera-
tions... These generally seek a major psychological
impact such as shock or confusion that affects an
opponent’s initiative, freedom of action or will. As-
ymmetric methods require an appreciation of the
opponent’s vulnerabilities. Asymmetric approaches
often employ innovative, non-traditional tactics,
weapons or technologies and can be applied at all
levels of warfare, strategic, operational and tactical
and across the spectrum of military operations (Metz,
2001).

Another interpretation of asymmetrical war-
fare is that of irregular warfare or unconven-
tional warfare as defined by Robert ] Bunker
(1999). He defines unconventional warfare
as a form of conflict, other than conventional
wars, waged by the army of a nation-state. In
this view, asymmetric warfare is mostly co-
vert war, waged at low intensity by guerrilla
groups, religious cults, drug cartels and even
special force components of regular armed
forces. Thus, amongst the practitioners and
propagators of asymmetric/unconventional
war are Sun Tzu, Lettow, TE Lawrence, Lenin,
Mao, and modern guerrilla leaders like Che
Guevara and Marighella (Bunker, 1999, p.
141; Bhonsle, 2004).

Also, over the years, some attempts have
been made to systematically analyse the outco-
me of asymmetric conflicts and a few have
seen the asymmetries, which characterise the
conflict as being critical to an understanding
of the outcome. Rosen (1972) considers as-
ymmetry in power and “willingness to suffer
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costs”; Katzenbach (1962) examines the asym-
metry in “tangible” and “intangible resources”;
Galtung (Mack, 1975) distinguishes between
“social” and “territorial defence” (asymmetry
in goals); Kissinger (1969) mentions asymme-
try in overall strategy (physical versus psycho-
logical attrition); and Kraemer distinguishes
“colonial” versus “non-colonial” guerrilla
wars (Mack, 1975). Successful asymmetric
tactics used by non-state actors in the last few
decades have proved that asymmetric war is a
contest of will. Psychological defeat is often
much more damaging and longer lasting than
battlefield reverses. Arguably, the easiest way
to achieve this is to attack the enemy where it
feels most comfortable and confident (Goul-
ding, 2000-01).

Today, leading thinkers assert that we
have witnessed a revolution in political affairs,
with the major powers now unlikely to go to
war with each other. Rather, they are more
likely to intervene in conflicts involving weak
states, militia groups, drug cartels and terro-
rists (Freedman, 1998). This theory holds
well, not only for major powers, but also for
some developing powers that understand the
limitations of wars in conflict resolution. At
the same time, in a few cases, some weak states
have challenged the state’s authority and suc-
ceeded. The most well-known example is the
Vietnam-America war. During the last few de-
cades, however, a new phenomenon has been
observed wherein some weak powers / failing
states have started challenging the authority
of strong powers by covertly supporting non-
state actors.

Asymmetric warfare is not synonymous
with terrorism. The current literature libera-
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lly uses terminologies like asymmetric actor
and terrorist interchangeably. However, in
pre-empting the terrorist are we really dealing
with asymmetry, or is something else at work?
Thinking of the threat as only asymmetric
misses the mark, especially if we have got the
concept wrong. The combination of asym-
metry and the terrorists’ ability to continually
devise idiosyncratic approaches presents the
real challenge. Assessing the distinction and
interrelationship between these two factors
provides us with the initial understanding
required to tackle the resultant operational
challenges.

Terrorism is a part of a tactic used by the
weaker side in an asymmetric conflict. But, at
times, it is also called asymmetric warfare by
advocates for partisans using terrorist methods
to avoid any pejorative connotations; likewise,
occupying powers often label partisans as “te-
rrorists” as part of propaganda campaigns to
maintain support in their home country and
to win over the occupied people so as to cut
off the partisans’ principal support base. This
is the root of the phrase “One man’s terrorist
is another man’s freedom fighter” (Assymme-
tric Warfare).

Asymmetric engagements are battles bet-
ween dissimilar forces. These engagements can
be extremely lethal, especially if the force being
attacked is not ready to defend itself against
the threat (Alred, 1995). Similarly, asymmetric
warfare has been described as war between two
sides with very dissimilar goals (Libicki, 1997),
which makes the fight inherently asymmetrical
from the start. The term “non-traditional” is
also used to define asymmetric warfare be-
cause it employs methods that do not fit into

our traditional picture of warfare—big armies
pitted against each other on the battlefield,
using similar strategy, tactics and weapons.
Asymmetric warfare has also been called “...
using new technology to ‘defeat the superior
with the inferior’”” (Pillsbury, 1998). In broad
terms asymmetric warfare is defined as warfare
that involves attacking an adversary’s weaknes-
ses with unexpected or innovative means while
avoiding his strengths (Hughes, 1998).
Asymmetric strategies attack vulnerabili-
ties not appreciated by the ‘target’ (victim) or
capitalise on the victim’s limited preparation
against any threat. These strategies rely (pri-
marily, but not exclusively) on concepts of
operations that are fundamentally different
from the victim’s and/or from those of recent
history. They often employ new or different
weapons. Additionally, they can serve political
or strategic objectives that are not the same as
those the victim pursues (Bennett ezal., 1998).
All these “definitions” are acceptable, in
turn suggesting that asymmetric warfare is a
combination of all of them. However, regard-
less of any “definition”, the bottom line is that
asymmetric warfare encompasses anything
—strategy, tactics, weapons and personnel—
that alters the battlefield to negate the other’s
advantages. However, in order to identify the
exact nature of asymmetry in a particular type
of conflict/war, it is essential to narrow down
its focus. This is essential because the existing
definitions, while narrowly accurate, seem in-
sufficient in explaining asymmetry in respect
of conflicts between states and non-state ac-
tors. In view of this, there is a need to establish
a working definition of asymmetric warfare.
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Definition

Asymmetric warfare could be defined as: “a
form of warfare in which a non-state actor
uses unconventional tools and tactics against
a state’s vulnerabilities to achieve dispropor-
tionate effect, undermining the state’s will to
achieve its strategic objectives”.

UNFOLDING FROM THE PAST

The concept of asymmetric warfare is as old
as warfare itself. In broad terms, asymme-
tric warfare involves attacking an adversary’s
weaknesses with unexpected or innovative
means while avoiding his strengths (Hughes,
1998). Asymmetric warfare encompasses a
wide scope of theory, experience, conjecture
and definition; the implicit premise is that as-
ymmetric warfare deals with the unknown(s),
with surprise in terms of ends, ways and means
(Ancker & Burke, 2003). Some examples may
be illustrative.

The history of Rome extends from 753
BC. Rome’s political growth followed a line
of development similar to that of the Greek
city-states: limited monarchy of sorts. Rome
fought a few battles for its survival. Post 270
BC, Carthage (what is today Tunisia (Carthage,
n.d.)) was Rome’s main rival in the West, as it
was concentrating upon enlarging its empire in
Spain. This led to the greatest and most difh-
cult war in Roman history, the second Punic
War, which can be termed as a classic case of
asymmetric warfare.

The war has its origins in the attack by
the young Carthaginian general, Hannibal,
on Saguntum, a Spanish town, claimed by
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Rome as an ally. Rome declared war. Seizing
the initiative, Hannibal, in an unconventional
move in 218 Bc, speed-marched an army of
about 40,000 men, 9000 cavalry troops and
even a detachment of African elephants across
the Alps into Italy in 14 days, something not
attempted before. The crossing cost him nearly
half of his men and almost all the elephants.
Bug, his tactics yielded results: Hannibal de-
feated the Romans, a superior power with
higher degree of war waging machinery, three
times in three years. Numerically, Hannibal’s
forces never matched those that the Romans
had. At Cannae, for example, where Hannibal
won his greatest victory, some 70,000 Romans
were wiped out by just 50,000 Carthaginians
(Chaliand, 1994). Hannibal’s unconventional
tactics, using raids and threats to contest a big
and well-equipped Roman force, paid off.
Again, in the 1960s, the Americans chose
Vietnam as a place to draw the line for com-
munist expansionism. In August 1964, a pre-
sumed North Vietnamese attack on the cruiser
Maddox led to an American retaliatory strike.
In February 1965, an attack on the American
advisers’ barracks in the Central Highland city
of Pleiku triggered a retaliatory raid. By July
1965, the us combat units were fully commit-
ted and their troop presence began to grow,
reaching 543,000 by early 1969 (Kissinger,
1994). Nearly 60,000 Americans were killed
and hundreds of thousands came home woun-
ded, either physically or mentally (Melanson,
2005; Notes on Rome, n.d.). This war, which
nearly lasted for more than a decade, can be re-
ferred to as a classic case of asymmetric warfare
in recent times. In this conflict, the us forces
were superior in every important department,
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from firepower to manpower. What cost them
dearly was their complete underestimation of
the opponent. What North Vietnam lacked in
technology and financial resources, they more
than made up with their tenacity and com-
mitment. They were willing to pay any price
to achieve their goals (Vietnam History 3).

Even the Persian Gulf War in 1991 saw
asymmetric warfare (Dinstein, 1994). Iraq
launched Scud missiles and the coalition
used Stealth aircraft to fire precision weapons
against the Iraqis. American air strikes on mo-
bile Scud launchers during this war were aimed
at wrecking Iraqs tactical capability to launch
ballistic missiles. Here, airpower helped achie-
ve the stated American goals of “immediate,
complete and unconditional withdrawal of
Iraqi forces from Kuwait” and “restoration of
Kuwait’s legitimate government” (Clodfelter,
2002). This war proved that it is not always the
weaker power that gains victory due to asym-
metry but occasionally, the stronger power too
can gain victory because of its asymmetrical ad-
vantage in respect of technology and firepower.
As these examples show, asymmetric warfare is
using something extraordinary or never seen
before to gain advantage (Allen).

But they also raise the basic question:
how do the weak win wars? The likelihood
of victory and defeat in asymmetric conflicts
depends on the interaction of the strategies
the weak and strong actors use. Independent
of regime type and weapons technology, the
interaction of similar strategic approaches fa-

2

Toft (n.d.).

vours the strong actors while opposite strategic
approaches favour the weak®.

At the beginning of the 21st century,
more than 60 low and medium-intensity
wars were raging around the planet—roughly
double the average number during the Cold
War period. Concurrently, the proliferation
of weapons of mass destruction (wMmp), mul-
tiplying acts of terrorism and increasing num-
bers of “rogue” or “failed” states (which may
possess or pursue weapons of mass destruction
and/or support terrorists) have redefined both
the nature of war and the concept of security.

THE DEBATE

International stability and national security has
been challenged in the past as well. But in the
last few decades, a new phenomenon has emer-
ged where an explosion of domestic conflict
challenges the stability and even the existence
of a state. Most of these domestic conflicts
have an ethnic dimension and a few of them
had been previously subdued by authoritarian
state-centres. But, over time, these conflicts
took on a different shape, with the emergence
of non-state actors. This is because this enti-
ty became powerful enough to challenge the
state’s authority by using asymmetric tactics.
The emergence of well-established, well-
connected and well-armed non-state actors
has made intra-state conflicts bloodier. Un-
derstanding the connotation of present day
asymmetry between a state and a non-state

A new approach to understanding asymmetric conflicts is put forth in the forthcoming book by Ivan Arreguin-
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actor in the backdrop of intra-state conflicts
is relevant for studying asymmetric warfare of
the 21 century.

Intra-state conflicts are not a new phe-
nomenon. Since 1945, they have been more
frequent and more violent than inter-state
warfare (Abazi, n.d.). With the end of the Cold
War, these tendencies increased, following the
lines of ethno-national and separatist-armed
conflicts, bringing a significant shift in the
perception of security issues and alternative
approaches to tackle them, especially in Eu-
rope. In particular, the changing dialogue of
sovereignty, identity and security, and interna-
tional responsibility appears to have become
increasingly significant. Considering that the
propositions in international relations depend
on both empirical validity and logical sound-
ness, a theoretical exercise on the case of intra-
state conflicts questions the validity of the
traditional state-developed concept of security.
The path is open to new interpretations and
understanding of normative, operational and
structural issues.

The lessons from earlier intra-state con-
flicts reveal that the traditional schools of inter-
national relations do not provide satisfactory
tools for the understanding of “the current
status of war and peace in the international
system” (Abazi, n.d.). They reveal that intra-
state conflicts are no longer only a state affair.
The distinction between inter-state conflicts
and intra-state conflicts is getting muddled,
and it depends from which point of view one
is looking at the conflict. So, “if a province,
an integrated portion of a state’s territory, or a
fraction of the population refuses to submit to
the centralised power and undertakes an armed
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struggle, the conflict, though a civil war with
regard to international war, will be considered
aforeign war by those who see the rebels as the
expression of an existing or nascent nation”
(Abazi, n.d.).

Nevertheless, not all internal conflicts
can break out into asymmetric war. Intra-state
conflicts erupt in a violent manner and beco-
me separatist movements when they “involve
an armed confrontation between a sovereign
independent state and a regionally-based mo-
vement, seeking to break away or seeking an
extended form of internal territorial self-rule”
(Abazi, n.d.). Hence, within an intra-state con-
flict, when a group challenges state authority
in a violent manner, that group is generally
referred to as a non-state actor.

Non-state actors also break another state
monopoly—the monopoly on the use of force.
While states are accountable to other states
in the United Nations system in terms of in-
ternational law and to their own citizens (at
least in democratically-governed countries)
in terms of domestic law and values, violent
non-state actors appear subject to no laws. The
classic violent non-state actors include terrorist
groups, insurgent armed militias and organised
crime networks (Un Global Security, n.d.).

These trends pose very real threats to the
future of both developing and industrialised
societies. Conventional armed conflicts—which
are primarily intra-state in scope and geogra-
phically limited to developing regions—da-
mage the environment, disrupt economies
and shatter societies. However, civilians suffer
more drastically from current forms of warfare,
which may include ethnic expulsions and even
genocide as deliberate strategies.

OTROS TEMAS




106

Ajey Lele

Asymmetric conflict also causes des-
truction of the financial, information and
technological infrastructures that underpin
modern societies. Whereas previous wars were
between armies and nations, and largely fought
over spheres of influence, the wars of the 21st
century are likely to involve more shadowy
players with very different motives. Driven
by a growing rich-poor divide, environmen-
tal scarcity and the increasing susceptibility
to disruption on the part of technologically
advanced societies, future conflicts may pit
not only nations against each other, but also
marginalised groups within the nation against
its elite.

Paramilitary “resistance” groups —reli-
giously and ethnically different, or not— may
strike out against those they see, internally or
externally, as threatening their cultural, econo-
mic or political agendas. Paramilitary “security
forces” will intervene to protect the elite and
maintain the status quo. And highly organi-
sed “gangs” may fight to control trafficking in
drugs, human beings or commodities.

While ostensibly opposed, these groups
may at times ally with each other to achieve
specific objectives. Their tactics may include
pre-emptive or retaliatory assassinations and
massacres, and their targets may include in-
dividuals, government entities, civil institu-
tions and infrastructure, and corporations. In
an increasingly chaotic world, it will be very
difficult to tell the “good guys” from the “bad
guys” (Global Issues, n.d.).

State support or sponsorship of insurgen-
cies was common during the Cold War era,
as the United States, the Soviet Union, and
various regional powers backed their favou-

red proxies, often transforming local quarrels
into international contests. Today, states such
as Iran, Rwanda, Angola and Pakistan, as well
as various types of non-state supporters, play
a major role in creating or sustaining insur-
gencies by offering fighters, training or other
important forms of support (RAND, n.d.).

Considerable debate is ongoing within
the political and military communities as to
the kind of responses (military or otherwise)
that should be developed to meet the cha-
llenges of asymmetric threat posed by such
non-state actors. Part of the debate centres on
addressing the root cause of the problem while
the other part concentrates on the improvisa-
tion of military techniques. Many argue that
the lack of socio-economic progress in certain
parts of the world is the reason for the emer-
gence of the non-state actor. However, unable
to bear the cost of asymmetric war, particularly
the human cost, state actors are attempting to
incorporate rapid technological changes into
their war fighting mechanisms.

Despite the technical and military su-
premacy enjoyed by state-actors, the future
does not appear to lack potential threats. The
growing gap between the haves and have-nots,
religious tensions and lack of resources will
fuel terrorists and extremists. There is also a
danger that criminal elements, drug cartels
and mercenaries or terrorists will join hands
to create an enemy (the transnational threat),
which will shun the battlefield and fight by
means that will nullify the military superiority
of conventional forces. The main tactic of such
forces will be to exploit “asymmetries”, using
the weaknesses inherent in a technological
force with stand-off weaponry (Craig, n.d.).
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The non-state actor, motivated purely by ha-
tred, revenge or religious fervour, represents
the greatest danger to society today. There is
even the distinct possibility that non-state ac-
tors will wage war by using weapons of mass
destruction (WmbD).

The American invasion of Iraq repre-
sents a dilemma. The us military defeated the
Saddam regime and its military component
with ease, but is finding it extremely difficult
to defeat the non-state actors through conven-
tional war fighting mechanisms. The us’ weak-
nesses stem principally from its over-reliance
on technical solutions, ill-preparedness for an
urban battleground and failure to fully appre-
ciate the human dimension of the problem.

Asymmetric warfare in case of a state-
non-state conflict envisages engaging the
adversary (state) by using different tools and
tactics. The choice of such tools and tactics
depends on the perceptions of the non-state
actor. While known tools like terror, blackmail
or bargain are frequently used, on occasions,
the non-state actor has tried to bring in the
element of surprise by using different tech-
niques. Under this backdrop, the concept of
asymmetry gets modified depending on the
nature of the non-state actor.

To date, a few studies have been carried
out in the areas of asymmetric warfare, speci-
fically those analysing the reasons behind mi-
litarily and economically less powerful states
initiating war against relatively strong states.
These studies have focused on the strategic and
political considerations, and the domestic and
international compulsions that influence the
weaker state to launch war against its more
powerful adversary. These studies, in a way,
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have challenged the key argument of the de-
terrence theory that the military superiority of
the status quo power coupled with a credible
retaliatory threat will prevent attack by cha-
llengers (Paul, 1994).

The nature of warfare has been rapidly
changing in the last few decades. It is expected
that in coming decades, “brush fire” wars are
likely to increase. The recent history of warfare
is being written more by counter-insurgency
campaigns, hostage rescue operations, drug
wars, low intensity conflicts, urban combat,
etc. (Staten, n.d.). In all these cases, the attac-
ker is not a state power and methods of combat
used by the attacker are mostly unconventio-
nal. This is rapidly changing the concept of
asymmetry that was essentially restricted to a
conflict between two state powers. While the
war between the us and Vietnam is considered
the best example of asymmetric war, in the
post-Cold War context, the last such war was
the one that took place against the Iragi army
in Kuwait and Iraq (Bishara, 2002).

In Gulf War I (1991), two state powers
fought against each other. Here, both of the
warring nations were answerable to an inter-
national system and in a way had parity in
philosophy, attitude, values and beliefs. The
asymmetric aspect lay in the differing war-
fighting capabilities and military hardware of
the two sides. If one applies the same analogy,
then almost all wars in the world have been
asymmetric, as will be all future wars between
two state actors.

But in the present era, when a non-state
actor is challenging state authority, it is ope-
rating outside international norms and value
systems. It is initiating a war that has no rules.
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It is bringing out many extraneous factors to
make the fight unequal. This emergence of the
non-state actor has brought forward different
dimensions of “asymmetry” on the strategic
calculus of global geopolitics.

No single theory can be sufficient to
explain this new form of “asymmetry”. The
non-state actor has brought in a strange form
of warfare, one where, for example, military
force plays a much smaller (though still criti-
cal) role, often supporting initiatives that are
more political, diplomatic and economic. This
strangeness is blurring the distinction between
war and peace. Some analysts are predicting
that the resultant non-linearity may lead to
the disappearance of definable battlefields or
fronts, and even the distinction between ‘ci-
vilian’ and ‘military’ may disappear (DNInet).

While earlier asymmetry was more of a
‘di-symmetry’, meaning a quantitative diffe-
rence in firepower and force, a strong state
against a weak one (America against Vietnam
or Iraq), today asymmetry can be viewed as
more of a qualitative difference in the means,
values and style of the new enemies (Bishara,
n.d.). This brings in the need to enlarge the
scope of assessment of asymmetrical warfare.
It demands the examination of asymmetric
warfare, beyond the consideration of war as a
technological or engineering problem. It also
demands the assessment of asymmetric warfare
from the point of view of the culturally distinct
perspective of enemies. Such wars are struggles
of psyches and wills. In such wars, the enemy
understands that it is not possible to physically
defeat the military forces of the state authority.
Hence, the non-state actor challenges the state
by using new and innovative ways.

CONCLUSION

The concept of asymmetric challenges in case
of non-state actors is an emerging concept.
There is a need to address this changing con-
cept of asymmetry by looking at the system in
its totality rather than dissecting the parts and
studying in isolation various dimensions like
terrorism, guerrilla warfare and urban warfare.
Also, as this threat is both developing and evol-
ving, the nature of the state’s defence thinking,
training, weapons, equipment, intelligence
operations and national emergency response
systems need to be redefined and redirected
(Staten). There is a need to analyse the nature
and impact of various tools and tactics used by
non-state actors in order to decide the state’s
responses.

Globally, it has been observed that the res-
ponses of the state towards asymmetric threat
are not consistent and have varied from regi-
me to regime. These responses largely depend
on the pattern and causes of the asymmetric
threat. The responses can be dependent on
the state’s policies towards finding solutions
to tackling the threat.

There is a need to evolve an analytical
framework to examine the concept of asymme-
tric warfare by looking at specific cases of state
versus non-state conflicts. However, the entire
gamut of asymmetric warfare should not be
seen as a classic action-reaction-counteraction
cycle because of the nature of actors involved
and the unconventional nature of tools and
tactics used by them to wage a war.

It is essential to understand the implica-
tions of such wars on the states’ overall security.
Unfortunately, the most difficult issue in case
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of asymmetric warfare is that of threat iden-
tification and even response development. A
problem with efforts to define an asymmetric
threat is that they imply strongly that the uni-
verse of threats divides neatly into symmetric
and asymmetric. It is difficult to qualify or
quantify asymmetric threat if one extrapolates
the argument “one person’s terrorist is another
person’s freedom fighter” to “one culture’s
asymmetric threat is another culture’s standard

modus operandi” (Gray, 1997, p. 5).
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Hacia un replanteo estratégico
de la politica exterior argentina
en torno a las islas del Atlantico Sur

en el siglo xxi’

RESUMEN

El presente articulo analiza la situacién actual
de las Malvinas en la politica exterior argenti-
na, con el objetivo de responder la pregunta de
por qué la cuestién de la soberania de las islas se
convirti6 en una prioridad exterior. Para ello se
realizard un breve recuento histérico sobre los
principales elementos politicos, juridicos, eco-
némicos y militares de la disputa, para luego
concentrarnos en el periodo comprendido en-
tre 2003 al 2014, el cual cubre las presidencias
de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez. El
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marco tedrico estard compuesto por el realismo
cldsico de Carlos Escude, laautonomia de Juan
Carlos Puig y la autonomia relacional de Ro-
berto Russell y Juan Gabriel Tokatlian que nos
permitirdn explicar la situacién actual y sus an-
tecedentes inmediatos; para la parte histdrica
utilizaremos los argumentos de Pedro Agustin
Diaz Arenas sobre la importancia estrategia de
las islas para el Reino Unido.

Palabras clave: politica exterior argentina,
conflictos armados, realismo cldsico, autono-
mia relacional, geopolitica, geoestrategia.
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Towards a Strategic Review
of Argentina’s Foreign
Policy with Reference to the
Islands in South Atlantic

in the xx1 Century

ABSTRACT

The idea of this article is to analyze the cu-
rrent situation of the Malvinas (Falklands) in
Argentina’s foreign policy in order to give an
answer to why the issue of sovereignty over
the islands became an external priority. To do
this, we will do a brief historical account of the
main political, legal, economic and military
elements of the dispute, and then concen-
trate on the period from 2003 to 2014, the
governments of Nestor Kirchner and Cristina
Ferndndez. The framework will consist of
Carlos Escude’s classical realism, Juan Carlos
Puig’s autonomy and Roberto Russell and
Juan Gabriel Tokatlian’s relational autonomy
in order to explain the current situation and its
immediate antecedents; and for the historical
part will use the arguments of Pedro Agustin
Diaz Arenas on the strategic importance of the
islands to the United Kingdom.

Key words: Argentina’s foreign policy; ar-
med conflicts; peripheral realisms; autonomy;
relational autonomy; geopolitics; geostrategy.

1

INTRODUCCION

La cuestién de las Islas Malvinas' siempre
estuvo presente en el devenir histérico de las
relaciones internacionales de la Republica Ar-
gentina. Desde su usurpacién por parte de la
Corona Britanica en 1833, hasta el conflicto
bélico entre ambas naciones en 1982, fue un
tema trascendente en la agenda de las diferen-
tes administraciones nacionales. Sin embargo,
en el periodo comprendido entre 1989y 1999
la situacién se modificé sustancialmente, cuan-
do el nuevo gobierno de Menem establecié una
politica de acercamiento hacia los islefios® y
una relacién bilateral con el Reino Unido bajo
el lema del “paraguas”, el cual tenia como pro-
pésito continuar trabajando en todos aquellos
temas que no involucraban la soberania de las
Islas del Addntico Sur.

La politica de seduccién hacia los habi-
tantes de las islas tenia dos propésitos funda-
mentales: el primero era modificar la creencia
generalizada de los pobladores sobre la actitud
belicista de Buenos Aires, y el segundo mos-
trarles las bondades econémicas, sociales y
politicas de pertenecer a la nacién Argentina.
Recordemos que durante la gestién menemista
se produjo una transformacién de la economia
nacional que la ubicé como una de las prin-
cipales naciones en desarrollo del continente
y del mundo. Este cambio se logré gracias al
apoyo incondicional de Estados Unidos, junto

Cuando se habla de Malvinas se hace referencia al territorio que incluye tanto las Islas Malvinas, como las Islas

Georgias del Sur y Sandwich del Sur como los espacios maritimos circundantes y el sector antdrtico argentino. En este

articulo a las Islas Malvinas se las llamar4 indistintamente Islas o Malvinas o Islas Malvinas.

2 Kelper segtin la denominacidn inglesa.
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a las recetas y los préstamos del Fondo Mone-
tario Internacional (emr) y el Banco Mundial.

El “paraguas” en la relacién bilateral con el
Reino Unido tenfa la intencién de consolidar
una agenda de trabajo conjunto en temas de
comun acuerdo y, paulatinamente, ir introdu-
ciendo la cuestion de la soberania de las islas.
Se consiguié resolver problemas vinculados a
la exploracién y explotacién de hidrocarburos
en la plataforma continental argentina y su
extension hacia el archipiélago, de la misma
manera sucedi6 con la explotacién de los recur-
sos icticolas de las aguas circundantes, a través
de la suscripcién de acuerdos internacionales.

Luego de la crisis del 2001 —que sumer-
gi6 al pais en la peor crisis econémica, politica
y social de su historia—, en el 2003 y con no
mads del 20 % total de los votos, asume Néstor
Kirchner la presidencia de la repablica con la
promesa de sacar al pueblo adelante. A partir
del 2005, y luego de recomponer la situacién
interna, comenzd a revisar la politica exterior
y los vinculos con Londres. El resultado fue
la triste noticia de que el Reino Unido no
habia cumplido con ninguno de los acuerdos
alcanzados en relacién con los hidrocarburos y
la pesca. Asimismo, la discusion en torno a la
soberantia de las islas nunca se habia priorizado
por el persistente rechazo britdnico y la politica
de seduccidn hacia los kelper no habia tenido
resultados favorables. Por tanto, el Gobierno
de Néstor Kirchner se dio a la tarea de encau-
zar la cuestién de las Malvinas a través de unas
relaciones exteriores mds comprometidas con
la causa otorgdndole mdxima prioridad.

A partir del 2007, como bien menciona
Glenda Ecker (2013), la situacién se comple-
jiza ain mds cuando en el tratado de Lisboa,
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que da origen a la constitucién de la Unién
Europea, se incluyen las Islas del Atldntico
Sur como “territorios britdnicos de ultramar”,
dejando muy en claro el interés geopolitico
en las mismas.

En sintesis, “Malvinas debe ser compren-
dida [..

el cambio climdtico, la biodiversidad de apli-

.] con multiples lupas convergentes:

cacién farmacéutica y la transformacién de la
matriz energética global” (Recce, 2012), que
concurren para redireccionar las nuevas dind-
micas del gobierno argentino que tiene en este
periodo histérico “oportunidades que no dan
tregua’. En este sentido, Argentina y América
del Sur entendieron que ya no se podia tolerar
una situacion colonial en el continente que
arrebatara nuestras riquezas icticolas e hidro-
carburiferas, ademds del peligro que Londres
representa para la reclamacién soberana sobre
la Antértida.

La idea del presente articulo es dar res-
puesta a la situacién problemdtica que estable-
ce que fue en el gobierno de Néstor Kirchner
donde la cuestién Malvinas recobra prioridad
en la politica exterior del pais. Tuvieron que
pasar veinte afios desde la guerra para que una
administracién coloque en la centralidad exte-
rior la importancia geoestratégica de las islas.
Entonces, en este sentido, nos preguntamos
¢cémo la “cuestién Malvinas” se convirtié en
uno de los asuntos prioritarios en la politica ex-
terior argentina durante el gobierno de Néstor
Kirchner y los siguientes de Cristina Ferndndez
durante el periodo 2003-2014?

Las teorfas nos ayudardn a ver procesos
de identidad, estructura y percepcién de los
diferentes actores para entender la realidad y
comprender de una mejor manera el cambio
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de comportamiento de los mismos. Con res-
pecto a los enfoques tedricos, en primer lugar
se utilizard la teorfa del imperialismo industrial
del profesor Pedro Agustin Diaz Arenas, para
explicar la historia de la toma estratégica de
las Islas Malvinas por parte de los ingleses en
pleno apogeo britdnico del siglo x1x; y, por otro
lado, se recurrird a tres teorfas de las relaciones
internacionales argentinas —el realismo perifé-
rico de Carlos Escudé, la autonomia cldsica de
Juan Carlos Puig, y la autonomia relacional de
Juan Gabriel Tokatlian y Roberto Russell- para
explicar el cambio en su politica exterior en
torno a la cuestion Malvinas. No esperamos
caer en la absurda intencién de la propaganda
politica en pos de una causa que consideramos
es justa sino en la conviccién académica de
que el tiempo, las acciones y los argumentos
cientificos validaran la problemdtica acd plan-
teada. Si bien no pretendemos situarnos en
una posicién neutral frente al tema, creemos
que esto no le resta rigurosidad, pertinencia
y coherencia a los argumentos esbozados en
el trabajo.

El ensayo se articulard teniendo en cuenta
una parte tedrica en la cual se esbozardn los
principales elementos académicos; seguida-
mente realizaremos una descripcién histérica
de los principales antecedentes juridicos y po-
liticos en torno a la cuestién de las Malvinas.
Posteriormente hablaremos sobre la actualidad
de las Islas del Atldntico Sur y su relaciéon con
la regién, para asi concluir con unas reflexiones
finales alrededor de la situacién problemdtica
planteada.

ASPECTOS TEORICOS

En este apartado se realizard una revisién del
Estado del Arte de las teorfas que permiten
analizar la situacién problemadtica planteada,
tanto en su periodizacién como en su temd-
tica. Es decir, por un lado se desarrollard bre-
vemente la teorfa del imperialismo industrial
de Pedro Agustin Diaz Arenas para explicar
los antecedentes de la toma estratégica de las
Islas Malvinas por parte de los ingleses en ple-
no apogeo britdnico del siglo x1x y, por otro
lado, se recurrird a dos instrumentos tedricos
de las relaciones internacionales argentinas —la
autonomia cldsica de Juan Carlos Puig, y laau-
tonomia relacional de Roberto Russell y Juan
Gabriel Tokatlian— para finalmente analizar
los actuales lineamientos de la politica exterior
albiceleste.

Imperialismo industrial de Pedro Agustin
Diaz Arenas

Diaz Arenas define las raices del imperialismo
industrial en Inglaterra, donde nace y se de-
sarrolla este fenémeno. Asi, en 1805 este pais
europeo se convierte en la primera potencia
naval de Occidente y logra acumular los ele-
mentos fundamentales de lo que luego serfa el
capitalismo moderno gracias a la invencién de
la caldera de vapor, y la utilizacién del capital
y la mano de obra. En este sentido Londres,
ademds de ejercer el dominio en el sector de
la fabricacién —que comienza con la industria
algodonera— también desplegé un monopo-
lio comercial hacia sus colonias en el que las
materias primas esenciales para la produccién

OASIS, N° 20 - Julio-Diciembre 2014 - pp. 113-136



Hacia un replanteo estratégico de la politica exterior argentina en torno...

industrial solo se enviaban para Inglaterra y a
través de sus barcos.

Asimismo, este autor entiende al im-
perialismo industrial como un sistema de
dominacién caracterizado por la atraccién de
materias primas y la distribucién de productos
en mercados externos que conciben el progreso
en el niicleo industrial y el “subdesarrollo en la
periferia”. En este sentido, Inglaterra comenzé
a “ejercer dominio imperial” sobre este tltimo
grupo, es decir, la periferia. Es mds, establecié
también “una serie de puestos de aprovisio-
namiento y control de lugares estratégicos de
los diversos mares: [...], Malta (1814), Mal-
vinas (1833), Singapur (1834), Adén (1839)
y Hong Kong (1841)” (Diaz Arenas, 1987),
comenzando asi la disputa por las islas entre el
naciente gobierno argentino y el Reino Unido
de la Gran Bretana.

Con respecto a los objetivos del sistema
del imperialismo industrial fueron la realiza-
cién externa de los intereses del nuevo orden
productivo instaurado. Es decir, “el capitalis-
mo, la nueva divisién internacional del trabajo,
transformé a los paises de la periferia en expor-
tadores de materias primas y en receptores de
bienes industriales” (Ecker, 2013). Igualmen-
te, el comercio se transforma en el principal
asistente de la produccién industrial para lo
cual, la firme ampliacién del mercado era una
condicién trascendental.

Glenda Ecker menciona que los medios
que posibilitaron la expansién industrialista
fueron la organizacién industrial, las nuevas
invenciones en los armamentos y el potencial
naviero. El dominio de los mares, caracteriza-
do por las marinas mercantes, posibilitaba un
medio para abrir nuevos mercados a sus mer-
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cancfas, explotar nuevas fuentes de suministros
y fundar nuevas colonias.

Instrumentos tedricos de las relaciones
internacionales argentinas

En otro orden de ideas, y con relacién a los
instrumentos tedricos que indagan sobre la
politica exterior argentina, podemos destacar
dos corrientes de pensamiento similares en su
propésito pero diferentes en sus planteamien-
tos, a saber: una primera llamada autonomia
clasica o puigiana, de Juan Carlos Puig, y una
segunda denominada autonomia relacional de
Russell y Tokatlian, las cuales se presentardn a
continuacion.

La autonomia cldsica de Puig se inscribe
dentro de un sistema internacional imperante
en la politica mundial desde los afios sesenta en
adelante que se caracterizd por una constante
transnacionalizacién politica y econdmica, el
desgaste de la hegemonia de las potencias, el
surgimiento de nuevas potencias y el impedi-
mento del uso de la fuerza atémica como me-
dio de poder respecto a medianos y pequenos
Estados.

Para el autor, la comunidad internacional
es similar a la organizacién social imperante
en el interior de los Estados, es decir, existe
un sistema de relaciones de poder en donde
unos toman las decisiones, otros las ejecutan
y terceros las obedecen. Existe una dindmica
verticalista de las relaciones internacionales y,
en este orden de ideas, cuestiones como igual-
dad soberana y horizontalidad en las interac-
ciones funcionan como mdscaras que ocultan
la jerarquizacién del sistema. Sin embargo, esto
no implica que aquellos paises que ejecutan u
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obedecen las decisiones que otros toman no
puedan alguna vez y bajo ciertas circunstancias
hacerlo. Para ello es necesario movilizar recur-
sos de poder que le permitan al actor estatal
establecer acciones de manera auténoma.

La autonomia la define como “la médxima
capacidad de decision propia que se puede te-
ner, teniendo en cuenta los condicionamientos
objetivos del mundo real” (Puig, 1980). De
esta manera, y como menciona Rodolfo Co-
lalongo en su tesis, para alcanzar la autonomia
es necesaria la conjuncién de dos factores.
Primero, la adquisicién de recursos mini-
mos pero suficientes y la existencia de “élites
funcionales, o sea, dedicadas a emprender el
camino de la autonomizacién” (1980). A ello
hay que sumarle la necesidad de indagar sobre
mecanismos de cooperacién entre los actores
estatales que estén buscando mayores mdrge-
nes de maniobra o persiguiendo el objetivo de
la autonomia para, de esta manera, obtener
mayores probabilidades de éxito dentro de un
sistema internacional flexible’.

En cuanto a la autonomia relacional,
Russell y Tokatlian (2010), en su libro Auzo-
nomia y neutralidad en la globalizacion: una
readaptacion contempordnea, plantean que la
autonomia, como parte de la disciplina de las
Relaciones Internacionales, hace parte de los
principios rectores de la politica exterior co-
munes a todos los Estados. Particularmente,
este objetivo tiene una mayor importancia
para aquellos paises que no integran el club de
las grandes potencias. Tal es el caso de América

3

Latina que, desde la terminacién de la Segun-
da Guerra Mundial ha buscado un mayor
grado de autonomia, o sea, la defensa y am-
pliacién de los margenes de actuacién de los
Estados latinos en el mundo. Este propésito
creci6 de manera inversamente proporcional al
aumento de la hegemonia norteamericana en
la regién, la profundizacién de los conflictos
Este-Oeste y el surgimiento de los problemas
Norte-Sur.

Asi, estos intelectuales entienden que la
autonomia relacional es una alternativa que se
desarrolla “dentro” de un contexto determi-
nado y “no compite sino que es constitutiva
de otros dos propdsitos también centrales de
la politica exterior: la supervivencia del pais y
el bienestar de su gente” (Russell y Tokatlian,
2010). Esta nueva visién postradicional de
la autonomia se diferencia de la tradicional
en el sentido de que esta tltima se define por
oposicién mientras que la primera lo hace en
relacién con los otros dos conceptos mencio-
nados.

Entonces, el nuevo contexto interna-
cional caracterizado por la redistribucién del
poder y la globalizacién econémica y cultural
obligan a una resignificacion del concepto de
autonomia como condicidn, es decir, la capa-
cidad de los Estados para decidir sin seguir las
6rdenes o pretensiones de otros paises.

Este tipo de autonomia debe compren-
derse como “la capacidad y disposicién de
un pais para tomar decisiones con otros por
voluntad propia y para hacer frente en forma

A diferencia del rigido, este tipo de sistema permite cambios entre los elementos que la componen.
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conjunta a situaciones y procesos ocurridos
dentro y fuera de sus fronteras” (Russell y
Tokatlian, 2010). Segin su perspectiva, la
preservacién o ampliacién de los grados de
autonomia de los paises latinoamericanos no
puede surgir de politicas orientadas hacia el ais-
lamiento, la autosuficiencia o la oposicién, ya
sean nacionales, subregionales o regionales. La
idea principal que subyace a esta definicién es
que solo conseguiremos mantener o aumentar
nuestra autonomia bajo esquemas cooperativos
o regimenes internacionales que se estructuren
en funcién de la cooperacién regional.

Ahora bien, la autonomia relacional en-
tendida como interés nacional objetivo, es de-
cir, la conservacién y ampliacién de los niveles

de libertad,

. se funda en un nuevo patrén de actividad,
una nueva estructura institucional y un nuevo sistema
de ideas e identidades. Praicticas, instituciones, ideas
¢ identidades se definen y desarrollan dentro de un
marco de relaciones en que ‘el otro’, en vez de opuesto,
comienza a ser parte integral de lo que uno es (Russell
y Tokatlian, 2010).

Es necesario identificar y adaptar las politicas
estatales, nacionales y exteriores a la nueva
dindmica institucional para lograr aplicar la
nueva autonomia.

La interaccion, negociacién y participa-
cién constantes en la elaboracién de normas
internacionales que faciliten la gobernanza
global, regional y subregional son necesarias
a la hora de poner en prictica la autonomia
relacional. Entonces esta nueva forma de en-
tender la autonomia implica que los Estados
tienen la capacidad para participar e influir
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de forma eficaz en los acontecimientos mun-
diales, en particular en las organizaciones
internacionales.

Asi, este tipo de autonomia obliga al
agente auténomo a tener que ver al mundo,
y su estancia en él, de otra manera, ddndole
prioridad a la “competencia, el compromiso,
la responsabilidad y la confianza” (Russell y
Tokatlian, 2010). Para ello es necesario que
se formen lo que Wendt (1999) denominé
“identidades colectivas”, o sea, la conforma-
cién de una conciencia de sociedad con valores
y objetivos comunes.

La autonomia asi planteada se transforma
en “co-constitutiva” de los otros intereses na-
cionales objetivos, como son la supervivencia
del Estado y el bienestar de su poblacién. In-
cluso, se convierte en una condicién necesaria
para conservarlas o aumentarlas. Asimismo, la
autonomia relacional va mds alld de la politica
exterior de los paises, ya que debe pensarse y
aplicarse desde una dindmica global, desde una
politica internacional en la que los actores no
gubernamentales cumplan un rol protagénico
en el establecimiento de los asuntos universa-
les contempordneos. Por esta razon, este tipo
de autonomia es la mejor forma, segtin los
autores, para reducir las asimetrias de poder y
contrarrestarlas a través de una “participacién
competente, activa, comprometida y respon-
sable en los asuntos mundiales” (Russell y
Tokatlian, 2010). Indudablemente se recono-
cen, desde esta nueva perspectiva autonémica,
las relaciones de poder que existen en el siste-
ma internacional y sus prdcticas, lo que hace
imposible una visién idealista de la realidad
internacional.
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ANTECEDENTES
DE LA CUESTION MALVINAS*

Se van a analizar los antecedentes de las islas
desde tres dmbitos especificos: desde un con-
texto histérico, con el relato de la breve historia
de las Malvinas; desde un contexto politico,
con la descripcién de la politica exterior ar-
gentina desde el gobierno de facro que inici el
conflicto con el Reino Unido hasta el gobierno
antecesor a Néstor Kirchner y, por dltimo, la
Cuestién Malvinas se investigard desde el seno
de las Naciones Unidas.

Antecedentes historicos

En un primer momento las Islas Malvinas
quedaron configuradas dentro de la jurisdic-
cién espafola bajo las Bulas Pontificias y el
Tratado de Tordesillas de 1494. Mds tarde,
en 1520, el descubrimiento de las Malvinas
resulté de la expedicién Magallanes, cuando
las islas fueron registradas por primera vez en
la cartografia ibérica con diferentes nombres
y se establecieron bajo el control “efectivo” de
esas autoridades europeas.

4

mismos, ver Ecker (2013).
5

Asimismo, en el siglo xvir las Islas Mal-
vinas fueron advertidas por otros navegantes
de diferentes nacionalidades; sin embargo, por
el Tratado de 1670 entre Inglaterra y Espana,
“toda la regién austral de América, con sus
costas, mares ¢ islas, quedaba indiscutible-
mente preservada bajo la soberania espanola”
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Republica Argentina, 2013). Por otro
lado en 1713, con la suscripcién de la Paz de
Utrecht’, se consolidé la integridad de las per-
tenencias de la Corona espafiola en Sudamérica
y se reafirmé la “exclusividad” de navegacion
en el océano Atldntico Sur. En este sentido,
Inglaterra habia aceptado el contenido de las
clausulas del acuerdo de Paz de referencia; no
obstante, hacia mediados del siglo xvii las islas
en cuestion comenzaron a ser objeto del interés
tanto de Inglaterra como de Francia.

El Estado francés dictaminé la evacuacion
y entrega del territorio a las correspondientes
autoridades espanolas en 1767°. Sin embargo,
no ocurrié lo mismo con la invasién inglesa a
las islas aledafas. De este modo, en 1766 ma-
rinos ingleses construyeron un fuerte en un
sitio al cual denominaron Port Egmont. Con
base en ello, Espana e Inglaterra estuvieron a

En este articulo se tratardn de forma muy breve los antecedentes de Malvinas; para una mejor comprension de los

Los tratados de Utrecht y Rastatt (1713 y 1714) presumieron el fin de la hegemonia espanola en el continente
europeo. En este sentido, antiguos territorios pertenecientes a la corona ibérica, como los Paises Bajos, Mildn, Ndpoles,
Toscana y Cerdena se confirieron al emperador Carlos de Austria. Por otra parte, Sicilia pasé al duque de Saboya y a
Portugal se le cedid la colonia del Sacramento. Asimismo, Inglaterra logré conservar el control sobre Gibraltar y asi
obtuvo importantes ventajas econdmicas y geoestratégicas sobre las colonias espafiolas en América del Sur.

¢ Asi, el Estado francés dictaminé la evacuacién y entrega del territorio a las correspondientes autoridades espao-

las; dicha entrega se concreté en el ano 1767 y asi se estableci6 en las Islas un mandatario espanol residente en estas,
dependiente de Buenos Aires.
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punto de ser participes de un conflicto bélico,
el cual fue evitado gracias a un acuerdo suscrito
en 1771.

Afios més tarde, en junio de 1829, el go-
bierno criollo promulgé un decreto por el cual
cred la Comandancia Politica y Militar de las
Malvinas, con protesta formal del Reino Unido
en noviembre del mismo afio. Sin embargo, el
3 de enero de 1833 “la fragata Clio [inglesa]
obligé a la canonera Sarandi a dejar las islas que
no les pertenecian a nadie, anuncidndole que la
bandera britdnica reemplazaria a la Argentina
el dia siguiente” (Atanasof, 2010). En efecto,
parala historia oficial del Reino Unido la trans-
ferencia del control y poder del territorio fue
gracias a la “persuasién”, inglesa aunque luego
cumpliria con el envio de buques de guerra
para reafirmar su soberania en las islas que,
se recalca, “no pertenecian a nadie”. De esta
manera se corrobord el hecho de fuerza sobre
el anterior y auténtico poseedor —el nuevo go-
bierno criollo— que “a partir de entonces objetd
y protesto sistemdticamente por aquella accién
de claro tinte ‘colonialista”™” (2010).

Asi, durante todo el siglo xx —y los 14
afos del presente siglo— las sucesivas adminis-
traciones argentinas fueron sistematizando la
costumbre de presentar protestas ante Ingla-
terra, y emprender presentaciones y reservas
ante los organismos multilaterales correspon-
dientes.

7

8

Antecedentes de la politica externa
de los Gobiernos argentinos (1976-2003)

El 24 de marzo’ de 1976 se produce en Argen-
tina el tercer golpe militar del siglo xx liderado
por Jorge Videla —jefe de las Fuerzas Armadas—,
quien derrocé la administracién de “Isabelita”
Perén. Ese gobierno de facto tenfa una “vision
autista de las relaciones internacionales de
nuestro pais con el mundo” (Gémez y Berj,
2010). Asi, las hipétesis de confrontaciones
—ya sean territoriales, politicas o econémicas—
estaban a flor de piel. En este sentido, el con-
flicto con Chile en 1978 por las islas Picton,
Lenox y Nueva —ubicadas al sur del canal de
Beagle—* y luego la guerra de las Malvinas,
fueron claros ejemplos de esa mirada aislante
de la politica exterior argentina en el periodo
de referencia. De esta forma,

el desarrollo de politicas intervencionistas en los
paises vecinos como Bolivia y en paises de Centroa-
mérica, con la vista permisiva de los Estados Unidos,
sumado a un sistema de creencias y valores, generé en
el imaginario militar la imagen de ser intérpretes de
los deseos norteamericanos y de ser los privilegiados
en el relacionamiento internacional con la potencia
occidental (Gémez y Berj, 2010).

Esto se traduce en que la Junta Militar Argen-
tina—miembro del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR)— razonaba que al

Se reconoce como dia festivo en Argentina desde el gobierno de Néstor Kirchner: “Dia de la Memoria”.

El gobierno de facto organizé una operacién militar para la ocupacién de las Islas: Operacién Soberania. Sin

embargo, antes de que esto se llevara a cabo, intervino la Santa Sede, por medio de su mediador el cardenal Antonio
Samoré desde donde se asumié la responsabilidad de mediar el conflicto.
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embarcarse en una guerra contra el Reino Uni-
do —potencia de la Organizacién del Tratado
del Addntico Norte (0TAN)— por la soberania
de las Islas Malvinas, Estados Unidos iba a
apoyar a la primera, pero no sucedié asi, es
mds, pasé todo lo contrario’. De esta manera,
en abril de 1982 el lider de la Junta Militar,
Leopoldo Galtieri —antes habia ocupado su
puesto Roberto Viola que pertenecia al grupo
blando de los dictadores'® y que por supuestos
problemas de salud abandoné su liderazgo—
ejecutd el inicio del conflicto del Addntico
Sur. Es asi como la guerra de las Malvinas se
puso en marcha, como también los mecanis-
mos de la diplomacia militar y la diplomacia
de carrera. Sin embargo, la diplomacia militar
predominaria sobre la diplomacia burocritica
o de carrera “la cual seria relegada y subordi-
nada a las 6rdenes de la primera en la mayoria
de las etapas en el conflicto del Addntico Sur”
(Gémez y Berj, 2010).

El fracaso militar en las Malvinas también
produjo el derrocamiento de sus lideres, lo
que condujo al nuevo gobierno democritico
de Raul Alfonsin (1983-1989) a generar una
reformulacién total del sistema relacional:
“fundamentado en el respeto de los Derechos

9

apoyo de Estados Unidos hacia el Reino Unido.

10

Humanos, la Democracia, la institucionalidad
y fortaleza del gobierno y ala depuracién y or-
denamiento de la economia interna” (Gémezy
Berj, 2010). Asimismo propuso, por un lado,
la reanudacién de las relaciones con Estados
Unidos y Europa, las cuales florecerian como
los claros objetivos de la nueva administracién
democritica y, por otro lado, buscé la paz
con los paises latinoamericanos y se sembré
el camino de la integracién regional. De este
modo, la prioridad de la cancillerfa argentina
en el gobierno de Alfonsin “fue retomar el did-
logo con Gran Bretana sobre la cuestién de las
Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur”
(Colalongo, 2012).

La politica exterior de Carlos Sadl Menem
(1989-1999) reconocié su sustento académico
en la teorfa del realismo periférico de Carlos
Escudé'!. De esta manera, en lo referente a
las Malvinas se fomentd la “renuncia a gestos
irredentistas y confrontacionistas respecto del
litigio” (Escudé, 1991) al considerar que los in-
tereses argentinos estaban nominalmente pre-
sentes y los beneficios para la Argentina eran
inexistentes. En ese sentido se implementé
una politica de seduccién hacia los habitantes
de las Islas Malvinas en la cual “se tendrian en

El apoyo de los paises de Latinoamérica —con excepcién de Colombia— hacia la Argentina seria contrapuesto al

En el mandato de Viola “la apertura al didlogo con los partidos se dio desde el principio, como parte de un pro-
yecto politico de participacién civil en el gobierno, extendiéndose, de esta manera, las limitadas fronteras del disenso.
Se intentd, asi mismo, poner en discusién las bases politicas, sobre todo teniendo en cuenta la normativa relacionada
con la accién partidaria. Todo esto, con la intencién mds profunda de alcanzar un arreglo con los partidos en torno
a un eventual programa transicional y no solo agotar el debate en asuntos asociados a la legislacién electoral”. Para
mayor informacién ver Gémez y Berj (2010).

""" Larelacién entre la teorfa y el desarrollo del articulo se va justificar ez extenso en el apartado de Reflexiones Finales.

Sin embargo el realismo periférico de Carlos Escude solo se nombra pero no se desarrollan sus aportes académicos ya
que consideramos que no corresponde a la hora de explicar el Gobierno de Néstor Kirchner y posteriores.
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cuenta los ‘deseos’ de los islefios en lugar de los
‘intereses’, con lo cual se cambiaba la postura
tradicional de nuestro pais. El gobierno buscé
persuadir a los kelpers'? para que aceptaran la
soberania argentina, a través de prestaciones
y muestras de amabilidad” (Soibelzon y Cril-
chuk, 2010).

Por otro lado, el presidente Fernando
de la Rda (1999-2001) encauzé por medios
pacificos la Cuestién Malvinas enfatizando
tanto las relaciones multilaterales como las
bilaterales; sin embargo, la profundizacién de
la crisis econémica ante la imposibilidad del
Estado de rechazar la sujecién a los dictados
del pmy, la pérdida de las elecciones internas
de octubre del 2001 por parte de la Alianza
—partido de De la Rta—, el “corralito”® banca-
rio de los argentinos, entre otros acontecimien-
tos, ocasionaron la renuncia del presidente
“luego de una represién indiscriminada con
saldo de muertos y heridos en Plaza de Mayo,
y de un espontdneo y masivo ‘cacerolazo’ en la
Capital Federal” (Aranda, 2004). Comenzaba
asi una crisis politica-econdmica-institucional
que llevd a que durante siete dias se posesiona-
ran cinco presidentes'?.

12
13

en cuentas corrientes, cajas de ahorro y a plazo fijo.
14

La siguiente administracién interina de
Duhalde (2001-2003) mantuvo una especie
de continuidad respecto a Fernando de la Rua.
Es decir, privilegié los dos dmbitos de nego-
ciaciéon en relacién con la Cuestién Malvinas,
tanto el bilateral como multilateral. Asi, du-
rante un discurso en Ushuaia —provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico
Sur— por la conmemoracién de los veinte afos
del conflicto, expres6: “recuperaremos las islas,
pero no con la guerra, sino con fe y perseve-
rancia, con solidaridad y el apoyo de todas las
naciones hermanas” (La Prensa, 2002)".

Marco de las Naciones Unidas

Dialogar sobre la Cuestién Malvinas es debatir
acerca de la disputa de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury
los espacios maritimos circundantes, “disputa
cuya existencia la comunidad internacional
reconoce en su maxima expresién posible: las
Naciones Unidas” (Argtiello, 2010). De ello
deriva el término “cuestién” al implicar que
aun quedan varios asuntos pendientes por
resolver sobre esta temdtica internacional. En
este sentido, la Cuestién Malvinas es tomada en

Denominacidn britdnica que le dan a los islefios de las Islas Malvinas.

En general, fenémeno que afect a la clases medias argentinas por los inconvenientes para el retiro de depésitos

\123

Fernando de la Rua renuncia a su cargo el 20 de diciembre de 2001; ese mismo dia Ramén Puerta, presidente de
la Cdmara de Senadores, asume la presidencia de la republica y se compromete a convocar una Asamblea Legislativa
para elegir un nuevo mandatario presidencial. Asi, el 23 de diciembre asume Adolfo Rodriguez Sad, el cual también
renuncia a su cargo por falta de apoyo politico. Quién lo sucede es Eduardo Camaro, presidente de la Cdmara de
Diputados, pero finalmente termina siendo Eduardo Duhalde quien se quedaria hasta el 2003, cuando se convocaria
a nuevas elecciones y serfa elegido el gobierno objeto de estudio: Néstor Kirchner.

1> Para mayor informacién ver: http://www.laprensa.com.ar/NotePrint.aspx?Note=90681
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cuenta como tal por la oNU desde 1964, cuan-
do el érgano deliberativo y democrético de las
Naciones Unidas —la Asamblea General (aG)—
resolvié que podia entender sobre el asunto.

La formulacién de reservas de los dere-
chos argentinos sobre las islas fue realizada des-
de 1945 en la Conferencia de San Francisco.
Sin embargo, el Reino Unido inscribi6 volun-
tariamente a las Islas Malvinas en la némina de
territorios no auténomos los cuales quedaron
enmarcados bajo el Capitulo x1 de la Carta'.
No obstante, ante cada presentacién de ese
pais europeo, el Estado argentino “reacciona-
ba efectuando la firme reserva de los derechos
soberanos argentinos sobre los archipiélagos
australes y advirtiendo que la informacién su-
ministrada por el Reino Unido en su calidad
de ‘potencia administradora’ en nada afectaba
tales derechos” (Argiiello, 2010).

En diciembre de 1960 la AG aprobé la
Resolucién 1514, denominada: “Declaraciéon
sobre la concesién de la Independencia a los
paises y pueblos coloniales”"”. De esta manera,
desde 1961, la diplomacia argentina desarrollé
la estrategia de instalar el tema en el marco de
la Ag. Asf mismo, en 1964, con la inclusién
del asunto Malvinas dentro del proceso de
descolonizacién, comienza una nueva etapa
en el marco de la oNU para la Argentina con
la aprobacién de la Resolucién 2065.

16

Esta tltima resolucién “invitaba a los go-
biernos argentino y britdnico a proseguir sin
demora las negociaciones a fin de encontrar
una solucién pacifica, teniendo en cuenta las
disposiciones de la Carta, la Resolucién 1514
y los intereses de la poblacién” (Canclini de
Figueroa, 1985). No obstante, ante la nega-
tiva de encontrar una solucién a la Cuestiéon
Malvinas, la G volvié a adoptar resoluciones
de naturaleza sustantiva en 1973 —Resolucién
3160-yen 1976 —Resolucion 3149-las cuales
declararon la necesidad de acelerar las negocia-
ciones previstas en la Resolucién 2065.

Pasaron los anos y la AG volvié a conside-
rar la cuestién en noviembre de 1982, con la
Resolucién 37/9 del 4 de noviembre de 1982
la cual confirmé que el conflicto armado no al-
terd la vigencia ni la naturaleza politica y juridi-
ca de la disputa de soberania. Dicha resolucién
pidié a ambos Gobiernos que reanudaran las
negociaciones a fin de encontrar una solucién
pacifica a la disputa de soberania referida a la
cuestion de las Islas Malvinas.

En 1989 se reanudaron las relaciones bila-
terales argentino-britdnicas con los ya mencio-
nados Acuerdos de Madrid —en un principio
fructiferos pero con un desencadenamiento no
muy ameno—y la Cuestién Malvinas continué
considerdndose anualmente por el Comité
de Descolonizacién que siguié adoptando

La Carta de San Francisco de 1945 —creadora de las Naciones Unidas— establece en el articulo 73 inciso e) la

obligacién de transmitir informacién referente a los territorios nombrados.

17

Aprobada por 89 votos a favor, ningtin voto en contra y 9 abstenciones (entre las que figuraban Francia, el Reino

Unido y Estados Unidos). Esta resolucién veld por la imperiosa necesidad de terminar con el colonialismo en todas sus
“formas y manifestaciones”, y consagraba dos principios primordiales referidos a la libre determinacién y la integridad
territorial. En el mismo sentido, un afio después de aprobada la Resolucidn 1514, la aG dicté la Resolucién 1654, que
establecié el Comité de Descolonizacién, conocido como el Comité de los 24.
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resoluciones especificas. En este sentido, las
resoluciones contintan registrando la existen-
cia de la controversia de la situacién colonial
que se presenta en este asunto al envolver una
disputa de soberania. En efecto, es esta existen-
cia de disputa lo que distingue a la Cuestién
Malvinas de los nombrados casos cldsicos de
descolonizacion.

Ello, por cuanto no existe en las Malvinas
un sujeto activo titular del derecho a la auto-
determinacién de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, la Resolucién 1514
y demds resoluciones pertinentes de las Na-
ciones Unidas sobre descolonizacién, es decir,
“no existe un ‘pueblo’ sujeto a la subyugacion,
dominacién y explotacién extranjeras sino un
conjunto de sibditos de la Corona britdnica
que ocupan ilegalmente parte de un Estado
soberano: la Republica Argentina” (Argiiello,
2010). Asimismo, el principio de integridad
territorial limita el principio de autodeter-
minacién citado entre los considerandos y
establecido en el pdrrafo operativo sexto de la
Resolucién 1514 el cual establece que “todo
intento encaminado a quebrantar total o par-
cialmente la unidad nacional y la integridad
territorial de un pais es incompatible con los
propésitos y principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas”.

ACTUALIDAD DE LAS ISLAS DEL ATLANTICO
SURY SU RELACION CON LA REGION

Antes de comenzar a hablar sobre la actuali-
dad de las Malvinas es necesario mencionar
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especificamente los cambios producidos por
el mandato de Néstor Kirchner en cuanto a
la priorizacién de la Cuestién en torno a la
politica exterior argentina, para luego referir-
se a la reciente actualidad de la problemitica
y su tratamiento en diferentes organismos
regionales como la Organizacién de Estados
Americanos (0eA), la Unién de Naciones Su-
ramericanas (UNASUR), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Asimismo, haremos referencia a tres acon-
tecimientos especificos referidos a las contra-
medidas del Reino Unido, como por ejemplo,
la famosa llamada telefénica de David Came-
ron a Pifiera; la visita del viceprimer ministro
inglés a Colombia, entre otros acontecimientos
relevantes.

Para una comprensién general del tema
queremos dejar asentado que en el Gobierno
de Néstor Kirchner se proponen unos linea-
mientos de prosecucion de politicas exteriores
alrededor de las Islas del Atldntico Sur, y en
los siguientes mandatos de Cristina Ferndn-
dez de Kirchner se contintian y profundizan
como se especificard en detalle inmediata-
mente.

Gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)

La presidencia de Néstor Kirchner se inau-
guraba con el famoso primer discurso del 25
de mayo de 2003: “[v]enimos desde el sur de
la Patria, de la tierra de la cultura malvinera y
de los hielos continentales y sostendremos in-
claudicablemente nuestro reclamo de soberania
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sobre las Islas Malvinas™®. En este sentido, ese
periodo de gobierno estard caracterizado por
posicionar a la Argentina como un pais que ac-
cede ala diplomacia multilateral para lograr sus
objetivos de politica exterior mds relevantes, la
nombrada soberania de las islas. De esta mane-
ra, el replanteamiento de la Cuestién Malvinas
como uno de los temas por tratar en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas se puede
contemplar como un acierto de esas politicas.

Asimismo, en el Atldntico Sur se incluye
la riqueza de los recursos icticolas e hidrocar-
buriferos confinados en la plataforma conti-
nental argentina que despierta para el periodo
2003-2007 un renacimiento de intereses, tanto
del Reino Unido como de diferentes capitales
privados. Es asi como la administracién Kir-
chner asume un nuevo horizonte en la politica
exterior argentina dejando atrds el “paraguas
de la soberania” de los anos noventa del go-
bierno de Menem, y fomentando una robusta
negociacion de la soberania de las islas en los
distintos foros regionales.

Por otra parte, el continente antartico es
una zona geoestratégica que contiene el 75 %
de agua dulce del planeta, una biodiversidad
tnica e infinidad de recursos naturales. Sin
embargo, solo los que suscribieron el Tratado
Antdrtico" tendrfan derecho a continuar con
la reclamacién una vez concluido ese instru-

18

Disponible en http://www.casarosada.gov.ar/discursos
19

mento. En otras palabras, el Reino Unido —y
por ende ahora toda Europa, por el Tratado
de Lisboa— podria llegar a reclamar parte de la
Antirtida por la proyeccién cénica derivada
de las Islas Malvinas.

Derivado de esto tltimo, en el afio 2003,
el presupuesto de la Direccién Nacional del
Antdrtico Argentino era de 1,6 millones de
pesos, y en 2011 fue de 42 millones de pesos,
sin incluir la logistica que aportan las Fuerzas
Armadas; asi, segtin Federico Castillo, el pre-
supuesto creci 16 veces desde el ano 2003.
Por otro lado, hubo un 60 % de aumento en la
cantidad de cientificos en las bases argentinas.

En otro sentido, cabe mencionar que el
Gobierno argentino que asume en el 2003
cambia el sentido de la relacién con los isle-
fios en el Comité Especial de Descolonizacién
(cep) de las Naciones Unidas, asi como con
sus pares sudamericanos, tanto en la UNASUR
como en el MERCOSUR. De esta manera en el
CED, el ministro de Relaciones Exteriores de
Argentina de ese momento, Rafael Bielsa,
reafirmo los lineamientos de la nueva gestién
segtin los cuales, la “recuperacién de la sobe-
ranfa constituia un objetivo irrenunciable” y,
por tanto, iba a demandar por el reinicio de
las negociaciones directas con el Reino Unido
dejando en claro que los kelpers no formarian
parte de las mismas®.

Discurso de Néstor Kirchner: Acto de asuncién presidencial ante la Asamblea Legislativa, 25 de mayo de 2003.

El Sistema del Tratado Antdrtico se constituye como un “paraguas de la soberania” sobre la regién, es decir, se con-

gelan los reclamos con respecto a la soberania sobre la Antdrtida. Para mayor informacion ver: Secretarfa del Tratado

Antdrtico (sta). Disponible en: http://www.ats.aq/s/ats.htm

20

Para mayor informacién ver: BBcMundo.com (2007). “Malvinas: Argentina reclama negociacién”. Recuperado

de: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2995000/2995504.stm
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Con respecto a la UNASUR, los primeros
antecedentes del caso se encuentran en la ca-
pital en septiembre de 2000, donde los presi-
dentes de América del Sur, tomando nota de
la situacién colonial de las Islas Malvinas, y
convencidos de que el mantenimiento de si-
tuaciones coloniales resulta incompatible con
los ideales de paz, seguridad y cooperacién en
el subcontinente, “coincidieron en la necesidad
de reanudar las negociaciones entre las partes a
fin de encontrar a la mayor brevedad posible,
una solucién pacifica y duradera de la disputa
de soberania, de acuerdo con las resoluciones
pertinentes de la oNU y de la 0EA” (Konnicke,
2009).

En el periodo de la administracién de
Néstor Kirchner, la UNASUR se refiri6 a la
Cuestién Malvinas en dos grandes ocasiones.
En primer lugar, el 8 de diciembre de 2004,
durante la Tercera Cumbre reunida en Cusco
y el 9 de diciembre de 2006, en la 11 Cumbre
de Jefes de Estado de la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones. Alli, en Cochabamba
(Bolivia), se adopt6 un Anexo referente a la
temitica, respaldando los legitimos derechos
argentinos en la disputa de soberanfa con el
Reino Unido.

Referido al MERCOSUR, en el periodo
2003-2007 este organismo regional se refirié a
la temdtica de andlisis en tres ocasiones. La pri-
mera declaracién del MERCOSUR estuvo a cargo
de la Presidencia de este organismo y ligada a
la inclusién de los territorios insulares argen-
tinos en el Anexo 11 del Titulo 1v de la Parte 111
del Tratado Constitucional de la UE. En este

2l Documento (2007) MERCOSUR/PM/DECL.02/2007.
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sentido, el 26 de mayo de 2005, en la Reunién
Ministerial MERCOSUR-Unién Europea, los
paises sudamericanos miembros del organismo
en cuestidon dejaron en claro la perturbacién
provocada en el bloque regional por la inclu-
sién de las Islas Malvinas en el Anexo. En este
sentido, mds alld de que el gobierno rioplatense
hubiera realizado las reservas correspondientes
del tema, fue muy importante el respaldo de
los demds Estados miembros demostrando asi
que las Malvinas son una cuestién de interés
permanente en el dmbito regional.

En ese mismo sentido, el 21 de julio de
20006 los presidentes del MERCOSUR emitieron
un comunicado conjunto en el cual:

... renovaron su compromiso con la Declaracién
de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR
y de la Republica de Bolivia y la Reptblica de Chi-
le, firmado el 25 de junio de 1996 en Potrero de los
Funes, denominada “Declaracién sobre Malvinas”,
reafirmando su respaldo a los legitimos derechos de
la Republica Argentina en la disputa de soberania re-
ferida a la cuestién de las Islas Malvinas. Asimismo,
recordaron el interés hemisférico en que la prolongada
disputa de soberania entre la Reptblica Argentina y
el Reino Unido [...] sobre las Islas Malvinas, Geor-
gias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios mariti-
mos circundantes, alcance una pronta solucién de
conformidad con las resoluciones de las Naciones
Unidas y las declaraciones de la oea (Resolucién del

MERCOSUR, 2007)?!.

Siguiendo el orden pertinente, el 25 de junio
de 2007 se formalizé el tercer pronunciamien-
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to, esta vez por el Parlamento del MERCOSUR,
el cual respald6 nuevamente los legitimos de-
rechos de la Reptblica Argentina en la disputa
de soberania referida a la Cuestion de las Islas
Malvinas. De esta forma, el organismo legis-
lativo del MERCOSUR expresé:

... los parlamentarios del MERCOSUR manifiestan
su compromiso con la Declaracién de los Presidentes
de los Estados Parte del MERCOSUR y de la Republica
de Bolivia y de la Republica de Chile, firmada el 25 de
junio de 1996 en Potrero de los Funes, denominada
Declaracién sobre Malvinas, y con todas las declara-
ciones posteriormente emanadas en este mismo sen-
tido, reafirmando su respaldo a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de soberania
referida a la Cuestién de las Islas Malvinas. Y se mani-
fiestan de conformidad con el reiterado interés regio-
nal en que la prolongada disputa de soberania entre
la Republica Argentina y el Reino Unido [...] sobre
las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur
y los espacios maritimos circundantes, alcance una
pronta solucién de conformidad con las resoluciones
de las Naciones Unidas y las declaraciones de la oea

(Resolucién del MERCOSUR, 2007)%2.

Una vez pasada revista a los principales aconte-
cimientos que demuestran el cambio de la po-
litica exterior argentina en torno a las Malvinas
en el gobierno de Néstor Kirchner pasaremos
a considerar la problemdtica bajo la lupa de la
actualidad que se centra en los tltimos anos de

2 Idem.

23
mas/20-221724-2013-06-06.html
2 bid.

la gestién de Cristina Ferndndez y su mirada
regionalista del tema.

El reclamo de las Islas del Atlantico Sur

enla OEA, UNASUR, MERCOSUR Y CELAC

La Organizacién de Estados Americanos (OEA)
sanciond un proyecto de respaldo al reclamo
argentino sobre las Islas Malvinas en la sesién
final de su 43° Asamblea General en Antigua
Guatemala, en junio de 2013. El canciller
Héctor Timerman, segin Pdgina 12, “destacd
la atencién que la Organizacién de Estados
Americanos ha prestado y contintia prestando
a la Cuestiéon Malvinas”®. Asimismo, el can-
ciller argentino destacé que una negociacién
depende de Londres, y él mismo ya estaba
sentado a la mesa del didlogo.

De esta manera el funcionario de ese pais
criollo senalé que la Asamblea General de la
OEA ya habia adoptado anualmente por con-
senso resoluciones y declaraciones referidas
a esa importante “Cuestién” calificando a la
disputa de soberania como de permanente in-
terés hemisférico. Asi senal6 que tales pronun-
ciamientos manifiestan “no solo la histdrica
solidaridad regional hacia mi pais, sino que
también evocan los principios juridicos y va-
lores universalmente reconocidos”. Por otro
lado mencioné que el Reino Unido pretendia
transformar al ocupante colonial en victima y

Pagina 12, “El reclamo por Malvinas en la 0EA”. Recuperado de: http://www.paginal2.com.ar/diario/ulti-
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al pais cercenado de parte de su territorio en
el victimario, ello mediante la organizacién de
una consulta en las islas con resultado cantado.

Asimismo, se refirié al “referéndum de
autodeterminaciéon” llevado a cabo en marzo
de 2013, al que clasificé de “un plebiscito or-
ganizado por el gobierno britdnico para que
un punado de ciudadanos britdnicos afirme
que quiere que el territorio que fue ocupado
militarmente sea reconocido por el mundo
como britdnico™®.

Por otro lado, la Secretaria de la uNAsUR
lleva adoptadas siete resoluciones concernien-
tes al tema Malvinas. Sin embargo, una de las
mds relevantes fue la de mayo de 2010 donde,

Los jefes de Estado y de Gobierno de unasur
reiteran su firme respaldo a los legitimos derechos de
la Reptblica Argentina en la disputa de soberania con
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
referido a la Cuestién de las Islas Malvinas. Asimis-
mo, recuerdan el permanente interés regional en que
los Gobiernos de la Republica Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte reanuden
las negociaciones a fin de encontrar —a la mayor bre-
vedad posible— una solucién pacifica y definitiva a la
disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sdndwich del Sur, y los espacios maritimos
circundantes, de conformidad con las resoluciones
y declaraciones pertinentes de la Organizacién de
las Naciones Unidas (oNu) y de la Organizacién de

Estados Americanos (OEA).

B Ibid.

26

unasursg.org/alfresco/faces/jsp/browse/browse.jsp
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Destacan, en tal sentido, la permanente actitud
constructiva y disposicién del Gobierno argentino
para alcanzar, por la via de las negociaciones, una so-
lucién pacificay definitiva a esta anacrénica situacion
colonial en suelo americano.

Asimismo, rechazan las actividades de exploracion
de recursos naturales no renovables de la plataforma con-
tinental argentina, que desarrollan el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte en abierta oposicion
a lo dispuesto por la Resolucion 31/49 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que insta a las dos
partes a que se abstengan de adoptar decisiones que en-
trafien la introduccién de modificaciones unilaterales
en la situacién mientras las islas estén atravesando por

el proceso recomendado por la Asamblea General®.

Ortra resolucién muy importante se dio en Pe-
4, en diciembre de 2012, con ocasién de la vi
Cumbre del Bloque Regional donde los paises
de la UNASUR, en esa oportunidad representa-
dos por el presidente de Pert, Ollanta Humala;
el presidente de Uruguay, José Mujica; el de
Colombia, Juan Manuel Santos; el de Chile,
Sebastidn Pifiera; el de Ecuador, Rafael Correa;
el de Surinam, Desiré Delano Bouterse, y el de
Guyana, Donald Ramotar, rechazaron la reali-
zacién de un referéndum en las Islas Malvinas,
programado para marzo del 2013.

En este sentido, el representante por
argentina en ese momento, el vicepresidente
Amado Boudou, senalé que “hubo un recha-
zo explicito de la UNASUR a la cuestion de la
autodeterminacién y al referéndum que se

UNASUR, “Declaracién de la Cuestion de las Islas Malvinas”, 4 de mayo de 2010. Recuperado de: heep://docs.
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planea llevar adelante en Malvinas, asi como
a su eventual resultado, lo cual reafirma la
posicién argentina y las resoluciones de las
Naciones Unidas, y es un éxito politico para
la Presidenta” .

Para cerrar el tema de UNASUR, en la tlti-
ma declaracion del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, en la Republica de Su-
riname, el 30 de agosto de 2013, se dejé asen-
tado el “respaldo a los legitimos derechos de
soberania de la Republica Argentina sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos circundantes”.

Pasamos ahora a otra organizacién re-
gional muy importante que es el MERCOSUR;
asi, una de las decisiones mds importantes fue
la de no permitir el uso de sus puertos “a bu-
ques que enarbolen —o hayan enarbolado- la
bandera de Malvinas™ tomada en diciembre
de 2011. Ello generé grandes tensiones con el
Reino Unido, como la que tiene que ver con
labdsqueda de hidrocarburos en alta mar en la
zona que rodea a las Islas Malvinas. Londres
busca explotar hidrocarburos en una zona ca-
lificada de “disputa” por las Naciones Unidas.
En este sentido, esto califica como un prece-

27

malvinas-nuevo-apoyo-de-la-unasur
2

dente “bien duro para los britdnicos, por todo
lo que significay todo lo que proyecta hacia el
futuro, incluyendo las pretensiones antarticas
de los britdnicos. De alli su nerviosa —e inme-
diata— reaccién”.

Por otra parte, en diciembre de 2012, en el
marco de la Cumbre del MERCOSUR y Estados
Asociados, realizada en la ciudad de Brasilia,

... las presidentas y los presidentes reiteraron
su respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes.

En ese marco, en conocimiento del anuncio de
la celebracion de un referéndum en las Islas Malvinas,
manifestaron que este en nada altera la esencia de la
Cuestion de las Islas Malvinas. Al respecto, reafirmaron
que los origenes de dicha disputa y su cardcter colonial
no pueden ser ignorados, asi como tampoco las nu-
merosas resoluciones de las Naciones Unidas relativas
a la Cuestién de las Islas Malvinas, que la encuadran
dentro de la Resolucion 1514 (xv) y que establecen
claramente el modo de solucionarla, esto es, a través de
la reanudacién de las negociaciones entre la Argentina

y el Reino Unido?".

La Nacién, “Malvinas: nuevo apoyo de la Unasur”. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1532355-

UNASUR, “vII Reunién ordinaria del consejo de jefas y jefes de Estado y de gobierno. Declaracién de Parama-

ribo”. Recuperado de: http://docs.unasursg.org/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b325547f-dde4-479e-9465-

8daal4c6b816/UNASUR-CO-JEG-DEC-13-0001.pdf

29
el-acuerdo-del-mercosur-y-las-islas-malvinas

3 Tbid.
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La Nacién, “El acuerdo del Mercosur y las Islas Malvinas”. Recuperado de: http://www.lanacion.com.ar/1435598-

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, Comunicado de Prensa 401/12. Recuperado

de: http://www.mrecic.gob.ar/es/los-presidentes-del-mercosur-afirman-que-el-referendum-en-malvinas-no-altera-los-

legitimos-derechos
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Culminando con el tema MERCOSUR y
Malvinas, recientemente la agencia de noticias
del Estado argentino, TELAM, revel6 que el
parlamento de ese organismo regional buscaba
“impulsar con la agenda del legislativo regional
y avanzar en la definicién de la celebracién de
una jornada sobre el colonialismo y las Islas
Malvinas que apoye el reclamo de soberania
argentina .

Con respecto a la ceLac, desde su inicio
en la primera Cumbre en Santiago de Chile el
27 y 28 de enero de 2013, se destaca el tema
Malvinas, asi: “al cumplirse los 180 afios de la
ocupacién por el Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte de las Islas Malvinas,
recordamos que el respaldo regional al reclamo
de la Argentina ante dicha ocupacién territo-
rial se incluye en este Acervo™. Asimismo, los
paises suscribieron un acuerdo especial sobre
las Malvinas donde,

... las jefas y los jefes de Estado y de Gobierno
dela Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC) solicitan a la Troika CELAC una nueva
gestion ante el Secretario General de las Naciones
Unidas, sefior Ban Ki-moon, para conocer el estado
de avance de sus gestiones en el marco de la misién de
buenos oficios que le fuera encomendada por la

Asamblea General, a fin de que se reanuden las nego-

32

ciaciones entre la Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte, tendentes a encontrara la
mayor brevedad una solucién pacifica a la disputa de

soberania referida a la Cuestién de las Islas Malvinas®.

Por otra parte, en enero del corriente afo,
en la IT Cumbre de la ceLAC en La Habana se
establecié que los jefes y las jefas de gobierno
reiteraban su respaldo a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de so-
berania por las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, asi como el permanente interés
en que dicha disputa se resuelva por la via
pacifica y de la negociacién, conforme lo dis-
puesto por la Resolucién 31/49 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas®.

También, en la misma cumbre, las jefas y
los jefes de Estado, en la Declaracién Especial
con respecto a las Islas Malvinas,

... agradecieron la gestién del pasado 26 de mar-
zo de 2013 de la Presidencia pro rempore de la cELAC
conjuntamente con las Presidencias pro tempore de
UNASUR y de MERCOSUR y el canciller argentino Héctor
Timerman, quienes mantuvieron encuentros con el
presidente del Comité Especial de Descolonizacién de
las Naciones Unidos y el Secretario General de dicho

organismo, a fin de reafirmar el permanente interés

TELAM, “El Parlamento del Mercosur busca impulsar una jornada sobre Malvinas™. Recuperado de: http://www.

telam.com.ar/notas/201402/51787-el-parlamento-del-mercosur-busca-impusar-una-jornada-sobre-malvinas.html
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CELAC, “Declaracién de Santiago de la1 Cumbre cELaC”. Recuperado de: http://celac.cubaminrex.cu/es/categoria/
CELAC, “Comunicado especial sobre las Islas Malvinas”. Recuperado de: http://celac.cubaminrex.cu/es/categoria/

CELAC, “Declaracién de la Habana de la 11 Cumbre ceLac”. Recuperado de: http://celac.cubaminrex.cu/es/cate-
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de la regién en que los Gobiernos de la Argentina y
del Reino Unido reanuden las negociaciones relativas
ala disputa de soberania sobre la Cuestién de las Islas

Malvinas®.

Otros puntos relevantes que ayudan
a enriquecer la problematica del articulo

En esta seccién se trata de demostrar cémo el
Reino Unido trata de influir en los Gobiernos
de Latinoamérica para disuadirlos en el tema
Malvinas. Asi, por ejemplo, en diciembre de
2012, una llamada telefénica del primer minis-
tro britdnico, David Cameron, al presidente de
Chile se hizo de interés puablico en el sentido
de que varios medios de comunicacién como
El Mercurio y La Tercera insistieron que el
mandatario inglés perseguiria la posicion del
Reino Unido sobre el principio de autodeter-
minacién de los islefios, “en tanto que Pifiera
le reiteré el apoyo chileno a la reivindicacién
de la soberania por parte de la Argentina™.
Por otra parte, el viceprimer ministro bri-
tdnico, Nick Clegg, visité Colombia a princi-
pios de 2014 en una gira latinoamericana que
le llevard luego a México, dos paises que por
su dinamismo econémico son considerados

36

documentos-oficiales
37

estratégicos por el Reino Unido. Asi, segtin £/
Espectador, Clegg llegd acompanado por una
comitiva de cuarenta empresarios principal-
mente de los sectores de petréleo y gas, infraes-
tructura y ferrocarriles®®. Cabe mencionar que
el pais inglés es el segundo inversor mundial en
Colombia y las exportaciones hacia este pais
andino crecieron el 126 % entre 2009y 2012,
segtin datos oficiales britdnicos.

Ello viene a colacién por el hecho de
que fue ese viceprimer ministro que en Seul
(2012), donde se celebré una cumbre sobre
seguridad nuclear, ante una argumentacién
de Héctor Timerman —ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica de Argen-
tina— sobre el poder extrarregional por parte
del Reino Unido de enviar al Addntico Sur un
submarino capaz de trasladar armas nucleares
respondié textualmente: “me temo que es mi
deber responder a las insinuaciones por parte
dela delegacién argentina de la militarizacién
del Adéntico Sur por parte del gobierno bri-
tdnico, son insinuaciones sin fundamento,
sin base”.

En otro sentido, el periédico britdnico

The Telegraph abrié
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... una consulta entre sus lectores para que opi-
nen si las Islas Malvinas deben quedar bajo soberania
argentina, britdnica o compartida y, hasta el momento,
mds del 70 por ciento de los lectores incliné la balanza
afavor del reclamo argentino. El sondeo es en inglés y
espafol, como una estrategia para que también pue-

dan votar los lectores de habla hispana®.

Por otra parte, la visita de tres diputados uru-
guayos a las islas provocé indignacién y repu-
dio por parte de la Embajada de Argentina en
Montevideo:

. “esto no es mds que una grosera estrategia
imperialista cuyo objetivo dltimo es mantener la
ocupacién britdnica que comenzé en 1833, al expul-
sar por la fuerza a los argentinos que allf residian, y
poder continuar la explotacién ilegal de los recursos
naturales de dichos territorios. Esta actividad, patro-
cinada por Gran Bretana, es solo una maniobra que
busca legitimar su posicién violenta, arcaica y solitaria,
profundamente criticada a lo largo y a lo ancho del
planeta”, acus6 la Embajada argentina en Montevideo

a través de un comunicado?!.

REFLEXIONES FINALES

Malvinas se configuré como uno de los asuntos
prioritarios en la politica exterior argentina
durante el Gobierno de Néstor Kirchner por-
que la recuperacién de la soberania de esa zona

40

ultimas/20-237295-2014-01-08.html
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geoestratégica —es decir, las Islas del Atldntico
Sur, la Plataforma Continental y la Antértida—
configuran el futuro econémico y politico no
solo de Argentina, sino de todos los paises de
la regién.

De esta manera, las Malvinas y la Antar-
tida se consideran un solo reclamo, es decir,
quien tenga acceso a las islas puede llegar a
reclamar territorio en el Continente Blanco
—el cual representa el 75 % de agua dulce del
planeta, una biodiversidad tnica y la posibi-
lidad del patentamiento de microorganismos
funcionales a las farmacéuticas— que configu-
ra una de las posibles pujas por un pedazo de
tierra en esa zona.

Mis especificamente, el Gobierno de
Néstor Kirchner buscé readaptar la politica ex-
terior en funcién de unos intereses muy claros
en torno de las Islas Malvinas. De una forma
muy directa: en primer lugar, se replantearon
las relaciones con el Reino Unido; en segundo
lugar, se intentd conseguir el apoyo de la comu-
nidad internacional a través de organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas o la
CEPALY, en tercer lugar, se apel6 a la solidaridad
de los paises de la regién en su reclamo sobre
el archipiélago.

Esos intereses tenfan un hilo conductor,
una guia que sustentaba la razén de ser de las
acciones exteriores como fue la conviccién
politica y académica de que la Gnica forma de
lograrlo era a través de la consecucién de una

Pégina 12, “Un YEs a la soberania argentina en Malvinas”. Recuperado de: http://www.paginal2.com.ar/diario/

Infobae, “Argentina repudié el viaje a Malvinas de diputados uruguayos”. Recuperado de: http://www.infobae.
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OASIS, N° 20 « Julio-Diciembre 2014 « pp. 113-136

133

OTROS TEMAS




134

Rodolfo Colalongo y Glenda Ecker

politica externa auténoma, que tuviera en
cuenta los verdaderos intereses de la nacién y
actuara en consecuencia. Por ello, los aportes
tedricos de Puig calaron hondo durante todo el
Gobierno de Néstor Kirchner. Fue evidente la
concepciodn clésica en torno a la autonomia o
sea a la necesidad de lograr los mayores niveles
de decisién propiamente argentinos teniendo
en cuenta los aspectos reales del mundo actual.
Segun los kirchneristas, para lograr esos
niveles de autonomfia se debia reducir la in-
fluencia de los britdnicos sobre las priorida-
des de las relaciones exteriores nacionales. Se
tornaba necesario reencauzar la reclamacién
desde las Naciones Unidas y utilizarla como
uno de los principales medios de presién ha-
cia Inglaterra, junto a la tarea de instalar el
tema en todos los foros en donde participara
el Gobierno. Los Estados vecinos de la regién
debian constituirse en el apoyo natural de la
reclamacién, no solo porque tenfan un pasado
comun, conocfan el yugo de la colonizacién y
buscaban, aunque no siempre de manera simi-
lar, mayores mdrgenes de maniobra frente a los
intereses de las potencias en la subregion, para
asf lograr concretar la columna vertebral de la
nueva politica exterior hacia el archipiélago.
El Gobierno de Cristina Ferndndez buscé
consolidar los margenes de maniobra here-
dados de la administracién anterior. En esta
etapa, las acciones en materia exterior fueron
mucho mds profundas ya que se dieron a la
tarea de no solo conseguir el apoyo internacio-
nal y regional en torno a la reclamacién de las
islas sino que, ademds, consiguieron por parte
de los paises de la subregién aglutinados en
UNASUR, la prohibicién del ingreso de barcos
con pabellén de las Falkland a los puertos de

dichos Estados. Ademds se logré el desconoci-
miento y la condena por parte de las Naciones
Unidas del referéndum llevado a cabo en el
archipiélago por iniciativa de los habitantes de
las mismas y avalado por Inglaterra. También
se impusieron sanciones econdémicas y penales
aaquellas empresas que continuaban realizan-
do actividades de exploracién petrolera en la
plataforma continental reclamada.

Lo cierto es que estas medidas trajeron
resultados positivos pero magros al pais. El
Reino Unido, a pesar de la intensificacién de
la presién internacional tanto organizacional
como estatal, no ha modificado su politica en
torno a las islas y continta negindose a ne-
gociar el tema de la soberania de las mismas.
Es justamente bajo este contexto donde seria
interesante que la administracién nacional
modificara el sustento tedrico de su politica
exterior y que entendiera el tema de la autono-
mia no como la capacidad de actuar solo sino
en compania de terceros. Que se diera cuenta
de que los mdrgenes de maniobra se consiguen
trabajando con otros, sobre todo en situaciones
que afectan a la regién en su conjunto, como
lo es el tema de las Malvinas.

En este sentido, es necesario que se de-
sarrollen lineas de trabajo conjunto con la
principal potencia del sistema internacional,
Estados Unidos, para asi lograr el apoyo de esta
a la problemdtica regional planteada. Esto no
afectarfa, segtin Russell y Tokatlian, la autono-
mia de la politica exterior argentina sino que
la potenciaria, le permitiria al pais y a la regién
ocuparse no solo de las decisiones autonémicas
a nivel exterior sino del bienestar de su gente y
la supervivencia del Estado.
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Es claro que la aplicacién de la autonomia
relacional implica un cambio en la concepcién
de c6mo hacemos una politica exterior, de
cudndo y cémo actuar solos o en relacién con
otros, en la forma en que trabajamos con las
organizaciones internacionales tanto globales
como regionales y en la manera en que plantea-
mos nuestros intereses como pais. Lo cierto es
que Argentina tiene una oportunidad histérica
para concretar de una vez por todas una rela-
cién comprometida, responsable y duradera
con los paises de la regién, con Estados Uni-
dos y con las organizaciones internacionales
que permita de una manera pacifica resolver
la disputa de la soberania sobre las Islas Mal-
vinas, ademds de concretar acciones conjuntas
que resuelvan las diferentes problemdticas de
la regién como son la pobreza, la desigualdad
y la seguridad, entre otras.

En fin, es nuestro anhelo como sudame-
ricanos sembrar justificadas inquietudes sobre
las Malvinas —las cuales se inician justamente
con el gobierno de Néstor Kirchner—, para asf,
en un futuro no muy lejano, poder cosechar
los multiples beneficios que estos archipiélagos
generan para toda la region.
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En Transbordering Latin Americas: Liminal pla-
ces, cultures and powers (t)here, Clara Irazdbal
presenta una compilacién de trece estudios de
caso, escritos por académicos destacados, con
la intencién de proponer una nueva mirada
de las précticas y la construccién de lugares
de cardcter transnacional. Irazdbal describe
estas condiciones como “transfronterizantes”’,
desarrollando un marco tedrico innovador que
recoge aportes de la amplia literatura sobre
transnacionalismo, y que, asimismo, pretende
capturar sus matices y silencios. El término
transfronterizando le permite a Irazdbal avanzar
principalmente en dos direcciones. La primera,
logra superar las limitaciones conceptuales de
otros estudios sobre relaciones internacionales
o transnacionalismo que atin apelan al Estado-
nacién como la entidad fundamental. Como
sefala Irazdbal, en muchos casos, sobre todo
en regiones de frontera, la existencia de una
“madre patria” es confusa o poco mds que un
mito. Las condiciones que Irazdbal describe
como transfronterizantes se construyen a par-
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tir de “relaciones societales plurilocales —las
cuales existen dentro, en medio dey encima de
los tradicionales contenedores espaciales de
sociedades nacionales o continentales en los
que no hay una patria clara o estable” (p. 1).
Las circunstancias transfronterizantes ocu-
rren en espacio-tiempos que no corresponden
enteramente con un aguf o un alld, pero que
comprimen esta duplicidad.

Segundo, Irazébal cuestiona lo que co-
munmente se asume como la singularidad de
“lo latinoamericano”. Su marco tedrico propo-
ne ir mds alld de una supuesta identidad regio-
nal y de la simple geografia fisica continental
para “deconstruir y reconstruir efectivamente
la nocién de multiples y fluidas Latinoaméri-
cas” (p. 1). A partir de diversas exploraciones,
el libro muestra cémo una gran diversidad de
précticas, identidades y lugares transfronteri-
zantes estdn construyendo y transformando
activamente las latinoaméricas, generando
nuevas relaciones de poder, y, en algunos casos,
llegando a desestabilizar el szatus quo.
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Los estudios de caso que Irazdbal presenta,
detallan las formas en que la movilidad inter-
nacional de actores, ideas, bienes o capitales
logra articular nuevas pricticas multilocales.
Dichas pricticas llegan a moldear cuerpos,
identidades, relaciones de poder, lugares y
naciones, no solo en los paises latinoamerica-
nos, sino alrededor del mundo y en multiples
escalas geogréficas. Los estudios de caso son
multidisciplinarios y estdn divididos en cua-
tro grandes ejes: 1) Género y construccién
de imagen; 2) Turismo y planeacién transna-
cional; 3) Construccién de lugar e ideologia;
4) Etno-paisajes de inmigrantes a(qui)(l14). A
partir de estos temas, el libro explora una gran
gama de fenémenos que son a la vez situados y
relacionales. Precisamente, el juego de palabras
“(t)here” busca capturar la simultaneidad de lo
que ocurre a su vez “aqui” y “alld”.

Las fronteras cobran vital importancia
en este libro, no solo en cuanto restringen
fisicamente entradas y salidas, sino porque se
constituyen también como zonas liminales en
lo social, cultural y simbdlico. Sin duda, las
complejidades de las politicas migratorias en
el norte global, y las dindmicas de inequidad
social, evidencian cémo las ciudadanias y sub-
jetividades se construyen a partir de multiples
dindmicas de inclusién/exclusién que se nego-
cian a partir de un gran niimero de fronteras.
Por ejemplo, en “Gender, Transnationalism
and Empowerment in Postville, Iowa: Women
with Electronic Shackles” (Género, transnacio-
nalismo y empoderamiento en Postville, Iowa:
mujeres con grilletes electrénicos) (pp. 40-60),
Gerardo Francisco Sandoval y Luz Herndndez
relatan las contradicciones que surgen a partir
de las redadas contra residentes indocumen-

tados en Postville. Los autores exploran cémo
un grupo de madres sometidas a llevar grilletes
electrénicos georreferenciados deciden enfren-
tar estereotipos opresivos de género y ejercer
su agencia en la lucha por un trato mds digno
y un nuevo estatus migratorio.

El capitulo titulado “Diasporic Tourism:
Immigrant Politics, Consumption, and Tradi-
tions in Los Angeles’s Plaza Mexico” (Turismo
de didspora: relaciones de poder y construccién
de lugar en la Plaza México de Los Angeles),
escrito por Clara Irazdbal y Macarena Gémez-
Barris (pp. 96-126) nos ofrece otro ejemplo
sugerente de pricticas transfronterizantes. A
partir del estudio de Plaza México, un centro
comercial temdtico en la ciudad de Los Ange-
les, las autoras nos muestran cémo este se ha
posicionado doblemente como un lugar que
es atractivo para turistas pero que es también
central para los migrantes que aforan “su tie-
rra”. Los simbolos pastiches que caracterizan el
centro comercial les permiten a los migrantes
satisfacer su nostalgia y compensar el hecho
de no poder estar cerca de casa. El caso tam-
bién devela las inequidades estructurales que
restringen la movilidad de los inmigrantes,
particularmente si estdn indocumentados. Las
précticas transnacionales no necesariamente se
dan en contextos de movilidad; por el contra-
rio, muchas veces reﬂejan esta carencia.

Una de las fortalezas del libro es la de su-
perar aquella caracterizacién de Latinoamérica
como una regién casi uniforme compuesta de
identidades homogéneas. La visién que las
autoras y los autores presentan es mucho mds
rica y compleja. Esta incluye el transnaciona-
lismo pensado no solo desde la inmigracién de
sur a norte, sino también desde la perspectiva
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de los pueblos indigenas o a partir de las sub-
culturas urbanas en sus conexiones globales.
Por ejemplo, en “Nations Within Nations:
Transnationalism and Indigenous Citizenship
in Latin America” (Naciones dentro de nacio-
nes: transnacionalismo y ciudadania indigena
en Latinoamérica) (pp. 149-168), Marcela
Tovar-Restrepo describe el surgimiento de los
proyectos de ciudadania transnacional de los
pueblos indigenas de las Américas. En el capi-
tulo: “On the Move: Globalizing Subcultures
in Rio de Janeiro’s Favelas” (En movimiento:
subculturas globalizantes en las favelas de
Rio de Janeiro) (pp. 23-39), Stephan Lanz
nos muestra c6mo los jévenes de los enclaves
marginales de Rio de Janeiro forman vinculos
con geografias distantes tales como la ciudad
de Londres a partir del baile Funke.

La indagacién sobre pricticas transfronte-
rizantes también destapa las multiples contra-
dicciones en las que dichas practicas emergen.
El capitulo escrito por Miriam Chion, “Cusco:
City of Memory” (Cusco: ciudad de memoria)
(pp- 79-95), explora las tensiones que emergen
en lugares donde el turismo y el patrimonio
histérico confluyen. Cusco, la ciudad de los
Incas y centro histérico colonial, se ha cons-
tituido como una gran receptora de turistas
y de capitales internacionales. Este influjo da
cabida a maltiples précticas socioculturales
que irrumpen y navegan los intersticios entre
lo tradicional y lo contempordneo; lo situado y
las referencias globales. Mds alld de las practicas
culturales genuinas, el turismo busca consumir
un tipo de cultura que satisfaga ciertos imagi-
narios sobre la cultura andina. Esta demanda
ha creado una nueva oferta de hibridos cultu-
rales, que son imitaciones de otros sitios pero
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que se mercadean como experiencias tradi-
cionales. Estas pricticas ponen en evidencia
coémo las estrategias de supervivencia locales
son ampliamente moldeadas por las demandas
del mercado del turismo internacional.

Son también de resaltar las contribucio-
nes de Erika Rossi y de Milena Gémez-Kopp
en cuanto demuestran cémo las didsporas, a
pesar de su ausencia fisica, contribuyen a la
construccion de lugares en los paises de origen.
En el caso de Rossi, titulado “Noche de Bailel A
Dancing Night: Immigrants, Transnationa-
lism, and Music in Japan” (Noche de baile:
inmigrantes, transnacionalismo y musica en
Japén) (pp. 258-277) estas generan nuevos
ensamblajes culturales en los paises recepto-
res, no importa qué tan distantes estos sean
fisica o culturalmente. En el capitulo titulado
“;La Guaca?: The Internationalization of the
Colombian Housing Market” (;La Guaca? La
internacionalizacién del mercado de vivienda
colombiano) (pp. 217-240), Gémez-Kopp
analiza cémo el rdpido crecimiento de las re-
mesas enviadas por emigrantes colombianos
desde diversas partes del mundo se convirtié
desde los afios noventa en importante fuente de
inversién para el mercado inmobiliario colom-
biano. En este contexto, los colombianos en el
exterior se han posicionado como una nueva
fuente de clientes para bancos y constructoras
nacionales que buscan expandir sus negocios,
y ahora organizan ferias de vivienda de alto
perfil en ciudades como Nueva York. Gémez-
Kopp analiza los impactos y las implicaciones
que dichas inversiones acarrean para la gene-
racién de empleo, el sector de la construccién
y el desarrollo en general. Segin la autora, la

importancia de las inversiones nacionales de
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los expatriados también ha logrado reposicio-
nar a este grupo frente al Gobierno nacional.
Reconociendo la importancia econémica de
las remesas, los gobiernos han buscado por
multiples medios fortalecer sus relaciones con
los emigrantes y mantenerlos vinculados de
diversas formas. Esto implica un cambio fun-
damental en las politicas internacionales que
anteriormente poco tenfan en cuenta al expa-
triado. El caso de Gémez-Kopp es de particular
relevancia en cuanto también discute las im-
plicaciones de las pricticas transfronterizantes
para el desarrollo de politicas publicas.

El esfuerzo intelectual de las autoras y
los autores de Transbordering Latin Americas:
Liminal places, cultures and powers (t)here, es
sustancial. No obstante, la principal limita-
cién del libro es que algunos de los capitulos
utilizan con mayor intensidad que otros el
marco teérico que Irazdbal propone. Aunque
fascinantes en si mismos, algunos de los casos

seleccionados anaden poco a la discusion que
Irazébal inicialmente plantea, y que mucho
aporta a los debates actuales sobre transna-
cionalismo. Algunos autores ni siquiera usan
el lenguaje que el marco tedrico propone,
recurriendo en reemplazo a literaturas mds
convencionales. Aunque este desbalance no
logra comprometer la coherencia interna del
libro, si le resta fuerza al argumento principal,
pues abre preguntas sobre la pertinencia y la
utilidad del término “transfronterizando”. Al
respecto, el libro también omite una conclu-
sién, la cual hubiese sido util para contrastar
y conectar los puntos en comun de estudios
de caso bastante diversos. A pesar de estas
debilidades, tanto el marco teérico como los
estudios de caso resultan fascinantes. El libro es
de lectura obligatoria para latinoamericanistas,
y para quienes buscamos entender mejor las
construccién social del espacio a(qui)(ll4) en
entornos de transformacién constantes.
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POLITICA EDITORIAL DE OASIS

Ousis es la publicacion anual del Observatorio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, uno de los
grupos de investigacién del cipE, de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales
de la Universidad Externado de Colombia. Desde su creacién en 1996 tiene como objetivo promover
la reflexién académica en el campo de las relaciones hemisféricas, agenda global, negociacién y manejo
de conflictos, desarrollo sostenible, Africa, Asia y Europa.

O4sis es un espacio para la divulgacién del trabajo de los equipos de investigacién de la Uni-
versidad, y de los diferentes grupos que conforman la comunidad cientifica, quienes a partir de la
disertacion tedrica y de la observacién de fenémenos sociopoliticos contribuyen a nutrir discusiones
abiertas y plurales que aportan elementos para el conocimiento de los sistemas internacionales y de sus
relaciones. Asimismo, alienta el intercambio de opiniones entre los autores y los lectores a través de la
publicacién de las notas que sean enviadas al Consejo Editorial.

La circulacién de esta revista estd abierta a todos los lectores comprometidos en el estudio y la inves-
tigacion de las relaciones internacionales. De igual forma, es posible tener acceso en medio magnético
al material publicado en sus diferentes niimeros. No obstante, para su publicacién en otros libros y
revistas, se requiere autorizacion expresa del Consejo Editorial, en cuyo caso se debe incluir la frase: La
publicacién de este documento fue permitida por o4szs. Las solicitudes de articulos pueden ser diri-
gidas a: cipe.adm@uexternado.edu.co, o a través del cIPE a Revista Oasis, calle 12 No. 1-17 este,
Bogoti, teléfono 341 99 00, ext. 2002 - Fax: 286 96 76.
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INDICACIONES PARA AUTORES

El Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales (c1pE) de la Facultad de Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales de la
Universidad Externado de Colombia, invita a
los académicos, investigadores y especialistas
en temas de relaciones internacionales a pu-
blicar sus avances de investigacién en la revista
0AsIS, adscrita al Observatorio de Andlisis de
los Sistemas Internacionales. La revista es de
circulacién nacional e internacional y se pu-
blica dos veces al ano, una durante el primer
semestre y otra a lo largo del segundo.

La revista 0Asts busca realizar una con-
tribucién a la produccién y socializacién del
conocimiento cientifico en las ciencias sociales,
con especial énfasis en temas relacionados con
las relaciones internacionales. El objetivo es la
publicacién de trabajos cientificos resultantes
de investigacion o de reflexién tedrica. Se privi-
legiardn los trabajos sobre los temas de las lineas
de investigacién que se desarrollan en el marco
del Grupo de investigacién oasrs. Las lineas de
investigacién son las siguientes: 1) Conflicto,
pazy seguridad; 2) Migraciones; 3) Areas regio-
nales (Europa, Asia, América Latina yAfrica; 4)
Recursos minero-energéticos; 5) Desarrollo; 6)
Gobernanza; 7) Justicia transicional.

Los textos que sean entregados a la revis-
ta 0as1s deben ser articulos de investigacién,
reflexién o revisién que presenten de manera
detallada los resultados originales de proyectos
de investigacién. La estructura generalmente
utilizada contiene cuatro apartes importan-
tes: introduccién, metodologfa, resultados y
conclusiones.
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Los articulos deben ser inéditos y serdn
publicados en espafiol, inglés, francés o por-
tugués con su respectivo resumen y palabras
clave en espafiol e inglés.

El Comité Editorial se compromete con
los estandares generales de calidad académica.
Una vez recibidos los articulos se remiten a
dos evaluadores externos —pares académicos
andénimos, especializados en el campo de la
investigacién— quienes desarrollan el proce-
so de arbitraje, mediante el sistema de doble
ciego, en el cual se garantiza el anonimato de
evaluador/es y autor/es.

Posteriormente, el Comité Editorial se
reserva el derecho de seleccionar el material por
publicar y de mantener los articulos aceptados
para posteriores publicaciones, si fuese necesa-
rio. Asimismo, se reserva el derecho de realizar
cambios en la redaccién. De estimar necesario,
la introduccién de modificaciones sustanciales
en el texto se consultard/n previamente con
el/los autor/es. En caso de considerarse la no
publicacién de un trabajo el/los autor/es serd/n
notificado/s. Todas las propuestas serdn con-
sideradas sin prejuicio de la postura tedrica,
el punto de vista expresado o la metodologia
empleada. La publicacién de los articulos no
significa que la direccién de la revista comparta
los puntos de vista que en ellos se exponen. El/
los autor/es es/son responsable/s directo/s de
la tesis o ideas expresadas en ellos.

Al remitir su contribucién en medio mag-
nético, el autor debe manifestar con claridad:
1) si estd de acuerdo con la politica editorial de
0AsIS; 2) si su articulo es inédito o no; en caso
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negativo debe informar su referencia biblio-
gréfica conforme los requisitos que se detallan
mds adelante; 3) afirmar que el articulo no se
encuentra en proceso de evaluacién en otra
revista u érganos editoriales.

La identificacién del autor debe incluir
nombre completo, breve hoja de vida, institu-
cién a la que se encuentra vinculado, dltimo
titulo académico obtenido, direccién, correo
electrénico y fecha de realizacién del trabajo.

La presentacién de todo articulo deberd ir
acompanada de una hoja de portada en la que
aparecerd: titulo del trabajo, nombre del autor
(o autores), institucién a la que pertenece(n)
con su direccién postal, direccién electrénica,
resumen en espafol e inglés (mdximo 150 pa-
labras) y palabras clave en espanol e inglés (de
cuatro aseis). En la pdgina siguiente se iniciard
el articulo precedido Gnicamente del titulo en
espafiol e inglés.

La extensién de articulos es de un méximo
de 20.000 palabras a doble espacio, en archivo
word, letra Arial 12, margenes superior e infe-
rior de 2,5 cm.; izquierda y derecha de 3,0 cm.,
incluidas bibliografia, notas, fotos o graficos,
si el documento lo requiere.

Cuando se trate de resenas la extensién
méxima serd de 1.500 palabras.

La informacién estadistica debe estar
contenida en tablas y gréficos y es responsa-
bilidad del autor. Todas las tablas y gréficos
deben entregarse, ademds de en el cuerpo del
articulo, en un archivo aparte y deben poder
ser modificables; en la parte inferior de estos
deben quedar consignadas las fuentes.

La bibliografia debe aparecer al final del
articulo y debe contener un minimo de 17
referencias, diferenciada de las notas, en caso

de que las hubiera, y se presentard segtin el Ma-
nual de Publicaciones del American Psycho-
logical Association (apa: www.apastyle.org).

La revista requiere que los autores autori-
cen, por medio de una licencia de uso, la edi-
cién, publicacién, reproduccidn, distribucién
y comunicacién publica de la obra de su auto-
rfa; tanto en soporte fisico como digital, para
fines exclusivamente cientificos, culturales, de
difusién y sin 4nimo de lucro. Los autores con-
servan los derechos de autor y garantizan a la
revista el derecho de ser la primera publicacién
del trabajo, que estard licenciado con el Creati-
ve Commons Attribution. La reproduccién de
los documentos en otros medios impresos y/o
electrénicos debe incluir un reconocimiento
de la autorfa del trabajo y de su publicacién
inicial, tal como lo estipula la licencia. Los
autores podran divulgar su documento en cual-
quier repositorio o sitio web. Inmediatamente
después de su publicacidn, los articulos serdn
enviados en medio magnético a las diferentes
bases de datos y sistemas de indexacién para
la divulgacién de su contenido. Los articulos
también se pueden consultar gratuitamente
en la pdgina web: [www.uexternado.edu.co/
oasis], y en las siguientes bases de datos: Fuente
Académica EBsco, Cengage Learning, Dialnet,
CLASE, SSRN y Open Journal System.

Centro de Investigaciones y Proyectos Espe-
ciales (cIPE)

Calle 12 n.o 1-17 este

Universidad Externado de Colombia

Bogotd D.C., Colombia
[oasis@uexternado.edu.co]
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GUIDELINES FOR AUTHORS

The Observatorio de Andlisis de los Sistema
Internacionales (0asis), an interdisciplinary
peer reviewed journal of international rela-
tions, is a nonprofit, semi-annual publication
produced by the Centro de Investigaciones y
Proyectos Especiales of the School of Finances,
Government and International Relations of
the Universidad Externado de Colombia. Its
mission is to provide a forum for academics,
policymakers and students to engage in active
debate on contemporary international issues
such as area studies; international relations
theory; geopolitics; migration; governability;
development; cooperation; transitional justice;
energy and natural resources; conflict, peace
and security.

The Editorial Committee of the journal has es-
tablished the following guidelines for those in-
terested in submitting articles or book reviews:

1. Articles should be written in English, Spa-
nish, French or Portuguese.

2. Papers submitted to 0asis should not have
been published previously.

3. 'There is no prescribed page or word li-
mit, but we suggest that most papers be
approximately eight thousand (8,000)
words, including indented matter, foot-
notes and bibliographical references.

4. 'The paper must be written in 12-pt Times
New Roman font.
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5. 'The bibliography should be presented in
ArA form. For more information, please
refer to: http://www.apastyle.org/learn/
quick-guide-on-references.aspx#Websites

6. 'The author should include an abstract in
English, Spanish and the original language
of the article summarizing key findings.
Abstracts should be approximately two
hundred and fifty (250) words and should
also include 4 or 5 key words from the
paper for JEL classification.

7. The author should enclose a summary of
his/her cv, with electronic address

Additional information

Manuscripts should be submitted electro-
nically to the journal
oasis@uexternado.edu.co

Since oasis is a peer reviewed journal, all
writings will be evaluated by two anonymous
referees and authors will be informed of the
decision of the Editorial Committee in due
time. Articles will be considered on the basis
of academic significance, quality and relevance
to the field of international relations.

Original manuscripts that do not follow the
above-mentioned guidelines will be returned
to the author for revisions.
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Additional inquiries regarding the journal
should be made to:

oasis - Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales (cIpE)

Universidad Externado de Colombia

Calle 12 no. 0-07 este

Bogotd, Colombia

Tel: +57 1 341 99 00 / 57 1 342 02 88 Ext
2002
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