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Presentacion

Desde 1996, la revista oasis se ha dedica-
do a generar un espacio de discusién sobre
distintos temas del estudio de las relaciones
internacionales. En esta edicidn, el equipo de
investigacion del Observatorio de Andlisis de
los Sistemas Internacionales (0AsIs) se com-
place en presentar articulos relacionados con
nuestras lineas de investigacién, asi como un
dosier temdtico especial dedicado al debate
sobre la disciplina de las relaciones interna-
cionales desde la perspectiva latinoamericana.
:Existe algo semejante? ;Se puede hablar de un
pensamiento latinoamericano en relaciones in-
ternacionales? ;De una teoria regional? ;Es ne-
cesario que tanto el uno como la otra existan?

Algunas de estas preguntas son abordadas
en este volumen. Debido a la profundidad e
importancia del tema, los articulos aqui pu-
blicados son apenas unos primeros esbozos,
generales, para iniciar un debate al respecto;
algo que estamos en mora de hacer.

No se trata solo de un debate por el mero
hecho de debatir, o por el disfrute intelectual
y académico de hacerlo (aunque los abordados
sean, sin duda, temas apasionantes). La discu-
sién es importante porque de sus conclusiones
o evolucién, seguramente, se desprenderdn
avances en la forma como comprendemos los

DOT: http://dx.doi.org/10.18601/16577558.n23.01
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temas internacionales. De hecho, de este de-
bate generaremos una disciplina mds rigurosa
y con una profundidad teérica y filoséfica que,
tal vez, ain no hemos siquiera descubierto.

De las muchas preguntas posibles, tres
documentos han abordado la discusién sobre
la teoria de las relaciones internacionales en la
regién y han llegado a una conclusién seme-
jante: su ausencia. Por un lado, dos articulos
abordaron la cuestién desde estudios de conte-
nido de las principales publicaciones periédicas
en la regién. Adolfo A. Abadia, Juan Pablo
Milanese y Juan José Ferndndez, docentes e
investigadores de la Universidad Icesi de Cali,
en el articulo “Reflexiones sobre el campo de
las relaciones internacionales en Latinoaméri-
ca. Una mirada a partir de las publicaciones”,
hacen una concienzuda revisién bibliografica
y resaltan la necesidad de una mayor atencién
al aspecto tedrico.

En el mismo sentido, Javier Garay y
Miguel Martinez, investigadores del equi-
po de oasts en la Universidad Externado de
Colombia, en el articulo “Nada nuevo qué
contar: la irrelevancia de los aportes a la teorfa
de las relaciones internacionales en América
Latina”, parten de una revisién semejante y,
de una manera provocadora y controvertida,
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plantean no solo la ausencia de un desarrollo
tedrico latinoamericano, sino que proponen
la idea, segun la cual, tal reflexién, adscrita a
lineas geograficas, tal vez sea innecesaria.

A partir de una metodologia y de unos
supuestos completamente diferentes, Florent
Frasson-Quenoz, también miembro del equi-
po de investigacién de oasis, en el articulo
“Latin American Thinking in International
Relations- Reloaded” plantea la necesidad de
una teorfa propiamente latinoamericana. No
obstante, con una aproximacién que podria
considerarse meta-tedrica, llega a la misma
conclusién que los dos articulos anteriores:
no se puede afirmar la existencia de una teoria
regional.

El dosier lo cierra el articulo de Maria
Catalina Monroy Herndndez quien, desde
una aproximacion feminista, muestra la im-
portancia de tal enfoque, en particular en los
estudios sobre politica exterior como resultado
de las diferencias que, entre géneros, existen en
el ejercicio de la politica exterior colombiana.
Su trabajo “Percepcién de la politica exterior
colombiana desde un enfoque biologista de
género” hace, sin duda, un importante aporte
a un tema poco analizado en nuestro pais.

En la segunda seccién, denominada De-
sarrollo, se presentan dos articulos que tratan
el tema desde dngulos distintos. En el primero
de ellos, “Structural Change and Income In-
equality-Agricultural Development and Inter-
sectoral Dualism in the Developing World,
1960-2010”, Martin P. Andersson y Andrés E
Palacio, de la Universidad de Lund en Suecia,
analizan el tema de la desigualdad en 27 paises
en via de desarrollo durante el periodo 1960-
2010. El tema de la desigualdad econémica

en el mundo es uno de los mds debatidos en
el seno de las organizaciones internacionales
y en la politica puablica de los Estados. Son
varias las instituciones y think tanks alrededor
del mundo que intentan entender el desafio
que implica la desigualdad econémica global,
y la revista oas1s se enorgullece de presentar las
ideas de estos dos investigadores. Confiamos
en que este articulo contribuya al debate.

Gisela Zapata, en su articulo “El nexo
migracién-desarrollo y la economia politica de
la vivienda en América Latina”, aborda uno de
los temas de punta en la agenda internacional
migratoria. Las remesas familiares siempre han
sido asunto de estudio en el campo de la mi-
gracién internacional, pero, desde hace unos
afios, han generado interés no solo en el medio
académico sino, también, en el dmbito de la
politica pablica por el aporte que pueden hacer
al bienestar en paises en via de desarrollo. La
doctora Zapata examina la canalizacién de las
remesas que envian migrantes desde sus paises
de residencia hacia sus paises de origen para la
compra de vivienda. Dicha practica, cada dia
mds comun en la vida de los migrantes alrede-
dor del mundo, dice la autora, es una impor-
tante herramienta de desarrollo. El articulo se
enfoca en el caso de los migrantes colombianos
residentes en el Reino Unido.

El tltimo articulo de la revista incluye un
trabajo de Marcin Roman Czubala y Ménica
Puente Regidor, profesores investigadores de
la Universidad Complutense de Madrid, y
expertos en el tema en la Unién Europea. En
este articulo, argumentan que el Banco Central
Europeo (BCE) es la institucién, en la Unién,
que mejor ha logrado asumir el control du-
rante la crisis econémica de los dltimos afios.
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Los autores hacen un andlisis comparativo del
papel del BCE y la Reserva Federal (FED) en el
manejo de varios temas de politica monetaria
en esta region durante el periodo 2007-2014.

Finalmente, en la seccién de resefias, con-
tamos con el importante aporte de Paula Xime-
na Ruiz Camacho, docente e investigadora de
la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad Externado,
quien presenta unas valiosas observaciones al
libro titulado Gobernanza global y desarrollo.
Nuevos desafios y prioridades de la cooperacion
internacional, editado por Jose Antonio Ocam-
po, de la Universidad de Columbia en Nueva
York. Dicho libro cuenta con la participacién
de reconocidos académicos y funcionarios de
las Naciones Unidas, y sus estudios enriquecen
el debate que se da en torno a temas como el
desarrollo y la cooperacién internacional, los

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 « pp. 1-3

cuales son importantes lineas de investigacién
en el Observatorio de Andlisis de los Sistemas
Internacionales del cIpE.

El Comité Editorial de oasis confia en
que las contribuciones de los autores de esta
edicién aporten ideas novedosas a los debates
que se analizan en esta revista. Igualmente,
dicho Comité extiende sus mds sinceros agra-
decimientos a todos los colaboradores, autores
nacionales e internacionales, 4rbitros, correcto-
res de estilo y personal de la oficina del Centro
de Investigaciones y Proyectos Especiales (c1-
PE) y del Departamento de Publicaciones de
la Universidad Externado de Colombia por su
apoyo en la realizacién de la edicién niimero 23
de la revista de relaciones internacionales de la
Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales.
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Reflexiones sobre el campo

de las relaciones internacionales
en Latinoamérica. Una mirada

a partir de las publicaciones’

RESUMEN

Este trabajo presenta una reflexién sobre
el desarrollo mds reciente del campo de las
relaciones internacionales en América Lati-
na. Se apoya principalmente en un anilisis
bibliométrico de las principales revistas lati-
noamericanas que publican estudios afines,
y en un andlisis cualitativo de publicaciones

*

Adolfo A. Abadia™
Juan Pablo Milanese™
Juan José Fernandez Dusso™™

destacadas provenientes de algunos de los de-
partamentos de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la regién. Sin pretender ser
un estudio exhaustivo del estado del campo
en la regidn, el ejercicio recoge informa-
cién novedosa y de utilidad para construir
una reflexién sobre debilidades, fortalezas y
cuentas pendientes del drea de estudios en
Latinoamérica. El trabajo se cierra con una
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Adolfo A. Abadia, Juan Pablo Milanese y Juan José Ferndndez

serie de reflexiones y sugerencias que buscan
resaltar la importancia de un mayor debate
tedrico y, particularmente, metodolégico para
el fortalecimiento del estudio de la politica
internacional en —y desde— América Latina.

Palabras clave: estudios internacionales
latinoamericanos, relaciones internacioanles,
publicaciones, investigacién, historia y desa-
rrollo disciplinar, América Latina.

Reflections on the study
of international relations
in Latin America. A review
from the perspective

of its publications

ABSTRACT

This paper reflects on the most recent develo-
pment of the international relations field in
Latin America. It relies mainly on a biblio-
metric analysis of the main Latin American
journals that publish related studies, and on
a qualitative analysis of leading publications
from some of the region’s Political Science
and International Relations departments.
Without claiming to be an exhaustive study
of the state of the field in the region, the paper
includes new and useful information to build
areflection on the field’s weaknesses, strengths
and pending tasks. The work concludes with

1

a series of reflections and suggestions that
seek to highlight the importance of further
theoretical and -particularly- methodological
discussions to strengthen the study of interna-
tional politics in -and from- Latin America.

Key words: Latin American international
studies, international relations, publications,
research, discipline’s history and development,
Latin America.

INTRODUCCION

El estudio de las relaciones internacionales
(r1) surge en el dmbito académico dentro de
un marco temporal y contextual particular.
Su punto de partida suele ubicarse en un
periodo que arranca después de terminada la
Primera Guerra Mundial' (Neethling, 2004)
y va hasta antes de la Guerra Fria (Barbér,
1987). El campo fue constituyéndose desde
estudios sobre la historia diplomdtica, el dere-
cho internacional y la diplomacia/geopolitica
(Arenal, 1981, pp. 856-876; Tomassini, 1980,
p. 547; Ortiz, 2011, p. 37). Su lugar de origen
es el mundo anglosajén, con Estados Unidos
como principal referente de este campo del
conocimiento (Tickner, Cepeda y Bernal,
2013, p. 42-43).

Para Latinoamérica, la creacién del Pro-
grama de Estudios Conjuntos sobre las Re-
laciones Internacionales de América Latina
(R1AL), en 1977, representa un hito importante

Estudiosos de la historia de las relaciones internacionales como campo de investigacién académica consideran la

cdtedra Woodrow Wilson, dictada en 1919 en la Universidad Aberystwyth de Gales por Alfred Eckhard Zimmern,
un diplomitico e historiador inglés, como el primer curso en el campo (Salomén, 2002, p. 5).
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en la historia del estudio de las relaciones
internacionales en la regién (Herz, 2008;
Murillo Zamora, 2012; Tomassini, 1980).
Su presencia puso en didlogo a un campo de
estudio en proceso de consolidacién como
ciencia auténoma, en el marco de las ciencias
sociales de la region, con Estados Unidos y
Europa, y ayudé asi a dar reconocimiento a la
regién como un drea de importante madurez
dentro del dmbito de los estudios sociales y de
la politica internacional en particular. La RIAL
propicié espacios tanto para el fortalecimiento
metodoldgico y tedrico, como para modelar
lineas de investigacién que procuraran anali-
zar la participacién de América Latina en el
sistema politico internacional (Tickner, 2002,
pp. 120-121).

En lo que al estudio de la historia y el
desarrollo del campo en la regidn respecta,
tres momentos podrian identificarse. Un pri-
mer momento que coincide con la existencia
de la RIAL, en el que se encuentran trabajos
que propenden por mostrar la importancia y
despertar el interés del estudio de las relacio-
nes internacionales para América Latina (ver
los trabajos de Lafer, 1978; Tomassini, 1980;
Muioz, 1980; Lagos Matus, 1980; Green,
1980). Un segundo momento que comprende
las siguientes dos décadas tras la desaparacién
de la rR1AL en 1991, en el que se destacan el
trabajo doctoral de Arlene B. Tickner (2002)
sobre los estudios internacionales en la regién
y el seminario “El estado de la disciplina de
las Relaciones Internacionales en América™

2

en 2008, y que buscan mostrar un balance
del campo de las relaciones internacionales,
principalmente desde una perspectiva de lo
que se ensena y lo que se investiga. Y un tercer
momento en el que se encuentran trabajos
como el de Liliana Ramalho Fréio (2012) o
Eduardo Devés-Valdés (2013), que indagan
sobre la evolucién temdtica y metodolédgia de
los estudios de las relaciones internacionales,
asi como la encuesta Teaching, Research and
Practice of International Relations (Trir) del
College of William and Mary, que lo hace
sobre percepciones frente a diferentes asuntos
académicos en el campo de las relaciones inter-
nacionales (en 2011, cabe decirse, se incluyen
por primera vez cuatro paises latinoamericanos
en la encuesta: Argentina, Brasil, Colombia
y México).

No obstante lo anterior, tras casi medio
siglo de actividad del campo en América
Latina, la informacidén existente sobre los
estudios internacionales es bastante dispersa,
y las discusiones mds dlgidas sobre el campo
han girado en torno a la preocupacién por
la construccién de teorfas sobre relaciones
internacionales auténomas y emancipadas;
menos sobre las necesidades de fortalecer
apuestas metodoldgicas especificas, o sobre
la necesidad de empezar a reconocer y definir
al campo como uno de estudios de politica
internacional, o incluso de estudios globales,
mds que como aquel del valioso pero limita-
do estudio de las relaciones internacionales
(y es que claramente el campo, en la préctica

Seminario coordinado por Arlene B. Tickner y organizado por el Centro de Estudios y Programas Interameri-

canos (cep1) del Departamento de Estudios Internacionales del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (1tam).
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y desde hace un buen tiempo, ofrece una
mayor variedad y riqueza en este aspecto)®.
Este trabajo busca dar luz sobre estos
asuntos mediante una aproximacién al campo
de las relaciones internacionales en Latinoa-
mérica, a partir de un estudio bibliométrico
de las publicaciones propias de ese dmbito
—durante los tltimos cuatro afos— en las ocho
principales revistas de la regién, y de una re-
visién de la produccién bibliografica —de los
tltimos quince afios— de los investigadores
pertenecientes a varios de los departamentos
académicos mds destacados de la region. Sin el
dnimo de constituirse en un estudio exhaustivo
sobre la produccién e investigacion del campo
en Latinoamérica, el objetivo de este articulo
de reflexion es el de dar luz sobre matices que
entendemos perdidos en buena parte del de-
bate sobre la produccién y el pensamiento la-
tinoamericano al respecto y, particularmente,
el de resaltar la necesidad de una mirada mds
modesta sobre lo que han sido los desarrollos
teéricos desde estos estudios y lo que son sus
tareas pendientes en aras de mayores aportes
en este sentido (llamando con insistencia a
atender mds la necesidad de discusiones sobre
el método para avanzar en dicha cuestién).
La estructura de este trabajo consta,
introduccién y conclusiones aparte, de tres
secciones. La primera comprende un andlisis
bibliométrico de las ocho principales revistas
de la regién que publican estudios del cam-

3

po de la politica internacional. Se detallan
alli aspectos de la internacionalizacién de las
publicaciones a la luz de la inclusién en indi-
ces y rankings de alto impacto internacional,
la diversidad de los temas, la proveniencia
de los autores y los idiomas en que publican
sus contenidos. La segunda seccién traduce
el andlisis cuantitativo de la seccién anterior,
apoyado y complementado ademds por un
recorrido a través de algunos de los principales
departamentos y trabajos de investigadores
de la regién, en uno de cardcter cualitativo
en el que se destacan apuestas temdticas, me-
todolégicas y tedricas de valor. Paso seguido,
la tercera seccién ofrece una mirada critica
sobre la produccién académica del campo,
principalmente en lo que a su aporte tedrico
y metodoldgico respecta, para finalmente es-
bozar algunas sugerencias que hacen hincapié
en la necesidad de impulsar mayores discu-
siones metodoldgicas que procuren el avance
y fortalecimiento de los estudios del campo.

BREVE CARACTERIZACION

DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
EN AMERICA LATINA A TRAVES

DE UN ESTUDIO BIBLIOMETRICO

Una de las formas mds convencionales de
rastrear la produccién investigativa de los
miembros de una comunidad académica es
a través de la revision de la publicacién de

Probablemente, la estrategia de definir al campo como aquel de las Relaciones Internacionales, buscando di-

ferenciase de la Ciencia Politica e instalarse desde alli como una disciplina en propiedad, haya conspirado contra
el mismo en este tltimo sentido. (Sobre formas en que algunos autores dividen a la Ciencia Politica en subcampos
académicos, entre ellos las Relaciones Internacionales, ver ejemplos en Unesco, 1950; Goodin y Klingelmann,
1996; Cuéllar Argote, 2007; Valles, 2008; Goodin, 2010; Fortou y Leyva Botero, 2013).
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sus articulos en revistas cientificas. Si bien es  de ocho revistas académicas que, bajo las con-
cierto que estas no representan el inicomodo  diciones mencionadas, publican estudios sobre
de difusién son, sin embargo, centrales como  politica internacional en la regién (tabla 1).
medio de comunicacién. Su presencia en in-

dices y rankings (caracterizados por un alto TABLA 1. REVISTAS REGISTRADAS EN SJR

) : .., . ., EN RELACIONES INTERNACIONALES
nivel de sistematizacién de la informacién y

accesibilidad a los textos), permite ademds una Revista Editorial Pais
revisién amplia, confiable y detallada de temas, : Migraciones | ColegiodelaFrontera | ..
problemas, apuestas teéricas y metodoldgicas, internacionales Norte
y formas de su presentacién (en este caso ha- confines de relacio-|Instituto Tecnoldgico y

. . .- 2. |nesinternacionales y|de Estudios Superiores | México
cemos especial referencia al uso de idiomas). R

ciencia politica de Monterrey
El presente apartado se propone identifi-
| del incipal d . Centro de Investi-
car algunas de las principales tendencias que 3. |Politicay gobierno |gacion y Docencia México
caracterizan a la investigacion en el 4rea de las Econémicas
relaciones internacionales en la regién. Para . |Colombiainterna- ~|Universidad delos |
lograrlo llevamos a cabo un andlisis estadistico " | cional Andes
de cardcter descriptivo basado en una serie de o Universidad Nacional )
L. o e 4 . 5. |Andlisis politico de Colombi Colombia
indicadores bibliométricos®. Para su realiza- e Colombia
cion privilegiamos aquellas revistas incluidas 6 Revista de ciencia  |Pontificia Universidad Chile
en el SCImago Journal Rank (sjr) (dentro politica Catdlica de Chile
de la categoria “Ciencia Politica y Relaciones Revista brasileira |Instituto Brasileiro
. ’ . . . 7. |de politica interna- |de Relagbes Interna-  |Brasil
Internacionales” del 4rea de Ciencias Sociales ep ¢ et
. L. . cional cionais
en Latinoamérica)’. Del total de once revistas
., . . . Cuadernos del Universidad Central
que arroj6 este filtro se identificaron tres mexi- 8. Venezuela
Cendes de Venezuela

canas, dos colombianas, una de Chile, una de
Fuente: elaboracién propiaa partir de la informacién de SCImago Journal

Brasil y otra mds de Venezuela, para un total o) | Cro

# Andlisis similares fueron llevados a cabo, por ejemplo, por Tickner (2002), quien se enfoca en cinco revistas

especializadas en temas de relaciones internacionales en América Latina: Colombia Internacional (Colombia), Con-
texto Internacional (Brasil), Estudios Internacionales (Chile), Foro Internacional (México) y Relaciones Internacionales
(Costa Rica), en un marco temporal que arranca en 1960 y se extiende hasta 1998 (Ticker, 2002, p. 99). Para
nuestra sorpresa, solo una de estas revistas estd presente en este estudio pues es la tinica que ha logrado ser incluida
en Scopus, uno de los principales referentes académicos a nivel mundial. Tres de ellas hacen parte de sciero, una
librerfa electrénica de la produccién cientifica de importante impacto a nivel iberoamericano.

> scimago Journal Rank (sjr) es un portal que genera indicadores, principalmente, a partir de la informacién

que recoge de la base de datos Scopus (Elsevier B.V.). Reconocemos que, como en cualquier seleccién de este tipo,
existen argumentos arbitrarios para escoger las fuentes de la muestra. En nuestro caso, la razén se basa en el hecho
de que dentro del ranking encontramos las principales revistas latinoamericanas tanto por la difusién como por el
impacto de la publicacién y de las citas realizadas.
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Cabe remarcar que, si bien las anteriores
revistas publican estudios internacionales en
un sentido amplio, cada una ha definido una
serie de ejes temdticos principales que delimita
sus contenidos. Asi, por ejemplo, aunque la
Revista brasileira de politica internacional y
migraciones internacionales haya definido el
estudio de los asuntos internacionales como
eje temdtico principal, cada una ha delimitado
su nicho de interés en la politica exterior de
Brasil y los estudios sobre migracién interna-
cional, respectivamente.

Por su parte, CONfines de Relaciones In-
ternacionales y Ciencia Politica y Colombia
Internacional dejan en claro su interés tanto
por estudios de ciencia politica como de
relaciones internacionales, constituyéndose
como las publicaciones con mayor variedad
temdtica. Mientras tanto, Politica y gobierno,
Andlisis politico y la Revista de ciencia politica
aseguran contribuir al conocimiento de estu-
dios sobre temas y fendmenos politicos desde
una perspectiva amplia de la ciencia politica,
incluyendo estudios relacionados con las rela-
ciones internacionales. Finalmente, Cuadernos
del Cendles se caracteriza por un foco temdtico
mds amplio, proponiendo un didlogo entre
las diferentes corrientes del pensamiento de
las ciencias sociales que se enfrentan a los
problemas del desarrollo de América Latina
y el mundo.

6

A partir de este marco, la primera dimen-
sién que tendremos en cuenta es el nivel de in-
ternacionalizacién de las publicaciones como
medio para valorar la produccién académica
regional, a la que evaluaremos de tres formas®.
La primera de ellas consiste en identificar la
presencia de las revistas en bases e indices de
revistas académicas internacionales. En este
sentido, la multiplicacién de bases puede cons-
tituirse no solo en un referente de calidad sino
también en un indicador de mayor presencia
en los diferentes espacios de consulta acadé-
mica, lo que aumentaria sus oportunidades de
visualizacién (posteriormente, probablemente
en citaciones) en los contenidos de las revistas
académicas. La segunda implica el rastreo del
nivel de internacionalizacién de las revistas a
partir de la relacién autores nacionales frente
a autores internacionales. En este sentido, se
esperarfa que las revistas poseedoras de un
mayor grado de internacionalizacién multipli-
quen sus posibilidades de atraer a un ptblico
mds amplio en términos de lugar de origen,
filiacién institucional de los autores, etc. Fi-
nalmente, como tercera exploracién, aparece
la relacién de la publicacién de articulos en
idiomas diferentes al nativo, principalmente,
el inglés.

Si se observa el nivel de inclusién de las
ocho revistas seleccionadas en los indices y
rankings de revistas académicas (tabla 2), se

Destacamos Scopus (Elsevier) e 1s1 Web of Knowledge (Thomson Reuters), que tienen un alto impacto a nivel

internacional y recogen publicaciones, principalmente, en inglés. Con impacto regional y produccién principal-
mente en espafol y portugués estdn scieLo (Brasil), RedALyC (México) y Dialnet (Espafia). Todas las anteriores
bases e indices de revistas manejan procesos de postulaciones y evaluacién de las revistas para ser incluidas, por

tanto, la principal diferencia entre ellas consiste en las barreras para acceder a los contenidos publicados. Mientras

que las tres tltimas son de acceso abierto (open access), la dos primeras no lo son.
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nota una presencia sistemdtica en portales  International Political Science Abstracts, Po-
especializados disciplinariamente bajo lasom- litical Science Complete, Worldwide Political
brilla de Ciencia Politica y Sociologia como  Science Abstracts, asi como Social Services

TABLA 2. INDICES Y BASE DE DATOS DE LAS REVISTAS, 2011-2014

Revista ISSN indices y bases de revista

Indexada en: Scopus, Academic Search Premier, Fuente Academica, Fuente Academica

Migraciones interna- Premier, International Political Science Abstracts, Political Science Complete, Social servi-
X 1665-8906 X ) . . . .

cionales ces abstracts, Sociological abstracts, Worldwide Political Science Abstracts, Dialnet

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC

Indexada en: Academic Search Premier, Fuente Académica, Fuente Académica Premier,

confines de relaciones . i, K . ) R .
; ) International Political Science Abstracts, Political Science Complete, Social Services Abs-
internacionales y 1870-3569 R ; . . . .
. L tracts, Sociological Abstracts, Worldwide Political Science Abstracts, Dialnet
ciencia politica

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC

Indexada en: Social Science Citation Index, PAIS International, Social Services Abstracts,
Politica y gobierno 1665-2037 | Sociological Abstracts, Worldwide Political Science Abstracts
Evaluada en: srJ, Latindex

Indexada en: Scopus, Academic Search Premier, Fuente Académica, Fuente Academica
Premier, International Bibliography of Social Sciences, International Political Science

C.olombla Interna- 0121-5612 | Abstracts, Pais International, Political Science Complete, Social Services Abstracts, Socio-
cional ) . ;. . .

logical Abstracts, vLex, Worldwide Political Science Abstracts, Dialnet

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC

Indexada en: Scopus, Periodicals Index Online, International Political Science Abstracts,
Andlisis politico 0121-4705 Polﬁtical Science Complete, Social Services Abstracts, Sociological Abstracts, Worldwide

Political Science Abstracts

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC

Indexada en: Scopus, Social Science Citation Index, Academic Search Premier, Fuente
Revista de ciencia Académica, Fuente Academica Premier, International Bibliography of Social Sciences,
politica (Santiago de | 0716-1417 | International Political Science Abstracts, Political Science Complete, Social Services Abs-
Chile) tracts, Sociological Abstracts, Worldwide Political Science Abstracts

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC, CARHUS PLUS

Indexada en: Scopus, Social Science Citation Index, American History and Life, Academic

Search Premier, Fuente Académica, Fuente Académica Premier, International Bibliogra-
Revista brasileira de 0034-739 phy of Social Sciences, Periodicals Index Online, Historical Abstracts, International Politi-
politica internacional cal Science Abstracts, Political Science Complete, Social services abstracts, Sociological

abstracts, Worldwide Political Science Abstracts

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC, CARHUS PLUS

Indexada en: Scopus, Periodicals Index Online, International Political Science Abstracts,
Cuadernos del Political Science Complete, Social Services Abstracts, Sociological Abstracts, Worldwide

1012-2508 . . .

Cendes Political Science Abstracts, Dialnet

Evaluada en: srJ, DOAJ, Latindex, CIRC

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de cada revista en el portal Matriz de Informacién para el Andlisis de Revistas (M1aR) y scimago

Journal y Country Rank (sry)

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 « pp. 7-30

DOSSIER TEMATICO




Adolfo A. Abadia, Juan Pablo Milanese y Juan José Ferndndez

Abstracts y Sociological Abstracts, respecti-
vamente. Posteriormente, la participacion
de las revistas en portales multidisciplinares
como Scopus, Academic Search Premier,
Fuente Academica, Fuente Academica Pre-
mier y Dialnet.

A simple vista, el panorama de las re-
vistas seleccionadas es alentador en términos
de la presencia en importantes portales de
consulta por contenidos académicos. En este
sentido, aumentan las probabilidades de que
los estudios latinoamericanos en relaciones
internacionales estén interactuando tanto
con diferentes aproximaciones tedricas y me-
todolégicas como con multiples autores y
temdticas. Esto genera un amplio abanico de
posibilidades que permite a los investigadores
acceder a un banco de contenidos que goza
de un amplio reconocimiento internacional.

Para analizar los dos siguientes puntos
—los lugares de origen de los autores y los
idiomas de publicacién— se revisaron un total
de 157 articulos entre el 2011 y 2014, entre
ellos 102 fueron de autor tinico, 44 escritos en
coautoria, dentro de los cuales en 9 hay 3 in-
vestigadores y en 2 se encuentran 4 investiga-
dores para un gran total de 225 autores. Como
puede observarse, el 35 % de los articulos se
hicieron en colaboracién y aproximadamente
la mitad de estas coautorias se da entre colegas
afiliados a una misma institucién. Luego, y
en una similar proporcién, las publicaciones
son producto de procesos de colaboracién
nacional o internacional.

7

gunos casos, respectivamente.

Con el objetivo de evidenciar algunos
patrones, las revistas se agruparon por paises
(tabla 3). Cruzados los resultados con va-
riables como la filiacién institucional de los
autores, pueden apreciarse dos tendencias
claras: por un lado, en aproximadamente el
50 % de los casos coinciden la nacionalidad
del autor y de la revista, observdndose picos
en los casos de Brasil y Colombia, en donde
el 67 y el 55 % de los articulos pertenecen a
autores del mismo origen. Por el otro, son
solamente un punado los que concentran
una notable mayoria de las publicaciones.
En este sentido, los investigadores de Brasil,
Colombia, Argentina y Espana (29,3, 15,6,
12,4 y 10,7 %, respectivamente) producen
alrededor del 70 % del total de los articulos
de los journals mencionados, evidenciando
una notable concentracién. Finalmente, es
interesante destacar que la Revista brasileira
de politica internacional es en la que se refleja
una mayor diversidad en términos del origen
de los autores, mientras que los articulos de
aquellos provenientes de Espafia se han dis-
tribuido mds parejamente que cualquier otro.

Para una mirada sobre las temdticas de
las publicaciones se revisaron las palabras
clave de los distintos articulos, observandose
un total de 715 Se logré agrupar a 282 en
30 denominadores temdticos para un total
de 418 (tabla 4). Las agrupaciones respon-
den al establecimiento de relaciones segun
un orden geoespacial (Brasil, China, América
Latina, Colombia, Estados Unidos, Suramé-

Con un promedio de cinco por articulo y una oscilacién entre dos y doce, nimero minimo y méximo en al-
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TABLA 3. REVISTAS Y AUTORES SEGUN PAIS DE ORIGEN, 2011-2014

Pais de las revistas

Pais autor(es) Brasil Chile Colombia México Venezuela | Total general (%)
Argentina 4 6 14 4 28 (12,4)
Austria 1 1 0,4)
Bélgica 2 2 (0,9
Brasil 60 2 3 1 66 (29,3)
Canada 3 3 (1,3)
Chile 2 3 4 9 (4,0)
Colombia 32 3 35 (15,6)
EE.UU. 2 4 5 11 (4,9)
Escocia 1 1 (0,4)
Espana 3 2 2 12 5 24 (10,7)
Francia 1 2 3 (1,3)
Holanda 1 1 (0,4)
Inglaterra 1 1 2 4 (1,8)
México 2 1 11 14 (6,2)
Portugal 7 2 9 (4,0
Suiza 2 2 0,9
Taiwan 2 2 0,9
Turquia 1 1 (0,4)
Uruguay 2 2 (0,9
Venezuela 1 5 6 (2,7)
Vietnam 1 1 0,4)

Total general (%) 90 7 58 56 14 225
(40) (3) (26) (25) (6) (100)

Fuente: elaboracién propia a partir de los contenidos de scieLo y Redalyc de cada revista.

rica, Unién Europea, Asia, Venezuela, Africa  nal, Mercosur, Democracia, Estado, Guerra,
y Argentina), conceptos afines (Migracion, TLC Bilaterales, r1 y Poder) o la constitucién
Politica Exterior, Teoria de las r1, Integracién de conceptos clave por si mismos (Sur global,
Regional, Seguridad, Cooperacién Internacio-  organizaciones internacionales, globalizacidn,
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derechos humanos, politica exterior brasile-
fia, transnacional). Los 388 denominadores
restantes poseen una frecuencia menor de
tres y no logran constituirse como denomi-
nadores clave.

La tabla 5 deja en evidencia los principa-
les focos temdticos de los articulos publicados
de acuerdo con las revistas y su origen. A partir
de esta premisa podemos observar que aquellos
presentados en la Revista brasileira de politica

TABLA 4. CLASIFICACIONES GENERALES DE LOS TEMAS EN LAS REVISTAS, 2011-2014

Palabras clave Denominad. utilizado | Frec.*

Migracion laboral, Migracion transgeneracional, Migrantes argentinos, Politicas migrato-

1 | rias, Inmigracién, Derechos humanos de migrantes, Proyectos migratorios, Inmigrantes | Migracion 19
bolivianos, Red migratoria, Emigracion, Vulnerabilidad de migrantes
Brazilian diplomacy, Brazil’s international insertion, histéria das relagdes internacionais

2 | do Brasil, Dilma Rousseff Administration, Governo Lula, Governo Fernando Henrique Brasil 16
Cardoso

3 | Politica exterior china, China’s rise, South China Sea China 16

4 | Relaciones exteriores, Politica exterior Politica exterior 16
Liberalismo, Neoliberalism, Realismo, Constructivismo, Soft power, Anarquia, Hard 3

5 ) o ) h Teoria de las R 16
power, Great powers behavior, Constructivismo realista, Structural realism,

6 | Latin America foreign affairs, América Latina, Latin América América Latina 13

7 | Integracién, Integracion Andina, Regionalism, Unasur, Alba Integracién Regional 13
Seguridad internacional, Politicas de seguridad, Common foreign and security policy,

8 | National Defense, National Defense Strategies, National security, national strategies, Seguridad 13
Regional security, Regionalismo estratégico, Armed Forces, Defense

9 | Derechos humanos DD.HH. 12
Cooperacgao Técnica Internacional, Cooperacion interregional, Cooperacién Militar, Coo- L

. . . . o - . . Cooperacion interna-

10 | peration, Regional Cooperation, Asistencia militar, Multilateralismo, Multilateral trade cional 11
negotiations
Conflicto armado en Colombia, Gobierno Uribe, Plan Colombia, Violencia colombiana, )

1 . ) Colombia 10
Administracién Santos

12 | us Foreign Policy, us, Estados Unidos, EE.uu. Estados Unidos 10

13 | Parlamento del Mercosur, Mercosur Mercosur 10

Politica exterior
14 | Politica exterior brasileira o 10
Brasileira

15 | Chile, Bolivia, Paraguay Sur América 9

16 | EU decision, Ciudadania europea, Parlamento Europeo, Eu Unién Europea 9

17 | Southeast Asia, Taiwén, Vietnam, Hong Kong, Guerra de Corea Asia 7
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Palabras clave Denominad. utilizado | Frec.*
Definiciones de democracia, Democracia participativa, Democracia representativa, De- .
18 N . - Democracia 7
mocratizacién, Calidad democrética
19 | Nacién, Sistema de Estado, Soberania Estado 7
20 | Globalizacién Globalizacién 7
21 | World War Il, Guerra Fria, Posguerra fria, Economia de guerra Guerra 7
Tratados comerciales en Peru y Chile, Acuerdos de libre comercio, Tratados de Libre
22 | Comercio de Ee.uU., Relaciones entre Colombia y Estados Unidos, Relaciones argentino- | TLC Bilaterales 6
brasilefias
23 | Inflacion en Venezuela, Venezuela Venezuela 6
24 | Africa Africa 5
25 | Buenos Aires, Argentina Argentina 5
26 | Ambito internacional, Sistema internacional, Relaciones internacionales RI 5
27 | Transnacional Transnacional 5
L . . Organizaciones inter-
28 | Organizaciones internacionales : 4
nacionales
29 | Relaciones de poder, Poder estatal, Poder judicial, Poderes emergentes, Biopoder Poder 4
30 | South Cooperation Sur Global 4

Fuente: elaboracién propia a partir de los contenidos de scieLo y Redalyc de cada revista.

* Once denominadores con frecuencia de 3, quince con frecuencia de 2 y trescientos setenta con 1 frecuencia. Para un total de 418 diferentes deno-

minadores clave.

TABLA 5. PRINCIPALES TEMATICAS Y REVISTAS SEGUN SU PA[S DE ORIGEN, 2011-2014

Pais de las revistas
Denominador tematico* Brasil Chile Colombia México Venezuela Total general (%)
1. Migracién 1 18 19 (6,7)
2. Politica exterior 5 2 5 3 1 16 (5,7)
3.Teoriade lasRi 6 1 8 1 16 (5.7)
4. Brasil 14 2 16 (5,7)
5.China 12 1 3 16 (5,7)
6. Seguridad 9 1 2 1 13 (4,6)
7. América Latina 6 3 4 13 (4,6)
8. Integracion regional 3 5 4 1 13 (4,6)
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Pais de las revistas

Denominador tematico* Brasil Chile Colombia México Venezuela Total general (%)
9. Derechos humanos 2 8 2 12 (4,3)
10. Cooperacion internacional 4 5 2 1 (3,9
11. Estados Unidos 3 1 4 2 10 (3,5)
12. Mercosur 3 3 3 1 10 (3,5)
13. Colombia 7 2 1 10 (3,5
14. Politica exterior brasileira 9 1 10 (3,5
15. Suramérica 5 1 2 1 9 (3,2)
16. Unién Europea 5 1 3 9 (3,2)
17.Estado 1 4 1 1 7 (2,5)
18. Asia 4 1 2 7 (2,5)
19. Guerra 2 1 3 1 7 (2,5)
20. Democracia 1 2 4 7 (2,5)
21. Globalizacién 1 1 4 1 7 (2,5)
22.7LC 5 1 6 (2,1)
23.Venezuela 1 1 4 6 (2,1)
24. Argentina 1 4 5 (1,8)
25.Transnacional 5 5 (1,8)
26.RI 1 1 3 5 (1,8)
27. Africa 3 1 1 5 (1,8)
28. Sur global 1 1 2 4 (1,4)
29. Poder 3 1 4 (1,4)
30. Org. internacionales 2 2 4 (1,4)
Total general (%) 102 11 84 72 13 271

(36) (4) (30) (26) (5) (100)

Fuente: elaboracién propia a partir de los contenidos de scieLo y Redalyc de cada revista.

* Sobre la clasificacién de las palabras clave segtin denominador temdtico ver en anexos tabla 2.

internacional se concentran en cuestiones  este pais en el sistema internacional. También
como la politica exterior de los distintos go-  se destaca el interés por el estudio de los acer-
biernos brasilefos o historias de la insercion de ~ camientosy el interés del Gobierno chino en la
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regién. Es interesante destacar que existe una
concentracién temdtica por nimero dada la
naturaleza monogréfica de cada uno de ellos.
A diferencia de este caso, en el de Colombia
internacional no se presentan picos temdticos
de semejante intensidad y, no obstante poseer
volimenes monogréficos, podemos observar
una mayor estabilidad de los temas de un
nimero destacindose asuntos como la teoria
de las relaciones internacionales, los derechos
humanos y fenémenos ampliamente estudia-
dos en el pais como conflicto armado.

Por dltimo, en lo referido a las revistas
mexicanas el foco investigativo estd puesto
sobre las politicas y los procesos del fenéme-
no migratorio. Como puede observarse, y es
de esperar, en cada uno de los casos existe un
interés manifiesto por cuestiones que afectan
de manera directa la agenda de politica exterior
de cada uno de los paises. Esto no solamente es
evidente en cada una de las publicaciones sino
que se refuerza cuando, por ejemplo, se rea-
liza una revisién de otro tipo de indicadores
como los principales debates existentes en los
congresos académicos.

En este sentido, si revisamos los progra-
mas de los tltimos tres congresos de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Ciencia Politica
(concentrdndonos especificamente en los
paneles de r1) podemos observar claramente
cémo el nimero de estos y el de ponencias
varia sensiblemente de acuerdo con las prin-
cipales problemdticas e intereses del pais
anfitrién (Argentina, 2010; Ecuador, 2012;
Colombia, 2013)3.

8
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Fuente: elaboracién propia a partir de los contenidos de scieLo y Redalyc

de cada revista.

El siguiente paso consiste en hacer una lectura
mds precisa con respecto al grado de interna-
cionalizacién de las revistas académicas ana-
lizadas, a partir de la variable idioma de los
articulos publicados (gréfico 1). Dentro del
marco temporal se observa, como es de esperar,
el predominio del espanol frente al inglés y el
portugués. Con una constante y llamativa
reduccién del nimero de publicaciones en
portugués. Al analizar la distribucién por afo,
puede observase ademds un cambio abrupto
en 2014, para el que notamos un significativo
crecimiento de los articulos en inglés. Y, si bien
no contamos con informacién suficiente para
asegurar que esto representa un momento de
quiebre, no deja de ser un fenémeno intere-
sante que invita a ser atendido.

Mayor informacién sobre los programas de los Congreso ALAcIP en http://alacip.org/?page_id=3940
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En concordancia con lo dicho hasta el
momento, pueden identificarse ciertas parti-
cularidades que dan luz a la hora de analizar
el nivel de internacionalizacién de las publi-
caciones (y por tanto de la produccién) en
términos de la relacién revistas y enfoques
temdticos de los articulos y autor(es).

En primer lugar, se observa una inclina-
cién a publicar en revistas del pais de origen.
Principalmente sobre temas de interés local-
nacional y en idioma espafiol. En este sentido,
tiende a hacerse evidente una produccién
académica focalizada en problemdticas defi-
nidas, mds claramente visible en las revistas
mexicanas y en la brasilefia, cuyos intereses
temdticos parecen ser mucho mds delimitados
que los de las publicaciones revisadas en Chile,
Colombia y Venezuela.

En esto juega un rol evidente el desarrollo
temdtico de cada publicacién que, como es
natural, no es ajeno a la agenda existente en
cada pais. Asi, no sorprende que en México
exista una revisa sobre migraciones y que cu-
bra mds del 95 % de los articulos identificados
con ese denominador temdtico dentro de la
muestra trabajada.

En segundo lugar, como se menciond,
el espanol presenta un predominio evidente.
Sin embargo, es interesante tener en cuenta
el visible crecimiento de las publicaciones
en inglés registrado entre el 2011 y 2014. Se
registra un aumento muy significativo en el
naimero de articulos publicados en ese idioma,
aunque es importante reconocer que la mayor
parte de estos se concentra en la Revista bra-
sileira de politica internacional 'y en Colombia
internacional de 2014 (ver anexo tabla 1).

DEL NUMERO A LA SUSTANCIA: REVISION
CUALITATIVA DE LAS APUESTAS
TEORICAS DE ALGUNOS DEPARTAMENTOS
ACADEMICOS EN LA REGION

Una de las dimensiones del anilisis pro-
puesto por este trabajo es la del aporte de
académicos latinoamericanos del campo a
la teoria de las relaciones internacionales. La
revisién bibliométrica del aparte anterior da
luces para entender cémo temas y problemas
especificos han sido mds o menos abordados
recientemente desde el campo segtin revistas
latinoamericanas y lugar de origen de los inves-
tigadores. También, al indicar lugares, idiomas
e incluso colaboraciones investigativas a los
que se apuesta para la publicacién, da luces
sobre la pretensién de alcance e impacto que
los autores puedan tener para dar visibilidad
a sus resultados, alimentar debates, construir
redes o consolidar agendas.

La revisién bibliométrica, sin embargo,
dice todavia poco sobre el aporte del pen-
samiento latinoamericano a la teorfa de las
relaciones internacionales. El presente aparte
complementa el andlisis ofreciendo una re-
visién de apuestas tedricas y metodoldgicas
especificas que permitan entender el nivel de
desarrollo del campo de las relaciones inter-
nacionales en América Latina, y el potencial
que pueda estar teniendo para afectar el debate
teérico o la agenda académica internacional.

Para el presente apartado el andlisis es
construido a partir de la identificacién de
algunos de los principales departamentos de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la regién. Utilizamos como punto de par-
tida la seleccidn realizada por Altman (2011)
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en su preocupacion por descifrar el aporte de
diferentes departamentos latinoamericanos
al campo de la Ciencia Politica en general, y
le sumamos algunos departamentos mds que
entendemos, a la luz de su aporte al cam-
po de las relaciones internacionales (asunto
atendido tangencialmente por Altman) o a su
crecimiento mds reciente, vale la pena incor-
porar’. En este sentido, también se tuvieron
en cuenta otras consideraciones relevantes
como la incorporacién de algunos paises que

no estaban incluidos en la muestra y, sobre
todo, laampliacién de aquellos departamentos
existentes en Colombia dando muestra de la
diversidad regional en el nivel subnacional.
As, los departamentos revisados —admitiendo
que puede haber omisiones importantes— per-
tenecen a las instituciones que se muestran
en la tabla 6.

Desde alli recorremos de forma general
las dreas de trabajo de los investigadores per-
tenecientes a cada departamento dedicados al

TABLA 6. UNIVERSIDADES CON DEPARTAMENTOS Y FACULTADES DE RELACIONES INTERNACIONALES

Argentina

Chile México

Universidad de Buenos Aires

Pontificia Universidad Catélica de Chile

CIDE

Universidad de San Andrés

Universidad de Chile

El Colegio de México, A.C.

Universidad del Salvador

Universidad Diego Portales

Instituto Tecnolégico Autbnomo
de México

Universidad Nacional de Rosario

Universidad Torcuato Di Tella

Colombia

Peru

Universidad Nacional de San Martin

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad Catolica del Peru

Universidad de los Andes

Brasil

Universidad del Norte

Uruguay

Pontificia Universidad Catdlica do Rio de Janeiro

Universidad del Rosario

Universidad de la Republica

Universidad Candido Mendes

Universidad Eafit

Ecuador

Universidad de Séo Paulo

Universidad Externado de Colombia

Flacso

Universidad Estadual de Campinas

Universidad Icesi

Universidad Federal de Minas de Gerais

Universidad Nacional

Universidad Federal de Rio Grande do Sul

Fuente: elaboracién propia.

9

La relevancia de sus papeles se hace evidente a lo largo de nuestro ejercicio de revisién bibliométrica. También

frente al reconocimiento de investigadores, adscritos a estos, con publicaciones en revistas o libros no exclusivamente

regionales y de reconocimiento académico internacional.
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estudio de la politica internacional, y los apor-
tes especificos que a través de sus publicacio-
nes'® hayan procurado para la construcciéon y
discusién tedrica o metodolégica concerniente
al campo de las relaciones internacionales'".
En principio, debe decirse que los resul-
tados generales de la primera parte del andlisis
son consecuentes —y complementarios— con lo
hallado en los apartes del andlisis bibliométri-
Co, en cuanto se encuentra una gran y variada
cantidad de temas que develan numerosos es-
fuerzos de investigacién sobre asuntos de parti-
cular importancia para la regién (migraciones,
seguridad, integracién regional, China como
nuevo actor fundamental dentro del comercio
—y la economia politica— internacional, dere-
chos humanos y cooperacién); se encuentra
que la mayor parte de las publicaciones es
escrita en espafiol (seguida por una porcién
importante en portugués); y que dentro del
mayoritario nimero de publicaciones que
se hacen dentro de la regidn, las revistas del
pais de residencia del investigador predomi-
nan como oportunidad para la divulgacién,
dando unas primeras sefales de lo que seria
una todavia débil red académica de estudios
internacionales y de correspondientes debates
regionales y comparados sobre la experiencia
y las apuestas investigativas en la regién'.
También debe decirse que los resultados
generales son consecuentes —y complemen-

10

11

tarios— con lo indicado por Devés-Valdés
(2013, pp. 49-51) en lo que respecta al uso
predominante de perspectivas provenientes
de los “paises centrales”; a la baja relevancia
de problemas regionales' para la academia
anglosajona (evidenciada en sus publicacio-
nes y agenda de investigacién); a la necesidad
o conveniencia de la constitucién de una
comunidad epistémica hasta ahora débil (a
pesar de esfuerzos colaborativos que se evi-
dencian en asociaciones, congresos e incluso
algunas publicaciones compartidas —como se
muestra en la revision bibliométrica—); y a la
posibilidad de “capitalizar lo que se elabora
en otras periferias” en aras de la construccién
de nuevas y originales aproximaciones tedricas
y metodoldgicas al estudio de los fenémenos
de la politica internacional (temas que serdn
abordados con mayor profundidad en el
préximo apartado).

No obstante lo dicho anteriormente,
se reconocen ejercicios de discusidn tedrica
claramente valiosos, que aportan al debate
y a la comprensién de asuntos especificos (y,
en varios casos, de relevancia también para la
literatura anglosajona), como son, por solo
mencionar algunos, los trabajos de Roberto
Bouzas sobre liberalizacién econémica, acuer-
dos comerciales e iniciativas de integracién
que, desde el estudio de experiencias latinoa-
mericanas, plantean ademds —y criticamente—

En este aparte el periodo en revision es mayor: aportes en publicaciones durante los tltimos quince afos.

La existencia de una apuesta tedrica o metodoldgica original y explicita, asi como el tipo y lugar de la publica-

cioén (revisadas a partir de sus cvs), fueron las consideraciones en juego para iniciar un andlisis cualitativo de ciertos

autores o trabajo particulares.
12

13

En este sentido, el reconocimiento de la literatura sobre el asunto da mayor respaldo a esta primera insinuacién.

Que, como se sefialara, cubren la mayor parte de los ejercicios de investigacién.
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implicaciones politicas de dichos procesos
para la regién. O los de Federico Merke sobre
teorfa de las relaciones internacionales y del
derecho internacional; de Andrea Betti sobre
el derecho internacional; los de Marta Ferndn-
dez Moreno sobre relaciones internacionales,
misiones internacionales y seguridad; R. B.
J. Walker sobre el futuro de las democracias;
los de Ernesto Vivares sobre financiacién
internacional para el desarrollo sobre y pe-
riferias y semiperiferias; de Cintia Quiliconi
sobre regionalismo, economia internacional
y desarrollo sustentable; o de investigadores
como Elodie Brun, Paulo Fagundes Vizentini
o Analucia Danilevicz Pereira sobre relaciones
Sur-Sur.

La seleccién de estos autores, aunque ar-
bitraria como cualquier ejercicio de este tipo,
no es fortuita sino hecha para demostrar que:

a) Ladiversidad de asuntos, problemasy ac-
tores propios de la politica internacional,
como lo senalan Devés-Valdés (2013, pp.
58-59), pero también otros tantos autores
mis, desborda las justificadas preocupa-
ciones sobre —la formalidad de— la poli-
tica exterior de los Estados de la regién,
propias de autores centrales dentro del
debate sobre la teoria de las relaciones
internacionales en América Latina (co-
mo Raul Bernal-Meza, Arlene Tickner,
Fernanda Barasuol, Ménica Herz, Amado
Cervo, Roberto Russell, Nicolds Onuf
o Edmundo Heredia, para mencionar
algunos de los mds destacados).

b) Aun siendo escaso el acercamiento a in-
vestigaciones, apuestas tedricas y meto-
dolégicas de otras latitudes (periféricas),
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c)

d)

e)

£)

algunos pocos esfuerzos en este sentido
estdn siendo llevados a cabo en la regién
(atin no representativos para el contexto,
cabe decirse).

No obstante la preocupante escasez de
discusiones sobre metodologfa en el cam-
po, existen ejercicios que procuran una
sistematizacion y explicacién de casos
con un mayor rigor metodoldgico.
Aun siendo predominante el uso de
perspectivas provenientes de los “paises
del centro”, la diversidad de preocupa-
ciones y argumentos frente a problemas
especificos permiten entrever potenciales
debates internos valiosos para alimentar
la generacién de nuevo conocimiento y
reflexién.

No obstante ser paradigmas y modelos
metafdricos (el patrén boomerang, el jue-
go de dos niveles, la teoria del rol, etc.),
mds que complejos modelos tedricos, las
herramientas preponderantes en el campo
para la presentacién de explicaciones so-
bre asuntos de politica internacional, su
uso aunado a ejercicios de, por ejemplo,
politica comparada, pueden resultar en
aportes para una construccion de teorfas
de mediano alcance o para la rigurosa
validacion, complementacién o falsacién
de teorfas preexistentes dentro o fuera de
la regién (tarea colectiva, creemos, atin
pendiente).

Existe una visible asimetrfa (naturalmente
con indiscutibles excepciones) entre el
nivel del campo alcanzado por los distin-
tos paises de la region (encabezados por
Brasil, México y Argentina) y el resto.
Algo similar ocurre entre las distintas
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vertientes del campo: algunas como los
andlisis de seguridad, de derecho interna-
cional o de asuntos comerciales parecen
haber alcanzado un mayor rigor analitico
en general.

REFLEXIONES Y SUGERENCIAS
PARA EL DESARROLLO DEL
CAMPO EN AMERICA LATINA

Lo revisado hasta ahora permite reconocer la
existencia de una importante produccién en
el campo de las relaciones internacionales a
nivel regional, que evidencia un significativo
grado de profesionalizacién y especializacién.
Sin embargo, esta produccidn sigue estando
acompanada de una insatisfaccién estructural
de parte de la academia que reclama la falta de
desarrollo de unas relaciones internacionales
mds latinoamericanas.

Este escenario es precisamente sefiala-
do por Devés-Valdés (2013), quien realiza
un minucioso y lucido trabajo de reflexién
“acerca de la posibilidad y/o necesidad de una
teorizacidn latinoamericana, asi como una
discusién sobre la necesidad y los eventuales
aportes de esta” (p. 48).

El autor resalta que no es nuevo el in-
tento por incentivar una produccién ver-
ndcula —debate instalado por autores como
Luciano Tomassini, Rubén Perina o Juan
Carlos Puig— que reemplace la existencia de
teorias “importadas” que se aplican sin ser
necesariamente las mds adecuadas para el
andlisis regional (Tickner, 2003; 2011). Esa
necesidad de produccién tedrica de cardcter
autdctono comenzo progresivamente a ganar
peso en la agenda del campo, acompanada por

intentos mds esporddicos de apelar a aquella
proveniente de otros espacios periféricos que
permitan revertir la tendencia de baja densi-
dad de intercambios con estos ultimos y de
la circulacién unidireccional de conocimiento
desde el norte hacia el sur (Barasoul, 2010).

No obstante, en relacién con los argu-
mentos previamente esgrimidos existe una
ineludible pregunta que todavia hay que re-
petir: ;para qué el desarrollo de estas teorfas?
Es decir, ;cudl es el objetivo por el que una
empresa semejante cobra sentido?

El ejercicio de revisién de la produccién
del campo en América Latina nos ha permitido
encontrar la persistente existencia de llamados
a crear una teorfa latinoamericana que parta
de posiciones emancipadoras desde un punto
de vista politico. En este caso, en lugar de la
produccién de herramientas que permitan
una mejor lectura y sistematizacién de la
realidad (asunto mayoritariamente relegado
a un segundo plano), lo que se encuentra es
la poderosa presencia de demandas de reivin-
dicacién de cardcter ideoldgico. Y legitimas
como son para el debate sobre el lugar de los
paises de la regién dentro de las dindmicas de
la politica internacional, débiles lo son para la
construccién y justificacién de teorias ro-
bustas y complejas, y problemdticas ademds
si tenemos en cuenta el intrinseco riesgo de
lysenkismo que algunas de estas posturas tien-
den a producir.

Débiles son para la construccién y jus-
tificacién de teorias robustas y complejas al
relegar la necesidad de debates metodoldgicos
que procuren aproximaciones mads rigurosas
al estudio de sus problemas. Débiles también
lo son al tratar de justificar paradigmas o me-
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tdforas (utiles, valiosos, quepa decirse) como
teorizaciones dignas de la mayor elegancia
argumentativa y complejidad. Riesgosas lo
son, en muchos casos, por la orgullosa defensa
de lo anterior'.

Creemos, entonces, que la respuesta a la
pregunta sobre el desarrollo de nuevas teorfas
debe pasar, sobre todo y principalmente, por la
intencién de enriquecer los andlisis con esce-
narios mejor contextualizados y herramientas
mds precisas y adecuadas.

Aunque podamos notar una tendencia
creciente en los debates metodolégicos dentro
del campo, esta es atin modesta y, entretanto,
persiste una notable pobreza desde este punto
de vista en muchas investigaciones propias
del campo de las relaciones internacionales
latinoamericanas. De hecho, y sin manifes-
tar una preferencia especifica por estudios
orientados a casos o a variables!®’, debemos
decir que abundan adn estudios basados en
informacién no sistematizada o contrastada
brindada por “informantes”, prensa'® o, peor
aun, inspiradas intuiciones. En este sentido,
en repetidas oportunidades puede llegarse a

14

dudar de si asistimos a rigurosos trabajos de
investigacién o a apreciaciones informadas de
elegantes “analistas de coctel”".

Dicho lo anterior, lo que sugerimos aqui
es la procura de una empresa colectiva de pro-
duccién de teorias de alcance medio (Merton,
1980), a través de andlisis comparados que
permitan diagnésticos —y recomendaciones
de politica— mds precisos y complejos para las
realidades locales y de esta u otra regién. Ha-
cemos referencia a un escenario caracterizado
por preguntas e “hipétesis que no pretendan
lograr una unificacién (teérica) ideal, sino
integrar campos limitados pero significativos
de investigaciéon” (Catafio, 2006, p. 383).
Un escenario de este tipo, caracterizado por
conceptos con un nivel de abstraccién medio
(Sartori, 2004), contribuiria tanto a evitar la
utilizacién de categorias inadecuadas para el
contexto regional como las utilizadas exclu-
sivamente para el andlisis de casos especificos
y, por tanto, incapaces de contribuir a un
proceso de produccién de teoria o de original
y eficaz incidencia sobre politicas —publicas,
comerciales, diplomdticas— particulares. Una

Importa recordar experiencias reivindicadoras de un pensamiento latinoamericano mds sofisticado y particular,

que ponen necesarios matices a esta afirmacién. Tal es el caso de la Escuela de Brasilia (Bernal-Meza, 2005), util

ademds como ejemplo para soportar nuestras proposiciones generales de las préximas pdginas.

15

Superando el innecesario debate sobre métodos cuantitativos frente a cualitativos, consideramos que no existe

una metodologfa intrinsecamente mds adecuada, sino que la seleccién de esta (o estas) deberd depender de la pre-

gunta de investigacion.
16

Hacemos referencia, en este caso, no a andlisis que buscan entender la lectura de la prensa sobre la politica

internacional, o que pretendan sistematizaciones juiciosas de informacién brindadas durante significativos perio-
dos por la misma, sino a casos en que se justifican tesis o argumentaciones a partir de informacién brindada —sin
mayores soportes explicitos o solicitados— por periodistas o columnistas.

17

De manera recurrente nos encontramos con trabajos que no se diferencian signiﬁcativamente de versiones en

“formato académico” del trabajo que pueda realizar un cronista. Articulos de opinién con referencias bibliograficas

y exploracién —a menudo poco profunda y no sistematizada— de informacién escasamente contrastada.
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empresa de este tipo rendirfa sélidos frutos
para soportar, ademds, la defensa de las ya
mencionadas y legitimas demandas emanci-
padoras, garantizdndole probablemente mds
adeptos al liberarla de sus debilidades propias
e inherentes riesgos.

Consideramos importante, sin embargo,
recalcar sobre el punto anterior que, en el afin
de desarrollar esta produccién, debemos ser
extremadamente cuidadosos para evitar las
miradas de excepcionalidad sobre la situaciéon
de América Latina. Mucho mds sensato es en
este sentido pensar en la particularidad de la
regién (y en sus similitcudes con otras): la idea
de una excepcionalidad podria llevarnos a una
situacion de autismo inconducente. Por tan-
to, no deberiamos repudiar con prejuicio los
conceptos caracterizados por un alto nivel de
abstraccion (en buena parte producidos en el
“centro académico”), por considerarlos iner-
cialmente vagos, politicamente sospechosos,
o culture-bound, produciendo asi “cacerias
de brujas” (Sartori, 2004). De hecho, en este
sentido consideramos que pueden ser ttiles
los procesos de hibridacién (Tickner, 2011)
que permitan, simultdineamente, entender
mejor la problemdticas regionales pero tam-
bién dialogar con la produccién proveniente
de otras partes del mundo (posibilidad, esta
ultima, que decrece a medida que disminuye
el nivel de abstraccién).

Pero esta hibridacién no deberia pen-
sarse exclusivamente desde un punto de vista
geografico. También es importante hacerlo
desde un punto de vista disciplinario. Podria
ser extraordinariamente enriquecedor apelar
a herramientas provenientes de otras discipli-
nas o subcampos del andlisis politico como

la sociologia histérica, la —ya sugerida— po-
litica comparada en sus distintas vertientes,
las politicas puablicas o nuevos enfoques de
la teorfa politica contempordnea. Lamenta-
blemente, esto pareciera chocar a veces con
expectativas exageradas de reconocimiento
disciplinar, atentando contra la posibilidad
de construccién de teorias politicas y sociales
mds complejas.

Autores como los citados tras la revisién
de departamentos de la regién dan cuenta de la
posibilidad de lograr estos fines. Preocupacién
por la sofisticacién del método, ejercicios de
hibridacién, acercamiento a otras experiencias,
apuestas de construccién y fortalecimiento de
teorfas complejas y robustas, pueden ir dan-
do forma paulatinamente a una comunidad
epistémica mds auténoma y sélida (aunque
heterogénea por los requerimientos de especia-
lizacién alos que la realidad llama), generando
efectos significativos para la comprensién de
—y la accién sobre— fendmenos especificos
de paises y regiones.

CONCLUSIONES

La revisién de las mds recientes publicaciones
del campo en las ocho revistas latinoamerica-
nas mds importantes para el mismo, nos habla
de una amplia gama de temas y problemas
que demandan distintos tipos de abordaje
y esfuerzos de teorizacién. Buena parte de
estos temas o problemas responden a fend-
menos sociales y politicos propios de —paises
de- la regién. Algunos otros, referentes por
ejemplo a asuntos de derecho internacional,
globalizacién y democracia, pueden permitirse
un juego de mayor alcance en términos de la
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discusién y afectacién de teorias mds generales
(comdinmente provenientes de la academia
“del centro”).

La amplia gama de temas y problemas,
ademds, viene acompanada del reconocimien-
to de un significativo nimero de investiga-
dores propios del dmbito, que la revisién de
departamentos corrobora. Crecimiento del
campo, diversificacién de los asuntos estu-
diados y mayores grados de especializaciéon
consecuente durante los Gltimos anos son las
primeras conclusiones que pueden empezar
a sugerirse desde aqui. De alguna manera, y
segun lo identificado por esta revisién, lo que
indica Devés-Valdés (2013, p. 58) citando a
Lessa (2005) sobre los cambios en la Escue-
la de Brasilia reflejarian transformaciones
reconocibles dentro del campo general en
América Latina: “Lessa (2005, p. 16) sefiala
que la reflexién brasilefia sobre RRII gané en
sofisticacién y multidisciplinariedad, entre el
inicio de los noventa y mediados de la primera
década del xx1”. Pero con salvedades todavia
necesarias:

La revision de los departamentos seleccio-
nados da cuenta de disparidades en términos
de la sofisticacién mencionada atrés, por paises
y por temas, tanto en términos teéricos como
metodoldgicos.

Pero la revisién también recoge la per-
sistencia de debates epistemoldgicos visibles
dentro del campo, con autores relevantes
provenientes de distintos departamentos y
paises de la regién. Y esto, junto a lo anterior,
resulta sugestivo al momento de afrontar po-
sibilidades de construccién y transformacién
del pensamiento —y aporte— latinoamericano
en lo referente al campo. Nuestra intencién

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 « pp. 7-30

consiste, sin embargo, en insistir sobre la ne-
cesidad de una mayor discusién metodoldgica
para el campo de los estudios de la politica
internacional en América Latina —en toda su
diversidad—. Las desiguales falencias del 4m-
bito en términos de construccién de nuevas
teorfas (robustas, complejas), y de explicacio-
nes rigurosas de los casos de estudio, llaman
con apremio a esto.
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TABLA 1. NUMERO DE PUBLICACIONES SEGUN ANO E IDIOMA, 2011-2014

2011 2012 2013 2014 Total
Pais / Nombre de revista I
Eng. | Esp. | Por. | Eng. | Esp. | Por. | Eng. | Esp. | Por. | Eng. | Esp. | Por. genera
Revista Brasileira de Politi-
Bra. | oo et "l3 3 w0 22]9]s 4 |15 5 | 58| (37%)
ca Internacional
Chi | Revista de Ciencia Politica 1 1 2 1 5 (3%)
Andlisis Politico 4 4 1 7 1 17 | (11%)
Col.
Colombia Internacional 3 3 10 2 2 1 5 2 28 | (18%)
coNfines de relaciones
internacionales y ciencia 3 2 3 5 13 (8%)
politica
Méx. Migraciones internacio
9 5] 2 1] 3| 7 4 23 | (15%)
nales
Politica y gobierno 1 2 1 1 5 (3%)
Ven. | Cuadernos del CENDES 3 4 1 8 (5%)
Total general 8 20 10 7 21 9 11 26 6 24 10 5 157 | (100%)

Fuente: elaboracién propia a partir de los contenido de Scielo y Redalyc de cada revista.
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Nada nuevo qué contar:

la irrelevancia de los aportes

a la teoria de las relaciones
internacionales en América Latina

RESUMEN

Después de participar en muchos congresos
de Relaciones Internacionales en los tltimos
diez afios en América Latina, es recurrente el
tema de si existe o debe existir un punto de
vista latinoamericano de las relaciones interna-
cionales. En este articulo se muestra que esta
insistencia en los congresos no es algo que se
refleje en la creacién de conocimiento sobre la
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disciplina, puesto que la produccién cientifica
no muestra dicha tendencia. Por otro lado, se
demuestra que esa insistencia, que resulta casi
una obsesién y, por tanto, una necesidad, no
es tal, puesto que el drea geogrifica no debe
ser el factor fundamental que determine la
creacién de conocimiento.
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Nothing new to say:
theirrelevance of the
contributions from Latin
America to the study of
international relations
theory

ABSTRACT

The debate over whether there should be a
Latin American point of view in the field of
International Relations has been a common
theme at International Relations conferences
in Latin America in the past ten years. Ne-
vertheless, this article aims to show that this
insistence of bringing up this issue at confe-
rences is something that has not been reflected
in the creation of knowledge, since no trend
can be found in the scientific production.
Furthermore, this article shows that there is
no need for a Latin American point of view
of International Relations, since geography
should not be the primary factor determining
the creation of knowledge.

Key words: International relations theory,
Latin America, autonomy, thought.

INTRODUCCION

En cada Congreso sobre Relaciones Inter-
nacionales (R1) que tiene lugar en América
Latina, se resalta la necesidad de que la regién

1

aporte una visién propia sobre los temas in-
ternacionales. De manera mas reciente, inclu-
so, se ha sefalado la posibilidad de articular
aportes en el dmbito teérico de esta disciplina.

Los nombres de Carlos Escudé y Rober-
to Russell, con su debate y sus propuestas de
principios de la década de los noventa, apa-
recen de manera recurrente. El primero, con
su propuesta de realismo periférico (Escudé,
1991; 1992, 1995) y la respuesta del segundo
denominada neoidealismo periférico (Russell,
1991). En ambos casos, la idea estd enfocada
en guiar la politica exterior del Gobierno ar-
gentino, pero no supone, en ningdn caso, una
alternativa tedrica a lo avanzado hasta ahora
en la teorfa de relaciones internacionales’.

No obstante, son los tinicos intentos de
aportes tedricos conocidos en la regién. Tal vez
por ello se han realizado esfuerzos académicos
que permitan rastrear o dar lugar a nuevos
aportes. Uno de ellos es la revista Cuadernos
de pensamiento critico latinoamericano, del
Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (cLACSO).

Es decir, por un lado se plantea la necesi-
dad de una visién especificamente latinoame-
ricana de temas internacionales; por el otro,
no existen mayores ejemplos que permitan
demostrar su existencia o validez tedrica. De
esta tension surge la pregunta acerca de si real-
mente es diferente la visién latinoamericana
a la ya existente en el cuerpo de teorfas de
relaciones internacionales. Este articulo busca
demostrar que, al contrario de las expectativas,

Los estudios de politica exterior son una parte importante de las investigaciones de relaciones internacionales,

pero no son un aporte tedrico comprehensivo de los asuntos estudiados por esta disciplina, que son mds amplios

que el comportamiento internacional de los Estados.
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una visidn tedrica propia latinoamericana ni
existe, ni es necesaria.

Sin embargo, se ha creado una idea segtin
la cual pareceria necesaria una alternativa de
origen latinoamericano para comprender el
escenario internacional. Es mds, algunos aca-
démicos extienden esta necesidad a cada una
de las regiones del mundo (Tickner y Wever,
2009; Tickner y Blaney, 2013). Esta forma de
pensar implicaria que el conocimiento estd
delimitado por cuestiones geogréficas y no
por fronteras disciplinares.

Lo anterior no quiere decir que se nie-
guen las diferencias culturales o que no se
reconozcan las especificidades de cada socie-
dad. Sin embargo, el reconocerlas no implica
que, automdticamente, la explicacién de los
fenémenos de una disciplina como la inter-
nacional dependa de esas diferencias. Si asi
fuera, estas diferencias no se detendrian en el
plano regional —al fin y al cabo construcciones
artificiales—, sino que tendria que demostrarse
por qué estas no llegan al plano de los paises,
de las ciudades o, incluso, de regiones fron-
terizas, por ejemplo.

Para indagar por las razones de esa per-
cibida necesidad y supuesta diferencia en la
forma como los internacionalistas latinoame-
ricanos abordan el aspecto teérico de las rela-
ciones internacionales, este documento hace
una indagacién sobre lo que se ha publicado
en AL desde el punto de vista tedrico.

Para demostrar la hipétesis planteada,
el articulo estd dividido en las siguientes sec-
ciones. Primero, se describe la metodologia
utilizada. Segundo, se resumen los resultados
cuantitativos. Tercero, se hace un andlisis de
los escritos latinoamericanos sobre aspectos

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 -« pp. 31-52

tedricos. Cuarto, se hace una reflexién sobre
la supuesta necesidad de la vision regional. Al
final se aporta una conclusién.

METODOLOGIA

Para encontrar si existe 0 no un pensamiento
especifico, se pueden utilizar diferentes cami-
nos. Uno de ellos es el estudio de lo publicado
y, a través de técnicas de andlisis del discurso,
identificar la perspectiva tedrica implicita en
las publicaciones. No obstante, esta via es muy
amplia y, por tanto, desborda los limites en
espacio y profundidad de este documento.

Por esta razén, la forma como se abordé
la indagacién por la pregunta fue a través de la
busqueda de publicaciones peridédicas y espe-
cializadas sobre RI que existieran en los paises
latinoamericanos. De estas publicaciones se
escogieron aquellos articulos que abordaran,
de una manera u otra, cuestiones tedricas.

Una primera observacién que salta a la
vista es que, a pesar de existir facultades de
relaciones internacionales o de temas afines en
todos los paises latinoamericanos, las publica-
ciones académicas sobre el tema no son muy
numerosas. Por ello, la busqueda se restringio,
por inexistencia de material, a pocos paises.
Las revistas escogidas pertenecen a México,
Argentina, Ecuador, Pert, Venezuela, Chile,
Brasil y Colombia.

La observacién de articulos se limité a los
anos comprendidos entre 2006 y 2014. Esta
decisién se debid, primero, a una cuestién
profesional. Los autores asistieron a Congre-
sos latinoamericanos de Rt en este periodo de
tiempo. Asimismo, casi una década es suficien-
te para establecer, por un lado, si hay aportes
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tedricos propiamente latinoamericanos y, por
el otro, si existe inquietud real de los acadé-
micos de la regién por crear estos aportes.

Dentro de los documentos incluidos en el
estudio solo se tuvieron en cuenta los articulos
académicos. Las resefias de libros fueros exclui-
das debido a que estas no demuestran los apor-
tes de quien las escribe. El andlisis de articulos
permite identificar tendencias, al provenir de
publicaciones periédicas, debates tedricos en-
tre autores y las principales inquietudes en este
4dmbito. De hecho, los autores mencionados en
la introduccién —Escudé y Russell- hicieron
sus aportes, inicialmente, en publicaciones de
estas caracteristicas y, ademds, como resultado
de un debate entre los dos.

Después de la identificacién de los es-
critos tedricos se hizo una lectura critica de
los mismos para sefalar las diferencias entre
estos y las teorias de relaciones internacionales
que no son consideradas latinoamericanas.
De esta manera, se pudo identificar qué tan
latinoamericanos son los aportes hechos. Ca-

be aclarar que todos los resultados, el andlisis
posteriory la conclusidn, se refiere Ginicamente
al contenido de lo investigado, es decir, las
revistas revisadas por los autores, por lo que
si existe algtin aporte a la teorfa de relaciones
internacionales en algtn libro u otro medio,
no est4 considerado en este articulo.

A continuacidn, se presentan los resul-
tados cuantitativos del estudio.

RESULTADOS CUANTITATIVOS

En la tabla 1 se resumen los hallazgos de la
revisién de ocho publicaciones peridédicas
académicas en temas internacionales de cinco
paises representativos de la regién. La busque-
da de las publicaciones se hizo por medio de las
bases de datos Red de Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espana y Portugal
(Redalyc) y Sistema Regional de Informacién
en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espana y Portugal (Latin-
dex). Una lista extensa de las revistas inclui-

CUADRO 1. TOTAL DE ARTICULOS SOBRE TEORIA DE RELACIONES INTERNACIONALES POR PAIS

2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | Total articulos | Total TRI | Porcentaje

Argentina 118 57 52 54 62 55 65 45 51 559 2 0,36
Brasil 224 | 272 | 220 | 169 | 155 94 91 62 23 1330 39 2,93
Chile 13 13 13 14 13 13 16 17 36 148 3 2,03
Colombia 44 34 23 26 29 28 25 22 30 261 2 0,77
Ecuador 25 27 26 31 36 33 29 32 36 275 0 0,00
México 131 127 | 117 98 112 | 109 | 111 11 76 992 15 1,51
Peru 5 7 8 1 10 10 10 30 14 105 0 0,00
Venezuela 13 6 14 12 12 5 6 12 12 92 4 4,35

Totales 3762 65 1,73
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das en el estudio y de los paises en donde se
publican se encuentran en el Anexo 1.

De la tabla se pueden extraer las siguien-
tes observaciones. Lo primero que llama la
atencidn es la poca cantidad de publicaciones
relacionadas con las teorias de relaciones in-
ternacionales. De un total de 3762 articulos
publicados entre el periodo 2006-2014, tan
solo 65 fueron sobre este tema, lo que equiva-
le a un 1,73 % del total. No es dable esperar
contribuciones originales provenientes de la
region, si no hay publicaciones sobre el tema
tedrico.

En segundo lugar, se puede observar que
México, Brasil y Chile, en ese orden, son los
paises que, en términos proporcionales, mds
publican articulos de cardcter teérico. Si se
tiene en cuenta que la mayoria de autores estdn
de acuerdo en considerar a estos paises como
potencias regionales, podria esta observacién
ser evidencia para futuras investigaciones que
relacionen el cardcter de potencia de un pais
con un mayor interés en los temas interna-
cionales, comenzando por el aspecto tedrico.

Una tercera observacién tiene que ver con
el aspecto temporal. No existe una tendencia
clara de un ano o grupo de afnos en los que
mis se hayan publicado articulos de cardcter
teérico. Esto podria indicar que lo publicado
no forma parte de un esfuerzo de reflexién
tedrica consistente ni sostenido en el tiempo
en la regién, sino que los articulos resultan de
investigaciones esporddicas. Esto, a pesar de
los cambios en el Ambito internacional, los
eventos que suscitan debates tedricos, el papel
de América Latina en esos hechos y, por tlti-
mo, la insistencia en la supuesta necesidad de
una reflexion auténomay propia de la region.
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Unido a lo anterior, una observacién adi-
cional que no surge directamente de la tabla 1
consiste en la identificacién de los autores que
han escrito articulos sobre temas tedricos. De
todos los paises y las publicaciones analizados,
tan solo en Chile y en México un autor ha
escrito mas de un articulo sobre teorfa. En el
caso chileno, Pablo Anzaldi escribié dos ar-
ticulos en el periodo analizado. En México,
Carlos Ballesteros publicé el mismo niimero
de articulos.

A partir de estos resultados y observacio-
nes se encuentra evidencia para afirmar que
no hay una reflexién sobre teoria de relaciones
internacionales en la regién latinoamericana.
No obstante, esta evidencia no dice nada
sobre si, tal vez, alguno de esos pocos articu-
los publicados tenga las caracteristicas para
poder considerarlo como una demostracién
de la existencia de un pensamiento propio
latinoamericano. Para ello, es necesario pro-
fundizar en la lectura critica de cada uno de
los 18 articulos identificados. A esto se dedica
el préximo apartado.

UNA LECTURA CRITICA

¢Cémo calificar la originalidad de un articu-
lo de cardcter tedrico? Muchos podrian ser
los criterios de andlisis para identificar si los
documentos estudiados proponen una visién
latinoamericana de la teoria de las relaciones
internacionales.

Si se observa, el problema planteado en
el pdrrafo anterior comprende dos dimen-
siones/ niveles de andlisis. El primero con-
siste en la determinacién de criterios para la
identificacién de propuestas originales en el
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dmbito tedrico. El segundo radica, a su vez,
en la designacién de criterios que permitan
establecer si esa originalidad tiene que ver
con el contexto geografico, cultural y social
del dmbito latinoamericano.

Esto tltimo resulta una tarea mucho mds
compleja de lo que a simple vista se percibe.
Parte de la dificultad se encuentra en que
aquellos tedricos, principalmente criticos, de
las relaciones internacionales, hacen referencia
a la posibilidad de la existencia de diversas
epistemologias, ontologias y procesos de acu-
mulacién del conocimiento cientifico, pero
no han dado pistas de cémo estos se pueden
materializar. Por ejemplo, los pospositivistas
senalan que el positivismo puede ser solo una
forma de construir conocimiento. Sin em-
bargo, no han aportado senales de qué otra
metodologia puede suplir la misma funcidn.

Ademis de esto, se vuelve complejo sefia-
lar criterios para identificar lo que es producto
de una regién como la latinoamericana si se
tiene en cuenta que la misma (;in?)definicién
de la regién resulta problemdtica y confusa.
¢El criterio es la nacionalidad del autor?, ;la
temdtica que trata?, jel lenguaje que usa?
Cualquiera de estos posibles criterios reque-
rirfa de un esfuerzo mayusculo de definicién.
Por ejemplo, si se considera que la respuesta
estd en el lenguaje que se usa, tendria que
comenzar por delimitarse claramente cudl es
el lenguaje “tipicamente” latinoamericano. Y
asi con cada criterio.

2

Como el objetivo de este articulo es
principalmente cuestionar creencias y explo-
rar evidencia, se ha decidido dejar de lado
la designacién de criterios que definan la
latinoamericanidad, mis alld del origen de la
publicacién y de la nacionalidad de los autores.

Por su parte, del lado del nivel de la iden-
tificacién de la originalidad de la propuesta,
se decidié asumir como tal cualquiera que
incluyera una visién alternativa o diferente
frente a lo ya existente en las teorias de rela-
ciones internacionales si el documento apor-
taba avances en, por lo menos, dos de cinco
criterios’, sefialados en la tabla 2.

El primer criterio se establecié debido a
que una visién original debe tener en cuenta
lo ya existente tanto en los vacios de las teorfas
que podrian denominarse del mainstream de
relaciones internacionales y aportar criticas
diferentes a las que ya se han hecho en otras
latitudes.

Los criterios dos y tres responden a la
necesidad de cualquier propuesta tedrica de
establecer variables especificas y supuestos
concretos que permitan utilizar el método
cientifico para falsear o verificar hipétesis que
se deriven de la aplicacién de los modelos.

El criterio de temdticas incluye la presun-
cién de que al considerarse necesaria la exis-
tencia de un pensamiento propio por region,
esto se puede deber a que la pertenencia a una
region especifica hace que sus académicos sean
conscientes de la existencia de realidades que

Estos criterios fueron definidos a través de discusiones entre los autores de este texto a partir de lo observado

en documentos que, en su momento, fueron considerados como aportes originales a las teorfas de relaciones inter-

nacionales. Dentro de esos documentos, el mds estudiado fue el famoso articulo de Alexander Wendt, “Anarchy is
What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”.
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CUADRO 2. CRITERIOS DE IDENTIFICACION
DE ORIGINALIDAD

Nombre Preguntas orientadoras

¢;Plantea vacios tedricos de las propuestas ya
. i ?

Visién existentes

critica

;Aporta criticas diferentes a las provenientes
de otras regiones o teorias?

;Aporta variables independientes novedo-
sas?

Variables ) .
¢Aporta variables dependientes novedosas?

¢Aporta variables de control novedosas?

;Parte de supuestos diferentes a los conven-

Supuestos | ©.
P cionales?

;Propone la ampliacion de la agenda de
investigacion a“otras realidades” no observa-
das anteriormente?

Temédticas

;Utiliza una metodologia alternativa a la
positivista?

Metodo-
logia ;Utiliza una metodologia alternativa a las
esbozadas por las teorias criticas, feministas

y otras?

Fuente: elaborado por los autores.

no han sido tenidas en cuenta por sus contra-
partes en otros contextos sociales o culturales.
Por ultimo, el criterio metodolégico
incluye la discusién adelantada por la visién
de los autores criticos y de los pospositivistas
segtin la cual el método cientifico occidental
ha impedido la evolucién de otros métodos.
Si se considera necesaria la existencia de un
pensamiento latinoamericano —en oposicién
al occidental establecido—, podria darse lugar
a la propuesta de metodologias alternativas.
En este orden de ideas, el andlisis profun-
do de los 65 articulos identificados como de
teorfa arroja los siguientes resultados. Después
de la primera lectura, se encontré que, de ma-
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nera general, estos podrian clasificarse en dos
grandes grupos. Por un lado, estdn aquellos
que no buscan proponer ninguna visién alter-
nativa sino que son meramente descriptivos
de alguna teoria ya existente o que intentan
aplicarla. Por el otro, estdn los articulos que
pretenden proponer algiin avance teérico. De
los 65 articulos, 52 se encuentran en la primera
categoria y los trece restantes en la segunda. De
esta manera, se reduce ain mds la produccién
intelectual auténoma y original de los autores
latinoamericanos en materia teérica.

Los articulos meramente descriptivos
abordan temas como los avances y aportes de
las teorias de relaciones internacionales (Cid,
2008), la aplicacién del realismo a toma de
decisiones (Dallanegra, 2009), constructi-
vismo (Sdnchez, 2012), evolucién histérica
de las teorfas (Murillo, 2013; De Oliveira
y Geraldella, 2013; de Melo Santos; 2012;
Pereira y Assumpcao, 2014), conceptos en
relaciones internacionales (Cervo, 2008; Fa-
ria, 2013; Ramos, 2013; Malamud, 2012;
Sozzi, 2013; Lozurdo, 2013; Aguiar, 2011;
Rodriguez, 2014; Scherma, 2012), concepto
de autonomia en el realismo (Bernal, 2013),
escuela inglesa (Sombra, 2006; Maione de
Souza, 2008 y 2013; Treinto, 2008; Alves
Ribeiro, 2013; Dutra, 2015), Raymond Aron
y Clausewitz (Anzaldi, 2008; 2009), aplica-
cién de la filosofia de Jacques Maritain (Pa-
pini, 2009), constructivismo realista desde
la periferia (Becerra, 2013) y aplicacién del
posmodernismo y del constructivismo a la
politica exterior colombiana (Carvajal, 2009).

De igual manera, varios articulos hacen
un recorrido por la teorfa de la dependencia,
el estructuralismo y autores semejantes (Bac-
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chi, 2013; Tello, 2010; Sandrim, 2011; Ra-
mos, 2013; Florencio, 2015; Ramos, 2012;
Castro, 2008; Gallardo y Hassoun, 2014;
Quintero, 2014; Ferndndez, 2014; Prada
y Quintero, 2014).

Aunque se sale del objeto de estudio de
este documento, como es evidente en algunas
de las aplicaciones de conceptos o de teorias
senaladas, en la investigacién se hizo patente
una concentracién mayoritaria de los escritos
internacionales en América Latina enfocada en
los temas de politica exterior de los paises. Por
ello, la perspectiva tedrica, cuando se aplica,
se hace en esta subdrea de las RI.

Tanto los articulos meramente descripti-
vos como aquellos que buscan hacer aportes
a la teorfa presentan las siguientes caracteris-
ticas comunes.

Primero, aunque se anuncie la inten-
cién de hacer aportes tedricos, los autores se
limitan a realizar descripciones histdricas de
la evolucién de la disciplina, del 4mbito in-
ternacional o de algunos conceptos (Romero,
2007; Vanegas, 2007; Sosa, 2006; Ballesteros,
2007;2012; Cid, 2008; Murillo, 2013; Cer-
vo, 2008; Faria, 2013; Ramos, 2013; Mala-
mud, 2012; Sozzi, 2013; Lozurdo, 2013; E
de Oliveira y Geraldella, 2013; Melo Santos,
2012; Sandrim Julido; 2011; Rosevics, 2013;
Maione de Souza, 2013; Gardini, 2010; Perei-
ra'y Assumpcao, 2014; Suppo, 2011).

La segunda caracteristica, comtn a la
mayoria de articulos, se compone de dos
observaciones. Por un lado, se menciona a lo
largo de los documentos que existen alterna-
tivas a la teorfa, pero nunca las mencionan
explicitamente (Romero, 2007; Vanegas,
2007; Sosa, 2006; Ballesteros, 2007; 2012;

Cid, 2008; Herrera, 2013). Por el otro, y co-
mo consecuencia de lo anterior, en lugar de
propuestas concretas, las referencias se limitan
al deber ser (Romero, 2007; Vanegas, 2007;
Sosa, 2006; Ballesteros, 2007, 2012; Herrera,
2013; Murillo, 2013; Bacchi, 2013; Sandrim,
2011; Florencio, 2015; Elias, 2010).

La tercera caracteristica es que la mayo-
ria de autores entienden como sinénimo de
pensamiento alternativo hacerle oposicién a
lo que se considera como Occidente (esto es,
Europa y Estados Unidos). Ademads de las di-
ficultades que entrana considerar que América
Latina no forma parte de Occidente, también
es de senalar que no es posible ni suficiente
tratar de avanzar tedricamente con el dnico
fin de rechazar lo ya existente por su origen
geografico. Ideas en este sentido se encuentran
en pricticamente todos los articulos estudia-
dos, pero tienen mayor relevancia en los de
Romero (2007), Vanegas (2007), Sosa (2006),
Ballesteros (2007, 2012), Herrera (2013), de
Oliveira y Geraldella (2013), Florencio (2015)
y Ramos (2012).

Una cuarta caracteristica que, ademis,
pone en duda el cardcter meramente lati-
noamericano de los aportes es que todos los
autores construyen sus propuestas a partir
de lo elaborado previamente por autores no
latinoamericanos. De hecho, un sesgo im-
portante en la literatura es que los autores
utilizados para soportar las visiones propias
son, en su mayoria, exponentes de visiones
neomarxistas de las relaciones internacionales
o de teorias criticas. Uno de los mas utilizados
es Immanuel Wallerstein, aunque también se
encuentran Robert Cox, André Gunder Frank,
Jacques Derrida, Antonio Gramsci, Michel
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Foucault, Ulrich Beck y el propio Karl Marx
(Romero, 2007; Vanegas, 2007; Sosa, 2000;
Ballesteros, 2007, 2012; Herrera, 2013; Faria,
2013; Ramos, 2012, 2013; Leme, 2013; Flo-
rencio, 2015; Akemi y Forigo, 2010; Scherma,
2012; Moll, 2012; Batista, 2012; Maione
de Souza, 2014; Errején, 2012; Zamudio y
Arellano, 2011; Tello, 2010).

Resulta interesante, dentro de los autores
mencionados, que, por un lado, se pretende
criticar la visién occidental y, sin embargo, la
mayoria de los que se utilizan son occidentales.
Ademds, al haber tanto interés y concentracién
en los aportes hechos por Immanuel Wallers-
tein se debe resaltar que sus estudios tienen
de referencia principalmente al continente
africano. Asi, ;como se puede construir un
pensamiento latinoamericano, supuestamente
diferente de cualquier otro, si el soporte de
las ideas refleja la realidad de otros contextos?

Una expresién de los problemas de esta
forma de estructurar un pensamiento su-
puestamente independiente pero basado en
conceptos construidos por autores externos a
la regién latinoamericana se encuentra en los
aportes hechos por Ballesteros (2007; 2012).
Este autor parte de un concepto —posinter-
nacional— que no fue creado por él sino por
Rosenau (2000).

Desde el punto de vista de la observacién
de realidades diferentes a las exploradas por
las teorfas ya existentes de relaciones interna-
cionales, la quinta caracteristica comtn a los
escritos analizados consiste en que, al contrario
de lo que se podria pensar, muchos de los au-
tores le dan prioridad al actor por excelencia
del mainstream de las r: el Estado. Esto no
solo resulta de la importancia que, como se
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menciond antes, se le da a los estudios de po-
litica exterior, sino que también se encuentra
en los aportes teéricos que se hacen (Romero,
2007; Vanegas, 2007; Sosa, 2006; Ballesteros,
2007, 2012; Aguiar, 2011; Ramos, 2013;
Sozzi, 2013; Leme, 2013; Ribeiro, 2014;
Gaviao, 2015, Errején, 2012). Lo anterior es
importante debido a que si se pretende hacer
un aporte diferenciado a lo ya existente, no es
posible partir de la misma unidad de andlisis
(Del Arenal, 2007).

De hecho, autores que, como Herrera
(2013), piden concentrarse en los movimien-
tos sociales, las resistencias, el uso del lenguaje
y otros aspectos, lo hacen desde una visién
Estado-céntrica.

Una sexta caracteristica consiste en dos
observaciones relacionadas. Por una parte,
existe una preocupacion central en los aportes
teéricos que tienen que ver con el concepto
del desarrollo (Vanegas, 2007; Sosa, 20006;
Ballesteros, 2007; Herrera, 2013; Ramos,
2013; Malamud, 2012; Castro Silva, 2008;
Quintero, 2014; Ferndndez, 2014). Por otra
parte, hay una visién —casi una obsesién— que
nutre esta preocupacion, por considerar que lo
que se piensa, lo que se estudia, las estructuras
sociales, politicas y econdmicas son resultado
de una —atn no demostrada— dominacién,
imposicién, subordinacién o manipulacién
provenientes de eso que se denomina Occi-
dente (Romero, 2007; Vanegas, 2007; Sosa,
2006, 2012; Herrera, 2013; De Oliveira y
Geraldello, 2013; Ramos, 2012; Gallardo
y Hassoun, 2014; Dallanguera, 2010).

De hecho, creer que lo existente es resul-
tado de una intencién de dominar/imponer
por parte de las potencias se puede poner en
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entredicho a partir de una de las observaciones
resultantes de este estudio. Como se mencio-
né, se encontrd que aquellos paises latinoa-
mericanos que mds estudios han publicado
sobre teorfa de relaciones internacionales en
términos proporcionales son las consideradas
potencias regionales. De esta manera, si se tie-
ne en cuenta que los principales productores
de conocimiento en esta disciplina son, en
su orden, Estados Unidos y Europa, podria
pensarse que su cardcter de potencias globales
y abiertas (el contexto) determina la produc-
cién de conocimiento y no al contrario. Esto
es, ser potencias con interés de influir en el
dmbito internacional desencadena procesos
—atin por estudiar— que reflejan la necesidad
de comprender el mundo.

Si persiste la visién contraria —es decir,
que por la manipulacién y dominacién se
consolidan como potencias—, tendria que
preguntarse si la produccién intelectual, ain
creciente, de paises emergentes como Brasil o
México significa que estos imponen su vision
latinoamericana al resto de América Latina.

Esto ultimo, asi como algunas de las
caracteristicas mencionadas, configuran una
séptima caracteristica consistente en la con-
tradiccion de algunos de los postulados que
pretenden ser aportes a la teorfa. Por ejemplo,
para Romero (2007, p. 149), el conocimien-
to, la metodologia y los aportes de paises
como Japén, Corea o China son deliberada-
mente excluidos de la visién occidental. No
obstante, a renglén seguido afirma que esos

3 Iniciada por Walt W. Rostow.

4 Propuesta por Immanuel Wallerstein.

conocimientos, metodologias y aportes per-
mitieron el desarrollo de la ciencia europea y
estadounidense. Otro ejemplo se da en el texto
de Vanegas (2007). Para la autora, el concepto
de ideologia se ha marginado —también deli-
beradamente— de los estudios internaciona-
les. Sin embargo, su texto demuestra todo lo
contrario. Un dltimo ejemplo se observa en el
escrito de Sosa (2006), quien describe lo que
denomina como la “época dorada” del pen-
samiento latinoamericano pero que incluye
teorfas fordneas como la de la modernizacién®
y del sistema mundo®.

Aparte de las caracteristicas mencionadas,
el escrito de Sosa (2006) demuestra la falta de
produccién tedrica desde la segunda mitad del
siglo xx en América Latina. De hecho, podria
pensarse que la supuesta necesidad de contar
con un pensamiento latinoamericano se debe
mds a la anoranza por ese pasado que, como
Sosa, algunos consideran la “época dorada”
del pensamiento regional.

Desde el punto de vista teérico y cienti-
fico, todos los articulos analizados tienen un
problema de fondo: parten de supuestos y
asumen pardmetros, variables o conceptos que
se caracterizan por su falta de claridad, defini-
cién, delimitacién y, por tanto, de la posibi-
lidad de su demostracién, no solo empirica,
sino a partir del pensamiento argumentativo.
Algunos autores hablan de una crisis de las
relaciones sociales, pero no la definen. Otros
hablan de la crisis de la modernidad y no la
demuestran. Otros mds afirman la existencia
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de un mainstream en el pensamiento de las
relaciones internacionales pero todos utilizan
autores que ellos mismos afirman han sido
excluidos o parten de metodologfas que ese
mainstream propone.

A partir de las anteriores observaciones,
se puede plantear qué tan originales son las
propuestas latinoamericanas acd incluidas, a
partir de los criterios establecidos al principio
de este apartado (ver anexo 2).

Asi las cosas, ninguno de los articulos
analizados puede considerarse como original
en los términos acd establecidos, puesto que
ninguno cumplié mds de un criterio. De esta
manera, a partir de los andlisis cuantitativo y
cualitativo se puede evidenciar que no hay un
pensamiento propio latinoamericano en RI.
No obstante, persiste la duda de si realmente
esto es necesario.

LA NO NECESIDAD DE UNA
TEORIA LATINOAMERICANA

No se puede hablar de un pensamiento latino-
americano en relaciones internacionales, por lo
menos entre 2006y 2014, en las publicaciones
analizadas. Pero construirlo se considera, como
se sefald en la introduccién, una necesidad,
entendida esta como utilidad para la expli-
cacién de la realidad internacional desde un
punto de vista latinoamericano. La pregun-
ta que persiste es, ;para qué? Este apartado
pretende contribuir al debate defendiendo la
visién contraria: no existe un pensamiento
latinoamericano porque no es necesario.
Dentro de las razones principales para
demostrar la anterior aseveracién encontramos
las siguientes, aunque no por eso las Gnicas.
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Primero, porque las teorias son modelos
para interpretar la realidad y esos modelos
no dependen de la nacionalidad del autor.
No importa que este sea del sur o de un pais
pobre o de uno rico, lo que importa es qué
tan valida es la propuesta de interpretacién en
relacién con las demds disponibles y con lo
que se percibe de esa realidad. Por ejemplo,
el realismo fue vilido en su momento para
explicar una situacién especifica, no por el
origen de sus principales exponentes sino por
su universalidad de principios.

De hecho, si el determinante fuera el
origen nacional del autor, tendria que demos-
trarse que, por ser alemdn, Hans Morgenthau
llegé a las conclusiones que llegé y, ademds,
como este origen permitié que sus aportes
fueran generalizados de la manera que lo fue-
ron. Si el determinante hubiera sido su origen
alemdn, ;cémo explicar que, en el momento
en que Morgenthau pensaba en lo que hoy
conocemos como realismo, Alemania estaba
inmersa en una légica de superacién de las
fronteras nacionales y del interés nacional en
favor de la integracién europea?

Segundo, porque la realidad latinoameri-
cana no es diferente de la realidad en las demds
regiones del mundo. Es cierto, los problemas
pueden ser distintos, asi como las necesidades
y, por tanto, las inquietudes. No obstante, los
actores en el dmbito internacional de la regién
no son “naturalmente” diferentes a los paises
de Europa, de Africa o de Asia, incluso, de
Estados Unidos. En consecuencia, las 16gicas
de actuacién pueden ser explicadas a través de
las teorias ya existentes. No serfa, entonces,
necesaria una visién propia latinoamericana
que, ademds, resultaria excluyente y, por
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tanto, de dificil generalizacién. Si el objetivo
es construir ciencia a partir de la teorfa, esta
siempre debe ser incluyente.

Un caso interesante es la observacién de
realidades que no han sido exploradas por otras
teorfas o que no han sido tenidas en cuenta.
Sin embargo, como demostré el andlisis de los
articulos en este estudio, esas otras realidades
tampoco han sido identificadas o abordadas
por los autores latinoamericanos, por lo menos
en las publicaciones revisadas.

Tercero, porque las fuentes de interpreta-
cién de la realidad —incluidas las provenientes
de las teorfas criticas o marxistas— estdn basa-
das en el proceso de investigacién cientifico, en
las epistemologias y las ontologias que se origi-
naron en Occidente. De hecho, a través de fu-
turas investigaciones se podria evidenciar que
esta observacion es vélida para cualquier parte
del mundo. No es una cuestién de imposicién
sino que es en la civilizacién occidental, como
lo demuestran autores como Ferguson (2012),
donde mis se desarrollé el método cientifico,
tinico capaz de generar teorias. Las causas no
son de superioridad, sino del desarrollo de esas
sociedades y también de la casualidad.

Cuarto, porque no ha habido, como se
mostrd, un interés genuino por reflexionar so-
bre las teorfas de las relaciones internacionales
en la regién. Esto se puede deber a que la rea-
lidad latinoamericana muestra un proceso de
construccion vigente del Estado. Esto llevaria
a que la concentracién principal de publica-

5

ciones se encuentre en la ciencia politicay en
la discusién del tema del desarrollo’. En este
sentido, a diferencia de los paises europeos y
de Estados Unidos, en donde la estabilidad de
la organizacién estatal permiti6 concentrarse
en la interaccién de multiples actores en el
dmbito mds alld de las fronteras, y en explicar
las dindmicas de esas interacciones, en América
Latina, la situacién constantemente cambian-
te de los gobiernos, de los modelos que estos
implementan, de su relacién con la sociedad
y con los demds paises lleva a que la reflexién
tedrica internacional pase a un segundo pla-
no. De esta manera, podria sostenerse que tal
vez en el futuro habrd unos mayores aportes
tedricos sin que esto quiera decir que vayan a
ser novedosos o diferentes a los ya existentes.

Muchas otras razones podrian esgrimirse
para sustentar esta posicion. No se trata de
considerar que la sefalada acd sea la verdad
absoluta en términos de la deseabilidad o no
de una teorfa “latinoamericana’. Sin embargo,
este debate debe darse puesto que tiene impli-
caciones en la relevancia y rigurosidad de la
disciplina en el plano regional. La necesidad
se debe demostrar y, para ello, es necesario
comenzar por un debate académico sobre el
tema y no darla como un hecho indiscutible,
absoluto; visién que tanto rechazan las pers-
pectivas criticas y pospositivistas de las relacio-
nes internacionales. No se trata de afirmar que
los latinoamericanos no tienen nada qué decir
o aportar a la teoria de las relaciones interna-

Aungque no se tomaron en cuenta los demds articulos que no fueran de TRi, la observacién general es que las

publicaciones consideradas de relaciones internacionales se limitan a hacer descripciones acerca de politicas exte-

riores de los paises, de discusién en torno al impacto del capitalismo y la globalizacién, asi como de movimientos

sociales.
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cionales. Se trata de cuestionar si lo mucho
que hay para hacer depende exclusivamente
de las caracteristicas culturales, sociales o de
nacionalidad de los académicos de esta regién.

CONCLUSION

Existe una —casi— obsesién en América Latina
por ser diferentes. Se critican los modelos eco-
némicos simplemente por ser “importados”;
se critica la falta de una identidad latinoame-
ricana; se espera la construccién de un modelo
politico latinoamericano. Esta expectativa de
crear algo diferente, solo por el hecho de ser
latinoamericanos, también ha permeado el
dmbito académico, incluido el de los estudios
internacionales.

No obstante, como se planteé al inicio
de este articulo, una teoria propia desde un
punto de vista regional ni existe ni es necesaria.

A esta conclusion se puede llegar después
de examinar los escritos que, en diferentes
paises, se publican sobre reflexién tedrica.
Lo primero que llama la atencién es que casi
no hay reflexién. Lo segundo es que la poca
que hay no es innovadora sino que se limita
a revisar o aplicar las teorias ya existentes.

Este estudio no es suficiente, sin embar-
go, para afirmar de manera contundente lo
anterior. Es una aproximacién inicial a una
investigacién sobre lo que se publica acerca
de temas internacionales en la regién. No
fueron incluidas todas las publicaciones, ni
todos los autores ni todos los paises. Es tan
solo una muestra que podrd tener desarrollos
futuros. De igual manera, es cierto que la vi-
sién acd planteada podria considerarse como
positivista en su visién de la construccién del
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conocimiento. No obstante, como se sefald,
aunque se mencione la posibilidad de la exis-
tencia de alternativas al positivismo, estas no
han sido explicitas hasta el momento.

Pero, ademds, como se mencioné en el
apartado correspondiente, tampoco parece ser
necesaria. Las teorias sirven para explicar la
realidad. Son modelos, son imperfectas, son
limitadas. Pero es asi porque el ser humano, en
su limitacién mental, no puede comprender
de manera absoluta la realidad que lo rodea.

Lo anterior no es necesariamente una
mala noticia. Lo preocupante es que no haya
suficiente reflexién tedrica. No obstante, el
que no sea necesario contar con un pensa-
miento diferente a lo ya existente, puede
permitir aprovechar lo ya creado y contribuir
al conocimiento de la humanidad y no solo al
latinoamericano. Una visién desde lo latinoa-
mericano o desde el Sur no es sino una forma
excluyente, incluso xenéfoba, de pensar el
mundo, que es, en dltimas, lo que se critica en
América Latina. Por su parte, es necesario que
se supere la preeminencia que han tenido los
temas de desarrollo sobre la agenda de inves-
tigacién de disciplinas que son mds amplias,
como las relaciones internacionales.

Ademis, las més de las veces, la busqueda
de una supuesta via latinoamericana lo que
hace es profundizar la creencia y adopcién de
pensamientos, ideologias o modelos basados,
no en pensamientos autéctonos, pero si en
un rechazo a los valores y principios de las
civilizaciones que han tenido no solo éxito
econdémico, politico y social, sino también
que han contribuido al avance cientifico en el
mundo. Adoptar los aportes hechos desde
el marxismo y sus multiples expresiones en las
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teorfas de las relaciones internacionales, no por
representar resistencias a las realidades de la
sociedad occidental, dejan de ser occidentales.

Por dltimo, ;qué es América Latina sino
también una creacién artificial a partir de
intereses politicos? De alli la dificultad para
establecer y delimitar lo que se puede en-
tender por latinoamericano y, claro estd, sus
expresiones académicas y tedricas. El debate
no estd en demostrar la existencia de la regién
o de su cardcter diferenciado, sino mds bien
en reconocer que la ciencia puede y debe se-
guir avanzando pero esto no se hace a través
de lineas étnicas, culturales o nacionales, ni
rechazando lo ya existente.
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ANEXO 1

ARGENTINA

Relaciones Internacionales — La Plata
RESGA (no disponible en Internet)
Revista Argentina de Relaciones Inter-
nacionales

Revista Coleccién

Revista de Economia y comercio inter-
nacional (no corresponde a la temdtica)
Revista Facultad de C.C. Econémicas
(no corresponde a la temdtica)

Revista del ceip (articulos de andlisis y
opinién)

Series: estudios e investigaciones (no
disponible en Internet)

Serie notas del cer (no disponible en
Internet)

Sociedad Global (no disponible en In-
ternet)

Anuario en Relaciones Internacionales
(no disponible en Internet)

Argentina Global (no disponible en In-
ternet)

Coleccién Programas de investigacion en
Relaciones Internacionales (no disponible
en Internet)

Contexto internacional

Cuadernos de politica exterior argentina
(no es revista, son working papers)

De sur a norte (no disponible en Internet)
En Letra (no disponible en Internet)
Estrategia (no disponible en Internet)
Agora Internacional (no disponible en
Internet)

IESPyC (no disponible en Internet)

Informe de coyuntura del 1ERAL (no es
una revista)

Journal de Ciencias Sociales (no dispo-
nible en Internet)

Libra (no disponible en Internet)

CHILE

Estudios internacionales

Carta cronolégica de las relaciones in-
ternacionales chilenas (no disponible en
Internet)

Cono sur (no disponible en Internet)
Estudios transfronterizos (no disponible
en Internet)

Latinamerican Journal of International
Affairs (pocos nimeros no representati-
vos)

Revista chilena de cooperacién (no dis-
ponible en Internet)

Revista digital Parzinas (no disponible
en Internet)

Revista focus eurolatino (no disponible
en Internet)

Revista Fuerzas armadas y sociedad (solo
del 1985 a 1988)

Tratados de Chile (no corresponde a
articulos cientificos)

MExico

Confines

Revista de Relaciones Internacionales
Foro internacional

Anuario mexicano de Relaciones In-
ternacionales (solo disponibles algunos
elementos, ninguno de teoria)
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Partes: Revista Mexicana de estudios
sobre la Cuenca del Pacifico (no corres-
ponde al tema)

CIMEXUS

Cuadernos del Centre de Relaciones In-
ternacionales (no disponible en internet)
Cuadernos de politica exterior mexicana
(no disponible en Internet)

Cuadernos de politica internacional (ofi-
cial, no académica)

Cuadernos iMRred (no disponible en in-
ternet)

Estudios del tercer mundo (no disponible
en Internet)

Foreign affairs en espafol (no disponible
en Internet)

Foreign affairs Latinoamerica (no acadé-
mica)

México y la Cuenca del Pacifico
Revista Norteamericana

Relasco

Revista mexicana de cc Politicas y So-
ciologia

Migraciones internacionales (no corres-
ponde a la temdtica)

Portes (no disponible en Internet)
Retos internacionales (no disponible en
Internet)

Revista intercontinental “Ducit et Do-
cet” de investigacion (no disponible en
Internet)

Revista mexicana de estudios canadienses
(no corresponde a la temdtica)

Revista mexicana de politica exterior (no
disponible en Internet)

Tendencias (no disponible en Internet)
Urbi et Orbi (no disponible en Internet)
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BRASIL

- World Citizen magazine (no suficientes
nimeros)

- Via mundi (no disponible en Internet)

- Universitas Relacoes Internacionais (no
disponible en internet)

- Tensoes mundiais

- Seculo xx1

- Revista Neiba: Cadernos Argentina-Brasil
(no corresponde a la temdtica)

- Revista de Sociologia y Politica (no co-
rresponde a la temdtica)

- Revista de Iniciacao cientifica en Relagoes
Internacionais (solo un ano disponible)

- Revistade historia Bilros (no corresponde
a la temdtica)

- Revista de estudios sociais (no correspon-
de a la temdtica)

- Revista de estudios internacionais (no
disponible en internet)

- Revista da escola de guerra naval (no
corresponde a la temdtica)

- Revistabrasileira de politica internacional

- Relagoes internacionais domondo actual

- O cosmopolitico

- Network (no disponible en Internet)

- Mural internacional

- Moncoes

- Meridiano 47 (no disponible en Internet)

- Contexto internacional

- Estudios internacionais (disponibles po-
cos niimeros)

- Examapaku

- Fronteira (solo disponible hasta 2011)

- Hegemonia

- Intellector (no disponible en Internet)

- Leviathan (diponibles pocos niimeros)
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- Revista Brasileira

- Austral: Revista brasileira de estrategia y
Relacoes Internacionais

- Brazilian journal of International Rela-
tions

- Cuaderno de Relacoes Internacionais

- Brazilian journal of Latinamerican studies
(no disponible en internet)

- Cena internacional (pocos niimeros dis-
ponibles) (n° 7 Brasil)

- Coyuntura austral

- Brazilian Political Science Review

- Coyuntura global

VENEZUELA

- Cuadernos sobre Relaciones internacio-
nales, regionalismo y desarrollo

- Derfiles internacionales (no disponible
en Internet)

- Perfil internacional (no disponible en
Internet)

- Revista geografica venezolana (pocos
ndimeros disponibles)

CoLOMBIA

- OASIS

- Colombia internacional

- Perspectivas internacionales (no dispo-
nible en Internet)

- Revista de relaciones internacionales,
estrategia y seguridad (no disponible en
Internet)

- Vox populi (no disponible en Internet)

- Folios (no disponible en Internet)

PERU
- Agenda internacional
ECUADOR

- Ciencias politicas y relaciones interna-
cionales (solo un niimero disponible)

- Iconos

- Valor agregado (no disponible en Inter-
net)

- Revista empresarial (no corresponde a la
temadtica)

- Revista Sarauce (no disponible en Inter-
net)

- Revista de estudios de seguridad (no
corresponde a la temdtica)

URUGUAY

- Revista del sur (pocos niimeros disponi-

bles)
BoLIviA

- Revista diplomadtica e internacional (no
disponible en Internet)

REPUBLICA DOMINICANA

- Revista dominicana de politica exterior
(no disponible en Internet)

CuBA

- Tricontinental (no disponible en Inter-
net)
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ABSTRACT

In the midst of uncertainty —generated by
the narratives of the decline of the United
States— academics are looking for answers and
cerebral stimulus in the heart of the academic
Terra Incognita that is the “Global South”.
Building on this interpretation, I formulate
a simple question: Does a Latin American
school of thought exist in International Re-
lations? In order to respond to this question
I will propose a model that will allow for an
assessment of the existence of a Latin Ameri-
can school of thought in International Rela-
tions. Additionally, this model will enable
me to distance myself from the air du temps;

*
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that is, to celebrate the existence of a school
of thought before even being certain that it
actually exists. For sure, the assessment done
here will only stand as a first attempt, and is in
no way exhaustive. Nonetheless, it will allow
me, firstly, to demonstrate that the eagerness
to promote any kind of academic proposal
to the status of “school” is detrimental to the
central goal of generating knowledge and,
second, to stimulate others to think about
the subject along the same lines.

Key words: Latin american thinking in
international relations, research enterprise,
knowledge aggregation, global south, au-
tonomy.
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Pensamiento
latinoamericano

en relaciones
internacionales recargado

RESUMEN

En medio de la incertidumbre generada por
las narrativas de declive de Estados Unidos,
los académicos estdn buscando respuestas y
estimulos en el corazén de la Zerra Incognita
que es el Sur Global. Construyendo sobre
esta interpretacion, se formula una simple
pregunta: jexiste una escuela de pensamiento
latinoamericana en relaciones internacionales?
Para responder a ella proponemos, por un
lado, un modelo que nos permitird evaluar
la existencia de una Escuela de Pensamiento
Latinoamericana. Por otro lado, este modelo
nos hard posible alejarnos del air du temps;
es decir, celebrar la existencia de una Escuela
de Pensamiento antes de estar seguros de que
exista. Indudablemente, la evaluacién que
se hard aqui serd solo un primer esbozo, de
ninguna manera es exhaustiva. Sin embargo,
nos dejard, primero, demostrar que el afin por
promover cualquier propuesta al estatus de
“Escuela” se hace en detrimento del objetivo
central de la generacién de conocimiento vy,
segundo, estimular a otros a pensar este asunto
en las mismas lineas.

Palabras clave: pensamiento latinoameri-
cano en relaciones internacionales, esfuerzo

1

investigativo, agregacién al conocimiento, sur
global, autonomifa.

INTRODUCTION

The way we conceive interactions in world
politics has always been a topic of discussion.
Nowadays, the reading we do of the inter-
national order is a topic of debate not only
for academics but also for specialized social
networks and, more broadly, in the media.
In this particular context, the last economic
crisis strengthened those who defend the idea
that the international system drifted from
unipolarity to “apolarity”; that is to say, that
the current state system is under no leader-
ship. Exhausted and discredited, the Ameri-
can superpower is presented as a wanderer
without the capacity nor the will to impose
its rule. Following this narrative, we are to
understand that because no states have the
means to overthrow the “hegemon” nor the
interest/capacity to fill in the gaps left open in
the current world order, leadership is absent
(Badie, 2004, 2011).

Obviously, not everyone accepts this
sociological reading’. Nonetheless, this narra-
tive allows for a contextualization of a much
more interesting phenomenon: the increas-
ing attention “non-Western” thinking re-
ceives in our discipline (Tickner and Wever,
2009; Tickner and Blaney 2012). This interest
could also be interpreted as a consequence

However, a wide range of works do postulate the decline of the American power and an even larger number

of academics discuss the reconfiguration of the international system’s order.
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of the “theoretical peace” Dunne, Hansen
and Wight described in their 2013 paper
(Dunne, Hansen and Wight, 2013: 4006): in
the midst of uncertainty, academics are look-
ing for answers and cerebral stimulus in the
heart of the academic 7erra Incognita that is
the “Global South”.

Building on this interpretation, I formu-
late a simple question: Does a Latin Ameri-
can school of thought exist in International
Relations?

In a period of doubts — generated by the
narratives of the decline of the United States
— academics from a discipline historically
dominated by Anglo-Saxons are more than
ever inclined to search meaning and direction
in foreign knowledge.

Nothing could better exemplify this con-
text than the speech that Professor Timothy
Shaw, director of the Governance-Human
Security program at the University of Massa-
chusetts, gave when he commented on Profes-
sor Baghat Korany’s 2015 1sa Global South
Award — the first Arab scholar to win it

Bahgat Korany’s welcome recognition by the
15A Global South Caucus symbolises the increasing
limitations of the us-dominated international rela-
tions discipline and the imperative of recognising

and welcoming those ‘other’ perspectives, which

are in fact the new mainstream (Geneva’s Graduate

Institute Alumni News, 2015).

Firstly, this existential search leads me to pro-
pose a model that will allow for an assessment
of the existence of a Latin American school of
thought in International Relations. Secondly,
this model will enable me to distance myself
from the air du temps; that is, to celebrate the
existence of a school of thought even before
being certain that it actually exists.

The series of indicators chosen in this pa-
per will allow us to qualify a school of thought
as a research enterprise (James, 2002). As is the
requisite in science, we do not want to build
those indicators ex nibilo. This is why I will
follow the analytical sequence proposed by
Devlen, James and Ozdamar in their 2005
evaluation of the English School (Devlen,
James and Ozdamar, 2005) and then apply
it to the Latin American case®. For sure, the
assessment done here will only stand as a first
attempt, and is in no way exhaustive. None-
theless, it will allow me, first, to demonstrate
that the eagerness to promote any kind of
academic proposal to the status of “school” is
detrimental to the central goal of generating
knowledge and, second, to stimulate others to
think about the subject along the same lines.

2 “First Arab Scholar to Win Global South Award’, is the title the Alumni News of the Geneva’s Graduate Institute
. . « » . . .

chose to describe the event. To enter the polemic about the “southern” nature of the academics that receive the dis-

tinction one can consult Professor Korany’s biography on the Université de Montréal’s page: http://pol.umontreal.

ca/repertoire-departement/vue/korany-bahgat/)
3

Here I will only note that the three authors encouraged their lectors to use their analytical tool stating that:

“our framework, which is rigorous yet flexible in application, enables us to evaluate any school of thought within

1R” (Devlen, James y Ozdamar, 2005, p- 173).
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THE ANALYTICALTOOL

In their 2005 paper, Devlen, James and Ozda-
mar propose a synthesis of the most important
ideas developed by philosophes of science in
order to identify a “research enterprise”. In
doing so, they identify three characteristics
of the concept:

(a) a set of assumptions with parametric status,
known as the Hard Core; (b) rules that prohibit
certain kinds of theorizing, labeled as the nega-
tive heuristic; and (c) a series of theories, called the
positive heuristic, for which the solved and unsolved
empirical problems (along with anomalies) focusing
on the description, explanation, and prediction of
actions and events continue to accumulate. Each of
these major components will be explained in turn
with appropriate linkages to the classic expositions
noted a moment ago (Devlen, James and Ozdamar,
2005, p. 172-173).

From those three characteristics, it is impor-
tant to note that the authors derive five crite-
rions that allow for the qualification of a set of
academic proposals as a “school of thought”.

Following this model, the first phase in
this endeavor is therefore to determine the
worldview from which the reasoning stems.
In other words, before anything else, we must
be able to identify the way in which a particu-
lar group of academics understands the way
the world is functioning. Devlen, James and
Ozdamar propose that this particular way of
thinking and understanding the world can

4

be reduced to a gestals (“figure”, in German),
a specific word or phrase such as “Marxism”
(Devlen, James and Ozdamar, 2005, p. 173).

The idea that knowledge — of any kind
— stems from a specific situation or ideologi-
cal context is not new and dates back at least
to Thomas Kuhn’s first attempts to identify a
paradigm. For him, a paradigm consists of a
“strong network of commitments — concep-
tual, theoretical, instrumental and methodo-
logical” (Kuhn, 1962, p. 42) that include
“quasi metaphysical” ones (Kuhn, 1962, p.
41). A way to summarize it could be as follows:
a paradigm is a set of shared convictions
between members of the same scientific dis-
cipline about the legitimate problems and
methods of a specific field of study. Thus, a
school of thought is always entrenched in a
specific worldview. Following the Hungar-
ian sociologist Karl Mannheim, specifically
his book “Ideologic und Utopie” published
in 1929, one could also say that, as the late
Edward Shils noted in 1974 (p. 84), “every
society and epoch hals] its own intellectual
culture, of which every single work produced
in it [is] a part. In this imposing medium
the individual mind and its works [are] only
instances of the “objective spirit” or culture
into which they were born. The individual’s
mind, the individual’s imagination, the indi-
vidual’s power of reason and observation [are]
only fictions™.

In the same way, Nicholas G. Onuf
identified three “paradigm theories”, that is,
three paradigms that delimit the researcher’s

I am indebted to Arlene Tickner for highlighting this aspect to me.
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range of interest and a series of legitimate
questions to which the researcher is deemed
to respond. Those “paradigm theories” are not
directly related to International Relations,
rather they are imports from other fields of
human enquiries.

The first “paradigm theory” is micro-
economics. Its principal characteristic is its
formality and explicative power. Those two
traits result from the postulate that individuals
are autonomous and act rationally — using all
material means at their disposal — in order to
maximize their benefit. The second “paradigm
theory” acknowledged by Onuf is Marxism. It
bases itself on the postulate that social order is
the result of an uneven repartition of produc-
tive capacities. Finally, yet importantly, there
is the political society “paradigm theory”.
This one irrevocably links the sine qua non of
society (the unavoidability of rules) and of
politics (the persistence of asymmetric social
relations) in the conduct of the analysis.

For us, those elements will open the way
to identify one criterion of the evaluation of a
school of thought: its paradigmatic-theoretical
affiliation.

Following Devlen, James and Ozdamar’s
proposal, ontology derives from worldview.
Here, ontology is defined as a shared way — be-
tween members of the same research enterprise
— of observing the world (p. 173). In other
words, ontology determines which variables
will be considered in a study — may it be the
problem to solve in the study, the relevant
units for the study or the limits of the study.

At this point, it is import to note that
worldview, ontology and what Onuf calls
a “paradigm theory” are intimately linked.

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 - pp. 53-75

In their study, Delven, James and Ozdamar
do separate worldview and ontology in two
distinct criterions. I intend to reformulate
those two first steps in order to give way to a
more open reflection about theorizing. The
first criterion of the model suggested here
will therefore be the identification of a world-
view and an ontology. The second criterion
will include Onuf’s reflections and will be
reformulated here in terms of “paradigmatic-
theoretical” affiliation.

Once worldview and ontology are deter-
mined, Delven, James and Ozdamar enjoin us
to consider the “Hard Core” of the proposal
(third criterion). This Hard Core corresponds
to what Kuhn called a “paradigm”, that is, a
fidelity to a set of basics suppositions (axioms)
shared between the researchers that participate
in the same research enterprise. Here, the
three authors remind us that: “These axioms
are not brought into question unless one or
more is found to be at odds repeatedly with
the propositions derived from them” (Devlen,
James and Ozdamas, 2005, p. 173).

Once established what “is” the proposal,
one should be able to identify what it is not.
The “negative heuristic” (Lakatos, 1971)
(fourth criterion), has to be understood in the
same lines of Popper’s falsification (Popper,
1969); that is, we should be able to identify
the rules for work to proceed within a par-
ticular research enterprise. Therefore, negative
heuristic will help us recognize the investiga-
tive methods used within a specific school of
thought.

Lastly, the fifth criterion, the “positive
heuristic” consists of what the research en-
terprise aggregated to knowledge. In other
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words, we should be able to spot what the
school has achieved in term of describing,
explaining, and predicting.

Devlen, James and Ozdamar (2005, p-
173) synthetize their analytical proposal as
follow:

Taken together, a research enterprise reflects
a basic belief about the world and how it operates,
understood in terms of a worldview and ontology.
Paradigms within the research enterprise compete,
each offering a series of theories (for example, TO,
T1,T2...) that, if successful, include later entrants
that surpass those arrived at earlier in terms of solved
empirical problems. Such a process, in essence, is
what is meant by the identification of progress in

the study of the social world.

The three authors propose a table in which
they point out the relation between the va-
rious concepts:

Concebts Degree of Summary of
P Aggregation Meaning
Understood b
Worldview Most general y
gestalt
Identification of
what is to be obser-
Ontology General ved: main issues,
units, unit boun-
daries
Designation of
Paradigm Intermediate 9
parameters
Designation of ke
Theories Specific . 9 4
variables
Hypotheses Most specific “If/then” statments

Source: Devlen, James and Ozdamar (2005, p. 174).

In this table, we observe that the act of theori-
zing itself is second-to-last before initiating the
proper analytical work. As it stands and before
proceeding, it seems necessary to remember
some basic elements of the definition of the
concept of theory. To do so, I will repeat two
quotes traditionally used in order to define
what theory is, the first one from Charles
Sanders Pierce, the second from Karl Popper.
From Pierce (Pierce, Ms 692, cited in
Sebeok, T.A. y Umiker-Sebeok, 1980: 23):

Looking out of my window this lovely spring
morning I see an azalea in full bloom. No, no! I do
not see that; though that is the only way I can des-
cribe what I see.

That is a proposition, a sentence, a fact; but
what I perceive is not a proposition, sentence, fact,
but only an image, which I make intelligible in part
by means of a statement of fact. This statement is
abstract; but what I see is concrete. I perform an
abduction when I so much as express in a sentence
anything I see. The truth is that the whole fabric of
our knowledge is one matted felt of pure hypothesis. ..
Not the smallest advance can be made in knowledge
beyond the stage of vacant staring, without making

an abduction at every step.

What Pierce is trying to explain is that with-
out theory, we — human beings — would not
have the capacity to arrange, in a consistent
manner, our own experiences. Theory is in-
escapable. Theory is an integral part of our
lives. Theory is what allows us to give sense to
our daily actions. What makes the difference
between scientific reasoning and day-to-day
experiences is that, for scientific thinking to be
pertinent, theorizing has to be proactive and
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intentionally sought in order to get us closer
to a “true” understanding of reality.

Popper’s definition, generally accepted,
gives us a comprehensive summary of what
is a theory: “Theories are nets cast to catch
what we call “the world”: to rationalize, to
explain, and to master it. We endeavour to
make the mesh ever finer and finer.” (Popper,
1959, p. 59)

Once defined the general frame that will
help us “understand™ the world, follow the
designation of key variables. Those variables
are concepts and through the act of conceptua-
lization, we have to outline them properly. If
we understand the construction of meaning as
an architectural project, concepts are “bricks”
and theory is the “plumb-line”.

What adds value to the theoretical pro-
posal in a scientific discipline is the fact that
the precision of generalizations made thanks
to it, can, and will, be submitted to the falsifi-
cation process. No matter if those generaliza-
tions were constructed from individual cases
(inference from the particular to the universal:
induction process) or that individual cases
are explained from a general proposal (from
universal to particular: deduction process), in
the realm of science, it is admitted that what
makes the difference between a prejudice and
a theory is the verification process.

Nonetheless, as Hans Joas and Wolf-
gang Knébl (Joas and Knébl, 2009, pp. 6-7)

indicate:

5

As Popper lays out (...) in the case of most
scientific problems we cannot be certain whether a
generalization, that is a theory or hypothesis, truly
apply in all cases. (...) Asarule, universal statements
cannot therefore be confirmed or verified. To put it
another way: inductive arguments (that is, inference
from individual instances to a totality) are neither
logically valid nor truly compelling arguments; in-
duction cannot be justified purely in terms of logic,
because we are unable to rule out the possibility that
one observation may eventually be made that refutes
the general statement thought to be corroborated. (...)
Popper’s position was thus that while generalizations
or scientific theories are not ultimately provable or
verifiable, they may be checked against reality inter-
subjectively, that is, within the research community;
they may be repudiated or falsified. (...) Popper is
simply of the opinion that there is little point in
entering into a scientific dispute about [a statement

that cannot ultimately be disproved].

This remark is important because it leads us
to take into account the impact of conceptua-
lization on the theorizing process. Nowadays,
academics consider a theory as “scientific”
only if it passes the falsification test. In this
context, a generalization or theory constructed
from individual cases that need a restricted
conceptual definition to make sense of reality
is impossible to refute and, therefore, cannot
gain the status of “research enterprise”.

This tendency puts the reflexive metho-
dological approach in a position of relative

Popper’s definition is essentially positivist. Nonetheless, one can modify the terms of the definition in order

to make it more inclusive or reflexive. The use of “understanding” rather than “explaining” —the proper Popperian

term- is the result of this endeavor. Theories do not only help us explain but also interpret better; that is, under-

stand.
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debility against the positive one®. The debate
about the degree of scientificity of those two
methodological approaches is not new in our
discipline and has been carried out along the
lines of great debates — or inter-paradigmatic
debates (Lapid, 1989). In fact, this debate
still rages on today. In this paper, far from
discarding reflexive contributions, we want
to acknowledge the fact that the mainstream
tendency is currently positivist. Further-
more, Cynthia Weber observes a process of
“gentrification” of the minds in International
Relations, that is, a stronger and stronger
acceptance of reflexive methodology that leads
to its very disappearance.
Weber writes:

To make sense of this argument, think of the
discipline of 1r Lapid was writing about twenty-five
years ago as a city in which various 1R theories in-
habited different neighborhoods. 1r’s upscale neigh-
borhoods were populated by mainstream theories
like (Neo)Realism and (Neo)Idealism, while down-
scale neighborhoods were populated by intellectual
immigrants into IR (Marxisms, feminisms, queer
theories, critical race theories, postcolonialisms, and
poststructuralisms) who lived together in a kind of

pre-gentrified Nyc East Village, where they wielded

6

far less disciplinary capital (e.g., in publishing and
employment) than did their upscale colleagues.

Just after Lapid’s publication of “The Third
Debate’, the discipline was caught off guard by the
end of the Cold War. This had the unlikely effect
of transforming the East Village of 1Rrs into a go-to
location for upscale 1R theorists seeking out new
theoretical and methodological insights that might
rescue the discipline. Their visits put downscale/criti-
cal IR on upscale IR’s map as an up-and-coming area,
thus raising the disciplinary capital of some critical 1R
scholars and generating ‘enhanced reflectivity’ within
the discipline. Yet over the years, upscale IR scholars
increasingly viewed their engagements with down-
scale/critical 1R as incommensurable, non-productive,
hostile and dangerous (eg., Holsti, 1985; Keohane,
1989 and in reply Weber, 1994). This lead them to
brand downscale/critical 1R as failing the discipline
because it detracted from 1R’s disciplinary goals
(Keohane, 1998; Weber, 2014).

Here, we use Cynthia Weber’s argument in
order to show that we are aware of this meta-
theoretical dilemma. We have no intention
of sidelining Latin American contributions
only on the bases that they were formulated
outside of the “scientific” orthodoxy. In this
paper, our posture will be the same as Allen
Cordero’s on Sociology in Latin America:

In order to encompass the large variety of tendencies that understand the world as a reflection of a worldview,

Robert Keohane coined the term “reflective”. In his own words: “I will give them a label (...) “reflective”, since

all of them emphasize the importance of human reflection for the nature of institutions and ultimately for the

character of world politics.” (Keohane, 1988, p. 382). The transformation of the term in “reflexive” occurred later.

In 2011, Inanna Hamati-Ataya (Hamati-Ataya, 2011, p. 261) defined reflexivism as “a systematic socio-cognitive

practice of reflexivity, and reflexivity as the scholar’s conceptual/methodological response to her acknowledgment

of the mutual reflectivity of knowledge and reality, that is, of inscription of social divisions, interests, and concerns

in cognitive categories of understanding and analysis, and vice versa.” Therefore, reflexivists can be postmodernists,

poststructuralists, postpositivists, critical and/or neo-marxists.
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Regardless of the misinterpretations that Kuhn’s
thinking suffered, it is important to recognize that
he is very important not only because of his elabora-
tions but also because of his capacity to generate a
philosophical dialogue between a variety of branches
of scientific and social enquiry. In this sense, for us,
philosophies that possess a capacity to generate re-
actions from other disciplines are better than those
that are inward-looking’ (Cordero Ulate, 2008, p. 2).

Thus, the ultimate benchmark in our assess-
ment of the existence of a Latin American
school of thought will be the comparative
utility of its proposals.

LATIN AMERICAN THINKING IN
INTERNATIONAL RELATIONS

A) WORLDVIEW AND ONTOLOGY

Let us begin the analysis. First, we have to as-
sess the basic beliefs Latin American academics
have about the world and the way it functions.

A number of our colleagues south of
the Rio Grande think that the importance
of theory has been, and is, overestimated. In
fact, a tendency to reject any methodological

7

instrument or theory constructed outside the
region has arisen with force in the last two or
three decades. From Juan Carlos Puig (1984)
to Raul Bernal-Meza (2010), the idea that it
is impossible to grasp satisfactorily the Latin
American reality using theories manufac-
tured in the “North” has entrenched itself
in the collective psyche of Latin American
internationalists.

Expressing this rejection, the Argentinian
academics Maria Elena Lorenzi and Maria
Gisela Pereyra Doval wrote in 2013 that®
(Lorenzini and Pereyra Doval, 2013, p. 11):

From our point of view, referring to the eth-
nocentric nature of International Relations is right
because it allows us to become aware of the prepon-
derancy of the European and North American pers-
pective in the discipline. Ethnocentrism, therefore,
can be understood as the attribution of superiority
to one society — European and/or North American
— over the others — Latin American, African, and
Asiatic — and reveals itself as the constant feature in

social sciences and International Relations’.

Even worse, according to the Brazilian Amado
Cervo (2008), the use of theories formulated

.) [IIndependientemente de las malas interpretaciones que se han hecho del pensamiento kuhniano, nos

61

parece que Kuhn fue un filésofo muy importante tanto en virtud de sus elaboraciones como por la capacidad de

generar comunicacion filoséfica con variadas ramas del quehacer cientifico y social. Es obvio en este sentido que,

desde nuestro punto de vista, valoramos de manera mds positiva a las filosoffas que tienen la capacidad de generar
s »

reacciones por parte de otras disciplinas, que aquellas filosofias ‘encerradas en si mismas’.

8 It is important to note here that Latin America is understood as different from the West by the authors. The

same consideration applies in Tickner & Wever (2009) and Tickner & Blaney (2012). As I will discuss later, this
separation is not as evident as it would seem.

> “Desde nuestro punto de vista, conviene referirse al cardcter etnocéntrico de las Relaciones Internacionales ya

que nos permite dar cuenta de la preponderancia de la mirada europea y norteamericana a la vez. El etnocentrismo,
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outside of the region tend to reproduce the
dominant ideology for the benefit of core
states. In 2013, Cervo wrote (2013, p. 154):

In the state they are in, International Rela-
tions theories have a limited explicative, normative,
and policy-making capacity because researchers are
identifying interests, values and conductive patterns
that stem from multiple points of origin that in turn
nuance their interpretation implicitly or explicitly.
Between Nations, the diversity of those factors is of
the upmost importance. This objective observation

makes it impossible to attain any universal theory'’.

We must discuss this worldview'! and the pos-
sible consequences it has on the assessment
we can do of the existence of a Latin Ameri-
can school of thought. Cervo (2008; 2013)
proclaims the necessity to redefine concepts
depending on a national or regional perspec-
tive. His goal is to attain a greater correctness
when “interpreting” reality. This reasoning,
affiliated to reflexivism, is no stranger to us
and is, as we argued before, accepted in the
discipline of International Relations.

Nonetheless, this mark of goodwill — his
endeavor in identifying a theoretical proposal
that stems from local contexts — is problema-
tic. Every time academics try to outline a na-
tion or a region, a problem of legitimacy and
veracity of those limits emerges. Take “Africa”
for instance (Frasson-Quenoz, 2014). From
the seemingly harmless question of “Who is
member of the African region?”, a series of
heated debates branch out. As Mansfield and
Milner pointed out (Mansfield and Milner,
1999), academics have not been able to es-
tablish a consensus on the definition of the
concept of region. Some focus their attention
on the geographical proximity, as do Mans-
field and Milner (1997). Others highlight the
relevance of economic and political interde-
pendence (Soligen, 2008; Dieter, 2009; Nel
and Steven, 2009). Instead, another group
tends to prioritize security dynamics (Morgan,
1997; Buzan and Weaver, 2003). Obviously,
some will object that those reflections, those
theoretical proposals, come from the North
and that, in consequence, they do not apply
to Latin America. In order to demonstrate

entonces, es entendido como la atribucién por parte de alguna sociedad —europea y/o norteamericana- de una supe-
rioridad respecto a las otras sociedades —latinoamericanas, africanas, asidticas- y ha sido una caracteristica constante
en las ciencias sociales y en las Relaciones Internacionales.”

1" “En el estado en el que se encuentran, las teorfas de las relaciones internacionales estdn limitadas en su capa-

cidad explicativa, normativa y decisoria, dado que los investigadores mds recientes avanzan en la identificaciéon de
intereses, valores y patrones de conducta de multiples procedencias que introducen en su interpretacion, de un
modo implicito o explicito. Entre las naciones, la diversidad de estos tres factores es preponderante. Una constata-
cién objetiva tal hace imposible cualquier teorfa de alcance universal.”

""" Here, one can speak of worldview —a way someone thinks about the world- because this statement rejects the

idea of universality and binds together interest, values and conductive pattern. Those elements are the fundament
of his reflection.
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that the same problem exists no matter where,
I will use the Brazilian example. Trying to
respond to the question “Is Brazil part of
Latin America?” the Brazilian historian Leslie

Bethell (2009: abstract) showed that:

...neither Spanish American nor Brazilian inte-
llectuals, and neither Spanish American nor Brazilian
governments considered Brazil part of “América La-
tina” — which generally referred to Spanish America
only —at least until the second half of the 20 century,
when the United States, and the rest of the outside
world, began to think of Brazil as an integral part of

a region called “Latin America”.

We could follow the same argumentative lines
on the matter of nation and national thinking.
Every Latin American state is a multinational
state. At the same time, in every single case,
official decision-making process excludes some
national minorities that live within the limits
of the state’s territory because their interests
and/or worldviews have no place in high
spheres of power.

To proclaim the existence of a national
thinking generates the same difficulties as to
assert the existence of a “national interest”.
We can understand the concept of “national
interest” in many different ways. However,
in no way can the “national interest” ensure
the expression of all the interests of those that
live within the borders of the state. As Robert
Jervis noted writing about the concept of
“national interest” as defined by Hans Mor-
genthau (Jervis, 1994, p. 855), the American
“national interest” has always been in func-
tion of the interest of one particular group of

people. This group may have been the Irish
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or the Germans between the late 19* and
early 20™ century or the federal administra-
tion during the Cold War. In any case, the
American “national interest” was never truly
national. Said in another way and coming back
to the Brazilian “national thinking”, even if
the definition of concepts corresponds to a
certain worldview or ontology (defended by
those that proclaim themselves legitimate to
do so in Brazil), it does not correspond to a
theorizing act, but rather to the expression
of a particularism. This expression of cul-
tural particularism only has some scientific
relevance when the contextual definition of
concepts can provide some certainty about the
nature of the world, whether it be materially
or socially defined; that is, when it allows for
generalization.

Clearly, Maria Elena Lorenzini and Maria
Gisela Pereyra Doval are right to highlight the
eurocentrism of the theoretical reflection in
International Relations. In fact, this affirma-
tion is so commonplace that it is one of the ba-
sic arguments of some North American acade-
mics such as Robert Vitalis (2015). However,
this does not constitute proof that theory is
useless once extracted from its original context
of application. A contrario, to apply Western
theoretical proposals to foreign contexts allows
for their reevaluation and thus, to roam along
the continuum of Aggregation — which is in
fact what theorization is about. The same logic
applies to the case of Latin American thinking.
Their proposals should allow the process of
aggregation to take place, and even though
the scientific community recognizes the va-
lidity of the inductive reasoning, this cannot
be a justification for solipsism. If it were, the
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only option left for Latin Americans would
be to reject International Relations as a valid
field of scientific enquiry. Some have done so
before: the deconstructionists'?.

Not all Latin American academics ac-
cept this worldview. In Brazil and in another
scientific discipline (Natural History), the
same debates gave its rhythm to the human
reflection during the 20™ century. In 2005, the
Brazilian anthropologist Luis Fernando Dias
Duarte wrote (Dias Duarte, 2005):

At the beginning of the Republican period, the
creation of the Museu Paulista had already announced
very clearly this dimension in the relation between
Nation, Science and Nature. Its founder, Herman Von
Thering, had underlined very clearly his intention to
create an institution “purely” scientific (in opposition
to an institution in which this intention was tainted
by the dimension of national representation, as was

the case for the Museu Nacional)®.

12

What I mean to stress here is the fact that the
debate that rages on between the validity of
situated knowledge and scientific/universal
knowledge is not alien to Latin America, and
that, in fact, this debate has its roots in Europe:

In the middle of the 18" century, one could
already discern in the countries of central Europe
a demand for reestablishing a link between the
“knowable” (“le connaissable”) and the “sensitive” (“le
sensible”), and a conscientiousness of the specificity
of the properties of each level of reality, through the
form of “singularities” — that is to say, through an
odd alliance between the preference given to indi-
vidual parts and the consideration of the totality'*
(Dias Duarte, 2005).

In other words, what Arlene Tickner and
David Blaney (Tickner and Blaney 2012:
107) identified in 2012, seems to confirm
itself here: “[T]here is an entrenched and

In order to clarify this movement, one could mention Jacques Derrida and Michel Foucault. The French
scholars wrote about international relations but for them this was not about some particular global scenery (state,
sovereignty and balance of power), but rather about continuities in human interrelations (genealogy of language
and historical processes). As James Der Derian (2007) noted: “Foucault et par extension tous ceux qui pouvaient
reprendre ses propositions dans leurs travaux représentent une menace pour les relations internationales (...) parce
qu'il ébranlaic la sacro-sainte Eglise du réalisme philosophique qui sous-tend les écoles de pensée dominantes en
relations internationales.” Indeed, in the sixties and seventies, some scholars, followers of Foucault and Derrida,
rejected International Relations as a scientific discipline and proclaimed that International Relations should be
renamed or abandoned.

13 “La création du Museu Paulista au début de la période républicaine avait déja annoncé trés clairement cette

dimension des rapports entre nation, science et nature. Son fondateur, Hermann Von Ihering, avait souligné trés
clairement son intention de créer une institution ‘purement’ scientifique (par opposition a une institution ol cette
intention était souillée par la dimension de représentation nationale, comme le Museu Nacional).»

1 “Vers la moitié du 18 siecle, on pouvait déja discerner dans les pays centraux de 'Europe une demande de

retour aux liens entre le connaissable et le sensible et une conscience de la spécificité des propriétés de chacun des
niveaux de la réalité, sous la forme de ‘singularités’ — c’est A dire, par le moyen d’une curieuse alliance entre le pri-
vilege de la partie individuelle et la considération de la ‘totalité’.»
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palpable global division of labor whereby
the center is seen as a main producer of theo-
retical knowledge and the periphery a simple
consumer.”

At any rate, it can be argued that the will
of some Latin American academics to distance
themselves from the European theoretical
reasoning can manifest itself only because, in
the West, the necessity to integrate “/e sensible”
and “/e connaissable” has been recognized since
the beginnings of the liberal movement of the
Enlightenment. As it stands, and to the detri-
ment of those that sustain the contrary, even
the validity of situated ontology is an integral
part of the Western worldview.

A specific worldview is proclaimed by
some Latin American academics. From this
proclaimed worldview, a specific ontology is
derived. The view is that Latin Americans are
different from Europeans and North Ameri-
cans and that this difference results in the
existence of an alternative “Latin American
world”, a world that needs describing.

B) PARADIGMATIC-THEORETICAL AFFILIATION

The Latin American worldview and ontolo-
gy discussed, we will turn our attention to
its “paradigmatic-theoretical” affiliation. We
could fix our attention on many different
proposals, but we will focus on those that
proclaim a will to theorize differently or those
that reject the validity of theorization because

15

inspirational figure of the Dependencia theory.
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they consider theorizing as a reproductive act
of the current social structures.

Here, the reflection in terms of depen-
dence are the most significant. In this par-
ticular Latin American trend, the concept of
“Autonomy” has a special relevance. During
the seventies, with authors like Helio Jagua-
ribe, Celso Furtado, Torcuato Di Tella, Os-
waldo Sunkel, Fernando Cardoso and Enzo
Faletto (Jaguaribe ez al., 1972) the reflection
in terms of autonomy made its way in the
Latin American landscape of International
Relations. From then on, this concept became
the most commented and worked on in the
south of the continent.

We could extend our comments to the
whole set of Dependencia theory — from eco-
nomics, politics, social and cultural issues —
but the most relevant to our study are the main
forms that took the dependence reasoning in
International Relations through the concept
of Autonomy.

The first moments of the incorporation of
the Dependencia theory in International Rela-
tions debates were, as we said, the seventies
(Cardoso and Faletto, 1969) but its precursor
was, without a doubt, Radl Prebish'®. As far
as we can tell, apart from his fundamental
demonstration of the existence of a relation of
dependence between states through their eco-
nomic relations, the most noteworthy element
of the Argentinian’s proposal is that it was cons-
tructed through systematic empirical research,

It could be argued that Prebish was not exactly a theorist, but the fact is that he went down in history as the
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narrowed to the Latin American region'®.
At the same time, his conclusions had a global
reach that allowed for a reinterpretation and
a reevaluation of “reality”.

After the inception and its first failures
in the attempt to transcribe the theory into
public policies, Juan Carlos Puig was the
first to take back possession of the idea of
dependence through his definition of the
“Doctrine of Autonomy” (Puig, 1980). For
him, autonomy means the search of some
latitude (“margén de maniobra”) in the midst
of a dialectical relation between the necessity
of insertion in international regimes and the
quest for freedom. Thus, Autonomy is an ins-
trument made available to peripheral states
in order to break free from subordination. In
this definition of the “theory” of autonomy
the basic element of the cepalino'” reasoning
surfaces: states are searching for freedom but
always “having in mind the current structural
constrictions as well as the domestic condi-
tions” (Ovando Santana and Aranda Busta-
mente, 2013, p. 721).

Based on Puig’s foundational formula-
tion, Latin American IR academics — essentially
Argentinians and Brazilians — never ceased
to redefine the concept of Autonomy. This
exercise in definition is not, per se, a problem.

16

Nonetheless, it makes it necessary to mention
some of the most important redefinitions the
concept has endured before proceeding to the
next point of our assessment of the existence
of a Latin American school of thought in 1Rr.

I will present here five of those, which
are not presented in chronological order nor
in order of importance'®.

After Puig’s, one can mention Escudé’s
reinterpretation of the concept of Autonomy
(Escudé, 1992). For him, autonomy is a
question of cost and of a state’s capacity to
overcome it. In Escudé’s proposal, all states,
including those at the periphery, are trying
to maximize their capacity to take decisions
freely. However, this search for freedom on
the international scene is always limited by
the state’s capacity to overcome the costs it
implies on the domestic scene in terms of
welfare. For Escudé this tension between will
and capacity is what defines a state’s latitude
(margén de maniobra).

Roberto Russell and Juan Gabriel To-
katlian’s proposal of “relational autonomy”
(Russell and Tokatlfan, 2001 and 2002) was
formulated in hopes of increasing “the capacity
and disposition of one state to take decisions
in concert with others, and of their own free
will, in order to overcome together situations

Here the definition of region is not a problem because Prebish led his research under the shelter of the Economic

Commission for Latin America and the Caribbean (CEPAL, Spanish acronym), one of the five regional commissions
of the United Nations. Here, the definition of region is given to us.

7" Adaptation of the acronym of CEPAL.

18

It is important to mention that Mexican works are not included in this study. This omission is deliberate but

does not invalidate the core of the reasoning. Obviously, including Mexican works is desirable and should be done

at a further point.
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and processes that have impacts in and out of
their borders.” (Russell and Tokatl{an, 2002,
p. 176). The main difference between this
definition of autonomy and the last two is that
here the two authors are directly influenced by
the feminist’s definition of power. For them,
power is not an instrument of domination,
rather a tool of coordination of emancipatory
action (Tickner, 1988: 434). It is important
to note that the definition of autonomy they
give is based on a perception that the latter
characterizations of Autonomy needed to be
reformulated in order to “adapt the notion to
new global and regional circumstances” (Rus-
sell and Tokatlian, 2002, p. 160).

Mario Rapoport’s notion of autonomy
correspond to a historical and sociological
reading. In fact, Rapoport’s depiction seems to
be much closer to Prebish’s because Rapoport
leads us to consider the concept of autonomy
as a manifestation of the will of submitted
peoples to break down unjust social structures.
Following Rapoport’s argument, one is led to
understand the importance of the concept in
Latin American thinking not as a tool, but
as a manifestation of social nonconformity.
This rebellious expression is as much the
consequence of the imposition of economic
structures as well as ideational ones by core/
Western states (Rapoport and Miguez, 2015).

19

Others, like Tomassini (Tomassini,
1989), Lechini (Lechini, 2009) and Pas-
trana and Vera (Pastrana and Vera, 2012)
have a more political-economical bias in their
understanding of the concept of autonomy.
Lechini wrote (2009, p. 67):

South-South cooperation or the cooperation
between peripheral states refers to a general modality
of political cooperation (...) which aims at obtaining
more collective bargaining power, in defense of their
interests. The basic idea is that it is possible to create
a conscience of cooperativeness that will allow coun-
tries from the South to strengthen their negotiation
capacity with the North through the gain of some
latitude on the international scene and with it more
decisional autonomy in order to confront and resolve
common difficulties. (...) Understood in this way,
it applies to a variety of topics of which economics,
commercial, technical, scientific, academic, and

diasporic are the most important'.

Brazilians, on the other hand, tend to prefer
the strategic and tactic dimensions of the
concept. In fact, they focus their attention on
the potentialities the concept entails in terms
of policy. The redefinition of the concept of
Autonomy as “autonomy by distance” and
“autonomy by participation” (Fonseca, 1998),
the evaluation of those two redefined concepts

“...Ia cooperacién Sur-Sur o cooperacién entre paises periféricos refiere de modo general a una cooperacién

politica (...) para obtener un mayor poder de negociacién conjunto, en defensa de sus intereses. Se basa en el su-
puesto que es posible crear una consciencia cooperativa que les permita a los paises del Sur reforzar su capacidad de
negociacion con el Norte, a través de la adquisicién de mayores médrgenes de maniobra internacional y con ellos,
mayor autonomia decisional, para afrontar y resolver los problemas comunes. (...) De este modo puede abordarse
y objetivarse en variadas dimensiones, entre las cuales se destacan la econémica-comercial, la técnica y cientifico-

tecnoldgica, la académica y la diaspérica’.
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made by Aloizio Mercadante (Mercadante,
2013), or its reformulation as “autonomy
by diversification” (Vigevani and Cepaluni,
2007), was done in hopes of adapting the
Brazilian Foreign Policy to an ever changing
international context. Their goal is not to
propose an encompassing theory rather to
make sense of the political options chosen by
their governments — from Fernando Henrique
Cardoso to Dilma Rousseff —and explain what
should be done in order to achieve the much
elusive autonomy.

At this point, and before taking on the
third criterion of our assessment, it is necessary
to remind the lector that the understanding
Latin American scholars have of the concept
of Autonomy has as much to do with the
Prebish-Singer thesis as it does with Nikolai
Bukharin’s® proposal. In 1915 (Bukharin,
1977), the soviet suggested that the world
was divided — through its economic structu-
re — between “cities” — that are industrialized
countries - and the “countryside” —composed
of the agricultural regions of the world - and
that, for the latter, development would only
be achievable through a reevaluation of the
terms of trade.

C) WHAT IS THE LATIN AMERICAN PROPOSAL?
(HARD CORE)

Considering what have been said, the Hard
Core of the Latin American proposal relates
to the basic set of the Dependencia theory:

20

1. Core states subdue those of the periphery;

2. Dependency mainly manifests itself in
economic interactions but also in all
other sectors of human activity;

3. As a result, there can be no political
independence without economic inde-
pendence;

4. Consequently, the main objective of
public policy has to be the termination,
or at least the limitation, of dependency.

However, the fidelity Latin American academ-
ics manifest to this “Hard Core” includes a
profound acceptance of the idea that state is
the most — if not the only — legitimate entity
to wield power.

In fact, none of the proposals presented
earlier take into account the possibility that
autonomy could be obtained thanks to a
non-state actor. Arlene Tickner defines this
axiom as “the primacy of /o prictico” (Tick-
ner, 2008) which consists of putting the state
and its necessity first. The practical utility of
the conceptual proposal encompasses a wide
variety of topics — which may be economics,
politics, social or cultural issues- and its effi-
ciency is always valued in terms of its propen-
sity to be translated into public policies that
will compensate shortcomings — invariably
understood in material terms.

In summary, the Hard Core of the Latin
American proposal is inductive. Starting from
empirical observation, the researcher should
focus on the relations of domination that

Without entering into historical considerations, I think that it is important to remember that Bukharin was

an eminent member of the soviet party and that he was considered, after 1924, the leader of the right wing and
that he died, in 1938, accused of being an agent of imperialism.
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exist between states, on the impact this type
of relations has on the uneven repartition of
material resources and the reproduction of
unjust social structures, and finally on the task
of identifying the processes through which
those social structures could be changed.
This Hard Core can be summarized with one
concept: Autonomy.

D) WHAT THE PROPOSAL IS NOT? (NEGATIVE
HEURISTIC)

This proposal is not deductive because it
assumes — in its analytical process — the pri-
macy of local context over the theory.

Aside from this, it is very difficult to
exclude definitely any other methodological
elements. As I mentioned before, disputes are
profound between Latin American academics.
In fact, one of the most serious accusations a
“Latino” academic can formulate against ano-
ther is that he/she follows Western theories
or that he formulates a theory. For instance,
Puig was accused of being a realist, and Escudé
to be a defender of the liberal order. Along
the same lines, we could classify Russell and
Tokatlian as critical theorists or Lechini as a
constructivist. But, surprisingly enough, in
this game of mutual “name-calling”, Latin
American sociologists seem to stay unharmed.
Nowhere is to be read that Mario Rapoport is
not a true Argentinian academic because he
follows the historical-sociological methods he
learned in France, on the contrary?'.

21

the major Argentinian academics.
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One of the questions Iraxis Bello and
Francisco Javier Pefas Esteban formulate in
their foreword of the Relaciones Internacio-
nales journal number 22 is quite noticeable.
When the two scholars ask: Do academics
from the South elaborate “knowledge maps”
and original theories in order to solve local
problems or are they simply using the canon
in 1r? Tickner and Blaney have an interesting
response. For them, Latin American acade-
mics do follow 1R’s canon (Tickner and Balney,
2012). I would argue that, in fact, they do
not follow one canon but a variety of can-
ons (realist, liberal, etc.). This leads us to say
that Latin American’s Hard Core is more of
a disposition to think international relations
in terms of domination rather than to accept
an established Marxist/Dependentist rule as
the only theoretical canon. In other words,
Latin Americans are neither independent from
Western theoretical proposals nor obedient to
only one canon.

Contrary to what Bello and Pefas Este-
ban hint at, Cox’s traditional division between,
on the one hand, problem-solving theories
(traditional theories like Realism and Libe-
ralism) and, on the other, Critical Theories
(those theories that always tend to evaluate
their own political impact on the object) is
not adequate to assess Latin American think-
ing in International Relations. Academics
from Latin America do try to solve problems
(they usually try to propose new public poli-
cies) and their proposals do not include an

Mario Rapoport has been celebrated, through a long period of time and numerous national awards, as one of
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auto-reflexive dimension (they often deny the
necessity and/or the reach of theorization). In
fact, very few of them do interrogate the po-
litical reach of their own reflection on state’s
autonomy. There is a tendency to minimize
the fact that the work they do around the con-
cept of autonomy legitimizes the state-centric
reading of human relations, reading that, one
could argue, ensures Western hegemony over
human interrelations and over the scientific
discipline of International Relations. From
this discussion, one can highlight the fact that
Latin American proposals are not critical in
essence. If those proposals try effectively to
free southern states from northern domina-
tion, they do not contest the fact that states
must be the first beneficiary of this freedom.

E) WHAT DOES THE RESEARCH ENTERPRISE
AGGREGATE TO KNOWLEDGE? (POSITIVE
HEURISTIC)

In Delven, James and Ozdamar’s frame of
analysis, the critical moment for the assess-
ment of the existence of a school of thought
is when one tries to identify the contributions
it may have made to knowledge.

Once Latin American thinking in Inter-
national Relations presented through the con-
cept of Autonomy, we do concur with Cervo’s
conclusion about Brazilian reflection (2013).
Yes, “Brazilian’s concepts’ systematization
applied to the country’s international insertion
(...) is understood as making an intellectual
contribution to the study of international
relations.” In fact, we not only concur with
him, we also extend this conclusion to all Latin
American thinking in International Relations.

There is no doubt that Latin Americans
academics aggregate knowledge in the disci-
pline. Thanks to their work, we know more
about the concept of Autonomy then before,
its various definitions, its impact, its origin,
and the modifications that it should undergo
in order to attain a state of greater harmony in
human relations. However, this participation
to the aggregation process is not deliberately
different from the one traditionally accepted.
Here I will enter into more detail.

Because the essential foundation of Latin
Americans proposals is the empirical obser-
vation of specific contexts and because they
proclaim that their proposals have no universal
reach or because they do not tend to apply
their conclusions to other cases, generalizing
is impossible or not demonstrated. Therefore,
on their own, those contextualized proposals
have no scientific value.

Nonetheless, as we demonstrated ear-
lier, we can link each proposal to a particular
Western theorization (may it be realist, libe-
ral, constructivist, critical or sociological;
to mention those that figure in this paper).
Understood this way, each proposal formu-
lated in Latin America is aggregating to the
universal knowledge, to the scientific project
of International Relations. Thus, Latin Ameri-
can thinking has a scientific value, not for its
intrinsic virtues, but rather because they allow
for the falsification process to take place within
the scientific community of International
Relations. In other words, the ethnocentric/
Western knowledge can be evaluated when
it is confronted by Latin American contexts.

Amitav Acharya (Acharya, 2011) des-
cribed this paradox perfectly. Latin American
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academics tend to understand their work in
terms of “normative localization” when they
should, in fact, understand it in terms of
“normative subsidiarity”**.

With his proposal, Acharya — an Indian-
born Canadian academic, specialist of the
Global-South and ex-president of the Inter-
national Studies Association — differentiates
between the norm localization process (that
leads native academics and decision-makers
to close the gap between local beliefs and uni-
versal dogmas) and the process of norm “sub-
sidiarization” (that makes local participants
part of the construction of universal dogmas).

Graphically, the idea of subsidiarity es-
tablishes a special relation between local and
global contexts.

Here, one understands that the cultural back-
ground that leads a particular individual to
comprehend the world in a different fashion
(basis of the analysis) can constitute, de-
pending on the case, as much as a rejection
of the transnational norm (in our argument,
theories of International Relations) as well
as an acceptance or reformulation of it (a
participation in the aggregation process). /n
fine, Latin American academics do participate
in the universal scientific process (theoriza-
tion) but in most cases, they do so because
they reject European and American proposals
(fulfilling the task of falsification within the
academic community) rather than accept or
reformulate them.

ACHARYA'’S PRINCIPLE OF NORM SUBSIDIARITY

Dependent variable
powerful actors/ideas

Challenging/resisting of

Intervening variable

Supportive/strengthening
of transnational norms

Subsidiary norms

Independent variable

Local agents (cognitive priors)

Acharya (2011, p. 99).

22

Localization is “active construction (through discourse, framing, grafting, and cultural selection) of foreign

ideas by local actors, which results in the latter developing significant congruence with local beliefs and practices”

(Acharya, 2004, p. 245). Norm subsidiarity “concerns the process whereby local actors develop new rules, offer
new understandings of global rules or reaffirm global rules in the regional context” (Acharya, 2011, p. 96).
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Said differently, the work that Latin
Americans do opens up possibilities for
aggregation in International Relations not so
much because it is innovative per se, rather
because its uniqueness leads other members
of the scientific community to reevaluate their
theoretical formulations.

DOES A LATIN AMERICAN SCHOOL
OF THOUGHT EXIST?

The Latin American worldview is particular.
However, because this worldview is the result
of a mix that includes Western elements and
because in the scientific realm those elements
tend to be more relevant than local ones, its
particularity does not translate into a specific
“paradigm theory”. In International Rela-
tions and in Latin America, the obedience
to the Dependencia principles demonstrates
a struggle to break from the three “paradigm
theories” formulated in Europe between the
Enlightenment and beginnings of the 20*
century. In particular, it reveals a special pre-
dicament when it comes to break from the
“paradigm-theory” of Marxism. Even if a
Latin American Hard Core can be identified
(induction, particularism, social structure of
domination, social transformation through
state action) one cannot definitely exclude any
particular analytical process from it.

So, because the Latin American world-
view is close to the Western one. Because the
ontological/methodological options cho-
sen in Latin America are not different from
Western ones. Because the Latin American
Hard Core is fundamentally linked to Marx-

ism. Because the negative heuristic is neither
clearly nor sufficiently defined. Moreover and
essentially, because the comparative utility of
the Latin American proposals is minimal: it is
impossible to conclude that a typically Latin
American school of thought in International
Relations does exist.

Yet, this cannot constitute a basis on
which one could ignore the contributions of
our Latin American colleagues to International
Relations. If we consider them separately and
each one in relation to the scientific project of
International Relations, Latin American pro-
posals — essentially conceptual — do participate
to the aggregation process. Their usefulness is
to be understood in this extrinsic context, not
based on their intrinsic value — that, caeteris
paribus, is undeniable.

As Walter Mignolo (2011) argues about
modernity and science, one could conclude
of this short study that there cannot be any
truly non—Western thinking unless a process
of epistemic decolonization takes place.

Nonetheless, one interesting feature in
Latin America is the sociological study of
international relations. Even if these kinds
of studies are of European inspiration, they
do not generate the same debates as those of
classical inspiration (realist, liberal, construc-
tivist or critical). Why are works inspired in
Kenneth Waltz' or John Ikenberry’s theories
polemical and those inspired in Weber’s,
Durkeim’s, Badie’s or Barbé’s not? Respond-
ing to this question would undoubtedly help
us better understand the way Latin American
scholars conceive the study of international
relations.
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Percepcidn de la politica exterior
colombiana desde un enfoque
biologista de género

RESUMEN

El feminismo en las relaciones internacionales
(RI) reclama la invisibilidad de las mujeres en
asuntos relacionados con la politica exterior de
los Estados (Tickner, 1992; Hudson y Leidl,
2015). Y dada su naturaleza critica, sostiene
que los enfoques tedricos tradicionales fallan
en proveer explicaciones holisticas al ignorar la
perspectiva femenina, siendo las R1 una disci-
plina esencialmente masculina. De forma que,
ignorar el enfoque tedrico feminista impide
explorar las contribuciones de las mujeres en
el escenario internacional (Hudson y Leidl,
2015). Considerando lo anterior, el articulo
tiene como propdsito relacionar algunos de
los postulados mds relevantes del feminismo
y el estudio de la politica exterior, derivados
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de un enfoque biologista de género, con la
percepcion de conocedores y practicantes de
la politica exterior colombiana. Este ejercicio
nos permitird explorar en qué medida las di-
ferencias bioldgicas entre hombres y mujeres
logran impactar o no las decisiones que se
toman en materia de politica exterior. Se trata
de una primera aproximacion para dilucidar,
a través de un estudio de percepcidn, de qué
manera se evidencian los postulados del fe-
minismo aplicado al estudio de la politica
exterior. Tal es el desafio tedrico y practico
de este estudio, con la visién de promover
la incorporacién de un enfoque de género al
estudio de las relaciones internacionales y la
politica exterior en Colombia.

Palabras clave: feminismo, género, per-
cepcidn, politica exterior.
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Perception of Colombian
foreign policy from the
biologist gender perspective

ABSTRACT

International relations feminists claim the
invisibility of women in international affairs
and foreign policy (Tickner, 1992; Hudson
& Leidl, 2015). Due to its critical nature, fe-
minism also claims that traditionalist theories
fail to provide holistic explanations while
overlooking a feminist perspective. After all,
they assert, IR is essentially a masculine disci-
pline. As a consequence, ignoring a feminist
approach prevents the exploration of women’s
contributions in international affairs (Hudson
& Leidl, 2015). Considering the above, this
article aims to relate some of the most relevant
feminist arguments derived from a biologist
perspective to diplomatic perceptions throug-
hout a gender perspective. This exercise will
allow us to explore to what extent biological
differences between men and women shape
foreign policymaking in Colombia. As a resul,
I seek to determine how different experiences
and opinions from a biologist gender pers-
pective may help IR specialists achieve new
perspectives when analyzing foreign policy.
This represents the theoretical and practical
challenge of this study. It is also a first attempt
to bring visibility to the value of a gender,
in this particular case from a biologist pers-
pective, as an innovative level of Colombian
foreign policy analysis.

Key words: Feminism, gender, percep-
tion, foreign policy.

INTRODUCCION

J. Ann Tickner, a comienzos de los anos
noventa, enfatizé que el nimero de mujeres
que estudian y practican las relaciones inter-
nacionales era irrisorio, dado que los temas
principales se debatian entre “discursos de
guerra, paz y armamento’, los mismos temas
que las mujeres preferian eludir (Tickner,
1992). Pero més que en niimero, la cuestién
estd en comprender que el estudio de cudnto
inciden las mujeres, tanto en la disciplina
como en la praxis de la politica exterior, sigue
representando una temdtica poco explorada.

Al retomar la afirmacién “la accién del
Estado es la accién emprendida por aquellos
que acttan en nombre del Estado” (Snyder,
Bruck y Sapin, 2002, p. 59), la revisién fe-
minista en la disciplina de las RI reclama que
aquellos que histéricamente han actuado a
nombre del Estado han sido hombres. Tan
solo hay que considerar el nimero de estudio-
sos y practicantes de la politica exterior, para
evidenciar, desde una éptica académica, que
son estos quienes mds investigan y publican
en relaciones internacionales, dado que, por
tradicién, dominan el ejercicio de los proce-
sos de toma de decisién en politica exterior.

Se resalta asi una doble problemadtica:
por un lado, la participacién de las mujeres en
los procesos de toma de decisién en materia
de politica exterior y, en general, en la esfera
politica, es atin limitada. Asi lo reitera Enloe:
“los roles de la mujer en crear y garantizar el
sostenimiento de la politica internacional han
sido considerados como algo ‘natural’ y co-
mo resultado, indigno para la investigacién”
(1989, p. 4). Por otro lado, el desconocimiento
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de los procedimientos de toma de decisién
en politica exterior colombiana genera atin
incertidumbre y confusién, pues no existen
suficientes metodologfas para analizar cémo y
quién disena la politica exterior de la nacién;
todavia mds, no se sabe cudl es el rol de la
mujer en dicha politica.

Lo anterior nos invita a revisar el caso
colombiano: ;quiénes actdan “en nombre del
Estado” como sugieren Snyder ez al. (2002)?
:Quiénes logran incidir en los procesos de
toma de decisién en la formulacién de la
politica exterior colombiana? Para Martha

Ardila:

Poco se conoce acerca del proceso de toma
de decisiones de la politica exterior colombiana.
Es mds, parecerfa que aquellos académicos que en
algin momento han participado en dicho proceso
se negaran a trabajar el tema. La existencia de una
diplomacia presidencial y personalizada, no solo ello,
sino también de la improvisacién, la descoordinacion
y un conocimiento muy limitado y parcializado en
el momento en que hay que tomar la decisién, son
elementos que contribuyen a rehusar analizar el tema
(2008, p. 14).

Aparte de lo anterior, también se ignoran los
aportes de las mujeres en dicho proceso, y
de conocerse este aspecto vital, se avanzaria
por un camino novedoso —que representa la
teorfa feminista para el andlisis de la politi-
ca exterior—, hacia un mejor entendimiento
de la politica internacional y exterior, en un
macro y micronivel. Como afirma Cynthia
Enloe: “las mujeres tienen que hacerse visibles
para comprender cémo y por qué el poder
internacional se moldea en la forma en que
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lo hace” (1989, p. 198). Por ende, son dos
los objetivos que persigue el feminismo como
enfoque de andlisis en el dmbito de las Rela-
ciones Internacionales hoy (Tickner, 2005):
a) intentar modificar condiciones opresivas
que favorecen las relaciones de dominacién y
subordinacién, y b) encaminar todo esfuerzo
a mejorar la vida de las mujeres.

Para llegar a lo anterior, el primer paso
del estudio de la politica exterior con enfoque
de género requiere reflexionar en torno a dos
conceptos que son el fundamento de cualquier
estudio con este enfoque: sexo y género. Este
articulo se concentrard en el enfoque biol6gi-
co, es decir, en el concepto de sexo, que hace
referencia a las diferencias fisicas, bioldgicas
y fisiolégicas entre un hombre y una mujer, y
que luego va a moldear el entendimiento hacia
el concepto de género. Este tltimo hace refe-
rencia a las diferencias socialmente construidas
entre ambos sexos, lo que se conoce como las
diferencias entre lo masculino y lo femenino.
Esta categorizacién se concentrard en identifi-
car los roles y comportamientos de individuos
enmarcados en uno de los dos espectros de
andlisis. El objetivo serd explorar, primero, la
relacién entre el sexo y género con la politica
exterior; para esto se revisaron exclusivamente
postulados de estudios feministas con enfoque
en el estudio de la politica exterior. Segundo,
se buscard indagar cémo un hecho biolégico,
el ser hombre o mujer, incide o no en los pro-
cesos de toma de decisién en politica exterior.
Se escogid este como el primer paso dado que
la mayoria de los postulados del feminismo
en politica exterior identifican diferencias
conceptuales y de percepcién entre hombres
y mujeres enfrentados a fenémenos de politica
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exterior. ;Serd que este fendmeno se representa
de la misma forma en el caso colombiano?

Este articulo representa una primera
aproximacién a la incorporacién de un enfo-
que de género a nivel macro para el andlisis
de la politica exterior colombiana. Y como
primera aproximacidn, el primer paso serd
explorar la incidencia de hombres y mujeres,
desde un enfoque biologista del género, en la
formulacién de la politica exterior colombia-
na. El enfoque biologista ayudard a determinar
si las caracteristicas fisicas y biol6gicas entre
hombres y mujeres, catalogadas bajo el enfo-
que de “sexo0”, se manifiestan en la percepcién
de la politica exterior.

En Colombia, la ausencia en la discusion
de esta temdtica sigue siendo una constante.
Son pocos los estudios que abordan esta pers-
pectiva y pocos los académicos que deciden
realizarla. A través de esta exploracién, se
pretende dar a conocer la relevancia que tiene
para la disciplina el incorporar el enfoque de
género y, de esta forma, promover un mejor
entendimiento de las relaciones internaciona-
les y la politica exterior en el pais. Lo anterior
serd una segunda fase de este primer estudio
que tiene como objetivo servir como punto de
inicio a un desarrollo mds formal de la politica
exterior con enfoque de género en Colombia.
Como afirma J. Ann Tickner (2005), no exis-
te ain una forma feminista (feminist way) de
investigacién en relaciones internacionales.

SEXO, GENERO Y POLITICA EXTERIOR

“El sexo y género [desempefan] un rol im-
portante en los asuntos globales. Al ignorar

el sexo y género, nos estamos limitando a
ver alternativas politicas en la bisqueda por
encontrar soluciones a problemas globales”
(Hudson, Ballif-Spanvill, Caprioli y Emmet,
2012).

Es claro que existen diferencias fisicas y
bioldgicas —y otras socialmente construidas—
entre lo femenino y lo masculino. La de mayor
acento y relevancia para el estudio de género
y politica exterior tiene que ver con que las
mujeres pueden reproducirse y los hombres
no. Allf se origina el concepto de maternal
thinking (Ruddick, 1995) o pensamiento
maternal, y que logra influir en las distintas
percepciones y concepciones entre ambos
sexos. Un pensamiento maternal se enfoca
en proteger, alimentar, cuidar y respetar. Ser
madre o tener la capacidad de serlo, implica
una labor de protecciéon (Ruddick, 1995).

Respecto a la maternidad como prictica:

Tampoco existe una razén del porqué la labor
maternal debe ser distintivamente femenina. Cual-
quier persona que se comprometa con responder a
las demandas de los hijos, y hace del trabajo de res-
ponder por ellos una parte considerable de su vida,
podrd ser considerado una madre. Pese a que en la
mayorfa de los casos son las mujeres quienes practican
la labor maternal, siempre han existido hombres que

cumplen la misma labor (Ruddick, 1995, Prefacio).

Por lo anterior, la maternidad y, por ende, el
pensamiento maternal, puede ser adquirida
por mujeres que no han dado a luz y también
por hombres, a pesar de que la accién de dar a
luz dependa exclusivamente de una capacidad
fisica de las mujeres.
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De esta discusion se origina una primera
relacién entre pensamiento maternal —como
préctica y actividad— y pensamiento pacifico
—como proteccién, cuidado, renuncia a la
violencia y promocién de acciones de paz—
(Ruddick, 1995). Es este un primer vinculo
entre género y politica exterior. El propésito
es responder qué implicaciones tienen las con-
cepciones de sexo y género sobre la politica
exterior. Una hipétesis inicial, que se deriva de
las lecturas feministas revisadas para el presen-
te estudio, apunta a defender una visién mds
pacifista en las mujeres que en los hombres,
como se demostrard a continuacién.

La nocién de pensamiento maternal de
Ruddick (1995) abre la puerta al debate entre
sexo y género; entre las distinciones fisicas y
biolégicas frente a las diferencias socialmente
construidas entre femenino y masculino; y
sobre las incidencias que estas concepciones
tendrian en el ¢jercicio de la politica exterior
como estudio y prictica. Para ampliar este
punto, Penelope Eckert (2003) declara que
las peculiaridades fisicas se determinan por
“cromosomas individuales, hormonas, geni-
tales y demds caracteristicas secundarias del
sexo” (p. 13). A su vez, la autora discute como
tradicionalmente se han elaborado supuestos
respecto a las diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a sus capacidades y dispo-
siciones. De esta forma, “los altos niveles de
testosterona se dice, provocan que el hombre
sea mds agresivo que la mujer; y el dominio
del hemisferio izquierdo del cerebro, permite
que los hombres sean mds racionales” (Eckert,
2003, p. 12). Por contraste, las mujeres resul-
tan ser mds pacificas.
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No se pueden dejar de lado los estereo-
tipos. Para Michael Koch y Sarah Fulton
(2011), las mujeres poseen rasgos de ama-
bilidad, cooperacién, compasién, ternura y
gentileza, mientras que los hombres son mds
propensos a poseer atributos de agresividad,
firmeza, autoridad y poder. Estas caracteristi-
cas se demuestran en la construccién del siste-
ma internacional y, en especifico, a través de la
aproximacion realista que tanto critican las fe-
ministas en relaciones internacionales. Como
expresa Tickner: “fuerza, poder, autonomia,
independencia y racionalidad, tipicamente
asociados a los hombres y la masculinidad,
son las caracteristicas que mds valoramos en
aquellos a quienes les confiamos el manejo de
nuestra politica exterior y defensa de nuestros
intereses nacionales” (1992, p. 3).

Por otro lado, la idea de género se asienta
en una construccién social que hace distincio-
nes entre lo femenino y lo masculino. Quizd
el problema no radica en lo construido sino en
lo aceptado'y perpetuado: “... se ha podido de-
mostrar que las dpticas esencialistas y biol6gi-
cas para diferenciar al hombre de la mujer solo
esconden el hecho de que el género es una idea
construida mediante interacciones histérico-
sociales entre los seres humanos” (Bermudez,
Londono y Tickner, 1999, p. 29). Por tanto,
son las creencias socializadas las que, al con-
vertirse en précticas, impactan las decisiones
que se toman al interior de una comunidad,
reafirmando las inequidades ya existentes entre
mujeres y hombres. Para Eckert,

...el desempeno en cuanto al género estd dis-
ponible para todos, pero este se acompana de algu-

nas limitaciones acerca de quién puede desempefiar
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qué rol con impunidad. Y aqui es cuando se unen el
sexo y el género, a la vez que las sociedades intentan
conectar formas de comportamiento con deberes

biolégicos sexuales (2003, p. 10).

De acuerdo con Tickner, “género [es] la rela-
cién entre mujeres y hombres, una relacién
generalmente jerdrquica y desigual” (2005,
p. 7). Al mismo tiempo, estas inequidades se
consideran una forma de violencia (Hudson
et al., 2012, p. 5) que impacta el comporta-
miento exterior del Estado.

Segin lo anterior, ;de dénde construyen
los individuos las distinciones entre géneros?
“Los hombres tienden a reforzar mds las di-
ferencias de género que las mujeres” (Eckert,
2003, p. 21). Desde el andlisis del comporta-
miento de la primera infancia, Eckert asegura
que “los ninos son mds rigidos en cuanto a
las preferencias de juguetes que las ninas, y
ejercen un trato mds duro con los mismos
nifios que en las ninas castigando estilos de
juegos ‘inapropiados al género masculino™
(p. 21). También expresa la autora: “son los
nifios y no las nifias quienes aprenden que son
los hombres y no las mujeres los que logran
desempenar tareas ‘importantes’ de adultos”
(p- 21), lo que conduce a plantear que la con-
cepcion y las diferencias de géneros han sido
tradicionalmente construidas por los hombres,
exponiendo por encima de las preferencias de
las mujeres las suyas propias. La propiedad
esencial es aquella de la dominacién.

Como resultado de lo precedente, un
trato diferencial entre mujeres y hombres con-
lleva que cada uno aprende a ser distinto (Ec-
kert, 2003) y, en la préctica, estas diferencias
se constatan en la participacién de hombres

y mujeres en la sociedad. El problema radica
en que, reclama Eckert (2003), las sociedades
son culpables al exagerar aquellas pequefias
distinciones entre los sexos. Es la comunidad
la que desarrolla el lenguaje de género. Como
ejemplo, y de relevancia para el estudio y la
practica de la politica exterior —entendida por
los realistas como una politica de seguridad—,
explica Enloe que:

Estd claro que una mujer no es inherente o
irreversiblemente antimilitar o antiautoritaria. No es
una cuestién de sus cromosomas o ciclo menstrual.
Es cuestidn de procesos y estructuras sociales que han
sido creadas y soportadas a través de las generaciones
—en ocasiones de manera coercitiva— para alejar a la
mayorfa de mujeres de cualquier posicién politica
que tenga incidencia en el control de la fuerza del

Estado (1989, p. 6).

Asi, de manera consciente o inconsciente, los
hombres, por medio del lenguaje y las acciones
de dominacién, construyen y difunden la idea
de que la direccién y el manejo de la politica
exterior, cuya responsabilidad es cuidar los
intereses del Estado, es exclusiva de ellos.
Esta masculinizacion se traduce en politicas
exteriores menos eficientes dado que, como
explican Hudson ez /. (2012), las normas y
précticas de equidad garantizan la seguridad
del Estado.

Existen otras creencias, socialmente cons-
truidas y aceptadas, que logran impactar la
politica exterior de modo positivo, y guardan
relacion con las diferencias entre aprendizajes
o concepciones ideoldgicas. Asi como diversos
estudios feministas apuntan que los hombres
se identifican con temdticas vinculadas con la
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fuerza, la guerra y la defensa del Estado, otros
trabajos aseguran que, por el contrario, las
mujeres tienden a tener ideologias “mds de
izquierda”, y esto se reflejard en las decisiones
en politica exterior (Koch y Fulton, 2011).
Las mujeres son politicamente liberales y se
inclinan por ser compasivas, esto se traduce
en un mayor interés por cuestiones como
educacién, programas para los pobres, salud
y medioambiente, que también forman parte
de la agenda exterior y que las hace, por tanto,
mds competentes en la esfera de la politica
exterior. Por su parte, se advierte que los
hombres son mds conservadores y mds com-
petentes para asuntos militares y de impuestos
(Koch y Fulton, 2011). La participacién de
las mujeres en la politica exterior es de gran
provecho si esta se enfoca en la atraccién de
inversién, desarrollo y prosperidad del pais
que representen, entre otros asuntos de espe-
cial importancia en este mundo pos-Guerra
Fria, en donde los estudios de seguridad se
alejan cada vez mds del andlisis de amenazas
tradicionales.

Por ultimo, mujeres y hombres piensan
diferente. “Pese a que vemos el mismo mundo,
lo vemos a través de diferentes ojos” (O’Reilly
y Ruddick, 2006). Las mujeres poseen mejores
capacidades para temas sociales, pues cuentan
con una mayor sensibilidad para proteger y
cuidar, lo que en la prictica se traduciria en el
disefio de politicas exteriores mds incluyentes
y pacificas.

LA POLITICA EXTERIOR: { MASCULINA?

Las feministas que estudian las relaciones
internacionales convienen en que esta es una
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disciplina disenada por y al servicio de hom-
bres. De hecho, los fundamentos de las rela-
ciones internacionales se dan en un contexto
posterior a la Primera Guerra Mundial: un
ambiente desolador e inseguro tanto para los
combatientes hombres como para las muje-
res que habian presenciado el desacierto del
conflicto global. Como senala Tickner: “la
guerra es central a la forma como aprendemos
de las relaciones internacionales” (1992). La
guerra es, entonces, prioridad exclusiva de la
politica exterior.

Por consiguiente, los temas prioritarios
de la politica exterior, subdisciplina de las re-
laciones internacionales, han sido aquellos que
dictaminan la defensa y el fortalecimiento del
Estado ante amenazas existentes en el sistema
internacional “andrquico” (como proclaman
los realistas). Esto es, cuestiones pertenecien-
tes a la “alta politica”. Para Bermddez ez al.
(1999), “la alta politica (que comprende los
fines estratégico-militares relacionados con
la defensa de la seguridad nacional) [primal]
sobre la baja politica (que incluye asuntos
econémicos, sociales y culturales)” (p. 31).

Como los asuntos de supervivencia del
Estado dependen de un correcto y racional
diseno de la politica exterior, es apenas 16gi-
co considerar que los hombres son quienes
por tradicién han liderado las directrices de
dicha politica, excluyendo a las mujeres por
razones e imaginarios construidos. De esta
forma, se afirma que la politica exterior es
masculina’y que se preocupa por cuestiones de
“alta politica”, de modo que a las mujeres les
corresponde, por la misma dindmica de cons-
truccién social, ocuparse de aquellos asuntos
de la “baja politica”, como se describié arriba.
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Como consecuencia, las mujeres no han sido
visibles en los procesos de toma de decisién, y
mds aun si se tiene en cuenta la existencia de
una diplomacia presidencial y personalizada
(Ardila, 2008). “Cuando las mujeres ingresan
a la politica, especialmente en dreas relacio-
nadas a la politica exterior, estdn ingresando
a un ya construido mundo masculino en el
cual las expectativas de roles se encuentran de-
finidas en términos de adherencia a atributos
masculinos como la racionalidad, autonomia
y poder” (Tickner, 2005, p. 17).

Hay que recordar que la creencia gene-
ral es que lo femenino es débil, por lo que
su participacién en asuntos de seguridad del
Estado que da origen a la politica exterior se
subestima.

....los procesos de toma de decision en politica
exterior no constituyen un espacio apropiado para
mujeres [...] las mujeres que tienen experiencia
en politica exterior se perciben como demasiado
emocionales y débiles para las duras decisiones de
vida y muerte que se requieren para la defensa de la
nacién. La debilidad siempre es considerada como
un peligro para los asuntos de seguridad nacional

(Tickner, 1992, p. 3).

A propésito de lo anterior, en un reciente
estudio, Koch y Fulton declaran que: “las
mujeres [...] son menos propensas que los
hombres [a] apoyar el uso de la fuerza para
resolver disputas internacionales” (2011, p. 3).
Del mismo modo, Caprioli (2000) encontrd
que a medida que hay mds representacién de
las mujeres en el Congreso, menor es el con-
senso que da aprobacién al uso de la fuerza
para resolver conflictos globales, lo que re-

fuerza atin mds el aislamiento de las mujeres
en asuntos de politica exterior. Por su parte,
Enloe argumenté que:

Solamente los hombres, no las mujeres o nifos,
han sido considerados capaces de poseer la habili-
dad de tomar decisiones publicas que se supone es
requerida por la politica internacional. Los asuntos
exteriores se escriben pasando por alto las revela-
ciones feministas acerca de c6mo el poder depende
[de] soportar nociones acerca de la masculinidad y

feminidad (1989, p. 4).

Ademds, lo que es masculino estd imaginado
y socialmente aceptado como la fuerza y la
razén, dos aspectos fundamentales en la dis-
cusion feminista en relaciones internacionales.
De acuerdo con lo dicho hasta aqui, el
primer ejercicio es deconstruir la concepcién
que atn se tiene de la politica exterior como
politica de seguridad y defensa del Estado
—nocién que los realistas se niegan a aban-
donar—, y redefinir los roles de las mujeres y
los hombres en el estudio y la prictica de la
politica exterior. En cuanto a este proceso de
deconstruccién, Bermudez ez al. expresan que:
“...el principal logro de la deconstruccién
ha sido rescatar la importancia de multiples
sujetos silenciados histéricamente, lo cual
ha implicado reconocer que lo femenino, lo
doméstico y lo cotidiano también han [des-
empenado] un papel preponderante en la
transformacidn de la historia” (1999, p. 30).
Por ahora es necesario reflexionar en tor-
no alo siguiente: si la guerra es de los hombres,
ses la paz de las mujeres? ;Por qué las mujeres
en politica exterior harfan una diferencia?
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MUJERES Y POLITICA EXTERIOR

En la tabla 1 se presentan algunas hipétesis que hacen referencia a los beneficios de incluir a
un mayor nimero de mujeres en actividades relacionadas con la politica exterior.

Tabla 1. Beneficios de incluir a mas mujeres en los procesos de toma de decision en politica exterior

Autor(es) Hipotesis

Lemmon “El empoderamiento de las mujeres es vital para el desarrollo internacional [...] empoderar mujeres permi-
(Council on Fo- | te que las mismas tomen decisiones que mejorarian el bienestar de sus familias y comunidades, promove-
reign Relations) | rian el progreso social y estabilizarian sociedades” (Lemmon, 2013)

“La literatura en relaciones internacionales sobre el impacto potencial de las mujeres en politica exterior,
sugiere que las mujeres son mas pacificas en cuanto son menos propensas a apoyar el uso de la violencia a
Caprioli nivel internacional que los hombres” (Caprioli, 2000, p. 51)

(The WomanS- | “Un entorno doméstico de inequidad facilita un militarismo del Estado a nivel internacional” (Caprioli, 2000,
tats Project) p.51)

“La igualdad de género a nivel doméstico provoca un efecto pacificador sobre el comportamiento del Esta-
do a nivel internacional” (Caprioli, 2000, p. 51)

Elfman “La participacion de las mujeres en politica exterior estd enfocada mas al soft power —influencia cultural y
(The Daily Muse) | econémica- que en asuntos de guerra” (Elfman, 2011)

Enloe “..hombres son hombres, y a los hombres se les ve propensos de manera inherente a la violencia; entonces
(Clark Univer- | la violencia se vera obligada a sobrevenir si a los hombres se les es permitido dominar la politica internacio-
sity) nal” (Enloe, 1989, p. 5)

“El sistema internacional puede ser mas o menos seguro dependiendo de la situacion de las mujeres al
interior de los Estados” (Hudson et al., 2012, p. 101)

“La equidad de género tiene un efecto sobre el comportamiento del Estado en politica exterior en cuanto
se disminuye la violencia durante crisis internacionales” (Hudson et al., 2012, p. 101)

Hudson et al.
(The Woman
Stats Project)

“Una vez en el gobierno, Bachelet desarroll6 una agenda que combinaba una prioridad de justicia social

con equidad de género, junto a la renovacién generacional de la élite en el poder. No siguié los canones po-
liticos tradicionales y, en cierta medida, subvirtié el orden vigente en la politica durante la transicion a la de-
mocracia, insistiendo muchas veces en su compromiso contra las discriminaciones. Al hacerlo generé duras

Valdés ) ) T X “on ‘ ! :
Estudio de reacciones y resistencias, incluso en los partidos de coalicién que la [pusieron] en el Gobierno. Enfrent6 una
(caso sobre posicion agresiv'a, mas allz’é de posibles errores e insuficiencias, pero mantuvo la adhesién popular, especial-
Michelle Ba- lrlnente.z la femenlrﬁa"(VaIdes, 20.1 0, p. 248) . ) . . N
chelet) La primera medida como presidenta, anunciada en la campana, fue el nombramiento de un gabinete minis-

terial paritario, con diez mujeres y diez hombres, ellas ocupando ministerios no tradicionalmente ‘femeninos’
(Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Defensa, Mineria [y] Economia)” (Valdés, 2010, p. 260)

“Se puede decir que las mujeres han sido un actor social exitoso en cuanto a poner sus objetivos y propues-
tas en la agenda publica” (Valdés, 2010, p. 253)

“Una genuina seguridad requiere no solo la ausencia de la guerra sino la eliminacién de relaciones sociales
injustas, incluyendo la inequidad de género” (Tickner, 1992, p. 128)

“Una versién menos militarizada de la identidad nacional [...] debe ser construida de las experiencias valo-
Tickner radas en equidad tanto de mujeres como de hombres” (Tickner, 1992, p. 138)

“No ocurrirdn cambios fundamentales en cuanto a la jerarquia de los sexos hasta que las mujeres ocupen
al menos la mitad de las posiciones en todos los niveles de los procesos de toma de decision de politicas
militares y exteriores” (Tickner, 1992, p. 142)

Fuente: elaboracién propia con base en las principales hipdtesis presentadas por las autoras.
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SEXO, GENERO Y POLITICA EXTERIOR
COLOMBIANA

En Colombia, el nimero de funcionarios
diplomiticos es el siguiente:

* DPlantainterna: 679 mujeres y 576 hom-
bres.
e Planta externa: (tabla 2).

TABLA 2. FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS
DE COLOMBIA (PLANTA EXTERNA)

Colombia tiene 55 embajadas, es decir, 55 embajadores o je-
fes de mision, de los cuales 39 son hombresy 16 son mujeres.

De los 107 consulados de Colombia en el exterior, 48 son
liderados por mujeres y 59 por hombres.

De los 37 consulados ad honorem, 8 son manejados por
mujeres 'y 29 por hombres.

De las 5 delegaciones de Colombia en el exterior, 4 son
encabezadas por hombresy 1 por una mujer.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2013).

Como se mencion en la introduccién, el pre-
sente estudio contemplé la realizacién de un
ejercicio practico, por medio del cual se preten-
di6 obtener una evidencia empirica de percep-
ciones acerca del rol de la mujer en la politica
exterior colombiana. Para esta etapa se aplico
una encuesta a 68 funcionarios (hombres y mu-
jeres) del Ministerio de Relaciones Exteriores
(Cancilleria), compuesta por veinte preguntas
que procuraron recoger las posiciones de los
encuestados frente a diferentes asuntos de la
politica exterior del pais, y la relevancia que
tienen ciertos ejes temdticos en su formulacién.

Las preguntas se formularon con base
en algunos de los principales argumentos
expuestos en la segunda fase del estudio y

teniendo en cuenta que las mujeres demues-
tran, en general, una actitud mds pacifica que
los hombres, sobre todo por su pensamiento
maternal (Ruddick, 1995) y porque son menos
propensas que los hombres a apoyar el uso de
la violencia internacional (Caprioli, 2000).
De igual forma, considerando que las mujeres
poseen rasgos de amabilidad, cooperacién,
compasion, ternura y gentileza, mientras que
los hombres estin mds predispuestos a poseer
atributos de agresividad, firmeza, autoridad y
poder (Koch y Fulton, 2011).

En el diseno de estrategias de politica ex-
terior de un Estado, se podria esperar que las
mujeres opten por la conciliacién y negocia-
cién, y por privilegiar las instituciones encar-
gadas de garantizar la paz del mundo. Es decir,
en términos de relaciones internacionales, los
hombres tienden a ser realistas, mientras que
las mujeres a ser liberales. Por consiguiente, se
formularon las siguientes preguntas:

1. Ante una amenaza de guerra por parte
de otro Estado, considera usted que la
estrategia mds efectiva debe ser:

a. Acudir a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (oNU) (en cumpli-
miento con las instituciones interna-
cionales como la instancia suprema
para dirimir conflictos entre Estados).

b. Diplomacia coercitiva (estrategia di-
plomadtica que recurre a la persuasién
a través de infundir miedo y amenaza
en lugar de la negociacién).

c. Estrategia militar de disuasién (ame-
nazar con el uso de la fuerza).

d. Hard power (empleo del uso de la
fuerza).
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;Estd de acuerdo o no con negociar con
terroristas?

;Estd de acuerdo o no con hacer uso de
la fuerza militar en caso de amenaza de
agresion?

;Estd de acuerdo o no con promover el
desarrollo de nueva tecnologia militar?
;Estd de acuerdo o no con incluir a mds
mujeres en las fuerzas militares?

:Estd de acuerdo o no con incluir a mds
mujeres en el proceso de paz?

Al tiempo que las mujeres tienden a ser
mds “de izquierda” que los hombres y
que esto se refleja en las decisiones en
politica exterior (Koch y Fulton, 2011),
se podria esperar que ellas den prioridad
a temas de la baja politica, que incluyen
asuntos econémicos, sociales y culturales
(Bermudez et al., 1999). Por esta razén,
se indagé sobre las preferencias de hom-
bres y mujeres por los temas de la “alta”
y “baja politica” que conforman hoy la
agenda de politica exterior colombiana.
Ordene los siguientes ejes temdticos segin
el grado de importancia que tienen para
usted, donde 5 es “prioridad baja” y 1 es
“prioridad alta’: politica social, economia,
seguridad, medioambiente, cultura.

Sin olvidar que en la planta interna en
el Ministerio de Relaciones Exteriores
son mds las mujeres que los hombres, y
teniendo en cuenta que quien lidera hoy
por hoy el Ministerio es una mujer, se
preguntd acerca de la percepcién sobre
si son las mujeres o los hombres quie-
nes mayor incidencia han tenido en los
procesos de disefo y formulacién de la
actual politica exterior colombiana.
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8. ;Cree usted que en el diseno e implemen-
tacién de la politica exterior del actual
Gobierno (2010-2014) han participado
mds: mujeres, hombres o por igual?

Por tltimo, se indagd respecto a la percep-
cién de equidad de género, lo que permite
identificar las actitudes del sector piblico
en relacién con la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Para el caso de la politica
exterior colombiana, considerando que
son mds los hombres que en la actuali-
dad se desempenan como embajadores y
consules en planta externa, se preguntd:

9. ;Considera usted que la calidad del traba-
jo realizado por las mujeres en el dmbito
politico nacional (o en el 4mbito de las
relaciones internacionales) estd: sobre-
valorada, subvalorada o correctamente
valorada?

En la tabla 3 se presenta la ficha técnica de
la encuesta.

TABLA 3. FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

Fecha de la encuesta Enero 27 a29de 2014

Oficinas del Ministerio de Relacio-

Lugar de la encuesta .
nes Exteriores

Personas encuestadas | 34 mujeres y 34 hombres

Muestra total 68 funcionarios

Método de encuesta | Presencial personal

Seleccién multiple con Unica

Tipo de encuesta
respuesta

Fuente: elaboracién propia.

Nota aclaratoria: la informacién y los resultados contenidos en esta en-
cuesta y presentados en este articulo, reflejan la opinién de los encuesta-
dos, cuyas identidades se mantienen en reserva, mas no una posicién o

visién oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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RESULTADOS

En términos generales, se puede observar que
hombres y mujeres tienen una visién muy
similar en lo que atane al rol que en el pre-
sente desempenia la mujer en el contexto de
la politica exterior colombiana. Sin embargo,
al analizar en detalle las maltiples dimensio-
nes de tal participacidn, y de los temas mds
relevantes en esta formulacidn, si se pueden
encontrar diferencias notables entre hombres
y mujeres sobre la percepcién del papel que
ocupa/debe ocupar la mujer. A continuacidn,
se muestran los resultados y las conclusiones
de la encuesta (figural).

No se evidencian diferencias notables,
como se esperaba. Al contrario, fueron mds
los hombres que las mujeres que optaron por
la primera alternativa de acudir a la onu. Por
otro lado, tan solo el 1 % de los encuestados
eligi6 la estrategia de hard power. En conclu-
sién, los encuestados demostraron tener una

actitud pacifica de conciliacién, negociacién
y confianza en el derecho internacional para
la resolucién de conflictos.

TABLA 4. PREGUNTA 2. :ESTA DE ACUERDO
O NO CON NEGOCIAR CON TERRORISTAS?

Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%)
De acuerdo 29 22 51
En desacuerdo 21 28 49
Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.

Son mds las mujeres que aprueban negociar
con terroristas que los hombres, como se espe-
raba; no obstante, al igual que en la pregunta
anterior, las diferencias no son considerables.
En general, la mitad de los encuestados aprue-
ba negociar con terroristas y la otra mitad no.

FIGURA 1. PREGUNTA 1. ANTE UNA AMENAZA DE GUERRA POR PARTE DE OTRO ESTADO,
CONSIDERA USTED QUE LA ESTRATEGIA MAS EFECTIVA DEBE SER

25,0% 23,5%

20,6%

20,0%

15,0% —
13,2%

11,8%

10,0% —

5,0%

0,0% | |

[] Femenino [ Masculino

11,8%

7,4%

44%  4,4%

. 15%  1,5%

a. Acudir a las Naciones c. Diplomacia coercitiva d. Estrategia militar 3.0tra
de disuacion colombianas-"hard power”

Unidas

b. Preparar a las FF.Mm.

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA 5. PREGUNTA 3. ¢ESTA DE ACUERDO
O NO CON HACER USO DE LA FUERZA MILITAR
EN CASO DE AMENAZA DE AGRESION?

89

TABLA 7. PREGUNTA 5. :ESTA DE ACUERDO
O NO CON INCLUIR A MAS MUJERES
EN LAS FUERZAS MILITARES?

Femenino | Masculino Total Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%) (%) (%) general (%)
De acuerdo 24 25 49 De acuerdo 15 28 43
En desacuerdo 26 25 51 En desacuerdo 35 22 57
Total general 50 50 100 Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.

En sintesis, la mitad de los encuestados aprue-
ba y la otra mitad desaprueba el uso de la
fuerza militar en caso de amenaza de agresion.
No se evidenciaron diferencias considerables
entre la actitud y las preferencias de mujeres
y hombres.

TABLA 6. PREGUNTA 4. (ESTA DE ACUERDO
O NO CON PROMOVER EL DESARROLLO
DE NUEVA TECNOLOGIA MILITAR?

Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%)
De acuerdo 38 34 72
En desacuerdo 12 16 28
Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.

El 72% de los encuestados aprueba el de-
sarrollo de nueva tecnologia militar. No se
especifica de qué tipo, pero en general, de la
percepcién de los encuestados se concluye
que aunque no favorecen el uso de la fuerza
militar, si consideran importante que el Estado
invierta en el desarrollo de nueva tecnologia
para no quedarse rezagado. En términos de
politica exterior, se podria concluir que una
estrategia de smart power, que mezcla hard y
soft power, es evidente.
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Fuente: elaboracién propia.

En general, son las mujeres quienes desa-
prueban una mayor inclusién de estas en las
fuerzas militares. En la prictica, un porcentaje
superior de mujeres militares permitirfa una
igualdad en el nimero de miembros de la
fuerza publica activa, y también una disminu-
cién en la construccion social que acentda las
incapacidades de las mujeres para actividades
militares. Pero por otro lado, podria leerse a
través del deseo de una aminoracién del rol
de las fuerzas militares en Colombia.

TABLA 8. PREGUNTA 6. (ESTA DE ACUERDO
O NO CON INCLUIR A MAS MUJERES
EN EL PROCESO DE PAZ?

Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%)
De acuerdo 50 49 99
En desacuerdo 0 1 1
Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.

E199 % de los hombres y las mujeres encuesta-
dos estdn de acuerdo con incluir a mds mujeres
en el proceso de paz. Tan solo un encuestado,
hombre, opiné lo contrario.
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TABLA 9. PREGUNTA 7. ORDENE LOS SIGUIENTES
EJES TEMATICOS SEGUN EL GRADO DE
IMPORTANCIA QUE TIENEN PARA USTED, DONDE 5
ES “PRIORIDAD BAJA”Y 1 ES “PRIORIDAD ALTA”

Femenino Masculino
Prioridad | Eje tematico Prioridad | Eje temético
1 Politica social 1 Economia
2 Economia 2 Politica social
3 Seguridad 3 Seguridad
4 Medioambiente 4 Medioambiente
5 Cultura 5 Cultura

Fuente: elaboracién propia.

Como se observa en la tabla 9, las mujeres
dan prioridad a los temas de la “baja politi-
ca” sobre los de la “alta politica” (seguridad).
De los asuntos de “baja politica”, las mujeres
estiman que el mds importante es la politica
social y el menos relevante es la cultura. De
manera sorpresiva, la percepcién de los hom-
bres es similar a la de las mujeres, tan solo
cambié en el orden de preponderancia de las
dos primeras temdticas, dado que los hombres
prefieren darle un mayor valor a la economia
que a la politica social.

Se constata la influencia del disefio y
la formulacién de la actual politica exterior
colombiana dirigida por el presidente Juan
Manuel Santos, quien desde el inicio deci-
di6 otorgar mayor trascendencia a los temas
econémicos y sociales sin descuidar la segu-
ridad, como se evidencia en el balance de su
gobierno. Basta analizar el Plan Nacional de
Desarrollo, en donde se trazan los principa-
les objetivos y estrategias de la Politica de
Prosperidad Democrética, cuyos pilares son:
mds empleo, mds seguridad y menos pobreza,

para “formar parte del selecto club de paises
desarrollados” (pnD, 2010). Como sugieren
Bermudez et al.:

Al permitir la inclusién no solo de temas es-
tratégico-militares, econémicos o politicos dentro de
las prioridades de politica exterior, sino también de
temas sociales, culturales, ecoldgicos, ideoldgicos y
de toda indole, se le da la cabida a los variados in-
tereses presentes en el seno de las sociedades y, por
ende, las relaciones internacionales se ven nutridas
de la cotidianidad politica que surge de la dimensién
doméstica, a su vez permeada por relaciones diversas

de género, raza, etnicidad y clase (1999, p. 34).

Si se analiza el caso colombiano, las dindmicas
internacionales han cambiado y, con ellas, las
estrategias. Como ejemplo, la politica exte-
rior del pais en los periodos de gobierno del
presidente Uribe (2002-2006, 2006-2010)
cumpli6 con las caracteristicas (aparentemen-
te, retomando los postulados feministas) de
una politica exterior masculina, racional y con
vocacién de poder. Al contrario, la actual po-
litica exterior del presidente Santos evidencia
una renovacion de la tradicional concepcién
de poder, debido al interés y los objetivos
delineados en temadticas de la “baja politica”.
En palabras del mandatario: “Colombia mira
el futuro con optimismo y quiere proyectarse
como un aliado de todas las naciones y organi-
zaciones que trabajan por la democracia, por
los derechos humanos, por el medioambiente,
por la obtencién de energfa sostenible, por el
desarrollo con justicia social” (Santos, 2011).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones
Exteriores declaré:
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La Prosperidad Democridtica para todos estd
fundamentada en tres pilares: mds empleo, menos
pobreza y més seguridad. De esta manera el Gobierno
nacional enfrenta los tres retos mds profundos del pais.
En concordancia con estos tres ejes, la politica exterior
se enfocard en la consolidacién y fortalecimiento de
instituciones y politicas que a su vez respondan al
ritmo de los cambios que se perfilan en el sistema
internacional. Para ello, el Gobierno ha hecho espe-
cial énfasis en lograr crecimiento y competitividad,
igualdad de oportunidades y consolidacién de la
paz, que conlleven una mayor integracién regional
y diversificacién de las relaciones y de la agenda (Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores, 2010).

Por tanto, es esencial replantear, a manera de
andlisis de la politica exterior colombiana, si
estamos presenciando una politica exterior
mds incluyente para mujeres, dada la redefi-
nicién de sus prioridades.

TABLA 10. ANALISIS DE PRIORIDADES TEMATICAS
PARA LOS FUNCIONARIOS ENCUESTADOS

Prioridad 1 Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%)
Politica social 18 12 29
Economia 10 13 24
Seguridad 9 12 21
Cultura 6 10 16
Medioambiente 7 3 10
Total general 50 50 100
Prioridad 2 Fen(\;ol;ino Mas((c)/:)lino genTeo,:l(%)
Economia 16 13 29
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Medioambiente 12 16 28
Politica social 7 12 19
Seguridad 10 7 18
Cultura 4 1 6
Total general 50 50 100
Prioridad 3 Fen(\;)r;ino Mas(i/:)lino ger;lg';all(%)
Seguridad 16 9 25
Politica social 12 13 25
Economia 9 12 21
Medioambiente 7 13 21
Cultura 6 3 9%
Total general 50 50 100
Prioridad 4 Fen(\;or;ino Masis/:)lino gerz:I(%)
Cultura 12 16 28
Medioambiente 18 10 28
Economia 12 4 16
Seguridad 4 12 16
Politica social 4 7 12
Total general 50 50 100
Prioridad 5 Fen'(\;or;ino Mas;;l)lino ger;l';')r;all(%)
Cultura 22 18 40
Seguridad 10 10 21
Politica social 9 7 16
Medioambiente 6 7 13
Economia 3 7 10
Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA 11. PREGUNTA 8. {CREE USTED QUE EN
EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
EXTERIOR DEL ACTUAL GOBIERNO (2010-2014),

HAN PARTICIPADO MAS MUJERES, HOMBRES

O PORIGUAL?
Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%)
Mujeres 22 29 51
Por igual 26 18 44
Hombres 1 3 4
Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.

La percepcién de los encuestados arroja que
las mujeres han participado mds en el diseno
e implementacién de la politica exterior del
Gobierno actual. Lo anterior representa prin-
cipalmente el punto de vista de los hombres,
pues para las mujeres la participacién en la
politica ha sido por igual entre ambos géneros.

TABLA 12. PREGUNTA 9. {CONSIDERA USTED
QUE LA CALIDAD DEL TRABAJO REALIZADO
PORLAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICO
NACIONAL (O EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES) ESTA: SOBREVALORADA,
SUBVALORADA O CORRECTAMENTE VALORADA?

Femenino | Masculino Total
(%) (%) general (%)
Subvalorada 31 28 59
Correctamente 10 10 21
valorada
Sobrevalorada 9 12 21
Total general 50 50 100

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con la tabla 12, es evidente que
existe una percepcién de inequidad laboral.

Finalmente, si bien los resultados arro-
jados por la encuesta que se efectué a los
funcionarios de la Cancillerfa proporcionan
informacién con conclusiones importantes,
esta es apenas una primera aproximacion al
estudio de percepciones individuales. Es apre-
miante sugerir que, con el fin de incrementar
la rigurosidad del estudio y lograr resultados
mis sélidos y concluyentes, se amplie la mues-
tra a funcionarios de otras carteras guberna-
mentales que estén inmersos en la politica
exterior, como la Presidencia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Defensa, entre otros.

CONCLUSION

Making women’s experiences visible allows us ro
see how gender relations have contributed to the
way in which the field of international relations is
conventionally constructed and to reexamine the
traditional boundaries of the field.

J. Ann Tickner (1992)

Los resultados del estudio invitan a reflexionar
acerca de la necesidad de incluir el género co-
mo algo mds que una variable de andlisis, que
trascienda hasta convertirse en una categoria o
metodologia en las relaciones internacionales
y la politica exterior. Todo lo anterior para
intentar responder: jes viable considerar que
el género podria avanzar a categoria de ana-
lisis de politica exterior? Al respecto, Tickner
logré abordar la cuestién metodolégica de la
aproximacién feminista en relaciones inter-
nacionales: “Mientras que las R1 se centran en
factores que explican el comportamiento de los
Estados, a las feministas las motiva el objetivo
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de investigar la vida de las mujeres al interior
de los Estados o estructuras internacionales
y de esta forma cambiarlas o reconstituirlas”
(2005, p. 7).

De esta investigacion se concluye que
no existen diferencias considerables entre
las actitudes de funcionarias mujeres y las
actitudes de funcionarios hombres del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores respecto al
papel que debe/ocupa la mujer en la politica
exterior. Por un lado, en politica interna y en
la élite, la brecha entre géneros es evidente,
pero en asuntos que se vinculan con politica
exterior se mantienen ciertos interrogantes,
pues mientras algunas investigaciones revelan
que la brecha se mantiene, otras apuntan a
que no existen diferencias visibles entre mu-
jeres y hombres (Koch y Fulton, 2011). Una
hipétesis apuntaria a afirmar que, en politica
exterior, aquellas diferencias de percepciones
se borran con la pertenencia a una institucién;
esta hipdtesis es propia de la explicacién del
modelo organizacional de Allison (1971). En
una segunda interpretacién, como sugirié
Anne-Marie Slaughter: “todas las disciplinas
se han vuelto mds y mds especializadas y mds
y mds cuantitativas, lo que las hace cada vez
menos accesibles para la gente en general”
(citada en Kristof, 2014, p. 1).

Como afirmaron Koch y Fulton (2011),
en el andlisis de politica interna y en el esce-
nario de la élite, la brecha entre géneros es
evidente, pero en asuntos relacionados con
politica exterior, se mantienen algunos in-
terrogantes, pues mientras algunos estudios
revelan que el boquete es atin existente, otros
apuntan a que no existen diferencias visibles
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entre mujeres y hombres. Tal como se corro-
boré en este estudio.

Aparte de lo anterior, las siguientes ex-
cepciones corroboran que no necesariamente
el imaginario femenino en politica exterior,
como se sugiere, estd del todo alejado del
“universo masculino” previamente estableci-
do en la disciplina. En el libro One of the boys
(1994) de Terrell, se discute cémo las mujeres
que logran acceder a las esferas de procesos
de toma de decisién en politica o politica
exterior suelen emular comportamientos
tipicamente masculinos para poder encajar,
intentando responder al interrogante: ;serd
que el costo de ingresar a la politica exterior es
convertirse en hombre? Como ejemplo, Enloe
(1989) expres6 que si los comportamientos
de Margaret Thatcher o de Jeane Kirkpatrick
constituyeran alguna excepcion, se debe a que
ellas “han aprendido a pensar como hombre”
(p- 197). Las mujeres terminan siendo victimas
de una sociedad construida por imaginarios y
estereotipos masculinos. Por casos como este,
entre otros, se reafirma la responsabilidad de
los estudiosos de las relaciones internacionales
de reflexionar y formular nuevos interrogantes
que permitan romper las estructuras de do-
minacién para originar conocimiento nuevo,
o al menos para visibilizar los aportes de las
mujeres en politica exterior, como tanto han
exhortado las estudiosas de la relacién género-
politica exterior.

Por dltimo, y a manera de reflexion, en
un reciente articulo se revelé cémo una nifia
de ocho anos de edad se mostré sorprendida
cuando John Kerry fue nombrado en 2012
secretario de Estado de Estados Unidos. La
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menor expres6: “yo no sabia que los hombres
podian ser secretarios de Estado” (Yilmaz,
2013). Lo anterior demuestra, como explica
Yilmaz (2013), que los estereotipos y roles si
pueden cambiarse. Por tanto, serd necesario
avanzar en el desarrollo de nuevas reflexiones
que conduzcan a procesos de deconstruccién
y que permitan ampliar el estudio de las Rl y
la politica exterior a través del enfoque fe-
minista. Este conocimiento nuevo no solo
enriquecerd la disciplina de las RI, sino que
permitird reconsiderar el rol de la mujer en
esferas tradicionalmente identificadas como
masculinas.
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ABSTRACT

Structural change consists of the long-term
changes in the sectoral composition of output
and employment. We introduce a structural
change perspective to the study of income
inequality in 27 countries of the developing
world for the period 1960-2010. The service
sector has become the main employer, but
the agricultural sector is central to the income
distribution because poverty is mostly rural,

and the labor surplus is high. We decompose
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the sectoral composition of aggregate labor
productivity at the country level, divide the
countries into agrarian, dual (beginner, inter-
mediate and advanced), and mature econo-
mies and use the inter-sectoral productivity
gap to test the effect of structural change on
income inequality. We confirm increases in
agricultural productivity everywhere and find
that the inter-sectoral gap is positively asso-
ciated with income inequality. The effect is
negligible in agrarian and advanced economies
but powerful in dual beginner economies:
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an increase of 1% in the inter-sectoral gap
increases income inequality by 0.5%. The
effect peters out in dual intermediate econo-
mies and disappears completely in dual ad-
vanced economies. Finally, redistribution has
been the key to compensating the losers in the
income changes, particularly for those enter-
ing the non-agricultural economy.

Key words: Structural change, income
inequality, labor surplus, dualism, redistri-
bution.

Cambio estructural

y desigualdad de ingresos.
Desarrollo agricola

y dualismo intersectorial
en el mundo en desarrollo,
1960-2010

RESUMEN

El cambio estructural consiste en los cambios
de largo plazo en la composicién de la produc-
cién y el empleo nacional. Bajo este enfoque,
se examina la evolucién de la desigualdad en
el ingreso en 27 paises de tres continentes del
mundo en desarrollo para el periodo 1960-
2010. El sector de servicios se ha convertido
en el mayor empleador, pero el sector agricola
sigue siendo importante en la distribucién
del ingreso porque la pobreza predomina en
el campo y la mano de obra es abundante. Se
hace una descomposicién sectorial de la pro-
ductividad agregada de la mano de obra a nivel
pais; los paises son clasificados en agrarios,
duales (principiante, intermedio y avanzado)

y economias maduras; se usa la brecha de pro-
ductividad intersectorial para medir el efecto
de cambio estructural sobre la desigualdad del
ingreso. Los resultados confirman aumentos
de la productividad agricola y una asociacién
entre la brecha de productividad intersecto-
rial y la desigualdad del ingreso. El efecto es,
sin embargo, marginal en economias agra-
rias y avanzadas, pero fuerte e importante
en economfas duales principiantes: un incre-
mento del 1% en la brecha de productividad
intersectorial aumenta la desigualdad medida
por el coeficiente de Gini en 0,5%. El efecto
se pierde en economias duales intermedias
y desaparece completamente en economias
duales avanzadas. Finalmente, la redistri-
bucién ha sido la llave para compensar a los
perdedores en los cambios de la desigualdad,
particularmente las personas que entran a la
economia no agricola.

Palabras clave: cambio estructural,
desigualdad en el ingreso, superdvit de mano
de obra, dualismo, redistribucién.

INTRODUCTION

The developing world has achieved robust
growth in the last decade. On average, coun-
tries in Asia, Latin America and Africa have
been growing faster than their counterparts
in the developed world, and the prospects for
catching up seem to have improved in many
countries (Subramanian and Kessler, 2013).
Global poverty has declined, with China at the
forefront, and the Millennium Development
Goals and their successors — the Sustainable
Development Goals — appear to have sent the
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right policy message to maintain the global
efforts toward building more prosperous socie-
ties (Sachs, 2012). However, the recent growth
period, with the exception of that in Latin
America (Lustig ez al., 2013), is associated
with rising income inequality. Most countries
in Asia and Africa seem to be experiencing
the growth—equality trade-off (Kanbur ez 4/,
2014; Thorbecke and Ouyang, 2016). For
these reasons, the concern for inequality has
reached policymakers, academics, journalists
and citizens, making the case that rising in-
equality dampens the possibility for economic
growth to be sustained and harms the politi-
cal climate. Concerns have also been raised
regarding the nature of the recent growth spell
and the extent to which it has been inclusive
and stimulated structural change or mostly
rewarded a particular group or sector of the
economy. In this context, this paper deploys
a structural change perspective emphasizing
the long-term changes in the sectoral composi-
tion of developing economies to examine the
development of income inequality in develop-
ing countries categorized according to their
degree of dualism. This is measured by the
inter-sectoral gap, which is the difference in
average labor productivity between agriculture
and non-agriculture.

We regard productivity improvements in
the agricultural sector as one of the most im-
portant triggers of structural change and the
main determinant of dualism. We therefore ask
how structural change affects income inequa-
lity during the transition into and out of dual-
ism. There are strong theoretical and empirical
reasons to focus on the role of the agricultural
sector in the discussion of structural change
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and income inequality. By agriculture we mean
both farming and agro-business that processes
and transports the output. The notion that
the labor productivity in agriculture is lower
than that in non-agriculture is on one hand
a sign of weak structural change and on the
other hand a sign of the potential for growth.
In general, the agricultural labor productivity
gap is estimated to be around a factor of 4 after
considering the sector differences in the hours
worked and human capital per worker, as well
as other measures of sector income (Gollin ez
al., 2013). Today the agricultural sector em-
ploys more than 1.3 billion people, 97% of
whom are in developing countries (fao, 2014).
Attempts to close the agricultural gap improve
the chances of feeding the world’s growing
population, which is forecasted to reach 8
billion by 2025, and of improving the material
well-being of entire societies.

Our contribution to the literature is to
approach the current evolution of inequality
from the perspective of structural change, with
a particular focus on the role of agriculture in
development. The neglect of agriculture and
the dual nature of the developing economy
in the discussion on the relationship between
growth and income inequality continues to
attract surprisingly little attention (Timmer,
1988, 2007; Bourguignon and Morrisson,
1998; Vollrath, 2009). One reason might be
that the decline of the agricultural income
share in the total GpP gives the impression of
being automatic and unlikely to act as a stimu-
lator of the economy at large. We argue, and
show, that such assumptions are potentially
misleading. We draw attention to the need
to identify the broad patterns of similarities
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and dissimilarities between countries across
developing regions by relating measures of
structural change to income inequality. We
divide countries into agrarian, dual and eco-
nomically mature groups, as suggested by Fei
and Ranis (1966), to account for the different
phases of development, and extend the typo-
logy for dual economies with a sub-division
between beginner, intermediate and advanced.

We examine 27 countries of Africa, Asia
and Latin America for the period 1960-2010:
11 in sub-Saharan Africa, 9 in Latin America
and 7 in Asia. These countries covered 40% of
the world’s Gpr and 58% of the world’s popu-
lation in 2014 (1mF, 2015). We find that the
inter-sectoral gap is positively associated with
income inequality. The effect is small in agra-
rian economies and powerful in dual beginner
economies. Later on, the effect peters out in
dual intermediate economies and disappears
completely in dual advanced economies. We
also observe that agricultural productivity in
recent decades has accelerated and grown faster
than that of manufacturing and traditional
services everywhere. The traditional service
sector has indeed become the main employer,
a sign of structural change, but it provides a
negative contribution to the overall produc-
tivity in the agrarian economies of Africa, in
six out of the nine dual economies of Latin
America, and in one out of six economies of
Asia’. It thus becomes clear that redistribution
(i.e. transfers) has become an important tool
to compensate for the changes in the income
distribution coming from the rapid expansion

of the service sector during the transition. The
general implication is that agriculture triggers
structural changes in agrarian economies, but
the transition out of dualism is rather difficult
to sustain. More attention should be paid to
the evolution of the inter-sectoral gap in con-
junction with better targeting of redistribu-
tion to address income inequality during the
transition into and out of dualism.

The developing world has experienced
strong growth in recent decades. The overall
per capita growth in Asia was 5.9% per year
between 2000 and 2010 (uncTap, 2012;
Kanbur ez al., 2014); the annual per capita
growth in Latin America was 2.3% a year,
which is almost twice the growth rate of the
1990s (Tsounta and Osueke, 2014). The
annual per capita growth was 2.7% a year
in Sub-Saharan Africa, which contained six
out of the ten fastest-growing economies in
the world between 2000 and 2010 (McKay,
2013). The rapid growth in the last decade has
indeed reduced global poverty, but it has also
generated income inequality in large parts of
Asia and Africa. Surprisingly, the Gini coef-
ficient in Latin America declined from 0.53
to 0.50 between 2000 and 2011 (Lustig ez
al., 2013). In Asia, income inequality rose in
twelve out of thirty countries with comparable
data (Kanbur ez 4/., 2014), including China,
India and Indonesia, and covered 82% of
the region’s population. The Gini coeflicient
in China rose from 0.35 in 1993 to 0.42 in
2010; the same statistic rose from 0.32 to 0.37
in India and from 0.29 to 0.38 in Indonesia.

! Bolivia, Costa Rica and Colombia (Latin America); Thailand (Asia).
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The Gini coeflicient in Africa also rose from
0.43 in 2000-2004 to 0.46 in 2006-2009
(Thorbecke and Ouyang, 2016).

The paper is organized as follows. Sec-
tion 2 considers the relationship between
structural change and income inequality in
recent decades and presents the typology to
distinguish the evolution of the transition out
of dualism. Section 3 concerns the methods
and the data. Section 4 presents the results and
Section 5 the conclusions.

PREVIOUS LITERATURE: STRUCTURAL
CHANGE AND INCOME INEQUALITY

Structural change consists of the long-term
changes in the composition of output and
employment in the economy, with implica-
tions for income distribution (Kuznets and
Murphy, 1966; Timmer, 1988, 2007). One
of the major structural changes in the second
half of the twentieth century was the reallo-
cation of agricultural labor in the developing
world, particularly in Southeast Asia and Latin
America (Ocampo ez al., 2009). In the last de-
cade, the share of agricultural labor in Africa
has also declined by almost 10%), and this is
one of the main explanations for its recent
spurt of growth (McMillan and Harttgen,
2014). However, the reallocation of labor
to other sectors is not complete, and surplus
labor remains the main feature of developing
economies.

Technically, surplus labor is the failure to
allocate labor and capital across economic sec-
tors in an optimal way (Lewis, 1954; Kuznets,
1955; Fei and Ranis, 1966). The absence of

structural change may be related to surplus
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labor, with the agricultural sector as the main
reservoir. The difference in value-added per
worker between agriculture and non-agri-
culture is called the inter-sectoral gap and is
one of the main features indicating that an
economy can be labeled as dual. The produc-
tivity gap is estimated to be around a factor
of 4 in contemporary developing economies
after considering the sector differences in
hours worked or human capital per worker
(Gollin et al., 2013).

The nature of dualism is usually neglected
in the discussion of growth and income distri-
bution (Bourguignon and Morrisson, 1998).
The neglect comes partly from the fact that
the agricultural Gpr declines as the economy
grows and will therefore become less impor-
tant for sustained economy-wide growth
over time. The agricultural sector remains the
mainstay for the majority of the population in
many developing countries and continues to
be an important source of income. Agriculture
is also closely related to poverty reduction and
income inequality. The elasticity of poverty
reduction with respect to growth is stronger
when growth originates in the agricultural
sector (Ravallion and Chen, 2007; de Janvry
and Sadoulet, 2009). Productivity growth in
the agricultural sector also leads to sectoral
productivity convergence and thus helps to
reduce inequality (Timmer, 1988).

As agricultural productivity rises and la-
bor reallocates to other sectors of the economy;,
the income distribution might worsen in the
initial stages. One reason is that the production
function may vary by sector, and so may the
intra-sectoral distribution of income, which is
affected by the type of migrants in terms of fi-
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nancial, human and social capital and the level
of productivity of the absorbing sectors. How-
ever, assuming constant intra-sectoral distribu-
tion of both sectors, the fact that the average
income in agriculture is lower than that in the
non-agricultural sector implies that income
distribution depends on the share of the to-
tal labor force in each of these sectors. When
the two sectors have different sizes, realloca-
tion from agriculture to non-agriculture will
change the variance of the overall income dis-
tribution. The changes will continue until the
reallocation exhausts itself and the agricultural
sector has become a small sector in terms of
value-added and employment, with the same
level of productivity as the non-agricultural
sector. In other words, the disappearance of
dualism relates to equal productivity between
sectors and the significance of dualism for in-
come distribution diminishes. Although the
process is difficult to estimate, the evolution
of income inequality needs to be investigated
empirically (Kuznets and Murphy, 1966).

It is true that the relationship between
structural change and income distribution is
neither uniform nor automatic. Economies
are in possession of different endowments
and they might differ in terms of size, loca-
tion, history, development strategy, and in
their interaction with the rest of the world.
On the other hand, transnational factors can
influence countries in similar ways and explain
the changes in income distribution. For ins-
tance, capital has been the main beneficiary
of trade globalization regardless of the type

2

of export® goods (Bourguignon, 2011). Fur-
thermore, a few individuals may monopolize
the high returns from capital relative to labor
(Piketty, 2014). Another explanation relates
to technological progress that is labor-saving
(e.g. mechanization) or capital/land-using
(e.g. irrigation, fertilizers and high-yielding
varieties). Hence, as technological progress
advances, labor productivity may increase
faster than the real wage, partly because of the
labor surplus associated with the dual structure
of the economy (Kanbur ez al., 2014). How-
ever, there are also other domestic rigidities
to account for such an outcome, such as land
tenure insecurity (Proto 2007; Deininger ez
al., 2012), institutional capabilities (Rodrik,
2014), inadequate infrastructure (Banerjee ez
al., 2012), missing markets and so forth. It is
beyond the scope of this study to investigate
all these aspects in detail.

We aim to use a typology that fits the
phases proposed by Kuznets regarding the
evolution of income distribution over time.
On this line, Fei and Ranis (1966) suggest that
countries can be divided into three groups:
agrarian, dual and economically mature. A
country can be described as agrarian when
agriculture is the dominating sector of the
economy, industry is insipient and the pro-
ductivity of service activities is low. In this
group, the average income and inequality
are expected to be low. However, data from
contemporary developing countries indicate
that although the average income is likely to
be low, the variance of the total income dis-

Agricultural or mineral products or even labor-intensive manufactured goods.
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tribution is not. One reason is that labor is
mostly employed in agriculture and many of
the laborers live in extreme poverty.

A country is dual when the non-agricul-
tural sector and the agricultural sector have
diverging levels of productivity and average
income. Income inequality is expected to be
rising or remain high. A reason may be that the
labor productivity or average income between

the poor agricultural sector and the rich non-
agricultural sector is diverging. Economies can
remain dual for long periods of time, and shift-
ing weights toward the high-productivity (but
scarcely employed) end of the non-agricultural
sector may keep inequality high.

Closing the gap between agriculture and
non-agriculture is a powerful force in reduc-
ing inequality (Kuznets, 1955; Timmer, 1988
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2007; Vollrath, 2009). Furthermore, it is a
clear sign that a country is economically ma-
ture. The transition out of dualism into an in-
dustrial economy is complete, and the share of
agriculture in value-added and employment is
marginal but as productive as any other sector
per unit of labor. The average income is similar
across sectors, and the income inequality is
low. Figure 1 below summarizes the theoreti-
cal insights into how income distribution is
supposed to behave as agriculture declines.
As is usually the case, our approach using
the Kuznets-Ranis and Fei typology is subject
to limitations. First, the market structures (i.e.
monopolies) may differ among sectors. Second,
the absorbing sectors are not always likely
to be high-productivity sectors, and perhaps
these sectors are the “new agricultural sector”
in terms of low productivity and surplus labor.
Markets, prices and institutional capabili-
ties are not studied directly either; therefore,
making links to policy is less straightforward.
Furthermore, uniform patterns reveal some
associations but cannot determine causality.

METHODS AND DATA

We examine the relationship between struc-
tural change and income inequality in 27
countries of Africa, Asia and Latin America
for the period 1960-2010: Argentina, Bolivia,
Brazil, Botswana, Chile, China, Colombia,
Costa Rica, Ethiopia, Ghana, Indonesia, In-
dia, Kenya, South Korea, Mexico, Mauritius,

3

Malawi, Malaysia, Nigeria, Peru, the Philippi-
nes, Senegal, Thailand, Tanzania, Venezuela,
South Africa and Zambia. These countries
accounted for 40% of the world’s Gpr and
58% of the world’s population in 2014 (1mF,
2015). Our dependent variable is the most
common measure of income inequality: the
Gini coeflicient. The Gini coefficient comes
from version 5.0 of the Solt data set, which
provides standard measures of net and market
inequality for 153 countries for the period
1960-2010. The main independent variable is
structural change, which is captured through
the productivity gap between agriculture and
non-agriculture, a suitable measure of conver-
gence between sectors as proposed by Kuznets.

(1) Income inequality = constant + structural
change + country dummies + time dummies
+ controls

To estimate the inter-sectoral productivity gap,
Peter Timmer is one of the main proponents
of using the inter-sectoral Gini (or “synthetic
Gini”) for economic sectors. The estimator is
based on the share of employment and total
income in the hands of the agricultural popu-
lation (Timmer, 19882007). Narrowing the
inter-sectoral gap implies a decline in the share
of the labor force in agriculture, which is an
indicative sign of structural change.

(2) inter-sectoral gap’ = share of the labor force
in agriculture - share of agricultural income

The inter-sectoral Gini = (1- p_agri*S_agri) - 2*S_agri*(1-p_agri) - (1-p_agri)*(1-S_agri) = p_agri - S_agri,

where p is the share of the labor force in agriculture and S is its share of income in relation to the overall economy.
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When the two terms are of a similar
size, the inter-sectoral gap indicates that the
transition is complete. We use data from the
Groningen Growth and Development Cen-
tre Data (GGDC) on sectoral value-added and
employment” for the period 1960-2010. We
expect the relationship between the inter-sec-
toral productivity gap and income inequality
to be positive. For instance, the Gini coefhi-
cient of China and India shows a clear upward
trend in tandem with the inter-sectoral gap
(see Figures 2 and 3 in the appendix).

We also divide the countries into five
categories: agrarian, dual (beginner, inter-
mediate and advanced) and economically
mature. The agrarian economy according to
our classification has over 60% of labor in
agriculture, and the income share of agricul-
ture is the largest among the sectors. Broadly
speaking, the ratio between the income share
of manufacturing and agriculture is below 1.
A dual economy has between 15% and 60%
of agricultural labor. The ratio between the
income share of manufacturing and that of
agriculture is above 1. However, many coun-
tries remain dual over the period and thus we
suggest three additional categories: beginner,
intermediate and advanced. Beginner if the
inter-sectoral gap remains over 30%; interme-
diate for a gap between 10% and 30%; and

4

advanced below 10%. We use a histogram to
define the thresholds in different periods’,
and the ratios can be found in table A in the
appendix. Mature economies have no or close
to zero inter-sectoral gap. In table 1, we pres-
ent the mean average of the Gini coeflicient
according to the typology.

TABLE 1. MEAN AVERAGE OF THE GINI
COEFFICIENT, 1960-2010

Mean | StdDev.| Min. Max.
Agrarian 46.8 8.5 30 66
Beginner 42.6 8.5 27 61
Intermediate 54.3 6.6 43 69
Advanced 47.2 4.1 39 54
Mature 39.4 49 28 48

Note. Authors’ calculations using the Solt database

We also divide the period of study into three
sub-periods that reflect alternative policy en-
vironments: the independent developmental
period between 1960 and 1975, the global
turmoil period between 1975 and 1995 and
the commodity boom between 1995 and
2010. The latter is tested through a decom-
position exercise to examine whether the
agricultural sector is indeed outperforming
the other sectors in the economy. Here we

We converted the constant value-added at 2005 dollar prices into ppp dollars. We also combined two of the

original sectors (government services and community, social and personal services) into a single one, leaving the
sample with nine sectors. The sectoral distribution and more details on the sources of the database are available in

the website appendix.
5

The histogram for the whole period indicates 10% to be 6.7 and the median and the mean 27, with a standard

deviation of 15. The histogram for the last period indicates 10% to be 4.6, the median 22 and the mean 21, with

a standard deviation of 14.
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follow the approach taken by McMillan and
Harttgen (2014).

(3) labor productivity growth = sectoral pro-
ductivity weighted by employment shares +
productivity effect of labor reallocation across
different sectors

Sectoral productivity growth (within) reflects
technological change and rates of investment.
Sectoral reallocation is the term most fre-
quently used to capture structural change.
However, we view structural change as the
interplay of the two terms: without increases
in sectoral productivity, reallocation might
not contribute to growth as labor can end up
in low-productivity non-agricultural sectors.

For the controls in equation (1), we put
together a simple structural model of income
inequality, which accounts for capital, labor
and unearned income. (i) Capital income refers
to the distribution and changes in value assets
or wealth over time. They should be studied
jointly with the income Gini because the dis-
tribution of wealth is the result of past income
distributions and savings rates. We obtain the
data for savings from the World Bank Indica-
tors. (ii) Labor income is the reward for work.
Assuming that labor productivity and wages
are mutually connected, increases in labor
productivity can raise the level of income
inequality. Likewise, we add the impact of
the service Gppr to the Gini coefficient be-
cause the traditional or informal service sec-
tors absorb most of the labor. (iii) Unearned
income is the product of transfers, which are
not in exchange for goods or services. Here
governments can mitigate rising inequality

within countries through the imposition of
progressive income taxes and the funding of
social programs. Thus, we use the difference
between market and net inequality to capture
redistribution throughout the whole period.
The period 1995-2010 is the most complete
in terms of data availability for all countries,
in particular African countries. Tables B and
C in the appendix provide the descriptive
statistics and data availability.

Strategy. We identify structural change
by examining the reallocation of labor and the
inter-sectoral productivity gap. We continue
with a simple decomposition to estimate
agricultural productivity growth relative to
other non-agricultural sectors. Then we run
a basic pooled oLs regression of income ine-
quality on the inter-sectoral Gini. We add
the country and time dummies to make up
for fixed effects. Then we control for capital
(savings), labor (relative labor productivity)
and unearned income (redistribution). All the
variables are logged except for capital (in %)
and labor (ratio). We then run the full regres-
sion with the aim of estimating the effect of
inter-sectoral inequality on income distribu-
tion among the beginner, intermediate and
advanced dual economies. Finally, we also test
geographical clusters to determine whether the
inter-sectoral gap is part of the explanation
for the changes in the income distribution in
a particular developing region.

RESULTS
Labor reallocation is indeed a major structural

change in the developing world. In table 2, we
show that labor has moved out of agriculture
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since the 1960s, with clear acceleration in the Agri. labor Annual variation
period between 1995 and 2010. The most 1960 1905
dynamic changes can be seen in the richest Countries | 1960 | 2010 | 5010(%) | 2010 (%)
countries in our sample, and it is apparent that Malaysia 4% 14 34 a7
the growth rate of labor reallocation speeds up -
. . México 52 14 -2.5 -2.4
as economies make the transition out of dua-
. . . . Venezuela, RB 33 9 -2.6 -29
lism (see the horizontal line from an agrarian
to a dual economy in table 2). Chile 30 ° 24 25
Argentina 22 7 -2.3 -3.2
TABLE 2. STRUCTURAL CHANGE: LABOR ”
Mauritius 37 7 -4.0 -4.6
REALLOCATION
Korea, Rep. 62 7 -4.7 -3.5
Agri. labor Annual variation
Note. Authors’ calculations with data from the Groningen Growth and
Countries 1960 2010 2(:193((;) 2;‘?3:@) Development Centre (GGDC).
Ethiopia 96 75 05 1.0 . . .
Examining the inter-sectoral productivity
Tanzania %2 3 04 1 gap in table 3 shows that most economies are
Zambia 63 73 03 -0.2 indeed experiencing a faster structural change
Malawi 84 65 06 06 than the reallocation of labor suggests. Com-
Nigeria 8 o 05 03 paring the two estimates of structural change
in general, it becomes clear that the inter-
India 72 55 -05 -0.9 .
sectoral gap declines faster than labor reallo-
Senegal 73 31 09 14 cation, implying that agricultural productivity
Kenya 81 48 12 1.8 is also driven by its internal dynamics.
Ghana 61 42 08 1.9
‘ TABLE 3. STRUCTURAL CHANGE: THE INTER-
Indonesia e 38 4 14 SECTORAL PRODUCTIVITY GAP
Thailand 81 38 15 20 -
Inter-sectoral Gap Annual variation
Botswana 87 38 -1.8 -0.2 1960 1995
China 6 37 oy 3 Countries 1960 2010 2010(%) | 2010 (%)
Philippines 49 33 -1.0 1,7 Zambia 48 53 0.2 1.2
Perd 54 22 1.8 1.9 Tanzania 47 44 -0.1 -0.4
Colombia 51 19 20 1.9 India 19 39 14 07
Bolivia 70 18 27 5.1 Malawi 44 35 -05 1.1
Brazil 59 17 25 29 Botswana 60 35 -1.2 -0.1
Costa Rica 51 15 24 238 Senegal 44 34 -07 13
South Africa 49 15 23 20 Ethiopia 1 32 22 06
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Inter-sectoral Gap Annual variation
Countries 1960 | 2010 2;33(({;/0 )| 2 ;193?0‘/0 )

Thailand 47 28 -1.0 -2.4
China 11 27 1.9 -0.8
Indonesia 37 25 -1.0 -1.8
Kenya 41 24 -1.3 -2.6
Nigeria 6 23 2.6 -2.1
Philippines 29 22 -0.7 -1.6
Peru 44 16 -2.0 -2.5
Ghana 24 12 -1.4 -3.6
South Africa 44 12 -2.5 -2.3
Brazil 49 11 -3.0 -4.3
México 44 11 -2.8 -2.9
Colombia 35 10 -24 -2.4
Costa Rica 37 6 -3.5 -43
Malaysia 19 6 -34 -0.9
Bolivia 50 6 -4.3 -9.3
Venezuela, rRB 30 5 -3.5 -4.6
Chile 26 4 -3.7 -5.0
Korea, Rep. 41 3 -5.3 -4.2
Mauritius 24 2 -6.1 -6.4
Argentina 9 1 -4.4 -0.2

Note. Authors’ calculations with data from the Groningen Growth and

Development Centre (GGDC).

Opportunities within agriculture have become
scarcer over time as agricultural productivity
in the developing world has risen in recent
decades (Fuglie et al., 2012). We observe
that the agricultural sector has consistently

6

agriculture, manufacturing and services .

been a net contributor to the aggregate la-
bor productivity in the period 1995-2010°
(figure 3 in the appendix). Furthermore, the
productivity of agricultural labor has been
growing faster than that of manufacturing
and traditional services. One of the reasons
for the resurgence in agricultural productivity
may be related to the commodity boom that
was fueled by the demand from China and
other emerging markets. According to the
IME, the food commodity price index rose
by 125% during the period 2000-2011. The
boom lasted between 2004 and 2011 and was
the longest ever, with an average duration of
seven years compared with the three years of
previous booms in the 1970s and the 1980s
(Adler and Magud, 2013).

After finding empirical support for some
sort of agricultural catch-up, we attempt to
estimate whether improvements in the inter-
sectoral gap lead to a lower level of income
inequality. In table 4, the inter-sectoral gap has
a positive association with the Gini coefficient
in agrarian and dual economies. The beta co-
efficient, however, is negligible: an increase of
1% raises the Gini by less than 0.10%.

TABLE 4. EXPLAINING THE LOG OF THE GINI
COEFFICIENT ACROSS COUNTRIES, 1960-2010

Agrarian Dual
Inter-sectoral gap 0.061 0.095%**
Labor 0.029*** -0.00007
Capital -0.0007 -0.0006
GDP services -0.406*** 0.357%**

Venezuela changed the organization of production during the period and its productivity lies below zero in
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Agrarian Dual
Redistribution 0.042 -0.456***
Country + time X X
R squared 87% 85%
Number of obs. 210 547

Note: Statistical significance is indicated as * at the 10%, ** at the 5%

and *** at the 1% level.

After disaggregating the dual economies, table
5 indicates that a 1% increase in the inter-
sectoral gap raises the overall Gini by 0.47%
among the beginners. It is clear then that the
growth rate at which the inter-sectoral gap
narrows (or increases) matters for income
inequality. In contrast, the effect is less than
0.1% among the intermediate economies and
disappears completely among the advanced
economies.

TABLE 5. EXPLAINING THE LOG OF THE GINI
COEFFICIENT AMONG DUAL COUNTRIES, 1960-

2010

Beginners In;ei;rt\;e— Advanced
Inter-sectoral gap 0.477%** 0.086*** 0.003
Labor -0.012%** -0.002 -0.002
Capital -0.002 0.0005 -0.002%**
GDP services 0.408** 0.433%** -0.563%***
Redistribution -2.098*** 0.403** -0.318
Country + time X X X
R squared 85% 86% 87%
Number of obs. 137 261 149

Note: Statistical significance is indicated as * at the 10%, ** at the 5%

and *** at the 1% level.

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 « pp. 99-122

Apart from the role of agriculture in
development, we have to determine whether
other forces play any role in the behavior of
income inequality. The service sector has in-
deed become the main employer, a clear sign
of structural change, and can contribute to
the overall productivity, albeit in different
ways (Ravallion and Chen, 2007; McMillan
and Rodrik, 2011; Ghani and ODonell,
2014). We find that the traditional service
sector provided a negative contribution to the
overall productivity in the agrarian economies
of Africa, in three dual economies of Latin
America (Bolivia, Colombia and Costa Rica)
and in one in Asia (Thailand). India is the
only economy among the agrarian group in
which the traditional service sector made a
positive contribution to the overall producti-
vity growth, even though inequality rose from
0.32 t0 0.37 Gini points. The rising inequality
in India may be partly driven by the modern
service sector (Mazundar, 2010).

Potentially, redistribution is an effective
policy tool for controlling the growing effect of
the service sector on income inequality during
the beginning of dualism. A 1% increase in re-
distribution reduces income inequality by 2%.
However, among the intermediate countries,
where the changes in the income distribution
occur and the effects of the inter-sectoral gap
taper off, redistribution benefits the non-
poor. The expansion of services may benefit
the above-average-income non-agricultural
population; therefore, income inequality re-
mains high. The average Gini coefficient is the
highest among the intermediate countries: 56.

Finally, in table 6, we check that the ty-
pology is useful for clustering such a hetero-
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geneous group of countries at different stages
of the inter-sectoral ladder. The inter-sectoral
gap also has a positive relationship with the
Gini, but the effect cancels out over the pe-
riod. On average, an increase of 1% in the
inter-sectoral Gini raises income inequality by
0.05% in Asia. The effect is 0.04% in Africa.
In Latin America, the effect has the wrong,
albeit statistically significant, direction. Taking
out Argentina, which is the only country
with no inter-sectoral gap, the effect is close
to 0.03% but not significant at the 10% level.
The implication is that the effect of the inter-
sectoral gap on income distribution in the de-
veloping world is more a matter of structural
characteristics than geographical location.

TABLE 6. EXPLAINING THE LOG OF THE GINI
COEFFICIENT ACROSS REGIONS, 1960-2010

Asia LA Africa
Inter-sectoral Gini 0.049** -0.042%** 0.038
Labor 0.060** 0.009*** 0.071%**
Capital -0.003*** 0.0006 -0.0005
GDP services -0.126 0.267* 0.219*%
Redistribution -0.523** -0.233 -0.083
Country + time X X X
R squared 82% 81% 88%
Number of obs. 251 327 278

Note: Statistical significance is indicated as * at the 10%, ** at the 5%

and *** at the 1% level.
CONCLUSIONS
We examine the changes in the economic

structure of developing economies over time
and try to identify the forces underlying

structural change that influence the evolution
of income distribution, in particular income
inequality. We use the change in the inter-
sectoral productivity gap as the measure of
structural change and estimate its effect on
income inequality in the period 1960-2010,
with a particular focus on the last decade,
which coincides with the world commodity
boom. We show that the inter-sectoral gap
has a positive association with income in-
equality. A 1% increase in the inter-sectoral
gap increases income inequality by 0.47%. In
other words, a Gini of 50 declines to 47 in 10
years and 45 in 20 years.

Unlike the effects of labor reallocation
on labor productivity, the inter-sectoral pro-
ductivity gap captures another dimension of
structural change by taking up the impact of
the non-agricultural sector as labor reallocates
to other sectors. The issue, however, is that
agriculture may be the main source of growth
during a period of high world prices, but the
linkages with the non-agricultural sector may
not have the time to consolidate. An unfor-
tunate consequence may be that high world
prices may slow labor reallocation in agrarian
and dual economies, and when the spell of
growth peters out, people remain trapped in
a low-productivity sector.

Along this line, the nature of growth in
most developing countries is characterized
by the expansion of the service sector rather
than a labor-intensive manufacturing sector.
The service sector is heterogeneous in terms
of sectoral productivity. While some subsec-
tors with intensive highly skilled labor tend
to raise income inequality, other subsectors
with less skilled labor may reduce the overall
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productivity during the transition. In the ab-
sence of strong manufacturing sector growth,
redistribution might be the key to managing
the unfortunate consequences of structural
change in income distribution, but more at-
tention is needed to target the beneficiaries
during the transition. In general, redistribu-
tion in dual intermediate economies benefits
the non-poor rather than the poor.

In sum, more attention should be paid
to the evolution of the inter-sectoral gap in
developing economies entering dualism and
its effects on income inequality. The narrowing
of the inter-sectoral gap is indeed progressing
everywhere, but the nature and the speed of
the change are important to consolidate the
transition into and out of dualism. A suc-
cessful transition also depends on how redis-
tribution is implemented during a period of
high prices and how it is maintained when
the prices decline.
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APPENDIX
FIGURE 1. INCOME DISTRIBUTION IN A TWO-SECTOR ECONOMY (ILLUSTRATIVE)
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TABLE A: COUNTRY DIVISION BY STAGE OF DEVELOPMENT USING THE AVERAGE
FOR THE PERIOD 1995-2010

Countries Type (1) Agr.labor % | (2) Inter-sectoral gap | (3) Ratio agrarian | (3) Ratio dual | (3) Ratio mature

Ethiopia Agrarian 83 34 0.10

Malawi Agrarian 78 44 0.29

Tanzania Agrarian 81 45 0.25

Kenya Agrarian 55 28 0.46

Ghana Agrarian 50 18 0.32

Senegal Agrarian 56 38 0.89

Zambia Agrarian 73 48 0.46

Nigeria Agrarian 62 29 0.10

India Agrarian 58 36 0.80

Indonesia Dual beginner 42 29 2.07

China Dual beginner 46 32 2.38

Thailand Dual beginner 45 34 3.06

Bolivia Dual 28 15 1.02

Philippines Dual 37 23 1.87

Peru Dual 27 20 2.19

Colombia Dual 23 14 1.78

Brazil Dual 21 15 3.00

South Africa Dual 17 14 10.05

México Dual 16 13 5.34

Botswana Dual 38 36 2.69

Costa Rica Dual advanced 17 8 218

Venezuela, RB | Dual advanced 11 7 436

Malaysia Dual advanced 15 6 3.02

Chile Dual advanced 11 6 3.95

Argentina Mature 8 0 3.04
Mauritius Mature 10 3 3.65
Korea, Rep. Mature 9 5 7.26

Note. Authors’ calculations
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TABLE B. DESCRIPTIVE STATISTICS

Agrarian economies, 1960-2010

Countries ETH Mwi TZA KEN GHA SEN zZmB NGA IND
34.2 53.4 39.8 57.1 394 44.2 55.4 46.3 454
Gini coefficient
37 9.0 35 5.4 2.5 4.6 2.8 4.2 2.1
24.8 52.6 50.1 37.5 19.7 42.0 49.8 25.7 323
Inter-sectoral gap
7.8 8.1 4.63 8.3 3.1 4.0 4.2 9.0 4.8
4.6 13.0 124 5.4 22 6.5 9.8 3.2 4.1
Rel. labor productivity
0.7 5.2 4.1 1.8 0.27 0.9 2.2 1.2 0.9
21.6 16.0 9.3 243 19.6 6.7 19.2 216 9.3
Saving rate %
8.1 3.2 7.0 5.1 39 3.1 18.7 8.1 7.0
0.05 0.05 0.05 0.09 0.05 0.08 0.05 0.05 -0.007
Redistribution
0.01 0.01 0.02 0.05 0.004 0.03 0.01 0.008 0.006
259 51.5 416 48.2 38.1 55.0 383 16.3 379
GDP services %
10.0 4.1 3.1 4.2 7.2 27 9.8 3.6 7.8
Dual economies, 1960-2010
Countries IDN CHN THA BOL PHL PER coL
37.2 37.7 455 53.6 474 534 54.0
Gini coefficient
2.0 7.9 1.7 3.6 13 3.0 3.6
334 27.3 43.9 30.9 28.1 29.7 222
Inter-sectoral gap
4.2 5.2 7.1 13.8 4.6 8.5 7.2
5.0 37 8.2 5.5 4.2 8.0 39
Rel. labor productivity
0.6 1.1 13 2.8 0.5 2.8 0.9
26.9 12.9 26.9 134 19.6 26.5 15.7
Saving rate %
6.4 5.8 6.4 38 3.9 11.8 5.4
0.06 0.01 0.07 0.05 0.07 0.001 0.02
Redistribution
0.009 0.03 0.01 0.02 0.01 0.01 0.007
033 309 46.7 51.1 43.6 59.6 51.0
GDP services %
0.03 5.9 1.9 0.03 57 1.7 2.2
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Countries bra SAF MEX BWA CRI VEN mYs CHL
57.4 66.2 489 57.6 46.6 42.6 47.6 52.7
Gini coefficient
2.0 2.1 29 1.5 2.1 1.7 2.0 1.7
28.3 23.2 239 45.0 19.5 13.0 8.8 15.0
Inter-sectoral gap
11.9 9.1 104 9.6 10.2 8.1 4.1 7.2
8.5 10.2 7.7 19.2 3.7 6.2 1.7 59
Rel. labor productivity
3.6 37 23 5.6 1.5 5.0 0.2 29
7.9 243 214 25.2 253 31.7 32.7 20.8
Saving rate %
3.7 5.1 6.3 9.7 103 6.5 8.8 5.7
0.13 0.11 0.01 0.06 0.08 0.06 0.08 0.05
Redistribution
0.007 0.03 0.01 0.009 0.007 0.008 0.01 0.004
62.2 54.8 58.5 40.7 63.5 30.8 36.0 54.7
GDP services %
1.9 6.5 1.0 9.7 2.1 6.5 6.9 1.6

Mature economies, 1995-2010

Countries ARG MUs KOR

53.6 42.1 34.6
Gini coefficient

36 1.4 2.5

30.9 6.1 173
Inter-sectoral gap

13.8 4.8 12.2

5.5 1.6 34
Rel. labor productivity

238 0.5 1.1

134 18.8 18.7
Saving rate %

38 2.8 19.1

0.05 0.07 0.08
Redistribution

0.02 0.01 0.01

51.1 56.6 59.3
GDP services %

37 5.0 6.2
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TABLE C. DATA AVAILABILITY

Sources Solt Database World Bank Groningen Growth Development
Centre Data

Countries Market Gini Redistribution Savings Rel. Labor Prod. GDP Service
Argentina 1961-2013 1961-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Bolivia 1968-2012 1968-2010 1981-2010 1960-2010 1960-2010
Botswana 1985-2005 1985-2005 1964-2010 1985-2010 1985-2010
Brazil 1960-2012 60/74/79/81-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Chile 1963-2011 1963-68/79-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
China 1964-2013 1964/66/68/70/72/74-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Colombia 1964-2012 1964-2010 1964-2010 1960-2010 1960-2010
Costa Rica 1969-2013 1969/71/74/81/83/86-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Ethiopia 1981-2010 1981/88-2010 1981-2010 1961-2010 1961-2010
Ghana 1987-2006 1987-2006 1960-2010 1960-2010 1960-2010
India 1960-2010 1960-2010 1990-2010 1960-2010 1960-2010
Indonesia 1964-2013 1964/70-2010 1960-2010 1971-2010 1971-2010
Kenya 1960-2007 1960/64/67/69/71/74/76-2007 1960-2010 1969-2010 1969-2010
Korea 1963-2013 1963-2010 (1995-2006) 1960-2010 1963-2010 1963-2010
Malawi 1985-2011 1985-2010 1960-2010 1966-2010 1966-2010
Malaysia 1960-2012 1960/62/66-2010 1960-2010 1975-2010 1975-2010
Mauritius 1972-2007 1980-2006 1960-2010 1970-2010 1970-2010
México 1963-2012 1963/68-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Nigeria 1981-2011 1981-2010 1981-2010 1960-2010 1960-2010
Peru 1961-2012 1961/71/81-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Philippines 1961-2012 1965-2010 1966-2010 1971-2010 1971-2010
Senegal 1960-2011 1960/91-2010 1960-2010 1970-2010 1970-2010
South Africa 1965-2011 1965/68/70/72-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Tanzania 1964-2011 1964/69-2010 1990-2010 1960-2010 1960-2010
Thailand 1962-2011 1962/68-71/74-76/1981-2010 1960-2010 1960-2010 1960-2010
Venezuela 1962-2012 1962/65-2010 1990-2010 1960-2010 1960-2010
Zambia 1972-2010 1972/76/91-2010 1960-2010 1965-2010 1965-2010
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El nexo migracion-desarrollo
y la economia politica de la vivienda

en América Latina

RESUMEN

En los dltimos afos, varios gobiernos de
América Latina han promovido la nocién de
que los migrantes pueden actuar como agen-
tes de desarrollo, principalmente mediante
la canalizacién de remesas hacia sectores es-
pecificos como los de vivienda y financiero.
Los estudios desarrollados hasta el momento
aun no han expuesto cémo estos hechos es-
tdn reconfigurando la economia politica de
la vivienda en la regién. Con base en datos
empiricos recogidos en ambas puntas de la
cadena migratoria Colombia-Reino Unido,
este articulo sostiene que estos esfuerzos tie-
nen como objetivo institucionalizar los flujos

*

Gisela P. Zapata®

de remesas y las actividades socioeconémicas
transnacionales que de ellas se derivan. Estos
esfuerzos estdn fundamentados en el repo-
sicionamiento de la vivienda como un bien
de consumo a un bien de inversién y motor
del crecimiento econémico, al igual que del
sector financiero como el principal medio de
los hogares para acceder a vivienda publica y
privada, y a otros servicios bdsicos. Estas ac-
ciones han tenido lugar en el contexto de un
proceso mds amplio de financializacién de la
agenda global de pobreza durante las tltimas
tres décadas.

Palabras clave: migracién transnacional,
remesas, desarrollo, vivienda, financializacién,
Colombia.
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The migration-development
nexus and the political
economy of housing in Latin
America

ABSTRACT

In recent years, various Latin American go-
vernments have attempted to render mi-
grants as agents of development, mainly by
channeling remittances to specific sectors
such as housing and finance. The existing
literature has yet to articulate how these new
developments are reconfiguring the political
economy of housing in the region. Drawing
on empirical data collected at both ends of the
Colombia-uk migration network, this paper
argues that these efforts aim to institutionalise
remittance flows and their associated trans-
national socio-economic activities. They are
underpinned by the repositioning of housing
from a consumption to an investment item,
and as a driver of economic growth; as well
the positioning of the financial sector as the
main means for households to access public
and private housing, and other basic services.
These developments have taken place in the
context of a broader process of financialisa-
tion of the global poverty agenda in the last
three decades.

Key words: Transnational migration, re-
mittances, development, housing, financing,
Colombia.

1

INTRODUCCION

Siguiendo el ejemplo del Banco Mundial y
otras instituciones financieras internacionales
(1F1), en los dltimos anos varios gobiernos de
América Latina han tratado de reincorporar a
sus migrantes a la politica nacional para con-
vertirlos en agentes de desarrollo. Esto lo han
hecho a través de una variedad de iniciativas
de cufio politico, social, cultural y econémico,
tales como la ampliacién de los derechos poli-
ticos de los migrantes, el patrocinio de asocia-
ciones formales de migrantes, la creacién de
centros culturales en el exterior, la reduccién
del costo de envio de remesas y, principalmen-
te, la canalizacién de remesas para proyectos
de desarrollo y de inversién “productivos”.
Los llamados programas de migracién para
el desarrollo promueven la idea de que los
migrantes y sus remesas pueden actuar como
impulsores del desarrollo econémico en sus
paises de origen' (Faist, 2008; Portes, 2003). A
pesar de los actuales esfuerzos de los gobiernos
para incorporar a los trabajadores migrantes a
sus politicas de desarrollo nacional a través de
la canalizacién de las remesas a sectores espe-
cificos como los de vivienda y financiero, los
estudios desarrollados hasta el momento atin
no han expuesto cémo estos nuevos hechos
estdn reconfigurando la economia politica de
la vivienda en América Latina.

Este articulo busca llenar este vacio por
medio de una revisién de las tendencias en ma-
teria de politicas y précticas para el desarrollo

Esta idea se ha tornado tan importante entre las agencias internacionales, la academia y los circulos politicos,

que el Reporte de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de 2009 se dedicé a este tema (unpp, 2010).
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y la financializacién del sector de la vivienda
en América Latina, con especial referencia
a los esfuerzos del Gobierno colombiano
para convertir a los migrantes en agentes de
desarrollo, haciéndolos objeto de una nueva
politica de vivienda. Esto es importante, dado
que existe un conocimiento limitado sobre el
uso y la produccién de la vivienda y su finan-
ciamiento en los paises en desarrollo (Dattay
Jones, 2001), y hay una necesidad urgente de
“explorar sistemdticamente el entorno politico
en el cual estdn incorporados los esfuerzos para
establecer un vinculo entre la migracién y el
desarrollo” (Geiger y Pécoud, 2013, p. 373).

El articulo sostiene que la eleccién de
los sectores de vivienda y financiero para la
incorporacién de los migrantes colombianos
a la politica nacional no es una coincidencia,
sino mds bien, un esfuerzo deliberado para
institucionalizar los vinculos de los hogares
migrantes con circuitos globales de capital y
financieros. Estos esfuerzos estdn fundamen-
tados en el reposicionamiento de la vivienda
como bien de consumo a un bien de inversién
y motor del crecimiento econémico, y del
sector financiero como el principal medio de
los hogares para acceder a vivienda publica y
privada, y a otros servicios basicos. Estas ac-
ciones han tenido lugar en el contexto de un
proceso mds amplio de financializacién de la

2

agenda global de pobreza durante las tltimas
tres décadas (Roy, 2010).

Este articulo se divide en tres partes: la
primera revisa la literatura abundante y diversa
sobre la economia politica de la vivienda en
América Latina, producida principalmente
por gedgrafos en los anos ochenta y noventa.
El objetivo es enmarcar estos nuevos hechos
en un contexto histdrico-politico mds amplio.
La segunda parte ofrece una breve historia de
la politica de vivienda y del mercado hipote-
cario en Colombia. La dltima parte explora
la forma en que el Gobierno colombiano ha
tratado de incorporar a los migrantes a una
nueva politica nacional de vivienda, particular-
mente a través de la promocién de programas
de remesas para el desarrollo.

En términos metodolégicos, este articulo
se basa en datos empiricos recogidos en ambas
puntas de la cadena migratoria entre Colom-
bia y el Reino Unido, por un periodo de seis
meses, entre 2008 y 20092, Consiste en un
enfoque de métodos mixtos que incluye en-
trevistas semiestructuradas en profundidad,
observacién participante y andlisis de datos
cualitativos y cuantitativos secundarios. Se
realizaron un total de 58 entrevistas a una serie
de actores como hogares migrantes, académi-
cos, lideres locales, representantes de organiza-
ciones no gubernamentales, funcionarios del

La eleccién de este estudio de caso se debe a la reciente importancia adquirida por los flujos migratorios a

este destino: el Reino Unido es el segundo destino mds importante de los colombianos en Europa (después de

Espaa) y la cuarta fuente de remesas al pais. Aunque no se sabe con exactitud cudntos colombianos viven en el

Reino Unido, las estimaciones sugieren que alrededor de 70.000 colombianos viven y trabajan en Londres, lugar

preferido de los migrantes una vez radicados en este pais (Guarnizo, 2008). Sin embargo, un estudio mds reciente

estimé que el tamano de la comunidad latinoamericana en Londres es de aproximadamente 113.500 (Mcllwaine,

Cock y Linneker, 2011).
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Gobierno y miembros de entidades privadas
del sector de remesas y de la construccién.

LA ECONOMIA POLITICA DE LA
VIVIENDA EN AMERICA LATINA

El Banco Mundial y otras 1¢1 han tenido una
larga historia de influencia en los programas
sociales, econémicos y politicos de los paises
de América Latina. La reorganizacién socio-
politica que tuvo lugar después de la Segunda
Guerra Mundial, vio la consolidacién del
discurso del desarrollo y la planificacién co-
mo la solucién al problema de la pobreza y la
falta de desarrollo en toda la regién (Escobar,
1989, 1995). Este discurso del desarrollo® se
basaba en la teorfa neocldsica del crecimiento
econémico y consideraba el “subdesarrollo”
como un proceso unilateral de acumulacién
de capital y de progreso técnico que ignoraba
las diferencias sociales, politicas y culturales
de los paises. La adhesién a este paradigma de
desarrollo significaba poner énfasis en el aho-
rro, la inversion de capital y el aumento de la
productividad como los principales vehiculos
para el crecimiento econémico y la adopcién
de una serie de estrategias de desarrollo que
fueron concebidas y modeladas en el con-
texto social y econdmico, y en la experiencia
histérica del norte global (Escobar, 1995).
En grande parte, la politica de vivienda ha
sido disenada en el marco de la economia

3

politica de esta visién del desarrollo, la cual
—en general—, no solamente ha ignorado las
caracteristicas particulares del aparato social,
econémico y politico de la regién, sino que
también ha dejado muy poco espacio para la
articulacion de enfoques alternativos.

En la época de la posguerra, el ritmo
acelerado de la industrializacién en las prin-
cipales ciudades de América Latina provocé
un aumento de la demanda de puestos de
trabajo en una amplia gama de sectores tales
como el manufacturero, comercial y financie-
ro, que trajo consigo un éxodo de las zonas
rurales a las urbanas. Sin embargo, problemas
estructurales tales como bajos salarios, una
distribucién desigual de la riqueza, una alta
concentracién de la tenencia de la tierra y un
sector de la construccién que favorecia a los
mds ricos, significé que esta nueva clase de
trabajadores no podia darse el lujo de adqui-
rir vivienda formal (Gilbert, 1998; Gilbert y
Ward, 1982). Dado que por estas épocas el
foco era la produccién industrial, la vivienda
no era vista como impulsora del crecimien-
to sino como un bien de consumo. Aunque
esto cambiaria radicalmente cuatro décadas
mds tarde, por estas épocas, los gobiernos
latinoamericanos no fueron incitados por las
instituciones financieras internacionales para
invertir en el sector (Gilbert y Ward, 1985;
Jones y Datta, 1999). En consecuencia, en
las principales ciudades de América Latina,

De acuerdo con Saldafia-Portillo (2003), este discurso surgié como una respuesta a la crisis de expansién del

capitalismo de Estados Unidos provocada por el fin de la Segunda Guerra Mundial. Como tal, este discurso del

desarrollo surgié como un “discurso complementario” para sustituir la “misién civilizadora” colonial en las econo-

mias recientemente emancipadas.
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la poblacién mds pobre tuvo que recurrir a la
construccién de asentamientos “ilegales” para
satisfacer sus necesidades de vivienda (Gilbert,
1987; Varley, 1998)*.

Entre mediados de los anos sesenta y la
década de los ochenta, los gobiernos de la re-
gién mantuvieron un enfoque mixto en la po-
litica de vivienda, que consistia principalmente
en la provisién de vivienda publica, que no
alcanzaba a suplir la enorme demanda, y una
postura cambiante motivada por cuestiones
politicas en relacién con programas de inver-
sién en los asentamientos ilegales (proyectos
de mejoramiento mediante la provisién de
infraestructura) y proyectos de lotes y servicios
(asentamientos donde el Estado entregaba
lotes baratos y una gama de servicios bdsi-
cos, y la construccién quedaba a cargo de los
residentes) (Gilbert, 1997; Gough, 1999). A
finales de los anos ochenta, los efectos negati-
vos de la crisis de la deuda se generalizaron y la
tendencia de aumento de las tasas de tenencia
de vivienda, principalmente de construccién
propia, parecia revertirse debido a una combi-
nacién de salarios decrecientes, falta de tierras
accesibles para viviendas de bajos ingresos,
politicas estatales no tan favorables, creciente
comercializacién del suelo y un aumento de
sus precios (Gilbert y Varley, 1991).

En la década de los noventa, el espantoso
estado de las finanzas publicas en la mayoria de
los paises de la regién, resultado de la crisis
de la deuda, proporcioné la excusa perfecta

4

para la introduccién de politicas de vivienda
favorables al mercado coherentes con la nueva
ideologia de Estado minimo promovido por
el Banco Mundial y las principales agencias
de desarrollo. Este proceso habia comenzado
a principios de 1980, con base en la creencia
de que el financiamiento de vivienda, en lugar
de la provisién publica de la misma, resolverfa
la crisis del sector en estos paises. La nueva
politica de vivienda, conocida como el modelo
de subsidio de capital para vivienda (Capital
Housing Subsidy Model), puso un mayor
énfasis en el financiamiento de vivienda y la
gestién urbana. Su objetivo era incorporar
al sector privado al mercado de la vivienda
social, promover la transparencia y ayudar
explicitamente a los pobres. En términos
generales, la politica estaba orientada a refor-
mar la estructura econémica y financiera de
los paises que la adoptaron y a promover el
crecimiento econémico (Gilbert, 2004; Jones
y Datta, 1999; Jones y Ward, 1994a; Jones y
Ward, 1994b). Por un lado, este modelo
transferiria la provisién de vivienda publica
al sector privado, el cual seria “mds eficiente”
dando “mds opciones” a los pobres. Por otro
lado, en el marco de este modelo se darfan sub-
sidios a los pobres para comprar las viviendas
construidas por el sector privado. El Gobierno
Pinochet fue pionero en la implementacién de
este modelo de politica de vivienda en 1977
y este fue adoptado (total o parcialmente) por
otros paises latinoamericanos como Colombia,

El persistente fracaso de las politicas de vivienda de la regién para suplir adecuadamente la gran demanda por

viviendas de bajos ingresos ha hecho que esta tendencia histérica continte hasta hoy, y que iniciativas individuales

de construccién de vivienda contintien predominando en los centros urbanos.
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Costa Rica, Ecuador’ y Panamd como parte
del proceso de reformas de ajuste estructural
en la década de los noventa (Gilbert, 2004;
onvu-Hdbitat, 2005; Winchester, 2005).

Este enfoque ahistérico, que establece
un modelo Gnico para la formulacién de
politicas, ha sido una caracteristica distintiva
de la agenda mundial para el desarrollo de
la posguerra, por lo que las politicas siguen
siendo trasplantadas de un lugar a otro sin
tener en cuenta las especificidades del entor-
no social, econémico y politico de los lugares
en los que se implementan (Bondi y Laurie,
2005). Aunque estas politicas ya no se apli-
can a través de la ejecucion de los programas
de ajuste estructural, discursos de desarrollo
globales siguen siendo difundidos por los
organismos multilaterales a través de “mode-
los de desarrollo y soluciones socio-técnicas
preferidas como programas de microcrédito,
pactos necesarios para regularizar la propiedad
en los asentamientos informales y programas
de transferencias monetarias condicionadas”
(Peck y Theodore, 2010, p. 171).

En este contexto, se argumenta que la in-
troduccién del modelo de subsidio de capital
para vivienda representé mucho mds que una
simple transferencia de responsabilidad del
Estado hacia el sector privado. Dos cambios
radicales e importantes fueron introducidos al
funcionamiento del mercado de la vivienda:
el crédito hipotecario se convirtié en la tinica

5

(2010a).

6

politica de vivienda en México.

via de los pobres para acceder a la vivienda
formal y el estatus de la misma pasé de ser un
bien de consumo a un vehiculo de inversién y
un factor clave del empleo y del crecimiento
econdmico. Estos cambios son parte de mu-
danzas mds amplias en las politicas y practi-
cas del desarrollo que han tenido lugar en las
tltimas tres décadas, las cuales han tratado
de integrar a los pobres a los mercados finan-
cieros como la clave para el desarrollo (Roy,
2010). Sin embargo, como se ilustrard con el
caso colombiano, el desajuste entre la oferta
y la demanda de vivienda y la profunda des-
igualdad socioeconémica del pais ponen en
evidencia el hecho de que lal6gica del mercado
es insuficiente para proporcionar soluciones a
las personas que se propone ayudar.

A pesar de que el sector de la vivienda
no se convirtié explicitamente en un motor
del crecimiento econémico hasta la intro-
duccién de reformas macroecondémicas de
ajuste estructural después de la crisis de la
deuda, los gobiernos de América Latina han
usado histéricamente al sector como una he-
rramienta politica®. Como Gilbert y Varley
(1991, p. 10) han senalado, “el tema de la
vivienda dificilmente puede estar divorciado
del dmbito politico en América Latina, donde
el Estado ha manipulado las poblaciones de
bajos ingresos con fines politicos”. Ademds,
los gobiernos de toda la regién se han dado
cuenta de los beneficios que el aumento de

Para una evaluacién completa del programa Ecuatoriano “Sistema de incentivos para vivienda”, ver Klaufus

Gilbert y Varley (1991) y Varley (1998) proporcionan una excelente explicacién de los usos politicos de la
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las tasas de tenencia de vivienda podrian traer
en términos de estabilidad social y politica y,
por tanto, han fomentado activamente las
bondades de tener casa propia’. No debe sor-
prender entonces que varios gobiernos hayan
intervenido activamente para favorecer a este
sector, especialmente en tiempos de recesién
econdmica, y que el uso populista de la politica
de vivienda suela ser una de las instancias en
las que los gobiernos aparenten intervenir en
nombre de los pobres (Gilbert y Ward, 1985).
Otro aspecto importante que debe ser
considerado en este uso politico de la politica
de vivienda es el deseo expresado por la mayo-
ria de personas de tener casa propia. Estudios
previos han encontrado que la mayoria de la
gente en las ciudades latinoamericanas desea/
suefia con tener casa propia (Gilbert y Varley,
1991). Segtn Gilbert (1987, p. 47), este deseo
va més alld de meras aspiraciones y “es en parte
un reconocimiento de la realidad econémica;
en parte, una consecuencia del deseo de ser
independiente... pero también es una actitud
estimulada por la ideologia del capitalismo,
reforzada continuamente por la publicidad
televisiva y las telenovelas”. Por tanto, es
razonable argumentar que la promocién de
los gobiernos de las bondades de tener casa
propia como parte integral de las politicas
nacionales de desarrollo influye, y es a la vez
influenciada, por el deseo de la gente de tener
vivienda propia y es dificil saber dénde uno
comienza a imponerse sobre el otro.

7

Aunque la politica estatal de vivienda es
un determinante critico de su tenencia, hay
muchos otros factores que influyen en ella.
Varios estudios sobre el mercado de vivienda
urbana en América Latina han llegado a la
conclusién de que la decisién de los hogares
de comprar o alquilar una casa también estd
determinada por las diferentes opciones y
limitaciones que enfrentan dado su contexto
socioecondmico. Los precios del suelo, el costo
de los materiales de construccién, los ingresos,
los costos y la disponibilidad de transporte y el
trade-off entre alquilar y comprar parecen ser
ingredientes importantes en esta mezcla (Gil-
bert y Varley, 1991; Gilbert y Ward, 1985).
Pero como Smith (2008) y Smith, Munro y
Christie (2006) han sefalado, los mercados
son socialmente construidos y el de vivienda
tiene un elemento no monetario explicito que
lo hace profundamente arraigado en una red
de relaciones sociales; por tanto, su dindmica
solo puede entenderse a la luz de la economia
politica mds amplia.

Esta breve resefa histérica de la politica
de vivienda en América Latina ilustra la impor-
tancia vital que los factores econémicos y no
econémicos han jugado en la definicién de las
politicas ptblicas en la regién. Asi, la politica
de vivienda no estd determinada Ginicamente
por la situacién del mercado de vivienda de un
pais, sino que estd fuertemente influenciada
por otros factores como la ideologia sociopo-
litica de los gobiernos, el grado de influencia

El fomento de estas ideas no es exclusivo de los gobiernos latinoamericanos. Muchos otros gobiernos de paises

en desarrollo y desarrollados han hecho de la promocién de la vivienda propia un tema central de sus politicas de

desarrollo nacionales. Para un panorama global, véase Gilbert (2008); para el caso de Estados Unidos, véase Smith
(1988); para el caso del Reino Unido, véase Smith (2008) y Smith, Easterlow y Munro (2004).
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ejercida por los organismos internacionales
en las politicas publicas, la capacidad de los
grupos de interés para influir en ellas y la
centralidad otorgada al sector de la vivienda
para la estabilidad social y politica de un pais.

Por tanto, la transformacién de la vivien-
da en un elemento de inversién y motor del
crecimiento econémico y del desarrollo ofrece
un claro ejemplo de las recientes transforma-
ciones en la economia politica del Estado y
pone de manifiesto una de las formas en que
se estd movilizando el poder del Estado para
la expansién de algunos intereses y la consoli-
dacién de un modelo especifico de desarrollo.
Sin duda, estos esfuerzos han sido apoyados
por la reproduccién de un discurso medidtico
que iguala el poseer casa propia con atributos
tales como responsabilidad, independencia y
ejercicio de la ciudadania.

LA POLITICA DE VIVIENDA Y EL MERCADO
HIPOTECARIO EN COLOMBIA: BREVE HISTORIA

En los ultimos cincuenta anos, Colombia
se ha transformado de una sociedad rural a
una urbana: el 75 % de la poblacién del pais
vive en zonas urbanas y se espera que el 81 %
lo hard en 2030 (onu-H4dbitat, 2012). Esta
ripida transicién ha puesto una gran presién
sobre la demanda y ha generado un agudo
déficit cualitativo (calidad de las viviendas
existentes) y cuantitativo (niimero de vivien-
das existentes). A pesar de que en virtud de
la Constitucién colombiana de 1991, “todos
los ciudadanos colombianos tienen derecho

a una vivienda digna” y el Estado se compro-
mete a “establecer las condiciones necesarias
para que este derecho se torne una realidad™,
el déficit nacional de vivienda ha aumentado
sustancialmente en los tltimos anos. Se estima
que se necesitan alrededor de tres millones
de viviendas —cerca de un tercio del total de
hogares del pais— para alojar a cada familia.
El déficit de vivienda de interés social (vis)
es de alrededor de 1,2 millones de unidades y
el 1,9 millones restantes representa el déficit
para todos los otros tipos de vivienda (Clavijo,
Jannay Mufioz, 2005; E/ Espectador, 2010b).

Hasta 1990, el enfoque de la politica de
vivienda de los gobiernos nacionales siguié el
de la mayoria de los paises de América Latina:
el mercado de vivienda estaba caracterizado
por un sector de construccién formal que
suplia las necesidades de la clase media y una
agencia estatal de vivienda publica que cons-
trufa un nimero insuficiente de casas para
los pobres, lo que produjo la proliferaciéon
de iniciativas individuales de construccién
de vivienda por parte de los hogares de bajos
ingresos.

Durante el Gobierno de César Gaviria
(1990-1994), la politica de vivienda de Co-
lombia cambié radicalmente. El Plan Nacional
de Desarrollo de Gaviria, “La revolucién paci-
fica”, establecié un enfoque de desarrollo que
se tradujo en una serie de politicas econdmicas
neoliberales (la apertura econdémica) que bus-
caban integrar a Colombia al sistema capitalista
mundial. Esto fue de hecho una revolucién que
le dio carta blanca al Gobierno para liberalizar

8 Articulo 51, Constitucién Politica de la Reptiblica de Colombia (1991).
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el comercio, eliminar todas las restricciones a
la inversién extranjera directa, reformar el c6-
digo laboral y el sistema de seguridad social y
privatizar la salud, la educacién, el transporte
y otros servicios bésicos (Gilbert, 2004).

Bajo este escenario, el Gobierno adopté
rapidamente el modelo de subsidio de capital
para vivienda impulsado por el Banco Mundial
y las principales agencias de desarrollo que
buscaba “alentar al Gobierno a desempenar
un papel facilitador: dejando de lado la cons-
truccion, financiacién y mantenimiento de la
vivienda, y enfocdndose en el mejoramiento
de la eficiencia del mercado de vivienda y las
condiciones de vivienda de los pobres” (Banco
Mundial, 1992, citado en Gilbert, 1998, p.
100 ). Bajo este modelo, el Gobierno colom-
biano dej6 de construir y financiar viviendas
publicas y lo mds importante, permiti6 al
sector privado participar plenamente en la
construccién y financiamiento de vivienda
de interés social (vis). El nuevo papel del
Gobierno era el de asignar subsidios (subsidio
familiar de vivienda - srv) a los hogares de
bajos ingresos para la adquisicién de vivien-
das construidas por el sector privado, por lo
que el Estado se convirtié efectivamente en
un mediador entre la industria privada y los
hogares. Para tener derecho a un subsidio, las
familias tenfan que cumplir con un estricto
conjunto de requisitos tales como tener una
cierta cantidad de ahorros y estar dispuestos
a sacar una hipoteca, entre otros’.

9

Sin embargo, la demanda del subsidio
familiar de vivienda ha sido persistentemente
mayor que el nimero de subsidios asignados.
A modo de ejemplo, se estima que el 80 % de
los hogares urbanos que no son propietarios
de vivienda pertenecen a los estratos bajos y
medio-bajo (1, 2 'y 3) y, por tanto, podrian
calificar para un subsidio; pero, en promedio,
menos del 10 % de los hogares que solicitan un
subsidio de hecho lo reciben (Conpes, 2002).
Ademds, las deficiencias del sEv van miés alld
del desequilibrio entre la oferta y la demanda
de subsidios. Dado que el modelo requiere que
las familias saquen una hipoteca para financiar
la diferencia entre el precio de mercado del
inmueble y el subsidio, muchas familias pobres
a las que se les otorga el subsidio no pueden
utilizarlo. Existen tres razones principales para
explicar esta situacion: las familias no tienen
suficientes fondos para cubrir la cuota inicial
de la casa (por lo general, el 30 % del valor del
inmueble), sus bajos ingresos no les permiten
efectuar los pagos mensuales de la hipoteca o
incluso si cumplen con todos los requisitos,
hay una escasez de viviendas asequibles. Esto se
debe a que las empresas constructoras privadas
tienen poco o ningdn incentivo para construir
vis dado que este tipo de vivienda tiene muy
poco valor agregado y no ofrece mucho en
términos de ganancias. Asi, el programa de
subsidios obliga a los pobres a depender del
sector financiero para acceder a una vivienda
social, pero dada la realidad socioeconémica

La asignaci6n de los subsidios se da a través de la evaluacién de los puntajes de los hogares solicitantes. Estos se

basan en aspectos tales como el ingreso, si el solicitante es una mujer cabeza de familia, y la cantidad y antigiiedad

de los ahorros depositados en cuentas de ahorro programadas. El peso que se da a esta Gltima variable se ha incre-

mentado considerablemente desde 2001.
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del pais, la mayoria de estos hogares apenas
gana suficiente dinero para cubrir sus ne-
cesidades bdsicas y, en general, no tiene la
capacidad de acumular suficientes ahorros
para convertirse en propietarios de vivienda.

Aunque las administraciones posterio-
res han hecho algunos cambios al modelo
de subsidios, los elementos clave del modelo
implementado en la década de los noventa
permanecen intactos. Mds recientemente, el
Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) re-
conocié explicitamente en su Plan Nacional
de Desarrollo a los sectores de la vivienda
y de la construccién (y, por extension, al
sector financiero) como importantes impul-
sores del crecimiento econémico. Aunque el
Gobierno de Uribe se comprometid, entre
otras cosas, a aumentar el financiamiento de
vivienda de interés social y promover una ley
que institucionalizara las microfinanzas para
la vivienda (conrEs, 2002), el gasto publico
social en vivienda se mantiene entre los mds
bajos de América Latina, un promedio de
0,6% del p1B para el periodo 2002-2010"
(ceENAC, 2011a; cepaL, 2012). En contraste,
el hecho de dar mayor énfasis a las variables
que miden el “esfuerzo personal” de los ho-
gares en lugar de medidas mds estructurales
como la marginalizacién socioeconémica de
los hogares pobres para la asignacién de los
subsidios, la continuacién de esta politica de
vivienda es una indicacién mds de que el Go-
bierno promueve el aumento de las tasas de

10
11

rrespondiente a la Unién Europea fue del 2,7 %.

tenencia de vivienda como parte de una agen-
da mds amplia que equipara tener casa propia
con atributos como la responsabilidad, la
independencia y el ejercicio de la ciudadania.

En cuanto al mercado hipotecario de
vivienda, no mucho ha cambiado desde la
década de los noventa: bancos privados nacio-
nales y transnacionales suministran la mayor
parte de las hipotecas; solo hasta el 70 % del
valor de mercado del inmueble puede ser fi-
nanciado (80 % en el caso de vis); el periodo
de amortizacién oscila entre 5 y 30 anos, y
las tasas de interés reales se mantienen altas,
entre 9 y 13% anual (Gémez, Bougher y
Robertson, 2005).

En 2009, el Gobierno de Uribe introdu-
jo un nuevo conjunto de incentivos para las
personas que desearan invertir en una casa
nueva, al subsidiar las tasas de interés de los
préstamos de vivienda, independientemente
de los ingresos de la persona. Los subsidios
se administraban y se asignaban a través de
la banca privada y el Gnico requisito era que
la persona interesada informara al banco al
momento de firmar el contrato de hipote-
ca. El Gobierno luego asumia una parte de
la deuda en cuestién (3 a 5% de la tasa de
interés) durante los primeros siete afos de la
hipoteca (cenac, 2011b; M1y, 2009)'". En
los primeros tres meses de la introduccién
de este esquema, se habian asignado 15.000
de los 32.000 subsidios disponibles. Este
tipo de politica de subsidio de hipotecas sin

En la regién, solo Chile, Paraguay, Ecuador y Honduras gastan menos en vivienda social.

La tasa de interés promedio para crédito hipotecario nuevo se situé en 9,7 % en 2009. En cambio, la tasa co-
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condiciones pone en evidencia que la poli-
tica de vivienda sigue estando sesgada hacia
las clases media y media-alta, las cuales estdn
en una posicion privilegiada para acceder al
financiamiento de vivienda formal, pero solo
constituyen un porcentaje muy pequefio de la
poblacién residente en el pais y en el exterior.

La insistencia del Gobierno en subvencio-
nar solamente vivienda nueva financiada con
hipoteca y la ausencia de focalizacién hacia
grupos de bajos ingresos, hacen evidente que
estas medidas agresivas tienen como princi-
pal propésito promover la construccién de
viviendas con mds valor agregado, creando
asi oportunidades de alta rentabilidad para el
sector de la construccién y el financiero. Este
hecho es corroborado abiertamente por em-
presarios del sector de vivienda, que admiten
que esta nueva modalidad de subsidio no solo
permite mayores ganancias, sino que también
envia un mensaje claro sobre el compromiso
del Gobierno para establecer las condiciones
necesarias para que el sector prospere'?.

El primer mandato del actual Gobierno
de Juan Manuel Santos (2010-2014) no solo
extendié la politica de subsidio de hipotecas
sin condiciones, sino que también ubicé a la
vivienda como uno de los principales pilares
de su Plan Nacional de Desarrollo “Prosperi-
dad para todos”. El Gobierno se comprome-
ti6 a incrementar el inventario nacional en
un millén de nuevas viviendas “dando a los
colombianos las herramientas para adquirir-
las”. Los nuevos mecanismos para facilitar la

12

adquisicién de vivienda iban desde la creacién
de subsidios adicionales para la vivienda de
interés social y el estimulo a la construccién
de viviendas para alquiler hasta proporcionar
incentivos para que los bancos le prestaran a
los pobres (Dinero, 2011a, 2011b). Esta es-
trategia en particular —la incorporacién de los
pobres al sector financiero—, parece ser uno
de los principales objetivos econémicos del
Gobierno Santos. Pocos dias después de que
asumio el cargo, Santos insté al sector finan-
ciero a esforzarse a disenar los instrumentos
necesarios para “bancarizar” a los colombianos
que atin no son parte del sistema. Haciendo
paralelos con la operacién militar que liber6
a 15 rehenes en poder de la guerrilla cuando
era ministro de Defensa en 2008, Santos de-
claré: “tenemos que pensar lo impensable”;
“este mandato de cuatro anos serd de banca-
rizacién y de profundizacién de los servicios
financieros” (£l Espectador, 2010a). Como
parte de estos objetivos, el Plan Nacional de
Desarrollo de Santos también incluyé una
seccién entera sobre “educacion financiera’
para las familias migrantes, cuyo objetivo era
“facilitar y ampliar el acceso a servicios finan-
cieros como el ahorro, la inversién, el crédito
y los seguros a los receptores y remitentes de
remesas’ y “facilitar la inclusién financiera
de los emigrantes en su pais de residencia’
(pND, 2010).

Sin embargo, a pesar de todos estos es-
fuerzos, la cartera hipotecaria de vivienda en
el pais no ha aumentado: el crédito hipote-

Entrevista con el duefio de una empresa de construccién importante en la zona cafetera y miembro de la Cd-

mara Colombiana de la Construccién (camacor). Eje Cafetero, 6 de julio de 2009.
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cario sigue representando solo una modesta
proporcién del P8, en torno del 4 %, y 12,6 %
del crédito total, y la tasa de tenencia de vi-
vienda se redujo de alrededor de 66 % en la
década de los ochenta, a 50 % en 2007 (CENAC,
2011a; Clavijo ez al., 2005)". Esto parece ser
el resultado de otros problemas estructurales
como la baja demanda de crédito asociado a
bajos niveles de empleo formal y actividad
econdmica, y la falta de voluntad por parte
de los intermediarios financieros de extender
crédito a amplios sectores de la poblacién
(conrEs, 2002).

En resumen, a pesar de los diversos es-
fuerzos para posicionar al sector de la vivienda
como un pilar del crecimiento econémico, el
mercado hipotecario de vivienda en Colombia
continta siendo superficial. La rigidez de los
requisitos y los bajos niveles de empleo formal
y de actividad econémica han hecho que en
la prictica, el financiamiento de vivienda siga
estando fuera del alcance de la mayoria de la
poblacién colombiana, que pertenece a los
estratos de ingresos bajos y medio-bajo. Asi,
las preguntas que surgen son ;cémo encajan
los migrantes en esta dindmica? ;Son los inten-
tos agresivos del Gobierno para promover el
mercado de vivienda a nivel internacional, una
respuesta al éxito limitado de estos esfuerzos
en los dltimos treinta afos?

13

LOS MIGRANTES COMO SUJETOS
DE UNA POLITICA DE VIVIENDA
NUEVAY REFORMADA

Dado el reconocimiento de los migrantes co-
mo una fuerza econdmica y politica, muchos
gobiernos latinoamericanos estdn intentando
sacar provecho de las conexiones de los hoga-
res migrantes con circuitos globales de capital
y financieros, tratando de institucionalizar
los flujos de remesas' y las actividades so-
cioecondémicas transnacionales que se derivan
de ella, especialmente aquellas consideradas
como “inversiones productivas”. Si bien el
Banco Mundial ha estado a cargo de coordi-
nar estos esfuerzos, una variedad de politicas
y programas de migracién para el desarrollo
estd siendo promovida a escala global por una
gama de organizaciones internacionales y de
think tanks, a las cuales se les ha dado rele-
vancia internacional a través del Didlogo de
Alto Nivel sobre la Migracién Internacional
y el Desarrollo de las Naciones Unidas y la
creacién del Grupo Mundial sobre Migra-
cidn, al interior de la onu (Gamlen, 2014).
Como lo ilustra el caso colombiano, estas
politicas y programas reproducen un discurso
que traslada la responsabilidad del desarrollo
del Estado a sus ciudadanos residentes en el
pais y en el exterior, insiste en la primacia del
sector financiero para el acceso de los hogares

Las tasas para Chile, que fue pionera del modelo de subsidio de vivienda, son, respectivamente, 19 % del p1s,

25 % de la cartera total y cerca del 70 % de tenencia de vivienda.

14

Las remesas hacia América Latina y el Caribe representan alrededor del 70 % de los flujos de inversién extran-

jera directa (1ED) y exceden los flujos de asistencia oficial para el desarrollo (a40D) en un 500 % (World Bank, 2006,

2011).
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a servicios bdsicos y promueve la inversién
“productiva’ (en vivienda) como el mecanismo
por excelencia para hacer uso “apropiado” de
las remesas. El nuevo entusiasmo en torno a
este tipo de programas de migracién para el
desarrollo estd fundamentado en intereses po-
liticos y econdmicos, y exagera los beneficios
y los efectos multiplicadores que las remesas
pueden tener en los paises de origen de los
migrantes (De Haas, 2012; Gamlen, 2014).
Sin embargo, el discurso de migracion para el
desarrollo y sus politicas se ajusta a los intentos
de los gobiernos del Norte para controlar y
manejar la migracién internacional (Datta,
2009; Delgado-Wise y Mdrquez Covarrubias,
2010; Gamlen y Marsh, 2011) y a una ideolo-
gia que busca “amplificar el neoliberalismo”,
es decir, busca la creacién de nuevas formas
globales de gestién econdmica tecnocritica y
de politicas sociales invasivas (Gamlen, 2010;
Peck y Tickell, 2002, pp. 388-389).

En este contexto, el Gobierno colom-
biano ha tratado de sacar provecho de los
vinculos transnacionales de los migrantes al
intentar hacerlos parte integral de una defini-
cién renovada de la nacién. Para este efecto,
el Gobierno ha cambiado radicalmente sus
politicas hacia sus ciudadanos residentes en el
exterior. Aunque los colombianos adquirieron
el derecho ala doble nacionalidad en la década
de los sesenta, desde la implementacién de la
nueva Constitucién en 1991, los colombianos
residentes en el extranjero han adquirido los
derechos de voto en el exterior, representacién
en el Congreso Nacional y el derecho a ser

15
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elegidos para el Congreso (Guarnizo, Sinchez
y Roach, 1999).

En los tltimos quince afios, el Gobier-
no colombiano ha promovido la agenda de
migracién para el desarrollo y ha intentado
redefinir su relacién con la didspora mediante
el diseno de programas para canalizar las re-
mesas a sectores clave como el de vivienda y
financiero, principalmente a través del progra-
ma “Colombia nos une”. Este programa tiene
como objetivo “vincular permanentemente
al Estado colombiano con sus ciudadanos
residentes en el exterior”, “reconocerlos como
una parte vital de la nacién” y “garantizar los
mecanismos para facilitar el envio de remesas
y para canalizarlos hacia el ahorro y la inver-
sién”, entre otros (MRE, 2004).

El Gobierno ha promovido la canaliza-
cién de las remesas hacia la inversién “produc-
tiva” principalmente a través de programas de
remesas para vivienda, tales como “Mi casa
con remesas” y las ferias internacionales de
vivienda. “Mi casa con remesas” es un pro-
grama disefiado y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por me-
dio del cual los hogares receptores de remesas
pueden solicitar un crédito hipotecario pa-
ra comprar viviendas populares nuevas. En
Colombia, el programa fue implementado a
través de una alianza entre el BID, las Cajas
de Compensacién Familiar y Bancolombia.
El programa surgié como parte del cluster de
proyectos del BID que buscaba atraer los flujos
de remesas hacia canales formales con el fin de
fortalecer el sistema financiero global'. Pero el

El BID financié cinco proyectos de remesas para vivienda en América Latina: uno en Colombia, dos en México,
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Gobierno colombiano también fue el primero
en América Latina en patrocinar, logistica o
financieramente, ferias de vivienda para los
colombianos en el exterior'®. Estas ferias se han
llevado a cabo desde 2005 en las principales
ciudades de destino de los colombianos en el
Norte: Nueva York, Miami, Madrid y Lon-
dres. El propésito de estas ferias es permitirle
al sector de la construccién llevar su portafolio
inmobiliario directamente a los colombianos
en el exterior, usando el respaldo del Gobierno
para generar conflanza entre los migrantes.
Las ferias son organizadas por la Cimara
Colombiana de la Construccién (camacoL)
o por la Lonja, una organizacién que agrupa
a constructores y agentes inmobiliarios y re-
quieren un esfuerzo logistico monumental.
El apoyo del Gobierno se ha hecho a través
de los consulados, las embajadas y Proexport,
la agencia gubernamental para la promocién
de las exportaciones, el turismo y la inversién
extranjera. Los cdnsules y embajadores suelen
asistir a las ferias y la de Nueva York en el ano
2005 contd con la presencia del presidente
de la republica. Estas ferias son ampliamen-

te difundidas en una variedad de medios de
comunicacién local para “quienes estdn lejos
del hogar y quieren invertir en su patria’" y,
por lo general, los panfletos publicitaros hacen
uso intensivo de la bandera nacional.

El argumento en pro de estas ferias es
coherente con la idea que prevalece entre
funcionarios gubernamentales y las personas
involucradas en el negocio de las remesas,
de que estas tienen que ser canalizadas hacia
el “uso productivo” dado que estdn siendo
“desperdiciadas en consumo”. Asi lo senala de
manera elocuente el dueno de una empresa de
construccién en la zona cafetera, quien ha par-
ticipado en las ferias desde que comenzaron:

El fenémeno que ha ocurrido en los dltimos
afios y sigue ocurriendo hoy, es que la gente envia
dinero a sus familiares y el dinero se pierde... y este
es uno de los fenémenos persistentes con relacién
a las remesas... asi que lo que tratamos de hacer a
través de las ferias es canalizar toda esa inversién por
parte del migrante para que pueda ser aplicada a las
sinergias de la economia regional y que no se gaste

solo en bares y ese tipo de cosas'®.

uno en El Salvador y uno en Ecuador. Ademds, desde el 2009, el banco ha financiado numerosos estudios, encuestas
y conferencias, y 45 proyectos nacionales y regionales de asistencia técnica para promover las remesas como una
herramienta para el desarrollo (Hall, 2010).

16 Utilizando el mismo tipo de discurso, este tipo de ferias se estd convirtiendo en el instrumento favorito de

muchos gobiernos de América Latina: México patrocing la primera feria de vivienda, “Tu vivienda en México”, en
Estados Unidos en el 2007 y Honduras lo hizo en el 2011. Del mismo modo, Ecuador promovié la primera feria
en Europa (Madrid y Barcelona), “Mi casa en Ecuador”, en 2006 y en Estados Unidos en el 2008 y, en 2006, El
Salvador comenzé a organizar una serie de ferias en Estados Unidos (Klaufus, 2010b).

17 Este fue el lema de la feria “Dénde vivir e invertir en Colombia”, que tuvo lugar en Londres en el 2008.

'8 Entrevista, Eje Cafetero, 6 de julio de 2009. Esta idea generalizada sobre las remesas ha sido articulada expli-

citamente, no solo en numerosos documentos oficiales, sino que también fue reiterada por algunos actores claves
y otros ciudadanos con los cuales interactué durante mi investigacion en Colombia.
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Durante las ferias inmobiliarias se canta
el himno nacional y se realizan una serie de
presentaciones donde se destaca cémo los
migrantes pueden contribuir a la economfa
colombiana haciendo uso de canales formales
para el financiamiento de vivienda, mientras
se alude a su lealtad hacia sus familias y a un
futuro retorno a una Colombia “nueva” y
mds segura. A pesar de la crisis econémica
mundial de 2008, las ferias continuaron rea-
lizdndose. Por ejemplo, camacoL organizéd
ferias anualmente entre el 2009 y el 2012 en
el drea triestatal de Nueva York-Nueva Jersey-
Connecticut, y en Miamiy Houston en 2011.
Del mismo modo, la Lonja organizé ferias en
Madrid y Londres en el 2010. No obstante,
ninguna de las dos asociaciones ha realizado
mds ferias en Londres desde entonces.

Sin embargo, a pesar de toda la retérica,
los migrantes no han sido plenamente reco-
nocidos como una parte vital de la nacién
y las politicas publicas dirigidas hacia ellos
han sido selectivas y han privilegiado no la
promocién de los derechos sociales de los
migrantes sino su papel como consumidores
e inversionistas. A nivel nacional, estd claro
que hay algunos requisitos que limitan el ac-
ceso de los migrantes al programa de subsidio
familiar de vivienda actual. En particular, uno
de los requisitos para solicitar el sFv es que los
miembros de la familia tienen que compartir
el mismo espacio habitacional y si se le otor-

19

ga el subsidio, el beneficiario debe ocupar la
propiedad y no puede venderla en los cinco
afios siguientes a la concesién del beneficio.
Dada su dispersién geogréfica y el cardcter
semipermanente de los flujos migratorios
colombianos, los colombianos que residen en
el exterior no tienen la oportunidad real de
acceder al programa de subsidio de vivienda,
aun si tienen los recursos para cumplir con
los requisitos necesarios para obtener una
hipoteca”. Por tanto, en la prictica, hay una
divergencia entre el discurso del Estado de
incluir a los migrantes como una parte in-
tegral de la nacién y, en vista del creciente
transnacionalismo de la sociedad colombiana
(Guarnizo, 20006), su limitada definicién de
lo que constituye un hogar.

A nivel internacional, los migrantes que
adquieren una propiedad en el exterior tie-
nen la opcién de registrar la compra como
una inversidén extranjera, tanto en los casos
en que el crédito hipotecario es conseguido a
través de una de las instituciones financieras
en Colombia o en el extranjero. El registro
de la transaccién como una inversién ex-
tranjera garantiza al comprador condiciones
favorables para la eventual repatriacién de
los beneficios obtenidos de la propiedad®.
Debido a que este registro implica gastos
adicionales para el comprador, la mayoria de
los colombianos en el exterior no registran sus
compras de propiedad como tal. Asi, aunque

Por el contrario, el Gobierno de la Republica Dominicana establecié un programa para los migrantes que de-

seen regresar a la isla y cumplan con algunas condiciones, dindoles preferencia en el acceso a viviendas construidas
para este propésito y otorgdndoles el 60 % de la cuota inicial (Levitt, 2001b).

20
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no hay limitaciones legales que impidan a
los colombianos adquirir vivienda desde el
exterior, en la prictica es un proceso bastante
dificil y desalentador. Por un lado, tienen que
incurrir en altos costos adicionales, tales como
nombrar un representante legal en Colombia
para llevar a cabo los procedimientos adminis-
trativos y legales de la transaccién, pagar los
costos del envio de los pagos de la hipoteca,
sobrecostos de evaluacién de crédito y servi-
cios postales, entre otros*'. Por otro lado, uno
de los mayores obstdculos para los migrantes
que deseen comprar una casa en Colombia es
su incapacidad para obtener financiamiento
de vivienda, en el pais o en el extranjero, ya
sea porque carecen de estatus legal en el pais
de residencia?? o no pueden demostrar que
tienen la capacidad de hacer esa inversién de
largo plazo. Esto se explica parcialmente por
el hecho de que actualmente para obtener un
crédito hipotecario, los bancos nacionales y
extranjeros requieren que el migrante propor-
cione pruebas de su estatus legal en el pais de
residencia, certificados de empleo e ingresos,
declaraciones de impuestos y extractos de
cuentas bancarias, entre otros. Este es uno
de los principales problemas citados para
explicar el éxito limitado que han tenido los
programas de remesas para vivienda. Uno de
los representantes del programa “Mi casa con
remesas” resumio la situacién de esta manera:

21

Un problema comun para nosotros es que la
gente tiene el dinero para hacer el pago mensual de
la hipoteca, pero no tienen el 30 % para la cuota
inicial y quieren pedir prestado el 100 % del precio
del inmueble y nosotros no podemos ofrecerles eso
debido al alto riesgo que conlleva. Vimos [en la tlti-
ma feria] que hay mucha expectativa: los migrantes
quieren comprar una casa porque es su deseo, pues
quieren tener su patrimonio en Colombia, ya sea para
sf mismos o para sus familias, pero en este momento
hay una gran cantidad de inestabilidad y tienen miedo

de hacerlo ahora®.

Sin embargo, los migrantes parecen estar
encontrando mecanismos alternativos para
realizar su suefio de tener casa propia y la
evidencia sugiere que el uso de remesas para
financiar la inversién en vivienda es signi-
ficativo. Un estudio de 2004 encontré que
cerca del 10% de los hogares receptores de
remesas en la zona cafetera del pais utilizan
una parte para financiar la adquisicién de la
vivienda, y el 40 % de ellos las utiliza para
hacer ampliaciones o mejoras a sus viviendas
(Garay y Rodriguez, 2005). Asimismo, un
estudio realizado en 2005 entre los migran-
tes colombianos que envian remesas desde
Estados Unidos encontré que el 74 % de
ellos estaba ahorrando dinero para invertir en
una casa en Colombia, aunque solo el 24 %
tenfa confianza en el proceso para realizar

Por ejemplo, los costos adicionales de la compra y el financiamiento de una casa nueva para un migrante co-

lombiano en Espana se han estimado en cerca de 300 % por encima de los gastos en que incurrirfa un colombiano

residente en el pais (Jaramillo y Mejia, 2008).

22

A pesar de que no se tienen datos concretos, se estima que entre el 50 y el 66 % de los colombianos en el ex-

terior no cumplen con las leyes migratorias del pais en que residen (Jaramillo y Mejia, 2008).

»  Entrevista, Eje Cafetero, 3 de julio 2009.
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la compra (Gomez ez al., 2005). A pesar de la
importancia que las remesas han ganado en
Colombia en los dltimos afos, llegando a
Us$4.093 millones en 2014 (Banco de la Re-
publica, 2015), no hay datos precisos sobre su
impacto en los sectores de la construccion y
financiero de Colombia. Solo dos estudios han
intentado medir su importancia en el sector
de la vivienda: mientras Clavijo ez a/. (2004)
apuntan a que el flujo de remesas es una de las
razones para explicar el dinamismo del sector
después de la crisis hipotecaria de finales de los
anos noventa; Cdrdenas, Cadena y Quintero
(2004) encontraron que las remesas tenfan
una correlacién positiva con la demanda de
vivienda a nivel nacional.

Segun cifras oficiales, las compras de
vivienda realizadas por los colombianos en
el exterior sumaron alrededor de us$1.200
millones entre 2003, afio en que comenza-
ron a registrarse, y 2013 (Collazos, 2015).
Sin embargo, la cifra oficial de la cantidad de
remesas enviadas para financiar la compra de
vivienda es, en promedio, menos de 4 % de la
cantidad total de dinero que los migrantes
envian anualmente a sus familias en Colom-
bia**. El tamafo insignificante de esta cifra no
es de extranar dados los diferentes obsticulos
que los migrantes enfrentan en la adquisicién
y el financiamiento de vivienda y el hecho de
que las estadisticas oficiales solo registran las
compras de vivienda realizadas a través de los
canales formales.

OBSERVACIONES FINALES

Histéricamente, el sector de la vivienda ha
tenido una gran importancia politica y eco-
némica para los gobiernos de América Latina,
aunque esto no siempre se ha expresado de
forma explicita. El reposicionamiento de la
vivienda de un bien de consumo a un bien de
inversién y motor del crecimiento econémico,
asi como del sector financiero como el prin-
cipal mecanismo de los hogares para acceder
a la vivienda publica y privada, es solo una
de las mds recientes manifestaciones de esta
realidad. A pesar de los numerosos esfuerzos
por parte de sucesivos gobiernos colombianos
para posicionar a los sectores de la construc-
cién y financiero como motores de empleo y
crecimiento econdémico en los dltimos cua-
renta afios, la tasa de tenencia de vivienda en
Colombia no se ha recuperado y el mercado
hipotecario continta siendo superficial.

En este contexto, el Gobierno colom-
biano ha adoptado una serie de programas
de migracién para el desarrollo que buscan
canalizar las remesas para sectores especificos
como el de vivienda y financiero. Aunque
no hay evidencia empirica para sustentar el
vinculo entre la migracién internacional y
el desarrollo econémico, estos programas se
han convertido en una especie de ortodoxia
politica internacional, un proceso en el que,
si las politicas son “correctas”, todos los in-
volucrados se beneficiardn (Delgado-Wise,
Mirquez Covarrubias y Puentes, 2013; Gam-

24 Fuente: Banco de la Reptiblica (2015); Collazos (2015).
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len, 2014). Esta nueva ortodoxia se basa en
una concepcién errénea y unidimensional del
desarrollo como una cuestién de “intervencién
propositiva” (Bastia, 2013; Cowen y Shenton,
1996), y promueve la consolidacién de un
determinado modelo de desarrollo tecnocra-
tico. Ademds, tiende a ignorar la naturaleza
multidimensional (econémica, social, politica,
geogréfica, etc.) de la migracién y el desarro-
llo, y su relacién dialéctica con los procesos
politico-econémicos del desarrollo capitalista
global (Portes, 2009). Asi, la eleccién de los
sectores financiero y de la vivienda para la
incorporacion de los migrantes a la agenda
politica nacional no es una coincidencia,
sino mds bien, un esfuerzo deliberado para
institucionalizar las practicas transnacionales
de los hogares migrantes y sus vinculos con
circuitos globales de capital y financieros.
Como Zapata (2013) ha sugerido, a la luz de
la creciente importancia de las remesas como
fuente de financiacién para los paises emisores
de migrantes, la nueva ola de entusiasmo en
torno al nexo entre migracién internacional y
desarrollo parece estar impulsada por la nece-
sidad del gran capital financiero de garantizar
su reproduccidn, con la ayuda del Estado,
mediante la incorporacién de los migrantes
al funcionamiento del sistema financiero
mundial a través de su representacién como
“nuevos sujetos financieros transnacionales”.

En términos més generales, existe una
divergencia entre la retérica del Gobierno de

25

hacer que los migrantes se conviertan en parte
integral de la nacién colombiana y las medidas
adoptadas para hacer esto una realidad, sobre
todo en términos de la politica de vivienda.
Es evidente que hay algunos requisitos que
limitan el acceso de los migrantes al progra-
ma de subsidio familiar de vivienda actual,
programa bandera de la politica nacional de
vivienda. En particular, los estrictos requisitos
y la estrecha definicién de lo que constituye
una familia, sobre todo en vista del creciente
transnacionalismo de la sociedad colombiana,
impide que la mayoria de los hogares migran-
tes participen de él.

Ademds, a pesar de que el Gobierno
colombiano ha tratado insistentemente de
promover la idea de que los migrantes pue-
den actuar como agentes transnacionales del
desarrollo y ha puesto todo su peso detrds de
la creacién y el mantenimiento de un nuevo
espacio socioeconémico transnacional para
los sectores de vivienda y financiero, especial-
mente por medio de las ferias de vivienda, el
impacto global de estos programas de reme-
sas para vivienda ha sido modesto®. Dado el
cardcter “occidentalizado” de estos programas
de desarrollo y la marginal posicién socioeco-
némica que la mayoria de los migrantes ocupa
en las sociedades del Norte donde residen,
estos esfuerzos se han quedado cortos para
satisfacer las necesidades de vivienda de los
migrantes y, por eso, no han logrado captar
una parte importante de los flujos de remesas.

Asimismo, la evidencia reciente indica que, debido a la desconfianza en las instituciones financieras y las altas

tasas bancarias, el impacto de las remesas en el desarrollo del mercado financiero de América Latina es menor que

en el resto del mundo en desarrollo (Fajnzylber y Lépez, 2007).

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 - pp. 123-144



El nexo migraciéon-desarrollo y la economia politica de la vivienda en América Latina

Aunque la compra de vivienda con remesas
por parte de los colombianos residentes en el
exterior ha mostrado un balance robusto en los
ultimos afios, el monto de las remesas que se
registra oficialmente para financiar la compra
de vivienda adn es un pequefio porcentaje de
la cantidad total de dinero que los migrantes
envian a sus familias en Colombia.
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interest rates and other monetary policy mea-
sures undertaken by the Central Bank and the
Federal Reserve during the economic crisis,
as well as to understand the changes in the
context of the EcB and the emergence of its
authority within the European Union’s eco-
nomic governance model since 2011. Thus,
in order to carry out a scrupulous exposition,
we will also limit the time frame of this study
to the 2007-2014 period.

Key words: European Central Bank,
Federal Reserve, monetary policy, crisis, Eu-
ropean Union
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El Banco Central y la crisis.
Un analisis comparativo

de las medidas tomadas
por la Reserva Federal

y el Banco Central Europeo,
y el cambiante papel

de la BCE en el sistema de
gobernanza econémica

en la Unién Europea

RESUMEN

Han sido maltiples las criticas que ha recibido
el Banco Central Europeo (BCE) por sus actua-
ciones too little, too late en la crisis econdmica
para aliviar las presiones de los mercados. El
BCE y la Reserva Federal (FED) han gestio-
nado la crisis siguiendo tiempos distintos. A
pesar de estas criticas, el BCE es la institucién

comunitaria que mds poder ha ganado en el
nuevo modelo de gobernanza econémica de
la Unién Europea (UE).

A qué se debe que la Reserva Federal ac-
tuara de forma tan 4gil y rdpida para calmar a
los mercados y el BCE haya sido tan cauto en
su gestion de la politica monetaria? El objetivo
de este articulo es realizar un andlisis com-
parativo de la gestién de los tipos de interés y
otras medidas de politica monetaria del BCE y
la Reserva Federal durante la crisis econdmica,
y que este nos ayude a entender mejor los cam-
bios en el dmbito del Banco Central Europeo
y la emergencia de su poder en el modelo de
gobernanza econémica de la Unién Europea a
partir de 2011. Asi, con el fin de proceder a un
estudio mds profundo, limitaremos el marco
temporal de este al periodo 2007-2014.

Palabras clave: Banco Central Europeo,
Reserva Federal, politica monetaria, crisis,
Unién Europea

Clasificacién jeL: E58, F02, F15, F42

INTRODUCTION

In recent years, mainly since 2007, central
banks have started to play an exceptional
role in public life as a result of the economic
crisis, especially the Federal Reserve (Fed) and
the European Central Bank (cB). Before the
crisis, it was usual for most parts of society not
to know who the president of the EcB was.
However, today many citizens do recognise
Mario Draghi. Surprisingly, even those who
are not specialists in the matter may also know
Janet Yellen, the president of the Federal Re-
serve. From a European perspective, the case
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of the EcB and its president is an especially
interesting one. We are not surprised that
Mario Draghi’s statements appeared in the
news and the press, and even competed with
nationally relevant stories within the time of
broadcast. There is no doubt that the actions
taken by the Federal Reserve and the European
Central Bank have been present throughout
the crisis, and therefore, so have the comments
and the judgments about the responses that
both central banks have articulated.

Since its first signs, the criticisms of the
ECB’s measures were constant. Although analy-
sis of advanced data and warnings from inter-
national financial institutions indicated that
the risk of the crisis expanding into Europe
could have far-reaching consequences, while
the Fed lowered its interest rates in mid-August
2007, the ecB decided to apply the same mea-
sure in October 2008. In other words, one year
after the Federal Reserve’s actions have been
taken and when all the alarms have sounded.
Only then did the institution that was entrust-
ed with the management of monetary policy in
the eurozone start to use the aforementioned
instrument to respond to market concerns. The
question must be asked, then, why did the Fed
act so nimbly and quickly to calm the markets,
while the ECB was more cautious in managing
monetary policy? The aim of this paper is to
perform a comparative analysis of the manage-
ment of the interest rates and other monetary
policy measures undertaken by the European
Central Bank and the Federal Reserve during
the economic crisis, as well as to understand
the emergence of the EcB’s authority within
the European Union’s economic governance
model since 2011.
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Although both, the Federal Reserve and
the European Central Bank, managed the
monetary policy of their particular area, they
are institutions that differ not only in its ori-
gins, but also (and mainly) on their objectives,
and therefore, the effects of their actions are
different. The Fed was founded before the
ECB, and has a much longer tradition of facing
the negative effects of crises. Moreover, en-
dowed with a broader objective than that of
the European Central Bank, it performs in
very close coordination with Us government
authorities. The Fed has a common goal with
the Us government, which is to be a unique
interlocutor when it comes to implementing
its policy. Instead, the EcB is a recent institu-
tion established over time, as a result of the
European Economic and Monetary Union,
on the basis of the Maastricht Treaty with
one specific objective: market price stability.
However, that goal has proven to be insuf-
ficient to cope with the economic crisis and
the complex environment of the nineteen EU
member states. The EU being very heteroge-
neous, where each one has its own voice and
presents different realities.

Therefore, among this comparative analy-
sis and limiting its time frame to the 2007-
2014 period, we will firstly examine the dif-
ferent actions the Ecs and the Federal Reserve
have taken since the beginning of the crisis.
Secondly, assuming that the characteristics
and the environments of each of these central
banks were different (due to their mandates
and the systems of economic governance in
which they operate), we will evaluate the rea-
sons and factors that have marked the behavi-
our, timing and scope of their interventions.
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On the other hand, this study aims to help to
understand the new situation of the European
Central Bank, the changes in its context, as
well as the emergence of its authority within
the European Union’s economic governance
model since 2011. This is due to the assump-
tion of new functions related to the supervi-
sion of the s and the emergence of the Ecs
as a more credible body in the EU (according
to the Eurobarometer 2014). Finally, we will
outline the conclusions, which will reflect
on the future of EU institutions, the features
and the power they need to be given to fulfil
their objectives within the European Union.

THE PERFORMANCE OF THE ECONOMIC AND
POLITICAL AUTHORITIES. THE PARTICULAR
ROLE OF THE FEDERAL RESERVE AND

THE EUROPEAN CENTRAL BANK

After the end of the Iraq war in 2003, eco-
nomic growth in the United States of Ame-
rica and Europe had been accompanied by
a continued increase of interest rates. The
American interest rates, between 2004 and
2000, increased from 1% to 5.25% (Figure
1), and remained stable at this level until Au-
gust 2007. In the euro zone the ECB increased
them stepwise since early 2006 (when the
interest rates stood at 2%) to the highpoint
of 4.25% in July 2008 (Figure 1). Whether
the management of monetary policy pursued
by the central banks before the crisis was
correct or not, will not be part of this analysis.
However, since its beginning, there have been
numerous studies examining the role of central
banks, mainly the Fed and the ecs (Diamond
and Rajdn, 2009; Baldwin, 2009; Gonzélez

Pdramo, 2011) in relation to the high rates
of economic growth and low interest rates in
the short and long term dynamics, as well as
their impact on the accumulation of risks in
the financial system.

Beyond these considerations, between
2004 and 2006, subprime loans (mortgages
linked to weak borrowers) in the United
States of America exceeded 40% of the total,
becoming contracted at a variable rate and
indexed at the central bank rate. According to
the International Monetary Fund, the number
of mortgages had doubled since 1996. The
housing prices, which had already started to
fall a year before (in early 2007), began to
suffer a steeper decline. In February 2006,
the Federal Reserve began to estimate loss
data for bankruptcies of mortgage banks, still
far from the scale of figures from April 2007.
Since July 2007, the global stock markets have
shown increasing volatility fluctuations. Ac-
cording to the statements of Ben Bernanke
(then chairman of the Fed) in July 2007, the
Federal Reserve estimated that the subprime
crisis in the United States of America could
be valued at more than 100 billion dollars and
influenced not only the American markets,
but also the European, by the interplay of
private debt markets (CNNExpansién, July 19,
2007). Concurrently, in the summer of 2007,
the record of the Dow Jones Index surpassed
14,000 and the global stock markets began
to show signs of exhaustion.

As the scope of the risks that entities
had taken in the form of by-products was
unknown, the uncertainty and changing esti-
mated figures generated a crisis of confidence
among the banks themselves. The suspicion
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spread very quickly, affecting not only the
value of shares of funds involved in real estate
(whether they were solvent or not), but also
the value of the shares of banking groups. The
monetary crisis evolved into the stock market
crash, primarily affecting North America and
Europe, and later Asia, as well. Policymakers
then began to act to alleviate the liquidity
crisis. On August 17, the Fed reduced interest
rates half a percentage point and issued early
warnings about the general economic outlook
regarding the extension of the banking crisis
(El Mundo, 2007).

Although in August 2007 the size of the
liquidity problems and solvency of the finan-
cial institutions were unknown, the central
banks began to take steps to secure access to
those entities to finance from the international
markets. Therefore, each central bank (based
on its own characteristics and tools at its
disposal) intervened in the markets in order
to ease tensions related to obtaining market
liquidity and to restore confidence among the
institutions themselves, which was the main
reason why the credit flow had been reduced.

The role of central banks proved deci-
sive, but government authorities also played
an important role in the management of the
economic crisis by supporting measures taken
by those responsible for monetary policy. At
the same time, the economic and political
authorities intervened in the economy and
social life to maintain the solvency of financial
institutions and restore confidence between
them and to calm the stock market turmoil
and reassure depositors’ savings (Noeth and
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Sengupta, 2012). Therefore, all those measures
had been in essence technical, but policy and
legal initiatives were also decisive to limit the
risks and support the actions of central banks
with mandatory measures (Herndndez de Cos,
2010). Thus, in this study we will focus on the
actions taken by the Federal Reserve and the
European Central Bank. However, the wider
scope of those interventions cannot be unders-
tood without analysing the political measures
introduced by the Us congress, EU institutions
and national governments. Furthermore, since
the crisis was a global phenomenon and it has
affected many different structures of citizens’
lives, the answers turned out to be exhaustive
and coordinated not only between national,
but also international economic and politi-
cal agents.

Despite eight years of interventions from
economic and political authorities and the
improvement in some economic data, the
macroeconomic variables are still showing
signs of weakness and the risks seem to re-
main. According to the tMF Global Financial
Stability Report (April 2015), it is the euro
zone where the economic crisis has led to an
institutional recession and has increased the
model of integration. Therefore, we examine
measures taken by the Federal Reserve, un-
derpinned by the actions of Us governmental
institutions. Secondly, we analyse the solutions
that have been implemented by the EcB, the Eu
institutions and the governments of member
states. Finally, we proceed with a comparative
analysis of the Fed’s and ECB’s management
of monetary policy.
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FIGURE 1. ECB’S AND FEDERAL RESERVE’S INTEREST RATES
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THE FEDERAL RESERVE’S AND THE EUROPEAN CENTRAL
BANK'S PERFORMANCE DURING THE CRISIS

Since the beginning of the crisis, the measu-
res undertaken by the Federal Reserve were
reflected in the management of its interest
rates and the changes in its balance sheet. The
Fed’s interventions, especially when compared
with other central banks, were swift in action.
While the first clear signs of the liquidity crisis
and the difficulties of financial institutions to
remain financed appeared in June 2007, in
July of the same year the Federal Reserve (in
coordination with other central banks such as
the ecB and the Bank of England) intervened
in the markets by pumping liquidity into the
system. A month later, its interest rates were
lowered for the first time.

These early issues, which had been classi-
fied as liquidity problems of some American
banks, transferred to Europe in September
2007. Northern Rock (United Kingdom)
became the first English entity rescued by
the Bank of England due to liquidity pro-
blems. The same month the Organisation for

Economic Co-operation and Development
(oECD) started to lower economic growth fore-
casts for the G7 (0Ecp Economic Outlook, n°
82, December 2007). The Federal Reserve’s
functions included promoting full employ-
ment, economic growth and price stability,
but also to maintain the stability and contain
risks that may arise in the financial system. It
undertook different strategies during the first
year of its actions, which included cutting
interest rates and injecting liquidity through
open market operations. As an example, the
Fed lowered the interest rates to 4.75% a fort-
night after doing it for the first time.
Moreover, a large number of negative
corporate news stories forced the central banks
to proceed with another liquidity injection.
In late October, the Fed dropped its inter-
est rates to 4.5%. November and December
issued more unfavourable business and bank-
ing news, which encouraged central banks to
continue injecting liquidity into the market.
In December, the Federal Reserve lowered its
interest rates further to 4.25%. In January
2008, it was reduced by another three-quarters
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of a point (to 3.5%), placing them (at that
time) below the EcB rate.

Based on Ben Bernanke’s recommen-
dations about the need for fiscal stimulus,
the us Congress reached an agreement on
tax relief and tax cuts to revive the economy
(Blinder and Zandi, 2010). A week after the
latest interest rate cut, the Federal Reserve
placed itat 3%. As growth forecasts continued
to shrink under poor business prospects, in
March 2008, the Federal Reserve reduced its
rates to 2.25%. Meanwhile, central banks
continued to pour liquidity into the financial
system without achieving its aim to calm the
turmoil and negative business expectations.
In April 2008, the International Monetary
Fund acknowledged that the United States
of America was likely to enter a recession.
At the same time, central banks continued
to act together to inject liquidity into the
system (it was the ninth intervention in the
case of the Fed).

In June 2008, the Fed auctioned 75 billion
dollars in loans to help entities with credit
problems and the us government continued
to support troubled banks; one example was
the nationalisation of Fannie Mae and Freddie
Mac (Granell Trias, 2009). Furthermore, on
July 30, 2008, the us House of Representatives
approved a housing rescue plan worth 300
billion dollars. In August, the Federal Reserve
auctioned another 25 billion dollars in loans.
In September 2008, the Lehman Brothers
bankruptcy and the purchase of Merrill Lynch
by Bank of America became a clear turning
point of the crisis. The same month, the Fed
and the current us government nationalised
the world’s largest insurer, a1G.
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The described situation has exposed the
need of governmental action to be not only
more coordinated, but also much stricter. In
November 2008, due to the dimensions of the
crisis and its depth in the real economy (as
evidenced by data the mMF reported the same
month), the G20 met in Washington to dis-
cuss the problems that were threatening the
global economy. Additionally, the rsB (Finan-
cial Stability Board) was created. Its aim was
to analyse the global changes that had to be
made in relation to the international financial
system (Tobias, 2013). Even if the Washington
meeting cannot be defined as a new Bretton
Woods, it had a major impact on the future
reforms that were taken later on. It marked a
new philosophy and recognised that existing
risks were global. It also underlined the need
of acting jointly on changing the regulation
and supervision scheme of the international
financial system. In the same month, with
the objective of generating more liquidity in
the markets (by purchasing financial assets)
the Fed announced the beginning of the Q
(Quantitative easing) programme. After the
Washington meeting, the support provided by
international financial institutions (particu-
larly the International Monetary Fund) was
strengthened, while credit facilities began to
be implemented.

Due to the escalation of the crisis, in
December 2008, the us government (at the
behest of the president of the Federal Reserve)
doubled its public debt by carrying outa 700
billion dollar bailout to purchase toxic assets
with the notion of reselling them once the
situation was stable. The aim of that mea-
sure, combined with other actions, was to
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generate greater confidence for depositors and
taxpayers. The deposit insurance limit, pre-
viously up to 100,000 dollars, was increased
to 250,000 dollars (Granell Trias, 2009). In
March 2009, us Treasury Secretary (Timothy
Geithner) also announced the creation of
public-private partnerships. Popularly called
bad banks, these entities were established to
acquire loans and toxic securities in order to
sell them on when more favourable condi-
tions existed.

Therefore, two sets of technical measures
were implemented by the central banks. The
Fed lowered its interest rates nine times since
2007 and chose not to raise them at any point
during the same period of time. Since January
2009, it placed them at 0.05%. At this point,
the Fed’s interest rates remained in the range of
0-0.25%. Both measures had a direct impact
on monetary policy. Due to the escalation of
the crisis in late 2008, the Federal Reserve
lost its leeway for further action in terms
of using interest rates as a monetary policy
measure. Since 2009, it undertook another
set of measures, in the form of Quantitative

Easing. Its first phase, applied from March
2009 to March 2010, had a global cost of
600 billion dollars and was complemented
with two other phases. The second one, from
November 2010 to September 2011, which
received a total amount of 600 billion dollars,
and the third one from September 2012 to
October 2014. Although the liquidity injec-
tion has been declining gradually throughout
2014, all together, the QE phases increased the
Fed’s balance to 4 trillion (Figure 2).

The arrival of Barack Obama to the
White House in January 2009 facilitated the
public intervention plan and the implementa-
tion of the first tranche of Qk. Later on, there
was a G20 meeting, celebrated in London
in April 2009, to discuss the current global
situation, as well as to create a new schedule to
restructure the financial system’s supervision
and regulation methods. Much more effective
than the Washington conference, it established
the types of measures to be implemented by
the G20 countries and initiated changes in the
European Union’s economic governance model
(implemented since 2011).

FIGURE 2. ECB BALANCE (TRILLIONS OF EUROS) / FED BALANCE (TRILLIONS OF DOLLARS)
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Therefore, between 2007 (the beginning
of the liquidity crisis) and 2009, open market
operations and the management of interest
rates became the main measures to comple-
ment government actions. However, from
2009, as we have seen before, due to the escala-
tion of the crisis, the Federal Reserve’s ability
to employ the interest rates as a reactivating
measure vanished. All those new measures (QE,
the establishment of the bad banks and other
legal solutions) were also supplemented with
FsB actions, all under the hypothesis of global
risks pressure and the need of international
coordination between different actors, states
and/or financial institutions.

The coordination of the Fed’s monetary
policies and the ones pursued by government
authorities has been key for the outcomes of
these economic stimuli. The agility of the us
central bank has been possible thanks to its
more ambitious goals and the existence of a
single government interlocutor to implement
those goals. However, the European Central
Bank, the mandate of the European Bank, the
peculiarity of the European System of Central
Banks and the enormous complexity of the
European macroeconomic scenarios arising
in the global economic context, defined the
range of its capability in tackling the effects
of the crisis. Furthermore, the limitations of
the ECB’s monetary policy mandate, its de-
pendence on member states in the field of
application of tax policies and assumptions
to act, as well as the lack of a single EU go-
vernment, restricted its leeway.

Since mid-2007, the EcB acted through
open market operations, but did not change
its interest rates. In early October 2008, due
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to the dimension that the crisis was taking,
the Presidents of France, Germany, Italy and
Great Britain gathered in Paris at an emer-
gency meeting. A few days later, the interest
rates of the major central banks were reduced
in a joint operation to prevent the financial
crisis from turning into a recession. It was the
first time during the crisis that the Ec lowered
its interest rates, to 3.75%. The following day
Wall Street registered a major collapse of stock
markets, the first since 1987. Between Octo-
ber 2008 and July 2009, the EcB reduced its
interest rates eight times (from 4.25% to 1%
in May 2009). In July 2011, it increased them
again to 1.5% due to the fear of inflationary
pressures. In December 2009, the European
Central Bank lowered its interest rates to 1%,
reducing them gradually t0 0.05% (Septem-
ber 2014).

‘Still, based on its broad security assets
system and by introducing massive liquidity
into the system, the European Central Bank
reacted in a steeper way than other central
banks, taking advantage of entity instru-
ments (Gonzdlez-Pdramo, 2012, pp. 90-91).
Through such measures, based on facilita-
ting adjustment operations and other regular
monetary policy operations, the ECB tried to
eliminate mistrust and possible paralysis of the
interbank market caused by the insolvency of
Lehman Brothers. Thus, the EcB has not only
acquired a crucial role in the context of the
interbank market (becoming a safe haven label
for deficit entities), but also did so without
having to change its operational framework
significantly. Moreover, it introduced onto
its balance sheet the operations formerly exe-
cuted by financial intermediaries, reduced
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the interbank market and executed a role of
guarantor of last resort.

Additionally, in order to improve its re-
sults, the EcB also applied some extraordinary
measures. In May 2009, it proceeded with the
acquisition of cover bonds (60 billion euros) to
encourage the liquidity of the partially para-
lyzed market segment responsible for provi-
ding funds to banks (Ayuso and Malo de Mo-
lina, 2011, pp. 54). Secondly, it implemented
some temporary configuration changes in the
long-term refinancing operation (rrro). Those
expansionary and unconventional measures,
implemented (in its new form) in December
2011 and in February 2012, totalled around
1 trillion euros (National Bureau of Economic
Research, 2011). It provided a fixed rate (1%),
had no quantity limit, and disposed of the
extended term (from three months to three
years). Among other introduced modifica-
tions, the extension of the range of eligible
collaterals and the moderation of the admis-
sion criteria (Malo de Molina, 2013, pp. 116)
were also found.

The Washington and London meetings,
held in 2008 and 2009 respectively, as well as
the Laroisiere report (2009) gave way to the
creation of a European System of Financial
Supervision (esks). That is to say, the Euro-
pean Union’s particular network (with the Eu-
ropean Central Bank partial participation) to
promote the system’s transparency, to exercise
solvency control over the entities and to create
a small and medium enterprises protection
mechanism (Puente, 2013). However, because
of its insufficiency and further banking union
needs, some modifications were needed.

In addition, the complexity of the crisis
forced the member states to redefine the EU’s
supervision and economic governance system,
putting special emphasis on the euro zone.
The establishment of various mechanisms
and modifications carried out under the Eu
institutional organisation chart have strength-
ened the European Central Bank’s role in the
community context. The ECB, involved in the
design and implementation of the new system
of European economic governance and in
limiting the negative effects of the economic
crisis, was a guarantor for the price stability
objective and inclusion in the whole reform
process, as well as in the adjustments applied
by different member states. In each case, it
supported faster consolidation, the broader
strengthening of the national banking systems
and the establishment of a new framework for
macroeconomic surveillance.

The inadequacy of used mechanisms, the
worsening of the sovereign debt crisis within
the euro zone (especially the Greek situation),
the operational miscarriage of the European
Financial Stability Facility and the risk of
failure for correct monetary policy transfer
browbeat the European Central Bank into
two covered bank bonds purchase programs
(the first one, already mentioned before, ap-
plied in May 2009 and the second one en-
forced in October 2011 for a total value of
100 billion euros) and the Securities Markets
Programme (smp) implementation. Through
the last one, the EcB bought bonds of member
states with greater financial pressure (Greece,
Spain, Portugal, Ireland, and Italy). The risk
premium level was the only criteria to be con-
templated, while the emitter conditions, the
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terms and/or the interest rates risk have not
been considered. Moreover, even though the
indirect debt monetisation entailed a break
with the spirit of Articles 123 and 125 of its
Statute, the ECB sought to please the liquidity
needs of its recipients and to influence their
spending decisions. However, the euro zone’s
difficulties obliged the EU’s central bank not
only to extend the smp, but also to take a
number of additional measures in order to
alleviate the crisis.

Fourth, the dangerous summer that Spain
lived in 2012, the critical economic situa-
tion of the Italian economy and the possible
breakup of the euro prompted the president
of the EcB to deliver on July 26 of this year
historical statements on safeguarding the sta-
bility of the euro area. Because of this situa-
tion, the European Central Bank activated
the Outright Monetary Transactions (omT)
through which it sought to settle financial
stability within the euro zone. The omT, by
request of a member country, would begin
the process of buying the government debt
of these states (Cour-Thimann and Winkler,
2012: 5). Firstly, those which have been pre-
viously rescued by the European Financial
Stability Facility or the European Stability
Mechanism. And secondly, those who met the
Memorandum of Understanding agreement
and thirdly, those member states which also
recovered the ability to place on the market
its 10-year bonds. Like the Programme for the
Securities Markets, the Monetary Operations
Purchase would also be neutralised by the
liquidity adjustment operations in order to
avoid potential inflation. For now, in relation
to its implementation, the only countries able
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to benefit from this rescue activity were Ireland
and Portugal. However, its close compliance,
improving markets and falling risk premium
in target countries caused the oMT not to enter
into force until 2012.

Furthermore, the publication of the re-
port Towards a Genuine Economic and Mone-
tary Union prepared by the presidents of the
European Council, the European Commi-
ssion, the Eurogroup and the European Cen-
tral Bank and the subsequent report by Her-
man Van Rompuy was a clear impetus for
future completion of the Emu. Through a
process of negotiation and legislation, deve-
loped between 2012 and 2013, it was decided
to establish a banking union community with
the aim of strengthening the structure of the
Economic and Monetary Union of the Eu and
to limit potential financial contagion between
different member states. Based on two pillars,
the Single Supervisory Mechanism (mus) and
the Single Resolution Mechanism (MUR), its
structure has been further strengthened by the
Harmonised Deposit Guarantee Scheme and
is under a single system. Its main objective is
to ensure the soundness of the banking system
and the integration of the euro zone, and to
reinforce its stability and financial integrity.
Thanks to the mus, from November 2014,
the ECB became a single banking supervisor
acquiring a number of new functions. Since
then, it directly evaluates the financial viability
of the 128 banks in a systemic manner and
3,500 entities indirectly. Meanwhile, through
the MUR, member countries also established a
system for resolving entities in the euro area
with liquidity problems. Single Fund sup-
ported the resolution; the Single Settlement
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Mechanism seeks to minimise the costs of
potential bank failures.

Finally, in late 2014 the European Cen-
tral Bank adopted two new long-term refi-
nancing operations (TLTRO) in order to grant
new loans and limit the compliance of pre-
viously applied programs of the same nature
(Bank of Spain 2014, pp. 19). It also launched
programs for simple guaranteed bank bonds
and securities from securitisations totalling 40
billion euros. For the purchase of private debt
they acted not only in the primary markets,
but also secondary.

Still, the depletion of the interest rates as
a monetary policy instrument because of its
approach to zero (zero lower bound) in Sep-
tember 2014 limited the effect of the relaxa-
tion of monetary conditions. The lack of ef-
fectiveness of the actions implemented on the
balance sheet of the European Central Bank
and the goal of price stability in the medium
term led to the expansion of its activities with
the implementation of quantitative easing
(QE). Through this unconventional measure,
from March 9, 2015, the EcB acquired the
debt of public entities of the member states,
worth 60 billion euros per month. Additiona-
lly, the purchase of bonds of up to 30 years
even with negative interest (maximum 0.2%)
proceeded. It was expected that this activity,
conducted in secondary markets, would not
just level the interest rates in the long term
by giving a boost to the economy in order to
reactivate it, but also lower the risk premium
of recipient countries and encourage invest-
ment as well as credit flow to the real economy
of the eurozone. Moreover, while the total
budget of the QE range is about 1.14 billion

euros, if necessary, possible extension is not
ruled out beyond September 2016.

In summary, there has been a wide varie-
ty of monetary policy management strategies.
Today we can say that they even show disparity
and contradiction. While the Fed withdrew
the stimulus through the end of the QE plan
in October 2014, the ECB began to implement
an expansionary monetary policy through
the European QE plan in early 2015. In the
medium term, the ECB’s expansionary policy
could lead to a devaluation of the euro and
create a movement of capital to the us.

During the crisis, the Fed opted to use
liquidity and lower the interest rates from
August 2007 and to purchase toxic assets from
the market (like other central banks, such as
the Bank of England) from 2008. However,
the EcB acted like a bank by injecting mar-
ket liquidity. Likewise and according to its
mandate, when inflationary pressures were
pointed out, it cut interest rates in October
2008. However, after 2009, it was unable to
use interest rates as a tool of monetary policy
and it was necessary to implement other
measures. In some cases, it attempted to cir-
cumvent regulation that bars governments
and other funding, such as the role of the
single banking supervisor on the grounds of
art. 127 TrEU (Treaty on the Functioning of
the EU) in order to avoid the reform of the
treaty and therefore unanimity.

THE REASONS FOR THE DIFFERENCE IN BEHAVIOUR
BY THE FEDERAL RESERVE AND THE ECB

The Federal Reserve and the EcB have been
entrusted with the management of monetary
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policy; however, the behaviour of the two
central banks differs in several ways:

Firstly, the liquidity crisis had its origin
in the us but it spread rapidly, resulting in
a crisis of solvency of financial institutions,
in a stock market crisis and ultimately into
a global economic crisis. However, the early
symptoms began in early 2007, and focused
on the Us housing market. On the one hand,
it is consistent that the Federal Reserve was
the first central bank to act because the crisis
mainly affected the North American markets
in the beginning. Moreover, financial markets
were deeply interrelated and, as the president
of the Federal Reserve Ben Bernanke warned
in the summer of 2007, the extension of us
risks to other markets was inevitable. There-
fore, the different interventions coordinated
by the central banks were to improve liquidity
in the system through open market operations.
The FsB, at their meeting in Washington in
November 2008, stressed that the risks were
global and that cooperation between States
was necessary to prevent them.

‘Secondly, and the key to the various
interventions is the difference in mandate
between the Federal Reserve and the Ecs.
The European Central Bank, created on June
1, 1998, replaced the European Monetary
Institute (Em1). That is, the interim body res-
ponsible for strengthening ties between the
central banks of the member states and their
respective monetary policies, leading to the
future constitution of the European System
of Central Banks (EscB) in order to manage
the process of monetary union of the Eu.
Currently the EscB comprises the EcB (the
cornerstone) and the national central banks
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(NcBs) of all member states. It also contains in
its framework a temporary monetary authority
of the euro zone. According to Article 127 of
the Treaty on the Functioning of the European
Union the primary objective of the European
System of Central Banks (and also the EcB),
responsible for the design and implementa-
tion of monetary policy in the euro area is to
maintain price stability below 2%. In addi-
tion, it should facilitate compliance with the
general EU objectives described in Article 3
of the Maastricht Treaty to strengthen the
performance of EU policies in order to ensure
full employment, non-inflation and balanced
economic growth, as it will operate on the
principle of an open market economy with
free competition. Still, this contribution will
be of secondary importance against its purpose
relative to inflation.

Undoubtedly, the subordination men-
tioned was the main factor that influenced the
activity of the European Central Bank over
the crisis, explaining its delay in following
the footsteps of the us Federal Reserve and
balancing the extent of its activity and the
implementation of characteristic measures of
a moderate economic policy. As for the instru-
ments of monetary policy of the European
Central Bank, they are closely linked to their
functions. In addition to maintaining price
stability, the EcB seeks to control interest
rates and to manage short-term liquidity in
the money market. It also evaluates financial
market conditions in order to preserve its
stability and integration. For these purposes,
it has standing facilities, open market opera-
tions and a reserve requirements mechanism

(Cecchetti and O’Sullivan, 2003, pp. 33-34).
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Still, the virulence of the macroeconomic
situation forced the European Central Bank
to implement a series of measures unconven-
tional in character and to adapt amid the crisis
to new functions not only in the context of
monetary policy, but also in the context of
financial supervision, increasing the flexibility
of its scheme of action. Among the main ex-
traordinary monetary tools, described above,
temporary configuration changes, operations
long-term refinancing, the Programme for the
Securities Markets Programme, the Monetary
Operations Purchase fund, ultimately lead-
ing to the approval (in September 2014) of
quantitative expansion.

The organisational structure of the Euro-
pean System of Central Banks, the public, and
their procedural legitimacy supported by the
EscB and the ECB, in addition to the ordinary
legal regulation of the Eu, has also influenced
the development of its performance in the
years since the crisis, changing the effective-
ness of its efforts. The inability to exercise a
single speaker, the lack of completeness of the
configuration of the Economic and Monetary
Union and the heterogeneity of national sce-
narios in member countries were other key
factors in this context.

With regard to the EcB’s independence,
because none of the agencies belonging to the
ESCB may solicit or receive pressure from any
EU institution or national government of the
member states, the aim of this truly compre-
hensive condition remains in favour of price
stability. In this way, financial mechanisms
available to the ECB are isolated from the rest of
the community mechanisms, ensuring a pro-
cess of autonomous decision making that has

functional independence and does not have
strong community control over its actions.
However, it was threatened by pressures from
national governments, because the mandate
of the European Central Bank was different
from the objectives of the EU institutions and
the States of the euro area. Additionally, the
lack of adequate institutional solutions and
the complexity of the scenarios of the crisis
have shown that the member countries need
different monetary policy responses. Thus, the
existence of the nineteen different partners
in the euro area that had significantly dispa-
rate problems hindered the articulation of a
single monetary policy by the EcB, which was
balancing effectiveness and inviting them to
extend its mandate.

Furthermore, the establishment of the
Federal Reserve was the result of a set of dif-
ferent causes from the case of the Escs. In
particular, a series of bank panics in the early
twentieth century, the losses of depositors, and
the lack of a sufficiently flexible and stable us
financial system led ( based on the December
23,1913 Federal Reserve Act) to the merger of
all national banks and the creation of the Fed
(Sprague, 1914, pp. 213-214). Its mandate,
like the EcB, is to define and implement the
monetary policy of the State, keeping interest
rates at a moderate level over the long term
and ensuring price stability. However, in the
case of the Fed (unlike the EscB), in order to
keep inflation and growth, they have the same
level of importance (Cecchetti and O’Sullivan,
2003, pp. 33). Also, the structure of the mul-
tidimensional character of the US, through
which the interests of different regions, diffe-
rent groups (the public, traders and bankers),
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as well as public and private sectors are all
organised, effectively facilitated the applica-
tion of an efficient monetary policy response
to the crisis, which was quickly implemented
and consistent with the objectives set by the
US government.

The Fed’s goals are broader than those
of the EcB. The Fed is also responsible for
controlling the rate of unemployment, so
the variety of tools at its disposal is much
broader, such as gathering measures of mone-
tary, fiscal and financial stability. The Federal
Reserve also acts as supervisor and regulator
of banks in order to safeguard the stability of
the banking and financial system, it dictates
the credit rights of consumers and provides
financial services to depository institutions of
the government and ofhicial foreign bodies.
Unlike the Ecs, the Fed was a guarantor of
last resort since the beginning of the crisis,
which greatly facilitated its task and increased
the effectiveness of its measures. That is, the
difference in strategy explains the differences
mainly in relation to interest rates. The Federal
Reserve lowering the interest rates is upheld in

its mandate to stabilise the financial system.
Unlike the £cB, which has a priority mandate
of inflation control, so that if it wanted to act
in accordance with its objectives it should use
inflationary pressures to justify its interven-
tion (see figure 3).

The problem is that what was asked of the
ECB by the states during the crisis was a more
agile and closer performance in secondary
endpoints, according to its statutes, to boost
the economy with expansionary policies that
encourage growth and job creation. Therefore,
the EcB has gained new features throughout
the crisis and has consolidated its mandate.
However, these functions are not covered by
its statutes. That is, it has no legal basis in
other similar circumstances that allow it to
act without control with a mandate of price
stability as a priority.

Moreover, the Ecs and the Fed could
no longer use interest rates as a management
tool of monetary policy after 2009, because
these were near zero. Therefore, they had
to articulate a series of measures in the case
of the EcB involving the acquisition of new

FIGURE 3. IPC EURO ZONE / USA (IN PERCENTAGE)
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capabilities, not only as a guarantor of last
resort, but also completing its objectives as
sole banking supervisor.

While both central banks are indepen-
dent, the European Central Bank stands as
the most independent central bank in the
world. The Federal Reserve is autonomous
in theory, but less so in practice. To identify
the origins of the ECB we must go back to the
negotiations of the Treaty of Maastricht where
the philosophy of the so-called economist
group triumphed over the so-called monetarist
group. The monetarist group (led by Germany
and Luxembourg in particular) wanted a
politically independent central bank, while
the economist group (led by France, Belgium
and Italy) preferred a more political central
bank, with more challenges and a structure
linked to the objectives of the Community
institutions. The result is that there is close
coordination between the policies of the us
government and the actions of the Fed. How-
ever, the ECB’s objectives and member states
have a different hierarchy. Therefore, during
the crisis we have seen monetary policy mea-
sures which collided with the fiscal policies
of some member states that needed priority
economic growth and employment over the
inflationary pressures, such as the rise in in-
terest rates in July 2011. Moreover, the Fed
does not have the same degree of sovereignty
that the European Central Bank has. It has
accountability to Congress and must take any
changes made by the Congress of the us in its
statutes. That is, the opposite of the Escs. In
addition, the amplitude of measures that can
be applied creates a scenario of potential risk
to the independence of the Federal Reserve, a

scenario that we observed in the context of the
crisis, but impossible to rebuild in the case of
the European System of Central Banks (Ayuso
and Malo de Molina, 2011, p. 60).

Another important difference is that the
Fed has had a single partner throughout the
crisis to coordinate government policy. How-
ever, the ECB has nineteen different partners
with different problems. It has great difficulty
in articulating a single monetary policy for all
its heterogeneous states. Both the different
member states of the euro area and the diffe-
rent states of the US were affected unequally
by the crisis. There is, however, a fundamental
difference. The Federal Reserve is the central
bank of a single country, despite all the diffe-
rences that may exist between the various us
states. The coordination of monetary policy
comes from a single entity, a single govern-
ment that directs actions in fiscal policy and
a single government body that coordinates
the funds. However, in the case of the ECB,
the coordination of monetary policy with
fiscal policy involves all eurozone members,
who are different and unequal. The Ec has
no power to force them to act as it can only
recommend guidelines. This plurality in the
transmission of monetary policy causes de-
lays in implementation. It is not only the
very objectives that are implemented but
also monetary policy that must be supported
and coordinated with fiscal policy measures
that work on an intergovernmental basis. It
is apparent that as with the banking union,
the states are not similar and therefore it is
more difficult to get resources to implement
all these measures. An example of this is the
negotiation of the financing of the banking
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union. Among the main obstacles, the project
has raised concerns regarding who and how
the resources will be provided to help troubled
banks. In the absence of a common treasury
in the euro area, the search for funding to
implement the banking union completely
becomes a nineteen-sided political negotia-
tion. The agility and consistency of monetary
policy are diminished by national fiscal poli-
cies (Yiangou e al., 2013).

Despite these drawbacks and difhiculties,
the EcB is the Community institution that has
gained power within the system of economic
governance of the EU, not only in the case of
financial banking supervision, but also in a
position of de facto guarantor of last resource.
Different studies have recently appeared ana-
lysing the rise of power from the perspective
of the neo-functionalist and liberal intergo-
vernmentalist theory (Chang, 2015). This is
a starting point for analysing the future role
the Ecs will play and the implications it has
for the whole of EU institutions and the future
of the Union (Schwarcer, 2012). Should we
prioritise the interests of the member states or
the interest of the EU as a super state?

CONCLUSIONS

Following the completion of this comparative
analysis of the monetary policies of the Fed
and the EcB during the 2007-2014 period,
we have reached the following conclusions:
The monetary policy strategy of the Ec
and the Federal Reserve during the crisis
has been different and remains manifestly
divergent and contradictory. While the Fed
withdrew the stimulus plan of Q& by the end
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of 2014, the EcB planned to implement its
first phase in early 2015.

On the one hand, the US central bank
and the eurozone acted in a coordinated
manner in the management of open market
operations by intervening in the markets to
provide them with liquidity. The manage-
ment of exchange rates was deferred. If the
Fed lowered interest rates for the first time in
August 2007, we had to wait until October
2008 for the EcB to do the same. This is due
to several reasons. Firstly, the crisis originated
in the us and it seems appropriate that the first
bank to act was the Fed. However, financial
markets are global and us risk soon spread to
the rest of the international markets, which
forced other central banks to act to protect
their troubled markets.

Secondly, the mandate of the Federal
Reserve is broader than the EcB and therefore
relies on more assumptions when it comes to
acting. The Fed has the objective of ensur-
ing economic growth, full employment and
moderate inflation, all with the same rank
of importance. In addition to this, the Fed
is responsible for controlling the stability of
the financial system and supervising financial
institutions. On the other hand, the EcB’s
mandate it is more limited. Before the crisis,
controlling inflation within a limit of 2% on
average was established as a priority. It also
contributes to other objectives of the Euro-
pean Union and encourages economic growth
and full employment. The problem is that
there is a hierarchical relationship between its
goals. Therefore, the ECB acted later than the
Fed because inflation did not give it sufficient
signals to intervene. That is, by relying on such
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legitimacy in procedure, the EcB delivered
on that functionality. The problem was that
the dimension of the crisis needed a broader
intervention. The governments of the EU as a
whole and the Community institutions gave
priority to employment and economic growth,
while the European Central Bank prioritised
price stability. Although the reasoning justi-
fying this hierarchy of objectives was intended
to maintain the political independence of the
European Central Bank (Institute for Inter-
national Political Economy Berlin, 2014),
it has revealed an inconsistency between the
objectives of the EcB of a technical nature and
objectives of the member states, which are
more political. This sometimes caused oppos-
ing expansionary fiscal policies and instability
in interest rates to curb inflation. This is due
to the heterogeneity of the eurozone, different
realities defended by the governments of the
member states and a single monetary policy,
equal for all. However, the need for the Ecs
to play a more active role has encouraged the
ECB’s responsibilities to be revised and expand-
ed in some cases. The weakness of this is that
they have not changed the ECB’s responsibili-
ties in the Treaties because this would require
unanimity among the States of the European
Union and would expand over time. This
would also mean that the member states would
have to lose some of their autonomy.
Thirdly, the Federal Reserve and the Ecs
are defined as independent central banks.
However, the EcB’s independence is further
guaranteed by different instruments. At the
beginning of the crisis, the EcB acted under
cover of that sovereignty. However, the need
by States to extend its functions and to take

a particular stance for economic growth and
employment has demonstrated its political
independence. The Federal Reserve has a
theoretical independence, but in practice,
there has been close coordination between the
authorities of the Fed and the us government
to support measures in monetary policy with
other policies at government level.

Fourthly, the ecB has had to act during
the debate of the economic governance model
of the EU by which it is directly affected and
which has been reformed during the economic
crisis. That is, in addition to dealing with the
economic difficulties there was widespread re-
form of the European structures of governance.

Fifthly, the cB has nineteen partners and
different organizations that manage monetary
policy and this has created difficulties and lack
of coordination between the EcB and that
of the euro area. While Germany and other
member states less affected by the crisis have
opted for the ECB to pursue only its technical
objectives and have followed a more austere
fiscal policy, the Mediterranean countries
have needed a more active role in managing
an expansive policy. This meant that the Ec
had to assume broader functions such as acting
as a guarantor of last resort. The coordination
of monetary policies of central banks and the
actions of the political authorities have been
crucial in helping to restore the confidence
of the markets. Thus, for monetary policies
and measures to be implemented swiftly and
coherently with other policies, fiscal and
wage policies, close coordination and an open
dialogue between policy makers and politi-
cal authorities is necessary. Therefore, central
banks have a leading role, but have required

OASIS, N° 23 « Enero-Junio 2016 - pp. 147-167



Central Banking and the Crisis. A Comparison of the Federal Reserve...

government authorities to provide support
to restore confidence in the financial system.
The EcB has emerged as the Community
institution that has gained more power. The
functions entrusted regarding the application
of monetary policy measures are broader, in
terms of banking supervision, and as de facto
guarantor of last resort. However, this role that
the £cB has acquired and that complements
the system of economic governance of the U
has been well discussed by the member states,
as it was not originally added to its statutory
powers but through other legal means which
are less clear. Discussions are still ongoing re-
garding the completion of the banking union
and providing it with the functions exercised
in its Statutes which are conferred to its acting
procedural legitimacy. Therefore, the crisis has
led to a reform of EU economic governance in
which the European Central Bank has come
to have increased power. However, it is still a
system of economic governance with many
weaknesses. The fundamental problem is that
it lacks a complete model. In order to achieve
this it is essential to have political negotiation,
establish a plan of action to face the crisis and
the provision of resources to implement the
policies and regulate actions of institutions. In
short, the balance of power between the states
and the Union remains the main stumbling
block in the progress of the integration process
of the European Union. Political negotiations
of member states are key to determining the fu-
ture of economic governance in the Union and
therefore its ability to face future challenges.
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ENTRE SOBERANIA Y COOPERACION

El libro titulado Gobernanza global y desa-
rrollo, editado por José Antonio Ocampo,
cuenta con la participacién de académicos y
funcionarios de las Naciones Unidas quienes,
desde una mirada critica, proponen profundas
reformas a la organizacién con miras a forta-
lecer los mecanismos de gobernanza global a
través de la cooperacin internacional (p. 13).
Dentro del anilisis se contemplan los retos
que en materia de desarrollo deberd afron-
tar la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU) para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ops)' aprobados en
septiembre de 2015.

*

Paula Ruiz*

En un mundo cada vez mds interdepen-
diente?, en el cual participan diversos actores,
se presentan nuevas amenazas que sobrepasan
la capacidad de accién de un solo Estado y
por lo cual, requieren para su solucién de ma-
yor cooperacién entre los Estados. Entre las
principales amenazas al desarrollo los autores
senalan tres: la crisis financiera de principios
del siglo xx1; las amenazas creadas por el cam-
bio climdtico y la creciente desigualdad entre
los paises y al interior de los mismos (p. 31).

Parte de las reflexiones que acompafian
esta publicacién, hacen referencia a la impor-
tancia de fortalecer el multilateralismo desde
lo regional con el fin de cooperar de manera

Doctoranda en Estudios Politicos. Magister en Derecho Internacional y Relaciones Internacionales. Docente
Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales, Universidad Externado de Colombia, Bogotd (Co-
lombia). paula.ruiz@uexternado.edu.co

' Lanueva agenda para el desarrollo 2030 estd compuesta de 17 objetivos encaminados a mejorar la calidad de

vida de todos los individuos en materia social y econémica, de una manera sostenible y responsable con el medio
ambiente. Para mayor informacién sobre los oDs ver: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/

2 Segiin Ocampo, uno de los objetivos de la cooperacién internacional econdmica y social es “el manejo de la

interdependencia entre naciones” (p. 14). En este contexto, la interdependencia “es la condicién de una relacién
entre dos partes en la que los costos de terminar la relacién o de reducir los intercambios es sensiblemente igual

para ambos” (Frasson-Quenoz, 2014, p. 158). DOI: http://dx.doi.org/10.18601/16577558.n23.09
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mds decidida frente a dichas amenazas; al for-
talecer la toma de decisiones al interior de los
organismos regionales, se puede gestionar un
mayor monitoreo a los problema globales. Para
los autores, uno de los problemas identificados
frente al tema de la cooperacién internacional
es la existencia de “débiles mecanismos de su-
pervisién, rendicién de cuentas y, por tltimo,
cumplimiento de los compromisos interna-
cionales” (p. 38), lo que puede ser solventado
a través de una actuacién mds vehemente de
€stos organismos.

Esta mayor cooperacion responde a dos
medidas concretas; por un lado, a mayor vo-
luntad politica por parte de sus protagonis-
tas, y, por el otro, a mayores recursos (tanto
financieros como técnicos), que le permitan,
en el caso que se analiza sobre la actuacién
de las Naciones Unidas, cumplir con todas
las funciones atribuidas por la carta y por sus
miembros.

Sin embargo, lo anterior no siempre se
cumple plenamente porque los Estados no
siempre estdn dispuestos a cooperar. Inge
Kaul, en el capitulo 2, “Bienes ptiblicos globa-
les y las Naciones Unidas”, utiliza el término
paradoja de la soberania para hacer referencia a
la forma como los Estados se aferran a “estra-
tegias y nociones convencionales de soberania
que los llevan a mantenerse al margen de la
cooperacién internacional, incluso en dreas
dominadas por la interdependencia” (p. 73).

3

Parte de la paradoja propuesta por los
autores resulta interesante para continuar
el debate a la luz de las principales teorias
de las relaciones internacionales, porque si
bien frente a la definicién anterior podria
inferirse que, tal como lo sefiala la teoria rea-
lista, “la cooperacién no tiene casi ninguna
relevancia, porque el objetivo de los actores
[Estados] es satisfacer su interés definido en
términos de poder” (Frasson-Quenoz, 2014,
p- 162), también podria deducirse que dada
la multiplicidad de problemas derivados de
la no cooperacién, el rol de las instituciones
internacionales, en este caso la oNU, se vuelve
fundamental para la solucién de problemas
comunes, que es lo que defiende el liberalismo
internacional.

No obstante, para adoptar esta tltima
postura es fundamental preguntarse sobre
qué tan eficientes estdn siendo las Naciones
Unidas para cumplir con sus principales pro-
p6sitos®. Setenta afos después de su funda-
cién, los autores cuestionan la capacidad de
accion de la Organizacién para hacer frente
a los problemas sociales y econémicos, por lo
que hacen una serie de recomendaciones para
plantear una reforma.

Es importante senalar sobre lo anterior,
que el debate alrededor de la reforma de la onu
no es nuevo, Alemania y Japén, por ejemplo,
hacia de la década de los noventa, fueron los
primeros paises en sugerir una reforma al
Consejo de Seguridad de la onu en la que ellos

Los propdsitos sefialados por la carta constitutiva son: 1) mantener la paz y la seguridad internacionales; 2)

fomentar entre las naciones relaciones de amistad; 3) realizar la cooperacién internacional en la solucién de pro-

blemas internacionales; 4) servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar sus propdsitos

(Carta de San Francisco, 1945).
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hicieran parte como miembros permanentes
(Kennedy, 2007, p. 105). Posteriormente se
les unieron algunos representantes de los paises
en desarrollo considerados lideres regionales,
como Brasil, India y México®. Sus deseos sobe-
ranos por ocupar un asiento como miembros
permanentes del Consejo de Seguridad son
justificados por el incremento del niimero de
paises que hacen parte de esta organizacion,
que hoy representan un gran porcentaje de
paises en desarrollo y que carecen de represen-
tatividad regional en este importante érgano.

La reforma al Consejo de Seguridad bus-
ca dinamizar las decisiones frente a los temas
relacionados con el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, y a pesar de
ser un tema crucial para agilizar el funciona-
miento de la organizacién, los autores sefia-
lan que es preciso reformar aquellos drganos
del sistema de Naciones Unidas encargados
de los temas de desarrollo, como el Consejo
Econdmico Social (Ecosoc) por ejemplo. Asi
mismo, proponen la creacién de un Consejo
de Coordinacién Econémica Global, lo cual ya
habia sido propuesto por la Comisién Stiglitz
en el 2009 (p. 17), resaltando la importancia
de estos 6rganos para servir de foro para la
construccién de una gobernanza global que
fortalezca el sistema multilateral y dinamice
la cooperacién internacional.

4

No obstante, dichas transformaciones
serdn posibles solo en la medida que se plan-
teen reformas mds amplias a todo el sistema.
Ocampo, por ejemplo, analiza cémo el actual
sistema monetario y financiero internacional
mostr6 su debilidad ante la crisis financiera
que afectd principalmente a Estados Unidos y
alos paises europeos, que al final terminé en-
contrando soluciones a través del G-20. Estas
instituciones deberfan ser capaces de actuar
con mayor autonomia frente a los Estados
que las conforman y adaptarse de manera mds
rdpida a los retos que se presentan.

Ahora bien, hasta este punto se ha venido
mencionando la necesidad de fortalecer meca-
nismos de gobernanza global, expresién que
los autores utilizan para hacer “referencia a los
procesos y arreglos institucionales establecidos,
asi como a las medidas adoptadas en procura
de un resultado politico deseado” (Kaul y
Blondin, 2015, p. 75). Es decir, que frente al
tema que se analiza de las Naciones Unidas,
esa nueva arquitectura de gobernanza global
debe ser liderada desde esta institucién para
gestionar los bienes puablicos globales® (Brg).

Las reflexiones académicas alrededor
del concepto de gobernanza global se vuelven
necesarias en la medida que, cada vez mis,
actores distintos a los Estados ejercen mayor
presién para la solucién de problemas de toda

El interés de Brasil, India y México se ha venido haciendo publicamente manifiesto los dltimos afios durante

las sesiones ordinarias de la Asamblea General. Para mayor informacién sobre el funcionamiento de este érgano,
asi como de los discursos pronunciados por estos paises en los periodos ordinarios de sesiones ver: htep://www.

un.org/en/ga/sessions/
5
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indole. La nueva agenda para el desarrollo
(ops) por ejemplo, es una muestra de ello,
pues es una agenda inclusiva (construida por
distintos actores), transformadora (que abarca
temas ambientales, sociales y econémicos),
pero también muy ambiciosa, que requiere
de mayores esfuerzos por parte de los Esta-
dos, pero en especial de mayor cooperacién
al interior de los organismos internacionales
a los cuales los mismos Estados les han dado
el mandato para ello.

Frente a los ops, Alicia Bircena, actual
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
quien también participa en esta obra, hace
especial énfasis en lo que llama “la descolo-
nizacién de la agenda para el desarrollo”, para
asi construir una agenda que permita avanzar
hacia la bisqueda de soluciones globales que
no solo beneficien, en materia social o eco-
némica, a los paises en desarrollo (p. 11). De
su propuesta podria tal vez deducirse que es
necesario un cambio de postura de los pai-
ses del Sur global, para que estos asuman su
responsabilidad frente al cambio climdtico
que tanto le afecta, o frente a las crecientes
desigualdades al interior de sus fronteras, y
para ello deberdn empezar por romper con
sus discursos colonialistas.

En relacién con lo anterior, Bircena re-
cuerda el importante principio discutido en
el marco de la Cumbre Rio+20 celebrada en
2012, sobre “responsabilidades compartidas
pero diferenciadas”, principio que invita a
los Estados a actuar de manera més decidida
y cooperativa ante las nuevas amenazas a las
que se enfrenta la comunidad internacional.

Tomando como punto de partida la apro-
bacién de los obs en 2015, esta obra plantea
tres objetivos frente a la cooperacién interna-
cional, el primero de ellos sobre el manejo de
la interdependencia entre paises, el segundo la
promocién de normas y criterios sociales en la
provisién de BPGy, por tltimo, la reduccién
de las desigualdades entre paises y al interior de
los mismos.

Este tltimo objetivo se ha vuelto fuen-
te de profunda preocupaciéon por parte de
distintas disciplinas académicas, las cuales
analizan desde las causas que generan estas
desigualdades hasta la forma de enfrentarlas
de manera colectiva. Entre algunas de las obras
mds renombradas de los dltimos tiempos hay
que destacar la obra del economista francés
Thomas Piketty, £/ capital en el siglo XXI, que
enmarca parte de las conclusiones de su inves-
tigacion frente a lo que se viene analizando de
la obra Gobernanza global y desarrollo. Piketty
senala que “la historia de la distribucién de
la riqueza es siempre profundamente politica
y no podria resumirse en mecanismos pura-
mente econdmicos” (Piketty, 2014, p. 35).

Incluso, el siguiente pdrrafo podria re-
tomar parte de las reflexiones recogidas por
los autores en el capitulo 2 sobre los bienes
publicos globales y las Naciones Unidas de
Inge Kaul y Donald Blondin,

...la historia de las desigualdades depende de las
representaciones que se hacen los actores econémicos,
politicos y sociales, de lo que es justo y de lo que no
es, de las relaciones de fuerza entre esos actores y de
las elecciones colectivas que resultan de ello; es el
producto conjunto de todos los actores interesados
(Piketty, 2014, p. 36).
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Para lograr ese tltimo objetivo de reducir las
desigualdades entre naciones, José Antonio
Alonso, en su capitulo “Mds alld de la ayuda:
redefiniendo el sistema de cooperacién para
el desarrollo”, analiza la cooperacién Sur-Sur
(css) como una modalidad distinta a la tradi-
cional ayuda oficial al desarrollo. La css se ha
venido gestionando en la Gltima década entre
los paises en desarrollo, es especial aquellos de
renta media; por medio de esta buscan un ma-
yor protagonismo en la escena internacional,
pero también empiezan a apropiarse de sus
procesos de desarrollo a través de alternativas
complementarias a la cooperacién Norte-Sur.

Sin embargo, el desarrollo de la css es un
proceso atin mds complejo que la cooperacion
que se viene desarrollando entre Norte-Sur ha-
ce mds de cincuenta afios. La heterogeneidad
de sus actores, asi como el cardcter desigual
de las relaciones entre los mismos paises en
desarrollo, dificulta y complejiza su gestién
y monitoreo, aunque también se reconoce la
importancia de la css para redefinir la coope-
racién internacional en los paises en desarrollo,
quienes ahora son actores mds activos.

Para profundizar frente a este tltimo
tema, que en Gltimas se vuelve transversal a
lo largo de esta obra y es la importancia de
hacer mds eficaz la cooperacién internacional
al desarrollo (cID), se han desarrollado en los
tltimos anos importantes investigaciones des-
de América Latina, pero en especial desde el
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Instituto Universitario de Desarrollo y Coo-
peracién de la Universidad Complutense de
Madrid, que permiten fortalecer el estudio y
el andlisis de la c1D de los paises en desarrollo.

Finalmente, cabe resaltar la importancia
de esta publicacién para continuar la reflexién
alrededor de los temas planteados por los au-
tores sobre la dicotomia que existe entre sobe-
ranifa y cooperacién internacional, y aunque a
lo largo del libro se proponen cudles deberian
ser las acciones burocrdticas encaminadas a la
construccién de una nueva estructura de go-
bernanza, sigue quedando abierta la pregunta
sobre cémo hacer la cooperacién internacional
al desarrollo mds eficaz.
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