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Resumen
El articulo analiza la dinamica contradictoria entre el crecimiento econémico,
la equidad y la democracia desde el capitalismo de Manchester hasta el capita-
lismo de Silicon Valley. El objetivo central consiste en contrastar la hipdtesis
del cambio tecnoldgico y la hipétesis de las instituciones y el proceso politico
como el determinante fundamental de dicha evolucién histérica. La tesis de
este articulo es que el cambio tecnoldgico determina la dindmica estructural,
pero la accion politica puede profundizar las tendencias o reorientar el curso
de los acontecimientos.

Palabras clave: capitalismo democrético; cambio tecnolégico; dindmica
estructural; mercado laboral.

Clasificacion JEL: J62; B25; E24; GO1

Abstract
The article analyses the contradictory dynamics between economic growth,
equity and democracy from Manchester capitalism to Silicon Valley capital-
ism. The main objective is to contrast the hypothesis of technological change
and the hypothesis of institutions and the political process as the fundamental
determinant of said historical evolution. Thus, the thesis of this article is that
technological change determines structural dynamics, but political action can
deepen trends or reorient the course of events.

Key words: Democratic capitalism; technological change; structural dynam-
ics; labor market.

JEL Classification: J62; B25; E24; GO1

Introduccion

Aunque suele considerarse que el capitalismo es un sistema que solo funciona
gracias a la codicia y el egoismo de todo el mundo, en realidad el funciona-
miento de la economia capitalista depende de un poderoso sistema de institucio-
nes, valores y normas. Reducir el capitalismo a una acumulacion de conductas
avariciosas es subestimar la ética capitalista, que tanto ha contribuido a los
imponentes logros conseguidos en ciencia, tecnologia, mercados globales,
instituciones y calidad de vida, a pesar de sus limitaciones en relacién con la
equidad social y el medio ambiente.

La clave de la duracién del capitalismo estd en su casi infinita maleabilidad.
Gracias a su capacidad para transformarse, el capitalismo ha superado sus crisis
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periddicas y ha sobrevivido a sus criticos, desde Karl Marx en adelante. A
medida que las sociedades se hacian mas democraticas y los sindicatos y otros
grupos se movilizaban contra los abusos percibidos del capitalismo, arraigaba
gradualmente una nueva y mas expansiva vision de las funciones del Estado.

Pero el ascenso del capitalismo “Silicon Valley”, al final del siglo XX, pro-
ducto de la tercera revolucion industrial y la globalizacién, deprimio los salarios
de los trabajadores no calificados y de amplias capas de los estratos medios. El
incremento notable en la demanda laboral por capital humano ha dado lugar a
un alto desempleo de cardcter estructural con consecuencias negativas en los
salarios de los trabajadores no calificados, en la distribucion del ingreso y la
igualdad social. El ocaso del capitalismo industrial y el ascenso del capitalismo
Silicon Valley erosioné el consenso politico de posguerra e inauguré una diné-
mica social y politica conflictiva.

Una explicacion a este problema sostiene que el incremento en la desigualdad
y la polarizacién politica es producto del cambio tecnolégico sesgado hacia una
demanda por trabajadores calificados y otra considera, sin negar este proceso
estructural irreversible, que la explicacion estd en las instituciones, normas y
decisiones como resultado del proceso politico.

La primera explicacion ha sido expuesta en forma notable por Boix (2019),
en su libro Democratic Capitalism at the Cross Roads. Technological Change
and The Future of Politics, que ilustra la relacion causal entre cambio tecno-
16gico, estructura del empleo y dispersion salarial, y la segunda estd expuesta
de manera sorprendente por Krugman (2007), en un manifiesto a favor de una
agenda liberal radical en su libro The Conscience of a Liberal, donde se declara
un liberal partisano.

La tesis de este articulo es que el cambio tecnoldgico determina la dindmica
estructural del mercado laboral, pero la accién politica puede profundizar las
tendencias o reorientar el curso futuro de los acontecimientos. Pero, y esto es
muy importante, el devenir del proceso politico no estd predeterminado ex
ante y nadie puede predecir sus resultados ex post; es el resultado de dindmi-
cas emergentes producto de la interaccion de multiples actores que a la postre
establecen la impronta de la historia.

El presente articulo contiene cuatro partes, ademds de la introduccién; en la
primera, se expone la tesis sobre la determinacién del cambio tecnolégico en
la sociedad, con base en el libro de Boix, desde la primera revolucion industrial
hasta las grandes transformaciones del modelo Silicon Valley; la segunda parte,
basada en el texto de Krugman, en donde son las instituciones, las normas y el
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proceso politico las que determinan los resultados del cambio tecno-econdémico
sobre la igualdad y la democracia; la tercera parte contiene unas reflexiones
sobre el capitalismo renano, y, la cuarta, un andlisis en torno a las consecuencias
de la globalizacion, haciendo €nfasis en los eventos criticos ocurridos con las
crisis de 1998 y 2008. Por tultimo, se presentan las conclusiones.

1. La hipétesis de Boix: el cambio tecnolégico
es el determinante fundamental

Boix (2019) desarrolla una extraordinaria exposicion histdrica sobre la evolucién
del capitalismo desde la primera revolucién industrial, en donde demuestra las
profundas relaciones entre el cambio tecnoldgico, la estructura del empleo y
la dindmica salarial de tal forma que el modelo tecno-econdmico determina
las relaciones sociales y el proceso democratico. El estado de bienestar es el
resultado inexorable del modelo fordista de acumulacién, lo mismo que la
polarizacién politica es la consecuencia de la gran transformacién originada
en Silicon Valley.

La historia del capitalismo presentada por Boix tiene tres grandes episodios:
el capitalismo de Manchester, el de Detroit y el de Silicon Valley, los cuales
evidencian que este sistema se ha transformado a través del tiempo, de tal forma
que no es posible tratarlo como una categoria tnica y abstracta.

1.1. El capitalismo de Manchester

En su narracién histérica sobre el ascenso del capitalismo, Boix (2019) recuerda
que la primera revolucion industrial ocurrié en Manchester por emprendedores
como Richard Arkwrigth, quien disefi6 la primera maquina de hilar y uno de los
empresarios pioneros que construyo la que se convertiria en la fabrica moderna.
La Revolucién Industrial irrumpié con fuerza en Inglaterra y se extendio luego a
Europa continental transformando la estructura econdmica predominantemente
agricola y produjo el ascenso de las aglomeraciones urbanas.

El indice del crecimiento econdmico se aceleré de manera espectacular con
el despegue de la Revolucion Industrial, que habia sido precedida de una gran
revolucién comercial que empezd en el siglo xVvI, que expandi6 el volumen del
comercio, tanto en Europa como al otro lado del Atldntico.

La Revolucién Industrial se bas6 en la aplicacion sistemdtica del método
cientifico y su incorporacion en una estructura institucional de universidades
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y organizaciones de investigaciéon que pudo traducirse en innovaciones tecno-
l6gicas y desarrollo de un espiritu empresarial.

El repentino paso a un nivel mds alto de crecimiento econémico tuvo un
enorme impacto en las sociedades con la divisién del trabajo materializada en
las fabricas, pero, como lo destacé Adam Smith, eso fue posible por el efecto
combinado de la extension del mercado, estimulado por las mejoras en el trans-
porte, la conectividad de los mercados y las comunicaciones, que aumentaron
el tamafio del mercado; es decir, generaron economias de escala.

La fébrica, como un “monstruo mecdnico” en la cual se congregaban los
trabajadores en largas jornadas, pésimas condiciones sanitarias y terribles
estdndares de vida, permitid, sin embargo, la aplicacién de los principios de la
divisién del trabajo de acuerdo con las tareas especificas coordinadas por los
administradores.

Las pésimas condiciones de vida de los trabajadores, en contraste con el
incremento de las fortunas de los capitalistas, llevé a Karl Marx (1975) a pos-
tular que el capitalismo era una maquina eficiente de produccién, pero a costa
de la miseria de los trabajadores. La acumulacién del capital se basaba en la
explotacion de la clase obrera y esto producia una contradicciéon fundamen-
tal entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de
produccion que solo se podia resolver con el socialismo. El deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores llevé a Federico Engels a publicar en
1844 un clasico de la sociologia materialista: “Las condiciones de la clase obrera
en Inglaterra”, en donde expone que el fin del capitalismo era inevitable como
resultado de la miseria de los trabajadores.

En su relacion con el Estado esta fase se puede caracterizar como un capi-
talismo contra el Estado. En Francia, la fecha clave es 1791, con la famosa Ley
Le Chapelier, que es quizds la mas importante de toda la Revolucién francesa
en materia econémica, que suprime las corporaciones, prohibe los sindicatos
y funda la libertad comercial e industrial. Durante un siglo la evolucién pos-
terior serd continua y espectacular: “el Estado retrocede ante las fuerzas del
mercado, centrdndose en su funcién primaria que es velar por el orden publico
contra las clases ‘peligrosas’, es decir, el nuevo proletariado industrial” (Albert,
1992, p. 228).

En 1818, los hilanderos de algodén de Manchester se fueron a la huelga en
bloque. El 16 de agosto de 1819, llegaron a congregarse cien mil trabajadores
en St. Peters Field, en Manchester, desafiando la ley vigente; fueron acribillados.
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Esta revuelta social, conocida como la “matanza de Peterloo”, sefial6 el verda-
dero comienzo del movimiento obrero industrial (Mason, 2016).

También hubo protestas como consecuencia de las frustraciones ante las
restricciones democrdticas. Por ejemplo, el movimiento “People Charter”
demandé la introduccién del sufragio universal, el voto secreto y las elecciones
anuales al parlamento, lo cual inauguré grandes y duraderas protestas bajo el
lema “igualdad ante la ley”. El siglo X1x fue una larga era de transformacion
econdmica, por un lado, y polarizacion politica, por el otro.

Muchos trabajadores adquirieron sin duda conciencia de sus intereses como
colectivo; pero, entonces, incluso en una situacién tan descarnadamente negativa
como en la década de 1810, crearon algo positivo: no una “conciencia socialista”,
sino un movimiento republicano revolucionario, “imbuido de los principios de
aprendizaje, la compasion humana y el apoyo mutuo” (Mason, 2016, p. 243).

Como siempre, nos recuerda Deaton (2015), esta el importante problema
de la politica. El historiador Simon Szreter documenté que en las ciudades
el agua limpia estaba disponible de manera amplia como fuente de energia
para las fabricas, no para que los habitantes de las ciudades se beneficiaran.
El historiador citado por el Premio Nobel demuestra que las movilizaciones
politicas de los trabajadores y otros sectores sociales demandando que se ins-
talara infraestructura para el agua limpia en los centros urbanos fue efectiva
solo después de que las Leyes de Reforma otorgaron el derecho de voto a los
trabajadores. En este caso resulta claro que la eliminacién parcial de una des-
igualdad democratica contribuye a eliminar otra desigualdad social y a mejorar
la salud publica (Deaton, 2015 p. 119).

Los economistas cldsicos como David Ricardo mostraron un claro pesi-
mismo acerca del futuro del capitalismo y les asaltaban frecuentes dudas sobre
si tal sistema llegaria a sobrevivir. El problema, segin Ricardo, consistia en la
tendencia al incremento de la renta diferencial de los terratenientes en contra de
los beneficios del sector capitalista productivo, que conducia inexorablemente
al estancamiento del sistema.

Ricardo pens6 que la productividad agricola era la variable fundamental
para tener en cuenta. A medida que la demanda por trigo aumenta en una
economia cerrada, se vuelve necesario producir en tierras lejanas (de inferior
calidad) y serd la dltima unidad marginal la que determina el precio de dichos
alimentos y materias primas; de tal forma que en las tierras mas fértiles y de
mayor productividad surge una “renta diferencial” que queda en manos de los
terratenientes en detrimento de los trabajadores y, lo que es peor, en contra de
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la burguesia industrial. Esa fue la gran razén por la que el gran Ricardo luch6
por abolir la ley de granos y defendio el libre comercio; las importaciones
podian resolver el problema.

Por su parte Marx, en su obra El capital (1975), postulé que la tendencia
decreciente de la tasa media de ganancia, como resultado inexorable del proceso
de acumulacién de capital. Sefialé que habia una contradiccion en el sistema; la
tendencia a aumentar la productividad incrementaria también la mecanizacion,
que al desplazar mano de obra con el tiempo reduciria la fuente esencial de los
beneficios. Por esta razon Marx concluia que, a la larga, el sistema capitalista
terminaria derrumbéndose.

La tarea de poner al dia la teoria econdmica marxista correspondié a un
médico austriaco, Rudolf Hilferding, quien se relacion6 con figuras como
Schumpeter y Ludwig von Mises. Su libro, El capital financiero (1910), se
convertiria durante todo un siglo en punto de referencia para todos los deba-
tes de la izquierda en el futuro, como dijo Otto Bawer “era el libro que todos
estdbamos esperando”.

Hilferding no creia que hubiesen desaparecido ya las fuerzas de la inestabi-
lidad, pero si que habian sido arrinconadas en un dnico dmbito, el del desequi-
librio entre sectores de la economia orientadas a la produccion y el consumo
que se expandian a ritmos diferentes, y de ahi la necesidad de la intervencion
estatal. Si bien él dej6 claro que el capital financiero era la forma “suprema y
maés abstracta” del capitalismo, subray6 que estaba en la “fase més reciente” del
sistema; muchos entendieron que seria la dltima, como Lenin y sus seguidores
postularon que el capitalismo estaba agonizando (Mason, 2016, p. 97).

En 1913, Rosa Luxemburgo publicé La acumulacion de capital, en la que
explico la motivacion economica de la rivalidad entre las grandes potencias por
el dominio de territorios y sostuvo que el capitalismo tenia sus limites y estaba
condenado a desaparecer. Puesto que la expansion colonial imperialista era la
Unica valvula de escape en un sistema proclive a las crisis de subconsumo y el
planeta era limitado, el sistema forzosamente se derrumbaria.

La obra de Luxemburgo generd una enorme controversia no solo tedrica,
sino politica. Paul Sweezy criticé este “teorema de la imposibilidad” (Cuevas,
2014, p. 163) y Keynes (1936), por su parte, sefialaria que el aumento de los
salarios reales en los paises centrales permitiria al capitalismo salvar el escollo
mencionado por Luxemburgo y propuso que para suavizar el ciclo econdmico
eran necesarias una politica fiscal y monetaria.
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Mientras Lenin escribia su libro acerca del imperialismo y definia esta fase
superior del capitalismo como una antesala del socialismo al nivel mundial,
salieron los primeros automdviles de la cadena de montaje de Ford en Detroit
y comenzaba la espectacular expansion de un nuevo mercado de consumo para
la clase media y para los propios trabajadores no calificados y semicalificados.

Aunque la idea que domina en los economistas es que el siglo X1x fue un
periodo de libre comercio, la verdad, segun los historiadores, es que Gran Bre-
tafia fue la inica economia que mantuvo politicas comerciales abiertas durante
un lapso mds o menos prolongado. Estados Unidos puso aranceles muy altos
sobre las importaciones de productos manufacturados durante la Guerra Civil
y los mantuvo durante casi todo el siglo. En la Alemania de Bismark, esto llevé
al famoso “matrimonio del hierro y el centeno”, una coalicién entre agricultores
e industriales que dio lugar a un brusco aumento de los aranceles desde 1870.
“La leccion es clara: segiin donde esté un pais en relacion con la economia
mundial y cémo se alineen los intereses econdmicos y sociales internos, el libre
comercio puede ser una fuerza progresista o retrégrada” (Rodrik, 2011, p. 51).

Lo que era cierto del régimen comercial lo era atin méas del orden monetario
y financiero que gobernd la globalizacién del siglo X1X, el patrén oro. En el
apogeo del patrén oro, el dominio limitado de la politica nacional garantizé que
la politica monetaria estuviera totalmente subyugada a mantener las paridades.
Pero cuando lleg6 el periodo de entreguerras, a medida que se extendid total-
mente el derecho al voto y se organizo el sindicalismo, los gobiernos nacionales
descubrieron que ya no podian apegarse a la ortodoxia econémica. Cuando las
necesidades del pleno empleo chocaron con el orden monetario internacional
este se derrumbd (Rodrik, 2011).

Todo esto significaba que si el dilema era elegir entre el desempleo masivo
y conservar el patrén oro, un gobierno elegido democraticamente no estaba dis-
puesto a “sacrificarse en la cruz dorada”. La democracia era incompatible con
la prioridad absoluta del patrén oro y las luchas sociales durante este periodo
demandaban democracia o revolucion.

El auge econdmico de la primera posguerra colaps6 con la Gran Depre-
sién iniciada en 1929, cuando la tasa de desempleo aument6 del 3,2 al 25% en
Estados Unidos, y a niveles mayores en Alemania. Dentro de ese escenario,
Keynes (1936) present una teoria para explicar la crisis y propuso una politica
macroecondmica para curar las depresiones preservando la paz, la eficiencia
y la libertad.
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En cuanto entendemos que las mutaciones son fendmenos probables y regu-
lares, sabemos también que todo modelo tedrico del capitalismo que los trate
como ley inexorable de la historia estard equivocado a la fuerza. La moderna
teoria de la crisis tiene que ser macroeconémica y no abstracta. No puede
ignorar al Estado como fuerza econémica que es, ni a los bancos centrales
ni a las grandes empresas ni tampoco al movimiento obrero organizado y los
movimientos sociales.

Durante el siglo X1X fue evidente el incremento importante de la produc-
tividad laboral, la acumulacién de capital y el crecimiento econémico; pero
también la desigualdad social y las restricciones al ejercicio democratico de
la poblacién, lo cual produjo un profundo conflicto social y politico, como se
puede observar en las figuras 1y 2 (Boix, 2019, pp. 11-19).

Figura 1. Dos siglos de desigualdad en el ingreso

Level of income inequality (Gini index)

25

20

\ \ \ \
1800 1850 1900 1950 2000

----- England and Wales —— United States — — Japan United Kingdom

Fuente: Boix (2019, p. 11).
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Figura 2. Ingreso per cépita, 1870-2010
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Fuente: Boix (2019, p. 19).

Todo lo anterior demuestra que, en el largo periodo desde la primera revolucion
industrial hasta la Gran Depresion, el sistema capitalista no solo superd sus
fragilidades, sino que se transformé tecnologicamente y se adapté a las crisis
macroecondmicas y a los desafios de las demandas democréticas y revolucio-
narias, y, para el final de la Segunda Guerra Mundial, produjo un resultado
inesperado para sus criticos: un crecimiento alto de la productividad, con equi-
dad y profundizacién de la democracia.

1.2. La revolucion de Detroit: una caida de la desigualdad

Para marzo de 1908, Ford y sus ingenieros anunciaron la produccién del
modelo T, un automévil que no requeria aptitudes mecénicas en su operador y
a mediados de ese afio, los directores decidieron abrir una fabrica en la seccidon
de Highland Park, en Detroit, para fabricar autos a gran escala. Finalmente, en
1914, la planta se encontraba casi automatizada, lo que hizo realidad la produc-
cion en masa que transformo el capitalismo en el siglo XX.

El modelo de produccién fordista es una combinacidn tecnoldgica que
culmina en la “linea de ensamblaje”. La invencién de la cadena de produccién
para fabricar automéviles por el modelo fordista redujo los niveles de habili-
dad necesarios para fabricar coches al separar las complejas operaciones de la
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antigua industria de carruajes en operaciones sencillas y repetitivas que una
persona con bajos estudios podia realizar (Fukuyama, 2016, p. 60).

El impacto del cambio tecnoldgico fue espectacular, el tiempo de trabajo
empleado en la produccion se redujo sustancialmente, la combinacion de la
alta productividad laboral y las economias de escala disminuyeron el precio
de los carros y otros productos. El cambio generd, adicionalmente, eslabona-
mientos con otras industrias del transporte, la infraestructura, las autopartes,
los servicios de venta, asi como la considerable automatizacion de diferentes
procesos de produccion.

El desarrollo de las nuevas tecnologias les permitié a las grandes compa-
fifas elevadas ganancias en casi todos los sectores econdémicos, puesto que las
utilidades derivadas de la productividad eran impresionantes. La visién de
Adam Smith sobre la division de trabajo se manifestd en toda su extension;
las maquinas estaban siendo operadas por trabajadores que realizaban tareas
simples y la automatizacién ayudé a los ingenieros a controlar y ajustar el
tiempo de produccion mientras maximizaban su eficiencia.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial se inaugura un periodo de
rapida difusion del capitalismo de Detroit en la modernizacion de la industria
europea, y el nuevo experimento industrial japonés, con la “administracion z”,
logra avances importantes en la linea de ensamblaje fordista siguiendo la misma
l16gica de eficiencia econdmica y maximizacioén de beneficios. La automatiza-
cion se vio reflejada en las ganancias de productividad (por hora trabajada) en
Estados Unidos y paises de Europa Occidental, como se evidencia en la tabla
1 (Boix, 2019, p. 56).

Tabla 1. PIB por hora trabajada (en d6lares de 1990)

1870 1913 1950 1973 1990
United States 2.25 5.12 12.65 2372 30.10
Western Europe 1.61 3.12 5.54 16.21 24.06
Japan 0.46 1.08 2.08 11.57 19.04

Fuente: Boix (2019, p. 55).

En el capitalismo del siglo XX, la automatizacion, impulsada por la electri-
ficacion, aument6 la demanda de trabajadores semicalificados que tuvieran
las capacidades de reparar y disefiar nuevas maquinas, y produjo un aumento
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notable en la expansiéon de nuevos empleos relacionados con los sectores de
contabilidad, administracion, ingenieria y ventas de los concesionarios de auto-
moviles. Los aumentos salariales comenzaron a estar sujetos a los incrementos
de la productividad laboral en la mayoria de los sectores. En 1948, la General
Motors y la unién de trabajadores sindicalizados acordaron un sistema de fija-
cién de salarios que vinculaba los aumentos salariales anuales a los cambios
en la productividad laboral y al indice de precios, una solucién que se extendio
rapidamente a otras industrias de la produccion.

La difusién del capitalismo de Detroit, con la demanda creciente por tra-
bajadores no calificados y semicalificados, fue produciendo una convergencia
salarial que se tradujo en mayor igualdad en la distribucion del ingreso y fue
conformando una sociedad de clase media que muchos denominan “los afos
maravillosos”. Con la reestructuracion del empleo surgieron grandes sindicatos
que ayudaron a reducir la brecha de desigualdad con las negociaciones sala-
riales, como lo muestra la figura 3, que mide la relacién entre la inequidad y
las ganancias en las diferentes economias.

Figura 3. Evolucién de la relacion de desigualdad de ingresos en
funcidén del sistema de negociacién salarial, 1913-1990
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Los paises incluidos son Australia, Alemania, Canad4d, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Irlanda,
Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Suiza, Suecia y el Reino Unido.

Fuente: Boix (2019, p. 72).

A medida que mds personas completaron la educacion primaria y avanzaron a
la educacion secundaria, adquiriendo asi los tipos de habilidades valoradas por
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las empresas, las ganancias de productividad podrian ser compartidas por la
fuerza de trabajo mds ampliamente, empujando la desigualdad hacia abajo. Asi
fue como el capitalismo del siglo XX ofreci6 a los empleados y a los emplea-
dores fuertes incentivos para invertir en la educacion individual y colectiva.

La difusion del capitalismo de Detroit, el avance de la industrializacién en el
mundo, la expansion de la educacion secundaria y universitaria fortalecieron la
sociedad de clase media y la democracia. Los episodios del radicalismo politico
y la agitacion de masas del capitalismo de Manchester cedieron el paso a un
proceso politico que daba fin al conflicto politico-ideoldgico polarizado por el
compromiso de clases y el triunfo en el proceso electoral del “votante medio”.

Una clase media importante, con algunos activos y formacién tiene mas
posibilidades de creer en la necesidad tanto de los derechos de propiedad como
de la responsabilidad democrética. La expansion de una gran clase media puede
tener efectos importantes en la disminucion del clientelismo y las formas de
corrupcion asociadas a €l, que son persistentes en sociedades con masas
de votantes pobres e ignorantes (Fukuyama, 2016, p. 97).

En los afos sesenta, el socidlogo norteamericano Daniel Bell (1988) escribid
un manifiesto sobre la libertad en donde sostenia que el nuevo problema era
el incremento de las expectativas por la igualdad; Raymon Aron, por su parte,
publicé en 1957 en Francia el famoso texto El opio de los intelectuales (2013),
dirigido contra su colega y amigo marxista Jean-Paul Sartre, en donde sostenia
el fin de las ideologias y planteaba que el progreso del nivel de vida dependia
de la productividad, la organizacién del trabajo, el cambio tecnoldgico y la
inversion. Por su parte, Seymour Lipset (1963) elaboré la teoria del votante
medio y concluy6 que la “democracia y el capitalismo aprendieron a danzar
juntos al mismo ritmo”.

De esta manera, el capitalismo de Detroit, basado en el modelo fordista
de acumulacién, construyé un proceso en el cual los incrementos notables de
productividad se acompaifiaron de un incremento en los salarios reales de los
trabajadores, en una menor dispersion salarial entre las diversas categorias
laborales que redujeron la desigualdad y consolidaron una sociedad de clase
media en los paises desarrollados que puso fin durante esta era a la polarizacion
politica como resultado de un acuerdo entre las clases sociales.

1.3. La gran revolucion de Silicon Valley
El crecimiento econémico en Estados Unidos comenz6 a ascender en los afios
noventa con la revolucion de la informaética gracias a emprendedores como Steve
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Jobs y Bill Gates; la creacidn de internet, el correo electrénico y los teléfonos
moviles, que sentaron las bases de la robdtica, la biotecnologia y la inteligencia
artificial. Algo fundamental de estas nuevas tecnologias de la informacién y
las comunicaciones fue la reestructuracion de los mercados y el empleo.

El concepto de un computador electronico digital data desde el final de la
Segunda Guerra Mundial. Al final del afio 1944, el economista y matemadtico
Jhon Von Newman publicé un documento en el que revelaba la arquitectura
basica de un computador que es el origen de los que tenemos hoy en dia. Sin
embargo, fue la invencidén del transistor de silicio, su uso en computadoras y
su produccion en masa los factores cruciales para acelerar la recopilacion de
informacioén y las capacidades de procesamiento de informacién de las com-
putadoras (Boix, 2019, p. 99).

La proliferacion de las computadoras y el aumento de la demanda de semi-
conductores y otros productos relacionados redujeron los costos y los precios
de mercado. La revolucién de los computadores en todo el mundo transformé
la estructura del mercado laboral, la distribucién del ingreso y de la sociedad.
La demanda por trabajadores no calificados se precipité en caida libre y afectd
el empleo global, los salarios y la equidad.

En los afios setenta, William Shacley y Jhon McCarthy, en Palo Alto, Cali-
fornia, convencieron al mundo de la posibilidad de la “inteligencia artificial”,
es decir, que la machine learning podia generar reglas y algoritmos de lenguaje
matemaético, mediante programas simulados que harian posible desarrollar
tareas, herramientas y decisiones que sustituian la actividad humana.

A diferencia del capitalismo de Detroit, el capitalismo de Silicon Valley ha
reducido en forma abrupta la demanda por trabajadores no calificados y semi-
calificados, y ha orientado la estructura laboral a demandar capital humano
y técnicos especializados, lo cual ha producido una brecha creciente entre
los deciles altos y los bajos en materia de distribucién del ingreso que esta
produciendo el fin de la “sociedad de clase media”, especialmente en Estados
Unidos, una especie de retorno al capitalismo de Manchester, y ello puede ser
el fin del compromiso social y politico que esta ocurriendo.

Silicon Valley, con su progresiva sustitucion de maquinas para trabajos
rutinarios y la reubicacién de los trabajos en las nuevas economias emergen-
tes, benefici6 a personas con un alto nivel de educacién mientras privé a otros
trabajadores de las ganancias de productividad de la revolucion informaética,
como se ve en las figuras 4,5 y 6 (Boix, 2019).
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Figura 4. Cambio en la participacién del empleo de las
ocupaciones no agricolas en Estados Unidos, 1910-2010
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Fuente: Boix (2019, p. 106).

Figura 5. Cambio en las participaciones ocupacionales del empleo en los salarios bajos,
medios y altos de las ocupaciones en las cinco economias europeas (1993-2010)
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Figura 6. Transformacién: Silicon Valley
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La figura 1 reproduce el cambio en la participacion del empleo de diferentes
grupos ocupacionales y se destaca la caida en la participacién de los trabajado-
res poco calificados y el ascenso de los profesionales y gerentes especialmente
entre 1980 y 2010; en la figura 2 se muestra la caida pronunciada de los sala-
rios medios y el crecimiento de los salarios altos para la mayoria de los paises
desarrollados como Francia, Alemania, Suecia y Estados Unidos, y la figura
3 muestra la evolucién extraordinaria de la productividad laboral en Estados
Unidos como consecuencia de las transformaciones que generé Silicon Valley.

Los avances que se han desarrollado en las tltimas décadas en las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones han tenido efectos sociales muy
diferentes con la “era dorada del capitalismo”. La automatizacion y los avances
en robotica e inteligencia artificial han eliminado gran nimero de empleos de
baja cualificacién afio tras afo. Mdquinas inteligentes en la escala de habili-
dades ahora empiezan a hacer tareas que antes eran realizadas por operarios
y por personal administrativo y de servicios conexos.
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En 1975, Jan Tinbergen, primer Premio Nobel de Economia, llamé la
atencion sobre la creciente demanda de trabajadores educados y la expansion
de la poblacion educada. Hoy en dia esta explicacion tiene una resonancia
considerable, dado que las fuerzas de la globalizacién y el cambio tecnolégico
inducen el incremento en la demanda por trabajadores calificados. El exceso del
salario calificado sobre el no calificado, denominado “prima salarial”, aumenta
produciendo una dispersion de los ingresos con consecuencias fuertes sobre la
inequidad (Atkinson, 2016, pp. 126-127).

Hace unos 50 afios, James Meade (1964), en Efficiency, Equality and the
Ownership of Property, argumentd con considerable prediccidon que la automa-
tizacién conduciria al desempleo de los trabajadores y a una creciente desigual-
dad, debido a que los beneficios del crecimiento se acumularian mediante el
aumento de las utilidades empresariales. Esto fue cuestionado por Samuelson
quien sefialo que nadie habia encontrado en las copiosas estadisticas un dete-
rioro de la participacién de los salarios. En aquel tiempo, Samuelson estaba en
lo correcto, pero medio siglo después este desacuerdo entre los ganadores del
Premio Nobel parece estarle dando la razén a Meade y nos pone en alerta sobre
el poder del capital y la propiedad de este (Atkinson, 2016, p. 148).

En la misma perspectiva Piketty (2014), en Capital in the Twenty- First Cen-
tury, identifico el mecanismo clave que gobierna la distribucidén de la riqueza
como la diferencia entre la tasa de retorno del capital (r) y la tasa de crecimiento
(g2); cuando r supera a g, la riqueza puede incrementarse mas rapidamente que
el ingreso nacional. Las fuerzas que determinan la tasa de crecimiento son la
productividad laboral y la productividad total de factores, a su vez determinadas
por la inversidn, el capital humano, la innovacion, las instituciones y las poli-
ticas, de tal forma que estas fuerzas son complejas y llenas de interés humano;
entonces, para efectos de reformas equitativas, debemos poner el acento en la
tasa de retorno del capital (r); en dltimas en la participacién de los beneficios
tal como lo anticipé Meade.

No solo ha habido grandes fluctuaciones en los ingresos mds altos, sino
que la clase de personas que los reciben también ha cambiado. Durante el
capitalismo tipo Detroit, los ingresos mas altos se derivaban del capital y las
personas mads ricas obtuvieron la mayor parte de su riqueza de los dividendos
e intereses; hoy, en cambio, en el capitalismo tipo Silicon Valley, es notorio
que las personas que concentran los ingresos son los ejecutivos de las grandes
empresas, los banqueros y operadores financieros de Wall Street, los gerentes
de fondos de cobertura y riesgo, y doctorados de las prestigiosas universidades
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de Estados Unidos, quienes reciben sus ingresos mediante comisiones de €xito
y opciones de compra de acciones; es decir, de manera rentista, exentos por lo
demds de impuestos y plusvalias financieras.

No obstante, los tecno-optimistas arguyen que a medida que el cambio
tecnoldgico se acerca al punto de amenazar a la mayoria de la poblacion, la
presencia de instituciones y elecciones democraticas permitird a los votantes
imponer un régimen de alta tasa impositiva a la minoria de capitalistas e indivi-
duos altamente calificados, beneficiarios del capitalismo de Silicon Valley. En
resumen, la democracia actuara de manera bastante eficiente como una fuerza
de equilibrio contra el lado potencialmente destructivo de la automatizacion.

No hay forma de predecir la naturaleza del futuro del cambio tecnolégico,
ni su ritmo general, ni sus efectos sobre el empleo de la clase media, ni otras
consecuencias sociales. Sin embargo, nos advierte Fukuyama: “si el cambio
tecnoldgico no genera beneficios econdmicos ampliamente compartidos, las
sociedades modernas corren el riesgo de caer de nuevo en un mudo malthu-
siano que tendria grandes consecuencias en la viabilidad de la democracia”
(2016, p. 604).

En gran parte del siglo XX, el capitalismo democratico habia demostrado
ser exitoso y resistente, habia entregado alto crecimiento, habia permitido a los
gobiernos financiar programas sociales generosos, y la confianza popular en
el establecimiento politico occidental habia alcanzado niveles récord durante
su edad de oro.

Sin embargo, los cambios tecnoldgicos sesgados a demandar trabajo cali-
ficado modificaron las preferencias de los votantes, particularmente en paises
donde individuos altamente educados se beneficiaron de una prima salarial alta
y los trabajadores no calificados empezaron a sufrir un desempleo estructural.
La renuencia hacia el gasto publico y la regulacién tendié a aumentar en los
estratos altos, mientras las preferencias politicas entre los votantes de la clase
trabajadora se inclinaron a la izquierda. El ambiente politico comenzé a pola-
rizarse entre capitalismo y socialismo como en los tiempos de Marx.

2. La hipétesis de Krugman:
instituciones y proceso politico

Krugman (2007), en The Conscience of a Liberal, defiende la idea de que la
sociedad de la clase media no emerge automaticamente de la economia, sino
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que tiene que ser creada a través de la accion politica. Es el cambio en las ins-
tituciones y las normas el que explica el incremento de la desigualdad.

La era del pre-New Deal comenz6 en la década de los veinte del siglo pasado
con una vasta inequidad en la riqueza y en el poder, en la cual el sistema politico
nominalmente democrético fallaba en representar los intereses econdémicos de
la mayoria. El alto nivel de desigualdad en este periodo refleja la posicion del
trabajo; las condiciones laborales y salariales reflejan la oposicion organizada
contra los sindicatos. El dominio de los politicos conservadores durante esta
Era, con la concurrencia de los llamados “demdcratas borbones”, era similar en
muchos aspectos: partidarios del proteccionismo con altas tarifas y cémplices
de la corrupciéon (Krugman, 2009, pp. 22-30).

El sistema era inherentemente populista, con politicas opuestas a la equidad;
sus problemas fueron, en primer lugar, que dividia a las ciudades y al resto del
pais, donde residia la mayor parte de la poblacidn, y, en segundo lugar, ampliaba
la brecha social y cultural entre los inmigrantes y los farmers. Esta division
impidio la posibilidad de una politica de cambio social para superar la extrema
desigualdad y permitié el dominio intelectual del conservatismo y la ideologia
antigubernamental en un ambiente politico polarizado.

En estas décadas, la mayor barrera a un efectivo movimiento politico fue el
simple hecho de que a muchos trabajadores les fue negado el derecho al voto.
Entre 1924 y 1950, muchos inmigrantes fueron asimilados como ciudadanos,
aunque en el sur continud la segregacién y la discriminacion; los inmigrantes
y los negros siguieron asimilados con un estatus inferior e identificados con
la violencia y la inseguridad.

La ruptura de este proceso fue impulsada por las politicas del welfare state
en la era del New Deal de Roosevelt consideradas radicales, pero que con el
tiempo ganaron respetabilidad. Cuando los economistas comenzaron a exami-
nar los origenes de la clase media estadounidense descubrieron una transicién
sorpresiva del periodo de comienzos del siglo Xx a la América de posguerra
y evidenciaron que la clase media fue “creada” en un espacio de pocos afios
por las politicas de la administracién Roosevelt; lo cual sugiere que fuertes
instituciones, normas y ambiente politico fueron fundamentales para mejorar
la distribucién del ingreso (Krugman, 2007, pp. 59-63).

El gran boom en los salarios que comenzod después de la Segunda Guerra
redujo la pobreza rural y urbana, y produjo un confort sin precedentes. La
equidad de la economia generd las condiciones para un juego caracterizado
por la moderacion del bipartidismo politico.
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Entre 1935 y 1945, el porcentaje de trabajadores norteamericanos afiliado
a los sindicatos pasé del 12 al 35%, y el rol de los sindicatos durante la hege-
monia demdcrata fue crucial al punto de que Will Rogers afirmé: “yo no soy
miembro de una organizacion politica yo soy un demdcrata”, identificando la
democracia con el New Deal. La Gran Comprension, para oponer el término
a la Gran Depresion, fue un poderoso antidoto al fatalismo y la demostracién
de que la reforma politica puede crear una mejor distribucién del ingreso y un
proceso que crea un buen clima para la democracia (Krugman, 2009, p. 69).

Entre 1948 y 1970, ambos partidos aceptaron el cambio y durante la Gran
Comprension triunfé el “votante medio” y ello posibilité pactos bipartidistas
en los grandes temas nacionales En 1964, Lyndon Jhonson formulé la Gran
Sociedad, que hizo posible que entre la Gran Depresion y los afios setenta,
Estados Unidos experimentara el notable ascenso de las clases medias y la
transformacion de los blue collars en white collars.

El modelo de economia mixta fue el mayor logro del siglo xx. El nuevo
equilibrio que se establecié entre Estados y mercados permitié un periodo sin
precedentes de cohesidn social, estabilidad y prosperidad en las economias
avanzadas que dur6 hasta finales de la década de los setenta. Este capitalismo
iba acompafiado de una globalizacion limitada, que dejaba a cada pafs la liber-
tad para construir su propia version nacional del capitalismo siempre y cuando
acatara unas pocas y sencillas reglas internacionales.

Este equilibrio colaps6 después de los afos setenta debido a los fendme-
nos de la guerra en Vietnam, los desérdenes urbanos y el movimiento por los
derechos civiles de la poblacién negra; la explosion de demanda de bienestar
y los cambios culturales juveniles crearon una era de transicion que sent6 las
bases de la polarizacion y la emergencia de un nuevo movimiento conservador.

En 1980, gradualmente comenzd una evolucién de una América de clase
media a una sociedad con un incremento acelerado de la inequidad. Una pequefia
élite fue concentrando el ingreso y los politélogos documentaron un incremento
de la polarizacion politica; demdcratas y republicanos ahora eran sinébnimos de
“liberal” y “conservador”. La historia de la polarizacién es un juego en que
los partidos se mueven en los extremos: los demdcratas en la izquierda y los
republicanos en la derecha; una danza en la cual la inequidad y la polarizacién
politica se mueven al mismo ritmo.

Lo que hizo posible este cambio en la equidad y el bienestar social fue que
en el dltimo cuarto del siglo XX se desmontaron en forma acelerada las poli-
ticas publicas del estado de bienestar con el ascenso al poder de la oposicién
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republicana. Al respecto es importante destacar el discurso de Reagan quien
aseverd: “que el gobierno no es la solucion a nuestro problema; el gobierno es
nuestro problema”.

El ascenso neoconservador en Estados Unidos incrementé la inequidad y
la segregacion entre ricos y pobres en el sistema escolar y el ingreso a las uni-
versidades de alta calidad académica y profesional, asi mismo, en los servicios
publicos y en el rezago de las pequefias y medianas industrias manufactureras.
Naturalmente, este dualismo entrafia conflicto social y politico como conse-
cuencia del desempleo y la desigualdad econémica y social. Las movilizacio-
nes sociales radicales y la polarizacién politica son las manifestaciones de la
enfermedad de la democracia estadounidense.

A esto se agrega la pérdida del poder sindical, pues el porcentaje de miem-
bros de los sindicatos pasé del 31% en 1966 al 17,55% en 2007, mientras en
Canada se mantuvo estable en un 32,5% (Krugman, 2007, p. 151). El declive del
sindicalismo en Estados Unidos no tiene mucho que ver con la globalizacién
de la economia ni con las exportaciones de los paises del sur como sostienen
algunos, puesto que es un fendmeno unico entre los paises desarrollados; tiene
que ver mas bien con el clima politico creado por el movimiento conservador,
con la economia de servicios y, especialmente, con la proliferacion de las gran-
des ventas al por menor tipo Wal-Mart que contratan trabajadores violando la
legislacion laboral, muchos de ellos migrantes ilegales.

La desigualdad en los ingresos viene aumentando de manera tal que el
porcentaje de estudiantes que han finalizado la universidad se ha concentrado
en familias de ingresos altos. Los jovenes procedentes de familias ricas que
han logrado graduarse en la universidad es del 74%, lo cual es un resultado
obvio, pero el porcentaje de jovenes de menores recursos que han logrado este
resultado es del 29%, que es muy bajo en comparacién con el pasado e indica
que la idea de que Estados Unidos es un pais de oportunidades y movilidad
social es hoy, como dice Krugman (2009, p. 248) “pura fantasia”.

El otro gran problema que enfrenta Estados Unidos hoy es el incremento
en la inequidad como resultado de las politicas tributarias, es decir, el com-
portamiento de los impuestos y las transferencias. Las tasas de impuestos a las
grandes riquezas vienen disminuyendo, este recorte de impuestos se justificd
de una manera simple, que si se les disminuian los impuestos a los ricos estos
podian invertir estos recursos con eficiencia generando crecimiento econémico
y empleo, semejante idea no tiene hasta el momento soporte cientifico alguno.
Uno de los problemas mas importantes de la humanidad en la actualidad son
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las gigantescas cifras de riqueza en unos cuantos multimillonarios y los salarios
escandalosos de los presidentes de las grandes corporaciones y de los altos
ejecutivos que han planteado una gran controversia académica y las moviliza-
ciones de los indignados contra el 1%.

El timing de politica y economia sugiere que el cambio politico y no el
econdmico fue el que tom¢ la delantera, el que estuvo a la cabeza. El mayor
incremento de la desigualdad después de los afios ochenta fue que el Partido
Republicano consolidé instituciones y un movimiento conservador. EI movi-
miento conservador representa el rol de las élites y es fundamentalmente
antidemocratico; el financiamiento de las grandes corporaciones a cambio del
recorte en los impuestos incrementa la desigualdad.

La Gran Divergencia se ha manifestado con un incremento acelerado de la
productividad, pero con la enorme concentracion del ingreso en manos de una
pequefia minoria, que no es comun en el clima tipicamente norteamericano.
La primera explicacion es el incremento en la demanda por trabajadores alta-
mente calificados como resultado del cambio tecnolégico y la globalizacidn;
la explicacién alternativa es el cambio en las instituciones, las normas y el
poder politico.

Los economistas sostienen que el cambio tecnolégico, que supone un
incremento en la demanda por trabajadores calificados y una reduccion en la
demanda por trabajadores no calificados como la causa principal del incre-
mento en la desigualdad, no ha podido pasar la prueba de las investigaciones
empiricas. Las comparaciones internacionales demuestran que las fuerzas del
cambio tecnoldgico y la globalizacion en la Europa continental y Japon pre-
sentaron trayectorias similares respecto a este cambio y divergentes en cuanto
al welfare state.

3. El capitalismo en Europa, Asia y América
Latina: trayectorias divergentes

El capitalismo no es uno ni indivisible, en realidad hay varios modelos de capi-
talismo de mercado que coexisten. Una pregunta importante que se impone
es la de saber si existe un “modelo econémico europeo”. A priori pareceria
que la respuesta debe ser afirmativa, pues la obra del mercado comin comenzd
hace mds de treinta afios y la unién monetaria, a pesar de las dificultades,
sigue adelante. Sin embargo, la respuesta también pude ser negativa: la uni-
dad europea es solo econdmica, no es social, institucional, ni siquiera politica.
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Gran Bretafia estd mas cerca de Estados Unidos que de Alemania; Italia es un
capitalismo familiar con una gran debilidad estatal muy distinta de Alemania.
Por su parte, Francia y Espafia se parecen mds de lo que luce a simple vista;
comparten herencias de proteccionismo, de intervencionismo estatal y de cor-
porativismo inflacionista.

No obstante, existe un nicleo compacto al interior de Europa que podemos
Ilamar “el capitalismo Renano” y que comprende a Alemania, Suiza y Paises
Bajos, en el que también se puede incluir a los paises nordicos, que comparten
una vision social y democrética del capitalismo. Fue, entre otras cosas, a “ori-
llas del Rhin, en la estaciéon termal de Bad-Godesberg, cerca de Bonn, donde
la socialdemocracia alemana decidid, durante su histérico congreso de 1959,
adherirse al capitalismo, lo que en esa época resultaba al menos sorprendente”
(Albert, 1992, p. 24).

La filosofia con la que se rigen las élites econdmicas alemanas nunca ha
sido defender el fundamentalismo del mercado, sino mds bien una estrategia
“ordoliberal” (liberales del orden). Lo que hace la tradicion alemana es resaltar
la importancia de contar con un Estado capaz de ofrecer a los actores econémi-
cos unas “condiciones marco” que delimitan un 4mbito en el que los mercados
puedan operar correctamente. Esta concepcion vino a poner patas arriba la
idea central del liberalismo clasico, al sostener que la eficacia de la economia
dependia de su relacién con el sistema politico y legal, es decir, el capitalismo
requeria un orden dado por una “constitucion econémica”.

La economia social de mercado tiene como principios constitucionales
no solo el welfare state, sino la “corresponsabilidad” en la direccién de las
empresas. La doctrina que fundamenta este tipo de economia es que el Estado
no tiene el derecho de intervenir en la vida econdmica o social salvo por dos
razones: la primera es la igualdad de las condiciones de la competencia, y la
segunda es de cardcter social, para garantizar y preservar la equidad, humanizar
la vida y la distribucion geogréfica de la economia.

De lo que se trata es mds de establecer una serie de normas que posibiliten
la accién del mercado y no tanto de fijar una regulacion que lime sus asperezas
mediante la adopcion de medidas politicas, actitud que acaba siendo, junto con
una férrea disciplina presupuestaria, el meollo de la llamada economia social de
mercado; el resultado de esta forma de ver las cosas es una politica de orden y
estabilidad financiera, arbitrada por un sélido banco central independiente. Este
enfoque alemdn se basa en una doble vision: “no son los mercados financieros
los que desencadenan la crisis, sino la adopcidn de politicas fallidas por parte
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de los gobiernos, y, la prosperidad de la nacién se fundamenta en la capacidad
industrial para exportar productos manufacturados de muy elevada calidad al
resto del mundo” (Blyth, 2014, pp. 264-275).

En resumen, esto es lo que se llama “ordoliberalismo”. Este liberalismo no
impide de ninguna manera al Estado cumplir su funcién propia y es la expresion
tedrica y filosofica extraordinaria de la escuela de Friburgo que sintetiza la
escuela austriaca, defensora de la libertad y la competencia, y la socialdemo-
cracia que reivindica la equidad y la participacion decisiva de los sindicatos.

Japon ha sido considerado con frecuencia el maximo ejemplo de éxito del
capitalismo en términos de empleo y avances en la equidad, incluso teniendo en
cuenta el largo periodo de estanflacién y conmociones bancarias. Los estudiosos
del tema, como sefala Sen (2000), hacen hincapié en diferentes motivaciones
de las empresas: los rasgos particulares de la historia que determinan un ethos
japonés; la influencia de la ética confucionista y la cultura samurai; el juego
cooperativo que permite un razonamiento estratégico para el comportamiento
de las firmas a largo plazo; hasta, la conjuncién de un clima competitivo y una
politica econémica razonada.

Los japoneses derrotados en el campo de batalla no tenian otra opcién
que reconstruir el pais a través de la economia y no del militarismo, con base
en el trabajo duro, el ahorro y la inversion. Para lograr este objetivo contaron
con una democracia parlamentaria totalmente estable liderada por el Partido
Democratico Liberal; una nueva Constitucién que dejé practicamente sin
poderes al emperador, al ejército y a las familias propietarias de los grandes
conglomerados tradicionales; un sistema educativo excepcional, que poseia
los conocimientos cientificos, administrativos y de ingenieria necesarios para
adaptarse a la tecnologia de punta extranjera en forma eficiente, con un nuevo
gobierno tecnocratico eficaz bajo la influencia de dos superministerios: el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Comercio Internacional e Industria
(Vietor, 2008, p. 55).

No obstante los avances econdmicos y sociales del capitalismo renano, lo
l6gico seria verlo triunfar politicamente, pero en los ultimos afios ha sucedido
lo contrario. El modelo sufre de lleno las influencias politicas, culturales e ideo-
l6gicas de su competidor norteamericano. Muchas cosas estdn cambiando. Ha
aparecido una clase de nuevos ricos que se entrega ostensiblemente al consumo
y al lujo. En Tokio, Osaka y las grandes ciudades, los duefios de los lotes y los
promotores inmobiliarios se hicieron virtualmente multimillonarios, hasta el
punto de que la sociedad japonesa literalmente se parti6 en dos: los propietarios
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y los no propietarios, que son la mayoria de la poblacion. “La abnegacion total
hacia la empresa y el culto al trabajo del que el mundo se asombra han cedido
el paso al placer y el consumo masivo. La sociedad japonesa estd asi dedicada
a una carrera consumista que trastorna sus costumbres, cuestiona sus valores y
estd erosionando el consenso social y los principios fundamentales del modelo
renano” (Albert, 1992, p. 155).

A diferencia del proceso exitoso de los tigres asiaticos y los paises nordi-
cos, la trayectoria de la industrializacion en América Latina fue mediocre. La
mayoria de los economistas e historiadores coinciden en que en la regién el
proceso no solo llegé tarde, sino que se fue temprano. Las estadisticas de la
participacion de la industria en el producto interno bruto (PIB) muestran que en
los ultimos afos ha declinado en forma considerable y no es consistente con
el bajo ingreso per capita.

La explicacion del mediocre desarrollo industrial en América Latina subraya
que el modelo sustitutivo de importaciones orientado hacia adentro impidié
lograr las economias de escala y el crecimiento de las firmas que obtuvieron
los paises emergentes dindmicos orientados hacia el comercio exterior, con
un modelo de sustitucién de importaciones y exportaciones simultdneo. Es
mas, la paradoja de la historia es que la industrializacion siguié dependiendo,
en la balanza de pagos, del modelo primario exportador, que era lo que queria
superar la estrategia de desarrollo de la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal).

En ese sentido, el capitalismo “Detroit” entré6 muy distorsionado en la
region, jamds se endogeneizd el cambio tecnoldgico y el sector industrial se
conformo por un pequeiio conglomerado de firmas nacionales e internacionales
de cardcter monopdlico; las primeras protegidas por una estructura arancelaria
alta y dispersa, y, las otras, que decidieron “saltarse las barreras arancelarias”
con inversion extranjera directa de tipo horizontal en sectores no competitivos
con la burguesia nacional (Blanco, 2012).

La explicacion de este rezago histdrico radica en que en América Latina
la coalicién que se impuso en el poder desde la independencia de Espafia
fue una oligarquia integrada por conservadores, terratenientes y liberales
“borbones”. Esta es una razén fundamental para entender que el capitalismo
latinoamericano, desde sus origenes, ha sido de tipo “manchesteriano’: creci-
miento econdémico empobrecedor, inequidad, alto conflicto social, dictaduras
o democracias clientelistas, y el permanente recurso de las masas al populismo
de viejo y nuevo cuiio.
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4. La globalizacion: del orden multilateral
al nuevo orden multipolar

El capitalismo no tiene parangén cuando se trata de dar rienda suelta a la
energia colectiva de las sociedades humanas en el 4mbito de la economia. La
globalizacidn es la extension del capitalismo a todo el mundo. De hecho, tan
entrelazado ha llegado a estar el capitalismo a la globalizacion que es imposible
tratar el futuro del uno sin tratar el del otro. Sin embargo, el capitalismo no es
un sistema abstracto unitario, mds bien es histéricamente concreto y, por ello,
no existe un solo capitalismo ni en el tiempo ni en el espacio internacional.

Los lideres de la economia politica internacional, después del fin de la
Segunda Guerra Mundial, enfrentaron el desafio de construir un orden econ6-
mico, monetario y comercial global que asegurara la paz, la democracia y, en
el plano macroeconomico, que los desastres causados por la Gran Depresion
no regresaran.

En estas circunstancias, la alternativa era la intervencion del Estado en el
plano de una economia nacional (macroeconomia cerrada) con politica macro-
econdmica anticiclica complementada con un orden comercial y monetario
internacional como el establecido en Bretton Woods.

El objetivo seria una globalizacion moderada y el establecimiento de unas
reglas y organizaciones para conformar un sistema econdémico multilateral.
Jhon Ruggie (1982) el destacado analista de la época ha denominado a este
mecanismo embedded liberalism. “A diferencia del nacionalismo econémico
de los afios treinta el régimen tendria un cardcter multilateral; a diferencia del
liberalismo del patrén oro y el libre comercio, su multilateralismo estaria basado
en la intervencion nacional”, escribe Ruggie. El éxito de la época de Bretton
Woods parece indicar que unas economias nacionales sanas son la base de una
economia mundial dindmica, incluso en presencia de restricciones al comercio
y a la movilidad de capitales Ruggie (1982) y Rodrik (2011).

La figura 7 muestra el crecimiento del PIB real global de 1951 a 2009. La
tasa de crecimiento durante los afios del orden keynesiano fue en promedio
més alta que durante la era monetarista, un 4,8% comparado con un 3,2%. Sin
embargo, lo importante fue que mientras en la era keynesiana no hubo rece-
siones, en la era monetarista hubo seis recesiones, incluidas dos muy severas:
1998 y 2008 (Skidelsky, 2009).
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En términos de desempleo, el contraste es también grande entre los dos
periodos. Si dejamos aparte la experiencia americana, las décadas de Bretton
Woods fueron de baja tasa de desempleo; en el Reino Unido, por ejemplo, solo
un promedio del 1,65% de la fuerza de trabajo estaba en desempleo, en Fran-
cia fue mucho menor, 1,2%, mientras en Alemania, debido a la inmigracién
procedente de Europa Oriental, fue de 3,1%. Los observadores lo llamaron el
milagro europeo (Skidelsky, 2009).

En los afnos ochenta, el keynesianismo retrocede en todo el mundo pues la
famosa curva de Philips, que postulaba una relacién de intercambio entre el
desempleo y la inflacién, ya no resultaba valida frente la nueva enfermedad
denominada estanflacién. En su lugar, los nuevos tedricos de la oferta y los
economistas monetaristas, liderados por Milton Friedman, propusieron unos
principios fundamentales de tipo ortodoxo: recortes fiscales, control estricto
de la moneda, desregulacion, privatizacion y libertad de elegir. La revolucion
conservadora se pone en marcha y si bien no conquista a todo el mundo, por
lo menos los fascina. El credo neoliberal se extiende rdpidamente y conquista
a Europa, América Latina, los paises emergentes y los organismos internacio-
nales (Albert, 1991, pp. 37-40).

Ahora bien, para la era monetarista el primer evento critico fue la crisis
asidtica, que contagio a Rusia y gran parte de América Latina convirtiendo la
epidemia en un fendmeno semiglobal que afectd principalmente a los paises
emergentes recientemente globalizados. La crisis asidtica significo, en las
palabras de Krugman (1999), la “vuelta” de la economia de la Gran Depresion,
es decir, recesion con deflacion. Todas las naciones fueron cayendo en una
crisis de demanda efectiva como consecuencia del derrumbe de los mercados
financieros y las devaluaciones masivas de las monedas.

El segundo evento critico fue la crisis de 2008, la economia global, o al
menos sus sofisticados mercados financieros, estuvieron a punto de hundirse
por completo. La crisis econdmica mundial que comenz6 como consecuencia
de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos afect6 considerablemente a la
eurozona, debido a que varias naciones de la region contaban con un alto grado
de recalentamiento y endeudamiento.

Las crisis recientes han hecho evidentes dos aspectos: las enormes imper-
fecciones del mercado internacional de capitales y la gran vulnerabilidad de
las economias en desarrollo ante los choques provenientes de dicho mercado.
El primero de estos fendmenos se refleja en la volatilidad que ha caracterizado
al mercado durante las ultimas décadas. Esta volatilidad tiene que ver con la
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naturaleza del dinero, pero también con la ausencia de instituciones apropiadas
para regular un mercado financiero tan sofisticado.

En 1978, James Tobin puso el dedo en el problema central: el debate sobre
el régimen cambiario elude y oculta el problema de base que es la excesiva
movilidad del capital financiero privado. Sefial6 que la movilidad del capital
financiero tenia consecuencias econdmicas internas graves y frecuentemente
dolorosas, pero que regresar al control discrecional de los capitales no solo no
era eficiente, sino, como lo habia demostrado la experiencia de la posguerra,
era imposible en la prictica distinguir entre transacciones “buenas” y “malas”.
La otra alternativa era, seglin su conocida frase: abrir las ventanas para que
circule el aire, pero poner mosquiteros, es decir, regular el flujo de capitales
(Blanco, 2015).

No obstante las profundas diferencias en el enfoque macroecondmico inter-
nacional entre la era keynesiana y la era monetarista, habia un aspecto comun
que ha sido la apuesta por el avance de una solucién multilateral basada en
el crecimiento econémico global, el ajuste en la balanza de pagos, la promo-
cién del comercio internacional y la financiacion del desarrollo. A partir del
derrumbe del orden macroeconémico internacional, las grandes negociaciones
multilaterales como la Ronda de Doha en materia comercial, la apuesta por una
reforma financiera global, la necesidad de acuerdos en los temas ambientales,
en la lucha contra la pobreza y la desnutricién que se presenta en las naciones
maés vulnerables, y la participacion de los paises emergentes en la toma de deci-
siones sensibles se han estancado y no se vislumbra una salida al respecto. Nos
encontramos, entonces, en una situacién novedosa: no hay un orden comercial
y monetario internacional, y todo parece indicar que no hay alternativa en los
proximos afios.

Estos problemas se ven agravados con el retorno del nacionalismo, el pro-
teccionismo econdmico, las barreras a los inmigrantes y el enfrentamiento
entre las grandes potencias por la supremacia mundial. Este nuevo escenario ha
dado lugar a una vuelta a un orden multipolar en donde estas grandes potencias
coordinan acciones y acuerdos para construir unas zonas de influencia regional
con proyecciones internacional mediante acuerdos estratégicos bilaterales. Este
nuevo orden tendrd dos grandes ejes: uno identificado por su tamafio, poder
financiero, geopolitico y militar; y otro, marcado por sus diferencias culturales
y la forma distintas de hacer las cosas como manifestacion de sus estructuras
econdmicas y tecnoldgicas (O’Sullivan, 2019).
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Como la globalizacion no puede resolver estos problemas sin instituciones
internacionales consensuadas, el multilateralismo se derrumba y ese vacio
institucional global se profundiza con el nacionalismo, el proteccionismo, el
retorno de la Guerra Fria que da como resultado altas tensiones, incertidum-
bres y conflictos en el plano internacional, como lo demuestra la guerra entre
Rusia y Ucrania, y el conflicto fuera de control entre Israel y Palestina. Cabe
anadir que los problemas de desempleo estructural, creciente inequidad en la
distribucion del ingreso, erosion de la clase media y aumento de la pobreza y
la miseria en Estados Unidos, en varias naciones europeas y en América Latina
han generado una polarizacion social y politica que determina el ocaso de la
democracia y el ascenso de posturas populistas y autoritarias de derecha e
izquierda. Es tal la involucidn, que el capitalismo democrético en la actualidad
enfrenta un desafio extraordinario y las expectativas de su desempefio en los
proximos afios son inciertas.

Conclusiones

No existe un capitalismo en abstracto, su estructura ha experimentado grandes
transformaciones desde la primera revolucion industrial y se ha materializado
en formas muy particulares en funcion de la geografia y de las instituciones.

Al final del siglo xX hubo una gran transformacion tecnolégica que produjo
el nuevo tipo de capitalismo con implicaciones regresivas sobre el mercado
laboral y la estructura salarial. El sesgo en la demanda de trabajo hacia los
trabajadores calificados ha generado una creciente desigualdad social y el
aumento de la pobreza en amplios sectores que conforman los estratos bajos
de la poblacion. Los estudios demuestran una alta correlacion entre la pobreza
y la polarizacién politica, lo que ha producido la erosioén de la clase media y
el desmoste del welfare state. E1l modelo del capitalismo mixto ha devenido en
un capitalismo fundamentalista de mercado

Esta ruptura histdrica, como lo hemos mostrado con el capitalismo Silicon
Valley, es fuente de cambio tecnoldgico, innovacion, dinamismo y prosperidad,
pero también viene acompaifiada por rupturas sociales, desempleo masivo, desi-
gualdad en la distribucion del ingreso y polarizacion politica.

La polarizacién politica es la manifestacion de la creciente inequidad en
la distribucién del ingreso, del desempleo estructural y del incremento en la
pobreza como resultado del cambio tecnoldgico sefialado y las politicas
agresivas contra el estado de bienestar defendido por los fundamentalistas
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neoconservadores y los populistas radicales de izquierda. Mirando hacia atras
se puede afirmar que estamos presenciando un retorno, especialmente en los
aspectos sociopoliticos, al capitalismo manchesteriano.

Las perspectivas se oscurecen debido a que en el escenario internacional se
viene produciendo la descomposicion de la solucién multilateral para la con-
solidacion de un orden econémico internacional y, en su reemplazo, se impone
una vuelta a la alternativa multipolar que tiende generar guerras comerciales,
inestabilidad monetaria y financiera, crisis econdmicas recurrentes y, lo mas
grave, amenazas a la paz y a la civilizacion con el surgimiento de guerras regio-
nales que involucran a las grandes potencias y pueden eventualmente conducir
a conflagraciones mundiales imprevistas.

La dnica manera en que las ganancias en la productividad total de factores se
traduzcan en una mayor equidad y democracia, es que al frente de los Estados
y de las instituciones internacionales se consolide una nueva coalicion social
y politica que impulse un arreglo tipo New-New Deal y, en correspondencia,
un New-New Bretton Woods, es decir, una agenda radical pero que gane res-
petabilidad.

El desafio politico es enorme y solo podra ser superado si se logran amplios
consensos entre las diversas fuerzas productivas y ciudadanas, y se tramita en
democracia y en paz. Por el momento, el tiempo estd bastante nublado.
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