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Con coptaclas CALCpCionCy, e fas SO desmea vl irspado
de libre comercio de Chile v Estados nidos, los gouerdos de comercio
de servicios no han generdo uma mayor libesalizacion de fa realizcd
POT oS piises cn faenut aAtononuL Pary demostrar esie resuitado ¢l
:rabalo hace una evaluadion wsando indices de frecuendi del nivel
de liberalizacion del comercio de scrviclos fimncicros v ks Uisciplinas
Jde 1o distinros acuerdor & mved regiol vy muttlateral v del estado
de las ofertas de los paises mas representutivos en clALCA T evaliacion
Jermite aticipar cuales serdin ks demundas de liberalizicion gue
ealtzari 10s Pstados Unidos a Colombia en el conmexto de un acuerdao
pilateral de comercio y del ALCA en tanto que muestra el bajo nivel
de liberalimcion comprometido poceste pas en los modes de comercio
de servicios finanziercs que mis interesan @ los proveedores

rofombianas de servicios finanoiceos:

With the exception of the United SteresChile fee trade agreement,
services triide agreements have failed 1o prodice new financial services
liberalization. Te prove this result, the paper carrica ousan ovaluation
of tratle liberalization commitments in services trade agreements in
the Western Hemisaohere usiag a frequency index. The evalustion
highlights the most impostant Dancial sepvices liberdization regueses
by the Unite Statesin the event of a bilatersl trade agréement with
Colombia and in the FTAA while also providing evidence of the low
ibcratization conwnitnents rade Dy tis cotmiry tnthe service deliven
modes and finencial services that are more relevant for Calombian
providers




En lo década pasada ¢l pads pasticipé en muitinles acuerlos comeciales

tario o nivel mult lateral como regioral v bilatéral, que tenen disdplinags que
regakin el comerco de servicios fimanaeres. Bl actushdad, ¢l pans participa
en uma ey ronda ce negosiaciones en ln OMC v o nivel regional en lis
negodiaciones con by Comuridad Andina, MERCOSUR, ¢l ALCA, y-s¢ conempla
L positaticdadd de et negociciones Be cua o un acaemdo farenil con Estados
Uniddes que tumbién indumin disciplines sobre serviciss Anancieros, Bl propaosio
e este trbggo es evaluar s Sumcteristicas de los disintos souerdos en qgue
pamcpa Colombe y sus prrepakes soctos comercules a nvel ol y el nivel
de libenlizaddn alcanzado »asa realizar algunas reflexiones sobre ka estratega
de nezociacion colombiana en los distintos ambitos internacionales,

El pats inicid el proceso de liberalizacion financiera en la década de los
novergi, desmgulando tn inversion extrznjen en servicios inmcienss v permienco
UNE TAVOF COMPEIenCE (ue CONCTHO A U mavar paricmacion de menmedmnos
financicros extranjeros en Colombia a través ce fiales. Las ‘mansacciones e
servicios ransfronterizos, que se realizan entre cesidentes ubicados en distintos
paises en forma simikae a 12 nodon radiconal de comeio de blenes faeren
libera tzadas =n menor medida, Fste pardn, que es meuy similan al adopaclo por
otros paises en desarolio obecece en mayor mecide @ corsideraciones ce
regulacion pruadenclal ¢ al imeres por mariene: i pos®licad de conrolar las
transacc ones camibianas, En buens medidi 2sto explica por qué las ansacciones
transt-onterizas e servicios financieros tuvemnn un iscrementa moderadeo ente
1994 & 2002 3 tan SOk 3, 1%, &n anio gue B inversion exXimnfers on servicios
tuve an extraordinanio crecmeerto vy alcarza los US S4 hillones en ese misma
periodo Es imponante anotar gue b inversion estrnjena en servicios fnanciens
no consiiuye comerclo de senvicios Anancieros. P comercho de seoyicion Gikaicicrs
a traves de peesencia comercial esta dado por las vertas de servicios financienos
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de los bancos extranjeros en Colombia, Como las ventas de filiales extranjeras
zn Colombia no son regisiradas en el pais. es imposibke saber cudinta credo el
comercio de servicios flmneieros o través de esta modalidad. Sin enbargn, el
mponante crecmiznto de fa inversion extranjera en servicios financiercs durante
& Gltima Gecada penmite anticipar que ¢ crecimiento del comerdo de servicios
2 través de este modn debié ser sighificasive

Aunque Colembia lue de los paises en desarmllo que consolido sina aayor
liberalizacion firanciera en el Acuerdo Genera de Comercio de Servicion (AGES)
el nivel de iberalizz ¢ivn comprometido es sus ancialnente inferior aa libertliz cién
realizady por el pais en forma autdnoma en fa déoada pasada. A nivel regional
el pais = ba comprometido 4 un nuvor rive de lihemlizciér yoen b Comuricladd
Andina la liberulizzicion conschdada reflejs fielmente el nivel de libzralizacion
actual del pais, En comparadion con otres paises de la region, el nivel de
liherdizacion consoldado por Colambia en servicos firancieros es sha. Fn ese
sentido, el pais podra beneficiarse con la crzicion del ALCA. donde oros paises
de la region conscliden su nivel achual ce liberalizacion en servicios financiesos
para que los intermedianos nanderos celambianos disfruten de na mavar
segutidad uridiza. El bilmeral con Estados Unidos y las negociaciones del ALCA
no sOlo requerinin eonsolidar el acal regiren fmnciero. sno que, ademés, s
probzble oue Heven a um mavor aperturea fle alginas servicios finatsieros. Fn
particular, Zstadss Unidos ya ha manifestada, en distintos foros, ¢l interés pemque
Colonbia elimine [as resticdones existentes al comercio deservidos nanderos
a4 través de sucursales v oficinas de representacian v deseepgile of comiercio
ransfronterzo de servicios financieos,

Ex angrnttathtle antar e S s erssn exIrimen en serviias e mdenn nn oomtitgg conemn & seraios linecaenos
El comercio e sepvidios finenonos s sraves de poeenco aomescid] espd dado peon b Vertas i seevicioe fimimorooy o
bt Sunces cimnz o bin Crlisidng Gonse s bt aramas Jo il exu un A Thr et segrhats s on vl pads on
bposdie sabes Cuoio cves el Lot de servchos finaciens 2 iavs de e aexdslidad S enmiltses, of mporinte
PROCTTR 0 €2 B DVt ctsamanns um sonioios Frapcieno i oge Ay Vo (ies be geonsin sesbigar of ol coos i
Ml o de sere cios 4 Taves Ok et sl (eliG ser sinifiaii
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Hlasta abiaa, los aeuerdos de comersio de servicios financaeros en k reglon

estan contznides en acuerdos mas genersles de comercie gque inchwen bienes v
servicios. 2l amilisis de exta seccion se concertra en dos clases de acuerdos Je
comerco de servicios, Por an pante estan los gque adopan 1 metodologia del
AGCS como el casa de MERCOSUR vde ora parte ¢stin tos acverdos tipo NAFTA.

Desde luego, en la region hay owro tipo de acierdos que en buen: medida son
hilnidos Je eatos dos y por exo nose estsdian en este articulo. B pronero e
estas acuendos es el celebrado por Canacki y Estacls Uridos en 1988 v posteriormente
¢l Acaerdo de Libre Comercio de América del Norte, mias comimmeate conocida
prov b sigh en Inglés: NAFTA, Bl AGCS s negudG simolidnesmente oon of NAFTA
pero fas negociacionss de servicios fnanderos s concluyeron exitosamente solo
hasta 1997, Aunque el acuerdo de comewio Ce sewvicios financiess del AGES
o s el pionere, s un buent puoneode pandca pana realizar un andliss comoanitvo
de este tipo de acuerdos en la regicn, Este acuerde no s6lo ncluye o tecdos los
paises quee negocian o ALCA, sino que también pone el paso minino de liber lizacion
de acuerde cor las dispusiciones yue o AGCS. tene sobre acuendos regionajes
de integracion, Los acuerdos regionales de ntegracion son excepciones 4 la
clausals de Trato de Nacign mas Favorecida costenida en ¢l AGES. Aunque este
acuedu penite el verivo de ests excepclores, 125 nomis sobre este aspedo
exigen que los acuerdos regionales de conercio sean mds liberales que o AGES
en clara-aplicacion de ko nocion de wgionalisnro abierno

L acuenbin rgrmaion e Iepmactio san exvepcinees o e Lk de Tratn die Xansin sds Favorsciila ianuendy e of
AGESE. Aunmgae e scunmiho wnmite € efoocion de eann excrpoknmes b vnties salme oo (5P 1o exipem rrie oo uoustos
refgionales e commers s s lbombes 30wl AGCS oo Corinpiiccain e T sodiio de oot sheces
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a. el acuerdo ceneral de comercio en servicios [AGCS)

El AGCS negociado durante In Ronda Uruguay conticne ura serie de
principios ¥ reglas (e rigen para todas ks transacciones internaconiales de

Sservidos con excepeinn de los gubernamentales. El comercio de semvicios en el

contexto del GATS, par consiguiente, cusre unto el comercio en el senude
radidonal de 1z balunza de pzgos, come las transaceiones de senvicios gue
requicren ¢l movimiento - de los consumidores o los proveedores a mercados
externos. Por eso adopta una definiaon amplio de lo que conatituy e comercia
de sewvicion. Adanas de induir las trarsacciones wansfrontedzas que san similares
al de comercio para bienes v que se conocen como el Mado -, ¢} acuerds incorpora

oLos tres modos de comertio de servicihos.

El Modo 2 cubre ¢l ronsumo en el exterior de serviclas financieros por
preete de residenes de oto pais. Ssee nodo cdayve los degnsitos y las iversionss
de resicdentes de un pais en bancos y fondos en el extranjero misntras se estd de
wsita en el extedior, El Modo 3 sen las transacciones financieras realizadas o través
de ki presenciy comercial permmanente de insthiiuciones financiens extminje:sas en
¢l mercady del consumidor del servicio. En parte como consecuencia de
consideraciones prudenciales, lu mayor pare de las transacsones infe-nacionales
de servicios Hnancieros se reabizan o trives de esie modo, que ncluye las
ransiccores de fihales, sucursales y oficinas de representacion de instituciones
Anancieras extranjeras. Por altimo, el Modo 4, cuore las transacciones de servicios
Inandieros (ue provesn personas natirales que en forma mansitona se desplazan
1 bos mercados exteanjeros. Este Modo es impontante para [ns vanasacciones de
servicios financieros suxilicres como as as=sorics fnenciens. Bl Modo 4 incluve
wenxis de personas independientes a los empeados de corparaciones que se

desplizan 2n fomua emposl o otros mencadon.

El AGCS tizne dos grindes blogues. El primer boque del couerdo contene

O principaos que 3¢ cplican paor igual o todos los sectores lecluidos en el avuendo

adeen / 288




10N 10,

come Trato de Nacion Mas Favoredda (NMFJ, en janto que la segunda pare
ncluve fos compromisos especiticos que realiza cada pais para:brndar Acceso
al Mercado (AM) v Trato Nacional (TN) 2 fas empresas foraneas.

El blogue de princpios del AGUS constituvo un importante aportz en la
medida en que incuyd, ademds del principio ce NMF, enunciados soboe
ransparencia, regulicidn doméstica, v compaencia que si bien carecen de l
suficiente fuerza v clandad, s1constuyen un promer apere para ki de crear
unas “reglis del juego™ amplizs que se adaptaban a las caracteristicas de los
servidos, Igualmenty, la eliminacion de excepeiones a la clausula de NMF para
abterer reciprocidad en Bs coneesones de Acceso o Mercados, que Fuscaba
mantener Estados Unidos pard discriminar enire sus socios comerdales, fue un
importante avarce que no estd contenido en los acuerdos regionales donde esie
LS participx.

El blogue jue contiene las compromisos especifcos sabre Access a Mercaghos
LAiaulo XVT) y Tran Nadonal CArteulo XV estd compuests por las Lstas de
compramisos que en forma expicita nan abulado los paises miembnos de AGCS
Este procedimiento. usuaimente conocido como de “lisa positiva’ porque hs
disciplinas de Acceso a Mercados y “rato Naclonal solo se aplican a los secrores
inclukios en las listas, és Ia parte s sustantva del acwerde. La norma sobre
Accero o Mercados requiee que los paises se chstengan de linitar:

a) o namero de proveedores.

b) o valor de s transaccones v acivos;

¢ o ndimero el o operctomes ds servictos o Ly coidacd ded servicio ofrecion,

&) lmitaciones al mimero de personas que preden ser comratadas

€) restricciones (ue requicrer que fa presencin comersitl se hage o traves de
inik <letenpitipcke figund Jegald o adianza estrncuics;

) limitaciones a la participacion del capital extrangro.
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El Articulo XVI1T brinda b posibilichd de que las panes hagan compronisos
adicionales que no estan comprendidos en las reglas de accese a mercacos y
irato nacional, Bl ohjetive de estos compromises adicionales 25 ofrecer un mayor
HCCESL @ lruves e la adopeion de procediinientos po discimmsaorios pare el
regigro v entrega e icencias, v la formuacion de estiancares v requisitos minimos

fara la prestacon de servicios.

El Anexo sobee servicios fimincicros se concluyd con posteriocidad i fa
firms Jel Acuerco de Ta Rorda Jde Urugaay, lueizo de gue s negoctaciones
inicuiles concluidas 2n 1995 no logrrn un nvel de liberalizacion que satisficiera
las demardas de los paises mis desirroliados. En las negociasiones de 1997, mis
de cen passes maembros de ln OV, conciuyeren el acuerdo solre Sericios
Financierns. Sctents de ellos que represertan ¢l 97% del comerciao de servicios
financiercs ¢n ¢l mundo mejoraron sus ofertas inidales de compromisos,

Para obtepzr un winimo de comprem:sos v haczrlos mas uriformes, los.
paises mas avanzados y unos pocos paises en desarrollo uoeron sus corpromisos
siguendo fas guins del Memonande de Entendimiento sobre Comoremisos sobre
SEFAGOS dac ol Fae dodiimenta acliive ademas de 1as dise plinos va
mencionadas, uma clavsula que congela la intreduccon de medidss que no
cumplen con &l acuerdo v o compromiso de aceprar la presenca comercial
extranjera on sus distintas formas. [gualmernte el Acquerdo de Entendimiento sobre
Servicios Financiesos garartiza a los proveedere: fordneos que no serdn diseriminacios
en la comrpra ce servicios financierss por pare del Estado y el derecho 2 ofrecer
tode nuevo servicio financicro auterizads por of regulador macioral. Nnguno Jde
los paises de América Latina ¢ del Caribe se acogd o as guias cel Memorndo
de Fntendimicite sobre Servicios Financie-os.

A pesar de os progresos realizados e s negociadones de 1997 de servicios
financieres, los comaromsos (scritos per Jos paises no reflegin el sivel de Acceso
i Mercidos y Tino Nactoal gque los patses brindan i os proveedores forineos
en la priactica. En buena medida, esto se explica por Lz incentdumbre que la crisis
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mexicand, v luego la crisis asiduica, habian generido sobre a viabilided de liberar
los sistemas fnancieros Los paises quisieron montenst aerta la posibilidad de
intraducir conroles v regulaciones son ol fin de evitar eisis Snancieras y camdbsiarios,
Otra consideracion que influyd en i decision de los paises en desamollo fue ¢l
tratar de resevar el mayor nameo de conoesiones para negociaciones futuris,
que incluyeran otros sectores como el agricols, Por éda mzdn, los compmmisos
sobine servicios financieros no reflejan el nivel real de liberalizacion Fnandera de
los daises, sino kas garaniias mininmas que los paises sigratados del AGCS estuvieron

dispuestos o ofrecer.

. el acuerdo de libre comercio de América dsl Norte
(NAFTA) y el tratado de libre ccmercio con Chile

EENAFTA y ¢l recentemerste firnudo “mtado de Libre Comercio entre Chile
y Estanlos Unidos denen oo dpo de estrucuns, Sn exos douerdos ol capiulo de
servicios culre basicamente las trarsaccones fronterizas, mieniss que lis
trunsacciones por nodo 3 v mado 4, hacen pane del capiulo sobre inversionds
yood=l Capritudo subie wovimiemo de persungs de negocos cespectivamenie.
Adicionalmente, ese tipo de tramdos tizne un capitulo sobre sewvicios linanciens
que incorpora elementes del capitelo sobre comercio de sarvicios tunsfrontenizos
y ade Jas capiialos sobre inverstones v sovinteno de personal de negocis.

La mtroduedon ce un caniiulo separado Hara las oversiones y obto parst
¢l movunento de personas, teme b veniaje de cobijer no sOlo ks trnsaccion2s
de servicios, sino tambiga las de bienes, El capitile sobre Inversiones en NAFTA
Vv iros acuerdos que siguen esta netodelogia, como el Teado con Chile, ticnen
apr corhen v wds wnpia gue ¢ modo § en el AGCS, en Bmedida en que cobiji
a los Pversiovistas v sus inversiones, Adicionadmente, el capitulo de inversiones
va mds alld de establecer disciphinas que buscan eliminar las finitaciones sohre
L fort de presencit comercll v os raquisiicos de desempeno, que-scn ks formas
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‘miks comunes de restingic ¢l acceso y discriminar conwa los invzrsionistas

a capulo sobre mvesiones én NAFITA v en ¢l kiteral entre Estados Landos
v Chile, también contiene cisciplinas sobre lu libertad para hacer transferoncias
de capital que incluyd B libre convenibilidad de 1 moneda v 2l libee Nujo de

capitales para fas inversioaes directas v las de potafolio. Er este punto es

importinte resaltdr gue e acaerde permite la intreduccion de conroles cambiarios
«nte situaciones de crisis de balanza de pagos, pero dohos contioles no pueden
extencerse por un perindo superior a un ano. e extenderse mas alld ced periodo
sutonzado, las partes perjudicadss pueden nbtener compensacion haciendo uso
del tribunal de solucidn de controversias.

n NAFTA v en el Bdateral de Chile con Estados Unidos, el aipitulo de
inversones tiene un procedimiento diferente pera la solucion de controversias
con respectn al resto del tramdo. Pant invesiones, ¢l srocedimiento wtilizmdo e
¢l del arbitmimento enlre patticuares y el Estado o entre estados; Po. oltime, ¢l
capitu o sobre inversicnes también induve dispesiciones sobre a compensacion
por pledidas v caproptaciin, y normas que buscan permitis La libre contratcidn

v libre entrada de personal de negocios, considerado fundamental para o empresa,

E capdiale sobre maovimteran de sersonal de negoctos estringe su aplicacton
¢ personal alilicado. Fn ese sentklo, este capitulo fene una menor coberturn que
las disposiciones del AGCS sobpe el Modo 4, que incluye a todas las personas
maturales. bl enfasis del capitula esty puesio ¢n fa libre entoila & personal
comovativa y profesionales, quienes de ronlos modineg praelen estar sajetos o
necesiclad de obrener una vist. Aungue kis tinsacsones Anancierns inte muciomiles
4 traves de este node suelen ser muy pequenas en erminos de valor tofal de
bis rennsaconnes mancieras e wervicos, aste mnclo es Iy ampaortartes par lse
ransacciongs de servicios finanderos auxiliares, panicalarmente de empresas y
personas de los patses en desarrollo,
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<. comparaciones entre el capitulc de servicios
financieros de lcs acuerdos tipo NAFTA y el anexo
de servicios finzncieros d=| AGCS

Low aenerdos tipe NAFTA teaen un dmbite de aplicscdan diferente 2l Aneso
de Sewvicios Financieros del AGCS. Tor taniese de acuerdos regionales que
conceded un aceeso preferendial o las partes, los acuerdos ipo NAFTA v a
propresta dhe Fatackos Taiclos para el ALCA, limitin kaplicacion del mismo a lis
inst tuciones financicrs v los inversionistas de fas pones del trado v las
transaceibnes transfronterizas qae éstos realicen, Las disciplinas contentdas en
estes capitiles no se aslican g las servicics v cetividades que hacen pue ce
planes publicos de ublacicn o de seguridad social v 1as que se rzalizan con
recursos y garanuas pablicos, incluidas las entidades pabLeas'. Ea definicion ce
los sevicios exceptuados en el AGCS es mds amptia en o medida én que w
aplica o' solo a aquellss activide des gue usan recursos pdblicos sing o todos los
sevicias suministrados en ejexic o de Reultades guberamentales. Bl AGCS defire
este tipo de savicics como ucuellos que se prestn en condiziones no comenciales
ni‘en competencia con otros proveedores de servicios

Todos los acuerdos otorgar Train de Nacon Mas favorecida g lus partes
del acaerdo. Sin emburgo, el AGCS contempla la posiilidad de Intrsdudr
CEXCEPCioNes, Hempre gue Estas s acopm o Jos eriverios solwe regionalismo abieno
deserito anterormente. i nediGn de Trto ce Nacion Mis Favorecida en NAFTA
¢l TLC de Chile con Estacdos Lnidos v la pmpuesta de este pais en el marco de
as negomciones del ALCA impliza que las concesiones <torg:das en el manco
de otres negonaciones egionales quedarian cobuadas por ef watado v se harian
extensavas o lis partes de esos acuerdos . Lt dnica forma ¢como esto pucde ser

Atbctl s T e NATA § BT il T cston Dhalle 5 Wonadory 1 paiido,

Akl ¥ ket Anonn de Sonvions Branceon col MOCS

Ankuls 2l Anowo de Sevichis Fiincieny ced AGEN. Andulo MO dhe SAITA, 128 ot 1L oo Gl v Esmios Unieom
¢ At S propnestn e Esmdon Upiidos ots of ALCA
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abvindo es a mves de la imnroduccior de reservas en el Anexo de medicas
disconformes del capitulo de servidos financeros

Los acugrdos tamhbién recongeen un trito a los provesdores de os paises
miembros del acuerdo equivalente | que dispensan a Jos proveedones nacionales.
Lo ¢l AGCS este principio s: otarga ¢ los seotores inscriros on laas listas de
compromises y de acuerdo con las imitaciones que los paises definan. En NAFTA
las disciplinas sobre ralo nactonzl aplican a las instbuciones finanderas, los
inversivnrstas y las invesiones gue fas paes hacen Se waa, por tame, de un
concepto mias amplio que el ddfinido en e AGCS, que se jestringe a s nstiiucines
financierss v los inversionistas de las panes. lgadmente, Jos acuerdos tipo NAFTA
debren incluir en ¢l ancxo del capitulo de scrvidos financicros las reacevas v

excepclones gue sobre trto racional irpongan a las demas partes.

El AGCE v oo trmtados tipo NAFTA incluyen disposiciones que- buscan
garantizar el acceso a los meraidos de servicios Hmandcieros. Mientras en el AGCS
estas disposiciones aplican para los cuatro wodos de suministro, ¢ NAFTA y el
TLC de Chile von Estadaos Unidos tenen unas normas que aplicar o la presoncia
comercial de irstitudones finarciesas y otras que apkoan @l comercio transfronterizo
de servicios financieros. Bl ACCS y el TLE de Chile con Estados Unidos, incluyen
¢l minmo tipo de-daciplnas sobre acccio a mercados que cipecifican todas las
conductas que restinger la posibibidad 2n ertear o conpetir en e, mersado.

Entre las practicas disconformes con o Acceso 2 los Morcados catan las
limiaciones al nimero de instituciones financieras, al valor de los sctives, al
nlrero oo opzraciones que déstas pueden realizar, al numero de personas fisicas
que pueden cmplenr v oo fa ‘orme on gque a instdtocisn hace prescencia en ¢l

mercado Hilial, sucursal v oficina de representacidn). Enel ACCS las partes lacen
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compromisos especificos de acceso ul mercado ¢n las listas de compromisos, en
tanto que los tratados tipo NAFTA las partes colocan los sectores para los cuales
las disciplinas de Acceso a Mercado no aplican”,

EI NAFTA y del TLC de Chile con Estados Unidos induyen un anticulo que
establece condiciones de trato nacional y de acceso a mercados para kas transacciones
transfronterizas . El articulo determina que las pantes deben permitir que sus
residentes adquieran servicios financieros de proveedores de Jas demis partes,
sin importar la ubicacion geogrifica de los proveedores. Esta norma es poco
comun en la medida en que permite que proveedores de servicios financieros de
las panes, ubicados en territorios que no hacen parte del trtado, tengan ¢l mismo
acceso que los que estin en los territonos de las partes. L2 norma tiene un impacto
reducido en la medida en que en ¢l Anexo 5 del capitulo de servicios financicros
se limita la aphicacion del aniculo de servicios transfronterizos. Ni la intermediacion
bancaria, ni los seguros de vida pueden ser proveidos en forma transfronteriza.
Para el sector bancano, se permite suministro transfronterizo de procesamiento
de datos financieros y la asesoria y otros servicios auxilinres, en tanto gue en

seguros se autoriza el comercio v corretaje de seguros maritimos, aéreos v de
transporte y el reaseguro.

Los acuerdos tipo NAFTA también incluyen una disposicion que busca
permitit que los proveedores de la otra parte del acuerdo tengan o misma
oportunidad de proveer nuevos servictos que los proveedores nacionales’,
lgualmente, estos acuerdos tienen disposiciones que buscan permitir que los
proveedores extranjeros tengan acceso a informacidn critica para la prestacion
del servicio como la contabilidad de clientes particulares”

Arfculo 13 de AGES Aricule 124 del TLE enimd Chile v Estados Unsdoe v oarticla 1405 de NAFTA
Artlcalo 144 de NAFTA y 129 del TLE entre Clile y Exadas Unidos,

Articolo 147 de NAPTA v 120 del 1L enre Chile v Estiados Thsdis

Armicalo TAIT de NAFTA y 12.7 dol TUC gree Chide y Letadtos Unidos,

& Fld O
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En el AGCS v en los acuerdos tipo NAFTA s¢ permite exceptuar de los
acuerdos las medidas adaptacas por consideciones estrictamente prodencales.
Cn ¢l AGES csta maedida aplica pam todas las fomas de provision dod servicio,
en nnto que en los tratsdos tipo NAFTA aplica para todas ks disposiciones del
caprulo Jde servicios finincieros v pam los restartes capitulos e invessiones v
de comercio wansfronterizo de servicios' | En loa distintos acuerdos se dofine
comn medida conebir aguella onentida a proteger a los inversionistas, depositantes.
tenedores de polizas v pam gerantizar le estabilidad del sistema financiera. B TLC
entn: Chile v Estados Unidos ademas de definir el tipo: do meadidas sonelares
gue pueden sar adoptadas; define ¢ objeivo ce las misoams: conservar la seguridac,
solvenciz 0 responsabilidad financiera de lss insituciones financieras y de los

proveedones de servicior transfrenierizes,

1 AGES v fas acuedas tipa NAFTA incluyen I posibilidad de reconociniento
mutuo, pera no exigen que exista algon grodo de armeonizecion regulatoria. Lo
nomma scbre rconocimiento mutue e uni extension del pancipio de racion mis
faverecida o normas de smonizacion de @ regulacion doméstica ne discrintinatons.
Por eso, en los acuerdos tipo NAFTA esta disposicion hace pone del articuleo sobre
NM= En el AGCS, las clsposiciores sobre reconocimientc mumo de medidis
cavlelares esti contenido en el antizulo 3 del Aneso de Servicios Financieros. Los
acvzrdos exigen que los pases que son parte del acuerdo, tengan Ja misma
opartunidad para obtener ¢l reconecimiento de sus mecidas tautelares gue gozan
las demas panes delacuento. EI TLC de Chile y Zstados Unidos, exige, adiconalmente,
(uesJas partes tengan derecho o adherise a acuerdos de reconocimiesto mutue

que los paises miembros tengan con paises que no son miembros del mismo

Los acuerdos spo NAFTA ¢ I propoesia de Fstados aidos sobns Servicios

financieros én el ALCA requicte que lus entidides segulalorias autdnomas complian

U Arketihs 2eled Amenis el Servicaom Bircimoron ded ALY 3 setlenibe 1410000 SATTS 5 12 0 et 1100 pnine Chile oy Send v

Pk,
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con las disposiciores sobre wato nacional v nacion mas favorecxda del acuerdo
L disposician no exige que lis entidades regatatonas garancioen acceso o mercados
como b ocune enool capitalo adbne wlccomunicadionos Adiciomnlmente, la
propusst de Estados Unidos en ¢l ALCA incorpor discipinas sobre regolacion
nacional oriertadas a que lis reguaciones sean administradas en formi mzonable.
objetivis ¢ imparcial. Tin la practica se rara de uea enunciacion débil pomue oo
presisa que eonstiiuve cegulacion razonable, Induso, no s claro gquz corstituve
imparcialidad, pamiculormente ea servicios linanciens donde es posible hacer
diserimmacion positiva enire ins traciones financierss con diferentes capacicades

pari evaluar sus nesgos.

SITLE de Chile y Eatados Ehidos y la propuesta de texto o Pstadas Unidos
pari ¢l ALCA incarporin disciplinas sabre sistemas de pago y compensacion’
Estas dizviplinas oxigen esencidlmente. que las panes concedzn el mismo trato
a las institucicnes finanderass de las coms pancs del aecerdo cn Wrninos de acecso
a los sistemas de pago v compernsacion y linanciamiento administrados por s
entidales pablicas y particularmante los bancos centrales,

Par ultino, ¢ capitolo de servicios firancieros en los acuerdos tipa NAFTA
ticre un procedimiento de resolucidn de controvessias especial. Bl sistema de
soluckn de controversas Je los acuerdos dpo NAFTA, estd comguesto por dus
procedimientos diferentes. dependiendo de siose trata e difsrencias sobre la
presucion del servicio o siose truta de medidas que afecan kb oinversion, En el
ensn woe medicdas que son inconsistenes con las disciplinas sobre b prestacion
del servicio, Ins sistemas de resolucion de cisputis sobre servicos financieros en
los acaerdos upo NAFTA, sg parecen & sistema de resolucion de disputas del

resea del acusrda, en el sentido de que sdlo los estados puccen sequeiln a las

Ui 002 NARES v arn o 1208 gl 100 e e con Btadis Lios s ARl 12 e s P LTEUTTEET MR TR RS S

Loddes sebwee sevi i Dmmncsnos en ol ALCA
13 vicio 1213 36l TUG (il domh Tomaibie Uimbidban 3 wrminulin T3 Jol sagvinido s domnifis o Mnaacesim (s pavets ror Samahis

Lnkdes ey el mono de Lo hegodacionss del ALCA,
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partes. Sin embargo, requicren que o gropo arbitral del wuerdo esté compuesto
por expenas en temis fimancicros' . Adidonalmentz, L compensacion o medida
retalfatoria, en el evento de que una de las panes actde en b inconsistente
com las dbeseiplinas ] capituln de servicins financiemns, se aplican imicamente a
los servicios lmancieros,

Pam Les inversiones financieras, los acuerdos tipo NAFTA tmbicn tenen disposiciones
espesiales que permite gue los inversionistas requiersn a los estados por la
aplicacion de medichs inconsistentes con ¢l acuerdo’”. 3l sistema de resolucion
de disputss pan inversiones busca ser mas expedito y tiene requerimicnios sobre
phtzos pasa o contormadcion <c los cquipos arbitrales y pare las decisiones del

s,

Il. 1a liberelizacion efectiva de los acuerdos y las

.-\

Lng de las diferenaas mis muponante entre [os acuerdos bpo NAFIA Y ¢
AGCH, o la muetodologia utilizada para detorminar 1o cobortura scctoral de los
principios generales del acuerdn. Los acuerdos tipo NAFTA utiizan 'a meodolagia
de lita negativa doade se enumerin las medidas discontormes con el tratado y
lexs sectores pam las que étas aplican. Fsias madicas #siir en d anevo ddd capinlo
de servicios financieros: El AGCS utiliza la netodologia de lista positiva que
incompora los compromisos sectorales de Aaceso a Mercados y Trate Nacional

para cada uno de los enairo modos de prestacion del savicio,

Ambas metocologias tienen venrajas v desventajas. Por una parte, la
metadologin ce lisa magativa de los acucrdos tipo NAFTA pucde scr mia

transparente cuando fas reservas Istadas por los paises no son generales. Asi

YU Ao 1AL dhe NATTA ¢ amicubo 12T e TLE < Clhitle s Tdtis Doy 16 ke b prmpiaonty sclv serviios fiesesoms

U Estadon Uiidios e el ALLA
PEOAnE R TS dhe NAFTA v 120N el TILS ey Chixey Estsbos Unilos
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mismo, la metodologia puede fucilitar ¢l oroceso de negociacén, en fa medida
en gue Centr Ly atencion de las partes ea a climinacion de las resenas que
contienen bis medidas disconformes con el acuardo, Cuando we tratw de ragervas
especihicas los paises en cesarmllo se pusden benelicuar con s meodologia de
lista negativa, porque reduce Jos costos de investigar lus medidas discriminatorias
v disconformes vn I reguliciin doméstice.

La incapacidad de los paises en desarrcllo para determinar ks medidas

discorfonmes en la regilacicn doméstica con las discipline del acverdo, nomulments
s¢ traducen en importantes asimetrias en la negociacton. Mentrus los negociadones
de los paises desarrdllados hacen peticiones que aplican a sectores especificos,
kis de los paises en desarrallo se ocupan da las mediday disconformes que afectan
en forma wansversal v, que per afectar 1 un namern imporante de sectores,
wsualmente encuentran mayor oposicion politice”

En la practica, pinguna de las dos mretodologics ofrece plenas garantias de

liberalizacion, y tampoco aseguran que los acuerdos reflejen el nivel real e

liberaizacion de ka legisladdn coméstica. Para que b ncuerdos se madusenn on
tina mavor liberalizacion del sector servicios, es necesario que os acuerdos
incorporen en forma explicita este mandato v que determinen plazos y fechas
para slcarzar este obetivo, Deigual forma, pam que los acocrdos refleien ¢l aivel
de liberadizacion de ki regulacion doméstica es nevesarks que las partes asi lo
requieran, Ni los scuendns tipo NAFTA, ni al AGCS incluyen este tipo de disposicionss
que sl se lncluyoe en el acuverdo de servicios de lu C:pnunidud Ancling (CAN), Por
eso, ¢l nivel de liberalizacion de los servicios de Ja CAN es mayor al alcanzado
r orros acuerdos regionales y mult laterales

¥t man por 3 vusl b pabes desarmolados preden acer (esiiones epecilice: on Lis sepockiiotes Gesenici, o proegse
A et sl g ol wrtee pavedo, pamictilnescnts por e multlisecsnslcs gic dopeacn do Squlpod furatsos o
sinks o dir Ee et lones Gomde spenon
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a. metodologia para la evaluacion del nivel de
liberalizacion de los acuerdos

Para evaluar el nivel de liberalizacion en este trabajo se desarrolla un indice
de frecuencia siguiendo una metodologia similar a la de Hockman, que cuantitica
los compromisos y restricciones que aparecen en cada una de las listas de los
paises, El indice de frecuencia mide los compromisos sectoriales de Acceso a
Mercado v de Trato Nacional para cada uno de los modos de suministro. Par un
determinado servicio, ¢l compromiso de Acceso al Mercado o de Trato Nacional

sin reservas para cada modo de suminisiro del servicio toma un valor de 17
Para un determinado servicio F, el nivel de liberalizacion es,

S=A; +T;
parai=1,.49,

donde A son los compromisos de acceso a mercado y T los de trato nacional para
cada uno de los 1 modos de suministro, Por Lo anto, ¢ nivel maximo de iberalizacion
para un determinado servicio o sector son 8 puntos,

Para evaluar las resiricciones se usan dos procedimientos. Un primer
procedimiento, que aqui denominaremos de Eoaluacian Simple, otorga un valor
0.5 2 los compromisos de acceso a mercados y rato nacional que contienen reservas
o excepciones para cualquiera de los modos de suministro de un determinado
servicio, Con el otro procedimiento, que denominamaos de Eealuacion Detallada
porque se hace una mayor discriminacion de las listas, se otorga un valor de 0.5
cuando el compromiso tene una sola restriccion, de 0.25 cuando tiene dos

restricciones y de 0.1 cuando el compromiso contiene tres 0 mds restricciones.

0 fsilinerye, e askg un vakn O 3 cusmake ks restrceinnes lstacds son e e et v e disertineriin et s esshowes

odesn /300



Fara permitir la comparacion de los distintos acuerdos v lus ofertas de

servicies financieros de los paises en el ALCA, se “tansformaron” las fstas negatioos
de reservas en listas positivas de compromisos. Para tal fin. se tomo como hase
la clasificacion CCP (Clasificacion Central de Productos) de las Naciones Lnidas
de servicios financieros que contiene 19 subsectores’ . n el evento que ung
resenvieen un scuerdo tipo NAFTA este especificadit o un nivel de desagregacion
mayor que ¢l contenido en la CPC, s¢ cred una nueva subcategonia en el subsector
que carresponde, siguiendo la clasificacion NAICS (Sistema de Clasificacion
Industrial de Norte America), De esta metodologia se deduce gue los paises que
no Tienen reservas pan ks subcategorias creadas en la fista megativa han liberalizado
los respectivos servicios. Entre tanto, para determinar el nivel de libemlizacion
de una subcategoria creada se observan los compromisos del siguiente nivel de
agregacion en la clasificacion de 1a fista positiva. En esta forma se evita castigar

los acverdos que usan lista negativa.

Para estimar el nivel de liberalizacion de los servicios linancieros como
macrosector, s¢ promedian los puntajes de los distintos sectores, de forma que
€l puntye del macrosector de servicios financieros es,

M= 1/nX" S,

donde St son los sectores de servicios que componen el macrosector de servicios
financieros MeI=1,....n. A su vez, el puntaje de los distintos sectores se obtiene
de promediar los puntajes de los subsectores de cada sector. Este procedimiento
se sigue hasta el mayor nivel de detalle.

Lors acuerdos que usan lista negativa son NAFTA, ¢l TLC de Chile v Estados
Unidos v la Comunidad Andina de Naciones, que utilizo una variacion de la
metodologiz al hacer un inventario de medidas restictivas: Los acuerdos analizados

UELAGE o b OME M b clasikackin CPE pomi liviir las comprimises espacificesen wooss & imeradon v o nacnmal
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gue usan Ja lista positiva son el Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS),
y MERCOSUR. En la evalwicion se incorporan las ofertas presentadas en las
negocaciones del ALCA por los distintos paises analizados. Estos son, Argentina,
Bolivid, Brasil, Canada Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidas, México, Parmguay,
Perti y Uruguay .

Tanto en las listas negativas como en las listas positivas existen reservas v
compromisos horizontales que aplican a todos los sectores. Para los sistemas de
listas positivas, los compromisos horizontales v sus limitaciones se¢ adicionaron
a las listas cuando no estaban especificados, en tanto que para los sistemas de
lista negativa se adicionaron las reservas cuando éstos no estaban especificados,
Pars analizar los compromisos en modo 3 de Presencia Comercial y modo 4 de
Movimiento de Personas Naturales en los acuendos tipo NAFTA, se analizaron los
capitulos de inversiones y movimiento de personas de negoctos y los anexos de
reservas de éstos,

En aquellos paises que tienen restricciones a nivel subnacional (Canada y
Estados Unidos), se tomd la imitacion mas restrictiva y se asumié como nacional,
de tal forma que el nivel de legislacion fuera comparable.

. l1a liberalizacion de los servicios financieros

La liberalizacion financiera en la mayor parte de los paises del continente
ha sido resultado de decisiones unilaterales. Con contadas excepciones, los
acuerdos de comercio a nivel multikuieral y a nivel regional no han conducido a
una mayor liberalizacion del comercio de servicios financieros. La evidencia en

el nivel multilateral v regional indica que los acuerdos de servicios desempenan

T el Anexo s especifns Bometodokgia de Bbesalizacion poe acsendo y pais
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una uncidén més importante como instrurientos de segunidad jridicr, que como
instrumenios de liberalizadon de los servidios fiaancizros. El Grifico No | muesira
el nivel de liberalizacion del uousecnr deservidos fisancaus con el procedinmeno
de fvaluacion Simpde quz asigna a los compromisos de liberilizaaon con una
0 méEs resricciones un yalor de 0.5

rafico No. 1
nivel general de iberalizacion de los servicios

~_ financercs
procedimiento de evaluacion simple

Nota: Bl rivel geners) de iberalizacion se obtuvo usando indices de [recuencia, El
procedimiento w0 el de evaluadon smple que otang an puntage de 0:5 0 los
compromsos de libealizaodn que tenen restnicciones, sinimportar el numero de
resticclones,

Del Grifico se deduce que los tincos wcuerdos que rdflefan en mayor o
meror wedida ol nivel de libeializecion vigeoie ca Sl pais son NAFTA, ol 1LC
de Chile con Estadas Unidos y fa Comunicad Andina (CAN), Fstos acuertlos siguen
procedimientos para listar los servidos fiaancieros de fisia negativo,
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La'CAN es ¢f acuerdo comercial que aumple en forma mis efectiva con el
propdsito de consolidir o nivel de liberalizacon vigente en los paises. Esto se
debwe = que el procedinlents adopedo por b CAN es una vartacicn del proacedimicento
de lista negativis, que exigs que los paises irclayan en formu precisa kis reservas
existentes en fa legisfacion o través de la daboncior de un imventano de medidas
restrictivas . El ucuerdo no sdlo requiere gue los paises reflejen el nivel de
Iheraizacion exiswente, sino gue acemas compmmctc 1 los paises micmbes
It liberalizacion comercial pars ¢l 2005,

En principio NAFTA v el TLE de Chile con Estados Umidos tienen disciplings
que requicren b consolicacion de a legislacion vigente, usualmente conocido
covney “Stemndstil! € Seense ™ Sin embango, or by praction, b cliasola es de apliession
limitada, en la medida cue cube Gnicamient ks SECTONes Gue NO HEND FESCIVas
v las reservas regisseadas por los paises. De forma que cuindose trata de reservas
muy geneles, los paises miembros cde estos dcverdos pueden inooduds nusvas
medidas discorfommes que er principio no existen en ia lzgislacion vigenee,
Adicionalmente les scuerdos tpo NAFTA y ¢l TLC de Chile con Estadds Unidos
permiten registear los medidas futuras disconformes con las obligs ciones del
scuerdo,

Precisamente, Méxian, al firmar NAFTA, conselidd un nivel de likemalizacian
menar que el afrecido por la legiskcion vigente en este pais. Luego de fa crisis
financiers y cambiara de 1995, Mésico intradujo una nayor libemlizacion para
faititar by coteaka cle iﬁ&tinu_-ﬁm fiminaieras forineas, que en fofma nmediae
fire consolidada al acuerco en virtwd del llamado “Racichet Clause” de NAFTA.
Esta clausuly gemntiza que todas lus futaras medidas ce liberalizackin queden
meorporacas er el acerco.

De fos resultados del Grifico No. 1 se podria concluir que el nivel de
.
liheealizacwin pra-hwido ol prcedimiento re lisea negativa preodhises i mavor

™ Dhectasdn ¥y 910 (b b Commumatad Anedin de Rscunes.
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nivel de lizeralizacién que el procedimiento de fista positivi. En la prictica esto
no s asi v el nivel de liberalizacion depence esencialmene del nimera de
reseras o restrzcionss en los compromises de libenizacion seaorial Parg prohar
que esto es ast, se uliliza ol procedionieno de eealnacion detellada, que castiga
en lorma expleita @ ex'stencia de mas de una eserva o restrizcion en los
compromisos de liberalizacion,

El Gratice No. 2 muestra el nivel de liberalizacion de 1os servicios financieios
en los acuerdos y negociaciones del ALCA utilizandn este pracediniento donde
s ve con clasidad que mientras ¢l NAFTA y el TLC con Chile regisiran un nivel
de fiberalizacicn similar 4l registrado con el procedimiento simple, los denis
acuerdos, incluvends la CAN, denen un nivel de liberalizacion sustancizlmente
menor,

grafico No. 2
nivel ganeral de liberalizacion de los servicios
financleros
procedimicnto de evaluacion detallada

Nota Pl nvel goneral de Iberalizacicn se obtuve usande indices de (recvencia. Kl
procedimienta es el de evaluacion detallads que otongt ¢l puntiaje de 0.5 a 0.1
dependientio del NUMETO ¢ RESIOCCIONSS e 1S compromisos e liberalizacion,
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Bl menor sivel de liberalizacidn de la ZAN es resultade de i introduccion
de un mayor nimen de limiticiones ¢ restricciones sobre los-.compromisos
sevtortales adguinidos. Los acuerdos cont tist positiva como MERCOSUR ticuen
un inGce menor de lberbzacion gue ln CAN esencilmente porgue s cisciplinas
del nauerdo se nplican pam un menor nimerc dc servicios.

Bl Grafico Nev. 3 evalia la ibenlizacion de Imdiatim)a moedos de suministso
de los servicios finz neieros para los acuerdos donde participa Colombia v by orerta
yue ¢ pelsmm en e:,Auu\ Es impoftants anctar gae el pais mmne_m- altumente
westringidos tados los modos de suninistro con excepcidn del de consumo en
exterior. En elecio, la liberlizacion de los otres nodos mantiens maltiples reservas,
dendo el de sumin stro de servicios o ravés cel movimiento de persons s naturales
ol miesto mis prategido, soguidn par el mode 2 de preseocia comescial v el modao
_ de consumo ransfrontetizo ce senvicios financiers.

grafico No. 3
nivel de liberalizacion de los moados de suministro de
sanvicios financierog de Co'ombia
prozedimienta de evaluacion detallada

Nota: Bl nivel general de liberalizacion se obruvo usindo indices de frecuencia. El
procedimiento es el de evaluacion detallada que otorga el puntaie de 0052 0.1
dependiendo del nimera de resricciones en los comprontisos de liborlizacian.
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A diferencia de Colombia, los Estadeos Unidos ha consoidado una mayor
liberdizaciin del comercia transfronterizo de servicios financieros v del suministro
A trasés del modo 3 de presencia comercial. Bl suminiaro de servicion a tands
del modo 4 de personas nuturales turbién tiene un ntnero importanie de resenas
en el caso de Estados Uridos, Si coma es de suponerse, los comprontisos de

Colombia en la CAN son ¢l nivel sfectivo de liberalizacion de los servicios

financieros, es de preverse que en un eventeal acuerdo biliteral con Estados .

Unidos, Colombia deba liberalizar sustancialmente los medos 1y 3 sara aleanaar
los nveles consolidados en NAFTA v en ol TLC de Chik y Fatados Tniclos, Bl
Griafico 4 muestra el nivel de leralizacicn por macos de suministo de Esiados
Enidos, er mnto que el Grifice No. 5 muzsiea ef de Chile,

grafica No. 4
riivel de liberalizaczion de los modaos da suministro ce
servicics financieros de Estadcos Unidos
procedimiento de evaluacion detallada

Nota: Bl niveld genvera' de |beralizacidn se abruvo usando indices de frecuencia, El
procedmento es of de eviluadcion deallada que atorga el puntaje de 0.5 200,10
dependiendo del numero ce resiricciotes en los compromisos de libormizacion,
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graficc No. 5
nivel de liberalizacion de los modos de suministro de
servicios financierns de Chila
procedimiento de evaluacion detallada

Lrats

umercials

Notz: El nivel genenl de libemlizacion se abiuvo ssando indices de frecuencia,
Bl procedimiesto es el de evaluacion detallaca que atorga ¢l puntaje o= 0.5
a 0 depe adiendo del ndonao de esiiccivnes ea los compronises de
liheralizacion.

Al analizar los dos grificos se concluyen dos cosas. En primer lugar, es
evidente gue Ch e tuvo que realizr concesiones importantes on el modo 1y
moo A como en efecto sucedio. Fn segando lupar el nivel de liberalizacidn
consolidado en servicios financieros en el TLC de Chile con Estados  Inidos es
menor que €l de NAFTA. En efecto, el mivel de liberalizacion en ¢l modo 1y en
el modo 3 es menor tanto pan Estados Un des como para Chile. Por lo nto, no
es neeesanamente ceno.que los aceerdos regionales y bilaterzles on que participa
Estados Unidos Beven a un nivel de liberalizacion incremental o unorme. =n l
pridica, ¢l nivel de libera izacion depende de la dinimics propia de la negociscion
de cuda scuerdo.
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<. la liberalizacion de los seguros

Chile rzalizo un nayor niimero de concesiones en el secor de segiros on
¢l TLE con Bstados Unidos. En este acuerdo, Chile s: conprometio a facilitar el
comerckn de seguros en el modo 3, eliminandae algunos de los requisitos sobre
presencia w tmaves de Pliales parg seguros no vida v easeguros Astmisimn, Chle
S€ compromelia ¢ permulir as gransacaiones trassfronterizas de reasegums y e
algurzs actividades relacionadss con los seauros de nanspone séreo y maritino,

Gratico No. 6
nivel de liberalizacién de los seguros
procedimiento de evaluzcion detallada

RCOSUR'
NSRS TS P

Nota: E mivel gcrér.i_l Je libers hizacion s¢ obtuvo usando indices de frecuenca,

Fl procedimiento es el de evaluzcion detallach que atorga el panraje de 0105

a 0.1, depeadiendo del aumero de restricciores en los comoromisos e
liberlizacun.
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Al mivel de liberlizacion de Chile, luego del TLC se parece al de Colombia
fue yi permite transacciones siv necesidad de presencia comescial permanente
a traveés de filiales pan algunos segums novida v reasepoeas Anfe on eventoal
acuerco bilaeral con Estados Unidos Colombiz podiia recibir peticiones en el
senticio de hacer ana mavor libénlizacon del comercio transfronterizo de segurns
no vida

En seguros de vidi Chile realizo pocas concesiones que implicarin canbios
en sy legishicion interna y estas e recijerion 4 gzmnu')m 1N MAYOr acceso
mercados. £n la prictica, Chile onsolidd el régimen exisiente donde se exige
que I prestadoses de estos seguros lengan presencia comerciil pﬁrmzlnexxte ]
traves de filiales.

d. lz liberalizacion de los servicios barcarios

En cuanto 4 servicios bancarios; Chile mantuvo en el T1LC las restricciones .
que siqmpre han aplicadoe a la presencia comercial, pero produjo una mayor
libwaalzacicn de slgunos savicios barcarios en oros modos, particulirmente ex

¢l Modo 2 de consumeo en ¢l exterior.

cdean /30



grafico No. 7
nivel general de liberalizacion de
los servicios bancarios
procadimiento de evaluacion cetallada

Nota: El nivel general de liberalizacion se obtuvo usinco indices de frecuenciu.
E procedimiento es ¢ de evaluacion detallaca que otonga el puntaje de 0.5
a 0.1 dependiendo dol avmern de restilociones < 1os congnomisus e
liberalizacion.

Inuadmente, Chile se comprometio a no imponer linites al wWimero de bancos

O pruebas de necestdad econGmica o Ja entrada de institaciones fizxancieras, Al

igual gue para e caso de sepuros; el nivel de liberalzacion consolidado por
Colombia e la CAN s similar ol consolidado por Chile en el TLC con Estacos
Linicdos.

Colombia podria reabr peticiones en el sentido de liberalizar Lis transscciones

TFENS TONTeTizs de Sendoios Denarios y de otros senicios Hmince us ¢coma s
de asesoria Lnandien tmansmision de datos y, eventualmente. algun:s sctvidides
relacionadas con ta banca de inversion,
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Lo acucrcos comeraales de servicios fimncicros no han condiido a una
Iiberalizacion significativa de los servcios finanderos, En o prktica, los scuerdos
han buscado corsalickir los regimenes regulasonios existentes v brinchr i mayor
seguridad jinidice. BN yue los acusidos sigan coa nesodologis de oo wegedicn
0 cle st posttiza no gasaatiza un mavor nive de liberalizacisn. Por ura pacte,
I liste: negativa fadiline que los zeuerdos Wnrgren un mayor nimero ce SeTVICiOn
finunaeros, pers en la prictics ¢ mvel de liberalizacion esta supediticlo o las
MESErs que hagar 168 paises Sobre determinados senncios v 15 dushindos modos
de prestacion de los mismos. Es importinic notir que meserviis miy gonera es,
coma las que hasen los paises firmantes del SAFTA § ¢f TLC ertre Chile y Estados
nicles en ol medo 4 de movimiento de personas nzmarales. conducen a an nivel
de likeralizacion muy bajo, que es inclusive menor al nive. de therahizacon
vigenie en la legiskacion interna,

Es de espermrse que un acuerdo bilateral entre Colombia v Estados Unidos
s muay sinilar en su arquiteetusa al KAFTA yoal TLC entre Chile v Estados Unidos,
Esto implica para 2] pais mponantes rétos on fos jemas de nverkiones y pasa
tlgunas fomuas de suministro de las servicios finarciercs. En particular, el pais
tendrd (ue comprometerse a no introduci rstricciones permanent=s a s flujos
intereacionslos de capitales y n gerantiza- Iy Hbe coavertibilidad dil poso,
Asiinismo, el pais seguramente recibind peliciones par reducir algunis de s
testricciones 4 b forma de pressncia comercial de los prestadones de SEZUNOS NO
vids y e Tas fnstitociomes Dancaas y pennitss of comedo pansbionerizo dJe un
Y Or U D Ce sevicios financieros. Aun asi, es impotnte anotir que ¢l nivel
de liberulizicion gae consolide el pais no tiene gue ser superior il realizado por
s praises wiviobros del NAFTA, En la pﬁctlcu. s camblos gue endrd ue
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introducir el pais serin limitades a cenas servicios finanderos v ciertas pricticas
regulatorizs, dado que el nivel de liberalizacion financiers colombiana es simikir
a fa de Chile después del TLC entre este pais y Estados Unidos,

En ¢se sentido, para el pais puede ser importnie mantener algunas de ks
restricciones vigentes i lus transacadones de servidos bancuios v de corretije
rrans;ronterizos, con el fin de reducir los riesgos de eventuaks corriclus conim
¢l peso. En dltimas. para que ¢l pas pueda vivir con régimen de Bberalizaciom
de los flujos de capitales como el epecificado en 2l TLE de Chile con Estados
Unickas y en NAFTA, serd necesario que ¢l pais recupere su disciplina fiscal parn
que el peso pueda fatar libremente,

Para Colembia puede ser impenante obtener Concesiones en oy servicios
financieros como los de asesorin nancient v olros servicios financieos avxiliars.
En particular, e importane parz el pais que s Estados Unicdox v los pases que
negosian el ALCA permitan el suministro de estes servicios en forma tanséronterzu
v a través del modo 4 de movimicnto de personas natunales. Igualments, ¢s en
ol interés colombians que fas otras pantes se comprometan a mantener | bres de
reguliciones ¢ impuestos discrininatorios ks transferencias que hiacen las personas
naturiles que en forna temporal o permanente habitan en ¢l exterior.
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