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En la actual coyuntura econdmica, la credibilidad en las condiciones y orientacion
de la politica fiscal gana mayor relevancia y, por tanto, la observacion sobre la im-
plementacion de reglas fiscales como parte fundamental para su mejoramiento. De
un lado tenemos que en los paises de la Comunidad Europea, Alemania reforzé su
reglaen el 2009 y Espafia lo acaba de realizar en 2011, elevando ambos su compro-
miso de sostenibilidad a nivel constitucional, como previamente lo hizo Colombia
en el primer semestre de 2011. Asi mismo, han iniciado cambios de gobierno en
cinco paises, y se encuentra especialmente cuestionada Grecia, temiéndose por el
riesgo en Italia y Espafia que ya pierde dos posiciones en su calificacion crediticia
que la ubican en Aa-, lo que lleva a preguntarse sobre la efectividad y el futuro de
las reglas fiscales ante dicha crisis. De otro lado, América Latina pasa por un me-
jor momento en su economia' por lo que se dice que es la hora para aplicar reglas
fiscales y activar fondos de acumulacion de los ahorros potenciales del periodo
para atender posibles faltantes en afios de crisis o atender pagos de deuda publica,
contribuyendo a la estabilizacion de la economia, a la reduccion del financiamiento
a través del endeudamiento publico y permitir la aplicacion de politicas contraci-
clicas importantes.

En cualquiera de los casos, la implementacion de una regla fiscal en un pais
resulta ser la tendencia obligada. En la actualidad, de acuerdo con el rwmi, cerca
de 80 pafses utilizan una o mds reglas basadas en metas numéricas®. Se observa
que las reglas aplicadas empiezan a tener mds factores comunes entre si, pero
que su aplicacién no resulta de una formulacién unica sino que estd relacionada
con el contexto politico y econémico de cada pais; que han evolucionado desde
la aplicacién inicial de indicadores restrictivos en la programacién presupuestal
y financiera hasta llegar a ser mandatos mds permanentes y de mayor jerarquia y
reconocimiento al definirse a través de una ley, de manera que van suméndose al
paquete de instituciones presupuestales aplicadas por cada pais. Asi, con la adop-

! De acuerdo con el World Economic Outlook publicado el 4-10-2011 por el Fondo Monetario
Internacional, rm1, “Introduction and Overview”, se prevé para Europa un crecimiento econémico
promedio de 2,3% y para América Latina de 4,4% en el mismo afio. Sin embargo ya se hacen esti-
maciones de algunos analistas que creen que el crecimiento europeo estard entre 0,5% y 1,5%. El
Banco de la Republica estima que Colombia crecerd un 5,5% en 2011.

2 “Fiscal Monitor, Navigating the Fiscal Challenges Ahead”, Fiscal Affairs Department, Fmi,
2010. En Comité Técnico Interinstitucional “Regla Fiscal para Colombia” informe final. Banco de
la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Bogotd, Colombia, julio 2010.

PP. 43-70 < N.°6 /2011



46

cion de reglas fiscales las instituciones presupuestales se acompafian de una mayor
credibilidad de los mercados en la politica fiscal, en su estabilidad y sostenibilidad
y, en general, en sus estimaciones de tendencia de mediano plazo; demostrando
que son un complemento importante que acerca el debate politico que ha rodeado
la aprobacion del presupuesto al del contexto fiscal y macroecondmico estimado
por el gobierno y obligando a la consideracion del mediano plazo de las finanzas
publicas.

Estas consideraciones resultan de la revision en varios autores y para algunos
paises, como se presenta a continuacion.

Definicion

Como se sefiald, las reglas fiscales son parte del abanico de las llamadas instituciones
presupuestales®, que en conjunto definen el marco de actuacion de las administra-
ciones ptiblicas. En la actualidad se considera que “Las reglas fiscales limitan el uso
discrecional de los recursos publicos, dirigen la politica fiscal de manera contraciclica
y aumentan la credibilidad del manejo sano y sostenible de las finanzas publicas™,
como gran consenso general en la literatura’.

A partir de la evidencia empirica se han dado algunas definiciones de las cuales
se escoge la que sefiala que: “Unaregla de politica fiscal representa una limitacion
permanente® para la politica fiscal, expresada en relacién con un indicador ana-
litico de desempenio fiscal, tales como el déficit presupuestario del gobierno, los
préstamos, la deuda, o un componente principal de los mismos”*”.

3 “Las instituciones presupuestarias son el conjunto de reglas, procedimientos y practicas acor-

de con las cuales los presupuestos son elaborados, aprobados e implementados”. En Stein, Ernesto.
“Instituciones de Presupuesto y resultados fiscales”. Banco Interamericano de Desarrollo, Bip, 2010.
4 Lozano, Ignacio y otros (2008). “Regla fiscal cuantitativa para consolidar y blindar las finan-
zas publicas de Colombia” Revista de Economia Institucional, vol. 10, 1n.° 19, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, pp 311-352.

3 Iglesias, Jaime dice que “Una regla fiscal es una restriccion permanente, generalmente de
cardcter normativo, que especifica algun tipo de limite en variables relevantes de la politica fiscal”.
Anexo 3. “Tendencias de la presupuestacion”, en Manual diddctico de los presupuestos generales
del Estado del Instituto de estudios Fiscales, 2009, p. 218.

6 “O duradera”. Segun otra referencia al texto del autor.

7 “E incluso de ingresos”, agrega el texto que referencia el autor.

8 Kopits, G., y S. Symansky (1998), “Fiscal Policy Rules”, imr Ocasional Paper n.° 162
(Washington, Fondo Monetario Internacional)
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Se resalta asi la estrecha relacion entre el presupuesto y la politica fiscal que
se crea con este instrumento, que lejos de la tradicional vision juridico-legal del
presupuesto publico, nos amplia el alcance de la accién presupuestal dentro de la
politica macroecondmica, pues reconoce que la intervencién econdmica realizada
através de los presupuestos incide directa y efectivamente en las decisiones de los
mercados, por la credibilidad y responsabilidad frente a los agregados econémicos
que estos contienen en su estructuracion al responder a una politica fiscal articu-
lada a la macroecondmica del pais. No obstante, debe anotarse que puede llegar a
traducirse en una mayor complejidad para el ciudadano comun, antes que en una
garantia de mejora en los resultados, pues estos dependerdn de la orientacién y
gestion misma que determine cada gobierno.

Se justifica su adopcién

Resultan suficientes los aspectos positivos para adoptar una regla fiscal por su obje-
tivo de evitar la intervencidn discrecional del gobierno que afecte indicadores ma-
croecondmicos, asi como por fortalecer la disciplina fiscal y eliminar el déficit fiscal,
logrando la consolidacion fiscal mediante politicas solventes a partir de la generacion
de un entorno de confianza, estableciendo restricciones fijas mediante indicadores,
garantizando que los indicadores fundamentales sigan siendo predecibles y sélidos, asi
como por ordenar los procedimientos presupuestales y lograr la transparencia fiscal.

Segtin el indicador numérico establecido varfan las justificaciones puntuales
para su adopcion porque cada pais evalia su posibilidad y nivel de exigibilidad
para fijar como regla. Asi, por ejemplo, fijar una regla de oro de ingresos corrien-
tes iguales a gastos corrientes para el sector puiblico consolidado siempre serd una
decision tedricamente deseable, pero que puede diferirse de acuerdo con el com-
portamiento de los ingresos y/o gastos y/o niveles de endeudamiento. Igualmente,
puede desearse ir de manera progresiva creando las condiciones para aplicar di-
charegla a través de la definicion de indicadores que lleven las finanzas publicas
hacia alli, como serian las reglas de procedimiento, que limitan porcentualmente
los crecimientos de variables de ingreso, gasto o endeudamiento con respecto a
variables macroecondmicas de inflacion o crecimiento o tamaifio de la economia
o una dimension de dicha economia una vez ajustada por criterios especificos’.

o Esta medicioén lleva a los llamados tamafos “estructurales” que eliminan efectos temporales
explicativos del ciclo de la economia que se esté tratando. Se ha entendido por Balance Estructural
“el balance presupuestario que hubiese tenido el gobierno central si la economfa se hubiera ubicado
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Kopits opina que “con el principal objetivo de conferir credibilidad a las po-
liticas macroecondmicas, un numero cada vez mayor de economias de mercados
emergentes y avanzadas han adoptado diferentes tipos de reglas fiscales (principal-
mente reglas de presupuesto equilibrado y limites de endeudamiento)”. Asimismo
sefala que “a diferencia de las reglas fiscales anteriores, muchas de las cuales care-
cian de transparencia, las reglas recientemente establecidas tienen el potencial de
ser utiles como “marco politico despolitizado™ y, con el paso del tiempo, pueden
contribuir a la estabilidad y al crecimiento. Con este propdsito, deben estar bien
disefiadas y contar con el respaldo de una infraestructura institucional adecuada.

Beneficios de su aplicacion
En términos generales se pueden identificar beneficios de su adopcion asi:

Con su aplicacion se fortalece la credibilidad en los presupuestos ptiblicos.
Su adopcion fija la variable fiscal en el contexto macroeconémico, facilitando a
los agentes econdmicos sus previsiones, favoreciendo las condiciones de toma de
decisiones de actuacion.

Dan la base a los presupuestos de mediano plazo. Al contar con esta ancla, es
mucho mds fécil proceder a dar vida a proyecciones de ingresos y gasto publico
para mds de un afio, favoreciendo en los actores de las administraciones de las
entidades publicas su capacidad de gestion.

Se relaciona la politica macroecondmica y fiscal al proceso politico. Su adop-
cion como referente para la definicion del presupuesto publico, por parte del po-
der legislativo, hace que en el debate de aprobacion del presupuesto y de otros
instrumentos de planificacidn, se incluya el macroeconémico que resulta con la
aplicacion de la regla.

Contribuye a la mayor transparencia y responsabilidad de las instituciones pre-
supuestarias. Deja abierta a la opinién publica un indicador general simplificado de
resultado de gestion cuantitativa / cualitativa a cumplir, lo que obliga por principio
administrativo a cumplir con responsabilidad su logro. Segun su disefio, puede
contribuir a la politica de reduccion de la inflacion y las tasas de interés, reducien-

en su trayectoria de medio plazo, abstrayéndose de los factores coyunturales que inciden en las
finanzas publicas” Marcel, M. Tokman, M. Valdés, R. y Benavides, P. (2001). “Balance estructural
del gobierno central: metodologia y estimaciones para Chile 1987-2000”. Estudios de Finanzas
Piiblicas, septiembre.

PP. 43-70 + N.°6 /2011



ODEON N° 6

‘49

do el crowding out de la inversion privada y del desequilibrio externo. Con ello se
evita abusar del uso de instrumentos tributarios y medidas como venta de activos.

Dificultades de aplicacién
De otro lado, existen algunas limitaciones que dificultan su aplicacion, asi:

No existe un indicador fiscal ideal para cumplir. Equilibrio fiscal, limite de
déficit, relacion estructural, u otro indicador del que resultan alternativas vdlidas
que llevan a resultados econémicos diferentes, segtin lo esperado.

El proceso politico es resistente al criterio fiscal y, por tanto, no es fécil de con-
ciliar. Su adopcidn requiere discusion politica que resulta inversamente favorable
de acuerdo con el desarrollo de las instituciones presupuestales, por tanto, es dificil
de adoptar en paises con debilidad institucional.

No resulta facil de prever en una norma general y permanente en un mundo
globalizado y cambiante. Es 6ptimo contar con su fijacion por norma general de
cardcter superior que respalde su implementacién aunque choca con la flexibilidad
para actuar ante cambios estructurales de la economia.

Cuando surgen dificultades se tiende a evitar la estricta aplicacion de la norma,
recurriéndose a “contabilidad creativa”. Con la restriccion impuesta se estimula la
busqueda de alternativas de registro en caso de dificultad de cumplimiento, como
diferimiento de gastos, cambios en esquemas de contratacion, etc.

La disciplina fiscal que es mds sencilla de alcanzar en las fases de crecimiento,
resulta mas dificil de implementar por las presiones de gastos y demds demandas
de recursos publicos.

Clasificaciones

Tratando de recoger varias de las tipologias existentes'?, pero reconociendo la
evolucién que tiene a partir de indicadores numéricos adoptados por diferentes
paises se puede decir que existen reglas numéricas dentro de las que se cuentan
las de procedimiento y las estrictamente fiscales. Veamos:

10 Se toman fundamentalmente los ejercicios de Alesina y Perotti (1995) e Iglesias (2009).
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1. Reglas numéricas: dentro de estas podemos considerar dos grupos. El primero
incluye las que cumplen plenamente con lo dispuesto tedricamente y en el se-
gundo las que han de denominarse “restricciones” por no cumplir plenamente
con las condiciones sefialadas. Las reglas fiscales son las fijadas por ley o por
la Constitucioén por lo que perduran en el tiempo a pesar de los cambios de go-
bierno. Las restricciones en cambio son parte de leyes presupuestales o normas
ejecutivas que pueden cambiarse facilmente con los cambios de gobierno o
incluso en el transcurso de un mismo gobierno.

a. Reglas fiscales: las dos primeras consideran ajustes en el tiempo. 1) Gramm-
Rudman-Hollings (en Ee.uu.): de reduccién gradual de los déficits hasta
eliminarlos; 2) Regla de superdvit estructural (en Chile), ajustada al ciclo
econémico; 3) Reglas de presupuesto equilibrado en estados de EE.uu. y
regla de oro en Inglaterra. De balance primario (resultado fiscal igual cero
(0)); 4) Criterios de Maastricht (que impone limites sobre deuda y déficit).
Criterios de acceso a la moneda comun: déficit / PiB <3%, deuda / piB <60%.
Las reglas que limitan el déficit fiscal se pueden fijar en valores nominales o
en valores ajustados por el ciclo econdmico. Lo usual es que se presenten en
relacion con el piB nominal, en el primer caso y ajustado por el ciclo econémico
en el segundo. Estos ultimos presentan dificultad para su medicidn y segui-
miento en tiempo real, pero constituyen la nueva generacion de reglas fiscales
que estdn mejor vinculadas al modelamiento del comportamiento econémico'.

b. Restricciones numéricas: son limitaciones en la elaboracién y seguimiento
de la politica fiscal que pueden darse por lineamiento del ejecutivo o ser in-
dicador analitico de la realidad fiscal sin ser de obligatorio cumplimiento.
De la conjugacidn de estas restricciones y elevacidn de su categoria nor-
mativa se dieron las reglas fiscales anteriores. Algunos casos son: 1) Sobre
endeudamiento: la relacién deuda/pi, Saldo de deuda/piB potencial, Saldo
de deuda/variacion promedio del piB en el dltimo ciclo econémico. 2) Sobre
gastos: tope nominal al gasto publico, limite porcentual a la variacién del
gasto, restriccion del porcentaje del gasto en relacién con el piB. Condicion
de que el gasto primario no puede aumentar cuando la variacién del piB es
negativa. 3) Sobre ingresos: relacion entre impuestos directos e indirectos
o porcentaje de los mismos en el total de recaudacion (presion fiscal).

" Castaiieda, Juan E. (2010) “;Ha seguido Espaiia una regla de Taylor fiscal en el dltimo ciclo

economico?”, Ponencia en xvii Encuentro de Economia Publica (Murcia, noviembre).
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2. Reglas de procedimiento fiscal: son medidas que contribuyen a aumentar la
transparencia, a través de principios de manejo fiscal responsable, donde el go-
bierno puede apartarse de esos principios, pero debe explicar publicamente por
qué lo hace, e indicar como y cudndo volverd a conformar con los principios.
Ejemplos son: 1) Reducir el endeudamiento a través de resultados operativos
superavitarios hasta alcanzar un nivel de endeudamiento prudente a través de
mayor recaudacion y/o la venta de activos. 2) Los gastos totales no exceden
los recursos totales, en promedio, durante un plazo razonable, lo que permite
desviarse del equilibrio por razones del ciclo econdmico. 3) Incrementar activos
netos como prevision para resguardarse de posibles shocks adversos, es decir,
que la fortaleza financiera depende del balance global de activos y pasivos y
no solo de la deuda. Fondos de Estabilizacion. 4) Realizar un manejo pruden-
te del riesgo fiscal, tratando de manera prudente los pasivos contingentes. 5)
Darle un grado razonable de predictibilidad al nivel y estabilidad de las tasas
impositivas. Mejor gestion de los ingresos.

De manera que con esta clasificacidon propuesta se pretende evidenciar que basta
la adopcion del término para configurar un instrumento del alcance establecido
en la definicion, o en otro sentido, podemos decir que los paises al evolucionar en
el establecimiento de indicadores restrictivos a través de disposiciones de distinto
nivel y alcance, solo constituyen una regla fiscal cuando se fija numéricamente el
indicador a nivel de norma superior que garantiza existencia de control politico y
social a la actuacion fiscal del ejecutivo, respecto del comportamiento general de
la economia de manera permanente.

Reglas fiscales en algunos paises de América Latina

En buena parte de los paises existen en la actualidad restricciones numéricas pre-
supuestales encaminadas a generar transparencia sobre su voluntad de ajuste fiscal,
que surgen del ejercicio de implementacion de la disciplina fiscal fomentada, en
muchos casos, en la aplicacion de programas de ajuste, que no son calificadas en
todos los casos como regla fiscal. En este sentido, parece utilizarse el concepto de
regla fiscal para la segunda generacién de ajustes que se da con la implementacion
de normas permanentes de responsabilidad fiscal y especificamente aquellas que
incluyen el reconocimiento expreso de la restriccion fiscal en la presupuestacion,
con senda de sostenibilidad de mediano plazo en determinadas condiciones de la
economia y posibilidad de actuacion contraciclica.
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La posibilidad de aplicacion en los paises que no la han adoptado, lo cual re-
sultarfa beneficioso para fortalecer sus instituciones presupuestales, responde a sus
propias presiones y politicas internas, por lo cual no constituye en todos una prio-
ridad y esta depende de la disposicion de cada gobierno para asumir, en su agenda
legislativa, la incorporacion de este punto como parte de su programa de gobierno.

Esta lectura resulta de la consulta de 16 paises de América Latina para los que se
hace la revision de sus restricciones y reglas fiscales y se determina de acuerdo con
la clasificacion propuesta que solo en dos, El Salvador y Paraguay, no se presentan
aun restricciones presupuestales numéricas. Del total, nueve paises no cuentan
aun con regla fiscal propiamente dicha, aunque la mayoria de ellos ya cuenta con
aplicacion de indicadores que restringen fundamentalmente los niveles de gasto
y endeudamiento. De los 16 paises, siete cuentan con regla fiscal establecida y de
ellos cuatro han incorporado algun tipo de fondo de estabilizacion que potencial-

Tabla 1. Relacion de aplicacién de restricciones fiscales en algunos
paises de América Latina

Restricciones Sin regla Regla fiscal Fondo estabilizacion

Argentina X X

Bolivia X X

Brasil X X

Chile X X X
Colombia X X X
Costa Rica X X

Ecuador X X

El Salvador X

Guatemala X X

Honduras X X

Meéxico X X X
Panama X X

Paraguay X

Peru X X X
Republica Dominicana X X

Uruguay X X

Total 16 paises 14 9 7 4

Restricciones: aplican medidas de restriccion numérica.

Fondo Estabilizacion: la regla se acompaiia de fondo para posibles ahorros
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mente permite contar con recursos para reaccionar de manera contraciclica ante
los cambios en el resultado fiscal y/o de la economia. Los paises evaluados se
presentan en la siguiente Tabla y luego se describen brevemente las condiciones
de implementacién de las medidas que rigen.

Argentina

Ha establecido una regla fiscal de gasto sujeto al producto y varias restricciones
presupuestales.

EnlaLey de Solvencia Fiscal (1999) establece que la tasa de incremento nomi-
nal del gasto publico primario del gobierno nacional y las provincias, prevista en los
presupuestos, no puede superar la tasa de aumento nominal del piB estimado en el
marco macro- fiscal. El control ex post de esta regla es el de la evolucion efectiva
del gasto y del producto. Decreciente en el tiempo hasta alcanzar el equilibrio. La
restriccidn rige solo para el gasto corriente primario cuando el servicio de la deuda
represente menos del 15% de los ingresos corrientes provinciales netos de transfe-
rencias a municipios o cuando la tasa de incremento nominal de los recursos totales
supera la del piB. Para el cdlculo del gasto publico primario se excluyen los gastos
corrientes y de capital financiados con préstamos de organismos internacionales
de crédito y los gastos de capital destinados a infraestructura social bdsica, costea-
do con cualquier uso del crédito. No se pueden incrementar gastos corrientes con
disminuciones de gastos de capital, el gasto primario no puede aumentar cuando
la variacion del piB es negativa, el producto de la venta de activos fijos y del en-
deudamiento no se puede destinar a gastos corrientes y se prohibe la creacion de
fondos u organismos que no consoliden en el presupuesto general. No se incluyen
sanciones por incumplimiento. Presupuesto plurianual (3 afios).

Bolivia

No hay reglas fiscales, aun cuando se han fijado unos indicadores de restriccion a
la programacion presupuestal.

Algunos analistas han sefialado que los recursos se sobreestiman, al igual que
la eficiencia de recaudacion. En el gasto no se limita al Congreso para modificar el
monto del presupuesto ni su financiamiento, recurriendo para cubrir los mismos a
nuevo endeudamiento. Durante la ejecucion el gasto se adiciona (aumentos del 10
%, en promedio desde 1996, que difieren bastante entre sectores). Llevan control
de caja durante la ejecucion por el Ministerio de Hacienda.
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Se ha propuesto adoptar una regla fiscal'?, suponiendo la reestructuracion de
ingresos fiscales y su impacto en la politica de gasto, basdandose en un modelo di-
ndmico de equilibrio general de una economia emergente pequefia y una abierta
simulacion de dos reglas fiscales: 1) donde los impuestos reaccionan de acuerdo
con el nivel de deuda y gasto del gobierno y 2) la de un presupuesto balanceado
(deuda fiscal cero), donde los impuestos se ajustan cada periodo, con la finalidad
de mantener el equilibrio presupuestario. Los resultados muestran que la primera
regla tiene mayor efecto estabilizador sobre el nivel de precios que la regla que
considera un presupuesto balanceado.

Brasil

Cuenta con regla fiscal limitativa de gastos y una serie de restricciones presupues-
tales asociadas a la misma a través de Ley de Responsabilidad Fiscal.

Frente a la crisis de finales de la década de los afios noventa el gobierno bra-
silefio respondi6 con el aumento de los tipos de interés, afectando directamente al
déficit publico y, en consecuencia, la credibilidad de su politica fiscal. Se acudié
al pmI firmando un acuerdo y adoptando el Programa de Estabilidad Fiscal que
llevé a la aplicacion de una serie de medidas para la contencidn del déficit fiscal,
como la definicion de rigidas metas para el superdvit primario del gobierno, con
la finalidad de buscar la estabilizacion de la trayectoria de la relacion deuda/pi'.

En ese contexto, publica la Ley Complementaria 101 de 2000, conocida como
Ley de Responsabilidad Fiscal, LrF, que establece rigidas reglas de gestion fiscal
para los entes de los tres niveles de la federacion, limita los gastos de personal y
de la seguridad social, define metas para los ingresos, gastos, resultados primario y
nominal y fija monto de la deuda publica, limites y controles para las operaciones
de crédito y definicién de instrumentos de transparencia, control y fiscalizacion
de la gestidn fiscal, ademads de establecer sanciones al agente ptiblico por incum-
plimiento de dichas reglas.

De acuerdo con la LrF, se debe publicar en la Ley de Directrices Presupues-
taria, LDO, un Anexo de Metas Fiscales, con metas anuales de gastos, ingresos,

12 Valdivia, D y Montenegro, M. (2010). “Reglas fiscales en Bolivia en el contexto de un modelo
dindmico general estocdstico”. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Bolivia.

13 Protdsio, Bugarin y Bugarin (2004). “A Espera da Reforma Orcamentdria: Um Mecanismo
Tempordrio para Redugdo de Gastos Publicos”. Estudos Econdomicos, Sdo Paulo, vol. 34,n.° 1, pp.

5-41, janeiro-marco.
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saldo primario y saldo fiscal y deuda ptuiblica para el afio de la Ley y para los dos
siguientes. Ademads, debe verificarse el cumplimiento de las metas del afio anterior
y dejar claro el ajuste total entre las metas que se desean obtener y los objetivos
de la politica econdmica del pais. También establece que el ejecutivo tiene que
publicar, en un plazo de hasta 30 dias desde la publicacién de la Loa, el Decreto
de Programacién Financiera y el calendario mensual de pagos. Ademds, establece
que en caso de verificarse al final de un bimestre que los ingresos no son compa-
tibles con las metas de saldo fiscal establecidas, los poderes limitardn, en los 30
dias siguientes, el compromiso y el pago de los gastos.

Sin embargo, las reglas fiscales pueden ser flexibilizadas en casos excepcio-
nales, por: desaceleracion de la actividad econdmica, con tasas negativas de creci-
miento del piB; en situacion de calamidad publica, por estado de defensa o estado
de sitio y ante cambios drdsticos de la politica monetaria o cambiaria.

A pesar de la interrupcion de la trayectoria de crecimiento, Brasil ha logrado
con €xito en la ejecucion de su politica macroecondmica de los ultimos afios, man-
tener el control de la inflacién de acuerdo con metas anuales, y cumplir las metas
de superdvits primarios, reduciendo los tipos de interés de los titulos ptblicos y
su nivel de endeudamiento en relacion con el piB.

Chile

Ha sido el ejemplo de regla fiscal para Colombia, por contar con linea de refe-
rencia estructural de ingresos sobre la que determina decisiones de ahorro / gasto
contraciclico, acompafiado de un fondo de estabilizacion que actua sobre las rentas
mineras del pais y unos indicadores restrictivos para la programacion del gasto
dados en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Desde 2001 con la Ley de Estabilidad Presupuestaria, el Ministerio de Hacienda
comenzo a articular el “Balance estructural del gobierno central”, BEsp. La politica
que se definio tuvo dos componentes; por una parte estaba el principio del balance
estructural y, por otra, la meta de politica explicita que se definié con el objetivo
de alcanzar un superdvit estructural del 1% del pis.

En el caso chileno existe un panel de expertos (entre 11 y 15) que asesoran al
ejecutivo, tanto en los objetivos a mediano plazo como en la planificacion de los
ingresos por cobre. No es vinculante un objetivo de equilibrio presupuestario, pero
sucesivos gobiernos se han comprometido a cumplirlo, ademads de aprobar una LRF
en 2006 que institucionalizaba definitivamente los aspectos fundamentales de este
tipo de politicas. Entre 2002 y 2007 el objetivo fue un superdvit presupuestario en
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el entorno del 1% del piB; que bajé al 0,5% en 2008 y al 0% en 2009 para ajustarse
a los efectos de la crisis econdmica.

Esta Ley fue modificada en 2007 y en 2011. Inicialmente obligaba equilibrio
anual con prevision de ajuste en el afio siguiente de las desviaciones. Luego obli-
gaba al equilibrio presupuestal durante el ciclo, permitiendo la actuacién de es-
tabilizadores automadticos con la acumulacién en periodo de auge para las crisis.
Se definia un 1B potencial para establecer la fase expansiva o recesiva. Se fijé en
3% ese crecimiento. Entre 2-3% deberia presentar equilibrio, por debajo de dos
puede hacer déficit hasta 1,5% del piB. Aplica a nivel central, no para las regiones.

En la reforma de 2011 se define que el gasto, descontadas las prestaciones, no
podria crecer a tasa de referencia del piB de nueve afios (cinco afios pasados + cuatro
proyectados) actualizado con una inflacion de 1,71% anual estimado.

En 2010 el Ministerio de Hacienda convocé un Comité Asesor para desarrollar
propuestas de perfeccionamiento de la metodologia de cdlculo del balance estruc-
tural en Chile y de su arquitectura institucional, que recomendé una regla fiscal
de “balance ciclicamente ajustado” (Bca), en la cual se ajustan las partidas de in-
gresos fiscales afectados por el ciclo del piB doméstico y por las desviaciones del
precio del cobre y el molibdeno con respecto de su tendencia, sin considerar otras
fuentes de desviaciones de ingresos transitorios respecto de ingresos permanentes.

Recomendd también complementar la regla del Bca con un componente que
permita a la autoridad poder utilizar una politica fiscal ex ante mds contraciclica.
Dicho componente establece una meta variable en funcién de la brecha piB estima-
da. Sin embargo, reconociendo que el uso de la politica fiscal como herramienta
para contrarrestar el ciclo, no siempre va a ser 6ptimo, se propone que la definicién
de los pardmetros que activen dicho componente sean establecidos por la autoridad
al inicio de cada administracion.

Por otro lado, se propone que frente a cambios significativos en algun pardmetro
clave, que hagan variar considerablemente los ingresos ciclicamente ajustados, el
ejecutivo considere alternativas para complementar la regla con mecanismos de
ajuste parcial, que permitan suavizar la convergencia hacia un nuevo equilibrio
de largo plazo.

Asimismo, el Comité considera necesario que la regla fiscal contemple en su
disefio la invocacion de cldusulas de escape, que permitan al ejecutivo renunciar
al cumplimiento estricto de la meta, en circunstancias excepcionales que hagan
inviable o poco aconsejable continuar con la meta de politica previamente definida.
A fin de resguardar el mantenimiento de una sélida posicion fiscal, la invocacion
de las cldusulas de escape debe ir acompafiada de la definicion de politicas, que
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establezcan como recuperar la trayectoria de la politica fiscal, una vez superada
la emergencia.

Se crea el Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social, FEgs, que fue consti-
tuido en marzo de 2007, que busca financiar eventuales déficits fiscales y realizar
amortizaciones de la deuda publica, contribuyendo a que el gasto fiscal no sea afec-
tado por los vaivenes de la economia mundial y la volatilidad de los ingresos que
provienen de los impuestos, el cobre y otras fuentes. El Fegs recibe cada afio todo
superavit fiscal efectivo, siempre que previamente se haya realizado el aporte que
la LrRF considera para el Fondo de Reserva de Pensiones. Esta Ley también faculté
al fisco para efectuar hasta el 2011 aportes de capital al Banco Central de Chile.

Colombia

Como se sefialo antes, se ha establecido una norma con base en el modelo de Chile,
por lo que es mds reciente su regla fiscal y establecimiento potencial de fondo de
estabilizacion sobre recursos minero — energéticos. Igualmente, ha desarrollado
indicadores de restriccion a la programacion del gasto, como del endeudamiento
y la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En el 2000 se establece, como producto de acuerdos de ajuste fiscal la ley que
restringe el incremento de los gastos de personal y generales, con algunas excep-
ciones. Realiza programacion con supuesto de inflacién del Banco de la Reptiblica,
sin que esté normado.

En 2003 fij6 la LRF que a obliga establecer el balance primario ajustado por el
ciclo econdmico consistente con la sostenibilidad de mediano plazo (escenario a
10 afios). Adopt6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo para todos los niveles de go-
bierno al cual deben sujetarse los presupuestos respectivos, luego adicionan a este
el Marco de Gastos de Mediano Plazo que fija topes de gasto por sectores dentro
de la restriccion fiscal, establece la necesidad de informar sobre pasivos contin-
gentes y el impacto de las leyes aprobadas. Impone restricciones a autorizaciones
de gasto de mediano plazo en época preelectoral. Con esto se refuerzan mandatos
anteriores del Estatuto Organico de Presupuesto sobre restriccion del presupuesto
a los limites del plan financiero.

Las entidades territoriales, ET, cuentan con una normatividad que les ha permi-
tido sanear y equilibrar sus finanzas y mantener controlado el crecimiento de sus
gastos. Las leyes 358 de 1997 y la LrF definieron para estas entidades los siguien-
tes indicadores: Intereses/ahorro operacional * 100 < 40%; Saldo deuda/ingresos
corrientes*100 < 80%; Ahorro primario/intereses * 100 = 100%.
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Enel 2011 se efectua una reforma constitucional que incluye la “sostenibilidad
fiscal” como un marco de referencia para la intervencion del Estado en la economia
y considerarla un instrumento para alcanzar los fines del Estado social de derecho.

Asimismo promulga la Ley 1473 de 2011 de regla fiscal en que el gasto es-
tructural no podrd superar al ingreso estructural, en un monto que exceda la meta
anual de balance estructural establecido del gobierno nacional central del 1% del
piB a partir del 2022. Define que el gobierno nacional siga una senda decreciente
anual del déficit para situarse en 2,3% del piB 0 menos en 2014, de 1,9% del piB o
menos en 2018 y de 1,0% del piB 0 menos en 2022, teniendo en cuenta que deben
atenderse compromisos derivados de las sentencias de la Corte Constitucional so-
bre poblacion desplazada por la violencia y el gasto en pensiones y transferencias
territoriales.

El balance primario se define como el balance fiscal neto del pago de intere-
ses sobre la deuda, que constituye una medida relativamente mds controlable por
la autoridad fiscal'*, que permita reducir progresivamente la deuda del gobierno
nacional desde el 39,4% del piB para 2010 a 28,4% del piB en el 2020. Para esto se
requiere que en la préxima década se alcance, en promedio por afio, un superavit
primario de 1,3% del pis.

La regla solo aplica al gobierno nacional central que explica el desequilibrio
fiscal del sector publico no financiero, SPNF, pues su deuda representa alrededor
del 87% de la deuda publica total.

Se prevé que el gobierno nacional podré llevar a cabo programas de gasto, co-
mo politica contraciclica, cuando se proyecte que en un afio particular la tasa de
crecimiento econdmico real estard dos puntos porcentuales o mds por debajo de la
tasa de crecimiento econémico real de largo plazo, siempre y cuando se proyecte
igualmente una brecha negativa del producto. Este gasto contraciclico no puede
ser superior al 20% de dicha brecha estimada. Asi mismo, restringe este gasto a
un periodo de dos afios, siendo requisito que en el primer afio la economia debe
registrar una tasa de crecimiento econdmico real igual o superior a su crecimiento
econdmico real de largo plazo.

El Consejo Superior de Politica Fiscal, conris, definird la metodologia de cdlcu-
lo de la brecha del producto, el monto del gasto contraciclico y la trayectoria de su
desmonte, considerando la evolucion de la brecha del producto y de la situacién

14 Senala el gobierno que el balance primario estd menos expuesto a los choques de la tasa de

interés o la tasa de cambio, por lo cual es un indicador que guarda una relacién mds estable con las
decisiones de ingresos y gastos, y con el objetivo fiscal propuesto.

PP. 43-70 + N.°6 /2011



ODEON N° 6

‘59

econdmica, en general. En casos extraordinarios que comprometan la estabilidad
macroecondmica, previo concepto del CoNris, se podra suspender temporalmente
su aplicacion.

Un Comité Consultivo independiente del gobierno se pronunciard sobre la
metodologia y sus posibles modificaciones, el informe del gobierno al Congreso
y sobre la posible aplicacion de suspension temporal de la misma. Crea un fondo
de estabilizacion fiscal y macroecondmica con los recursos de los superdvits del
gobierno nacional central que solo podran destinarse a la amortizacion de la deuda
publica, a gastos extraordinarios en eventos que afecten la estabilidad y la finan-
ciacion de gasto contraciclico. En ningin caso el monto anual del desahorro desti-
nado a financiar gasto contraciclico podra ser superior al 10% del saldo del Fondo.

Costa Rica

No existen reglas fiscales numéricas vigentes, sin embargo, existen algunas que
pueden considerarse de procedimiento. Asi, la Ley de Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley 8131), sefiala que para los efectos
de una adecuada gestion financiera, no podran financiarse gastos corrientes con
ingresos de capital. Asimismo, el Codigo Municipal (Ley 7794), establece que
las municipalidades no podrdn destinar mds de un 40% de sus ingresos ordinarios
municipales a atender los gastos generales de administracidn, y que los gastos fijos
ordinarios solo podrén financiarse con ingresos ordinarios de la municipalidad.

En la actualidad, se encuentra en trdmite legislativo el proyecto de LRF que
establecerd la regla fiscal numérica de superavit primario para el gobierno central
de 2% del piB. Bajo condiciones econdmicas excepcionales, el resultado primario
del gobierno central podrd llegar al 0% del piB, pero no podra ser deficitario, para
lo cual la autoridad presupuestaria serd responsable de la elaboracién y ejecucion
obligatoria de un plan de mejora del resultado primario del gobierno central. Este
plan fijard, en el segundo semestre de cada afio, el objetivo de mejora del resul-
tado primario del gobierno central para el afio siguiente, consistente con la meta
establecida.

También se propone un limite al crecimiento del gasto publico primario del
gobierno central en 1% real, entendido como gasto total sin asignaciones para
intereses de deuda, determinada con el deflactor implicito del piB. La politica de
reduccion permanente de la deuda publica tiende a que disminuya hasta el 40%
del piB, mediante plan a cargo del Ministerio de Hacienda.
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Ecuador

Las reglas fiscales que existian limitaban el ritmo de expansion del gasto y los
fondos petroleros que buscaban ahorrar recursos para el futuro fueron eliminados.
Queda una débil regla fiscal sobre ingresos y gastos permanentes y se han gastado
los ahorros de los fondos petroleros.

En 2002 se incluyen limites al crecimiento del gasto real, y reducciones gra-
duales en el déficit (hasta alcanzar el equilibrio). Se prohiben préstamos directos
o indirectos provenientes del Banco Central, igualmente, los gastos operativos co-
rrientes de cada una de las instituciones del sector ptiblico financiero no se pueden
incrementar anualmente en mds del 2,5% en términos reales y el gasto primario del
gobierno central no se puede incrementar anualmente en mds de 3,5%.

El Salvador

No cuenta con una regla fiscal o LRF. EL FMI enfatiza que necesita consolidar su
politica fiscal y mejorar su competitividad si quiere estar en sintonia con el resto
de paises de América Latina.

Diversos analistas del sector privado consideran que el nivel de deuda, de 55%
del piB, podria volverse inmanejable de no tomar medidas fiscales que controlen
su crecimiento, pues podria llegar a ser insostenible.

Sostiene que para hacer frente al pago de la deuda se necesita fortalecer la ac-
tividad econdmica y realizar reformas fiscales que reajusten el gasto y la distribu-
cion de los tributos. Urge una segunda generacion de reformas, pero el ambiente
politico obstaculiza la discusion.

Guatemala

No cuenta con regla fiscal, pero si con algunas restricciones para la programacion
del presupuesto.

Se planted un pacto fiscal hace una década para tratar de consolidar la disciplina
fiscal en procura de que el déficit fiscal converja hacia un nivel sostenible del 2%
del piB y que la inversién publica alcance cada afio un nivel minimo equivalente
al 4% del piB.

No cuentan con LrRF debido a que ha ganado la postura de que ya existen dema-
siadas rigideces en materia fiscal (como los porcentajes constitucionales de gasto
o los candados presupuestarios), que no hacen necesario establecer reglas fiscales
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mediante una Ley que complicaria ain mads la ejecucion de la politica fiscal. Por
su parte, quienes comparten el establecimiento de las reglas fiscales, indican que
es necesario delegar ciertas decisiones de politica fiscal a una institucion técnica,
independiente de los estamentos politicos, encargada de vigilar y aconsejar en
materia de politica fiscal al ejecutivo.

Honduras

No cuenta con regla fiscal, pero si con algunas restricciones para la programacion
del presupuesto.

En la actualidad las finanzas publicas se apoyan en la confianza que brinda el
mantenimiento del Acuerdo Stand By suscrito por el gobierno y el Fvi a inicios de
octubre de 2010 con lo que el tema de una regla fiscal no se encuentra considerado
en su agenda como prioridad en las actuales circunstancias.

México

Tiene establecida una regla fiscal y fue el primero con fondo de estabilizacidn, a
la vez que cuenta con un menor nimero de indicadores restrictivos a la progra-
macion de gastos.

La Constitucion mexicana establece una regla fiscal de equilibrio del balance
corriente (regla de oro) del gobierno federal y de los gobiernos estatales. Ademads,
limita el endeudamiento subnacional al establecer que las regiones no se pueden
endeudar con entidades ni en moneda extranjera.

La aplicacién de reglas fiscales en México surgid para hacer frente a la vulne-
rabilidad de las finanzas publicas a los choques del petréleo y al ciclo econdmico,
generando una mayor transparencia fiscal. Sin embargo, sefialan que la discipli-
na fiscal ha reducido la operatividad de los estabilizadores automdticos y que se
deberian introducir reformas para mejorar la eficiencia del proceso presupuestal,
como la autorizacion multianual de programas de inversion y el mejoramiento de
la institucionalizacién del esquema de politica fiscal para evitar déficit fiscales
permanentes.

En 1998, el gobierno adopté la restriccion de gasto federal que delimita el
papel del Fondo de Estabilizacion Petrolera. En 1999 adopt6 reglas de transpa-
rencia fiscal, que tienen una cobertura del 95% a nivel central y federal. En 2006
se aprobd la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que in-
trodujo elementos de responsabilidad fiscal, transparencia y rendicidn de cuentas
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y modernizacidn presupuestaria, reglas de equilibrio presupuestario y limites al
crecimiento del gasto.

A fin de reducir el impacto de la volatilidad de los ingresos por exportaciones
de materias primas en el crecimiento econdmico y en las cuentas publicas se cred
el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros-Fep en el 2000, que actia
como mecanismo compensatorio que permite ahorrar los Ingresos transitorios de
los periodos de auge o de elevados precios de las materias primas para financiar
los gastos aprobados en el presupuesto en tiempos de crisis, dando asi preferencia
a programas prioritarios, que hace mas transparente la implementacion de las po-
liticas publicas contra-ciclicas.

La operacidn del rep estd a cargo del Comité Técnico del Fideicomiso, inte-
grado por los titulares de las subsecretarias de hacienda y de crédito publico. Las
reducciones por menores ingresos pueden compensarse hasta en un 50% de los
recursos del Fondo en el ejercicio fiscal anterior y con diferencias en el precio del
petrdleo (con respecto a lo estimado) superiores a US$1,5. En el 2002 se modi-
ficd la restriccidn sobre los diferenciales de precios del petrdleo, y se agrego, en
forma temporal, un articulo que autoriza la utilizacion de recursos mayores a los
permitidos originalmente.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmi-
o, OCDE, 2009, México deberia fortalecer el marco contra-ciclico del presupuesto
mediante la adopcidn de nuevas reglas fiscales, que los ahorros acumulados en el
FEP quedaron limitados a niveles relativamente bajos afectando la estabilizacion
macroecondmica. Esto promoveria el papel desempefiado por la politica fiscal en
la administracién macroecondmica, introduciendo paulatinamente una inyeccion
de riqueza petrolera en la economia, contribuyendo a una sostenibilidad a largo
plazo. Finalmente se recomienda un aumento de la recaudacion tributaria y reduc-
cion simultdnea de las distorsiones.

Panama

Ha avanzado en el nivel de los indicadores establecidos a través de formulacién
de Ley de Responsabilidad Fiscal, pero no cuenta atin con regla fiscal.

Aprueba la Ley 34 de 2009 de Responsabilidad Social Fiscal, reglamentado en
el Decreto 50 que rige para todas las entidades del sector ptiblico en todo el terri-
torio de la Reptublica, cuyo objetivo es aumentar el ahorro corriente del spNF para
disminuir la dependencia del uso de los instrumentos de la deuda para financiar
las inversiones publicas y garantizar la sostenibilidad de la deuda ptiblica neta,
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mediante una reduccidn gradual de esta como porcentaje del piB; establecer limi-
tes del crecimiento de la deuda y del déficit para el SPNF, y proveer la rendicion de
cuentas a la sociedad en todo el sector ptiblico.

La Ley establece que el balance fiscal del spNF contendrd la estimacion de
los ingresos y la autorizacion mdxima de la totalidad de los gastos (presupuesto
devengado) que podrdn comprometer las entidades y la estimacion de los pagos
previstos para el afio fiscal respectivo.

El Ministerio de Economia y Finanzas debe informar sobre los limites presu-
puestarios indicativos para cada una de las entidades, consistentes con la meta de
déficit de 1% anual del piB, de un ahorro corriente positivo y de un superavit pri-
mario en linea con el nivel de deuda/piB e intereses/ingresos corrientes del SPNF y
acordes con el limite de endeudamiento publico, reduccion del saldo de la deuda
publica neta del spnF a menos del 40% del piB nominal en un periodo de siete afios
a partir del 2009-2014. En dicho monto se incluiran los pasivos contingentes, fa-
llos y laudos judiciales que se incorporardn en el proyecto de ley del presupuesto
general del Estado. Si al 31 de diciembre de la vigencia fiscal correspondiente, no
se hubiere comprometido la totalidad de la reserva de contingencia, los fondos se
revertirdn al Tesoro Nacional.

Igualmente, considera que en casos de desastres naturales o emergencias na-
cionales o cuando la tasa de crecimiento del piB real sea < 1%, el Ministerio de
Economia y Finanzas solicitard una dispensa con respecto a la aplicacion de los
limites financieros. Asi mismo, establece limites de 50% a compromisos sobre los
presupuestos en el segundo semestre del afio de las elecciones generales y que no
puedan ser pagadas durante el mismo periodo fiscal.

Igualmente, sefiala que cada administracion adoptard un Plan Estratégico res-
paldado con medidas y metas cuantitativas acordes con los principios de la ley y
contener medidas especificas en administracion tributaria, sobre los gastos corrien-
tes y de capital, el nivel de ahorro corriente y el financiamiento, la proyeccién del
servicio de la deuda y el nivel de endeudamiento publico, asi como la situacién
de los pasivos contingentes y otros riesgos que podrian afectar la ejecucion pre-
supuestaria.

Paraguay

No cuenta con regla fiscal. En 1996 creé el Sistema Integrado de Administracion
Financiera, SIAF, que se caracteriza por ser totalmente automatizado y llevo en
1999 a la promulgacion de la Ley 1535 de administracion financiera del Estado,
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que establece reglas de procedimientos para la ejecucion financiera y presupues-
taria del pais.

La Ley hace el siaF obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado
y se rige por el principio de centralizacién normativa y descentralizacion operativa.

Peru

Establecio reglas fiscales en 1999 a través de la Ley de Responsabilidad y Trans-
parencia Fiscal, LrRTF, modificada en el 2003 y en el 2009.

Para el spnrF fij6 un déficit fiscal anual < al 1 % del piB; un incremento anual del
gasto de consumo del gobierno central no mayor al 4 % real. En la programacion
se utiliza la meta de inflacidn establecida por el Banco Central de Reserva del
Pert, Bcrp. El endeudamiento publico de mediano plazo debe ser consistente con
el principio de equilibrio o superdvit fiscal sefialado. La deuda total del sPNF no
podrd incrementarse por mds del monto del déficit del sector, el cual estd limitado
por los topes de la Ley.

En afios de elecciones generales se aplica, adicionalmente, una regla de déficit
fiscal del spNF que al primer semestre del afio fiscal no excederd el 40 % del défi-
cit previsto para ese afio; y una regla de gasto no financiero del gobierno general
ejecutado durante los primeros siete meses del afio que no podrd exceder el 60 %
del gasto no financiero presupuestado para el afio.

Para los gobiernos regionales y locales la regla consiste en que el promedio del
resultado primario de los tltimos tres afios de cada gobierno regional y local no po-
drd ser negativo; la relacion anual entre el inventario de la deuda total y los ingresos
corrientes de los gobiernos regionales y locales no debera ser superior al 100%.
Asimismo, la relacion del servicio anual de la deuda a ingresos corrientes deberd
ser inferior al 25%; y en términos de procedimiento se establece que los planes de
desarrollo regionales anuales se elaborardn en concordancia con las proyecciones
precisadas en el Marco Macroeconémico Multianual, mmm. Los gobiernos regio-
nales pueden obtener financiamiento por operaciones de endeudamiento externo
unicamente con aval del Estado y destinarse a financiar gastos en infraestructura
publica, los proyectos de inversion publica, materia del endeudamiento, deberdn
regirse por el Sistema Nacional de Inversion Publica.

Ante el incumplimiento de los gobiernos regionales y locales se establece
restriccidn al acceso a los fondos a los que tiene acceso y el Presidente de la Re-
publica puede adoptar medidas fiscales, con rango de ley, orientadas a estabilizar
las finanzas publicas de dichas entidades.
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En casos excepcionales, ante una emergencia nacional o de crisis internacional,
se puede suspender hasta por tres afios la aplicacion de las reglas fiscales, para lo
cual el ejecutivo deberd establecer los topes numéricos maximos y las acciones
conducentes a dar cumplimiento a la regla del déficit fiscal del spnNF; asimismo,
cuando el piB real esté decreciendo no serd obligatorio el cumplimiento de la regla
del déficit fiscal del spnF, no pudiendo exceder el 2,5% piB. En los casos anterio-
res, el déficit fiscal de los afios siguientes se reducird anualmente en por lo menos
0,5% 1B hasta llegar al limite establecido. En los casos de excepcion, el Ministerio
de Economia y Finanzas, MEF, establecerd criterios de adecuacion para el cumpli-
miento de las reglas de los gobiernos regionales y locales.

Se ha establecido también el Fondo de Estabilizacion Fiscal, FEF, con el saldo
presupuestal de libre disponibilidad obtenido al final de cada afio fiscal, asi como
con el 10% de los ingresos por privatizacion y concesiones. El ahorro acumulado
en el FEF no serd mayor al 4% del pBr; el exceso se destinard al Fondo Consolidado
de Reservas Previsionales o a reducir la deuda ptiblica. Su uso se condiciona a que
se prevea una disminucion de los ingresos corrientes en % del piB mayor al 0,3%
respecto al promedio de la misma relacion de los dltimos tres afios. En este caso se
podrdn usar recursos hasta por un monto equivalente a la disminucién de ingresos
que exceda el limite de 0,3% del pB1 y hasta el 40% de los recursos de dicho Fondo.

El MMM presenta las proyecciones macroecondomicas para los tres afios siguien-
tes que son revisadas porel , ..y se analizan y evalian las principales medidas de
politica econdmica y social implementadas para alcanzar los objetivos trazados
por la administracién vigente. El Ministerio de economia y Finanzas -MEF semes-
tralmente publica un Informe sobre el grado de avance en relacidn con las metas
previstas en el mmMm y, antes del 31 de mayo de cada afio, remite al Congreso y
publica una Declaracion sobre el cumplimiento de Responsabilidad Fiscal del
ejercicio anterior.

Republica Dominicana

No existe una regla fiscal ni ley de responsabilidad fiscal, ha establecido algunos
indicadores de restriccion presupuestal.

Existen restricciones al endeudamiento. La Ley 6 de 2006 de Crédito Publico
establece que: “cuando el nivel del endeudamiento neto del spNF, de cada ejercicio
fiscal, supere el 3% del piB, el Consejo de la Deuda Publica recomendara al poder
ejecutivo la adopcion de medidas especiales para limitar todo nuevo incremento
de la deuda Publica”.
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Este Consejo integrado por el gobernador del Banco Central, el ministro de
economia, planificacion y desarrollo y el ministro de hacienda “propone al Poder
Ejecutivo el nivel mdximo de endeudamiento interno y externo que el Estado po-
drd contraer, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos” y exige hacer “estas recomendaciones de conocimiento publico”,
sin que se pueda prohibir el aumento de la deuda, que sélo el Congreso tiene el
poder de decidir.

La Ley prohibe al gobierno realizar operaciones de crédito publico para finan-
ciar gastos operativos, excepto se trate de “gastos de actividades comprendidas
en convenios de préstamos recibidos de organismos multilaterales o bilaterales”.

La elaboracion de los presupuestos del sector ptiblico debe enmarcarse en un
escenario plurianual. El marco legal incluye las instituciones descentralizadas y
auténomas no financieras y de la seguridad social.

Uruguay

No cuenta con regla fiscal. El pais espera reduccion de la deuda publica/pis, has-
ta niveles cercanos a 40% en el 2015, con menor financiamiento de organismos
multilaterales de crédito. Los egresos que no estdn sujetos a mecanismos prees-
tablecidos de ajuste (remuneraciones, gastos de funcionamiento, inversiones) se
mantienen constantes en términos reales.

Aplica como regla de procedimiento en la deuda un tope del 50% al incremento
de la deuda publica neta anual y se permite superar el 100% del tope de deuda fijado
para un afio determinado cuando factores extraordinarios e imprevistos asi lo jus-
tificaren. Estd ea estudio la modificacion de la Ley para pasar a medir dicho tope.

El caso de Espaia

Espafia se encuentra en una posicion intermedia dentro de los paises de la comu-
nidad como receptor de beneficios de la misma y con manejo prudencial de sus
finanzas publicas, que no obstante sufre las repercusiones manifiestas a través de
la baja en su calificacion de deuda en dos niveles, para situarla en AA-, una tasa de
desempleo que llega al 21,2%, un resultado fiscal esperado de -6% para 2011, un
freno en la tasa de crecimiento de la economia que solo serd cercana al 1%'; situa-

15 La Comision Europea mantuvo su prevision de crecimiento para Espafia durante este afio en
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cion especialmente marcada por el comportamiento del sector de la construccidn,
que en su anterior fase ascendente de crecimiento aporto significativamente, pero
dejé un alto nivel de endeudamiento de los hogares que se enfrentan ahora a una
sobrevaloracion de predios en el mercado de vivienda que lleva a bajas expectati-
vas futuras sobre estabilizacién y que sumadas a un periodo de calendario electo-
ral cuestionan la capacidad y respuesta de las finanzas publicas frente al logro de
aplicacion efectiva de medidas de ajuste.

Se encuentra en la segunda generacion de reglas fiscales al reformar la Consti-
tucion incorporando el principio de sostenibilidad (como Alemania y Colombia),
y establece el déficit estructural/piB de la administracion central y provincial y
el equilibrio a las locales. Esto a partir del 2020. Deja a la ley, que debe quedar
aprobada antes del 30 de junio de 2012, establecer el limite numérico, de tiempo
y regulacién del ajuste requerido para lograr la sostenibilidad y deja una cldusula
de escape ante recesiones economicas, previa aprobacion del legislativo en caso
de presentarse. Se elevan a rango constitucional algunos aspectos ya contenidos
en la normatividad vigente como la prevalencia del pago del servicio de la deuda
sobre otros gastos, reitera su compromiso con el pacto con la Comunidad Europea.

Ademds de la necesidad de atender a las condiciones de Maastricht, la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria establece que el gobierno fije en el primer
semestre de cada afio el objetivo de estabilidad presupuestaria para los tres ejerci-
cios siguientes. Ademads, determina que en la definicion de este objetivo se fije el
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado. Por tanto, en el proceso
de asignacion presupuestaria para el ejercicio siguiente, el gobierno de Espaifia debe
ajustarse a los limites establecidos en el programa de estabilidad presupuestaria.

A manera de conclusion

Se observa que en cinco de los siete paises con regla fiscal la Ley de Responsa-
bilidad Fiscal es, en general, la base para establecer el limite aplicado a la deuda
y el gasto publico al incorporarse a la misma los criterios de mediano plazo y de
sostenibilidad fiscal en relacion con el comportamiento de la economia. Asimismo,
vemos que los paises se rigen por diferentes reglas que se ajustan a las particulari-
dades de cada pais, que no siempre se refleja en un sistema uniforme, lo que hace

el 0,8%, la misma cifra que pronosticé en mayo, y por debajo de la que prevé el gobierno espaiiol
para 2011 (1,3%). 16 de septiembre 2011 http://www.elmundo.es/elmundo/2011/09/15/economia/
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dificil predecir en qué medida garantizan la mejora de las finanzas publicas, lo
cual escapa al alcance del presente andlisis.

Igualmente, se percibe la existencia de un proceso en que los paises comien-
zan con la estimacién de indicadores fiscales estructurales, su difusion publica, y
su utilizacién para orientar la politica presupuestaria, ganando asi experiencia en
dichos indicadores y la aceptacion social de los mismos, antes de adoptarlos como
objetivos cuantitativos para la politica fiscal. De manera que los que no han estable-
cido aun una regla fiscal se encuentran en aplicacion de programas de ajuste fiscal,
por lo que no han procedido aun al establecimiento de la misma que requeriria,
ademds de la voluntad politica, la definicién de un horizonte de politica fiscal de
sostenibilidad en relacion con las expectativas de crecimiento macroeconémico.

Si bien los gobiernos consideran que pueden comprometerse con la disciplina
fiscal sin reglas permanentes, para asegurar su continuidad en el tiempo deben
contar con reconocimiento de restricciones numéricas durante un periodo para
alcanzar los votos mayoritarios para su adopcion a nivel legislativo, o a nivel cons-
titucional, que mejore la credibilidad que brinda la regla fiscal.

Ademads de las mejoras para la gestion publica las reglas fiscales estructurales o
de indicadores fiscales ajustados por el ciclo, que han establecido Chile y Colom-
bia, asi como el seguro de contar con fondos de estabilizacion para contrarrestar el
comportamiento ciclico de los ingresos minero — energéticos, caso México, Chile
y Colombia, o generales, como en el caso de Peru, se deben evaluar los procesos
que se llevan a cabo en estos paises para garantizar la preparacion sistemdtica de
andlisis de sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo; el andlisis sistemadtico
de los riesgos fiscales, el fortalecimiento de la transparencia fiscal; la creacion de
consejos fiscales independientes y la adopcion de marcos presupuestarios de me-
diano plazo, que deben tender a establecer las condiciones para la aplicacién de la
politica fiscal contraciclica, que debe ser objeto de otros andlisis.
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