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Resumen cualitativo, que integra andlisis documental,

entrevistas semiestructuradas y procesamiento

Este estudio examina la incidencia del Centro de estadistica descriptiva de bases de datos, se

de Valor Pablico (CVP) de la Universidad
EAFIT en la formulacién, implementacién
y evaluacién de la Politica Pablica de Seguri-
dad y Convivencia de Medellin entre 2006 y
2021. A partir de un enfoque metodolégico

busca evidenciar la interaccién del CVP con
las estructuras gubernamentales y su rol en la
configuracion del entorno normativo y opera-
tivo de la politica publica local. Se enfatiza la
relacién entre el CVP y actores del sector priva-
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do, identificando posibles conflictos de interés
derivados de su modelo de financiamiento
y su participacion en el ecosistema de go-
bernanza municipal, asi como los indicios de
una dindmica excluyente en la gestién publica.
Finalmente, se exploran los desafios estructu-
rales que enfrentan los centros de pensamiento
en su busqueda por conciliar independencia
académica e influencia efectiva en la toma de
decisiones gubernamentales.

Palabras clave: centros de pensamiento;
politicas publicas locales; politicas de seguridad
y convivencia; Medellin.

THINKTANKS AND LOCAL PUBLIC
POLICIES: INFLUENCE OF EAFIT’S PUBLIC
VALUE CENTER ON MEDELLIN’S SECURITY
POLICY (2006-2021)

Abstract

This article explores the influence of the
Public Value Center (CVP) at EAFIT Univer-
sity on Medellin’s Security and Coexistence
Policy from 2006 to 2021. Using qualita-
tive methods including document analysis,
interviews, and database review, the study
traces how the CVP contributed to shaping
local governance frameworks. The findings
highlight the CVP’s close collaboration with
municipal authorities and its dual role as both
policy advisor and stakeholder. The analysis
raises concerns over potential conflicts of in-
terest arising from private sector funding, sug-
gesting the emergence of exclusionary policy
dynamics. The paper calls for a balanced model
that safeguards academic independence while
enabling meaningful policy engagement.

Keywords: Think tanks; local policy; se-
curity policy; Medellin.

INTRODUCCION

Los centros de pensamiento son instituciones
dedicadas a la investigacién y el andlisis de
politicas publicas con el objetivo de influir en
la toma de decisiones gubernamentales y so-
ciales desde el nivel local hasta el global. Para
su identificacidn, el Programa de Centros de
Pensamiento y Sociedades Civiles (TTCSP
- Think Tanks and Civil Societies Program)
estableci6 28 categorias, medidas por el Glo-
bal Go To Think Tank Index, entre la que se
destacan: calidad de liderazgo del centro de
pensamiento; reputacién del personal; calidad
y reputacién de las investigaciones produci-
das; reputaciéon académica; calidad, nimero
y alcance de las publicaciones; impacto de las
investigaciones del centro de pensamiento;
acceso a instituciones claves; nivel, diversidad
y estabilidad financiera (McGann, 2021).

La clasificacién realizada en 2021 indica
que en el mundo existen 11.175 centros de
pensamiento, por regiones, Europa dispone
de la mayor cantidad con 2.932, y la menor
cantidad estdn ubicados en Medio Oriente y
Norte de Africa con 599. En el ranking por pai-
ses, Estados Unidos tiene la mayor cantidad de
centros de pensamiento con 2.203, seguido
de China con 1.413 e India con 612. En este
ranking Colombia se ubica en la posicién 19
con 90 centros de pensamiento. Entre los mds
relevantes en el pais (en el top de centros de
pensamiento en Suramérica y Centroamérica)
estan: Fedesarrollo (1), Fundacién Ideas para
la Paz (35), Fundacién Centro de Pensamiento

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 37, julio-diciembre de 2025, pp. 151-172



Centros de pensamiento y politicas publicas locales: el caso de la influencia del Centro...

Primero Colombia (42), Observatorio del Ca-
ribe Colombiano (56), Dejusticia (59), Centro
de Investigaciones Socio Juridicas (64), Cen-
tro de Estudios sobre Desarrollo Econémico
(66) y el Instituto de Ciencia Politica Herndn
Echavarria Ol6zaga (78).

Estos centros de pensamiento focalizan
mayoritariamente su incidencia en el orden
nacional, nivel en el cual también se ha con-
centrado la academia colombiana, lo que ha
dejado un vacio grande en términos del estudio
e influencia de los centros de pensamiento re-
gionales y locales, cuyo foco de incidencia son
los gobiernos subnacionales. En este sentido,
el objetivo de este articulo es describir y expli-
car la influencia del Centro de Valor Pablico
(CVP) en la Politica Pablica de Seguridad y
Convivencia de Medellin en el periodo 2006-
2021.

El periodo de estudio comprende el afio
2006, cuando el CVP comenzé actividades
priorizando los temas de seguridad urbana,
y el ano 2021, cuando por cambios en las
dindmicas politicas se redujo la influencia del
CVP en la Alcaldia de Medellin. El interés en
seguridad urbana surgié con la incorporacién
de Jorge Giraldo al equipo de investigadores,
quien, después de analizar las agendas de los
demds centros de pensamiento de la ciudad,
centradas en el conflicto armado, lo conside-
16 un nicho académico poco estudiado y con
potencial de incidencia (E1, 7 de noviembre
de 2023). La seguridad urbana era en ese mo-
mento un problema central del gobierno de
Medellin debido a dos fenémenos particulares:
por una parte, la escalada de violencia en los
barrios y los problemas de convivencia y, por
la otra, la baja produccién de medidas guber-

namentales desde la perspectiva centrada en el
conflicto armado.

Este articulo muestra la manera en que el
CVP incidié en la politica de seguridad y con-
vivencia, especialmente con los documentos
técnicos de diseno y con los de evaluacién de
dicha politica. El articulo propone tres factores
explicativos que permitieron que este centro
fuera determinante en la elaboracién de esta
politica: 1) el apoyo técnico y de expertos del
CVP en la creacién de los documentos oficia-
les de soporte, 2) la participacién de algunos
investigadores y consultores del CVP en el
ejercicio pablico dentro de la Secretaria de Se-
guridad y Convivencia de la alcaldia local, y 3)
el ecosistema del CVP, particularmente como
parte de EAFIT, y sus relaciones con impor-
tantes sectores empresariales de la ciudad que
asumieron un rol mds activo en la vida politica
de Medellin.

La metodologia de investigacion de este
articulo estd centrada en el andlisis documental
y de entrevistas, y la recopilacién y el procesa-
miento de estadistica descriptiva de las bases
de datos de las investigaciones y consultorias
del CVD la revision de sus financiadores y el
mapeo de los investigadores que asumieron
cargos en las dependencias de la Alcaldia de
Medellin.

El articulo se estructura de la siguiente
manera: la primera seccién hace una breve
revision de la literatura sobre centros de pensa-
miento y su relacién con las politicas publicas;
la segunda presenta un desarrollo histérico de
la violencia en Medellin y la dindmica empre-
sarial del municipio, especificamente, el Grupo
Empresarial Antioquenio y Proantioquia, los
cuales fueron determinantes en la financiacién
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de proyectos del CVP; la tercera presenta la
metodologia; la cuarta describe con evidencias
la incidencia del CVP en la politica de seguri-
dad de Medellin; la quinta presenta evidencia
de los tres factores explicativos mencionados,
y termina con la discusion y las implicaciones
de lo encontrado y las conclusiones.

REVISION DE LA LITERATURA

Los centros de pensamiento ejercen una
influencia considerable en el proceso de las
politicas publicas a través de mecanismos co-
mo la produccién y difusién de conocimientos
especializados. Abelson (2018), McGann y
Johnson (2005), Smith (1991), Stone (2000)
y Li (2005) resaltan el papel de los centros de
pensamiento como actores clave en la formu-
lacién y evaluacién de politicas pablicas, gra-
cias a su capacidad de generar conocimiento
especializado. Su rol es clave en tanto que
aportan ideas, experticia e innovacién, agre-
gando confiabilidad en el acompafiamiento y
asesoramiento a los gobiernos.

El impacto de los centros de pensamiento
en la elaboracién de las politicas publicas ha
contribuido con mayor credibilidad y apoyo
técnico y eficaz. Gounden y de Coning (2021),
Rich (2004), Fagan (2024), Zhao (2016) y
Fraussen y Halpin (2017) destacan el impac-
to de estas instituciones en la innovacién y la
mejora de politicas a través de su capacidad de
investigacién, autonomia organizativa y for-
mulacién de politicas publicas de largo plazo.

Estos centros también pueden ser impor-
tantes para la defensa de intereses, el cabildeo
y la influencia en politica, ya que interacttian
con grupos de interés, redes asociativas y co-

munitarias, asi como con actores politicos
para la promocién y divulgacién de ideas y
politicas de interés comdn. Abelson (2014,
2022), Mahoney (2007), Plehwe (2014), Mc-
Gann (2005), Landry (2021) y Traub (2011)
destacan que el cabildeo y la influencia en la
politica pueden facilitar el didlogo entre acto-
res politicos y grupos de interés, y aumentar la
participacién ciudadana a través de narrativas
para la elaboracién de politicas, aportando
informacién para la construccién de sistemas
de gobernanza confiables y eficientes.

Los centros de pensamiento han desem-
pefiado un rol importante en la participa-
cién politica. Hexham (2018), McGann e#
al. (2014), Urrutia (2013), Ruser (2018) y
Menegazzi (2020) sostienen que estos centros
ayudan no solo en el diseno y la difusién de
politicas publicas, sino que, ademds, contri-
buyen a la construccién de agenda politica y
debates publicos, mediante estrategias de co-
municacién y una participacién activa en los
debates politicos.

Los centros de pensamiento se dedican
principalmente a la investigacién y el andlisis,
elaborando informes y documentos de politi-
cas que informan tanto al publico como a los
politicos sobre cuestiones criticas. Al tender
un puente entre la investigacién académica
y la prictica de las politicas, estas organiza-
ciones aportan conocimientos que pueden
orientar los procesos de toma de decisiones.
Esta funcién es especialmente importante en
un mundo cada vez mds complejo en el que
los responsables politicos necesitan recomen-
daciones claras y basadas en evidencia para
hacer frente a los retos que enfrentan.
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En resumen, los centros de pensamien-
to ejercen una influencia considerable en el
proceso de las politicas puablicas a través de
mecanismos como la produccién y difusién
de conocimientos, la defensa de intereses y el
cabildeo, el moldeamiento del discurso puiblico
y la sensibilizacién social, el planteamiento
de debates, el acceso alos medios, la creaciéon de
redes, la consultoria, y el entrenamiento y la
construccién de capacidades, entre otros.

En el caso colombiano, la investigacién de
centros de pensamiento a nivel local y regional
se ha orientado hacia: 1) los procesos de for-
macién de los centros y los procesos politicos
(Alvear, 2007; Ariza, 2023; Leal Castro y Roll,
2013; Mercado, 2017) o 2) la medicién de la
gestién publica en sistemas politicos y juridicos
y econémicos, como es el caso particular de
Fedesarrollo'. Sin embargo, se evidencia bajo
interés e incidencia de los centros de pensa-
miento en la formulacién, implementacién y
evaluacién de politicas publicas en el dmbito
local, lo que afecta la efectividad con la que
la gestién publica local puede tener impacto
sobre las problemdticas que aborda (Medina,
2021). Este rezago puede ser superado con
la construccién de agendas de investigacién
desde los centros de pensamiento que estén
orientadas a la gestién publica local, como lo
es el caso del CVP.

En este sentido, el estudio del CVP ofrece
una oportunidad para identificar las dindmicas
locales que generan sinergias entre actores con
incidencia en la formulacién y ejecucién de

politicas publicas de seguridad en Medellin.

1
Mitchell, 2023).

Estas dindmicas pueden observarse desde dos
perspectivas: positivas y negativas.

Por un lado, los aspectos positivos in-
cluyen el acuerdo entre actores sobre el diag-
néstico de las problemadticas de seguridad y la
implementacién de mecanismos de atencién
coordinados, lo que permite una mayor efica-
cia en la toma de decisiones y en la asignacién
de recursos. La colaboracién entre la academia,
el sector privado y las instituciones guberna-
mentales facilita la construccién de politicas
mis informadas y adaptadas a la realidad local,
fortaleciendo la gobernanza de la seguridad.
Ademds, la generacién de conocimiento es-
pecializado por parte del CVP contribuye a
la identificacién de tendencias delictivas y a la
formulacion de estrategias preventivas basadas
en evidencia.

Por otro lado, también pueden surgir as-
pectos negativos. Entre ellos, la creacién de di-
ndmicas excluyentes, donde ciertos sectores de
la sociedad quedan al margen de los procesos
de formulacién de politicas debido a la con-
centracion del poder en un grupo limitado de
actores. Esto puede restringir la pluralidad
de enfoques y afectar la legitimidad de las es-
trategias adoptadas. Asimismo, existe el riesgo
de cooptacién del sistema gubernamental,
donde la influencia de ciertos sectores puede
condicionar las decisiones politicas en favor
de intereses particulares, lo que debilita la
imparcialidad y la transparencia en la gestién

de la seguridad.

Fedesarrollo es catalogado como el mejor centro de pensamiento a nivel latinoamericano (Morales Marin y
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Desde una perspectiva tedrica, este and-
lisis se vincula con los estudios de gobernanza
colaborativa y redes de politicas, que enfatizan
la importancia de la interacciéon entre multi-
ples actores en la formulacién de soluciones a
problemas publicos. En este contexto, el CVP
se presenta como un nodo clave dentro de la
red de seguridad ciudadana, al conectar el
conocimiento académico con la toma de de-
cisiones estratégicas, pero también debe evitar
los riesgos de exclusién y captura institucional
que pueden comprometer su efectividad y
legitimidad.

VIOLENCIA Y CRIMEN EN MEDELLIN,
ECOSISTEMA EMPRESARIALY CREACION
DETANQUES DE PENSAMIENTO

La configuracién del crimen organizado
de Medellin se gest6 a mediados de la déca-
da de los ochenta, fortaleciendo sus operacio-
nes en la década de los noventa, y consolidando
sus estructuras y operacion en la década de los

2000. En la tabla 1 se resume brevemente la
evolucién del crimen organizado en la ciudad.

A partir de la década de los cincuenta, Me-
dellin inicié una expansién urbanistica poco
planificada, impulsada por el desplazamiento
forzado durante La Violencia. En los anos
sesenta, el agotamiento del modelo produc-
tivo local acentué la migracién rural-urbana,
agravando la pobreza y la miseria, problemas
que se intensificarfan en la siguiente década.
En los setenta, esta situaciéon limité la inversién
en infraestructura y gasto publico, lo que con-
tribuy6 al aumento de la delincuencia. Ante la
falta de respuesta estatal, la crisis se exacerbd,
y el sector empresarial fue senalado como co-
rresponsable de los problemas del municipio
(Avendano, 1998).

Esta crisis institucional facilité la infiltra-
cién del narcotréfico en la justicia, los partidos
politicos, el gobierno y la economia (Alcaldia
de Medellin, 2008). En los afios ochenta, el
municipio experimentd una rapida expansién
urbana y econémica, lo que incrementé el
gasto publico y el endeudamiento, generando

TABLA 1. DINAMICAS DEL CRIMEN ORGANIZADO EN MEDELLIN

Periodo Descripcion

1950-1979 Aumento de la violencia e inseguridad en el municipio debido a la migracién y la pobreza.

1985-1991 Auge de las violencias asociadas al fenémeno del narcotréfico y el sicariato e inicio del crimen or-
ganizado.

1991-1994 Protagonismo de milicias y bandas hasta la negociacién que conduce a la desmovilizacién.

1995-2008 Fortalecimiento de la presencia guerrillera y sobre todo paramilitar en la ciudad, en medio de la
recomposicion de la delincuencia. Integracion de estas estructuras con el crimen organizado.

2008-2015 Nuevo modelo del crimen organizado: auge de las bandas criminales (bacrim) y consolidacién de
las rentas ilegales y competencia por el control territorial (La Oficina y Los Urabefos).

2016-actualidad | Crimen organizado supranacional.

Fuente: elaboracién propia con base en Giraldo (2011).
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una crisis que debilit6 la presencia estatal en
algunos barrios. Esto permitié el auge del cri-
men organizado, apoyado principalmente por
el narcotrafico.

En los afios noventa, las organizaciones
criminales consolidaron su operacién, y en
los 2000 se dio la hegemonia de las bandas
criminales (bacrim) en Medellin, fenémeno
conocido como “Donbernabilidad” (Duarte
y Pedraza, 2018). No obstante, el crimen or-
ganizado transnacional ya habfa comenzado
a finales de la década de los ochenta (Torres-
Visquez, 2013), expandiéndose en los 2000
con la urbanizacién del conflicto armado entre
guerrillas y paramilitares. A partir de 2010, la
criminalidad supranacional fortalecié alianzas
con mafias italianas (Cosa Nostra, Camorra,
‘Ndrangheta) y grupos de Oriente Medio
como Hezbold (Fundacién Ideas para la Paz,
2018).

Paralelo al contexto del crimen organi-
zado, la dindmica empresarial de Medellin se
desarrollé en tres sentidos (tabla 2): primero,
un modelo de respuesta frente a la crisis deri-
vada de la gobernanza local para hacer frente
a la seguridad y filtracién del narcotrifico en
los anos setenta, ochenta y noventa (Betancur
y Brand, 2023); segundo, una participacion
activa en la transformacién de la ciudad que
inicié en la década de los setenta, esfuerzo
unificado entre las entidades publicas y pri-
vadas mediante una serie de fundaciones sin
dnimo de lucro para aportar al bienestar del
municipio, y tercero, en los 2000 en adelante,
una participacién en la mejora de la seguridad

2

una unién informal.

y convivencia local a través del fomento de la
paz, la desmovilizacién, la reinsercién de gru-
pos armados e inversion a través de proyectos
de investigacién centrados en la problemitica
de la delincuencia en Medellin.

TABLA 2. LA RESPUESTA DEL ECOSISTEMA
EMPRESARIAL A LA VIOLENCIA DE MEDELLIN

Estrategia del empresariado del

Periodo L . .
municipio para enfrentar la violencia

Vinculacion en la transformacion de la
ciudad por medio de fundaciones sin ani-
mo de lucro.

1960-1980

Fortalecimiento del GEA para evitar la
filtracion del narcotrafico en las empresas
antioquenas.

1980-1990

1990-2000 | Participacion politica.

Apoyo en la construccion de paz por me-
dio de participacion en los procesos de
desmovilizacion y financiacion activa de
proyectos para mejorar la seguridad.

2000-2020

Fuente: elaboracion propia.

El Grupo Empresarial Antioquefio (GEA)?
surgi6 a finales de los afios setenta como una
unién espontdnea para proteger el patrimonio
local de inversores extranjeros (Ochoa, 2007).
Implementaron el “modelo de enroque”, una
estrategia de inversién cruzada entre empresas
como Suramericana de Inversiones, Inversio-
nes Nacional de Chocolates y Cementos Argos,
con el fin de evitar la adquisicion externa (Lon-
dofo y Acosta, 2004). Desde los afios sesenta
y setenta, empresarios impulsaron la creacién
de instituciones sin dnimo de lucro para trans-
formar el municipio y enfrentar la violencia.

Es importante resaltar que este no es un grupo formalmente constituido como indica la Ley 222 de 1995. Es
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En 1960 fundaron la Universidad EAFIT, con
el objetivo de fortalecer la industria y formar
lideres empresariales (EAFIT, 2023). En 1975
crearon Proantioquia, para apoyar politicas pd-
blicas mediante financiacién y asesorfa técnica
(Proantioquia, 2012).

El interés por estudiar la violencia se ex-
tendié a la academia, impulsando la creacién
de centros de pensamiento como el Instituto de
Estudios Politicos de la Universidad de Antio-
quia (1988)3, el Colegio de Jueces y Fiscales de
Antioquia (1990)*y el Sistema de Informacién
para la Seguridad y Convivencia (SISC) de la
Alcaldia de Medellin (2008)°. En 2006, nacié
el Centro de Andlisis Politico, que luego se con-
vertirfa en el CVP° de la Universidad EAFIT,
enfocado en el estudio del conflicto armado,
las rentas criminales y la politica publica de
seguridad. Sus andlisis fueron clave para la
Politica Pablica de Seguridad y Convivencia

de Medellin (PPSC).

METODOLOGIA

Este articulo tiene un abordaje cualitativo
centrado en andlisis documental, entrevistas y
procesamiento estadistico, con el objetivo de
destacar el rol de CVP como centro de pensa-

3

politicos/acerca-instituto/quienes-somos
4

a979-8a2424fb3798/content
5

6

miento con influencia regional y local deter-
minante en la politica publica de seguridad
y convivencia de la ciudad de Medellin en el
periodo 2006-2021.

Con el fin de cumplir lo expuesto ante-
riormente, se realizan cinco tipos de acciones.
La primera es una serie de entrevistas a parti-
cipantes actuales y pasados del CVP vy, pos-
teriormente, se realiza un procesamiento de
estas. La segunda es la recopilacién de todas
las publicaciones realizadas por el CVP entre
los anos 2006 y 2021. La tercera identifica
aquellos individuos que hicieron parte de CVP
y trabajaron en el gobierno local para ejecutar
la PPSC. En la cuarta se realiza un andlisis de
triangulacion entre las entrevistas y las publi-
caciones para identificar cudles son las investi-
gaciones y publicaciones que influyeron en la
elaboracién de acuerdos y planes municipales
que originaron la PPSC de Medellin y demos-
trar la incidencia del CVP en esta. La quinta
resalta la importancia de Proantioquia como
financiador de los proyectos de investigacién
y consultorfa del CVP con incidencia en las
politicas locales de seguridad.

Se realizaron entrevistas semiestructu-
radas a nueve integrantes y exintegrantes del
CVP que participaron en diferentes periodos
de tiempo y en diversas investigaciones, pro-

Para més detalle consultar https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/unidades-academicas/estudios-
Para més detalle consultar https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/bitstreams/58b112a4-9cd6-43da-

Para més detalle consultar https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-seguridad/sisc/

El Centro de Valor Publico se creé el 28 de octubre de 2022 y surge de la fusién de dos centros de pensamien-

to de la Universidad EAFIT: el Centro de Anilisis Politico (CAP) y el Centro de Investigaciones Econémicas y

Financieras (CIEF). En este articulo no se especificard en qué momento participé uno u otro centro, simplemente

la referencia es Centro de Valor Ptblico de manera indistinta.
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yectos o consultorias. Posteriormente, estas
entrevistas fueron procesadas con NVIVO, el
cual codifica segmentos de entrevistas, identifi-
ca los temas importantes para los participantes
y establece relaciones entre estos (Thomas,
2003). Inicialmente se establece un conjun-
to de categorias en cada entrevista y luego
se establecen conceptos asociados a lineas de
investigacién y consultorfa del CVP.

La codificacién de las entrevistas se reali-
z6 a partir de un proceso de andlisis donde se
identificé en cada una de las entrevistas una
idea relacionada con una etiqueta, es decir,
un cdédigo presentado como una abreviacién
temadtica (Vives y Hamui, 2021). Un conjunto
de cédigos formard una categoria, la cual estard
agrupada en un conjunto de ideas asociadas a
lineas de investigacién en temas de seguridad
del CVP. El sistema para la elaboracién del
proceso de categorizacion se realiza a través de
un sistema inductivo, el cual parte de las entre-
vistas realizadas a los integrantes del CVDP, que
posteriormente se agrupan en caracteristicas
pertenecientes a cada una de las categorias.

En este sentido, se realiza un andlisis se-
cuencial para la codificacién de los datos usan-
do un instrumento disenado por los autores.
En un primer momento se realizé la codifica-
cién abierta, durante la cual se segmentaron
las entrevistas, se asignaron los cédigos a los
conceptos, los cuales se agruparon en catego-
rfas de acuerdo con los temas de seguridad.

7

democracia.aspx

En un segundo momento se realizé la codi-
ficacién axial, en esta fase se selecciond la co-
dificacién abierta comparando cada concepto,
se establecieron relaciones categéricas basadas
en causas y consecuencias; para la construccién
de estas se implement6 el método deductivo.
En un tercer momento, el final, se realizé la
codificacién selectiva y se hallaron patrones
categdricos y decodificacién en las entrevistas.
Para la creacién de los codigos, a cada unidad
se le asigné un indicativo asociado a una ca-
tegoria especifica construida en la relacién de
las entrevistas.

La recopilacién de las investigaciones y
consultorias se realiza revisando el reposito-
rio del CVP’. La informacién se clasifica por
afio, autor(es), nombre de la investigacién o
consultoria y tipo. Luego se hace un conteo
por cantidad de investigaciones y consultarias,
clasificando cada una por categoria y concepto.

La triangulacién se realiza entre las cate-
gorfas encontradas en las entrevistas y la base
de datos construida. En esta se identifican los
trabajos que tienen participacién directa o in-
directa en los acuerdos o planes municipales
de Medellin, para, a partir de estos, demos-
trar la influencia del CVP como centro de
pensamiento en la elaboracién de la PPSC del
municipio.

Para conocer los financiadores de los pro-
yectos del CVP se realiza una revisién de los
trabajos realizados por este.

Disponible en https://www.cafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/valorpublico/Paginas/linea-gobierno-
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RESULTADOS

Trayectoria investigativa y consultorias del
Centro de Valor Publico, periodo 2006-2021

Un primer hallazgo importante es el nd-
mero de investigaciones y consultorfas® rea-
lizadas por el CVP sobre temas de seguridad
entre los anos 2006y 2021. De un total de 153
documentos, 84 son consultorias y 69 inves-
tigaciones, un 50% son temas de seguridad y
convivencia, lo cual muestra la importancia
del tema en la agenda de CVP. De este 50%,
el CVP trabajé en 6 categorias que agrupan
estos trabajos de seguridad y convivencia de la
siguiente manera: politica pablica (15,7%),
cultura ciudadana (11,8%), seguridad urbana
(9,2%), conflicto armado (7,8%), economia
criminal (5,2%) y explotacién sexual (0,7%).

Analizando las categorias en detalle, el
CVP trabajé en conceptos especificos por cada
una de ellas. Los conceptos asociados por ca-
tegorias son: politica ptblica, disefio e instru-
mentos, 37,5% respectivamente; diagnéstico,
20,8%, e instituciones 4,2% (tabla 3).

La categoria cultura ciudadana tiene aso-
ciados tres conceptos trabajados: instituciones
(44%), convivencia (33%) y deliberacién
(22%). En seguridad urbana solo se trabajé
un concepto: crimen (100%). En conflicto
armado tiene cuatro conceptos: paz (58,3%),

8 La consultorfa aplica el conocimiento existente para

resolver problemas especificos de un cliente, mientras
que la investigacién busca generar nuevo conocimiento
mediante métodos cientificos. Sin embargo, en algunos
casos pueden superponerse, como cuando una consul-
tora realiza estudios para obtener informacién novedosa
y aplicarla en la toma de decisiones.

TABLA 3. CANTIDAD DE PRODUCTOS
DEL CVP POR CATEGORIA, CONCEPTO

Y TIPO DE PRODUCTO

Tipo de investigacion

Cate-
goria Concepto Consul- | Investiga- | Total
toria cion
Conflicto armado 4 8 12
Desmovilizacién 1 1
Paz 3 4 7
Reinsercién 1 2 3
Violencia 1 1
Cultura ciudadana 17 1 18
Convivencia 6 6
Deliberacién 4 4
Instituciones 7 1 8
Economia criminal 1 7 8
Cooptacion de
mercados ilegales 4 4
Estructuras 1 1 2
Narcotréfico 2 2
Explotacién sexual 1 1
Trata de personas 1 1
Politica publica 19 5 24
Diagnéstico 2 3 5
Diseno 8 1 9
Instituciones 1 1
Instrumentos 9 9
Seguridad urbana 9 5 14
Crimen 9 5 14
Otro 33 43 76
Total 84 69 153

Fuente: elaboracién propia.
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reinsercién (25%), violencia y desmoviliza-
cién (8,3% cada una). En el caso de econo-
mia criminal tiene tres conceptos asociados:
cooptacién de mercados (50%), narcotrafico
y estructuras (25% respectivamente). La cate-
goria explotacién tiene una Unica categoria:
trata de personas (100%).

Del andlisis estadistico anterior se deriva
una conclusién importante. El CVD, en su
tradicién como centro de pensamiento, desa-
rroll6 su agenda en temas principalmente de
seguridad; las categorias predominantes de sus
productos fueron politica ptblica, cultura ciu-
dadanay seguridad urbana. En términos de ca-
tegorias, conflicto armado y economia criminal
son los trabajos con mayor produccién. Es im-
portante resaltar que los principales conceptos
y categorias implementados en la produccién
del CVP tienen un énfasis técnico, orientado
ala construccién de diagnésticos robustos con
base en el andlisis estadistico para el disefio e
implementacién de herramientas practicas y
resolutivas. Por ello, el CVP no enfatiza en
metodologias de andlisis critico, sin que ello
afecte su solidez tedrica o conceptual. Como se
demostrard mds adelante, estos temas trabaja-
dos por el CVP fueron los que influenciaron y
determinaron la politica pablica de seguridad
y convivencia en Medellin.

Influencia del CVP en la Politica Publica

de Seguridad y Convivencia de Medellin:
participacion técnica, acuerdos municipales y
financiacién privada

A continuacién, se presenta una visua-
lizacién del periodo 2007-2015 de las inves-
tigaciones realizadas por el CVP que fueron

clave por su impacto en la politica pablica de
seguridad y convivencia en Medellin, el cual
se resume en la tabla 4.

TABLA 4. RESUMEN DE INVESTIGACIONES
DEL CVP, PERIODO 2007-2015

; Cantidad de
Categoria Concepto . Lo
investigaciones
Conflicto
7

armado

Paz 4

Violencia 1

Desmoviliza- 1

cion

Reinsercion 1
Rentas 5
criminales

Cooptacion

de mercados 3

ilegales

Narcotrafico 2
Politica 3
publica

Diagnéstico 3

Fuente: elaboracién propia.

La agenda del CVP fue planteada con
una idea principal: generar incidencia en la
politica publica, es decir, hacer documentos,
libros, investigaciones, etc., de impacto social
con enfoque resolutivo. Esta visién dio origen
a la motivacién principal de Centro, la cual
estaba dirigida a buscar trabajos en el territorio
con la finalidad de sobrepasar los limites del
andlisis critico para proponer herramientas
précticas para el gobierno local, asi como para
las comunidades que habitan en su territorio,
lo cual se puede corroborar con la percepcién
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de los entrevistados segtin el andlisis de parti-
cipacién categorial mostrado en la figura 1,
en especial en las categorias politica pablica,
cultura ciudadana y conflicto armando.

De esta manera, en el ano 2006 empeza-
ron los primeros productos, una investigacién
académica del conflicto armado en Medellin en
un libro titulado Los rastros de Cain, y una con-
sultorfa para implementar la creacién del Sis-
tema de Seguridad y Convivencia (SISC) en la
ciudad. En el afio 2008, en alianza con Proan-
tioquia, se edité el libro Economia criminal en
Antioquia: narcotrdfico, documento que definié
la agenda del CVP. Para el CVD, estos dos li-
bros generan un interés teérico por abordar el
fenémeno de la seguridad con trabajos en con-
flicto armado y rentas criminales, dos enfoques
que estarfan incluidos en la politica publica.

En los afos 2012-2014, el CVP dio un
cambio en la forma de entender el fenémeno
de la seguridad y convivencia, la razén de
esto fue la linea tedrica de Elionor Ostrom,
el neoinstitucionalismo. Este viraje investi-
gativo respondié a una busqueda de nuevos
enfoques que permitieran comprender el
fenémeno de la seguridad y la convivencia
desde la generacién de incentivos que hiciera
posible superar la atencién de los fenémenos
criminales, incluyendo también mecanismos
efectivos de prevencién desde la gobernanza y
la corresponsabilidad.

En 2014, como resultado de los nuevos
ejes temdticos de investigacion, se publicé el

9

libro Oro como fortuna, un trabajo investigativo
de estudios del comportamiento con econo-
mias criminales. Estas investigaciones sirvieron
al CVP para explorar en profundidad los pro-
blemas de convivencia alrededor de la cultura
ciudadana. Adicionalmente, en este mismo
periodo, el CVP tuvo una serie de investiga-
ciones orientadas a determinar los impactos de
la desmovilizacidn de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) y las caracteristicas de la
seguridad urbana, particularmente, las guerras
urbanas producidas por el control territorial de
Sebastidn y Valenciano.

En este mismo afo se publica Seguridad
y convivencia en Medellin: aproximaciones em-
piricas a sus atributos y desafios, documento de
acompanamiento a la PPSC. Los nuevos ejes
temdticos de estudio, y la experiencia adqui-
rida en la participacién de la politica publica,
produjo la investigacién “Territorio, crimen,
comunidad: heterogeneidad del homicidio
en Medellin”, investigacién que interrogaba
por aquellas instituciones y arreglos sociales
asociados a la gobernanza comunitaria, esto
es, la forma de apropiacion de la comunidad
por mecanismos democriticos y participativos.

En 2015 se aprueba la PPSC (Acuerdo
016) acompanada del “Documento Técnico
del Modelo Integral de Gestién Local de la Se-
guridad y Convivencia” realizado por el CVP”.
A partir de 2015, la participacién de CVP en
la orientacién y el asesoramiento de la politica
publica en seguridad seria determinante en la

El Acuerdo 021 de 2015 contiene y da vigencia legal al Documento Técnico del Modelo Integral de Gestién

Local de la Seguridad y Convivencia. El Acuerdo tiene 5 articulos contenidos en una pdgina que dan vigor legal al

modelo como mecanismo juridicamente vinculante, posteriormente reproduce en su integridad, y prescindiendo

de grificas, el texto técnico.
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FIGURA 1. ANALISIS DE PARTICIPACION DE CATEGORIAS SEGUN LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Fuente: elaboracion propia mediante Nvivo.
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ciudad. Ejemplo deello es que en el afo 2016,
el CVDP, junto con la Alta Consejeria de Segu-
ridad, asesoraron a la Secretarfa de Seguridad
y Convivencia de Medellin en la realizacién
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
(PICS) 2016-2019, el cual fue el primer plan
de gestién publica local de la seguridad y la
convivencia en el territorio nacional; en 2017,
el CVP particip6 en la formulaciéon del Hecho
Metropolitano de Seguridad y Convivencia
del Valle de Aburrd mediante el Acuerdo Me-
tropolitana 02 de 2016, declaracién sin pre-
cedentes para los esquemas asociativos en el
pais, ya que en términos de constitucionales,
dichos esquemas no tienen competencias para
la coordinacién en seguridad.

Es importante resaltar que estos produc-
tos fueron la vision tedrica dela PPSCy dos de
estos se utilizaron directamente como soporte
técnico en esta politica. El primero de ellos es
Seguridady convivencia en Medellin: aproxima-
ciones empiricas a sus atributos y desafios (Casas-
Casasy Giraldo, 2014), el cual es un reporte de
andlisis, de cardcter empirico, que acompana al
disefio de la PPSC. Este documento propone
que la seguridad y la convivencia son: prime-
ro, fenémenos complejos con causas sociales
profundas; segundo, indicadores para medir
el desarrollo y la calidad de las instituciones
locales; tercero, establecen el orden social, el
funcionamiento de la ley, los valores colecti-
vos y la democracia; y cuarto, fundamentan el
aprendizaje y la solucién de conflictos en una
colectividad a nivel local y comunitario (Casas-
Casas y Giraldo, 2014).

El segundo de ellos es Lecciones y desafios
para la transicion hacia la paz. Reporte ejecutivo
(Centro de Anilisis Politico, 2015), el cual es

un libro que estudia la evolucién de la seguri-
dad y la convivencia desde cuatro perspectivas:
primero, comprensién del conflicto armado
en Antioquia y Medellin; segundo, las trans-
formaciones comunitarias bajo el urbanismo
social y el andlisis estadistico de los fenémenos
dela violencia a través del tiempo en Medellin;
tercero, rentas criminales y, cuarto, las varia-
ciones del homicidio y juventud.

En 2015 se publica la Politica Publica de
Seguridad y Convivencia mediante el Acuerdo
Municipal 021 de 2015, el cual contiene un
Modelo Integral de Gestién Local para hacerle
frente a los desafios de seguridad y convivencia.
Este modelo asume que la gestion de la seguri-
dad y la convivencia es necesaria para reducir
el ndmero de hechos que afectan la calidad
de vida de los habitantes y, ademds, identifica
las condiciones histéricas de las victimas y los
victimarios en su entorno (Alcaldia de Mede-
llin, 2015).

Esta Politica estd acompanada de un
diagnéstico realizado por el CVP y la Oficina
de las Naciones Unidades Contra la Droga y
el Delito (UNODC), el cual concluye que
los fenémenos delictivos y contravencionales
que persisten en Medellin son: violencia ho-
micida y control territorial, rentas criminales,
derechos humanos, violencia y convivencia,
delitos contra el patrimonio e inseguridad:
hurto y percepcion de la seguridad; entre estos
fenémenos existe una relacién directa con las
tres categorias mencionadas anteriormente.
Por el lado de arquitecturas institucionales y
desafios evidencia que hay una institucionali-
dad de origen delincuencial, preferida por los
ciudadanos por su eficiencia para la resolucién
de conflictos de convivencia; por el lado de
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lecciones y desafios demuestra que la crimi-
nalidad en el municipio estd organizada con
criterios econdémicos, vinculada al negocio
del narcotrifico y las rentas criminales, y es
protagonizada por actores de la violencia en las
ciudades, especificamente, bandas criminales
y actores del conflicto armado (Alcaldia de
Medellin, 2015).

La participacién del CVP no se limita al
asesoramiento y disefio técnico de la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia, sino, ade-
mds, a una participacion directa de algunos in-
vestigadores del Centro en la implementacién
de dicha politica en el gobierno local posterior
a su publicacién. En la tabla 5 se evidencia el
nimero de técnicos que trabajaron en el go-
bierno local.

TABLA 5. NUMERO DE INVESTIGADORES
DEL CVP QUE TRABAJARON EN EL
GOBIERNO LOCAL

Area o dependencia Cantidad de
del gobierno local técnicos

Secretaria de Seguridad 3
Secretaria de Gobierno local y 1
Convivencia
Secretaria Operativa 3
Secretaria de Planeacion de la 1
Seguridad
Sistema de Informacion de Segu- 6
ridad y Convivencia (SISC)
Politica criminal 3

Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, esta relacién de confiabilidad
que el CVP generd con sus investigaciones y
consultorias estuvo estrechamente relacionada
con un sector empresarial particularmente in-

teresado en financiar proyectos que mejoraran
la seguridad y la convivencia del municipio
con el fin de tener mercados mds seguros y
reducir la incertidumbre de los consumidores
y los productores. En la tabla 6 se muestra un
resumen de la cantidad de trabajos financiados
por entidades privadas previo a la radicacién
de la Politica Puablica.

Los cargos desempefiados para imple-
mentar y evaluar la PPSC requerian el acom-
panamiento de expertos debido al complejo
panorama de gobernabilidad local, afectado
por la violencia y la criminalidad que el mu-
nicipio habfa experimentado previamente, un
fenémeno también conocido en la literatura
como policy advisory systems (Howlett y Migo-
ne, 2012). Esto evidencia una relacién sélida
y confiable entre los gobernadores locales y los
productos elaborados por el Centro de Valor
Publico.

En 2008, la Alcaldia de Medellin recurrié
al soporte técnico del Centro de Valor Pabli-
co (CVP) en diversos niveles. Uno de los mds
destacados fue el apoyo en el desarrollo de
policy advisory systems, ya que durante la ad-
ministracién de Alonso Sepulveda se plante6
la creacién de sistemas de informacién en las
diferentes secretarfas para respaldar la toma
de decisiones desde un tnico observatorio en
Planeacién: el Observatorio de Politicas Pa-
blicas. Este Observatorio adquirié relevancia
al recopilar informacién de todos los niveles,
incluido el de seguridad, mediante una estre-
cha colaboracién con la Policia Nacional. Asi,
el CVP apoy6 la creacién del Sistema de Infor-
macion de la Seguridad Ciudadana (SICS) en
Medellin, el cual se convirtié en un elemento
técnico clave y en la fuente de informacién
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TABLA 6. PRODUCTOS DEL CVP, 2006-2015, POR FINANCIADOR

Afo Nombre del proyecto o investigacion Financiador
2007 Medellin: el largo camino de la competencia armada Corporacién Nuevo Arco Iris - Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Conflicto armado urbano y violencia homicida. El caso | N/A
2008 .
de Medellin
2009 | Guerra civil posmoderna N/A
2011 | Libro Blanco ONU-Habitat
2011 | Economia Criminal en Antioquia: Narcotrafico Proantioquia
Informalidad E llegalidad En La Explotacion del Oro y la | Proantioquia
2012 . .
Madera En Antioquia
2013 Reintegracion sin desmovilizacion: el caso de las milicias | N/A
populares de Medellin
2013 El gobierno del oro en el bajo Cauca. Una lectura webe- | Colciencias
riana sobre la explotacion aurifera no legal
2013 | Economia Criminal y Poder Politico Colciencias
Arquitecturas institucionales y mecanismos informales | Alcaldia de Medellin
2014 | para la transformacion de la seguridad y la convivencia
en Medellin
2014 Oro como fortuna. Instituciones, capital social y gober- | Colciencias
nanza de la mineria aurifera colombiana
2015 Seguridad y convivencia en Medellin: aproximaciones | Alcaldia de Medellin
empiricas a sus atributos y desafios
2015 | LasldeasenlaGuerra N/A
2015 Lecciones y desafios para la transicion hacia la paz. Re- | Proantioquia
porte ejecutivo
2015 | Politica y guerra sin compasion Comisién Historica del Conflicto y sus Victimas

Fuente: elaboracion propia.

mds confiable para consultas de seguridad
en la ciudad. La cercania entre el director del
CVP vy el alcalde permitié la incorporacién
de varios expertos del Centro en este sistema
de informacién, asi como la llegada de fun-
cionarios publicos al CVP para fortalecer sus
capacidades técnicas.

Otro apoyo técnico significativo fue la
creacién de la Secretaria de Seguridad en 2012
(que en 2017 se convertiria en la Secretaria de
Seguridad y Convivencia). Ese ano hubo un
cambio de gobierno, y ambos alcaldes man-
tuvieron una relacién cercana con los técnicos

del CVP. Debido a las publicaciones previas
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sobre rentas criminales, los funcionarios del
gobierno local y los técnicos del CVP trabaja-
ron conjuntamente en la creacién técnica de
esta secretaria.

De las 15 investigaciones realizadas pre-
vias a la PPSC, el 66,66% se financiaron con
recursos externos a los de la Universidad. De
estas investigaciones financiadas, el 50% se
hizo con instituciones privadas y 50% con
recursos publicos. Del total de la financiacién
de instituciones privadas, el 60% se realiz6 con
fondos de Proantioquia. Esto tltimo demues-
tra que la mayor financiacién privada tiene
como origen esta fuente de recursos.

DISCUSION

El Centro de Valor Publico (CVP) ha
jugado un papel determinante en la formu-
lacién de la Politica Pablica de Seguridad
y Convivencia (PPSC) en Medellin, arti-
culando el conocimiento académico con la
gestion publica. Sin embargo, su modelo de
relacionamiento con la Alcaldia de Medellin
y Proantioquia presenta desafios en términos
de independencia investigativa, pluralidad de
actores y rotacién de expertos entre el émbito
académico y el gobierno.

La dependencia de la financiacién priva-
da, especialmente de Proantioquia, que aportd
mis del 60% de los fondos para su agenda in-
vestigativa. Si bien la financiacién de actores
privados ha permitido consolidar un modelo
de seguridad basado en diagndsticos técnicos y
modelos de gobernanza, la ausencia de fondos
diversificados —de entidades internacionales, el
Estado central o la sociedad civil— ha reducido

la posibilidad de enfoques alternativos. Esto ha
llevado a priorizar temas como rentas crimi-
nales y economia ilegal, dejando de lado otros
enfoques mds centrados en derechos humanos
y justicia social.

El riesgo principal es la construccién de
una agenda funcional a los intereses del sector
privado, donde la seguridad se aborde prin-
cipalmente desde la estabilidad del mercado
y la reduccién del riesgo para la inversién, en
lugar de considerar un enfoque integral de
seguridad humana.

Por otro lado, el CVP ha sido una cantera
de expertos para la Alcaldia de Medellin, con
numerosos investigadores ocupando cargos
clave en la Secretaria de Seguridad, la Secretaria
de Planeacion y el Sistema de Informacién de
Seguridad y Convivencia (SISC). Este fenéme-
no, conocido como “puertas giratorias”, tiene
efectos positivos y negativos:

1. Fortalece la implementacién de politicas
basadas en conocimiento técnico, garan-
tizando continuidad en las estrategias de
seguridad.

2. Limita la diversidad de enfoques en la
gestién publica, ya que un mismo gru-
po define, ejecuta y evalda la politica de
seguridad, lo que reduce el debate y la
innovacion.

Al respecto preocupa que esta estructura
puede convertirse en un sistema endogdmico,
donde se consolidan modelos de seguridad sin
retroalimentacion critica ni apertura a nuevas
perspectivas. Ademds, la falta de contrapesos
externos impide una evaluacién objetiva de
los impactos de estas politicas. El disefio y la
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ejecucion de la PPSC ha sido dominado por
un circulo cerrado de actores compuesto por el
CVP, Proantioquia y la Alcaldia de Medellin,
marginando a organizaciones sociales, comu-
nidades locales y otros actores académicos.

La seguridad y la convivencia afectan a
distintos sectores de la poblacién de maneras
diversas, por lo que la falta de espacios de co-
construccién con comunidades vulnerables
puede afectar la legitimidad y apropiacién de
estas politicas. Un enfoque mds participativo
habria permitido incluir perspectivas de de-
rechos humanos, justicia transicional y cons-
truccién de paz en la estrategia de seguridad
de Medellin.

A pesar de estos desafios, el sistema de
colaboracién entre el CVD, Proantioquia y la
Alcaldia ha sido altamente eficiente en la ins-
titucionalizacién de la seguridad como un eje
central de la politica publica local.

Este modelo ha permitido:

e  Lacreacién del Sistema de Informacién
de Seguridad y Convivencia (SISC) como
base de datos para la toma de decisiones.

* La consolidacién del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia (PICS) 2016-
2019, el primer plan de seguridad local
en Colombia con una estructura técnica
detallada.

e Laintroduccién de mecanismos de go-
bernanza regional como el Hecho Metro-
politano de Seguridad y Convivencia, un
hito en la coordinacién intermunicipal
en seguridad.

Este nivel de articulacién ha garantizado
una continuidad institucional en la politica de

seguridad y una capacidad de respuesta técnica
eficiente. No obstante, su sostenibilidad re-
quiere una mayor apertura a la participacion de
nuevos actores y una diversificacién de fuentes
de financiamiento.

CONCLUSIONES

El estudio confirma que el CVP ha sido
un actor clave en la transformacién del mode-
lo de seguridad de Medellin, consolidindose
como un referente en la generacién de cono-
cimiento aplicado a la politica ptblica. No
obstante, su influencia estd condicionada por
su modelo de financiamiento y por las redes
de gobernanza en las que se inserta.

Los centros de pensamiento que operan
en contextos similares enfrentan el reto de
equilibrar su papel como asesores técnicos
con la necesidad de preservar su autonomia
institucional. La experiencia del CVP sugiere
que la transparencia en las fuentes de finan-
ciamiento, la diversificacion de sus alianzas y
la construccién de mecanismos de rendicién
de cuentas son estrategias fundamentales para
mantener su legitimidad y credibilidad en el
dmbito académico y gubernamental.

Recomendaciones finales

*  Desarrollar modelos de financiamiento
mixtos que reduzcan la dependencia de
un solo sector y garanticen mayor auto-
nomia.

* Implementar mecanismos de transpa-
rencia en la divulgacién de fuentes de fi-
nanciamiento y en la produccién de re-
comendaciones de politica publica.
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*  Fortalecer los marcos conceptuales sobre
gobernanza y autonomia universitaria en
el andlisis de centros de pensamiento en
América Latina.

*  Evaluar el impacto de los centros de pen-
samiento en la politica pablica a través de
indicadores de efectividad y legitimidad
institucional.

e Profundizar en la relacién entre academia,
sector privado y Estado, identificando
los desafios éticos y politicos que esta
interaccién conlleva.

Estas recomendaciones buscan contribuir
al debate sobre el papel de los centros de pensa-
miento en la formulacién de politicas publicas,
proporcionando insumos para fortalecer su
incidencia sin comprometer su independencia
académica y operativa.
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