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Esta edicién especial retine trabajos que
se gestaron antes, durante o después de la
realizacién de la I Convencién Interfaz Po-
litica Ciencia organizada por la Asociacién
Colombiana para el Avance de la Ciencia
(AvanCiencia), en noviembre de 2024, como
eje central de su accién misional de conectar
ala comunidad cientifica de la sociedad civil
organizada. Esta edicién es un acercamiento
académico a una temdtica emergente en la
investigacion que se desarrolla en América
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Latina y el Caribe, con la que queremos
estimular a los académicos de la regién a in-
vestigar y crear nuevo conocimiento que nos
posibilite mejorar las estructuras y los meca-
nismos para que exista una interfaz politica-
ciencia que permita una reflexién sobre la
interseccién-separacién-yuxtaposicién de
esas dos aproximaciones epistemoldgicas
para la comprensién de nuestras realidades
sociales.
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En las tltimas décadas, que se enmar-
can en un contexto global de incertidumbre,
aceleracién tecnoldgica y crisis de legitimi-
dad de las instituciones, el debate sobre la
interfaz entre ciencia y politica afirma que
la interaccién entre ambos campos es si-
multdneamente necesaria y problemadtica:
necesaria porque los desafios sociales —des-
de el cambio climdtico hasta la seguridad
alimentaria o la gobernanza digital- exigen
decisiones informadas por evidencia cien-
tifica; problemdtica porque los valores, los
intereses y las temporalidades de la politica y
la ciencia difieren profundamente (Jasanoff,
2004; Pielke, 2007; Sarewitz, 2010; van den
Hove, 2007).

Varias han sido las subcategorias episté-
micas que se han propuesto para el estudio
de esta interfaz: desde la perspectiva de Sheila
Jasanoff (2004), la coproduccién de conoci-
miento muestra que la ciencia y la politica se
nutren mutuamente. Sheila es contundente
al afirmar que la ciencia no es apolitica, sino
que sus procesos de financiamiento y sus
preguntas de investigacién se enredan cons-
tantemente con cuestiones politicas e incluso
legales.

Por su lado, Roger A. Pielke, Jr. (2007)
propone estudiar la relacién ciencia y politica
a partir de la identificacién de roles inter-
medios entre ambos objetos de estudio, en
donde surgen actores como el “cientifico ho-
nesto” o el “broker de conocimiento” capaces
de mediar entre evidencia —producida por la
ciencia— y toma de decisién —necesaria en la
escena politica—.

Mais recientemente, Daniel Sarewitz
(2010) propone una pluralizacién del

conocimiento como forma de fortalecer la
legitimidad democrdtica en la toma de deci-
siones, haciendo que el debate publico incor-
pore argumentos del conocimiento cientifico
para la toma de decisiones informada de
politicas puablicas.

Otra mirada es la que propone Sybille
van den Hove (2007), quien define la inter-
faz ciencia-politica como un proceso de coe-
volucién en el que la calidad de la relacién
depende tanto de la credibilidad cientifica
como de la relevancia politica, en el que la
confianza en las métricas y los indicadores
son clave para tener puntos comunes de en-
cuentro y reflexién. Existen otras aproxima-
ciones en la literatura; lo interesante es que
este dossier de la revista OPERA presenta cua-
tro articulos que pueden, en nuestra visién,
inscribirse en cada uno de esos enfoques.

El primer articulo, “Politica como cien-
cia y politica como ideologfa: un viejo deba-
te”, escrito por William Guillermo Jiménez y
Orlando Meneses Quintana, se inscribe en el
enfoque de Jasanoff (2004), pues los autores
analizan, a partir de una revisién hermenéu-
tica de las tradiciones epistemoldgicas de
Weber, Habermas y Bourdieu, el papel del
politélogo entre la objetividad cientifica y
el compromiso ideoldgico. El articulo argu-
menta que toda aproximacién cientifica a la
politica es ya una toma de posicién politica
sobre la realidad humana. Frente a la preten-
sién de neutralidad, los autores reivindican la
honestidad intelectual como forma superior
de responsabilidad cientifica, reconociendo
que estos son valores e intereses que gufan la
investigacion, lo cual aporta al debate abierto
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por Jassenoff sobre las interconexiones entre
lo politico y lo cientifico.

El segundo articulo, “Una interfaz poli-
tica-ciencia desde el pregrado: GobLab como
caso de estudio”, de Erli Margarita Marin-
Aranguren y Jaime Andrés Romero Bermeo,
evidencia el rol de los académicos como
intermediarios de conocimiento, lo cual es
cercano a la visién epistémica propuesta por
Pielke, Jr. (2007). En este articulo, los auto-
res analizan el rol académico en la relacién
entre ciencia y politica a partir del caso del
GobLab de la Universidad Externado de
Colombia. Este laboratorio de aprendizaje
experiencial articula estudiantes, docentes y
tomadores de decisién en torno a problemas
publicos reales. El estudio muestra que el
GobLab funciona como una plataforma de
coproduccién de conocimiento que refuerza
la legitimidad y la pertinencia del saber cien-
tifico al ponerlo en didlogo con las deman-
das del entorno.

En el marco de una interfaz politica-
ciencia como propone Van den Hove (2007),
fundamentada en la orientacién conjunta
de agendas de investigacién, mecanismos
de financiamiento y evaluacién de la pro-
ductividad cientifica, el trabajo de Luciano
Guillermo Levin, titulado “Produccién, pro-
ductividad, presupuesto y orientacién temd-
tica de la ciencia y tecnologia en Argentina,
2004-2020”, expone las dindmicas de pro-
duccién cientifica en Argentina y el papel
del Conicet como institucién central del
sistema de ciencia y tecnologia. Mediante un
andlisis bibliométrico y presupuestal de lar-
go plazo, el estudio muestra una disociacion
entre el incremento del financiamiento y la

productividad cientifica, asi como una reo-
rientacién temdtica hacia las ciencias sociales
y la medicina.

Finalmente, para el enfoque de un co-
nocimiento plural y la toma de decisiones
democriticas que delinea Sarewitz (2010),
el articulo titulado “Disefio institucional y
diversidad territorial: limites estructurales
del Sistema Nacional de Innovacién Agro-
pecuaria en Colombia. La innovacién como
disputa entre saberes, escalas y formas de go-
bernar el territorio”, escrito por Juan Carlos
Martinez y Marfa Fernanda Garrido, pre-
senta una critica profunda al disefo del Sis-
tema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(sN1A). A partir de un andlisis institucional
y territorial, el texto revela cémo la centra-
lizacién normativa y la estandarizacién me-
todoldgica del sN1a impiden la integracién
de saberes locales y la construccién de una
gobernanza democritica de la innovacién.
El articulo propone avanzar hacia modelos
de gobernanza multinivel y coproduccién
territorial del conocimiento.

Los articulos reunidos en esta edicion
especial ofrecen una mirada plural sobre la
interfaz politica-ciencia como un espacio de
tensiones, aprendizajes y renegociaciones.
Desde la epistemologia de la ciencia politica
hasta los laboratorios de aprendizaje y los sis-
temas nacionales de ciencia y tecnologia, las
contribuciones convergen en un diagnéstico
comun: la calidad democrdtica de nuestras
sociedades depende en gran medida de la
calidad de los vinculos entre conocimiento
cientifico y decision politica. Esta edicién
sugiere dos lineas generales para una agenda
futura de investigacién. La primera, en el rol
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de intermediarios para una coproduccién
y legitimidad del conocimiento necesario
para el disefio conjunto de politicas publi-
cas basadas en evidencia. La segunda, en
el involucramiento de actores clave para la
definicién de agendas de investigacién que
permitan aprovechar la financiacién para la
territorializacion de la ciencia y el didlogo
entre sistemas y subsistemas de ciencia. Al
situar estos debates en el marco latinoameri-
cano, este dossier, liderado por AvanCiencia
por invitacién del Comité Editorial de la
revista OPERA, reafirma su compromiso con
una ciencia social critica, contextualizada y
orientada al bien comun.

kokxkk

De manera complementaria al dossier te-
madtico, este nuevo niimero de la revista Ope-
ra incluye otros siete articulos académicos de
tema libre y una resena. Los articulos pre-
sentan, en primera instancia, un panorama
regional en torno a dos temas de gran rele-
vancia: la cuestion urbana y los indicadores
de derechos humanos; y, en segunda instan-
cia, abordan casos de estudio de México, Ve-
nezuela, Chile y Colombia, lo que enriquece
enormemente la discusién y la reflexién
alrededor de las politicas pablicas y la admi-
nistracién publica.

El primer articulo de esta seccién de
tema libre, “Derecho a la ciudad y derecho
urbanistico en América Latina: los marcos
regulatorios y la cuestién urbana latinoa-
mericana’, es escrito por Guilherme Estima
Giacobbo y Ricardo Hermany. El articulo

analiza el panorama del derecho a la ciudad
en América Latina y la necesidad de adecuar
los marcos juridicos urbanisticos para hacer-
lo efectivo. A través de un enfoque deductivo
y de revisién bibliografica, legislativa y mo-
nografica, los autores examinan cémo el pa-
radigma civilista tradicional, que concibe la
propiedad como un derecho absoluto, obsta-
culiza su funcién social. El estudio propone
un eje comun de politicas publicas centrado
en la recuperacién de plusvalias urbanisticas
y el control publico de la propiedad. Con ba-
se en la teoria lefebvriana y la Nueva Agenda
Urbana, concluye que la democratizacién de
la gestion urbana y la justa distribucién de
beneficios son claves para construir ciudades
mds equitativas y sostenibles.

En segundo lugar, Patricia Herrera-Kit,
Manuela Godoy-Ardila y Paula Andrea Ca-
no Cdrdenas, con su articulo “Desafios de
los indicadores en derechos humanos: una
discusién en construccién”, examinan los
desafios y las tensiones que se generan en la
medicién de los derechos humanos a través
de indicadores, cuestionando su supuesta
neutralidad y objetividad. Desde un enfoque
cualitativo-documental y constructivista, las
autoras analizan mds de cien estudios aca-
démicos para mostrar cémo los indicadores
funcionan como tecnologias de gobernanza
que reflejan relaciones de poder y visiones
dominantes sobre lo social. Cuestionan la
fascinacion por cuantificar y proponen un
uso critico, contextual y participativo de las
mediciones. Finalmente, plantean la necesi-
dad de repensar la gestion publica y disenar
indicadores que no solo midan resultados,
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sino que también fortalezcan la capacidad
estatal para garantizar efectivamente los de-
rechos humanos.

El tercer articulo de la revista, que da
inicio a los casos de estudio a nivel nacional,
se titula “Impuesto sobre el patrimonio en el
marco de la politica fiscal y su efecto sobre
el crecimiento econémico en los municipios
de Jalisco, México”. En el articulo, Edgar
Ricardo Rodriguez Herndndez examina el
impacto del impuesto sobre el patrimonio
en el crecimiento econémico municipal en
Jalisco, México, a partir de un modelo de
datos de panel aplicado a 97 municipios
entre 2010 y 2020. Con base en la teoria del
federalismo fiscal de segunda generacién, y
en el enfoque de la calidad de las finanzas
publicas, el estudio demuestra una relacién
positiva entre el aumento en la recaudacién
y el crecimiento econémico. Los resultados
subrayan la importancia de fortalecer las ha-
ciendas locales, mejorar la recaudacién y ac-
tualizar los valores catastrales para alcanzar
una mayor autonomia financiera y promover
el desarrollo econémico. Por ultimo, el tra-
bajo hace una reflexién interesante en torno
a que la eficiencia en la asignacién de recur-
sos es tan crucial como su incremento para
lograr un crecimiento sostenido y equitativo.

En cuarto lugar, Alejandro Cardozo
Uzcdtegui, en su articulo “La caja negra de
la riqueza de Venezuela: cuantificacién de la
extraccion ilicita de délares a través de Ban-
des, el Fondo Chino y Fonden, 2005-2025”,
analiza la extraccién ilicita de entre 60.000
y 105.000 millones de délares en Venezuela
a través de Bandes, el Fondo Chino y Fon-
den. El autor identifica cémo la corrupcién

estructural y la opacidad institucional fa-
cilitaron el desvio de recursos petroleros.
Mediante un enfoque mixto que combina
andlisis cuantitativo y cualitativo, el estudio
revela el papel de las empresas de maletin,
la sobrefacturacién y los proyectos incon-
clusos en la pérdida de capital publico. Los
resultados alcanzados en la investigacién
permiten vincular esas practicas con el co-
lapso econémico y la crisis humanitaria del
pais, y proponen reformas de transparencia,
supervisién y cooperacién internacional para
fortalecer la gobernanza en Estados rentistas
y prevenir futuras regresiones autoritarias.
Francisco Socias Herndndez y Juan
Miguel Andujar Lobos son los autores del
quinto articulo, “El agilismo en servicios
de la administracién publica: la experiencia
del modelo Gestién Social Local en Chile”.
Este articulo analiza la implementacién del
modelo de Gestién Social Local (GsL), en el
marco del Sistema Intersectorial de Protec-
cién Social de Chile, destacando su aporte a
la coordinacién, eficiencia y digitalizacién
de la atencién social publica. A través de una
interesante revision de literatura, se examina
cémo la aplicacién de metodologias dgiles
ha fomentado una cultura de compromiso
compartido, colaboracién interinstitucional
y mejora continua en los servicios publicos.
El estudio evidencia que el modelo st ha
permitido integrar equipos técnicos, reducir
tiempos de atencién y fortalecer la articu-
lacién entre politicas sociales. El articulo
plantea que el GsL se consolida como una
estrategia innovadora de gestién publica que
impulsa la simplificacién administrativa, la
interoperabilidad de la informacién y una
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atencién mds eficiente e inclusiva hacia la
ciudadania, especialmente en los sectores
mds vulnerables.

En el sexto articulo, de Natalia Ramirez
Zamudio, “Incautaciones y sanciones al tr-
fico ilegal de fauna silvestre en Bogotd (Co-
lombia) y su efecto disuasorio a lo largo de
tres décadas, 1996-2024”, la autora examina
el efecto disuasorio de la Secretaria Distrital
de Ambiente (spa) frente al trifico ilegal de
fauna silvestre en Bogotd entre 1996 y 2024,
a partir del andlisis de tres variables clave: de-
teccidn, certeza y severidad de la sancién. El
estudio concluye que la capacidad disuasoria
de la spa es débil, ya que el nivel de sanciones
es muy bajo y las medidas correctivas han
sido insuficientes frente al dafio ambiental
causado. Los resultados destacan que Bogotd
no ha consolidado una politica efectiva de
aplicacion de la ley ambiental, y recomienda,
entre otros, fortalecer la gestién institucional
mediante registros sistemdticos y estandari-
zados, y la reduccién de la caducidad de los
procesos sancionatorios. El articulo plantea
una reflexién final sobre la necesidad de lo-
grar sanciones efectivas, consistentes y pro-
porcionales, para evitar que el trifico ilegal
de fauna silvestre continde siendo una de
las principales amenazas a la biodiversidad
colombiana.

El dltimo articulo de este niimero de
la revista, “Gobernanzas, instituciones y
politica en los Comités Universidad-Em-
presa-Estado del Valle de Aburrd y Pasto”,
escrito por David Rolddn Alzate, Mariana
Pinzén Villa y Vanessa Marieth Narvdez
Bolafios, analiza la gobernanza de los Comi-
tés Universidad-Empresa-Estado (CUEE) en

Colombia, comparando dos casos regionales
para entender cémo contribuyen al desarro-
llo territorial. A través de una metodologia
cualitativa, el autor evidencia marcadas di-
ferencias en liderazgo, institucionalizacién
y cultura de cooperacién. Puntualmente, se
destaca que en Medellin, el CUEE se consoli-
dé como un nodo estratégico respaldado por
politicas publicas, confianza intersectorial
y estructuras s6lidas como la Ruta N y las
OTRI; mientras que en Pasto, una débil apro-
piacién institucional y la falta de una oficina
de transferencia tecnolégica limitaron su
impacto. El estudio concluye que la clave
no estd en replicar modelos exitosos, sino en
construir culturas locales de articulacién y
confianza que fortalezcan la gobernanzay la
transferencia de conocimiento.

Para cerrar este nimero, se incluye una
resefia escrita por Omar Segura, sobre el li-
bro de César Caballero titulado E/ poder de
las encuestas y su incidencia en el proceso elec-
toral colombiano, un texto muy pertinente
para la coyuntura que vive Colombia en la
actualidad.

Quiero agradecer el gran trabajo ade-
lantado por el comité editorial y los distintos
evaluadores de las propuestas recibidas. De
igual forma, extiendo ese agradecimiento a
las directivas de la Universidad Externado de
Colombia, especificamente, de la Facultad
de Finanzas, Gobierno y Relaciones Inter-
nacionales (FIGRI), a la Escuela de Gobierno
y Politicas Publicas de la facultad, a Adriana
Leén, asistente editorial del cipg, y a Maria
José Diaz Granados, correctora de estilo,
por su constante respaldo a este proceso
editorial.
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