UNA INTERFAZ POLITICA-CIENCIA
DESDE EL PREGRADO: GoBLAB
COMO CASO DE ESTUDIO

Resumen

Este articulo analiza el potencial de
la educacién de pregrado para fortalecer la
relacién entre ciencia y politica a través del
estudio de caso del GobLab, una estrategia
de aprendizaje experiencial implementada
en la Universidad Externado de Colombia.
Basado en un modelo pedagégico construc-
tivista, e inspirado en el modelo educativo
de la Universidad de Twente, el GobLab
combina el aprendizaje basado en problemas
con trabajo de campo para conectar el cono-
cimiento académico con desafios publicos
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reales. A partir de un andlisis documental
y de grupos focales, se evalta en qué me-
dida el modelo GobLab posibilita o inhibe
la interfaz politica-ciencia, considerando
cuatro dimensiones: conectividad, transfe-
rencia aplicada de conocimiento, legitimidad
y coproduccién de saberes. Los hallazgos
muestran que el GobLab promueve vin-
culos iterativos entre estudiantes, docentes
y tomadores de decisiones, aportando a la
solucién de problemas publicos locales. Sin
embargo, también se identifican tensiones
estructurales relacionadas con su escalabi-
lidad, sostenibilidad e impacto en politicas
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de mayor alcance. Se concluye que el Go-
bLab constituye un modelo prometedor de
interfaz que institucionaliza la colaboracién
entre academia y actores politicos, y fortalece
el desarrollo de competencias clave para los
asuntos publicos.

Palabras clave: administracién publica;
educacidn; interfaz; tomadores de decisidn.

A SCIENCE-POLICY INTERFACE FROM
AN UNDERGRADUATE PROGRAM:
GOBLAB AS A CASE STUDY

Abstract

This article analyzes the potential of
undergraduate education to strengthen the
relationship between science and policy
through the case study of GobLab, an ex-
periential learning strategy implemented at
Universidad Externado de Colombia. Based
on a constructivist pedagogical model and
inspired by the educational model of the
University of Twente, GobLab combines
problem-based learning with fieldwork to
connect academic knowledge with real pub-
lic challenges. Based on a documentary and
focus group analysis, the extent to which
the GobLab model enables or inhibits the
science-policy interface is assessed, consid-
ering four dimensions: connectivity, ap-
plied knowledge transfer, legitimacy and
co-production of knowledge. The findings
show that GobLab promotes iterative links
between students, teachers and decision
makers, contributing to the solution of local

public problems. However, structural ten-
sions related to its scalability, sustainabil-
ity and impact on broader policies are also
identified. It is concluded that GobLab con-
stitutes a promising interface model that
institutionalizes collaboration between aca-
demia and policy actors and strengthens the
development of key competencies for public
affairs.

Keywords: Public administration; edu-
cation; interface; policymakers.

INTRODUCCION

Existe un consenso alrededor de la nece-
sidad de una relacién fluida entre la politica
y la ciencia (Alvez Marin, 2024). Sin embar-
go, son variados los obstdculos para su ma-
terializacion. De ahi que sea imprescindible
volver la mirada y repensar la interfaz entre
la politica y la ciencia, para poder avanzar
con innovacién y eficacia, y asi responder a
los desafios de un mundo cada vez mds in-
terconectado, de un sector empresarial que
requiere de tecnologia, pero también de estar
rodeado de un mundo de activos intangibles
o capital intelectual (Canibano, 2022).

Desde la academia y, particularmente,
desde la formacién universitaria, estas de-
mandas pueden suplirse a partir de dos vias:
en primer lugar, por medio de la formacién
de profesionales con conocimientos, com-
petencias y habilidades relevantes para su
ejercicio; ya se puede leer en la Declaracién
Mundial sobre la Educacién Superior de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
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Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco,
1998) que una de las funciones de la educa-
cién superior es formar ciudadanos

. responsables, capaces de atender a las necesida-
des de todos los aspectos de la actividad humana,
ofreciéndoles cualificaciones que estén a la altura de
los tiempos modernos, comprendida la capacitacién
profesional, en las que se combinen los conocimientos
tebricos y pricticos de alto nivel mediante cursos y
programas que estén constantemente adaptados a las

necesidades presentes y futuras de la sociedad. (p. 5)

En segundo lugar, a través de la provi-
sién de conceptos o productos. Lo anterior,
sin desconocer la existencia de otras férmu-
las de la educacién superior. Sin embargo,
Eslava-Zapata et al. (2018) reconocen que
“las universidades estin claramente infrau-
tilizadas en lo que concierne a la ciencia y
a la tecnologia”. De ahi que modelos como
el del caso de estudio que se analiza en este
articulo, coinciden con lo expresado por el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ins-
tituto Alexander Von Humboldt (2024), en
el sentido de destacar que “la estrecha coo-
peracién entre las 1Es y actores locales y na-
cionales son (sic) relevantes para desarrollar
sinergias que permitan un real compromiso
con las comunidades” (p. 22).

En 2022, el programa de pregrado en
Gobierno y Relaciones Internacionales, de la
Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales (riGri), de la Universidad
Externado de Colombia, incorporé una es-
trategia de aprendizaje basado en problemas
(aBP) que denominé GobLab. En térmi-
nos de la interfaz politica-ciencia, que se

abordard mds adelante, este articulo respon-
de a la pregunta: ;Qué tanto posibilita o in-
hibe el modelo GobLab de FiGrt la relaciéon
entre cientificos y hacedores de politica? Lo
anterior, en linea con los debates actuales en
la ciencia politica.

Para responder a esta pregunta se abor-
déb, como estudio de caso, el modelo Go-
bLab. Este tuvo como estrategias de apoyo
metodoldgico la revisién documental (tanto
de literatura académica como de los archivos
institucionales de las universidades invo-
lucradas), grupos focales y entrevistas. La
decisién de limitar este estudio a la perspec-
tiva universitaria fue deliberada, por cuanto
se pretende identificar aquellas prdcticas
realizadas por la institucién educativa que
posibilitan o inhiben el surgimiento de la
interfaz politica-ciencia. La revisién docu-
mental permitié identificar aquellos factores
que posibilitan la relacién entre cientificos
y hacedores de politica y caracterizar las
dindmicas de relacionamiento ocurridas
desde la implementacién de la estrategia de
aprendizaje; por su parte, los grupos focales
y las entrevistas permitieron contrastar las
observaciones iniciales.

De esta manera, el lector podrd encon-
trar: primero, un marco conceptual que
permite ubicar la perspectiva desde la cual
se aborda el caso de estudio; segundo, la me-
todologia cualitativa e inductiva; tercero, el
caso, que presenta los pormenores de la estra-
tegia de aprendizaje; cuarto, la discusién; fi-
nalmente, una serie de consideraciones para
el desarrollo o la reformulacién de la interfaz
politica-ciencia que alli ocurre.
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MARCO CONCEPTUAL

El articulo se enmarca en la nocién de
interfaz politica-ciencia, entendida como el
espacio de interaccién entre el conocimien-
to académico, la politica publica y la accién
publica, en el que se reconocen distintos mo-
delos —lineal, de intermediacién y de copro-
duccién—, siendo este tltimo relevante para
enfrentar la complejidad de los problemas so-
ciales actuales. En este sentido, la educacién
superior cumple un papel estratégico como
puente con lo publico, no solo en la forma-
cién de competencias técnicas y ciudadanas
para la gestién y las politicas publicas, sino
también como espacio de innovacién social a
través de experiencias vivenciales que mues-
tran cémo la universidad aporta soluciones
concretas a desafios colectivos. En este caso,
se parte de las pedagogias constructivistas
y experienciales, especialmente el aprendi-
zaje basado en problemas y el aprendizaje
experiencial, que permiten a los estudiantes
aproximarse a situaciones reales, reflexionar
criticamente y generar propuestas de valor,
fortaleciendo asi la capacidad de la uni-
versidad para incidir en la formulacién de
politicas y en la construccién de un vinculo
mds dindmico entre conocimiento y accién
publica.

En Colombia no hay una definicién
tnica del concepto de politica publica, ni
en singular ni en plural. Hay autores que
se decantan por la escuela francesa y otros
por la anglosajona. Hay mds dificultades al
comprender el término en lengua castellana,
que difiere de la epistemologia en inglés.

Veldsquez Gavilanes (2010, al intentar una
conceptualizacién, sistematiza mds de 29
definiciones de diferentes autores, mostran-
do no solo los elementos que las componen,
sino las limitaciones que cada una puede
tener. A partir de esta revisidn, el autor hace
esta propuesta:

Proceso integrador de decisiones, acciones, inaccio-
nes, acuerdos e instrumentos, adelantado por auto-
ridades publicas con la participacién eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacién definida como problemdtica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del
cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.

(pp. 167-168)

Las inquietudes se incrementan cuando
se hace la pregunta: ;cudles son las dife-
rencias entre politica publica, programa y
proyecto?, abordada por André-Noel Roth
(2010). Al respecto, el autor responde que

... la politica, en sentido estrecho, es la orientacién
estratégica acerca de cémo abordar un problema
publico y los programas son orientaciones un tanto
mds precisas (de la misma forma como se estructura
un proyecto de investigacién...) para permitir luego
el desarrollo de la solucién al problema mediante los

proyectos que producen los efectos concretos. (p. 8)

Los conocedores de estos temas (Roth,
2010) identifican que, en el enfoque es-
tadounidense, el andlisis de las politicas
publicas “consiste en una movilizacién de
las ciencias sociales con la finalidad de or-
ganizar de forma mds racional y eficaz la

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 38, enero-junio de 2026, pp. 29-48



Una interfaz politica-ciencia desde el pregrado: GobLab como caso de estudio

sociedad” (p. 7); en el paradigma europeo
la politica publica “cubre un espacio con-
ceptual mds vasto que las meras decisiones y
acciones gubernamentales” (p. 7) y, en Amé-
rica Latina, “existe un uso bastante eldstico
de estos términos” (p. 9).

Por su parte, Jorge Ivin Cuervo anota
que el concepto es de reciente introduccién
en Colombia y lo define como

... la accién del Estado, orientada por el gobierno
que, de una manera coherente, integral, legitima, sis-
temdtica y sostenible, busca responder a las demandas
sociales y desarrollar los mandatos constitucionales
y legales, acudiendo a distintos métodos de anilisis,
modelos de gestién y criterios de evaluacién, con la
participacién de los actores involucrados en el proble-

may en la busqueda de la solucién. (2010, p. 7)

Comogquiera que sea, decantarse por
una u otra definicién implica una posicién
paradigmdtica (positivista, pospositivista, de
teoria critica o constructivista), que hace que
el analista identifique dificultades y limites
metodoldgicos en su ejercicio (Roth, 2007).
Basicamente, las teorfas, desarrollan enfo-
ques/modelos (secuencial, eleccidn racional,
red y coaliciones de causa/advocacy coalition).
No obstante, como sefiala Ordénez-Mata-
moros (2024), “no hay que olvidar que, en
tltimas, el contexto en el que casi siempre
se toman las decisiones resulta de una com-
binacién de factores inherentes al quehacer
de los Gobiernos” (p. 93). En la tabla 1, se
detallan las perspectivas sobre el proceso de
las politicas publicas.

TABLA 1. PERSPECTIVAS SOBRE EL PROCESO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Perspectiva

Perspectiva

Perspectiva

racional politica institucionalista
La estructura
incide en los
comporta-
Meca- mientos. De-
nismos | Alcanzar Poder/in- pendencia de
explica- | objetivos | fluencia la trayectoria
tivos creada por las
normasy los
valores acor-
dados.
Las personas
Las perso- | Losacto- ,p )
estan sujetas a
nastoman | res buscan
Com- . las reglas
decisiones | promover/
porta- formales e
. tras com- proteger sus | .
miento ) informales, lo
parar intereses e B
humano . que determina
costosy ideas/repu-
f ) su comporta-
beneficios. | tacion. B
miento.
Las politicas
. son institu-
Las poli- ) .
) ciones en si
ticas son .
Instru- . mismas, y por
herramien- .
mentos Las politicas | tanto con-
. | tasque L
de poli- ) dan poder. | dicionan las
. garantizan .
tica s decisiones y
el maximo
. los comporta-
beneficio. .
mientos de los
actores.
- Efectividad Légica de
Criterios B 9 .
eficiencia s consecuencia
de eva- Legitimidad. -
L y coheren- y légica de
luacién . : -
cia. idoneidad.
Conoci- . .
Papeldel | ~. Son nece- Su disponi-
. miento e ) .
conoci- | . sariosydan | bilidady uso
; informa-
mientoy | ., poder, pero | dependen de
. cion son
lainfor- determi nosonsufi- | laestructura
macion cientes. institucional.
nantes.
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Perspectiva | Perspectiva Perspectiva
racional politica institucionalista
El proce-
Caracte- | Laspoliti- | sodelas Las politicas
risticas | cas resul- politicas son el produc-
del pro- | tandeun es caodtico, to del trabajo
cesode | proceso caprichoso, | institucional,
politica | ciclicoy nolinealo | desuqueha-
publica | lineal. por mucho, | cer.
incremental.
La politics es
Las politicas | parte delas
Necesario, | son parte estructuras
pero no del juego institucionales
Papel de ) et
la polics suficiente, pol!t!co. La y.de su fun-
no deter- politics es cionamiento;
minante. determi- es donde se
nante. reproduce o se
desestimula.

Fuente: Bekkers (2017), citado en Ordéhez-Matamoros (2024, p. 94).

Las politicas pueden definirse como
sistemas de accidén publica en los que se
identifica una actividad gubernamental,
un problema administrativo y un problema
sociopolitico (Rodrigues de Caires, 2017).
Necesariamente, los sistemas involucran
una gama de actores que entran y salen de
manera indistinta; en ellos se realizan acti-
vidades diversas (materiales, simbdlicas, de
intervencién o no intervencién) y se consti-
tuye un proceso previo y posterior a la toma
de decisiones (Rodrigues de Caires, 2017).
De ahi que el segundo concepto clave en esta
discusion sea el de accién pablica.

Thoenig (1997) anota que la emergen-
cia de este tltimo permite reconocer “que el
poder publico no tiene el monopolio de lo
politico ni del trabajo en materia de asun-
tos publicos, de su tratamiento o gestién”
(p- 22). Ademis, advierte que el lugar y la

interpretacion del hecho politico en las socie-
dades son objetos distintos cuyo abordaje re-
quiere de la transdisciplinariedad (Thoenig,
1997).

El mismo autor caracteriza la accién pa-
blica como “la manera en que una sociedad
construye y califica los problemas colectivos
y elabora respuestas, contenidos y procesos
para abordarlos. El acento se pone mds sobre
la sociedad en general, no sélo sobre la esfera
institucional del Estado” (Thoenig, 1997, p.
28). De otra parte, Amaya Ventura (2010)
reconoce que, desde el enfoque socioldgico,
la accién publica se estudia mediante la di-
ndmica que los actores, gubernamentales y
no gubernamentales, desarrollan para solu-
cionar un problema. Desde el instituciona-
lismo, en cambio, se analiza el marco en el
que se desarrolla dicha accién.

En estos términos, el marco para dicha
accién es la interfaz politica-ciencia. Este
tercer concepto se define como el espacio
donde la ciencia y la politica interactdan, con
el objetivo principal de producir y utilizar
conocimiento de manera efectiva y legitima
para abordar desafios (Maas ez al., 2022).
Como se cita en Burgos y Bocco (2021), esta
puede definirse, también, como “un proceso
social que crea sistemas de conocimiento de
frontera para el intercambio, coevolucién y
construccién conjunta de conocimientos,
con el objetivo de enriquecer la toma de de-
cisiones” (Cash ez /., 2002; Van den Hove,
2007, citados en Burgos y Bocco, 2021).
Se trata de un dmbito donde se conectan
cientificos con responsables politicos para
lograr una toma de decisiones informada
cientificamente (Ojanen ez al., 2021). De
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esta manera, los docentes, que también se
dedican a la investigacién en administracién
publica, gestién publica, politicas puablicas,
relaciones internacionales, historia y ciencia
politica son considerados cientificos sociales.
No es objeto de este articulo la gran discu-
sién planteada por Weber (2003, citado en
Vessuri, 2013) que permitiria distinguir al
cientifico del hacedor de politica, pero si se
quiere enfatizar en que el cientifico social
trabaja con marcos cognitivos que le permi-
ten acercarse a realidades donde el contexto
importa y las obliga a considerar diferentes
maneras de conocer los problemas y las solu-
ciones (Vessuri, 2013).

Las dindmicas de interaccién en la in-
terfaz politica-ciencia se pueden revisar me-
diante el uso de modelos que van del lineal
al de alternativas coproductivas (Maas ez al.,
2022). El modelo lineal supone que la pro-
duccién de conocimiento precede a la toma
de decisiones en el dmbito de la politica y
constituye un paso obligado; se identifican
como procesos orientados por sistemas de
valores propios, lo que lleva a considerar que
el proceso de toma de decisién no incide en
la ciencia (Cheetham ez /., 2020). El modelo
coproductivo parte de reconocer que la po-
litica y la ciencia son inseparables, y que los
problemas pueden ser entendidos de la mis-
ma manera, con un sistema de valores com-
partido, desde diferentes enfoques (Maas
et al., 2022; Ramirez y Belcher, 2020).

Se pueden destacar algunas implicacio-
nes de cada uno. El modelo lineal favorece
el uso de evidencia en la toma de decisiones
y la dota de legitimidad al ser sustentada en

un proceso cientifico (Maas et al., 2022); sin
embargo, en este caso los tomadores de deci-
sién permiten que la responsabilidad recaiga
en los cientificos, toda vez que son ellos los
que indican el camino por seguir. Esto puede
ralentizar las acciones requeridas para afron-
tar una situacién problemdtica. El modelo
coproductivo reconoce la diversidad de ac-
tores que pueden incidir en la toma de deci-
siones y que puede variar segun el territorio.
También reconoce los diferentes saberes y el
entrelazamiento entre hechos y valores que
orientan a su vez la accién y la produccién
de conocimiento (Ramirez y Belcher, 2020).

Dicho esto, la interfaz politica-ciencia
se puede materializar en diversas estrategias
educativas, incluso si esta emerge como un
resultado no intencionado ni anticipado.
Una de las alternativas formativas del pro-
grama de pregrado en Gobierno y Relaciones
Internacionales de FIGRI estd constituida por
el Aprendizaje Basado en Problemas (aBp).
Esta combina elementos del ABp y del Apren-
dizaje Basado en Retos (aBR), inspirado en la
hermenéutica-fenomenoldgica propuesta por
Van Manen (1982), a la que subyace la teoria
constructivista del aprendizaje (Ronquillo
Murrieta ez al., 2023). Podria preguntarse si
no se trata de un aprendizaje basado en pro-
yectos, en tanto que los estudiantes han de
elaborar un gran producto para ser evaluado
al final del proceso. Lo cierto es que estos
métodos de ensehanza estan relacionados,
pero es importante identificar las diferencias
entre ellos, tal como se muestra en la tabla
2, puesto que los dos cobran relevancia en el

desarrollo del GobLab.
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TABLA 2. DIFERENCIAS ENTRE EL APRENDIZAJE
BASADO EN PROBLEMAS, EL APRENDIZAJE
BASADO EN RETOS Y EL APRENDIZAJE BASADO
EN PROYECTOS

Aprendizaje L
Aprendizaje L.
Basado en Aprendizaje
Caracte- Basado en
L. Proyectos (PBL, Basado en
ristica . Problemas
por sus siglas en Retos (ABR)
L (ABP)
inglés)
La asignacion
de una tarea
especifica
ermite que el Incluye
P . trabajo de
estudiantado campo con
adquiera cono- | Aprendizaje P
e . elacompa-
cimientosylos | auténomo | . .
aplique para para la reso- hamiento
P L de docentes
Apren- | llevaracaboel | lucion de un )
. . para adqui-
dizaje proyecto asig- | problema .
. rir un cono-
nado (Swiden, | planteado L
. .| cimiento
2013, citado por el equi-
. profundo de
en Instituto po docente. )
. una situa-
Tecnoldgico )
) cién proble-
y de Estudios .
; matica.
Superiores de
Monterrey,
2020).
El proyecto
es desarro- El eje del
llado por el proceso de
estudiantado | El eje del aprendizaje
de manera procesode | esla perti-
mdasomenos | aprendizaje | nenciade
auténoma, esta consti- | la solucion
Proceso | utilizando sus | tuido porla | planteada,
competencias | apropiacién | de manera
y habilidades | yaplicacion | que pueda
para producir | del conoci- | sereva-
un resultado miento. luada con
que demues- indicadores
tre sus apren- concretos.
dizajes.
Facilitador/
Roldel | Administrador | tutor/con- Coach/dise-
docente | del proyecto. | sultor profe- | fiador
sional

Fuente: basado en el Anélisis comparativo entre el Aprendizaje Basado
en Proyectos, Problemas y Retos que aparece en el Observatorio de
Innovacién Educativa.

Si bien el objeto de este articulo no es
ahondar en la teoria constructivista, se en-
fatiza en que esta es la base del coémo cono-
cemos y cémo coconstruimos, desde FIGRI,
para materializar la interfaz politica-ciencia,
en la cual se ha puesto en marcha el modelo

GobLab.

METODOLOGIA

Para llevar a cabo el estudio de caso se
partié de un hecho, constituido por la trans-
formacién pedagégica que tuvo lugar en el
programa de Gobierno y Relaciones Inter-
nacionales, producto de un proceso de acre-
ditacién internacional en el que FIGRI estaba
abocado para mejorar su competitividad en
el dmbito internacional.

El estudio de caso es tnico y se trabaja
con un método inductivo, con herramientas
cualitativas para la captura de informacién
y para su andlisis. Se realizé la revisién do-
cumental en los archivos del programa de
Gobierno y Relaciones Internacionales, asi
como del acervo de productos del GobLab
que conserva la facultad. Lo anterior, acom-
panado de entrevistas individuales y grupos
focales.

El trabajo de revisién documental
permiti6 identificar aquellos factores que
posibilitan la relacién entre cientificos y
hacedores de politica, asi como caracterizar
las dindmicas de relacionamiento ocurridas
desde la implementacién de la estrategia de
aprendizaje; por su parte, los grupos focales
con docentes lideres de las iniciativas de
GobLab seleccionadas para presentar a los
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estudiantes, permitieron contrastar las ob-
servaciones iniciales. Para el andlisis, se recu-
rrird a la identificaciéon de buenas practicas
y de lecciones aprendidas en cada una de las
ediciones ofertadas desde su inicio (en el se-
gundo semestre de 2022) hasta la mds recien-
te (en el primer semestre de 2025), de modo
que se pueda dar una respuesta inductiva a
la pregunta: ;Qué tanto posibilita o inhibe
el modelo GobLab de riGRrI la relacién entre
cientificos y hacedores de politica?

Caso

El caso de estudio es el modelo GobLab
que, desde 2022, se aplica en el programa de
Gobierno y Relaciones Internacionales de la
Universidad Externado de Colombia. Para
describir su disefo es preciso dar un vistazo
al modelo de la Universidad de Twente, que
lo inspiré. Aquel funciona con una légica
modular donde se propone a los estudian-
tes el desarrollo de un proyecto, que puede
o no tener aplicacién real, y se les brindan
insumos tedricos para llevarlos a cabo. En
la Universidad de Twente, la interdisciplina-
riedad constituye un objetivo fundamental:
“Dado que la Universidad de Twente bus-
ca una aproximacién interdisciplinar a su
actividad educativa e investigativa, resulta

1

légico evitar programas preestructurados’
(University of Twente, 2017, p. 4). En FIGRI
se trabaja con variedad?, para que los egre-
sados entiendan el mundo, actden en ély lo
transformen?. Por este motivo, el modelo de
Twente fue un referente para los ajustes del
programa, aprovechando el convenio marco
de cooperacién académica entre la Universi-
dad Externado de Colombia y la Universidad
de Twente.

De hecho, en la institucién neerlandesa
todos los programas de pregrado estdn con-
formados por médulos temdticos que repre-
sentan 15 créditos cada uno y se desarrollan
en un lapso de 10 semanas en las que los
estudiantes deben tener dedicacién exclusi-
va. Los médulos combinan temas y estrate-
gias de ensefanza que contemplan cdtedras,
seminarios y talleres con un componente
importante de sesiones de retroalimentacién
(University of Twente, 2017).

Para el disefio del GobLab, en FiGRi,
se optd por dedicar el séptimo semestre del
programa de Gobierno y Relaciones Interna-
cionales, constituido por 17 créditos acadé-
micos. En este se incluyen cinco asignaturas:
tres seminarios de proyecto, una cdtedra de
Proyectos para el Desarrollo (comtn a todos
los grupos) y un Laboratorio de Asuntos Pd-
blicos. Mario Gallego, director del programa

“As the University of Twente seeks an interdisciplinary approach to its teaching and research, it is logical to

avoid pre-structuring programmes by discipline or organizational sub-divisions” (University of Twente, 2017, p.

4) (Traduccién libre).

2

3

nado de Colombia, s. f.).

Consiste en recorrer a través de varias disciplinas un campo de conocimiento (Paoli Bolio, 2020).

De hecho, el eslogan de FIGRI es “Entender el mundo para actuar en ély transformarlo” (Universidad Exter-

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 38, enero-junio de 2026, pp. 29-48



Erli Margarita Marin-Aranguren, Jaime Andrés Romero Bermeo

para el momento de la implementacién de la
estrategia, anot6 que fue necesario ajustar la
idea inicial de la cdtedra de Proyectos para
el Desarrollo, “pues lo que se habia pensado
era un seminario para estructurar proyectos.
Luego, observamos que no todos los equipos
necesariamente formularian un proyecto.
De ahi que un seminario de facilitacién
resultara mds pertinente, en tanto que el
diseno implica interaccién con organizacio-
nes, autoridades, comunidades, y queriamos
robustecer eso” (comunicacién personal, 10
de abril de 2023).

Ast las cosas, previo al inicio del semes-
tre, se solicita a los docentes e investigadores,
vinculados a la Facultad —y, para el caso, los
cientificos—, conformar equipos para presen-
tar iniciativas de GobLab (en la figura 1 se
muestra la conformacién ideal y distribucién
de roles del equipo docente).

“Cada iniciativa de GobLab debe con-
tar con un equipo docente, idealmente

interdisciplinario, conformado por tres o
cuatro personas, que puedan asumir de
manera compartida y complementaria la
orientacién académica del médulo, la coor-
dinacién de seminarios temdticos y el acom-
pafamiento metodolégico y practico de los
equipos estudiantiles” (Universidad Exter-
nado de Colombia, 2025).

Ademis, los docentes suelen aportar
una contraparte en el territorio para hacer
mids eficiente y efectiva la aplicacion de las
competencias y habilidades del estudian-
tado. Como toda investigacién social, la
iniciativa puede contener acuerdos de con-
fidencialidad segtin sea el caso (Universidad
Externado de Colombia, 2022).

En este punto, no se trata de detallar los
contenidos de las 54 iniciativas realizadas
hasta el primer semestre de 2025, sino de
presentar el funcionamiento del modelo y
sus componentes.

FIGURA 1. EQUIPO DOCENTE

Equipo docente

@ Lider de equipo

Experto temdtico 1
Seminario de proyecto 1

Experto temitico 11
Seminario de proyecto i1

s\ Experto temitico 111
1 Seminario de proyecto 111

Fuente: Tomada de Universidad Externado de Colombia (2022, p. 7).
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La propuesta no solo incluye trabajo
auténomo de investigacion, que deben ade-
lantar los estudiantes en cada uno de los se-
minarios (sefialados en la figura 1); también
contempla la visita en terreno durante la
segunda mitad del semestre. Una parte del
equipo docente tutoriza la experiencia viven-
cial, con miras al desarrollo de un producto
pertinente para aportar a la solucién o com-
prension del problema identificado.

Se subraya que el eje investigativo por
desarrollar, por parte de los estudiantes, se
concentra en una problemdtica publica suge-
rida por el equipo docente del GobLab. Por
ello, los seminarios detallados en la figura 1
deben cubrir los contenidos temdticos pa-
ra apoyar el desarrollo del Laboratorio de
Gobierno y complementar o profundizar en
temas que ameriten una mirada holistica del
problema seleccionado. En este sentido, los
tres seminarios de proyecto de cada iniciativa
estdn articulados y varian semestralmente.
Para la seleccién de las iniciativas, la facultad
cuenta con un comité de pares ciegos. Este
estd constituido por docentes internos y de
la Facultad de Educacién de la Universidad
Externado de Colombia.

Los equipos de trabajo estdn integrados
por estudiantes liderados por los docentes,
segln la temdtica presentada. La forma de
seleccionar a los integrantes obedece a la ne-
cesidad de alinear los intereses profesionales
de los estudiantes con un abanico de iniciati-
vas de GobLab de parte del profesorado. Asi
las cosas, la direccién de programa permite a
quienes alcanzan el séptimo semestre cono-
cer el catdlogo de propuestas, inscribirse en

la iniciativa e indicar su orden de preferencia
para la seleccién final, que realiza el lider
del equipo docente. En esta tltima etapa
se seleccionan las iniciativas por realizar
en funcién del nivel de demanda obtenido.
Esto muestra la correlacién entre estas y la
cantidad de estudiantes en cada semestre del
afo; el primer semestre de cada afio es mds
NUMeroso.

En el caso se evidencia que hay total
libertad del equipo profesoral para escoger
las experiencias, como también para elegir
las redes académicas, profesionales y per-
sonales en aras de acercar a la universidad
a los territorios, desde el pregrado, en lo
que académicamente se denomina interfaz
politica-ciencia.

Entre el segundo semestre de 2022 y el
primer semestre de 2025 se presentaron 54
iniciativas, que cubren asuntos de relaciones
internacionales, politica publica, adminis-
tracion y gestién publica, ejes del programa
de Gobierno y Relaciones Internacionales.
El niimero de iniciativas presentadas en cada
semestre se mantuvo constante; sin embargo,
se observa una disminucién en el niimero de
iniciativas aprobadas. Fue evidente que los
criterios de seleccién se han ajustado semes-
tralmente.

Todas las iniciativas realizaron salidas
de campo y en ellas predominaron las visitas
a ciudades capitales de departamento, donde
Antioquia, Bolivar y el Valle del Cauca so-
bresalen. Desde 2023-1 hasta la finalizacién
del periodo observado se llevé a cabo, al
menos, una salida internacional latinoame-
ricana.
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Ademis, al estudiar el caso surge que
las contrapartes visitadas son, en su mayo-
ria, entidades publicas del orden departa-
mental. Respecto a los actores privados, la
preferencia para el relacionamiento son los
gremios como componentes de las organi-
zaciones de la sociedad civil (osc), pero que
estdn intimamente relacionados con el sector
productivo del pais. De optar por el modelo
coproductivo, unas y otros pueden conside-
rarse hacedores de politica.

Otra caracteristica que ha de resaltarse
es que, desde 2023, sobresale el liderazgo
femenino en las iniciativas docentes; no obs-
tante, se han registrado algunas compuestas
solo por docentes femeninas o masculinos.
También es posible senalar que en la mayoria
de los equipos docentes hay, al menos, un/a
docente con vinculacién a la universidad de
tiempo parcial y que, segin la observacién
del director financiero de la facultad, Mau-
ricio Avellaneda (comunicacién personal, 11
de abril de 2023), los equipos docentes al-
canzaron una ratio cercana a un profesor por
estudiante. De esta manera se materializa un
trabajo #ére a téte.

El trabajo que se hace en la academia
acerca al estudiantado a casos del campo
profesional, en donde se evidencia la im-
portancia de constituir la interfaz politica-
ciencia desde el pregrado, de cara a impulsar
alternativas de solucién a problemas concre-
tos del territorio y la poblacién. En adelante,
se valorard si el disefio aqui presentado fa-
cilita o inhibe la relacién entre cientificos y
hacedores de politica.

DISCUSION

Para analizar la efectividad de la inter-
faz politica-ciencia se tuvieron en cuenta los
planteamientos de Maas ez al. (2022), Wag-
ner et al. (2024), Delgado Ramos (2015);
Pérez et al. (2024). De ellos se derivan cuatro
factores: conectividad, legitimidad, copro-
duccién de conocimiento y transferencia
aplicada. Para una mejor comprensidn, antes
de proceder, se presenta la acepcién perti-
nente para el caso.

En primer lugar, la conectividad puede
definirse como aquel proceso de comunica-
cién y traduccién entre la ciencia y la politica
facilitado a través de relaciones de confianza
que, a su vez, se profundizan por un in-
tercambio iterativo (Bednarek ez 4/., 2018;
Tinch et al., 2018; Young et al., 2014 citado
en Maas ez al., 2022).

En segundo lugar, la transferencia apli-
cada hace referencia a la posibilidad de hacer
util el conocimiento en el proceso de toma
de decisiones o, al menos, incidir en él, reve-
lando la importancia de la participacién de
otros actores y lo que estos tengan por decir
sobre el tema particular (Maas e al., 2022).
Este concepto estd relacionado con el poder
de la interfaz politica-ciencia, entendiendo
que esta puede producir resultados no atri-
buibles a factores externos (Wagner ez al.,
2024).

En tercer lugar, la legitimidad se entien-
de, de un lado, como la calidad o aceptacién
del poder de las instituciones politicas (Ha-
bermas, 1976, citado en Wagner ez al., 2024);
de otro, como la calidad, oportunidad y
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confiabilidad del conocimiento aportado
(Wagner ez al, 2024).

Por tltimo, la coproduccién de conoci-
miento, segin Hidalgo y Nantenzon (2014,
citados en Pérez er al., 2024) puede distin-
guirse en el sentido de la articulacién de ac-
tores, pero también en el de “la articulacién
de talentos, perspectivas y valores necesarios
para producir nuevos tipos de conocimien-
to” (Hidalgo y Nantenzon 2014, citados en
Pérez et al., 2024, p. 5). Esto va en linea con
lo afirmado por Delgado Ramos (2015) en
el sentido de que debe haber un continuo
didlogo de saberes entre actores directa e in-
directamente relacionados.

Una vez establecido esto, en el caso de
estudio se observa que no hay un orden se-
cuencial de los factores antes mencionados.
Por eso, se retoman los repertorios introdu-
cidos por Maas ez al. y evidenciados en la
interfaz politica-ciencia.

Lo que se observa al revisar las seis edi-
ciones del GobLab, con sus 54 iniciativas, es
que las redes profesionales y personales del
equipo docente juegan un papel crucial no
solo para el planteamiento de la propuesta o
iniciativa, sino también en el desarrollo de
esta. M4s atn, en el desarrollo de cada uno
de los seminarios se amplian estas redes que
terminan siendo fortalecidas y se robuste-
cen cuando el estudiantado entra a territo-
rio. Uno de los profesores que participd en
el grupo focal (14 de septiembre de 2022)
menciond que fue relevante tener la opor-
tunidad de fortalecer los lazos con colegas
y practitioners, no solo en la ciudad, sino en
otros lugares del pais y del mundo. Para ello,

TABLA 3. REPERTORIOS EVIDENCIADOS
EN LA INTERFAZ POLITICA-CIENCIA

Repertorio
de interme- L. Tender .
L., Suministrar Facilitar
diacion de puentes
conocimiento
Buscares-
Busca .
. ponderalas | Permite
proporcio-
preguntas | queres-
naralos -
quetienen | ponsables
respon- o
(L los respon- | de politicas
Practica sables de
- e sables de y expertos
ciencia- politicas P
o politicas con | colaboren
politica el cono- .
. conocimien- | para copro-
cimiento L
A torelevante | ducir mas-
producido . .
producido | que-conoci-
por exper- .
por exper- | miento.
tos.
tos.
Logica de .. Logica del
9 Légicadela | g.
la conse- . significado:
. adecuacion: L
cuencia- L las decisio-
) las decisio-
.. lidad: las nes se basan
Légica de . nes se basan
decisiones enloquere-
toma de en reglas -
L se basan . sulta signifi-
decisiones que prescri- .
en sus . cativo para
ben qué ha-
conse- los respon-
. ceren cada
cuencias . - sables de las
situacion. .
esperadas. politicas.

Fuente: Maas et al. (2022) (Traduccion libre de los autores).

menciond haber recurrido a sesiones virtua-

les sincrénicas.

Al ser este un trabajo de investigacién
social, el compromiso de entregar resulta-
dos a las comunidades se hace evidente en
actividades como la de F1GrI Impacta —el
espacio de socializacidn con actores externos
que se realiza semestralmente en el campus
universitario—. También, en otras como la
sustentacién de los productos finales, donde
los actores involucrados y otras partes inte-
resadas hacen presencia; ademds, algunos
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equipos gestionan encuentros bilaterales,
sincrénicos y asincrénicos?. Hay casos co-
mo el de la iniciativa “El Manat{ del rio:
Navegando por las Turbo-lentas aguas del
desarrollo”, en los que la socializacién de
resultados la realizé el equipo de estudiantes
que dio continuidad a una primera versién
del proyecto. De hecho, en el grupo focal
con los docentes (14 de septiembre de 2022)
se menciond que, antes de realizar el despla-
zamiento a los departamentos, se realizaron
reuniones de preparacién con instituciones
publicas y privadas. Ello demuestra el interés
por conocer y dar solucién a las problemdti-
cas descentralizadas.

Otros dos casos que tuvieron trabajo
de campo en el Caribe colombiano fueron:
Productividad para la internacionalizacién
(Cartagena), Gestién de activos culturales
(Sincelejo) y Cartagena 2040: Prospectiva y
desarrollo territorial (Cartagena). La conec-
tividad evidenciada en estas iniciativas tiene
que ver con el desarrollo de redes tanto de
los docentes como de los estudiantes para
conocer los territorios visitados y sus gentes,
asi como para hacer propuestas de producti-
vidad, gestion y prospectiva. Estos estudios
fueron entregados a las contrapartes y se han
convertido en un primer paso hacia mayores
desarrollos en cada caso.

4

con un nuevo equipo de estudiantes.

Ampliar informacion en el cédigo QR

En términos de Maas ez al. (2022), las
54 iniciativas observadas muestran que se
generan puentes a partir de una légica de
pertinencia; esto es, brindar a los terceros
involucrados herramientas que guien su ac-
cién ante una situacién determinada. En
este punto, se recalca que el relacionamiento
ocurre en dos vias: una, en la que los terceros
permiten a la academia acercarse a conocer
sus dindmicas de operacidn; otra, en la que
la academia se da a la tarea de explorar vias
de accién y formular recomendaciones. Esto
coincide con la observacién de Avellaneda
(comunicacién personal, 11 de abril de 2023)
cuando anota que representantes o tomado-
res de decisién participaron como invitados
ocasionales en el marco del desarrollo de los
seminarios de proyecto. Estos fueron espa-
cios en los que compartieron sus experiencias
sin que mediara una vinculacién directa con

La iniciativa se realiz6 por primera vez en el periodo académico 2024-2 y tuvo una segunda fase en 2025-1,
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la universidad. Incluso, expresa que existen
varios incentivos para que esto ocurra, sin
que necesariamente se involucren incentivos
monetarios. Estos “estdn relacionados con
el hecho de dar a conocer su labor, mostrar
lo que se hace en muchas instituciones ofi-
ciales o privadas a las que normalmente no
tenemos acceso desde la academia; a veces
tenemos una idea muy general de qué es lo
que alli se hace” (Avellaneda, comunicacién
personal, 11 de abril de 2023). También indi-
ca que esta participacién “permite que la aca-
demia valore estos espacios de trabajo y que
las entidades empiecen a ser atractivas para
los estudiantes como destino laboral; lo que
les permite atraer talento capacitado y espe-
cializado” (Avellaneda, comunicacién perso-
nal, 11 de abril de 2023). Aqui se anota que
ya Sandel (2021, p. 243) habia mencionado
que “cualquier intento de dignificar el tra-
bajo debe empezar por tomarse en serio las
diversas formas de aprendizaje y formacién
que preparan a las personas para realizarlo”.

Al analizar los factores de legitimidad
y transferencia aplicada, lo que se observa es
que hay casos como el de la iniciativa “Ciu-
dades ;inteligentes? El rol de la tecnologia en
la transformacién de la ciudad”, en el que el
equipo de estudiantes contactd a actores re-
levantes para su salida de campo, en la regién
metropolitana de Santiago de Chile (Chile).
Al ahondar en la dindmica de relacionamien-
to, se encuentra que el posicionamiento de la
universidad a nivel académico latinoameri-
cano posibilitd la generacién de la red, asi co-
mo la legitimidad y confianza en el ejercicio

académico. M4s adn, la Alcaldfa de Soacha
decidié incluir el producto de esta iniciativa
como parte de su Plan de Desarrollo 2024-
2027 (Concejo Municipal de Soacha, 2024).
Una transferencia aplicada evidente. Tanto
legitimidad como transferencia aplicada son
factores que estimulan la ocurrencia o puesta
en practica de repertorios mds cercanos al de
provisién, en términos de Maas ez al. (2022).

El andlisis de los productos generados
(estudios de caso, propuestas de politica,
diagndsticos institucionales) muestra que
algunos de ellos han sido incorporados, al
menos parcialmente, en procesos de toma
de decisiones.

En la estrategia de aprendizaje emergen
dindmicas de coproduccidén. Las iniciativas
“Descentralizacién administrativa, politica
y fiscal” (Brasil y Cundinamarca) y “Go-
bernanza de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién” (Popaydn), muestran un rol ac-
tivo de las contrapartes en la definicién del
proyecto y el desarrollo de sus productos. En
el primer caso, lo ya senalado por Hidalgo
y Nantenzon (2014, citados en Pérez ez al.,
2024, p. 5) se evidencia en la articulacién
institucional para el aporte directo al Plan
de Desarrollo departamental de Cundina-
marca 2024-2027 (Asamblea Departamen-
tal de Cundinamarca, 2024). En la segunda
iniciativa, se encuentra que los docentes de
la Universidad Externado de Colombia invo-
lucraron a sus contrapartes en la Universidad
de Popaydn en el proceso de formulacién del
médulo de GobLab y los seminarios de pro-
yecto asociados.
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Ampliar informacion en el cédigo QR

En los lineamientos de la estrategia Go-
bLab, que han sido objeto de este anilisis,
puede encontrarse que los componentes de
disefio apuntan al desarrollo de competen-
cias y habilidades para introducir a los estu-
diantes a una légica de trabajo conjunto que
involucra el mapeo de actores, el desarrollo
de estrategias de relacionamiento, la instala-
cién de capacidades, la comunicacién efecti-
va de hallazgos complejos’ y, en general, a la
eclosién de la interfaz politica-ciencia.

ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Si bien este articulo responde a la pre-
gunta: ;Qué tanto posibilita o inhibe el
modelo GobLab de riGrr la relacién entre
cientificos y hacedores de politica? Detrds de
la escritura se adelant6 una investigacién que
permitié analizar no solo los lineamientos de
la estrategia GobLab, sino que abarca las 54

5

iniciativas que han tenido lugar en seis edi-
ciones durante el periodo de estudio.

A la luz del interrogante planteado, se
observan diversos factores que posibilitan o
inhiben la relacién entre cientificos y hace-
dores de politica en la estrategia. Aqui, por
cuestiones de espacio, se destacan solamente
algunos factores que posibilitan la interac-
cién y otros que la inhiben o le suponen
tension.

El modelo GobLab abre el camino para
que FIGRI fortalezca la relacién con practitio-
ners y hacedores de politica, materializando
la estrategia institucional de “Interaccién
protagdnica con el entorno”. Al brindar la
posibilidad de renovar una porcién del pro-
grama de pregrado (el pendltimo semestre
académico) semestralmente se da lugar a una
interfaz fluida e institucionalizada que le
otorga legitimidad y contrasta con la rigidez
curricular tipica de programas tradicionales.
Esta nueva dindmica exige que todos los in-
volucrados valoren la vinculacién con mul-
tiples actores externos, a la que subyace una
cultura organizacional propicia para hacer
realidad el eslogan “entender el mundo para
actuar en él y transformarlo”.

Un par de factores que no pueden dejar-
se de mencionar en las reflexiones finales se
relacionan con la coproduccién efectiva y la
transferencia aplicada. El diseno del modelo
implicé el didlogo interno (entre cientificos/
docentes-investigadores) y externo (cienti-
ficos y practitioners o hacedores de politica

En formatos ejecutivos, presentaciones de poIitica, hojas de ruta y recomendaciones operativas, entre otros.
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publica). En la fase de formulacién de las ini-
ciativas, esta prictica asegura la pertinencia
del contenido formativo, mientras que, en
la fase mds avanzada, se fomenta la utilidad
préctica del producto realizado por los equi-
pos de estudiantes. Luego, esta metodologia
genera conocimiento til para unos y otros,
incluyendo una primera aproximacion a te-
rritorios pluriétnicos y multiculturales.

En términos de conectividad, la estra-
tegia GobLab anima a docentes e investi-
gadores a tender puentes tanto con el sector
publico como con el privado para llevar a
los estudiantes casos y problemas concretos
para los cuales, desde las aulas, se encuentren
caminos de coconstruccién de alternativas
de comprensién, mitigacién o solucién. Al
tratarse de una légica de relacionamiento
descentralizado (gestionado por docentes-
investigadores o por el mismo equipo estu-
diantil), se facilita la persistencia relacional y
la emergencia de nuevos marcos de alianzas
y cooperacién que, en dltimas, evidencian la
interfaz politica-ciencia. En el grupo focal
(2022) se valoraron los intercambios y la
institucionalizacién de las salidas de campo.
Al respecto, se mencioné que la renovacién
periédica de la oferta evita el desgaste de
los aliados y posibilita el trabajo en varios
territorios de la geografia colombiana y lati-
noamericana.

Ha de reconocerse la existencia de facto-
res que inhiben la relacién entre cientificos y
hacedores de politica en el modelo GobLab.
No obstante, también debe advertirse que,
a pesar de contar con 54 iniciativas en 6
ediciones, este es adn incipiente y requiere

ajustes. Por eso, aqui se detallan algunos de
estos factores.

De un lado, se advierte una tensién en la
naturaleza acotada de las intervenciones (un
semestre académico) frente a la temporali-
dad de los procesos que dictan las dindmi-
cas que someten a los hacedores de politica
publica. En las socializaciones de resultados
fue evidente que los policymakers valoran el
andlisis, pero anotan que su discontinuidad
limita el impacto en el largo plazo. Esta ten-
sion sugiere la necesidad de mecanismos de
seguimiento que mantengan la interfaz mds
alld del periodo académico.

El andlisis revela que GobLab genera
impactos locales especificos, por ejemplo, al
visibilizar problemdticas. También, al con-
tribuir al reconocimiento de vulneraciones
sistemdticas y apoyar a las comunidades en
el proceso de relacionamiento fluido con en-
tidades estatales. Sin embargo, su capacidad
de influir en politicas de nivel nacional o
sectorial es limitada. Esta limitacién es in-
herente al disefio pedagégico, pero plantea
interrogantes sobre la escalabilidad de las
iniciativas. En caso de replicar el modelo,
se deben considerar las condiciones necesa-
rias para la incidencia en diferentes niveles
y sectores.

Por ultimo, una situacién que parece
comin en paises como Colombia es la li-
mitada disponibilidad presupuestal para
adelantar iniciativas educativas de este ti-
po, que requieren de elementos logisticos,
temporales, idiosincréticos, politicos, entre
otros, que permitan una mejor compren-
sién de los problemas para poder formular
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alternativas de respuesta. En términos prac-
ticos, se evidencia que las salidas de campo
son, en ocasiones, demasiado cortas para
dimensionar las problemdticas y coconstruir
con las comunidades.

GobLab constituye una interfaz politi-
ca-ciencia que materializa, desde el pregra-
do, conexiones efectivas entre conocimiento
cientifico y toma de decisiones politicas. El
modelo supera las limitaciones tipicas de
interfaces tradicionales al institucionalizar
la coproduccién de conocimiento y generar
productos con impacto verificable. La inter-
faz creada por GobLab no solo facilita, sino
que potencia la relacién entre cientificos so-
ciales en formacién y hacedores de politica
publica, creando un ecosistema de aprendi-
zaje multidireccional que beneficia tanto la
calidad de la formacién profesional como
la fundamentacién cientifica de las decisio-
nes publicas.
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