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EL ORIGEN DEL PATRIMONIO COMO
POLITICA PUBLICA EN COLOMBIA,

Y SU RELEVANCIA PARA LA
INTERPRETACION DE LOS VINCULOS
ENTRE CULTURA Y NATURALEZA'

Este texto tiene como objeto presentar
cémo se han definido los referentes sobre
el patrimonio nacional en el campo de la
politica publica y cémo, estos, configuran
una propuesta de vinculo entre cultura y
naturaleza a partir del establecimiento y
diferenciacién de los conceptos de patri-
monio cultural y natural. Los referentes
son los significados formales sobre el
patrimonio (y sus transformaciones) que
han sido formulados en la legislacién
nacional. Para tal efecto, el contenido se
divide en dos periodos: antes y después de
1991. Esta particién responde a que los
referentes sobre el patrimonio nacional de
forma anterior a la Constitucién de 1991

LEONARDO GARAVITO GONZALEZ*

son adoptados a partir de convenios o
acuerdos internacionales. Mientras que, de
manera posterior, se complementan con la
inclusién de particularidades de los con-
textos nacionales locales a su definicién y
gestién. La sistematizacién de los referen-
tes sobre el patrimonio estd encaminada a
dar una respuesta a la pregunta ;hay una
politica publica sobre el patrimonio en
Colombia?

De forma general una politica ptblica
se define como “un programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o
un espacio geogrdfico” (Meny y Thoening,
1989, 130). Desde un punto de vista com-
plementario, “hay politica piblica cuando
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una autoridad local o nacional intenta, a
través de un programa de accion coordina-
do, modificar el dmbito cultural, social o
econdmico de actores sociales, considerados

en general dentro de una légica sectorial”

(Muller, 2002, 51). La caracterizacién
de una légica sectorial del patrimonio
se relaciona con la identificacién de los
referentes a través de los cuales el sistema
politico define el patrimonio. No obstan-
te, los referentes son dindmicos en tanto
susceptibles de ser reformulados y, en
consecuencia, capaces de transformar la
comprensidn, la gestién y los alcances de
un sector, en este caso, el del patrimonio.
Asi para contestar la anterior pregunta,
es importante identificar cémo y cudndo
se han reformulado los referentes sobre el
patrimonio en Colombia.

Los gobiernos colombianos han
demostrado un interés sostenido por
el patrimonio a lo largo de su historia.
Desde el origen del Estado colombiano,
éstos han declarado distintos tipos de
objetos como patrimonio. El agregado de
estas declaraciones conforma un conjunto
que representa, desde un punto de vista
gubernamental, el inventario de bienes
que configuran el ‘patrimonio cultural
nacional’. En este sentido el patrimonio
nacional distingue un conjunto de bienes
como propiedades de la nacién. La decla-
racién de patrimonios ha incluido desde
trofeos de la lucha de independencia,
monumentos, Conjuntos arquitecténicos,
parques, obras de arte, festivales, hasta la
diversidad lingiiistica y biolégica. La ges-

tién de esta creciente cantidad y diversidad
de bienes patrimoniales plantea un reto
administrativo para el Estado.

Desde inicios del siglo XX hasta ahora
los gobiernos en Colombia han producido
una legislacién sobre el patrimonio nacio-
nal. Estas normas ofrecen los referentes, es
decir las definiciones, sobre el patrimonio
nacional que enmarcan y delimitan el
actuar gubernamental, la gestién. Este
desarrollo legislativo estd caracterizado
principalmente por la adhesién a tratados
y convenios internacionales desde la déca-
dade 1930. A través de esto se evidencia la
importancia del sistema politico interna-
cional en la definicién de los significados
en relacién con el patrimonio nacional en
Colombiayy, por lo tanto, en sus modos de
gestién. No obstante, tras la formulacién
delaLey 397 del 1997 o Ley de Cultura, el
gobierno propone nuevos elementos para
la revisién de los referentes ya existentes
que, sin contradecir los convenios inter-
nacionales, tenga en cuenta la diversidad
del contexto nacional.

De forma puntual, a partir de la Con-
vencidn Internacional para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(1972) se reformulan los referentes del
patrimonio tanto cultural como natural.
Esta forma de ver ha sido influyente en
Colombia desde la ratificacién del conve-
nio en 1983. Sin embargo, esta propuesta
ha desencadenado un debate internacional
muy pertinente para la formulacién y
gestion de politicas publicas sobre el pa-
trimonio nacional y los bienes que agrupa.
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Segtin Battise y Bolla (2003, 29) el debate
sobre la definicién del patrimonio se pue-
de sintetizar en tres preguntas principales:
1. ;Qué se debe entender por patrimonio
natural?, 2. ;Dénde comienza el dominio
de lo cultural?, y 3. ;Cémo definir los
criterios de valoracién para establecer un
valor universal o excepcional?

Estas preguntas se relacionan con las
formas en que el sistema politico interna-
cional y los estados definen el vinculo entre
la cultura y la naturaleza. Segtin Battise, la
aplicacién de la convencién de 1972 se ha
traducido en una bdsqueda de paridad y
equilibrio entre el sector cultural y natural.
Es decir, que ambos reciban una atencidn,
unas organizaciones responsables y un pre-
supuesto equitativo en sus proyectos. Sin
embargo, esta forma de funcionar plantea
lo natural y lo cultural como dos dimen-
siones independientes entre sf, como dos
tipo de patrimonio distintos. La excepcién
a la regla se ha desarrollado en el conjunto
del patrimonio mixto, en el cual un objeto
puede poseer un valor tanto cultural como
natural, aunque, en la gran mayoria de
casos, los bienes declarados patrimonio
son relacionados a uno u otro conjunto
de forma excluyente.

Sin embargo, el debate acerca de la
relacién entre naturaleza y cultura estd
lejos de un consenso tanto en el dmbito
politico como en el académico. No obs-
tante, como punto de referencia, vale la
pena considerar algunas propuestas con-
tempordneas como la de Roszak (2001)
en la cual, sea lo que sea, aquello que

se distinga como fenémenos naturales
o culturales ambos hacen parte de un
mismo continuo. Es decir, que la cultura
y la naturaleza se encuentran intrincadas
de forma intima y, por lo tanto, no exis-
ten fenémenos culturales o naturales de
forma exclusiva.

Visto de otra forma, los fenémenos
culturales en particular, y en general to-
dos los aspectos de la vida humana, han
emergido y estdn sostenidos por un entor-
no ecoldgico (Lovelock, 1992; Leakey y
Lewin, 1999). En esa medida el ser huma-
no, la sociedad y sus productos, como por
ejemplo los bienes patrimoniales, hacen
parte de una deriva natural (Maturana,
1984). Asi, a manera de sintesis se propone
que la relacién entre cultura y naturaleza
implica una complementacién mutua: no
es posible darle significado a lo natural
sin una base cultural y un lenguaje que lo
sustente; y al mismo tiempo, la cultura y
la vida humana en general son sostenidas
por un entorno ecoldgico (asimilable en
este caso, a lo natural).

En relacién con lo anterior, en Co-
lombia, la Constitucién de 1991 brinda
una jerarqufa constitucional al tema del
patrimonio cultural y, sin nombrar el pa-
trimonio natural, acoge la proteccién y de-
fensa del medio ambiente como obligacién
del Estado y de los particulares (Amaya,
2002, 145). Asimismo, implica una refor-
ma en la estructura y el funcionamiento
del Estado, la cual tiene consecuencias
directas sobre la accién gubernamental
en general y, por lo tanto, también en el
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campo del patrimonio. Entre las reformas
centrales se encuentran:

1. La instauracién del modelo de de-
mocracia participativa a cambio del
modelo representativo. Esto implica la
revisién del modelo arriba-abajo, donde
la identificacién y la gestién de los obje-
tos declarados patrimonio es, principal
o exclusivamente, realizado por orga-
nizaciones gubernamentales (Salazar,
1999, 52). En contraste, la democracia
participativa favorece un modelo en
el cual la identificacién y gestién del
patrimonio incluye de forma necesaria
a las personas y comunidades.

2. La declaracién constitucional de una
identidad multicultural. Esto legitima
la identificacién de bienes patrimoniales
locales en relacién con grupos parti-
culares. Al contrario de un modelo de
identidad nacional univoca (p. ¢j. un
gobierno central, un leguaje, una etnia,
un credo, etc.), donde la declaracién
de patrimonio puede enfocarse en la
reafirmacién de su cardcter unitario
y oscurecer la identificacién de otros
patrimonios en grupos especificos.

3. La reforma en la administracién publica
hacia un sistema descentralizado, lo cual
brinda de forma progresiva la autono-
mia, la responsabilidad y los medios para
que los gobiernos locales de las entidades
territoriales desarrollen estrategias pro-
pias de identificacién y gestién del pa-
trimonio. Asi, en la escala municipal el
articulo 313 de la Constitucién plantea

que corresponde a los concejos “dictar
las normas necesarias para el control, la
preservacidn y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio”.

Sin embargo, antes de iniciar con la
profundizacién en los periodos anterior y
posterior a la reforma constitucional de
1991, es importante introducir una con-
sideracién general acerca de los alcances en
la gestién del patrimonio en la actualidad.
En este sentido es conveniente no dejar de
preguntar ;qué es patrimonio? y ;para qué
el patrimonio?

En principio, el patrimonio puede
relacionarse con una ‘herencia recibida
entendida como un valor pertinente para ser
preservado’ (Audrerie, ez al., 1998), o ‘algo
legado del pasado que se quiere conservar’
(Contreras, 2002, 23). Segtin estas defini-
ciones la gestién del patrimonio implicarfa
la integracién de dos criterios de valora-
cién: 1. Un valor simbdlico como referente
para la construccién y conservacién de la
memoria colectiva, y, 2. Un valor econé-
mico como bienes de interés publico que
pueden ser utilizados para estimular el
desarrollo de mercados emergentes como
el turismo a distintas escalas.

En tanto el valor simbdlico del patri-
monio es importante resaltar que mds alld
de un interés por la historia o la memoria
de una comunidad, el patrimonio también
reinventa y ‘traslada el pasado hacia el
presente, con el fin de revivirlo y gestionarlo
para el futuro’ (Tello, 2002, 11). Asi la
identificacién y gestién del patrimonio en
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un territorio refleja proyectos politicos y
econémicos especificos, e incluso ‘se puede
atribuir la invencidon del patrimonio al in-
terés de grupos hegemdnicos por perpetuar su
dominacion sobre las clases excluidas’ (Tello,
2002, 9).

En relacién con el valor econémico
del patrimonio se encuentra otra propues-
ta que resalta la necesidad de diferenciar
los proyectos patrimoniales de los turisti-
cos (Luque, 2004, 62). Estos dos tipos de
proyectos, a pesar de ser potencialmente
complementarios, no serfan iguales:

de comercializacion indiscriminada ni estar
sujeto a patrones de mercantilizacion que lo
conviertan en apéndice de estrategias publici-
tarias o comerciales de empresas y productos,
desvirtuando su valor cultural’.

Un ejemplo de este tipo de tensiones
se encuentra en el caso actual acerca del
manejo de los parques y reservas naturales
nacionales (£/ Tiempo, 2005). Aunque estos
lugares ya han sido propuestos o declarados
como patrimonio existe una controversia a
acerca de quién y cémo deben ser adminis-
trados y, por tanto, a dénde y a para qué van

1173

Proyectos patrimoniales.

Proteger, conservar, conocer y difundir el
patrimonio cultural de los pueblos

Proyectos turisticos

Facilitar los viajes o estancias realizadas por placer,en
momentos de ocio y tiempo libre de los ciudadanos

Llegar a un mejor conocimiento de la comunidad
a la que pertenecemos, para tener un lugar en el
mundo, una identidad que nos sitlie,y nos ayude
a valorar nuestra comunidad y nuestro entorno

Conseguir el viaje con finalidades ludicas, culturales y
sociales, ya que el turismo bien entendido es en primer
lugar una forma enriquecedora de ver y entender el
mundo desde nuestra identidad, salvaguardada por un

patrimonio que nos espera y nos sitla en el mundo

Segtin lo anterior una politica publica
sobre patrimonio, o su ausencia, se rela-
cionarfa directamente con la potencialidad
del desarrollo de una industria de turismo
patrimonial. Este vinculo se traduce en
tensiones y alianzas entre los actores inte-
resados, de una parte en la conservacién de
una memoria colectiva, de forma paralela
a la emergencia de un mercado turistico
en relacién con los bienes patrimoniales.
Al respecto, el Plan Nacional de Cultura
2001-2010 propone que “el patrimonio
representa valores, memorias, luchas y gestas
de los pueblos y debe tratarse y preservarse
con dignidad y respeto. No puede ser objeto

adestinarse los ingresos que éstos producen
dado su potencial turistico.

EL INTERES GUBERNAMENTAL POR
EL PATRIMONIO ANTES DE 1991

A pesar de que es posible retroceder
hasta el siglo XVIII en busca de los ante-
cedentes mds lejanos, entre los cuales se
encuentra una disposicién oficial de 1761
donde el procurador de Santafé “se opuso a
que los cofrades de la Orden Tercera demolie-
ran la ermita del Humilladero para edificar
alli su iglesia”; es a partir del siglo XIX que
se observa una evidencia sistemdtica acerca



INVESTIGACION

174 |

de la proteccién y conservacién de patri-
monio nacional. En sus inicios el interés
gubernamental por el patrimonio se centra
exclusivamente en objetos considerados por
un valor histérico y artistico. Entre estos
se encuentran “trofeos de la guerra de inde-
pendencia, banderas capruradas a los ejércitos
espaiioles, armas y objetos pertenecientes a las
épocas precolombina y colonial, entre otros”
(Ministerio de Cultura y Universidad Ex-
ternado de Colombia, 2004, 30).

No obstante, es a lo largo del siglo XX
que el interés del sistema politico nacional
por el patrimonio se traduce en la produc-
cién de un conjunto de normas que delimi-
tan la visién y responsabilidad del gobierno
frente a éste. En gran medida el interés del
gobierno nacional sobre el tema avanza de
la mano de la aceptacién de convenios y
tratados internacionales. En este sentido
los referentes adoptados por los gobiernos
nacionales sobre el patrimonio son muy si-
milares, sino idénticos, a los propuestos en
las convenciones internacionales. Algunos
ejemplos de esta tendencia son:

1. Tratado sobre defensa y conservacion
del patrimonio histdrico, propuesto en
1933, incorporado a la legislacién na-
cional en 1936.

2. Convencidn para la proteccién del pa-
trimonio mundial cultural y natural,
propuesta en 1972, aceptada por el
gobierno en 1983.

Cada uno de estos instrumentos
seflala un momento importante en la

definicién de los referentes sobre el patri-
monio y su origen como objeto de politica
publica. De una parte, el tratado de 1933
sirve de fuente directa para la posterior
formulacién de la Ley 163 de 1959 por
medio de la cual se dictan ‘medidas sobre
defensa y conservacion del patrimonio histd-
rico, artistico y monumentos piiblicos de la
nacién’, y del Decreto 264 de 1963 que la
reglamenta. De otra parte, la Convencién
de 1972 ofrece definiciones acerca del pa-
trimonio mundial, las cuales brindan un
referente adicional para la comprensién y
gestion del patrimonio en el pais.

El Tratado sobre defensa y conservacion
del patrimonio histdrico es formulado en la
72 Conferencia Panamericana (1933) y el
gobierno nacional adhiere a éste por medio
de la Ley 14 de 1936. Sin embargo, es
hasta 1959 con la Ley 163 que el gobierno
nacional desarrolla los puntos acordados
en dicho instrumento. Esta ley instaura
los primeros referentes formales sobre el
patrimonio y crea el Consejo Nacional
de Monumentos que asume la ‘defensa y
conservacion del patrimonio, la calificacion
y declaracion de los monumentos naciona-
les’ (Ministerio de Cultura y Universidad
Externado de Colombia, 31)

Tanto en Ley 163 de 1959 como en
el Decreto 264 de 1963 se declaran patri-
monio algunos bienes en particular, entre
estos se encuentra:

m Sectores antiguos de las ciudades de
Tunja, Cartagena, Mompox, Popaydin,
Guaduas, Pasto, Santa Marta, Santa Fe
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de Antioquia, Mariquita, Cartago, Villa
de Leyva, Cali, Cerrito y Buga.

u Las calles, plazas, plazoletas, murallas,
inmuebles, incluidos casas y construcciones
histdricas, en los ejidos, inmuebles, etc.,
incluidos en el perimetro que tengan estas
poblaciones durante los siglos XVI, XVII y
XVIIT

m La Sierra de la Macarena.

Los anteriores bienes reflejan cémo
en un principio el gobierno colombiano
apoya un referente sobre el patrimonio
vinculado a lo monumental e histérico.
El Decreto 264 define como monumentos
inmuebles: ‘los que estdn intimamente vin-
culados con la lucha por la Independencia y
con el periodo inicial de la organizacion de
la Repiiblica; y las obras de la naturaleza de
belleza especial o que tengan interés cienti-
fico para el estudio de la flora, la fauna, la
geologia y la paleontologia’. Esta definicién
permite resaltar que la produccién de ob-
jetos patrimoniales por parte del gobierno
responde a una estrategia de conservacién
de memoria colectiva alrededor de la
historia gubernamental. En este sentido
ofrece una caracterizacién general acerca
de los bienes que pueden ser patrimonio,
la cual incluye:

n De la época precolombina: las armas
de guerra o utensilios de labor, las obras
de alfareria, los tejidos, las joyas y amu-
letos, los grabados, diserios y cddices, los
equipos, los trajes, los adornos de toda
indole y en general todo objeto mueble
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que por su naturaleza o procedencia

muestre que proviene de algiin inmueble

que auténticamente pertenece a aquella
época histdrica;

» De la época colonial: los mencionados
en la enumeracion anterior y que corres-
pondan a este periodo histdrico.

» De la época de la emancipacion y de
comienzos de la Repiiblica: los mencio-
nados en la enumeracion anterior y que
correspondan a este periodo histérico.

m De todas las épocas:

1. Las bibliotecas oficiales y de institu-
ciones, las bibliotecas particulares
valiosas tomadas en su conjunto, los
archivos nacionales y las colecciones
de manuscritos oficiales y particulares
de alta significacién histérica.

2. Como riqueza natural, los ejemplares
zooldgicos de especies bellas y raras
que estdn amenazados de exterminio
o de extincién natural y cuya conser-
vacién sea necesaria para el estudio
de la fauna.

De forma posterior, la Convencidn
para la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural (1972) aceptada en 1983,
introduce un nuevo referente, ‘el patrimo-
nio mundial’. Su propuesta central se basa
en la definicién del patrimonio a partir de
una dualidad entre el patrimonio cultural y
el natural. Esta forma de entender el patri-
monio mundial ha influido la definicién y
el manejo de los patrimonios nacionales y
locales. Es decir, que a partir de la adhesién
a dicha convencién el patrimonio nacional
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y local empieza a ser pensado también de
acuerdo con la dualidad cultural-natural.
En este sentido es importante observar,
junto a esta Convencidn, la Ley 23 de 1973
por medio de la cual se expide el Cddigo
de recursos naturales y de proteccion al me-
dio ambiente, ya que brinda un referente
central sobre el significado gubernamental
de lo natural y la naturaleza.

La Convencién para la proteccion del
patrimonio mundial cultural y natural entra
a ser parte de la legislacién nacional por
medio de la Ley 45 de 1983. A través de
este instrumento el gobierno se asociaa un
sistema de cooperacién y asistencia inter-
nacional destinado a apoyar a los estados
partes en los esfuerzos que desplieguen
para conservar e identificar el patrimonio
mundial. El ndmero de estados parte de
la convencién asciende a 180. Por tanto,
este instrumento internacional propone

unos referentes sobre el patrimonio que
implican un intento de estandarizacién de
su significado a escala mundial.

Actualmente en la lista sobre el patri-
monio mundial incluye 812 propiedades
distribuidas en los territorios de 137
estados. Las propiedades incluidas en la
lista se clasifican asi: 628 son patrimonio
cultural, 160 son patrimonio natural y
24 son patrimonio mixto cultural-natural
(pdgina electrénica UNESCO, 2005). En
este marco el gobierno colombiano ha
propuesto cinco bienes como parte del
patrimonio mundial:

A pesar que dicha convencién propo-
ne la dualidad entre los conceptos de pa-
trimonio cultural y natural, la definicién
de su articulacién no es clara. A partir del
vinculo entre los conceptos de parrimonio
y propiedad, es posible considerar que en
alguna medida esta Convencién reafirma

Definiciones sobre el patrimonio segtin la Convencion para la proteccion del patrimonio mundial

Patrimonio cultural

Patrimonio natural

Los monumentos: obras arquitecténicas, de
escultura o de pintura monumentales, elementos
o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos,
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia.

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas
o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion
en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o

de la ciencia.

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas
del hombre y la naturaleza, asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueolégicos que tengan

un valor universal excepcional desde el punto de
vista histdrico, estético, etnoldgico o antropolégico.

Los monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones
que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico.

Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.
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Fecha Objeto Categoria

1984 Puerto, fortaleza y grupo de monumentos en Cartagena. Patrimonio Cultural.
1994 Parque Nacional Los Katios. Patrimonio Natural.
1995 Centro Historico de Santa Cruz de Mompox. Patrimonio Cultural.
1995 Parque Nacional Arqueoldgico de Tierra Adentro. Patrimonio Cultural.
1995 Parque Arqueoldgico de San Agustin. Patrimonio Cultural.

la visién de que ‘la naturaleza como uni-
dad, o en sus partes, puede continuar siendo
considerada como propiedad del ser huma-
no, sometida a su dominacién’ (Battise y
Bolla, 2003, 41). Por lo tanto, es relevante
considerar que esta Convencién permite
imponer lo cultural sobre lo natural, ya
que la identificacién de los elementos
naturales podria llegar a enfocarse sélo en
criterios de valoracién culturales. Sin em-
bargo, también se puede considerar que la
Convencién aporta la idea que /o natural
y lo cultural hacen parte de una dualidad
del mundo donde la naturaleza hace parte
de nuestro patrimonio y no solamente de
nuestro ambiente’ (Battise y Bolla). Lo
anterior implica que hasta cierto punto
serfa posible hacer una valoracién del
aspecto cultural de un elemento natural
o del aspecto natural de un elemento
cultural. Una pregunta en especial resalta
el reto que implica el develar el sentido
del patrimonio natural: ;Cémo hacer una
valoracién que tenga en cuenta el valor de
existencia, intrinseco o ecoldgico, de los
potenciales bienes patrimoniales?

Para el gobierno colombiano, La
ley 23 de 1973 o Cédigo de los recursos
naturales define al medio ambiente como
un ‘patrimonio comiin’, y su objetivo es

‘prevenir y controlar la contaminacién del
medio ambiente y buscar el mejoramiento,
conservacion y restauracion de los recursos
naturales renovables, para defender la salud
y el bienestar de todos los habitantes del Te-
rritorio Nacional’. Este concepto de medio
ambiente incluye también a ‘la atmdsfera y
los recursos naturales renovables. Asi como
la Convencién de 1972 estd Ley reafirma
una visién de la naturaleza y de lo natural
como propiedad de los seres humanos.
En este sentido cabe resaltar dos ob-
servaciones: 1. Segun el Cddigo de recursos
naturales el referente dominante sobre
la naturaleza es, en términos de recursos
naturales, es decir, como mercancias; y
2. La finalidad de los recursos naturales
estd enfocada hacia la defensa de la salud
y el bienestar de los habitantes humanos,
lo cual deja tdcita la cuestién acerca del
valor propiamente ecoldgico de los ele-
mentos naturales con respecto a la salud y
el bienestar de los seres no humanos y los
ecosistemas. El debate sobre la relacién
de la naturaleza y la cultura se encuentra
lejos de un consenso tanto en la escala in-
ternacional como nacional. Sin embargo,
de acuerdo con lo presentado anterior-
mente se observa una tendencia sostenida
a considerar lo cultural sobre lo natural

1177
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de acuerdo con que la identificacién del
patrimonio natural siempre estd mediada
por una valoracién cultural.

En balance, el interés gubernamental
antes de la Constitucién de 1991 no se
traduce en la existencia de una politica
publica sobre el patrimonio nacional. Las
acciones gubernamentales se enmarcan
seglin convenios internacionales y, ademds,
carecen de una problematizacién interna
que tenga en cuenta el patrimonio en las
particularidades del contexto nacional.
El desarrollo de la legislacién nacional
sobre el tema se encuentra ligado a las
propuestas internacionales. En este sentido
los referentes sobre el patrimonio para el
gobierno colombiano son definidos, prin-
cipalmente, desde el sistema internacional,
e incorporados por el gobierno nacional.

Sus directrices han sido aplicadas segtin un
modelo de gestién de arriba-abajo donde
el gobierno con el apoyo de expertos en la
materia identifica los bienes patrimonia-
les y decide su forma de gestién sin una
participacién directa de las personas o
comunidades interesadas.

Segtin informacién del Ministerio de
Cultura (1995) se encuentra que la canti-
dad de objetos declarados patrimonio en
el periodo 1930-2005 tiende a aumentar
asi como la diversidad de clasificaciones
en que son agrupados actualmente. Sin
embargo, antes de 1991 no se identifican
planes o directrices politicas que dialoguen
con los referentes internacionales acerca de
las particularidades y necesidades propias
de la gestién del patrimonio al interior
del pais.

Primera declaracion realizada y elementos declarados, por categoria

Categoria

Patrimonio intangible

Primera
declaracion

2001

Elementos declarados

Carnavales de Pasto

Municipio

Pasto

Patrimonio mixto

1975

Cerro El Cangrejo

Paipa

Coleccion de obra mueble

Monumento en espacio publico

1975

1975

Coleccién de Fondos documentales
de la Colonia y la Republica, que
integran el Archivo Nacional
Coleccién de Orfebreria del Museo
del Oro del Banco de la Republica

Monumento a la Batalla de Ayacucho
Obelisco a Los Martires

Templete del Libertador
Monumento del Pantano de Vargas

Bogota D.C.

Bogota D.C.

Paipa

Patrimonio urbano

1959

Sector antiguo de las ciudades:

Santafé de Antioquia, Cartagena,
Mompox, Tunja, Villa de Leyva,

Popayan, Guaduas, Santa Marta, Pasto,
Mariquita, Buga, Cali, Cartago y El Cerrito.
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Patrimonio natural 1948 Parque Nacional Natural Serrania de Meta

La Macarena
Patrimonio arquitecténico 1935 Iglesia del Rosario de Cucuta Villa del Rosario
Patrimonio arqueologico 1931 Parque Arqueoldgico de San Agustin Huila

EL INTERES GUBERNAMENTAL POR
EL PATRIMONIO DESPUES DE 1991

La reforma constitucional de 1991
reconfigura la relevancia del patrimonio
cultural y natural. En los principios fun-
damentales de la Carta magna, articulo
8, se platea que “es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas cultu-
rales y naturales de la nacién”. Este y otros
articulos de la Constitucién, sobre los
cuales se regresard mds adelante, elevan el
patrimonio nacional a nivel de tema cons-
titucional. Ademds, también se encuentra
un desarrollo legislativo en la Ley 397 de
1997 o Ley de Cultura, y de planeacién
en textos como Plan Nacional de Cultura
2001-2010 y algunos documentos del
Conpes (Consejo Nacional de Planeacién
Econémica y Social). Estos introducen y
delimitan una problematizacién inicial
sobre la gestién del patrimonio nacional
de acuerdo con el contexto colombiano y,
por lo tanto, se configuran como referentes
adicionales para la gestién de una politica
publica. No obstante el interés guberna-
mental creciente, también se observa un
vacio acerca del sentido, los alcances y la
forma de vincular el patrimonio cultural
con el natural.

En primer lugar, la declaracién cons-
titucional de responsabilidad compartida

entre el Estado y las personas en la gestién
de la riqueza cultural y natural nacional,
plantea, de una parte, que el gobierno estd
en la obligacién de desarrollar acciones
politicas en el tema; y, de otra parte, que en
su accionar debe procurar la participacién
de las personas. Asi, de forma indirecta, el
concepto de riqueza nacional desencadena
un compromiso y una necesidad creciente
para el gobierno colombiano de formular y
gestionar politicas publicas que se ocupen
de la gestién del patrimonio cultural y
natural nacional involucrando la respon-
sabilidad de las personas.

En particular sobre el patrimonio cul-
tural, la Carta Magna de 1991 brinda un
rango constitucional que obliga al Estado a
responder por la proteccién del mismo:

Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacién
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que pudieren
tener los grupos étnicos asentados en territorios de

riqueza arqueoldgica.

Asi, aunque la Constitucién de
1991 habla de forma explicita sobre el
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patrimonio cultural no hace lo mismo
frente al patrimonio natural. Con res-
pecto al patrimonio natural se encuentra
una referencia indirecta en la idea de la
riqueza natural de la nacién, con la cual el
Estado y las personas estdn obligados a su
cuidado. En esta direccién se encuentra el
concepto de ‘funcidn ecoldgica de la propie-
dad’ ;segin el cual ‘no se puede abusar de
su explotacion en contra de claros preceptos
para la preservacion del medio ambiente’
(Amaya, 153). Esta premisa se vincula
con el patrimonio nacional en tanto éste
es propiedad de la nacién. Asi, en el arti-
culo 58 de la Constitucién se encuentra
que (...) la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcion ecoldgica’. Sin
embargo, la interpretacién legal de la
funcién ecoldgica de la propiedad tiene
un limite importante: a diferencia de la
funcién social de la propiedad que implica
la obligacién de respetar los derechos de
los miembros de la sociedad, introduce el
respeto por los derechos de las generacio-
nes futuras (Amaya: 153). Por tanto, cabe
resaltar que, en la prdctica, el sentido de
‘lo ecolégico’ ha sido reducido a ‘las ge-
neraciones futuras de colombianos’. Esto
implica que las necesidades de los ecosis-
temas o de otras especies no humanas no
son contempladas, de forma explicita,
como parte de la funcién ecolégica de la
propiedad.

Asi, el tema del patrimonio natural se
desarrolla en dos sentidos: 1. La definicién
del medio ambiente en general como un

patrimonio de la nacidn, y; 2. La decla-
racién de elementos particulares como
patrimonio natural o mixto, que entran
a ser parte del conjunto de bienes del
patrimonio cultural de la nacién. En este
sentido se encuentra que los desarrollos
legislativos y de planeacién posteriores a
la Constitucién relativos al patrimonio se
concentran en el sector de la cultura.

De acuerdo con lo anterior la Ley de
Cultura (1997) se ocupa de ‘dictar normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y esti-
mulos a la cultura y crea el Ministerio de la
Cultura’. En su articulo segundo plantea
que ¢l objetivo primordial de la politica es-
tatal sobre la materia son la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacidn y el apoyo
y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan
las expresiones artisticas y culturales en los
dmbitos locales, regionales y nacional’. En
el articulo cuarto se define el concepto
de patrimonio cultural de la nacién de la
siguiente forma:

El patrimonio cultural de la nacion estd constituido
por todos los bienes y valores culturales que son ex-
presion de la nacionalidad colombiana, tales como
la tradicion, las costumbres y los hdbitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles
e inmuebles, que poseen un especial interés histdrico,
artistico, estético, pldstico, arquitectdnico, urbano,
arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, lingiifstico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museoldgico,
antropoldgico y las manifestaciones, los productos y las

representaciones de la cultura popular.
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Esta Ley refiere los posibles tipos de ~ natural o mixto (natural-cultural) se les
bienes del patrimonio nacional al interior ~ reconoce una dimensién natural. Esta
de una clasificacién llamada pazrimonio ~ forma de ver el patrimonio nacional no
cultural de la nacién. De tal forma, el ~ permite tener en cuenta que sin importar
patrimonio natural se sitda como una cla-  la diversidad de bienes patrimoniales, a
sificacién dentro del patrimonio cultural. cada uno se le podria observar su dimen-
Esto implica que aunque todos los bienes ~ sién natural. En este sentido, el impacto
declarados patrimonio nacional, en todas ~ ecolégico y ambiental de declarar bienes
las clasificaciones posibles, poseen una  patrimonio y de las prdcticas sociales que
dimensién cultural; y sélo aquellos que se éstos desencadenen puede no ser observa-
encuentran clasificados como patrimonio do en toda su profundidad. Es decir, que

Glosario resumen sobre categorias del patrimonio cultural de la nacién?

El patrimonio cultural intangible o inmaterial comprende los valores culturales y los significados sociales
contenidos en la musica, las artes del espectaculo, el lenguaje, la literatura, las tradiciones orales, la toponimia,
los festivales, los ritos y las creencias, el arte culinario y la medicina tradicional, entre otros.

El patrimonio mueble se define como el patrimonio cultural conformado por los elementos que se pueden
mover o transportar de un lugar a otro mediante una fuerza externa, con excepcién de los bienes muebles que
por su destinacién se consideran inmuebles como las esculturas y los elementos decorativos que no deben ser
separados de algunos espacios o edificaciones por haber sido concebidos como parte integral del conjunto.

El patrimonio inmueble se define como el patrimonio cultural conformado por los elementos que no se
pueden trasladar sin que se altere su esencia. Estos son de cualquier época [prehispanica, colonial, republicana,
moderna o contemporaneal, por ejemplo: sectores urbanos, espacios publicos, edificios, obras de ingenieria,
sitios arqueoldgicos y parques naturales.

El patrimonio arqueolégico lo conforman todas aquellas huellas materiales, herramientas y artefactos de
piedra, ceramica, metal, madera, restos humanos, construcciones y modificaciones en el paisaje que hemos
heredado de los diferentes grupos humanos que ocuparon el territorio colombiano.

El patrimonio natural son los monumentos naturales consistentes en formaciones fisicas y bioldgicas que
tienen valor universal estético o cientifico; las formaciones geolégicas y fisiograficas, que constituyen el
habitat de especies animales y vegetales amenazadas, con un valor universal desde el punto de vista
cientifico o de la conservacion; y los lugares naturales que tienen valor universal para la ciencia, la
conservacién y la belleza natural.

El patrimonio mixto se relaciona con el concepto de paisaje cultural que se define como las distintas
manifestaciones interactivas entre el ser humano y su entorno natural.Los individuos, en sus practicas de
domesticar y explotar el entorno natural, en especial en lo que se refiere a la agricultura o la actividad
agro-pastoral, han ido creando entornos de cultivos en andenerias, los paisajes cafeteros, cafieros, cacaoteros,
etc. Estos paisajes son el testimonio de la creacién humana que los delined y, al mismo tiempo, prueban la
armonia reciproca y la influencia existente entre los seres humanos y el mundo material.

2 Este recuadro corresponde a una seleccién de definiciones tomadas a partir de un glosario sobre el patrimo-
nio que se ofrecen en la pdgina electrénica del Ministerio de Cultura en la direccidn electrénica: hetp://www.
mincultura.gov.co/eventoEspecial/diaPatrimonio/glosario.htm (dltima actualizacién 09/09/2005).
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segun el anterior referente sobre el patri-
monio, no se contempla lo natural como
una dimensién transversal a los bienes
patrimoniales sino como una caracteristica
que incluye a unos y excluye a otros.

De otra parte, se encuentran los docu-
mentos Conpes 3162 y 3255. El primero
busca comprometer al Estado con la sos-
tenibilidad del Plan Nacional de Cultura
2001-2010, y el segundo, la apropiacién
social del patrimonio cultural. De un lado,
el Conpes 3162 reafirma la obligacién del
Estado en la proteccién del patrimonio cul-
tural y en ‘apoyar y estimular a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen
0 promuevan las expresiones culturales en el
dmbito local, regional y nacional” (Ministe-
rio de Cultura y Universidad Externado de
Colombia: 48). De tal manera, este docu-
mento reafirma la importancia de aplicar
una gestién del patrimonio coherente con
la nueva organizacién territorial, la descen-
tralizacién administrativa y la democracia
participativa, planteadas en la Constitu-
cién de 1991. Acerca del reconocimiento
emergente de la escala local en la gestién
del patrimonio cultural el Plan Nacional
de Cultura 2001-2010 plantea:

Lalocalidad debe ser vista como espacio privilegiado
de la creacién cultural, escenario de procesos sociales
y culturales cercanos a las necesidades y propuestas
de las gentes. En el nivel municipal se deben forta-
lecer politicas descentralizadas de reconocimiento
de la diversidad cultural, de la especificidad del
contexto local. Asi como el desarrollo de una in-

fraestructura adecuada, de urbanismo y patrimonio

coherentes con un ordenamiento territorial eficiente
que estimulen la produccidn y el disfrute cultural.
Este debe ser un espacio y laboratorio de acciones
auténomas y responsables de gobierno local, el cual
no debe ser solamente ejecutor de politicas disefia-
das desde arriba, sino lugar de gestién de politicas
culturales de alta pertinencia local, con perspectiva

regional y nacional.

De otro lado, el Conpes 3255, que
busca la apropiacién social del patrimonio
cultural propone ‘articular el patrimonio
cultural y natural al desarrollo socioeco-
némico y a los procesos de construccion de
ciudadanta, con el fin de garantizar su
sostenibilidad en el tiempo’ (Ministerio
de Cultura y Universidad Externado de
Colombia: 50). Segtn esto, plantea una
serie de actividades:

= Identificacidn, inventario y elaboracién
de Planes Especiales de Proteccién de
bienes de interés cultural.

m Promocién y difusién por medio de
campafas de sensibilizacién, educacién
y formacién de la comunidad en torno
al conocimiento, valoracién, proteccién
y disfrute del patrimonio cultural y
natural.

= Seguimiento al estado de conservacién,
el mantenimiento periddico y la restau-
racién de bienes de interés cultural.

Para el cumplimiento de dichas ac-
ciones el documento sefala la utilidad
de algunos programas ya existentes en
el Ministerio de Cultura que se relacio-
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nan con el tema. Estos son: el Programa  Patrimonio Cultural, y el Turismo Cultu-
Nacional de Inventario, el Plan Nacional ral. A continuacién se presenta un cuadro
de Revitalizacién de Centros Histéricos,  con la descripcién de estos programas
el Programa de Restauracién y Manteni-  seguin la pdgina electrénica del Ministerio
miento de Bienes de Interés Cultural de  de Cultura.

Cardcter Nacional, el Programa Vigfas del

Programas de la Direccién de Patrimonio, Ministerio de Cultura3

Inventario y registro del patrimonio

Estas actividades se adelantan en el marco del Programa de Inventario del Patrimonio Mueble e Inmueble,
mediante proyectos especificos que desarrollan las regiones con el apoyo de la Direccién de Patrimonio.
Esta asesoria es realizada con metodologias especialmente orientadas a la valoracion del patrimonio a partir
del contexto de territorio y memoria, involucrando lo natural, cultural y social.

Plan nacional de recuperacion de los centros histéricos

Este Plan contempla un conjunto de estrategias y politicas para la recuperacién de los centros histéricos de
Colombia (CH), con el que se busca garantizar la conservacion y transmisién al futuro de los CH como areas
que concentran el mayor niumero de bienes de interés cultural. Asi, se establecen proyectos orientados a
consolidar un manejo eficiente y sostenible que conciba el patrimonio cultural como factor estructural
para el desarrollo del pais.

Esta cooperacion técnica tiene como objetivo apoyar a los equipos locales en la elaboracién de un plan
estratégico para poner en marcha el proceso de recuperacion de las dreas centrales de las ciudades y la
formulacion de proyectos pilotos especificos.

Seguimiento, conservacion y mantenimiento de bienes de interés cultural

La conservacidn preventiva es el conjunto de estrategias y medidas de orden técnico, politico y
administrativo que, orientadas al manejo de los bienes muebles e inmuebles de interés cultural, contribuyen
a retardar o prevenir su deterioro, preservando su integridad y la estabilidad de las intervenciones realizadas
sobre los mismos.

Esta practica contempla el seguimiento y el mantenimiento periédico de dichos bienes, mediante la
instauracién de prioridades de intervencién que redundan en su preservacién, por cuanto se aplican
acciones de conservacion y de prevencion antes que de restauracion.

El Programa de Seguimiento, Conservacién y Mantenimiento de los Bienes de Interés Cultural esta enfocado
hacia el establecimiento de una cultura de la prevencion y de la intervencién oportuna.

Participacion ciudadana “Vigias del Patrimonio Cultural”

Este programa nace de la necesidad de involucrar activamente a la sociedad colombiana en los procesos de
conservacion y recuperacion del patrimonio cultural, reconociendo que su cuidado no es competencia
exclusiva de los especialistas y del Estado, sino también de la sociedad, que tiene la importante labor de
valorar el patrimonio cultural, para garantizar su conservacién y fortalecer la identidad nacional.

Vigias del Patrimonio Cultural es una estrategia de participacion ciudadana, organizada mediante la creacion
de brigadas voluntarias que amplian el cuerpo operativo de valoracién y cuidado del patrimonio en las
localidades y regiones colombianas, mediante programas pedagégicos y actividades creativas, propuestas
conjuntamente por el Estado y la regién.

3 Tomado de http://www.mincultura.gov.co/patrimonio/patrimonio.htm (Ultima modificacién
19/10/2005).
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Turismo cultural

La riqueza y variedad del patrimonio natural y cultural, la diversidad étnica y las culturas vivas de Colombia,
constituyen los maximos atractivos para desarrollar el turismo cultural y hacer de Colombia un destino por

excelencia.

El turismo es cada vez mas apreciado como una fuerza positiva para la conservacion de la naturaleza y de
la cultura, es un factor esencial para muchas economias nacionales y regionales, y puede ser un importante
factor de desarrollo cuando se gestiona adecuadamente. El desarrollo de estrategias turisticas aportara
beneficios a la comunidad y proporcionard importantes medios y motivaciones para cuidar y mantener el

patrimonio cultural.

Gracias al programa sobre inventario y
registro del patrimonio es posible observar
c6mo se clasifican y se definen actualmente
los distintos tipos de bienes declarados pa-
trimonio. Segin el Listado de monumentos
nacionales y bienes de interés cultural* (2005)
del Ministerio de Cultura, el patrimonio
cultural nacional agrupa 1131 bienes que
se clasifican en dos tipos amplios:

1. Patrimonio cultural intangible (6)
2. Patrimonio cultural tangible (1.125)

Esta divisién permite observar la
emergencia de la clasificacién patrimonio
intangible con menos del 1% de los bienes
que conforman el patrimonio nacional.
La primera declaracién gubernamental
de patrimonio intangible es del afno 2001
y el bien declarado son los Carnavales de
Pasto. La gestién del patrimonio cultural
intangible plantea un reto gubernamental
que apenas comienza a vislumbrarse®. El
gobierno colombiano atn no hace parte

de La Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial propuesta
en Octubre de 2003 en el marco de la
UNESCO. No obstante, es posible, que
segtin la tendencia histérica, dicha Con-
vencién amplie el conjunto de referentes
sobre el patrimonio del gobierno nacio-
nal, aunque la gran mayoria de bienes
del patrimonio cultural de la nacién son
clasificados como patrimonio tangible, y
éste agrupa los siguientes tipos:

1. Bienes muebles (20)
2. Bienes inmuebles (1.105)

Los bienes muebles representan me-
nos del 2% de los bienes dentro del patri-
monio tangible. En este grupo la primera
declaracién patrimonial de colecciones de
obra mueble es de 1975 y los bienes decla-
rados incluyen Fondos Documentales de la
Coloniay la Republica y una Coleccién de
Orfebreria del Museo del Oro. De forma
reciente el Ministerio de Cultura y la Uni-

# Basado en informacién recogida en el Centro de Documentacién del Ministerio de Cultura.

> En la medida que se declaren nuevos objetos asociados al concepto de patrimonio intangible se plantea
un interrogante en materia de inventario (por ejemplo, frente a la diversidad lingiiistica) establecer cudntos
bienes de patrimonio cultural hay en Colombia y dénde estdn, se plantea como un reto emergente.



OPERA,N°6

versidad Externado de Colombia (2004)
ofrecen un diagnéstico de la politica
publica en relacién con este tipo de patri-
monio en particular. Sin embargo, la gran
mayorfa de bienes dentro del patrimonio
tangible corresponden al patrimonio in-
mueble, y éste se agrupa asi:

1. Patrimonio arquitecténico (997)
2. Patrimonio urbano (52)

3. Patrimonio arqueoldgico (9)

4. Patrimonio natural (42)

5. Patrimonio mixto (5)

Dentro del patrimonio inmueble la
mayor participacién corresponde a los
bienes del patrimonio arquitecténico,
mds del 90%. El gobierno ha declarado
patrimonio arquitecténico desde el afio
de 1935 y el primer bien es la Iglesia del
Rosario de Cucuta. Los grupos de patri-
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monio urbano, arqueolégico, natural y
mixto agrupan la minorfa de bienes del pa-
trimonio cultural tangible. Asi, de acuerdo
con los bienes reconocidos por el gobierno
como patrimonio, se puede afirmar que el
tipo predominante de patrimonio cultural
colombiano es el patrimonio tangible, en
éste el patrimonio inmueble, y en particu-
lar el patrimonio arquitectdénico.
Retomando los otros programas
senalados en el Conpes 3255 y gestio-
nados por el Ministerio de Cultura, no
es evidente cdmo éstos van a articular al
patrimonio cultural y natural al desarrollo
socioeconémico y a la construccién de
ciudadanfa. Un tipo de bien patrimonial
que recibe una especial relevancia son los
centros histéricos, con lo cual se evidencia
que la perspectiva histérica y monumen-
tal de la gestién del patrimonio continda
siendo relevante. Sin embargo, a pesar de

Tabla resumen de elementos que conforman el Patrimonio Cultural Nacional

Total monumentos nacionales y bienes de interés cultural de caracter nacional en Colombia: 1131

Patrimonio Patrimonio tangible: 1125
intangible:
6
Mueble: 20 Inmueble: 1105
Arquitectonico: Urbano: Arqueoldgico: Natural: Mixto:
997 9 42 5
Arg. Militar: 50 Sectores Parques: 9 Parques: 42 Paisaje
Arg.Habitacional: 196 urbanos: 43 cultural:5
Arg.Religiosa: 154 Espacio
Arq. Institucional: 121 publico:9

Arg.Comercio: 18
Arg.Industria: 5
Arq.Transporte: 434
Obras de Ingenieria: 17
Conjuntos
arquitecténicos: 1
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la diversidad de bienes patrimoniales, los
otros programas se refieren al conjunto
en general y a sus potencialidades para el
desarrollo de la participacién o el turismo.
En este sentido cabe resaltar que el tdnico
programa que nombra al patrimonio na-
tural en su presentacién es el de Turismo
Cultural. Esto pone en evidencia otro reto
que enfrenta la gestién del patrimonio en
tanto a la articulacién de los proyectos
patrimoniales y turisticos, como se planted
en un principio, y el riesgo que los bienes
patrimoniales sea transformados ‘en un
simple objeto de produccidn de capital’
(Tello, 12).

En suma, no es posible afirmar la
existencia de una politica publica sobre el
patrimonio en Colombia. Pero hay que
reconocer que el gobierno colombiano de-
muestra un interés y compromiso creciente
sobre el tema. Este interés se traduce en
multiples declaratorias de bienes patrimo-
niales, un desarrollo legislativo inicial, y en
la planeacién y puesta en marcha de una
serie de programas enfocados en ciertos
aspectos especificos del patrimonio. Dado
que la dindmica de los referentes sobre el
patrimonio nacional ha estado determi-
nada, en gran medida, por la legislacién
internacional, cabe resaltar la observacién
de que estos instrumentos ‘son #tiles para
inventariarlo, mds no para estudiarlo como
un elemento caracteristico del discurso cons-
truido por las sociedades contempordneas’
(Tello, 7).

De hecho aunque existen multiples
fuentes legislativas y de planeacién para

el desarrollo de una politica publica sobre
el patrimonio, y que estos documentos
plantean rumbos de accién posible sobre
su gestién, la consolidacién de ésta politica
publica requiere de una profundizacién
en sus problemdticas. La articulacién del
patrimonio cultural y natural reabre el
debate sobre los vinculos entre cultura
y naturaleza y, en un sentido profundo,
sobre la conexién entre los seres humanos
y el medio que los sostiene. Es posible
cuestionar si lo cultural y lo natural son
caracteristicas excluyentes de los bienes
patrimoniales, como se ha planteado hasta
ahora, o si se pueden considerar como dos
dimensiones transversales a cualquiera de
éstos. De otra parte, la relacién entre pro-
yectos patrimoniales y turisticos plantea
otro reto conceptual para el gobierno en
la profundizacién del sentido del patri-
monio. Por dltimo, la aplicacién plena
de las reformas estructurales introducidas
por la Constitucién de 1991 implica otra
serie de desafios en tanto el gobierno debe
procurar la participacién de las personas y
comunidades, el respeto de la diversidad
cultural, y el estimulo de la gestién local
en las entidades territoriales.

REFERENCIAS:

Amaya, O., 2002. La constitucidn ecoldgica de
Colombia, Bogotd: Universidad Externado
de Colombia.

Audrerie, D., Souchier, R., & Vilar, L., 1998. “Le
patrimoine mondial 7, en: Que sais-je?, Paris:

Presses Universitaries de France.



OPERA,N°6

Batisse, M. & Bolla, G., 2003. Linvention du
‘patrimoine mondial”, Paris: Association des
Anciens Fonctionnaires de I'Unesco.

Consejo Nacional de Cultura, s.f. Plan Nacional de
Cultural 2001-2010.

Contreras, J., 2002. “Patrimonio y globalizacién”,
en: En torno al patrimonio y la interdisci-
plinariedad, Universidad de San Martin de
Porres, Pert, pp. 21-44.

Leakey, R. & Lewin R., 1999. Nuestros origenes.
En bisqueda de lo que nos hace humanos,
Barcelona: Editorial Critica, S. L.

Lovelock, J., 1992. Gaia, una ciencia para curar el
planera, Barcelona: Oasis S. L.

Luque, I., 2004. “;Proyectos patrimoniales o
turisticos?”, en: Turismo y Sociedad, vol 3,
Univesidad Externado de Colombia, Bogotd,
pp- 61-70.

Maturana, H. & Varela, E, 1984. E/ drbol del
conocimiento, Santiago de Chile: Editorial
Universitaria.

Ministerio de Cultura & Universidad Externado
de Colombia, 2004. Diagndstico de la politica
piblica de patrimonio cultural mueble en Co-
lombia., Bogotd D.C.

Meny, Y., & Thoenin, J., 1989. Paris: Politiques
Publiques, Themis.

Muller, P, 2002. Las politicas piiblicas, Bogotd:
Universidad Externado de Colombia.
Roszak, T., 2001. USA: The voice of the earth,

Phanes Presss Inc.

Salazar, C.,1999. Las politicas piiblicas, Bogotd:
Pontificia Universidad Javeriana.

Tello, S., 2002. “Introduccidén. Patrimonio e inter-
disciplinariedad”, en: En torno al patrimonio
y la interdisciplinariedad, Pert: Universidad
de San Martin de Porres, pp. 5-16.

Referencias electrénicas:

ELTIEMPO, 2005. “Contralorfa cuestiona plan de
concesiones en parques’, en: www.eltiempo.
terra.com.co

MINISTERIO DE CULTURA, (1995) en http://sinic.
mincultura.gov.co/BICCN/mapa.htm, mapas
y tablas sobre los bienes de interés cultural.

UNESCO: http://whc.unesco.org/en/list/

Legislacion:

Ley 163 de 1959.

Decreto 264 de 1963.

Convencién para la proteccién del patrimonio
mundial cultural y natural (1972).

Ley 23 de 1973.

Ley 397 de 1997.

Constitucién Politica Nacional (1991).

1187





