LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SECTOR JUVENIL EN LA CONSTRUCCION
DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
DE BOGOTA DURANTE EL GOBIERNO DE
Luis EDuARDO GARZON, 2005-2008

INTRODUCCION

Esta investigacién surge del interés por
indagar acerca de los avances que en términos
de participacién ciudadana ha tenido el pais,
y particularmente el Distrito Capital, a partir
de la Constitucién Politica de 1991, donde el
Estado colombiano se define como social y de
derecho, lo cual supone una transformacién
fundamental en la relacién sociedad-Estado,
traducida en una mayor democratizacién en
la toma de decisiones publicas. En este marco,
la participacion de la sociedad en la definicién
de lo publico adquiere un papel protagénico
y orientador: el de contribuir a la profundiza-
cién de la democracia.

Actualmente, la ciudad de Bogotd cuenta
con un marco normativo amplio para facilitar
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la participacién ciudadana, escenarios institu-
cionales para el ejercicio de la participacién,
experiencias de planeacién participativa y
algunos antecedentes en el proceso de formu-
lacién de politicas publicas de cardcter social.
La Administracién 2005-2008, bajo mandato
del alcalde Luis Eduardo Garzén, se definié
bajo un enfoque predominantemente social y
establecia en el Plan de desarrollo econémico,
social y de obras publicas “Bogotd sin indife-
rencia, un compromiso social contra la pobreza
y la exclusién”, la participacién en términos de
“involucrar la participacién de ciudadanos y
ciudadanas en la toma de decisiones putblicas, y
promover el fortalecimiento de las organizacio-
nes sociales y la construccion de capital social”.

En esta administracién se formularon un
conjunto de politicas publicas de cardcter so-
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cial, entre ellas la politica publica de juventud
2006-2016. Al mismo tiempo se trabajé en el
disefi6 de un sistema distrital de participacién,
entre otras acciones en materia de participa-
cién. El alcalde, en la exposicién de motivos
del plan de desarrollo 2004-2008 manifestaba
que la participacién ciudadana serfa uno de los
principios esenciales en su gobierno, ya que
para avanzar hacia una democracia real, con
politicas publicas que gocen de legitimidad
social, se requiere de la incidencia de ciuda-
danos y ciudadanas en la transformacién de
la realidad.

Por tanto, para esta investigacién resul-
ta pertinente estudiar cémo se desarrolla el
ejercicio de la participacion ciudadana en la
construccién de las politicas publicas bajo
este escenario, en tanto ha de responder a las
demandas ciudadanas y evidenciar la interlo-
cucién con el gobernante.

Por ello, con esta investigacién se preten-
de analizar la incidencia de la participacién
ciudadana en la construccién de la politica
publica de juventud durante la administra-
cién de Luis Eduardo Garzén, para lo cual se
establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar los enfoques para la construc-
cién de politicas puablicas y los conceptos
de participacién ciudadana referenciados
durante la administracién de Luis Eduar-
do Garzén.

2. Caracterizar la participacién ciudadana
evidenciada en el proceso de construccién
de la politica publica de juventud durante
el periodo 2005-2008.

3.  Establecer la relacién entre las concepcio-
nes y percepciones alrededor de la partici-

pacién ciudadana y el modelo adoptado
para la construccién de la politica publica
de juventud durante el periodo 2005-
2008.

La hipétesis de la investigacién plantea
que durante la administracién de Luis Eduar-
do Garzén se dio un avance normativo y con-
ceptual en la participaciéon ciudadana como
un elemento clave para la construccién de las
politicas sociales; sin embargo, para el caso de
la politica publica de juventud, estos avances
no han garantizado que la participacién ciu-
dadana del sector juvenil incida significativa-
mente en su proceso de construccion.

Metodolégicamente esta investigacién es
de corte cualitativo, dado que para establecer
laincidencia de la participacién ciudadana del
sector juvenil en la formulacién de la politica
publica de juventud se requiere comprender a
profundidad los roles, las relaciones sociales,
las situaciones, los escenarios y los mecanismos
que intervienen en el proceso de construccién
de la politica publica de juventud, desde la
mirada de los diferentes actores que hicieron
parte del proceso.

As{ mismo, esta investigacién se realiza a
partir de un estudio de casos definido como
“una estrategia de investigacién dirigida a
comprender las dindmicas presentes en contex-
tos singulares, que puede tratarse del estudio
de un Gnico caso o de varios casos” (Martinez
Carozo, 2006: 174); el abordaje de los casos da
cuenta tanto de la particularidad de cada uno
de ellos en su complejidad, como del fenéme-
no global que se va a estudiar.

Los casos a partir de los cuales se analiza
la politica publica de juventud en Bogot4 co-



rresponden a las localidades Antonio Narifio y
Fontib6n’. La definicién de los casos no se da
por la eleccién de un método o perspectiva de
investigacion especifica, sino como resultado
de un determinado recorte empirico y concep-
tual de la politica por estudiar (que se produce
paralelamente en el resto de las localidades de
Bogotd), ubicado en un tiempo/espacio y que
se expresa por diversos actores, relaciones e
instituciones sociales (Neiman et 4l., 2006:
217-220).

La informacién que sustenta la investi-
gacién fue producida a partir de un proceso
de busqueda, revisién exhaustiva y andlisis
de diversas fuentes documentales (por cada
objetivo propuesto en la investigacion), de los
cuales se destacan: diagnésticos locales, planes
de desarrollo de las localidades Antonio Nari-
fio?y Fontibén’, y plan de desarrollo distrital®,
proyectos y acuerdos del Concejo de Bogotd;
actas, relatorias e informes producidos durante
el proceso de formulacién en cada localidad;
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lineamientos distritales asociados a la cons-
truccién de la politica; documentos borradores
para la discusion de la misma politica; decretos
y demds documentos normativos relacionados
con el ejercicio de la participacién ciudadana
en el Distrito.

Al mismo tiempo, se disefaron cuatro
tipos de entrevistas semiestructuradas dirigidas
al conjunto de actores involucrados durante
el proceso de construccién (sector juvenil de
ambas localidades; funcionarios y contratistas
de la administracién de Luis Eduardo Garzén
y algunos que también habian trabajado en la
anterior administracién de Antanas Mockus
tanto a nivel local como distrital; concejales de
Bogotd y asesores externos al proceso de cons-
truccién), con el fin de obtener y comprender
diferentes concepciones, puntos de vista y
experiencias sobre la participacién en el pro-
ceso de construccién de la politica pablica de
juventud. En total se realizaron 44 entrevistas
semiestructuradas’.

En este tipo de estudios los casos se pueden seleccionar segtin diversos criterios, por ejemplo, a partir de determi-

nadas condiciones que transforman al caso en un fenémeno tnico o lo constituyen en una expresién paradigmadtica

de un problema social, y a partir de similitudes y diferencias —tal y como fueron definidos para esta investigacién—

(Neiman et 4l., 2006: 220).
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Las entrevistas fueron aplicadas a: dos representantes del Concejo de Bogotd; ocho funcionarios, contratistas de
la administracion distrital; dos asesores externos al proceso de construccién; nueve funcionarios y contratistas a nivel
local (Antonio Narifio y Fontibén) y veintitrés representantes del sector juvenil que participaron en el proceso de cons-
truccion de la politica publica de juventud en las localidades de Antonio Narifio y Fontibdn; algunos también fueron
representantes a nivel distrital como el caso de Fredy Gabriel Herndndez y Lorena Calderén de Antonio Narifio.



A partir de la informacién producida se
definié un grupo de cuatro categorias (acto-
res, proceso de construccién, valoracién del
proceso e incidencia), las cuales fueron a su
vez desglosadas en subcategorias, definidas y
agrupadas de acuerdo con cada uno de los ob-
jetivos de la investigacién. Posteriormente, se
realiza un proceso de sistematizacién y andlisis
critico y detallado de la informacién arrojada,
tanto de las entrevistas como de los documen-
tos, con el apoyo de una matriz disefiada para
dar cuenta de las miradas y lecturas que los ac-
tores hacen desde la Administracién Distrital
(primer objetivo), el sector juvenil (segundo
objetivo), y la relacién entre las anteriores (ter-
cer objetivo), con relacién a la participacién
ciudadana durante el proceso de formulacién
de la politica de juventud.

Vale la pena destacar que el proceso de
sistematizacién, andlisis e interpretacién de los
datos favoreci6 la reconstruccién de los hechos
mis relevantes que enmarcaron el proceso de
formulacién de la politica, reconstruccién que
abarca tanto las miradas y lecturas de los acto-
res entrevistados (institucionales, politicos y
juveniles), como de los documentos revisados.
Por tanto, se realizé un proceso de triangula-
cién alaluz del marco conceptual que orientd
la investigacién, a fin de demostrar la validez
de la hipétesis, ademds de rescatar algunas pro-
puestas mencionadas por los mismos jévenes y
plantear algunas consideraciones por tener en
cuenta para la formulacién de futuras politicas
publicas orientadas a la juventud.

REFERENTES CONCEPTUALES

Al realizar una investigacién en el marco
de las politicas publicas orientada al andlisis
de un proceso de construccién participativa
en contextos democriticos, es necesario par-
tir de algunos conceptos que den al estudio
un sustento tedrico, sin el dnimo de agotar la
multiplicidad de debates tedricos y posiciones
politicas e ideoldgicas que suscita el tema, pero
si de delimitar el enfoque que guia el andlisis
y asi ganar claridad frente a los objetivos que
se plantean.

Para hacer referencia a procesos de cons-
truccién de politicas publicas es necesario en-
marcar las caracteristicas del sistema politico
en el cual se desarrolla esta herramienta de ges-
tién; por tanto, se esbozan algunos elementos
generales de las concepciones de democracia
participativay democracia representativa, sobre
todo por las implicaciones que esto tiene en
la Constitucién de 1991 con respecto a la de
1886. La democracia representa el poder del
pueblo; sin embargo, en las sociedades moder-
nas los grupos de poder se articulan en partidos
politicos que a través de una propuesta ptiblica
buscan ser elegidos, y de esta forma representar
los intereses del colectivo o base social que los
elige, esta serfa la democracia representativa
(Sarmiento, 2004: 172).

Otra manera de ¢jercer la democracia es
de forma participativa, a través de la concerta-
cién permanente entre los gestores de las po-
liticas, los planes de gobierno y los diferentes
grupos de poder y organizaciones de la socie-
dad, esta da mayor legitimidad a las politicas

y a la gobernabilidad estatal. EI modelo de



democracia representativa liberal establece que
un pais es mds democrdtico si sus ciudadanos
presentan propuestas y pueden ser elegidos y
elegir a quienes quieren que los representen,
por tanto, hace un énfasis especial en los pro-
cesos electorales y enmarca una nocién hege-
monica de la democracia.

Bajo el imperativo exclusivo de la de-
mocracia representativa el pueblo no es capaz
de asumir posiciones racionales ante ciertas
cuestiones, por tanto, debe acogerse al proce-
dimiento para escoger a los gobernantes y que
estos racionalmente tomen las decisiones. “La
democracia queda reducida a un conjunto de
reglas que rigen el proceso electoral” (Velds-
quez et 4l., 2003: 52-54).

Por otro lado, el modelo de democracia
participativa establece que un pais es mds de-
mocrdtico si los ciudadanos y las organizacio-
nes pueden incidir en los asuntos publicos, a
partir de la deliberacién en diversos espacios
donde la solidaridad, la participacién, la de-
mocracia como forma de vida y la igualdad de
poder en la toma de decisiones son elementos
que dilucidan una nocién antihegeménica de
la democracia. El Estado colombiano, al cons-
tituirse como social y de derecho, salvaguarda
el modelo antihegeménico de la democraciay
define mecanismos institucionales y juridicos
para su desarrollo; por tanto, es en este con-
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texto en donde la construccién de politicas
publicas bajo la deliberacién y la concertacién
tiene cabida.

En el marco de un Estado social de de-
recho los gobiernos democrdticos tienen el
compromiso de entender lo que pasa con
los procesos sociales inducidos por la acciéon
publica del Estado a fin de fundamentar de
manera mds acertada las posibles acciones fu-
turas. De igual forma, los regimenes politicos
democriticos dialogan de manera participativa
con la sociedad para tener el respaldo de sus
acciones y explicarlas con base en una infor-
macién argumentada sin que el gobierno® deje
de lado la responsabilidad de ejercer un control
sobre las actividades que realiza’ (Durdn, en
Roth, 2006: 113).

Es en esta linea, el concepto de partici-
pacion ciudadana recobra sentido, entendido
como

un proceso social que resulta de la accién intencionada
de individuos y grupos en busca de metas especificas en
funcién de intereses diversos y en el contexto de tramas
concretas de relaciones sociales y de poder, [...] la par-
ticipacién ciudadana opera en la esfera publica pero en
funciones de intereses particulares de cualquier indole
(territoriales, corporativos, gremiales, entre otros) (Ve-

ldsquez et 4., 2003: 59-60).

El gobierno se entiende en el sentido que menciona Guerrero (2000) como “la fuerza que anima al Estado; es

quien dirige, ordena, supervisa, administra y sin el cual no habrfa administracién”.
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Los instrumentos privilegiados por Estado para ejercer el poder son, ademds de la fuerza, el derecho y las politi-

cas publicas; por tanto, estos instrumentos pueden ser persuasivos (ideologfa, normas de comportamiento, normas
juridicas y éticas, sistema de recompensas) y coercitivos (policia, jueces y castigo) que se concretizan en las politicas
publicas; por consiguiente, al disefiar una politica publica, el Estado debe decidir sobre el uso de uno u otro, o de

varios de estos instrumentos para su implementacién (Roth, 2002: 113-114).



Otro concepto directamente vinculado
con la participacién es el de ciudadania. En
esta investigacién se acude al concepto de
“ciudadania compleja” definida como la ca-
pacidad de respuesta a una triple exigencia, la
primera de ellas es la universalidad de los dere-
chos fundamentales para todos los ciudadanos
(politica universalista), la segunda contempla
que deben existir unos derechos diferenciales
para ciertos sectores de la poblacién, ya sea
por su nivel social o cultural (politica de reco-
nocimiento) y, por ultimo, que deben existir
condiciones minimas de igualdad para el
didlogo libre y abierto a los diferentes grupos
sociales y culturales (politica multicultural)
(Rubio, 2002).

Un elemento que resulta de relevancia
para el proceso de construccién de la politica
publica de juventud es el de las condiciones
objetivas y subjetivas de la participacién. Las
condiciones objetivas son las que se refieren a
los aspectos que hacen parte del entorno socio-
politico y que favorecen las oportunidades de
que el actor participe o no, son las que senalan
la apertura del sistema politico, las instancias y
los canales para la participacién y la cohesién
del tejido social en el momento de actuar. Por
otra parte, las condiciones subjetivas hacen
énfasis en las motivaciones que empujan a los
individuos a la accién y los recursos con los
que cuenten para hacerlo (tiempo, dinero,
informacién, experiencia, poder) (Veldsquez,
etdl., 2003: 60-61).
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En este sentido, Sarmiento afirma que “el
fin tltimo de la politica social es la expansién
de las ciudadanias, la igualdad, la inclusién,
el respeto de los derechos humanos y las li-
bertades, generando espacios y garantias para
que las personas y las comunidades puedan
participar y elegir auténomamente sus propios
destinos y planes de vida” (Sarmiento, 2004:
177). Por tanto, en un contexto democritico,
bajo un Estado social de derecho, la politica
social debe ser coordinada y gestionada por
las administraciones publicas y contar con la
participacion de las comunidades' y el apoyo
del sector privado en via hacia la proteccién
y garantia de los derechos humanos de las
personas en los espacios sociales que de forma
permanente se redefinen en la sociedad, inde-
pendientemente de que los recursos del Estado
sean o no limitados.

Desde su adopcidn, las politicas publicas
han sido definidas por diferentes autores segtin
el lugar y el enfoque donde se hayan dado, por
tanto, existen tantas definiciones de politicas
publicas como autores han escrito sobre el
tema. Sin embargo, para esta investigacion se
entenderd por politica piiblica:

... las actuaciones de los gobiernos y de otras agencias del
Estado, cuando las competencias institucionales asf lo de-
terminen —en desarrollo de ese marco y de las demandas
ciudadanas— caracterizadas porque constituyen flujos de
decision —o una decisién especifica— orientadas a resolver
un problema que se ha constituido como publico, que

moviliza recursos institucionales y ciudadanos bajo una

“En Colombia se destaca la experiencia de movilizacién social, diagndstico y formulacion por promover la par-

ticipacidn, el posicionamiento de temas y problemdticas, y apoyo en la toma de decisiones en la construccién meto-
dolégica de espacios de articulacidn o asesoramiento al gobierno” (Cuervo, 2007: 173).



forma de representacién de la sociedad que potencia o

delimita esta intervencién (Cuervo, 2007: 81).

En contextos democriticos es relevante
para el andlisis de cualquier politica considerar
el contenido y el proceso del trabajo'! que con-
dujo a tal politica (Salazar, 1993: 299-332).
Ademis, es importante tener en cuenta que “el
andlisis de las politicas publicas aporta nueva
informacién que permite mejorar el debate
democrético, aunque no hay que ver en este
un sustitutivo de aquel” (Nioche, 1997: 132).
Para esta investigacion lo que estd en discusién
y afecta directamente el concepto de politicas
publicas es la definicién de quienes participan
y cémo participan en el proceso de construc-
cién y la toma de decisiones del Estado.

CONTEXTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUD EN AMERICA LATINAY COLOMBIA

En el afo 2000'%, en América Latina sur-
gen algunas acciones y encuentros que impul-
saron la discusién de los temas de juventud y
que se pueden interpretar como una intencién
de los Estados de incorporar este tema en su
agenda (Rodriguez, 2002: 29). Durante esta
década hubo experiencias de formulacién de
politicas publicas de juventud en varios paises
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de América Latina. Rodriguez analiza los casos
de Venezuela, Uruguay, Chile y Colombia,
en los que se identifican aciertos y criticas
particulares. Ademds se advierten elementos
contextuales que delimitaron su desarrollo
en la regién y que plantean retos importantes
a los Estados y a las sociedades al momento
de construir politicas pablicas de juventud,
tanto en el dmbito nacional como municipal.
Es de resaltar que a nivel general se presenta
un énfasis en aspectos como la educacidn, el
empleo, la salud y la recreacién, dejando de
lado elementos como la convivencia juvenil
y el ejercicio de la ciudadania (Rodriguez,
2002: 29-32).

En Colombia, segtin Celis (2001), los
procesos de organizacién y participacién ju-
venil se registran en cuatro etapas: la primera,
en los afios sesenta a ochenta, caracterizada
por el debate en torno a la forma excluyente
de gobernar del régimen del Frente Nacional,
la lucha por las reivindicaciones politicas de los
ciudadanos jévenes y el creciente movimiento
cultural y politico de movilizacién juvenil refe-
renciado desde Europa; la segunda, entre 1980
y 1991, dada por una ldgica inicial del “no fu-
turo”, en la cual la sociedad se mostré incapaz
de atender e integrar las nuevas dindmicas que
presentaba la juventud, siendo expulsada con-

En cuanto al proceso del trabajo, Salazar (1993) sugiere que se deben analizar las condiciones de formacién de la

politica, los medios previstos para ponerla en marcha y el impacto que tuvo sobre los diferentes actores.
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En este afio se cred la Secretarfa de Estado de la Juventud en Reptiblica Dominicana, se desarroll6 la asamblea

de gobernadores del BIb en Nueva Orleans, el periodo de sesiones de la cepaL (México) y la cumbre Iberoamericana

de jefes de Estado y de gobierno en Panamd, ademds de diversidad de encuentros de organizaciones juveniles y movi-

mientos, destacindose por su importancia la realizada en Panamd (previa a la conferencia interministerial) convocada
por la oNU y el FLaJ, y las de cardcter mds subregional en el Mercosur realizadas en Buenos Aires, Argentina, y en
Asuncidn, Paraguay, centradas en temas de gran trascendencia, como sin duda lo son el voluntariado juvenil al servicio
del desarrollo y la participacion de los jévenes en la construccién del conocimiento (Rodriguez, 2002: 29).



tinuamente hacia los limites sociales, con una
visién estigmatizada y peligrosa que justificaba
la respuesta represiva del Estado hacia esta. La
tercera, entre 1991 a 1997, identificada por la
apertura de espacios de participacién y toma
de decisiones, el reconocimiento explicito de
la ciudadania juvenil, la creacién de la demo-
cracia escolar y la formulacién de politicas pa-
blicas de juventud, y la cuarta y dltima etapa,
a partir de 1997 hasta la actualidad, presenta
una reevaluacion critica de los preceptos esta-
blecidos en la Constitucién Nacional en me-
dio de un panorama de guerra generalizada,
donde el mayor porcentaje de victimas —en
todos los escenarios de la crisis— corresponde
a la poblacién juvenil.

La Constitucién de 1991 reconoce a los
jovenes como sujetos de deberes y derechos.
En este marco constitucional, en el aho 1997
se expide la Ley 375 de Juventud, que tiene
por objeto “establecer el marco institucional
y orientar politicas, planes y programas por
parte del Estado y las sociedad civil para la
juventud”, ademds enmarca juridicamente los
lineamientos para la conformacién del Siste-
ma Nacional de Juventud. En el afio 2000 se
promulga el Decreto 089 que reglamenta la
organizacién y el funcionamiento de los Con-
sejos de Juventud como espacios de participa-
cién juvenil y mecanismos de interlocucién,
veeduria y construccién concertada de las
politicas de juventud; en el afio 2001 se inicia
la convocatoria al didlogo para una Politica
Nacional de Juventud “Presente y futuro de los
jovenes”'®. En el afio 2004 se expide el docu-

13 Directiva Presidencial 04 de 2001.

mento de Politica Nacional de Juventud: bases
para el Plan Decenal de Juventud 2005-2015,
basado en las mesas de didlogo del programa
de Colombia Joven, “Presente y Futuro de los
Jévenes”.

RUTA METODOLOGICA PARA

LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUD: LA MIRADA DE LOS ACTORES DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

Para el caso de la localidad de Fontibén,
la metodologfa tiene una fase inicial en la que
las instituciones desde el £LAT presentan el do-
cumento borrador de discusién de la politica
de juventud y la propuesta metodoldgica ins-
titucional para la construccién de una agenda
auténoma. El Consejo Local de Juventud tam-
bién presenta su propuesta. Posteriormente,
se hace un ajuste con ambas propuestas para
desarrollar el proceso, el cual se lleva a cabo en
siete encuentros locales con una participacién
inicial de aproximadamente trescientos jéve-
nes para el caso de esta localidad. En la relato-
rfa del proceso se destaca que la metodologia
fue de cardcter constructivista, en la cual cada
sujeto y actor institucional aporté desde su
saber para la adecuacién de una metodologia
acorde con las caracteristicas de la poblacién
juvenil de Fontibén y teniendo en cuenta las
directrices del EpAI. El papel de las institucio-
nes locales se orient6 al acompafamiento y
apoyo logistico, particularmente para la pro-
duccién de las relatorias. El liderazgo del pro-
ceso es asumido principalmente por el Consejo



Local de Juventud de Fontib6n y la Gerencia
de Juventud del paBs en el 4mbito local.

Para la localidad Antonio Narifio se die-
ron pardmetros desde el EDAI Por tanto, el
equipo de la Gerencia de Juventud en la Loca-
lidad se organizé por sectores y disené algunas
estrategias para promover la participacién y
convocatoria de todo tipo de jévenes y orga-
nizaciones juveniles de la localidad a través de
la Mesa Local de Juventud, el Consejo Local
de Juventud y diferentes sectores (cultura, edu-
cacion, salud, etc.) interesados en acompafiar
el proceso y garantizar la participacién juvenil
en el mismo.

Se realiza una primera reunién en el Co-
legio Cundinamarca con aproximadamente
300 a 350 jovenes convocados para socializar el
propésito y la importancia de la construccién
de una politica de juventud. Para ello se invita-
ron “expertos” en el tema de politicas ptblicas
y luego se conformaron ocho comités secto-
riales de acuerdo con los temas de interés de
los jévenes (salud, educacién, trabajo, cultura,
medioambiente, etc.) y se trabaja durante casi
seis meses con el acompanamiento de algunas
entidades locales, como el Hospital Rafael Uri-
be Uribe entre otras; se recoge la informacién
de actas y demds insumos producidos por los
mismos jévenes en cada comisién, se nombra
un comité redactor local para transcribirlos
sin modificar ningtn aspecto planteado por
el sector juvenil participante y se envian al ni-
vel central de la Gerencia de Juventud como
aporte al documento de Politica Publica de
Juventud para el Distrito 2006-2016.

INCIDENCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL PROCESO

DE CONSTRUCCION: LA MIRADA
DE LOS JOVENES

En la etapa de formulacién se sugiere re-
visar e indagar el papel que juegan los actores,
sus reacciones, la concertacién, la expresién
normativa, asi como la posible modificacién
de la formulacién inicial, en el momento en
que el Estado presenta su decisién sobre un
problema determinado. Esto resulta ttil para
determinar la participacién de los actores y su
incidencia durante el proceso de construccién
(Parra, 2003: 108).

Para el sector juvenil es fundamental que
el tema de juventud se encuentre en la agenda
publica tanto del Concejo de Bogotd como
de la Administracién Distrital. Sin embargo,
desde su lectura, es con la intencién de visibi-
lizar los procesos y las dindmicas juveniles en la
ciudad, y su aporte en la construccién de una
politica publica que responda a sus necesida-
des, expectativas y problemdticas como sector
poblacional; més alld de buscar la legitimacién
de documentos y acciones institucionales, a
través de diferentes espacios de participacién.

A continuacién se presenta un andlisis
critico e interpretativo del ejercicio de la par-
ticipacién vista desde la dptica de los jévenes
de las localidades Antonio Narifio y Fontibén
durante el proceso de construccién de la po-
litica puablica de juventud (ppy), a partir de
los siguientes interrogantes: ;Cudles son las
précticas que denotan una condicién de ser
sujetos de derechos durante el proceso de cons-
truccién de la ppy en interaccién con la oferta
estatal de la administracién? ;Qué capacidad
de interiorizacién se refleja en el ejercicio de
la ciudadania de los jévenes para el posiciona-



miento del sector juvenil? ;Se presenté alguna
concertacién de acuerdos entre los diferentes
actores participantes del proceso de construc-
cién de la ppy? ;La politica publica de juven-
tud recoge las demandas del sector juvenil de
acuerdo con sus intereses?

En primer lugar, las précticas que deno-
tan una condicién de ser sujetos de derechos
durante el proceso de construccién de la ppy
en interaccion con la oferta estatal de la admi-
nistracién son destacadas por los jovenes de la
localidad de Fontibén a partir del reconoci-
miento de la participacién de 15.000 jovenes
en el Distrito, de los cuales 300 corresponden
a esta localidad. Sin embargo, consideran que
esta cifra es baja y no representa sino el 1% de
la poblacién juvenil de la ciudad y el 0,48%
de la Localidad; ademds, conciben que la
cualificacién debe mejorar en términos de la
formacién y el conocimiento del proceso parti-
cipativo para el ejercicio de su ciudadania. Pese
a esto, el ejercicio de la localidad se cataloga
como significativo para los jévenes en cuanto
a conocimientos sobre sus derechos.

Para el caso de la localidad Antonio Na-
rifio el sector juvenil elabora una propuesta
frente al documento borrador de la ppy emi-
tido desde la administracion distrital. Esta
propuesta es producto de varias discusiones
y reflexiones criticas alrededor del proceso de
construccién en el contexto local, que se ve-
nfan desarrollando desde afios anteriores con
jovenes de la misma localidad. Posteriormente
se realiza un documento de “Agenda auténo-
ma’ con los insumos arrojados en cada una de
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las comisiones temdticas organizadas en la lo-
calidad como aporte a la formulacién e incluso
implementacién de la ppy a nivel distrital.

Por otra parte, asumen una posicién critica
frente a la forma en que las entidades de la Ad-
ministracién convocan a un grupo de jévenes
a pensar un documento de PP, que posterior-
mente no tiene continuidad, ya sea por cues-
tiones politicas, el cambio de administracién o
el permanente cambio de funcionarios de las
entidades, lo cual afecta este tipo de procesos.
De igual manera, cuando no se tiene conoci-
miento y cualificacién se evidencia una mayor
apatia hacia este tipo de procesos y, por ende,
menor participacién en los espacios existentes.

En segundo lugar, la capacidad de inte-
riorizacién reflejada en el ejercicio de la ciu-
dadania de los jévenes para su reconocimiento
fue percibida por los jovenes de la localidad de
Fontibén como empoderamiento producto de
su participacion, a partir del posicionamiento
de algunas lineas de inversién para la juventud
en el plan de desarrollo local especificamente en
el objetivo de Ciudad de Derechos y en Re-
conciliacién y Paz. Por otro lado, se critica el
papel de los Consejos Locales de Juventud por
depender de la dindmica y coordinacién de
las instituciones locales, sin mostrar iniciativa
propia y autonomia.

En la localidad Antonio Narifo se evi-
dencia un mayor empoderamiento del sector
juvenil a partir de la participacién de uno de
los jévenes' en la elaboracién del Acuerdo
159 de 2005". También se realiza una contra-

propuesta al documento borrador de politica

Fredy Herndndez, exconcejero local de Antonio Narifio y consejero Distrital de Juventud.



publica de juventud elaborado por la admi-
nistracién de Luis Eduardo Garzén mediante
la agenda auténoma que rescata elementos de
lo que se consideraba se habfa avanzado desde
la anterior administracién en el tema de ju-
ventud. Este documento se considera como
uno de los mejores presentados en las veinte
localidades del Distrito.

En esta localidad se reconocen varios
tipos de jévenes durante el proceso de cons-
truccién, por un lado los llamados “jévenes

16 que venian del proceso de la anterior

viejos”
administracion, los “jévenes nuevos” princi-
palmente de colegios oficiales de la localidad,
y los jévenes del Consejo Local de Juventud,
quienes aseguran haberse encargado de di-
vulgar los lineamientos para construir la ppy,
apoyar la convocatoria, mesas de trabajo,
elaboracién del plan de trabajo, recopilacién
de propuestas y andlisis de los documentos
en conjunto con la Gerencia de Juventud del
DABS, localidad Antonio Narino.

En tercer lugar, en cuanto al proceso de
concertacion de intereses y acuerdos, el docu-
mento “Elementos de andlisis y propuesta de
las organizaciones al proceso de construccién
de la ppy para Bogotd” plantea que los senti-
dos y las concepciones de la politica desde los
diferentes actores juveniles atin eran distantes,
y por ello no se habia superado la discusién
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sobre cudl era la PPy pertinente y viable para
Bogotd. Asi mismo, la mirada y accién de
las entidades de la administracién frente a
la PPy no era clara y se mostraba fragmenta-
da; no se plantea un eje o énfasis estratégico
que orientara la construccién de la ppy para
la ciudad.

Al respecto, en la localidad de Fontibén
la concertacién de acuerdos es vista por los
jovenes entrevistados a partir de la autonomia
que brindé la Administracién Distrital en la
formulacién de la ppy a nivel local, luego del
rechazo absoluto del primer documento bo-
rrador de ppy elaborado por esta’.

Es importante tener en cuenta que la ca-
pacidad de concertacién efectiva se asocia con
el nivel de cualificacién, compromiso ciudada-
no con el tema juvenil y la no manipulacién
por parte de partidos politicos, especialmente
para el caso del Consejo Local de Juventud
de Fontibén, donde fue necesario concertar
entre los intereses del partido politico que se
representaba y el compromiso con los jéve-
nes de la localidad. También se destaca que
inicialmente fue muy complicado concertar
algtin tipo de acuerdo con Francisco Miranda,
primer coordinador del “Programa Jévenes
Sin Indiferencia”, que a través del primer do-
cumento borrador tanto rechazo género en el
sector juvenil.

“Por el cual se establecen los lineamientos de la politica publica de juventud para Bogotd, D.C.”.
“... los jévenes viejos tenfan experiencia en el proceso de la época de Mockus, son mucho més criticos, criticando

la institucidn, criticando el proceso. Eran los que también se sentaban a construir los documentos, esos son unos”

(Joven localidad Antonio Narifio).
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“Inicialmente la alcaldfa con jévenes sin indiferencia emitié un documento, no fue construido con participacién,

al ver ese rechazo al documento, se dio autonomia a las localidades para construir esa agenda. Se hicieron unas reu-
niones sectoriales, policias, jévenes en resocializacién” (exconsejera local de juventud localidad de Fontibén).



Para el caso de la localidad Antonio Na-
rifio también se evidencia que la Administra-
cién Distrital brindé la posibilidad de que
cada localidad realizara su propia formulacién
mediante agendas auténomas como aporte
para el documento de rpy distrital. En este
punto se cuestionaban aquellas politicas pad-
blicas formuladas desde la vision exclusiva de
académicos y técnicos sin tener en cuenta la
visién de las personas directamente afectadas.
Por otro lado, al interior de la localidad se
realizé un proceso de concertacién entre el
grupo de “jévenes viejos”, los “jévenes nue-
vos” y las entidades que lideraron el proceso
de construccién, con el fin de no desconocer
ni descalificar la experiencia y los aportes de
los diferentes participantes.

Por tltimo, si la Ppy recoge las demandas
del sector juvenil de acuerdo con sus intere-
ses, en la localidad de Fontibén se considera
que de alguna manera se tuvieron en cuenta
los aportes del proceso local, aunque es dificil
determinar si el documento distrital recoge
los aportes de todas las localidades, ademds
porque algunas propuestas “no eran viables”.
Un cuestionamiento que surge frente a la
representacion de los intereses juveniles es la
manipulacién politica de los consejos locales
de juventud por parte de los partidos politicos
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que representaban, mds alld de los intereses de
la poblacién juvenil de la localidad.

En Antonio Narifo el sector juvenil tam-
bién considera que algo de lo que se plante6 en
la agenda auténoma de la localidad quedé con-
signado en el Decreto 482 de 2006 “por el cual
se adopta la ppy para Bogotd 2006-201678;
otras posiciones consideran que este Decreto
tan solo es una legitimacién del documento
desde la mirada institucional, debido al desco-
nocimiento del tema en jévenes de otras loca-
lidades. Por otra parte, no se dimensioné que
la pry construida era a mediano y largo plazo,
por tanto se debia pensar en las préximas gene-
raciones mds que en las necesidades inmediatas
de quienes participaron, lo cual generé una
gran cantidad de expectativas no satisfechas,
mds aun si se tiene en cuenta que algunos de
los participantes ya no se encuentran en el ran-
go de edad establecido por la Ley 375 de 1997
para ser catalogado como joven en Colombia.

Otro aspecto que llama la atencién en la
representacion de los intereses es la represen-
tatividad en cuanto al nimero de jévenes que
participaron en el proceso de construccién, y
si quienes los hicieron realmente recogen las
demandas de aquellos jovenes que no parti-
ciparon, independientemente de las razones
por las cuales no lo hicieron'. En este punto
cobra sentido el debate histérico entre de-

“... sf recuerdo que cuando salié el documento si nos quedd cierto sin sabor, al ver que habia un documento que

recogfa algunas de nuestros sentires, de nuestros pensares, de nuestros quereres, pero no como hubiéramos querido”

(Joven Colectivo Lepanto, localidad Antonio Narifio).
19

“En la localidad existen cinco colegios distritales. Si bien representan una mayoria de poblacién juvenil, no la re-

presentan en su totalidad. Ya que existen muchos més colegios, sector privado, instituciones no formales, de educacion
informal que no fueron tenidos en cuenta cémo debia ser en el proceso de formulacién de la pry” (Joven localidad de

Antonio Narifio).



mocracia representativa frente a democracia
participativa, donde el modelo de democracia
participativa introduce la deliberacién como
elemento por considerar, y la participacién di-
recta de la ciudadania en la toma de decisiones
frente a los asuntos que les interesan, dando
a la ciudadania un papel activo que le otorga
poder frente a su capacidad de deliberacién y
de incidencia en los asuntos publicos, gene-
rando escenarios reales de encuentro entre el
Estado y la sociedad.

EVALUACION DEL SECTOR JUVENIL
AL DECRETO 482 DE 2006.POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUD

La Politica Publica de Juventud para
Bogotd D.C. reconoce y adopta la siguiente
normatividad: Constitucién Politica de Co-
lombia de 1991, Ley 74 de 1968, Pactos Inter-
nacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ratificados por Colombia; numeral 5° de la
Declaracién y el Programa de Accién de Viena
aprobados por la Conferencia Mundial de De-
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rechos Humanos en 1993; Ley 375 de 1997 o
Ley de Juventud®, Decreto-Ley 1421 de 1993
o estatuto orgdnico para Bogota, Decreto 089
de 20002, Decreto 482 de 2006, Acuerdo
033 de 2001 del Concejo de Bogotd??, Acuer-
do 169 de 200523, Acuerdo Distrital 159 de
200524, Acuerdo 119 de 20042.

La politica encierra un conjunto de orien-
taciones, propositos, instrumentos, estrategias,
acciones, normas, etc., que el gobierno de
turno, apoyandose en el marco legal vigente,
utiliza para tratar los asuntos de interés publi-
co (Roth, 2003: 138). También es importante
considerar que una politica pablica puede des-
prenderse de cualquier otro documento oficial
o un documento de orientacién politica tal
como el Acuerdo 159 de 2005. De manera que
no todas las politicas publicas aparecen for-
muladas expresamente en un documento que
lleva tal titulo. Sin embargo, la sostenibilidad
de una politica puablica se refuerza si dispone de
un sélido fundamento normativo como se
intenta a través del Decreto 482 de 2006. Asi
mismo, desde el punto de vista administrativo
la politica resulta mds viable si existen marcos

“La cual promueve la formacién integral de los jévenes, que contribuya a su desarrollo fisico, psicolégico, social

y espiritual, a la vinculacién y participacién activa en la vida nacional, en lo social, lo econémico y lo politico como

joven y ciudadano”.
21

Reglamenta la organizacién y el funcionamiento de los Consejos de Juventud como espacios de participacion

juvenil y mecanismos de interlocucidn, veeduria y construccion concertada de las politicas de juventud.

22

“Por medio del cual se establecié el Consejo Distrital de Juventud y los Consejos Locales de Juventud, como

organismos asesores y consultores para la administracién distrital y local en los temas concernientes a la poblacién

joven bogotana”.
23

Bogotd”.
2%
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2004-2008, art. 4”.

“Por medio del cual se autoriza al Consejo Distrital de Juventud para sesionar en las instalaciones del Concejo de

“Por el cual se establecen los lineamientos de la Politica Pablica de Juventud para Bogotd, D.C.”.
“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogotd D.C.



normativos e institucionales que la fundamen-
ten y garanticen las actividades de planeacién
y ejecucion, entre otras.

Sin embargo, la mayor parte de los jéve-
nes entrevistados en las dos localidades no se
identifican con el documento final de politica
publica, hay una percepcién de que se realizd
un trabajo intenso y que no se recogen sus
principales propuestas, ademds que es una
politica que no transformard la realidad de los
jovenes en la ciudad. Al respecto los jévenes
hacen este tipo de afirmaciones:

e “Larpyno deja de ser una cartilla, lo que
estd en el folleto es lo minimo, no es po-
sible su materializacién, en Fontibdn eso
genera frustracién. Se entregaron 700
politicas y los jévenes dicen: eso en qué
va a cambiar mi vida; a bueno, gracias, es
un libro mas™%.

e “..me parece que es incoherente en la
medida que sigamos construyendo do-
cumentos que parece que no reflejan ni
realidad ni representan nada, son docu-
mentos que mds que politica son pura
legislacion y el tema de politica publica
no es hacer legislacion, ni hacer norma
sino construir acciones™’.

*  “El enfoque de derechos es algo muy

nocivo, porque hoy por hoy se habla y se
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habla de derechos, pero para materiali-
zarlo se requiere de recursos econémicos
para acceder a ellos, la Ppy se queda corta
en eso 8,

“Es un avance en la medida que se firma
un documento con una perspectiva de
proceso, sin embargo, no estd claro el c6-
mo se va a realizar, cudles son los mecanis-
mos, mds cuando las politicas distritales
dependen de lineamientos nacionales y
desde alli no hay interés en el tema, no
hay presupuesto?.

“Si de algo carece una politica publica de
juventud y, en general, de muchas de las
politicas que se hacen es que quedan en el
papel y es porque no tienen bdsicamente
dos cosas; las primera no hay conocimien-
to por parte de las instituciones, es decir,
ellos lo hacen simplemente por acatar la
norma y ya, y lo segundo es que no hay
fuentes de financiacién, la administracién
llega como a hacer cumplir la norma pero
si no hay fuentes™.

“Verdaderamente mi trabajo y el de mis
demds compafieros no se vio evidenciado
ni reflejado en la politica publica en el
texto de PP que quedd”™?!.

“Hablar de lo poblacional en una socie-
dad donde no hay estabilidad de ningtin

tipo, a mi de qué me sirve tener una

Felipe Jiménez, exconsejero local de juventud de Fontibén, 2005-2008.
Diego Avella, exconsejero local de Juventud — Localidad Antonio Narifio.
Felipe Jiménez, exconsejero local de juventud de Fontibén, 2005- 2008.
Alejandro Rayran, consejero de juventud en la localidad de Fontibén.
Deiro Marulanda, exconsejero local de Juventud de Antonio Narifio.
Viviana Calderdn, joven localidad de Antonio Narifio.



politica de juventud, cuando no tengo

Las propuestas que hacen los jévenes

garantizada la educacién, o una politica  entrevistados de las localidades de Fontibén

de juventud donde hablemos de salud ~ y Antonio Narifio frente al proceso de cons-

cuando no tengo mi derecho a salud  truccién de politica pablica se pueden agrupar

garantizado o coémo puedo hablar de  segtin los siguientes aspectos:

politica de juventud cuando me obligan
a ir al ejército, entonces, creo que son
ejercicios para hacer un reconocimiento
. »3)
poblacional pero que no genera nada

En menor proporcién también se presen-
tan algunas afirmaciones frente a la valoracién
del documento de politica puablica:

*  “Enelcaso delalocalidad me parecié im-
portante abordar el tema de la productivi-
dad, porque a partir de eso se generaron
otras iniciativas que aparte de la politica
publica de juventud se pudieron llevar a
cabo, y de cultura y comunicacién tam-
bién, siguieron efectudndose”.

*  “Creo que para todos, o para la mayorfa 2.

fue un balance muy positivo y fue un
y y
primer comienzo de algo que va hasta
el 2016, entonces de aqui a alld todavia
podemos socializar, divulgar, hacer que
la gente lo conozca. No mids es que es
una garantia para nuestra vida, mds o

menos”4.

PROPUESTAS AL PROCESO
DE FORMULACION DE UNA PPJ
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Carolina Rodriguez, joven localidad de Antonio Narifio.

Continuidad y articulacién: en varios mo-
mentos se plantea la necesidad de recoger
lo que se viene adelantando en anterio-
res administraciones, hacer un balance
frente al enfoque adoptado, los actores
involucrados y sus aportes, si es preciso
someterlo a discusion, pero no pretender
que la ciudad empiece a trabajar un tema
a partir de la propuesta que presente cada
nueva administracién. Ademds, reco-
miendan que las politicas poblacionales
tengan articulacién con politicas secto-
riales y, en lo posible, que trasciendan
del 4mbito de lo gubernamental al de lo
estatal.

Capacidad institucional: se hace énfasis
en la necesidad de que las entidades publi-
cas cuenten con una estructura institucio-
nal que permita desarrollar una politica
coherente, esta capacidad debe estar refle-
jada en términos de comunicacién entre
el nivel central y el nivel local, recursos
suficientes para desarrollar el proceso,
organizacion administrativa y capacidad
técnica y académica de los profesionales
que lideren el tema en la ciudad.

Maleli Sudrez, joven localidad Antonio Narifo - Colectivo de Comunicaciones Sonika Urbana.
Ever Ferrer, expersonero de colegio oficial, localidad Antonio Narifo.



Lo metodolégico: es importante contar
con diagndsticos o caracterizaciones ac-
tualizadas de la situacién de los jévenes
en las localidades y en la ciudad, las en-
tidades deben contar con informacién
actualizada frente a las poblaciones con
las que trabajan. Una ppy debe integrar la
lectura de todo el sistema juvenil (conjun-
to de expresiones, conflictos, relaciones,
intereses, problemdticas).

La convocatoria es un proceso impor-
tante, por tanto, debe hacerse una iden-
tificacién de actores amplia, a partir de
medios de comunicacién tanto masivos
como alternativos que lleguen a jévenes
de todos los sectores de la ciudad. El te-
made la juventud es de gran importancia
para la ciudad, no solo para las personas
jévenes, por tanto, es necesario vincular
otros actores. El proceso de discusion de
las politicas publicas debe ser permanen-
te, no una carrera contra el tiempo, el
componente de investigacién y de dis-
cusién constante recobran fuerza en esta
propuesta.

Lo politico: una ppj bajo perspectiva de
derechos debe centrarse fundamental-
mente en generar y promover escenarios
juveniles donde el ejercicio de los dere-
chos sea una condicién natural méds que
una peticion social; debe ser una politica
en esencia para la defensa de la vida; pero
también debe avanzar en el restableci-
miento de los mismos, asi como en pro-

de la politica publica de juventud (ppy) para Bogotd”.

piciar ambientes y arenas adecuadas para
su defensa y exigibilidad®.

Se requieren procesos de formacion reales
para la participacién y la democracia en
los 4mbitos educativo y familiar, ya que
una capacitacién frente a qué es una po-
litica publica y por qué es importante la
participacidn, realizada en un par de talle-
res, genera muy poco efecto. Se requiere,
entonces, tener un didlogo permanente
con los jévenes acerca de la importancia
de lo politico, de sus derechos, de las si-
tuaciones que viven, y para eso se propone
hacer campanas a través de medios de co-
municacién como la radio y la televisién.
Para construir una politica publica que
sea pertinente se deben hacer andlisis de
coyuntura. En este aspecto se propone la
discusién de temas como el papel de los
jovenes en la guerra, la importancia del
acceso a la tecnologia para generar cono-
cimiento y desarrollo, la inequidad entre
los jévenes del distrito y los tratados de
libre comercio (TLC) y su relacién con el
empleo.

La construccién de una ppj debe tras-
cender lo técnico y lo juridico, implica
un didlogo abierto entre diversos actores,
requiere por tanto de una base social que
conozca la realidad y quiera transformarla
para que la participacién tenga una ver-
dadera incidencia.

Implementacién: consideran de impor-
tancia de que las politicas publicas tengan
una vision a largo plazo, prospectiva, pues

Tomada del documento “Elementos de andlisis y propuesta de las organizaciones al proceso actual de construccién

”



la implementacion se limita a proyectos
pequenos, que aunque generan algin im-
pacto en aspectos concretos, no transfor-
man la realidad que viven los jévenes en la
ciudad. Debe haber una correspondencia
frente a los lineamientos de politica y los
recursos que se asignan para hacer posible
su ejecucion.

Ademas, desde la localidad Antonio Na-
rifio se propone una PPJ que parta del enfo-
que de desarrollo humano, que reconozca
los entornos familiar, educativo, laboral y
territorial que rodean al joven. Se proponen
los siguientes lineamientos transversales: a) la
participacién incidente en las politicas secto-
riales, b) la comunicacién para la interlocucién
activa y creativa, ¢) investigacion que permita
comprender la realidad juvenil y desde alli
formular, controlar, evaluar y redisenar las
politicas dirigidas a los jévenes, y d) formacién
que permita la reflexidn, la actitud critica y la
construccién de conocimiento renovador que
favorezca mejores niveles de argumentacion y
comprension de la realidad local®.

Las fallas identificadas en lo institucional
siguen siendo las mismas: desarticulacién de
las entidades, planeacién y visién a corto pla-
zo, minima coherencia y coordinacién entre el
nivel local y central, el municipal y el nacio-
nal, y falta de integralidad. Los recursos que
se siguen destinando al tema de juventud son
insuficientes y los jévenes no constituyen una
sociedad civil que se diferencie claramente del
Estado y de la economia.

36

D.C. 2006-2016. Bogotd, junio de 2006.

Hay otros elementos que mencionan los
jovenes y que afectan el proceso de formula-
cién de politica, como la constante rotacién
de funcionarios publicos, la poca memoria
institucional ligada a la falta de continuidad
entre administraciones y el uso de estrategias
metodolégicas que no convocan la participa-
cién de la poblacién juvenil. Un elemento que
se menciona reiterativamente y que estd rela-
cionado con la participacién del sector juvenil
es el poco interés que tienen los jévenes en
procesos de actuacién politica, por lo menos
desde una perspectiva tradicional o desde con-
vocatorias institucionales, ademds de la poca
cualificaciéon que tienen la mayoria de ellos en
términos de conocimiento de sus derechos, y
de las condiciones econémicas y politicas que
los estdn afectando.

CONSIDERACIONES FINALES

Durante la administracién de Luis Eduar-
do Garzén se emitieron una serie de acuerdos
desde el Concejo de Bogotd en armonia con
los planteamientos tedricos de la democracia
participativa y la Constitucién Politica co-
lombiana de 1991 relacionados con el reco-
nocimiento de la juventud y su participacién
en politicas, programas y demds acciones ins-
titucionales y asuntos publicos que afectan su
bienestar. Luego de un proceso participativo
de construccién de politica publica de juven-
tud con diferentes actores de la administra-
cién, del sector juvenil y asesores se concreta
el Decreto 482 de 2006, como primer docu-
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mento reglamentado normativamente para
la adopcién la ppy en Bogotd, el cual ha sido
objeto de mdltiples cuestionamientos, desde
el reconocimiento de insumos de anteriores
administraciones, pasando por el enfoque de
derechos y la participacién de los jévenes du-
rante su elaboracién. Por tanto, durante esta
administracién se dio un avance normativo
en cuanto a la participacién de este sector
poblacional.

Como se ha evidenciado, la adminis-
tracién de Luis Eduardo Garzon establecié
dos vias para desarrollar la ppy en el Distrito,
la primera de ellas fue la construccién de un
documento de politica publica que si bien estd
basado en un amplio desarrollo normativo y
conceptual que sustenta la intencionalidad del
desenvolvimiento del proceso de construccién,
no generé un proceso de deliberacién amplia
que convocara a actores sociales diversos, ni
que contara con la representatividad de diver-
sos sectores juveniles. Estas dificultades, en
términos de la incidencia que tuvo la participa-
cién ciudadana en el proceso de formulacién,
son consecuencia de falencias estructurales que
tiene el Estado colombiano en la materializa-
cién de principios propios de la democracia
participativa, asi como la organizacién y cohe-
sidn social de la que adolece la “sociedad civil”.

Por otro lado, y a partir del programa
“Jévenes Sin Indiferencia”, el cual fue disefia-
do y coordinado por jévenes, se generé una
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politica de la accién muy relacionada con lo
que Rodriguez (2002) denomina el nuevo pa-
radigma®” de la participacion juvenil y que estd
conceptualizado como “la ciencia del Estado
en accién” (Roth, 2006: 15). La implementa-
cién de esta estrategia tuvo una mayor valora-
cién por parte de los jévenes, pues el tema de
juventud fue visible en la ciudad, les permiti6
un intercambio con otros jévenes e institucio-
nes, y lograron vinculacién con otros espacios.

Al analizar la participacién del sector
juvenil durante el proceso de formulacién,
desde el concepto de condiciones objetivas y
subjetivas mencionadas por Veldsquez y Gon-
zélez (Roth, 2006: 60-61), frente a lo objetivo,
se contaba con un entorno politico favorable
en términos de ser una Administracién que
presenta disposicion y voluntad frente a la
construccién de la politica de juventud y en
general frente al direccionamiento de acciones
que visibilizan al joven como sujeto de dere-
chos superando la mirada estigmatizadora que
tradicionalmente se tenfa de estos; asi mismo,
el sector juvenil conté con el respaldo del Con-
cejo de Bogotd, el mandato institucional para
apoyar el proceso y con algunos escenarios de
participacién que en algunos casos cohesio-
naron el tejido social al momento de actuar
y en otros no.

Por otro lado, se presentan algunas condi-
ciones subjetivas en el sector juvenil en cuanto
a su motivacién para participar, especialmente

Anteriormente las identidades juveniles colectivas se construian en torno a aspectos sociales y econémicos desde

posiciones ideologizadas. En la actualidad, es en el 4émbito de accién cotidiana donde los jévenes ponen a jugar sus

intereses estableciendo relaciones inmediatas que les permitan ejercer sus derechos y no reivindicar una mejora en las
condiciones de vida como en el pasado; por supuesto, este cambio es producto de un proceso histérico y de conquistas
ya obtenidas, ademds de diversidad de elementos que influencian los intereses actuales de la juventud._



de aquellos que venian del anterior proceso de
construccién de politica y que de alguna ma-
nera ya habfan acumulado una experiencia y
conocimientos frente al tema, lo cual jaloné
el proceso con otro tipo de jévenes del sector
educativo. Hay un elemento bastante signifi-
cativo en el proceso y es que no se evidencia la
existencia de una sociedad civil fortalecida en
torno a los temas de juventud, pues el proceso
de construccién de politica publica fue realiza-
do en su mayor parte por jovenes convocados
desde las entidades, o los que llegaron por
encontrarse vinculados a un proyecto institu-
cional 0 a un colegio publico de las localida-
des; los jévenes entrevistados afirman que la
mayorfa de estos no conocen sus derechos, ni
los mecanismos para su exigibilidad y, menos
aun, la pertinencia de participar en un proceso
de construccién de politica publica.

Vale la pena mencionar una paradoja ob-
jeto de reflexién y es que muchos de los jovenes
que participaron en el proceso de formulacién
y que tienen un mayor nivel de cualificacién
(dada su trayectoria local o su rol como con-
sejeros locales o lideres juveniles) consideran
que el documento de politica publica producto
de un proceso del cual hicieron parte dificil-
mente aportard a procesos de transformacién
politica, social y econémica de la situacién
de los jévenes en la Bogotd. Esta situacién
genera mds preguntas que certezas, COmo por
ejemplo, ;cudl es el sentido que los jévenes en-
cuentran en este tipo de ejercicios? ;El objeto
de la incidencia de participacién se relaciona
con la obtencién de recursos frente a temas
particulares de interés o a que sus demandas
como sector juvenil queden plasmadas en un
documento? ;Existe una sociedad civil juvenil

organizada, que entable una interlocucién con
el Estado mediante canales diferentes a los
institucionalizados y formales?
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