DERECHO, MINER{A Y (NEO)
COLONIALISMO. UNA APROXIMACION
CRITICA A LA REGULACION DE LA MINERIA
DE ORO A GRAN ESCALA EN COLOMBIA

Resumen

En este articulo se pretende reflexionar
sobre la utilizacién del derecho en espacios
de dominacién (pos)colonial a partir de la
regulacién de la mineria de oro a gran escala
en Colombia. Esta problemadtica se plantea
en el marco del modelo extractivista que se ha
expandido durante los tltimos afios en Lati-
noamérica, entendiendo este como una mani-
festacién del mito del desarrollo y como una
continuacién del legado colonial. La creciente
presencia de companias mineras transnaciona-
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les con la colaboracién de los gobiernos locales
ha sido una permanente caracteristica en los
procesos de (neo)colonizacién. A partir de
esto se pretende reflexionar sobre el papel del
Estado constitucional como gestor e interme-
diario de las companias transnacionales y de
los organismos econémicos internacionales,
y el rol que ha desempefado el derecho en la
creacién de un nuevo régimen minero y en la
construccién de un Estado desarrollista.
Palabras clave: extractivismo, (pos)colo-
nialismo, derecho, desarrollo, minerfa, oro.
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LAW, MINING AND (NEO)COLONIALISM.
A CRITICAL APPROACHTO THE
REGULATION ON LARGE SCALE GOLD
MINING IN COLOMBIA

Abstract

This article aims to reflect on the use of
law in spaces of (post)colonial domination
from the legal framework of large scale gold
mining in Colombia. This problem arises from
the context of the extractive industry that has
expanded in recent years in Latin America,
seeing it as a manifestation of the myth of
development and as a continuation of the
legacies of colonialism. The growing presen-
ce of transnational mining companies under
the auspices of local governments has been a
feature of the processes of (neo)colonization,
in which Colombia has been no exception. It
seeks to reflect on the role of the rule of law as
manager and intermediary of the transnatio-
nal corporations and international economic
organizations government and on the role pla-
yed by the law in the establishment of a new
mining regime and a new developmental state.

Key words: Extractivism, (post)colonia-
lism, law, development, mining, gold.

El crimen pasa en el Sur, mientras que en el Norte
todo es legal. Pero esos negocios oscuros del sur estdn
conectados con los que en el Norte son legales. La
conexidn no se ve por la colonizacién de la conciencia,
vale decir, a la gente que fue colonizada no solo le
sacaron sus tierras sino que también le colonizaron la
Jforma de ver el mundo.

Jean Comaroff

Lo que apasiona a Garcia Mdrquez en su obra es
representar un mundo que declina y otro que lo
sustituye. El capitalismo rampante que llega con ‘el
inocente tren amarillo que tantas incertidumbres y
evidencias, y tantos halagos y desventuras, y tantos
cambios, calamidades y nostalgias habia de llevar a
Macondo” parte en dos nuestra historia y cierra un
ciclo sin retorno’.

Piedad Bonnett

INTRODUCCION

Desde principios de la década de los no-
venta se ha venido consolidando en Colombia
un aparato institucional y legal que resulta
muy favorable para el desarrollo de las activi-
dades de mineria a gran escala de las compa-
fifas transnacionales mineras y que implica un
desafio para todos los actores involucrados en
el sector. Estas reformas se han impulsado en el
marco del boom minero que ha vivido América
Latina en las ltimas décadas y que ha dado
lugar a que la mayorfa de los paises de la regién
se hayan adaptado a las nuevas demandas de
este modelo de desarrollo econdémico basado
en las industrias extractivas.

Colombia no ha sido la excepcién a esta
situacién debido a las normas y politicas im-
pulsadas por el Gobierno, y bajo la aspiracién
de desarrollo de sus mandatarios se han crea-
do condiciones que permiten a las empresas
transnacionales extraer recursos naturales a
muy bajo costo a pesar de los graves impactos
sociales y ambientales que han traido como
consecuencia estas actividades.

En este orden de ideas, con este articulo
se pretende reflexionar sobre la incorporacién
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de la regulacién minera vigente en Colombia
a partir de algunos de los planteamientos de
las teorias poscoloniales y especificamente
desde la idea segtin la cual, la utilizacién del
derecho hasido indispensable como estrategia
de dominacién para la consolidacién de pro-
yectos coloniales y poscoloniales. A partir de
esta aproximacion critica se quiere cuestionar
la forma en la que algunos agentes econd-
micos internacionales tales como companias
transnacionales y organismos econémicos
internacionales se han valido de los mecanis-
mos legales e institucionales del Estado cons-
titucional colombiano para darle continuidad
a legados (neo)coloniales consolidando un
Estado desarrollista que obedece a una visién
del desarrollo primordialmente econémica y
que corresponde a las demandas actuales del
orden econémico global.

El papel que desempen6 el derecho, tanto
en Africa como en el continente americano,
fue fundamental para la consolidacion de las
colonias en esos territorios. El aparato juridi-
co fue una efectiva herramienta que permi-
ti6 configurar la cartografia de esos lugares,
construir ciertos imaginarios y colonizar las
formas de ver y de percibir el mundo de quie-
nes lo habitaban. Igualmente, cabe resaltar
que la utilizacién del derecho como estrategia
de dominacién usualmente no ha operado
de manera aislada, sino que ha requerido de
otros instrumentos para poder controlar a las
poblaciones y extraer los recursos de sus terri-
torios. Asi, las ciencias naturales, la medicina,
la geografia, la antropologia y el lenguaje, entre
otros, han jugado un papel determinante en
las empresas colonizadoras.
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Autores como Michel de Certeau, Peter
Burke, Bruno Latour e Immanuel Wallers-
tein han explicado de qué manera el cono-
cimiento se ha construido a lo largo de la
historia para ser utilizado como instrumento
de dominacién. Por ejemplo, la creacién de
conocimiento ha sido utilizada en la consoli-
dacién de proyectos unificadores eliminando
particularismos culturales que se consideran
perjudiciales y que oponen resistencia, segiin
los mandatarios, a la unificacién de la nacién
(De Certeau, 2008). Segtin De Certeau, bajo
esta l6gica se reconocen algunas ideas y lenguas
como centrales y neutras, mientras que el co-
nocimiento y el lenguaje que surgen alrededor
quedan marginalizados en la periferia.

Al respecto, Burke (2002) resalta la cons-
truccion del conocimiento como un asunto
politico con pretensiones de verdad que es ge-
nerado en determinado contexto social y que
se distribuye geograficamente, localizindose
entre los centros y las periferias. De manera
similar Latour (1999), quien describe la in-
formacién como la relacién entre dos lugares
entre los cuales existe una relacién de domi-
nacién, explica que el conocimiento no es
construido desde una mirada neutra, sino que
las pretensiones de dominacién del observador
tienden a permear el conocimiento y aprehen-
derlo como un sistema universal. Igualmente,
Immanuel Wallerstein (2005) ha explicado la
relaciéon centro-periferia en la produccién y
la circulacién de saberes como instrumentos
de poder enmarcados en los acontecimientos
histéricos.

Las estrategias de dominacién basadas en
la utilizacion del derecho y en la sustitucion
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de un orden legal por otro, las cuales vienen
acompanadas usualmente de otras estrategias
e instrumentos de poder, se siguen usando en
nuestros dias en espacios de dominacién (pos)
colonial para la consolidacién de proyectos
politicos y econémicos impulsados por com-
panias transnacionales y organismos econémi-
cos internacionales, que a su vez cuentan con
el apoyo de los gobiernos nacionales. Esto ha
contribuido a que actualmente permanezcan
en el orden mundial relaciones de dominacién
similares a las que existieron en la época de la
Colonia, pero bajo nuevas formas que en el
marco del Estado constitucional han adoptado
las relaciones politicas y econémicas contem-
pordneas.

El boom minero que se estd viviendo ac-
tualmente en América Latina, donde compa-
fifas transnacionales extraen materias primas
bajo una ldgica propia de los sistemas colonia-
les, muestra de qué manera en pleno siglo xx1
se siguen empleando estrategias similares a las
que fueron utilizadas por los conquistadores.
Segiin Misoczky y Bohm (2013), algunos
autores:

criticizes the narrow analysis of extractivism, defen-
ding the need of considering it as part of the con-
text of the intense economic transformations that
have been taking place in Latin America in the last
decades. These transformations have put an end to
the industrialization process, giving birth to a new
model of capital reproduction through commodities
exports, such as agricultural and mining goods. This
new model —defined by Svampa (2012, p. 41) as the
“commodity consensus’— is substantially different

to previous export-oriented modes of development,

which have focused more on the capability to produce
higher value-added goods. In many analyses and in
the majority of government discourses, the increase
in the capacity of commodities export is presented
as a symbol of economic strength and development

(p. 313).

Tal como se senald, Colombia no ha sido
la excepcidn a esta situacién y, por el contrario,
en el territorio nacional se ha consolidado un
discurso legal que se ha venido produciendo
durante los dltimos veinte afios el cual, por
un lado, ha permitido la legitimacién de las
actividades de las grandes companias mineras
y; por otro, ha redundado en la criminalizacién
de las actividades de los pequefios mineros y
en la obstaculizacién de su legalizacién, para
quienes esta actividad econémica representa
un medio de subsistencia. El discurso legal del
Gobierno colombiano también ha propiciado
en algunas ocasiones una mala imagen de la
minerfa que se realiza a pequena escala y de
manera artesanal.

El aparato juridico que se ha venido con-
solidando a favor de las actividades de mineria
a gran escala reproduce legados coloniales que
reflejan relaciones de dominacién en términos
(pos)coloniales. En el marco de un Estado de-
mocritico, como se ha reconocido al Estado
constitucional colombiano, el derecho que
regula las actividades en este sector ha puesto
en entredicho principios fundamentales del
mismo, tales como: la soberanfa nacional, la
autodeterminacién de los pueblos, la preva-
lencia del interés general, la participacién de
todos en las decisiones que los afectan, entre
otros.
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Por su parte, el concepto de desarrollo ha
desempefiado un papel trascendental en esta
reforma debido a que en nombre de determi-
nada concepcién del desarrollo el Gobierno
ha defendido la creacién de politicas y normas
que amparan esas actividades econémicas. Sin
embargo, esto también ha dado lugar a mul-
tiples manifestaciones de resistencia social y a
acciones de tipo juridico por parte de diver-
sos sectores sociales y politicos de la sociedad,
quienes han defendido otras visiones del desa-
rrollo distintas a la patrocinada por Gobierno
nacional, y que incluso en algunos casos han
dado lugar a decisiones de diversas entidades
del Estado contrarias a la politica del mismo
Gobierno.

El aparato juridico que se ha construido
como un amalgamiento entre las companias
mineras, las autoridades gubernamentales y
la idea de desarrollo impulsada por aquellas
y defendida por el Gobierno nacional se ha
producido en un contexto internacional en el
cual organismos econémicos internacionales
tales como el Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional (¢m1) han tenido una
gran influencia. Si bien las reformas que se han
emitido para facilitar las actividades extractivas
a gran escala cuentan con un velo de legalidad
en la medida en que se han realizado aparen-
temente en el marco de los procedimientos y
requisitos establecidos por las leyes colombia-
nas, también es cierto que este proceso ha sido
influido profundamente por la agenda de estos
actores econdmicos internacionales, lo que ha
generado consecuencias adversas para el pais
en los planos ambiental, politico, econdmico,
cultural y social.
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En este orden de ideas, este articulo com-
prende una critica al rol del derecho en el
marco del Estado democrdtico en el contexto
colombiano y la utilizacién de ese aparato
juridico como instrumento de dominacién
por parte de diversos agentes econdmicos
internacionales. Se cuestiona especificamente
que estos estén promoviendo, a través de la
construccién de un sistema institucional y
legal, un discurso de desarrollo hegeménico
que excluye otras visiones del desarrollo y que
modela el Estado constitucional de acuerdo
con determinados intereses econémicos en el
marco de un orden global. Mi interés entonces
es reflexionar sobre los vinculos que existen
entre las actividades econdmicas en el sector
de la minerfa de oro a gran escala, que han
sido promovidas por importantes actores eco-
némicos y ejecutadas por grandes companias
transnacionales, y la creacién de un régimen
juridico en términos poscoloniales, que a su
vez ha sido amparado por las autoridades na-
cionales en el marco del Estado constitucional.

Este articulo se divide en tres secciones.
En primer lugar haré una breve referencia a la
forma como fue utilizado el derecho por los
colonizadores durante la época de la Colonia.
Para ello me remitiré principalmente a la re-
visién bibliogréfica hecha por la autora Sally
E. Merry sobre la relacién entre derecho y co-
lonialismo, y a los aportes que sobre el tema
han hecho los profesores Jean y John Coma-
roff. Posteriormente explicaré cémo se han
seguido reproduciendo este tipo de estrategias
legales en espacios de dominacién (pos)colo-
nial, para lo cual me basaré principalmente en
los planteamientos de algunos de los autores
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mds representativos en el tema como Walter
Mignolo, Arturo Escobar y Achilles Mbeme.
Por tltimo sefialaré cémo se ha venido cons-
truyendo en Colombia un aparato juridico e
institucional que les ha permitido a las grandes
companfas mineras contar con un orden legal
adecuado para realizar actividades de mineria
de oro a gran escala, a pesar de los graves im-
pactos sociales y ambientales que se han de-
nunciado como consecuencia de sus acciones.

ANTECEDENTES DE LA UTILIZACION DEL
DERECHO EN LA CONSOLIDACION DE
PROYECTOS DETIPO COLONIAL

El colonialismo ha sido entendido en
su acepcién mds general como “una relacién
entre dos 0 mds grupos que cuentan con una
relacién de poderes desigual, bajo la cual uno
de ellos no solo pretende controlar y regular
al otro, sino imponer su orden cultural a los
grupos subordinados” (Merry, 1991, p. 894).
Este fenémeno también se ha definido como
“una forma de control politico de un territorio
y una poblacién por un Estado, usualmente a
través de un aparato administrativo especiali-
zado, que corresponde a una ideologfa a través
de la cual se justifica ese control” (Gartrell,
1984, p. 4, citado por Merry, 1991, p. 895).

Los proyectos coloniales como procesos
de dominacién implican la imposicién de una
nueva cultura. Por esto los colonizadores se
han valido de instrumentos como el derecho,
debido a que a través de esta herramienta pue-
den transformar las concepciones del tiempo,
el espacio, la propiedad, el trabajo, el matrimo-
nio y el Estado (Merry, 1991, p. 891).

A partir de la idea de que el colonialismo
implica la transferencia de leyes e instituciones
legales de una sociedad a otra (Merry, 1991, p.
890), varios autores han explicado por qué el
derecho constituye un instrumento de poder
y de coercién para la configuracién de espa-
cios coloniales, asi como una herramienta para
gobernar, pacificar y colonizar a los pueblos
dominados (Chanock, 1985, p. 4, citado por
Comaroff, 2001, p. 305; Darby, 1987, citado
por Merry, 1991, p. 890).

En algunos territorios que fueron objeto
de empresas colonizadoras, como es el caso de
Sudéfrica, los diferentes mecanismos de reso-
lucién de conflictos que existian antes de la lle-
gada de los conquistadores fueron sustituidos
por un orden legal europeo que era conside-
rado superior y que fue creado en nombre del
progreso universal (Comaroff, 2001, p. 306).
Los colonizadores suponian que ese nuevo
derecho debia ser recibido por los africanos
como un regalo, por lo que lo llamaban: “the
gift we gave them” (Fitzpatrick 1989, citado
por Merry, 1991, p. 890).

Las practicas locales de resolucién de
conflictos preexistentes fueron calificadas
como peligrosas y primitivas (Snyder, 1981,
citado por Comaroff, 2001, p. 306). Esa fue la
manera como los britdnicos conquistadores se
refirieron al orden social preexistente en Africa
(Merry, 1991, p. 898). El derecho precolonial
era considerado flexible y disperso, se criticaba
fuertemente el hecho de que sus normas no
estaban unificadas ni sistematizadas, por lo
que estas fueron derogadas y sustituidas por
un orden legal mds formal y coercitivo, que
dio lugar al llamado derecho colonial. De esta
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manera, el nuevo orden legal instaurado por
los europeos aparecié como una promesa de
coherencia, estabilidad y de sentido de auto-
ridad (Comaroff, 2001, p. 311).

La incorporacién de la cultura de la legali-
dad fue indispensable en la constitucién de los
proyectos colonialistas. En efecto, el lenguaje
del derecho fue hdbilmente implementado por
los europeos para ensenarles a los “nativos” los
términos en los cuales iban a ser tratados y en
los cuales debian entablar sus relaciones (Co-
maroff, 2001, p. 311).

El papel del derecho fue crucial en el es-
tablecimiento de culturas legales importadas
y en la configuracién de la cartografia de la
colonizacién en los continentes americano y
africano (Comaroff, 2001, p. 308). En efecto,
el derecho fue el instrumento utilizado por los
colonizadores para lograr la transformacién
de los paisajes de los indigenas en territorios
entendidos como objetos de explotacién, en
bienes raices y en lugares asimilados a objetos
de posesion, regulacién, mejoramiento y pro-
teccién (Comaroff, 1991, p. 172, citado por
Comaroff, 2001, p. 309).

De la nueva cultura legal también se
derivaron otras consecuencias. Primero, se
dio lugar a la creacién de conceptos como los
derechos econémicos y la propiedad; segundo,
se construyeron sujetos colonizados como los
sujetos subalternos a partir de las categorfas
de raza y etnia; y tercero, se crearon nuevas
formas de trabajo y de subsistencia. El papel
de las leyes en el desarrollo de estas categorias
fue indispensable debido a que representd una
herramienta fundamental para que los con-
quistadores pudieran llevar a cabo las formas
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mis brutales de explotacién de la tierra y del
trabajo (Merry, 1991, p. 891).

La importancia de acudir al discurso
juridico como herramienta de dominacién y
de crear un nuevo lenguaje fue determinante,
especialmente en aquellos lugares donde los
colonizadores encontraron organizaciones
sociales muy fuertes. Un ejemplo de ello es lo
ocurrido en la civilizacién azteca, ubicada en
el actual territorio mexicano; el conquistador
Herndn Cortés consideraba que de los dife-
rentes grupos étnicos existentes los indigenas
aztecas eran mds “civilizados” por lo que se
empefi6 en aprender su lengua para poder lle-
var a cabo sus objetivos coloniales. Consciente
de que para dominar las tierras en las que se
asentaban los indios aztecas no era suficiente el
empleo de la fuerza fisica ni de las armas (Es-
quivel, 2005, p. 47), la campana colonizadora
de Cortés se concentr6 en dominar la lengua
azteca con el propésito de poder negociar,
prometer, lograr alianzas y convencer, porque
se crefa que sin la construccién de un discurso
no iba a poder conquistarlos (p. 48).

Sin embargo, el derecho no solo fue un
instrumento de dominacién, sino que jugd
un papel ambivalente en las colonias. Si bien
el nuevo orden legal que se introdujo fue utili-
zado para controlar a las poblaciones y extraer
sus recursos, también es cierto que el orden
juridico fue subvertido en algunas ocasiones
para ser utilizado por los pueblos colonizados
como una herramienta de defensa frente a los
abusos de los conquistadores. Asi, la apro-
piacién del lenguaje de los “otros” no solo se
utilizé6 como una estrategia de dominacién
por los europeos, sino como una tdctica de
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resistencia por las poblaciones colonizadas. En
esta medida, el derecho colonial se ha enten-
dido como un instrumento de opresién pero
también de emancipacién y con posibilidades
de subversién (Lazarus-Black y Hirsch, 1994,
citados por Comaroff, 2001, p. 307).

Segin Comaroff (2001) esta dualidad en
los usos del derecho, que provocé tensiones
dentro de los diferentes proyectos de impe-
rio, obedece en parte a que cuando el colo-
nialismo se instaurd, el derecho y el régimen
politico que fueron impuestos eran proyectos
desarticulados (p. 311). Por esto se afirma que
espacios como el continente americano cons-
tituyeron lugares de experimentacién para la
implementacién de los proyectos de Estado y

de derecho (p. 310).

LA REPRODUCCION DE ESTRATEGIAS
DETIPO JURIDICO EN ESPACIOS DE
DOMINACION (POS)COLONIAL

Asi como el derecho constituyé un instru-
mento clave para poder consolidar los proyec-
tos de imperio en la época de la Colonia, en
las llamadas (pos)colonias la implementacién
de estrategias legales ha sido fundamental para
la configuracién de proyectos de dominacién'
bajo la forma de Estados democriticos.

En términos generales, las teorias posco-
loniales buscan analizar los efectos globales del

1

colonialismo europeo (Macey, 2000, p. 304),
por eso cuando nos referimos a espacios de
dominacién (pos)colonial desde el punto de
vista espacial hablamos de una vasta unidad
espacial compuesta por lugares que actualmen-
te pueden encontrarse regidos bajo sistemas
democréticos pero que anteriormente consti-
tuyeron colonias (p. 304). Sin embargo, desde
la perspectiva temporal, contrario a lo que se
cree, estas teorfas no se concentran exclusiva-
mente en lo que ocurre con posterioridad a la
independencia de las colonias sino en los efec-
tos que surgieron a partir de la misma época
colonial y que permanecen de manera directa
o indirecta sobre las “antiguas” colonias. En
palabras de Macey, “Ashcroft, Griffiths and
Tifhin describe the poscolonial as referring to
all the cultures affected by the imperial pro-
cess from the moment of colonization to the
present day” (p. 304).

Al respecto, Rabasa (2009) afirma lo
siguiente:

Hablar de lo poscolonial como momento histérico
se presta a equivocos y criticas que nos recuerdan
que aun cuando los paises en el “tercer mundo” han
logrado su independencia formal de las antiguas me-
trépolis, las realidades socioeconémicas y culturales
frecuentemente reproducen estructuras coloniales
bajo la modalidad del neocolonialismo. Habria que

hacer la distincién entre poscolonialismo entendido

Teniendo en cuenta que en este articulo se plantea la idea del derecho como un instrumento de poder altamente

persuasivo que a su vez mantiene una carga de violencia representativa, que se vale de otros instrumentos como el

conocimiento y que busca ser efectivo en espacios poscoloniales, para efectos del presente articulo se asimilaré la no-

cién de dominacién ala de hegemonia en el sentido propuesto por Gramesi, es decir, esta se comprenderd como “una

forma de dominacidn en la cual la coercidn y la violencia no desaparecen, pero si coexisten con formas de aceptacién

del poder y la dominacién més o menos voluntarias o consensuales por sujetos subalternos” (Aguirre, 2009, p. 124).
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como momento histérico (sea el que corresponde a
las independencias formales del siglo x1x o a las del
siglo xx) y las articulaciones descolonizadoras de la
critica poscolonial. En el caso de América Latina,
lo mds comun fue que las élites que se consolidaron
después de las guerras de independencia constituyeran
colonialismos internos que sometieron a las poblacio-
nes indigenas y negras a procesos de marginalizacién
y exclusién de una plena ciudadania. El término
poscolonial acarrea en el Estado “pos” la sombra y
los fantasmas de los pasados coloniales. Pensar lo
poscolonial, ya no como mero momento posterior
a las independencias formales, implica tomar con-
ciencia de las continuidades coloniales que acarrean
inevitables legados lingiiisticos, culturales y politicos
(pp. 220-221).

Si bien en principio se pensarfa que por
encontrarse bajo la forma de regimenes de-
mocriticos, las excolonias ahora convertidas
en nuevos Estados se han emancipado de las
formas de dominacién de la colonia, lo cierto
es que usualmente estos ain conservan varios
legados coloniales. Por esto, en el marco de las
teorias poscoloniales se discute si en realidad
podemos hablar de “pos” colonias, hasta el
punto de sugerir escribir “pos” entre paréntesis
o entre signos de interrogacién, cuestionando
asi los legados coloniales que permanecen bajo
las nuevas democracias.

Sin embargo, entre las antiguas colonias
y las nuevas (pos)colonias que se rigen bajo
regimenes democrdticos existen maltiples si-
militudes y diferencias, algunas de las cuales
se sefalan a lo largo este articulo. Por ejemplo,
si bien para ambos proyectos resulta indispen-
sable la utilizacién de ciertas formas de domi-
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nacién como el conocimiento o el derecho, de
acuerdo con las demandas y particularidades
del sistema politico y econémico de cada
época, las categorfas que se insertan a través
del derecho como el derecho a la propiedad,
los derechos econémicos, la consulta previa,
las patentes, los titulos mineros, etc., varfan.
Igualmente, estas a su vez estdn relacionadas
con determinadas categorias de conocimien-
to que se insertan en cada periodo como la
raza, la etnia, los campesinos, el trabajo asa-
lariado, etc.

Asi mismo, aunque las leyes y las institu-
ciones que se crean en cada época responden
a determinada idea de “modernidad”, esta
varfa de acuerdo con las necesidades politicas
y econémicas del contexto y sus actores. Asi
como en la Colonia se acudié al mito de la
modernidad para sustituir el orden legal de las
precolonias por uno mds “moderno” por con-
siderar al anterior primitivo y disperso, y de
esta manera poder instalar un nuevo derecho
mds organizado, unificado y “evolucionado”, a
partir de la segunda mitad del siglo xx, con la
ayuda de organismos econémicos internacio-
nales se impulsé el mito del desarrollo y con
él, la expansién de los regimenes democréticos
y de politicas econdmicas de corte liberal a
nivel global.

No cabe duda de que en los espacios de
dominacién poscolonial que han operado a
través de los regimenes democriticos, el dere-
cho ha sido indispensable para consolidar el
mito del desarrollo. En efecto, el orden legal ha
operado como una bisagra entre el discurso del
desarrollo que promueve determinada idea de
progreso a la que aspira una sociedad moder-
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na y la instalacién de actividades econémicas
propias de un sistema que tiene como pilares
el crecimiento econémico, la acumulacién y la
industrializacién. En este sentido, se cuestiona
el papel del derecho en el marco del Estado
democratico, el cual ha servido para legitimar
y legalizar relaciones de poder y practicas de
dominacién en nombre del progreso, de ma-
nera similar a como sirvié para llevar a cabo
la misi6n civilizadora en las colonias pero de
acuerdo con las nuevas pricticas y actores eco-
némicos que se insertan bajo la nocién de un
Estado desarrollista.

Uno de los conceptos que han sido més
debatidos en el marco de las teorfas poscolo-
niales es el de la “colonialidad”, con el cual se
pretende destacar la dimensién simbdlica y
cognitiva del colonialismo y del poscolonia-
lismo. Al respecto se interroga por el papel
que las humanidades y las ciencias sociales
modernas han desempenado en este tipo de
proyectos, en la medida en que estas han
contribuido, por un lado, a la creacién de un
imaginario sobre los mundos sociales “subal-
ternos” (oriental, negro, indio, campesino) y,
por otro, a la legitimacién de los poderes im-
periales y a la creacién de nuevas identidades
de los colonizadores y de los colonizados.

Asi, la manera en la que se comprenden
las relaciones econémicas en los espacios de
dominacién poscolonial, la forma en la que
opera el sistema capitalista y la nocién que se
tiene del desarrollo son las que van a determi-
nar las actuaciones del Estado constitucional y
los distintos regimenes juridicos bajo los cuales
este opera. La relacién que existe entre econo-
mia, desarrollo, Estado y derecho es indispen-

sable para comprender la consolidacién de los
Estados democréticos en clave (pos)colonial
y la utilizacién del derecho en esta empresa.

Al respecto, algunos autores han argu-
mentado que los paises de América Latina
siempre han sido considerados espacios de
extraccién. Esto ha sido explicado por Walter
Mignolo con planteamientos como el ori-
gen del mito de la modernidad y su relacién
con el descubrimiento de América (Castro-
Gémez, 2005, pp. 42-43). Seglin este autor,
al entender la relacién entre modernidad y
colonialidad se puede comprender la domi-
nacién politica del continente americano.
Mignolo explica que, a diferencia de los paises
europeos donde habfa un espacio interno por
nacionalizar, las sociedades americanas tenfan
un espacio por colonizar. De esta manera, el
proceso de centralizacién estatal anterior a la
formacién de los Estados-nacién se presentd
de manera paralela a la imposicién de la domi-
nacién colonial de América (Quijano, 2000,
citado por Bolivar, 2006, p. 130).

Segtn Quijano, para poder llevar a cabo
la empresa de la colonizacién y para poder
instaurar el paradigma de la superioridad eu-
ropea de la mano de la idea del progreso, fue
necesario crear ciertos dispositivos epistemo-
légicos de dominacién como, por ejemplo, el
concepto de raza. Esta nocién permitié do-
minar a pueblos enteros ubicindolos en una
posicién de inferioridad dado su fenotipo y sus
caracteristicas bioldgicas y culturales. Este cri-
terio también permiti6 crear una organizaciéon
social y determinar nuevos roles en la sociedad
(Quijano, 2008, citado por Misoczky y Bohm,
2013, p. 313).
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Desde esta perspectiva epistemoldgica,
el neocolonialismo y el extractivismo serfan
expresiones de la colonialidad del poder, la
cual es una categoria que hace referencia a las
estructuras hegemdnicas de poder y control
que emergieron en los tiempos de la Colonia
y que se han extendido hasta nuestros dias
(Misoczky y Bohm, 2013, p. 315). De ma-
nera similar a lo que ocurri6 en la época de
la Colonia bajo el mito de la modernidad,
en la actualidad las instituciones politicas y
juridicas de los Estados constitucionales han
dado lugar a la creacién del mito del desarro-
llo. Segtin este mito existe una divisién entre
sociedades superiores (desarrolladas) y socie-
dades inferiores (subdesarrolladas) donde estas
tltimas aspiran a alcanzar los estdndares de las
primeras y lograr asi su inclusién en el orden
econémico global.

Tal como ocurrié con la idea del mito de
la modernidad, la idea del mito del desarrollo
se ha presentado a partir de la segunda mitad
del siglo xx como un imperativo moral de
progreso frente al cual es imposible sustraerse.
Segin Esteva (1996), el nuevo mito del desa-
rrollo tiene unos efectos de persuasién como
ningtn otro concepto en la modernidad. Es-
to se debe principalmente a que esta nocién
contiene una connotacién positiva siguiendo
la 16gica evolucionista del progreso y hace re-
ferencia a un cambio favorable por el simple
hecho de avanzar de un estado de inferioridad
a uno de superioridad, aunque estos también
correspondan a nociones subjetivas predeter-
minadas por una visién del progreso.

En laépoca dela Colonia, el saqueo, la ex-
plotacién y el aprovechamiento de la mano de
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obra de los esclavos fueron indispensables para
la consolidacién econdémica del monopolio de
los imperios. Por su parte, en los procesos de
dominacién (neo)coloniales también se han
creado aparatos juridicos e institucionales que
avalan nuevas formas de explotacién que resul-
tan favorables para la extraccién de materias
primas. Esta légica les permite a los actores
dominantes seguir acumulando riqueza y te-
ner el control del mercado, siendo estas dos
condiciones indispensables para mantener el
sistema econémico actual.

Segtn Misoczky y Bohm (2013), las es-
trategias de dominacién han tenido que ser
mantenidas unas y transformadas otras, en
primer lugar para impulsar durante las dld-
mas décadas en algunos paises de América
Latina un sistema (neo)colonial basado en la
extraccion vy, en segundo lugar, para asegurar
un proceso econdmico, politico y cultural que
dé lugar a la apropiacién de ciertos territorios,
de sus recursos y de la mano de obra de su po-
blacién. La repeticion de ciertas formas de acu-
mulacién y de explotacién que tuvieron lugar
en la época de la Colonia confirma la idea de
que laacumulacién primitiva a la que se referia
Marx es un proceso que continta (Perelman,
2000, p. 37 y Harvey, 2010, p. 306, citados
por Misoczky y Bshm, 2013, 2013, p. 313).

En palabras del profesor David Harvey,

la desposesion de poblaciones campesinas y rurales,
las politicas de explotacién imperialistas, coloniales
y neocoloniales, el uso del poder del Estado para la
redistribucién de recursos a las clases capitalistas,
la privatizacién de las tierras y recursos publicos, la

instauraciéon de un sistema internacional de financia-
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miento y crédito, la continuacién de formas de explo-
tacién y esclavitud, son caracteristicas que se man-
tienen actualmente, que estdn lejos de desaparecer y
que permiten la continuacién de las llamadas formas
primitivas de acumulacién de capital (Harvey, 2010,
p. 36, citado por Misoczky y Bohm, 2013, p. 313).

Entender el modelo extractivista que se
ha expandido durante los dltimos afnos en
varios paises de América Latina como una
manifestacién del mito del desarrollo y como
una continuidad del legado (neo)colonial
implica analizar las estrategias del modelo
econdémico neoliberal y de sus principales
actores para valerse de los dispositivos de los
Estados constitucionales y operar a través de
ellos. En efecto, la fuerte y creciente presencia
de compafifas mineras transnacionales bajo el
auspicio de los gobiernos locales ha sido un
rasgo caracteristico de este proceso de (neo)
colonizacién.

La légica de extraer los recursos deman-
dados por los paises del norte global a un bajo
costo en el marco de determinada nocién de
desarrollo y sin tener en cuenta los serios im-
pactos sociales y ambientales que acarrean para
las naciones productoras de estos materiales
perpetta la divisién del mundo entre los Es-
tados de centro y los Estados periféricos, don-
de estos ultimos estdn destinados a suplir las
necesidades de aquellos con bienes y servicios.
Esta idea mantiene la 16gica de la divisién del
trabajo entre las naciones, donde unas ganan
y otras pierden.

La légica del extractivismo en clave pos-
colonial tiene diversos antecedentes tedricos,
entre ellos el planteamiento formulado bajo la

teorfa de la dependencia, que criticaria la idea
de modernizacién impulsada por la Alianza
para el Progreso en el periodo de la posguerra.
El profesor Ronald Munck explica que segun
esta teorfa “la industrializacién por sustitu-
cién de importaciones no estaba llevando al
desarrollo nacional sino a un desarrollo de-
pendiente en beneficio principalmente de las
corporaciones multinacionales con sede en
Estados Unidos” (2010, p. 39). En el marco
de esta teoria, donde se destacarian autores
como Samir Amin, Fernando Cardoso y Enzo
Faletto, surgieron diversos debates relativos a
“la vulnerabilidad por la influencia externa
en el desarrollo, la carga de la deuda externa,
la dependencia financiera y tecnoldgica y el
aumento en la marginalidad y en el sector
informal” (p. 40).

Sin embargo, cabe resaltar que varios de
los planteamientos de la teorfa de la depen-
dencia han sido reformulados pero sus ideas
han cobrado vigencia a través de otras teorias
criticas del desarrollo que han tenido un des-
pliegue mds reciente debido a que la teoria de
la dependencia per se ha sido ampliamente
revisada. Algunas de las criticas que se han
formulado sobre dicha teoria sefalan que su
visién es mayoritariamente economicista y
que deja de lado el papel de las clases sociales
y de la lucha politica; que no explica en qué
consistirfa el desarrollo no dependiente; que
no problematiza la figura del Estado-nacién en
relacién con la categoria del desarrollo, entre
otras (Munck, 2010, p. 40). Asi, la perspectiva
de la dependencia ha sido revivida actualmente
a través de diversos enfoques teéricos orienta-
dos a cuestionar el paradigma neoliberal hege-
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monico, entre los que se encuentran los relati-
vos al “giro del lenguaje”, el “giro cultural”, las
teorias del imperio, las teorfas poscoloniales y
la perspectiva del posdesarrollo.

Munck afirma que estamos viviendo en
una era de posdesarrollo y que la politica del
poscolonialismo podria ser el modo de arti-
cular una poderosa respuesta social (2010, p.
50). En este sentido Misoczky y Bohm (2013),
a partir del andlisis del auge extractivista en
América Latina, retoman la critica poscolo-
nial para cuestionar el modus operandi del ca-
pitalismo y de la globalizacién a través de los
Estados-nacién en el llamado tercer mundo.

Segtin Misoczky, industrias como la de la
minerfa a gran escala han tomado la forma del
extractivismo depredador caracteristico de la
época de la Colonia, el cual conlleva, por un la-
do, précticas intensivas a gran escala con gran-
des impactos sociales y ambientales y, por otro,
la generacién de economias de enclave que son
controladas actualmente por las companias
transnacionales y que cuentan con el respal-
do de los gobiernos locales. Segin Misoczky,
esto ocurre en el marco de un proceso (neo)
colonialista que implica subalternizar la sobe-
rania nacional de los Estados a través de un
aparato legal que crea condiciones favorables
para la extraccién de los recursos por parte de
las companias transnacionales (2013, p. 314).

Por otro lado, autores posdesarrollistas
como Gustavo Esteva y Eduardo Gudynas han
cuestionado que este proceso de extractivismo
se ha extendido por toda América Latina sin
distinguir entre los gobiernos denominados de
izquierda o de derecha. En este sentido afirma
que algunos paises a los que se les ha atribui-
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do un gobierno de “izquierda” en los tltimos
afios, como Venezuela, Argentina o Bolivia, y
de quienes se esperarfa una posicién mds cri-
tica o de resistencia frente a la promocién de
este tipo de actividades extractivas por la de-
pendencia que de ellas se deriva, tampoco han
podido sustraerse a las mismas por la dindmica
propia de la economia global. Por el contrario,
estos paises han permitido el ingreso en sus
territorios de companias transnacionales para
la realizacién de actividades de minerfa a gran
escala. Por esta razén, Gudynas ha denomina-
do tales proyectos como actividades de “(neo)
extractivismo progresista’.

Por su parte, Arturo Escobar también
ha analizado desde una perspectiva critica el
discurso de desarrollo que fue impulsado en
todo el mundo después de la Segunda Gue-
rra Mundial, y que dio lugar a la creacién de
la nocidén del “tercer mundo”, a la distincién
entre Estados desarrollados y Estados sub-
desarrollados, y a la promocién de modelos
politicos, juridicos y econémicos importados
como promesas y aspiraciones del progreso de
los llamados paises subdesarrollados.

Escobar (1996) y Rist (2002) explican
que Harry Truman, expresidente de Estados
Unidos, en su discurso del 20 de enero de
1949 se refiri6 por primera vez a los conceptos
de desarrollo y subdesarrollo, poniendo con
ello en evidencia los nexos de estas categorias
con el capitalismo y la modernidad. Truman
senalé que la pobreza no solo constituia un
obstdculo, sino una amenaza tanto para los
paises subdesarrollados como para los paises
desarrollados y, por tanto, estos tltimos te-
nfan el deber de ayudar a los otros Estados a
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tener “una vida mejor”, a “producir mds” y a
“aplicar el conocimiento técnico y cientifico
moderno”.

Este discurso influyé de manera deter-
minante en la posicién que asumié la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, que en
1951 congregd a un grupo de expertos con el
objeto de proponer medidas concretas para
alcanzar el desarrollo econémico de los pai-
ses subdesarrollados. Los expertos afirmaron
que “el precio del progreso econémico exigia
ajustes dolorosos” (United Nations, 1951, p.
15; citado por Escobar, 1996, p. 20). y que
por lo tanto “las filosofias ancestrales debian
ser erradicadas, las viejas instituciones sociales
desintegradas, los lazos de casta, credo y raza
deberian romperse y las grandes masas de per-
sonas incapaces de seguir el ritmo del progreso
deberian ver frustradas sus expectativas de una
vida cémoda” (United Nations, 1951, p. 15;
citado por Escobar, 1996, p. 20).

Al respecto, Escobar explica que este dis-
curso del desarrollo, que fue consoliddndose
a través de un aparato juridico y politico en
los diferentes paises del mundo, se produjo
bajo condiciones de poder desiguales debido
a que por medio del mismo se promovié la
negacion de las diferencias raciales, culturales
e histéricas, y se impuso una cultura universal
atada a determinado modelo econdémico y a
un sistema politico, bajo la promesa de reducir
la pobreza a través del crecimiento econémico
(Escobar, 1996, p. 23).

Estas nuevas formas de concebir las re-
laciones politicas entre dominadores y domi-
nados puso en el centro a los llamados paises
desarrollados, y los designé como referente

para los subdesarrollados, quienes debieron
orientar todos sus esfuerzos para cumplir con
los estdndares que les permitirfan alcanzar el
nivel de desarrollo de las grandes potencias.
Wallerstein (2005) cuestiona en este sentido
la construccién del poder-conocimiento y
explica de qué manera esa nueva forma de
relacionarse entre los Estados influyé en la
generacién de conocimiento y afecté especifi-
camente a las ciencias sociales. Eso lo atribuye
a tres sucesos principales: 1) Estados Unidos
se convirtié en una potencia hegeménica in-
discutida del sistema-mundo, donde no solo
interactian Estados sino otros entes como
empresas y universidades, por tanto, el sistema
universitario norteamericano pasé a ser el mds
influyente; 2) los paises del “tercer mundo”
se convirtieron en un escenario de conflictos
politicos y de autoafirmacién geopolitica; 3)
la combinacién de una economia mundo en
expansion con un fuerte incremento de las ten-
dencias democratizantes llevé a una expansion
del sistema universitario mundial.

En el marco de esta forma en la que se
expandié el conocimiento, Wallerstein (2005)
hace énfasis en el papel que jugé la dicotomia
centro-periferia y afirma que dicha relacién
surgié del seno de los académicos del tercer
mundo. En este sentido, senala lo siguiente:

Sostenian que el comercio internacional no consistia
en un intercambio entre pares. Algunos paises eran
econémicamente mds poderosos que otros (los de
centro) y por ende podfan negociar en términos que
favorecian el desvio de la plusvalia de los paises débi-
les (la periferia) al centro. Alguien lo llamarfa luego

intercambio desigual.
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De esta manera, Wallerstein explica la
idea sobre la economia-mundo como un tipo
del sistema-mundo? argumentando que la
economia-mundo moderna toma la forma de
una economia mundo-capitalista.

Es innegable que el derecho ha jugado
un importante papel en la implementacién de
un modelo de desarrollo ligado al crecimiento
econémico, en la expansién del capitalismo y
en la legitimacién de relaciones de domina-
cién en el llamado tercer mundo, que se han
visto reflejadas en las transformaciones sociales
(Merry, 1991, pp. 909-910). Sobre este punto
cabe resaltar el planteamiento de autores co-
mo Ghai, Luckman y Snyder (p. 911) quienes
han sostenido que para el mantenimiento del
sistema capitalista, en las dltimas décadas fue
necesario el establecimiento de un sistema re-
gulado y ordenado, constituido por diferentes
instituciones como las corporaciones trans-
nacionales, el Banco Mundial, los sistemas de
patentes, los derechos de autor, las marcas, el
Fondo Monetario Internacional, entre otras
(p. 911).

A partir de lo anterior se quieren poner
en evidencia los vinculos histéricos entre el
colonialismo y el capitalismo, y resaltar el rol
que ha desempenado el derecho en mantener
la relacién de dominacién entre los llamados
paises desarrollados y subdesarrollados en el
marco del orden econémico global. La idea
de que en los espacios de dominacién (pos)

2

colonial se reproducen précticas similares a las
de la Colonia se explica principalmente porque
el modelo politico actual en el marco de una
economia global se ha organizado a partir de la
apropiacion de territorios y de diversas formas
de explotacion.

Un ejemplo de esto son las regulaciones
importadas en el sector de la minerfa por las
(pos)colonias, las cuales se han implementa-
do bajo la fuerte influencia que han ejercido
los actores econémicos internacionales y con
la colaboracién de los gobiernos locales. Tal
como se explica en la dltima seccién de este
articulo a partir del caso de la regulacién de la
minerfa de oro a gran escala en Colombia, la
forma en la que se han producido estas legis-
laciones pone en evidencia los vinculos que
existen entre el orden legal y las formas de ca-
pital que reproducen patrones colonialistas, se
adaptan a un contexto poscolonial y que per-
pettan desigualdades en el orden econémico
internacional.

Las normas que regulan las actividades
extractivas y de minerifa a gran escala son una
muestra de cémo se ha legalizado la extraccién
de recursos en condiciones econémicas inequi-
tativas y como estas actividades han traido co-
mo consecuencia la apropiacién de territorios,
el despojo de sus habitantes, la produccién de
diversas formas de violencia y la alteracién de
sus modos de vida.

Immanuel Wallerstein propone el andlisis de lo que el denomina “sistemas-mundo” a partir de la idea de la globa-

lizacién. Segin Wallerstein la realidad social en que vivimos no es la de los Estados nacionales en la que todos somos
ciudadanos sino que corresponde a la del sistema-mundo como una creacién social y un origen histérico en donde
interactian muchas instituciones como Estados, sistemas interestatales, compafias de produccién, marcas, clases,

grupos de identificacidn, etc.
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Al respecto cabe resaltar el concepto que
propone Achilles Mbembe del “gobierno pri-
vado indirecto”, a través del cual plantea que
el capitalismo del siglo xx1 ha dado lugar a la
configuracién de una concepcién del Estado
que opera bajo una forma privada de gobierno.
Esto implica que los Estados constitucionales
actiian bajo una nocién particular de soberania
que estd determinada por criterios eminen-
temente econdmicos y por agentes claves en
la politica econédmica global, que pretenden
afianzar sus recursos estratégicos y obtener
beneficios a cualquier costo.

Bajo esta idea, a partir de lo que ha ocu-
rrido en algunos Estados africanos, Mbembe
cuestiona la relacién que existe entre las no-
ciones de soberania, violencia y territorio, y
explica de qué manera esta relacién ha dado
lugar a una privatizacion extrema de la sobe-
ranfa. En este sentido, Mbembe (2011) senala
que “zonas enteras ocupadas o no por bandas
armadas se ven vaciadas de toda autoridad
civil” (p. 101), y que

gracias a estas dindmicas de concentracién parcelaria
territorial y de desmembramiento espacial, el mapa
real del continente africano estd siendo redibujado en-
torno a ejes regionales e internacionales de intercambio
y trdfico, que en gran medida recortan y trascienden a
la vez los itinerarios y las 4reas historicas de expansion

del dinamismo mercantil del siglo xix (p. 102).
Un ejemplo de esto es lo que ocurre con

las viejas rutas de las caravanas ubicadas en el territo-
rio de Sahel, las rutas atldnticas, los despliegues para
el marfil y las piedras preciosas que unen Sengambia

a Kananga y Kananga al Africa austral, el trifico

entorno al Mar Rojo y al océano Indico, los inter-
cambios entorno al haz nildtico y en zonas enteras
donde coexisten y se intercambian, al margen de las
estructuras oficiales, multitud de monedas (Mbembe,
2011, p. 102).

Mbembe explica que en la medida en que
los diferentes actores econdémicos internacio-
nales siguen necesitando del Estado para legiti-
mar sus acciones, bajo la nocién del “gobierno
privado indirecto” el Estado no desaparece
pero si se da lugar a la creacién de sistemas de
produccién que desconocen el bien publico y
el interés general. Con esto pone en entredicho
las promesas del Estado constitucional e inte-
rroga su papel como gestor e intermediario de
las compafifas transnacionales y de los organis-
mos econdmicos internacionales. Al respecto,
el historiador africanista Frederick Cooper
explica que en algunos paises la globalizacién
ha servido como justificacién para desmantelar
los servicios del Estado (2002, p. 6).

Una de las caracteristicas principales de la
aparicién de este tipo de gobierno es la deste-
rritorializacion, el replanteamiento de los regi-
menes tributarios, de los regimenes coercitivos
y reproductores de formas de violencia y de los
regimenes de propiedad. En este contexto se
desacredita “lo ptblico” y se establece la idea
de “lo privado” como la mejor solucién a una
gestion efectiva y eficiente de los recursos bajo
las libres fuerzas del mercado. Para ello se hace
necesaria la implementacién de estrategias co-
mo la privatizacién de bienes y servicios colec-
tivos y la modificacién de las legislaciones en
materia fiscal, trayendo consecuencias adversas
para la redistribucién de la riqueza y para las
nociones de lo publico y del interés general.
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Por dltimo, cabe resaltar que si bien estas
transformaciones se realizan principalmente a
través de instrumentos politicos y juridicos, en
algunas ocasiones también conllevan mecanis-
mos que implican el uso de la fuerza y la institu-
cionalizacién de la violencia. Por el papel débil
e instrumental que representa el Estado frente
a las fuerzas del mercado, y ante las demandas
de los actores econdémicos internacionales,
Mbembe afirma que el Estado ya no serfa un
ente dominante y explica que “la privatizacién
de la soberania” implica la privatizacién de los
medios coercitivos de poder y la desregulacién
de los mercados a nivel mundial, especialmente
en contextos de conflictos armados.

LA CREACION DE UNA ESTRATEGIA
LEGAL PARA LA CONSOLIDACION

DE UN REGIMEN DE DOMINACION
(POS)COLONIAL PARA LA EXTRACCION
DE ORO A GRAN ESCALA EN COLOMBIA

En Colombia el oro ha sido explotado
desde la época de la Conquista por los colo-
nizadores espafoles, hasta nuestros dias por
grandes compafias. Esto se debe a que este
metal es uno de los recursos més apetecibles
y representativos para la economia mundial.
Si bien el oro tiene multiples utilidades para
fines suntuarios, industriales, de inversién y
de especulacién, también ha sido considerado
como un “refugio” debido a que cuando la eco-
nomia entra en crisis, muchas de las personas
compran oro, lo que hace que generalmente
exista una gran demanda de este metal tanto
en épocas de bonanza como en épocas de crisis.

Actualmente el 75% de la minerfa en
Colombia se concentra en el oro y en el carbén
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(Fierro, 2012, p. 67). Adicionalmente, el oro
posee el porcentaje mds bajo entre los paises de
Latinoamérica en materia de regalias, equiva-
lente al 4 %. Por esto, la mayor parte del sector
minero tiene puestas sus expectativas en este
metal y se espera quintuplicar su produccién a
2019, con la realizacién de grandes proyectos
como los de la compaiia Anglo Gold Ashanti
que estima extraer 36.000 millones de d6lares
en oro de la mina La Colosa, la cual a su vez
ha sido proyectada como la segunda mina mds
grande de Latinoamérica.

También existen otros importantes casos
de proyectos de mineria de oro a gran escala
como es el caso del proyecto de Mandé Norte
en el departamento del Chocd, de Angostura
en el piramo de Santurbdn en el departamento
de Santander o de Marmato en el departamen-
to de Caldas, entre otros. La realizacién de
varios de estos proyectos ha sido fuertemente
cuestionada por diversos sectores debido a los
serios impactos sociales y ambientales que han
acarreado y que podrian seguir causando. De
manera adicional, se han propiciado algunos
debates juridicos que han puesto de presente
las diferentes visiones de desarrollo que se
entretejen en medio de los conflictos que se
han producido a causa de la mineria de oro a
gran escala.

Estos proyectos también han dado lugar
al surgimiento de diferentes movimientos so-
ciales e incluso han propiciado el pronuncia-
miento de algunas entidades estatales como la
Contraloria General de la Nacién o la Corte
Constitucional colombiana, quienes han pues-
to en evidencia esa disociacién y han dejado
ver en sus decisiones la complejidad de los
efectos generados por este tipo de actividades
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mineras y las limitaciones de los mecanismos
juridicos para contrarrestarlos.

El boom minero en Colombia
y la modificacion del ordenamiento
juridico colombiano

Con la expedicién de la Constitucién Po-
litica de Colombia de 1991 se cre6 el Fondo
Nacional de Regalias® y se determinaron los
grandes sectores de inversién: promocién de
la mineria, preservacién del medioambiente y
proyectos regionales de inversién (art. 361 de
la Constitucién y Ley 141 de 1994 modificada
por la Ley 756 de 2002). Esta modificaciéon
vino acompanada de la creacién de un aparato
institucional? en materia de politica minera.
En 1992 el expresidente de la Republica de
Colombia César Gaviria Trujillo insistié en la
necesidad de mejorar el clima de inversion en
el sector minero. Para ello, paises del llamado
Norte Global como Canadd apoyaron la reali-
zaci6n de reformas orientadas a liberalizar ese
sector (Fierro, 2012, p. 36). En 1997 se firmé
un convenio con el Canadian Energy Research
Institut (CERI), que tenia por objeto fortalecer
institucionalmente los ministerios del Medio
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Ambiente, Minas y Energia y sus entidades
adscritas (p. 36).

La creacién de este tipo de convenios fue
fuertemente cuestionada en ese momento por
algunos organismos de control del Estado co-
mo la Contraloria General de la Nacién. Esta
entidad sefal6 que era muy importante anali-
zar las razones por las cuales un pais como Ca-
nada deseaba invertir, a través de Convenios de
Cooperacion Internacional, una gran cantidad
de recursos para fortalecer institucionalmente
a algunas entidades del Estado colombiano.

Sobre el particular, la Contralorfa afirmé
lo siguiente: “cuando un gobierno invierte en
otro pais lo hace porque pretende obtener de
este algtin beneficio o una ventaja competitiva,
porlo que [...] se pretende establecer el grado
de equidad entre el beneficio obtenido por ca-
da una de las partes” (Fierro, 2012, pp. 36-37).
Como consecuencia del estudio realizado, este
organismo de control emiti6 varias conclusio-
nes. Una de las mds llamativas fue la siguiente:
“Se presenta por lo menos en la primera etapa
del proyecto, una importante salida de infor-
macién geocientifica y medioambiental, cuyo
potencial de conocimiento se pierde para el

pais” (p. 37).

Sibien el costo de los recursos naturales no renovables es impagable, en la medida en que la tierra explotada tarda
millones de afios en recuperarse, en caso de que ello suceda la figura de las regalias se establecié como una contrapres-
tacién econdmica que pagan los particulares nacionales y extranjeros al Estado, a cambio de poder extraer y comer-
cializar estos recursos. El monto de esta contraprestacién se tasa en funcién del tipo de material como un porcentaje
del valor del mercado.

4 Por medio del Decreto 2119 de diciembre 29 de 1992 se reestructuré el Ministerio de Minas y Energfa, el Ins-

tituto de Asuntos Nucleares (1aN) y Minerales de Colombia S.A. A la luz de los nuevos mandatos constitucionales,
y del papel que segtin el Plan de Desarrollo debian cumplir los ministerios, fue necesario revisar la estructura y las
funciones que la Ley 12 de 1984 le hab{a asignado al Ministerio de Minas y Energfa. La reestructuracién adoptada por
el Decreto 2119 fue entendida como un cambio innovador en algunos aspectos. Por medio de esta norma también
se reorganizé el Ministerio de Minas y Energfa. Consultado en: http://www.minminas.gov.co
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Posteriormente, en el afio 2001 fue expe-
dido el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001)
por medio del cual se le quité la posibilidad
al Estado colombiano de ser empresario en el
sector minero o de crear empresas mineras de
cardcter pablico o mixto, restringiendo las ga-
nancias econémicas para el Estado colombiano
tGinicamente a las regalias. Esta norma fue ela-
borada con el apoyo de consultoras canadien-
ses tal como se sustenta en el informe de la
Contraloria Delegada para el sector de Minas
y Energia (Censat-Agua Viva, 2010, p. 36).

Dentro de las normas emitidas a partir
del afno 2000, también se destacan los Planes
Nacionales de Desarrollo Minero 2002-2006,
2007-2010 y el Plan Nacional de Desarrollo
(pND) Vision 2019. Estos documentos proyec-
tan a Colombia como un “pais minero” pero
no establecen una relacién con la gestién de
residuos contaminantes, las politicas agrarias
o la proteccién de cuencas abastecedoras de
agua (Fierro, 2012, p. 40).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 se sefiala que Colombia, de ser percibida
en el mundo como un Estado fallido, se con-
vertird en una economia emergente, atractiva
para la inversién (pND, 2010-2014, p. 1). En
este sentido, se establecen las llamadas “loco-
motoras para el crecimiento y la generacién
del empleo”, las cuales se definen como secto-
res que avanzan mds rdpido que el resto de la
economia (p. 13).

Dentro de estas locomotoras se destaca la
del sector minero-energético y se sefiala que es-
ta “ya tiene los motores prendidos” y que “estd
avanzando a un ritmo mayor que las demds”.
También se compara con otros sectores como
el agropecuario, el cual se define como “una
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locomotora que se encuentra en movimiento,
pero en velocidad inferior a su verdadero po-
tencial” (PND, 2010-2014, p.13).

Asimismo, se establece que “las estima-
ciones al alza de los precios internacionales
de la canasta minero-energética y la creciente
actividad de exploracién en el territorio na-
cional muestran el papel crucial que tendrd
este sector en la economia colombiana” (PND,
2010-2014, p. 15). Al respecto se explica que
“la estructura productiva de Colombia es de
baja productividad” y que estd “conformada
por bienes y servicios de bajo valor agregado,
por lo que su concentracion en bienes prima-
rios basados en los recursos minero-energéticos
es cada vez mayor” (p. 15).

Especificamente se establece que en rela-
cién con la mineria se debe crear “un marco
institucional sélido y confiable, con canales de
comunicacién con otros sectores que permita
aumentar la inversion privada”. Asi se establece
la necesidad de revisar las competencias y fun-
ciones de las autoridades en el sector minero,
crear la Agencia Nacional de Minerales y re-
ducir los tiempos de respuesta en los trdmites
de titulos mineros y otros procedimientos. De
manera adicional se dispone que se deben de-
sarrollar estrategias para aumentar la produc-
tividad, formalizar y mejorar la seguridad del
sector minero (PND, 2010-2014, p. 18). Por
ultimo, llama la atencién que en el documento
se hace referencia a los impactos ambientales
que puede generar la minerfa informal pero no
se sefalan los graves efectos de tipo social y am-
biental que se producen como consecuencia de
las actividades a gran escala desarrolladas por
las grandes companias mineras (p. 29).
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Asi mismo, se han emitido reformas pos-
teriores tales como la que se realizé al Cédigo
de Minas, por medio la Ley 1382 de 2010,
que tenia como propésito atraer la inversion
extranjera a este sector de la economia y flexi-
bilizar el proceso de licenciamiento ambiental
(Foro Nacional Ambiental, 2011; Rubiano,
2012). Debido a las reformas politicas y nor-
mativas que permitieron una llegada masiva de
inversionistas al sector minero energético, des-
de la década del 2000 se produjo en Colombia
un significativo incremento en la cantidad
de exportaciones de productos en este sector
(Mining Watch Canadd y Censat-Agua Viva,
2009, pp. 13-14).

Dentro de las empresas que han encon-
trado atractiva la regulacién colombiana para
realizar este tipo de proyectos econémicos se
destacan companias como AngloGold Ashan-
ti, Medoro Resources, Colombian Goldfield,
Drummond, Glencore, Bup Billiton, Anglo
American, Exxon, Xstrata, Muriel Mining Cor-
poration, Eco Oro Minerals (anteriormente co-
nocida como GreyStar Rosources), entre otras.

Con una alarmante cifra, en diciembre
de 2011 la Contralorfa General de la Nacién®
reporté que mds de cinco millones de hectd-
reas, 36.000 de ellas ubicadas en parques na-
turales nacionales, han sido otorgadas durante
la dltima década a la explotacién minera. De
acuerdo con el informe sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente presentado
por esa entidad, la actividad minera en Colom-
bia tuvo un incremento del 1.089 %. Mientras
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que en 2000 se otorgaron 105 titulos mineros
(para explotar oro, carbén y minerales), en
2010 dicha cifra aumenté a 1.144. De modo
que en Colombia 5°856.000 hectdreas (5,13 %
del territorio nacional) estdn disponibles para
la extraccién, es decir, un territorio del tamano
del departamento del Vaupés.

Para 2010, la Contralorfa sumé 9.230
titulos mineros otorgados y sefialé que buena
parte de ellos se encuentran ubicados en zonas
de pdramo y estdn en manos de multinacio-
nales. Ese mismo afio hubo 6.816 solicitudes
de titulos mineros concentradas sobre todo
en Antioquia, Boyacd y Cundinamarca. El
informe senala que el ndmero total de titulos
mineros reportado en la tltima década (9.230)
no coincide con el cilculo hecho ano por
afio que arroja una cifra mayor, equivalente a
10.811. En los pdramos, puntualiza el infor-
me, hay mds de 400 titulos activos que ocupan
106.000 hectdreas. Esta explotacién, como
observé el Ministerio de Minas y Energfa en
Antioquia y Cundinamarca, destruye la vege-
tacion y el ecosistema, y deteriora el paisaje y
la calidad del agua.

En el informe también se denuncié la
ausencia de las entidades encargadas de vigilar
el impacto ambiental. Segiin el organismo de
control, esto obedece a una asignacién presu-
puestal muy baja que no les permite ejercer
adecuadamente las funciones de conserva-
cién y preservacién. La Contraloria General
concluyé en su informe que “el modelo de
desarrollo del pais no es sostenible”.

El Espectador. “Entregan informe de la Contraloria General. Titulos mineros aumentaron a 1.089%”. 1 de

diciembre de 2011. Recuperado de: http://www.elespectador.com/impreso/vivir/articulo-314536-titulos-mineros-

aumentaron-1089
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El respaldo que han encontrado las ac-
tividades de minerfa a gran escala en la legis-
lacién colombiana ha sido muy importante
para su realizacion. Igualmente, el papel que
han desempenado los organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial en la
configuracién del ordenamiento juridico ha
sido determinante para la liberalizacién del
sector minero en paises como Colombia (Roy
Grégoire, 2012).

El respaldo institucional con el que cuen-
tan este tipo de organismos internacionales
para articular sus politicas econémicas en el
dmbito nacional estd influenciado por un
discurso de desarrollo que se justifica en las
promesas del Estado de generacién de em-
pleo, de atraccién de la inversion extranjera,
de construccién de infraestructura (Colombia,
Solidarity Campaign, 2011, pp. 26-29) y, en
tltimas, en la idea de progreso entendida ba-
jo la acepcién mds clésica de desarrollo que
se extendié después de la Segunda Guerra
Mundial y que estd atada primordialmente al
crecimiento econdémico.

Hay que tener en cuenta que bajo esta
nocién de desarrollo se planteé que la solucién
a la pobreza y al llamado “subdesarrollo” solo
se alcanzarfa por los medios econémicos, por
lo que indicadores como el Producto Interno
Bruto se convirtieron en una meta en si misma
y el desarrollo se asimilé a un proceso lineal
primordialmente econémico y orientado a la
apropiacién de los recursos naturales (Gudy-
nas, 2012, p. 23).

6

Cabe resaltar que aunque las grandes
empresas mineras y el Gobierno colombiano
han argumentado que este tipo de proyectos
producirfa importantes fuentes de empleo, el
presidente de la Cdmara Colombiana de Mi-
nerfa® ha reconocido que por la maquinaria
empleada en estas actividades mineras a gran
escala, en muchas ocasiones no se producen los
niveles de empleo esperados. Dentro de los in-
centivos econémicos y legales con que cuentan
estas grandes compafifas mineras llama la aten-
cién el bajo porcentaje de las regalias que estas
deben pagar y que oscila entre el 1y el 12%.
Como se menciond, dentro de ese margen el
oro cuenta con uno de los porcentajes mds
bajos, equivalente al 4 %. Para el afio 2009, las
exenciones tributarias al sector minero fueron
del 75 % de los ingresos por las regalias y para
varios productos mineros (excepto el carbon)
las exenciones fueron mayores que las regalias
o las utilidades econémicas percibidas por el
Estado colombiano, tal como ocurrié en el
caso del oro (Fierro, 2012, p. 66).

Resulta especialmente preocupante que
estas empresas cuenten con instrumentos
normativos y controles cada vez mds laxos. Un
ejemplo de ello es el desmonte de los requisitos
en el proceso de licenciamiento ambiental,
en el que se destacan la falta de controles en
el procedimiento de otorgamiento de titulos
mineros (Fierro, 2012, pp. 70-72) y el hecho
de que el estudio de impacto ambiental deba
ser realizado por la misma empresa que explo-
ta el territorio, quien hace las veces de juez y

Conferencia dictada durante las x11 Jornadas de Derecho Constitucional “Constitucion y Recursos Naturales”

de la Universidad Externado de Colombia, celebradas entre el 22 y el 24 de agosto de 2012, en Bogotd, Colombia.
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parte en la evaluacién del estudio de impacto
ambiental y social (Foro Nacional Ambien-
tal, 2011, pp. 1-16). Adicionalmente, cabe
resaltar que a diferencia de lo que ocurre en
paises como Brasil, en Colombia no se exige
el otorgamiento de la licencia ambiental desde
la fase exploratoria, en la cual también suelen
producirse graves impactos socioambientales,
lo que significa que las companias pueden
acceder al titulo minero que las habilita para
realizar actividades exploratorias sin que deban
demostrar si con estas actividades se producen
o no graves danos al territorio y al ambiente.

Dado el propicio escenario legal e insti-
tucional que se ha creado en el pais para llevar
a cabo diversas actividades de mineria a gran
escala, Colombia se ha constituido en un lu-
gar 6ptimo para estas companias a quienes les
resulta especialmente atractivo el alto margen
de ganancias que pueden obtener, frente al
bajo porcentaje de utilidades con que se que-
da el pais.

Las implicaciones ambientales y sociales
derivadas de los proyectos de mineria a
gran escala

Dentro de los impactos ambientales que
acarrean los proyectos extractivistas a gran
escala en diversos estudios se ha denuncia-
do la alteracién del equilibrio ecolégico, la

7

pérdida de biodiversidad, la deforestacion, la
apropiacién de recursos hidricos, entre otros
(Mining Watch Canadd y Censat-Agua Viva,
2009, p. 20).

Por ejemplo, en el caso de La Colosa en
Cajamarca, Tolima, dentro de las consecuen-
cias mds alarmantes se encuentra la enorme
cantidad de agua que se requiere para el fun-
cionamiento de la mina, equivalente a 31,5
millones de metros cibicos de agua por afno
(Pax Christie, 2009, p. 6). Con la construccién
de la mina se verian afectados los principales
rios del drea que suministran agua a seis muni-
cipios donde habitan aproximadamente 2.400
familias y donde viven comunidades campesi-
nas que viven del cultivo del arroz (Colombia
Solidarity Campaign, 2011, p. 23).

Otras de las preocupaciones mds graves
en relacién con este caso es la utilizacion del
cianuro, debido a que si llegara a producirse
una inundacidn, lluvias torrenciales, un terre-
moto o una erupcién volcdnica se correria el
riesgo de que el cianuro de los tanques de con-
tencién se derramara, como ya ha ocurrido en
otras minas de propiedad de la empresa Anglo
Gold Ashanti ubicadas en Africa (Colombia
Solidarity Campaign, 2011, p. 23).

Cabe resaltar que ante los graves impac-
tos ambientales” identificados en el proyecto
minero promovido por la AGa, el 21 de no-
viembre de 2008 la Procuraduria General de

En relacién con la pérdida de la biodiversidad y de la capacidad de captura de CO,, se ha senalado que en el terreno

que quiere explorar la empresa AGa se han encontrado 34 especies de 4rboles, 10 especies de mamiferos, 31 especies
de aves, 27 de anfibios y 24 de reptiles, muchas de las cuales estdn protegidas. Igualmente, se estima que el bosque
que existe actualmente en esa zona tiene la capacidad de capturar 5'470.00 toneladas de CO, al afio, con lo cual se
ayuda a mitigar el cambio climdtico y a controlar las emisiones de gas de efecto invernadero (Colombia Solidarity

Campaign, 2011, p. 25).
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la Nacidn solicité al Ministerio del Medio
Ambiente rechazar la solicitud de excluir de
la zona de proteccién una parte de la reser-
va forestal (Colombia Solidarity Campaign,
2011, p. 21).

Respecto a los efectos sociales se ha lla-
mado la atencién sobre el posible desarrollo o
incremento de problemas asociados al aumen-
to de la violencia sexual, la prostitucién, las
formas de explotacién infantil, la generacién
de formas de trabajo forzado, el desplazamien-
to forzado, el rompimiento del tejido social,
la afectacién de la soberania alimentaria y la
produccién de graves secuelas sobre la salud
de la poblacién, como envenenamiento y
malformaciones genéticas, por la utilizacién
de téxicos como mercurio, cianuro y arsénico,
entre otros (Colombia Solidarity Campaign,

2011, pp. 23-27).

Por otro lado, cabe resaltar que en los
paises que se encuentran en una situacién de
conflicto armado o de (pos)conflicto, se suman
otro tipo de impactos sociales por la relacién
que existe entre la realizacién de este tipo de
proyectos mineros y las acciones de los gru-
pos armados ilegales que tienen presencia en
los territorios donde se realizan los proyectos
(Mining Watch Canadd y Censat-Agua Viva,
2009, pp. 4-5, 23).

Un ejemplo de ello son los graves pro-
blemas de seguridad que fueron denunciados
ante la Oficina del Ombudsman y asesor en
materia de observancia (Compliance Advisor
Ombudsman-cao), organismo del Banco
Mundial, en el marco del proyecto de Angos-
tura en el Departamento de Santander que fue
impulsado por la empresa Eco Oro Minerals
(antes Greystar)®. En este caso se denunciaron

8 Laempresa Eco Oro Minerals (antes Greystar), con el apoyo financiero del Banco Mundial, inicié un proyecto

de mina de oro a gran escala ubicado en el pdramo de Santurbdn, que es considerado un ecosistema protegido por
ser un frdgil humedal de alta montafa, que abastece de agua a més de dos millones de personas. En 1994, la sociedad
Greystar Resources Ltda. adquirié derechos mineros en el territorio del pdramo Santurbdn localizado en los municipios
de Vetas y de California en el departamento de Santander. A pesar de los graves impactos socioambientales que genera
la realizacién de proyectos extractivos a gran escala en este tipo de ecosistemas, la empresa inici6 trabajos de explora-
cién desde 1995 y estos se han extendido por més de 15 afios, en el marco del proyecto minero Angosturas. Segtin la
informacién proporcionada por la empresa Eco Oro Minerals, esta ha adquirido concesiones por 30.000 hectdreas,
mientras que el Instituto Colombiano de Geologfa y Mineria (INGEOMINAS) informé que el proyecto abarca seis titulos
mineros que suman un total de 56.491 hectdreas. En marzo de 2009, la Corporacién Financiera Internacional (cFr)
afiliada al grupo del Banco Mundial invirtié fondos en el proyecto minero Angosturas, mediante la adquisicién de
acciones de la empresa. Inicialmente, la cr1 invirtié cerca de US$11,4 millones. Ese mismo afio, la empresa entregé un
estudio de impacto ambiental al Ministerio del Medio Ambiente que versaba solamente sobre un drea muy reducida
y no sobre toda el 4rea que cubria el proyecto de Angosturas. En mayo de 2011, después de controversiales audiencias
y protestas donde participaron miles de personas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible colombiano
negd la solicitud para la licencia ambiental de la empresa Eco Oro Minerals, invocando normas ambientales, cons-
titucionales e internacionales que prohiben la actividad minera en ecosistemas de padramos, que por ser humedales
de alta montafa estdn excluidos de la actividad minera. La Procuraduria General de la Nacién también manifesté
que el estudio de impacto ambiental estaba incompleto y que el proyecto era inviable de acuerdo con la legislacién
ambiental y minera vigente, por lo que no era conveniente otorgar la licencia ambiental por los impactos negativos e
irreversibles que acarrearia ese proyecto. Sin embargo, dado que la negacién de la licencia no genera la cancelacion de
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varios hechos de violencia como asesinatos se- En otro caso referente al proyecto de oro
lectivos, amenazas y desplazamientos por parte ~ de Mandé Norte en el departamento del Cho-
de grupos armados ilegales como guerrillasy ¢4, donde intervino la empresa norteamerica-
paramilitares, y otros hechos derivados de la ~ na Muriel Mining Corporation'®, también se

instalacién de bases militares en la zona’. denuncié entre otros hechos la realizacién de

los titulos mineros que habilitan a la empresa para explorar, esta puede reiniciar una solicitud de licencia ambiental
nueva, tal como lo anuncié Eco Oro Minerals. El papel que han desempefiado los sectores sociales en la defensa del
pdramo de Santurbdn ha sido fundamental para detener el proyecto. Buena parte de las acciones realizadas se han
hecho a través del Comité por la Defensa del Agua y el Piramo de Santurbdn, el cual estd integrado por personas y
40 organizaciones sociales, gremiales, ambientalistas y estudiantiles que habitan la zona afectada por el proyecto. El
Comité ha realizado diversas actividades para cumplir con el objetivo de proteger el piramo de Santurbdn que como
fuente de agua clave para la region abastece a mds de dos millones de personas.

?  Estainformacion fue extraida del Informe de Riesgo 026-07, del 13 de octubre de 2007 (Anexo 16) y de la queja
presentada ante la oficina del Ombudsman y asesor en materia de observancia — cao: Proyecto 27961 de la Corpo-
racién Financiera Internacional de Colombia.

O El proyecto minero Mandé Norte nacié en el afio 2005, con la celebracién de un contrato tinico de concesién mi-

nera entre la empresa estadounidense Muriel Mining Corporation (MMc) y la Gobernacién de Antioquia. El contrato
se pactd por un periodo de 30 afios prorrogables por el mismo tiempo, para la exploracién de oro, cobre y molibdeno,
sobre 16.000 hectéreas ubicadas en la regién del bajo y medio Atrato en el noroeste de Colombia, especificamente en
los municipios Carmen del Darién, en el departamento del Chocé, y Murindé, en el departamento de Antioquia (pBI,
2012). El proyecto también ha contado con el apoyo de otras empresas como la multinacional britdnico-australiana
Rio Tinto quien pagé 3,83 millones de délares a la MMc y a la compania canadiense Sunward Resources (pB1, 2012).
Una parte significativa del territorio sobre el cual se otorgaron los nueve titulos mineros a través del contrato tnico
de concesidn minera se encuentra dentro de los resguardos indigenas del pueblo embera Urad4-Jiguamiandé, del rio
Murindd y del rio Jiguamiandd, cuyos afluentes estdn formados por mds de 20 cafios y quebradas que sirven como
fuente directa para el consumo de las comunidades asentadas en ese territorio (pBI, 2012). Una de las zonas afectadas
con el proyecto era el cerro Careperro, que es uno de los sitios ms sagrados de la comunidad Embera. La contaminacién
que puede ocasionar la realizacién de este proyecto es otra de las principales preocupaciones de las comunidades, pues
se pueden afectar los cultivos de pan-coger, los animales y la salud de los miembros de once comunidades indigenas,
dos comunidades negras y algunas comunidades campesinas que se encuentran asentadas alli (Mufioz, 2010, p. 84).
Adicionalmente, este territorio se caracteriza por contar con una fuerte presencia de actores armados, una gran biodi-
versidad y maltiples especies de fauna y flora que no se encuentran en ningtin otro lugar (p1, 2012). En enero del afio
2009 la empresa MMC inicié la fase exploratoria que coincidié con la militarizacidn de la zona, y como consecuencia
de ello se produjo un bombardeo por parte del Ejército que dejé a dos indigenas heridos. Frente a esta situacion la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos dicté medidas cautelares a favor de las comunidades afectadas. Las
actividades de exploracién tuvieron que ser suspendidas ante las acciones de rechazo de las comunidades de Nuevo
Canaveral, Alto Guayabal, Coredocito, Islas y Guagua (Mufioz, 2010, p. 84). Igualmente, las comunidades afectadas
interpusieron una accién de tutela contra los ministerios del Interior y de Justicia; de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; y de la Proteccién Social, al igual que los de Defensa y de Minas y Energfa. En respuesta a dicha accién,
la Corte Constitucional emitié la sentencia T-769 de 2009. En esta decision la Corte fallé a favor de los accionantes
y ordend suspender las actividades de exploracién, asi como el otorgamiento de nuevas licencias en el marco del pro-
yecto. Posteriormente a la decisién de la Corte, la multinacional Britdnica Australiana Rio Tinto decidié retirarse del
proyecto mientras que la empresa MMc informé que tenfa interés en continuar con su realizacién. En noviembre de
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acciones de la Fuerza Publica como bombar-
deos que afectaron gravemente a comunidades
indigenas y campesinas de la zona''.

Por otro lado, también ha llamado la
atencion el hecho de que las compafiias extran-
jeras hayan empezado a promover este tipo de
actividades de mineria a gran escala en paises
como Colombia, donde antes no resultaba
atractivo invertir debido al costo adicional que
implicaba para estas empresas la existencia de
una situacién de conflicto armado y de graves
conflictos sociales y politicos en el lugar. Frente
a ello se ha interrogado si este cambio en la
decision de algunas compafifas mineras obe-
dece a la escasez de recursos en territorios que
anteriormente eran explotados, sumado a la
formulacién de las favorables reformas legales
en materia minera que se han promovido en
estos paises (Roy Grégoire, 2012).

La dualidad del derecho como instrumento
de poder en espacios de dominacion (pos)
colonial

A pesar de la creacién de todo un aparato
institucional y legal que resulta favorable a las
actividades de las grandes empresas mineras,
el derecho como instrumento de poder en es-
pacios de dominacién pos(colonial) también
puede tener un cardcter dual que podria con-
ducir a distinguir entre sus usos emancipato-
rios y sus usos restrictivos. Esta dualidad del

derecho también se explica a partir de la idea
de hibridez, la cual se destaca en la empresa
poscolonial. En efecto, tal como lo explica
Munck, “el pensamiento poscolonial se rehtisa
a las jerarquias imperiales entre colonizador y
colonizado o la contraposicién, potencialmen-
te peligrosa, de las concepciones esencialistas
o nativistas de la identidad y el retorno a un
origen precolonial mitico” (2010, p. 49).

En el contexto colombiano existen al-
gunos ejemplos donde las comunidades se
han valido del derecho para resistir los efectos
contrarios generados por el mismo sistema
juridico. Tanto en el caso del proyecto de
Mandé Norte en el Chocé o de Angosturas
en el departamento de Santander, las mismas
comunidades han acudido a herramientas de
tipo juridico obteniendo resultados favorables
aunque temporales para oponerse a la realiza-
cién de esos proyectos y para mitigar los efec-
tos adversos que de ellos se derivan.

Por un lado, en el caso del proyecto
minero en el piramo de Santurbdn se han
realizado acciones de diversa indole entre las
que se encuentran reuniones, foros, marchas,
mesas de trabajo, estrategias legales, etc. Una
de las acciones mds destacadas es la solicitud
de una audiencia publica en el mes de mayo de
2010, en el marco del proceso de solicitud
de licencia ambiental ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
También se han realizado varias marchas don-

2010 la compafifa canadiense Sunward Resources manifesté su interés de participar en el proyecto con la Mmc y de
renegociar con la empresa Rio Tinto las minas localizadas en el cerro Careperro (pB1, 2012).

11

que ordend la suspension del proyecto Mandé Norte.
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de han participado hasta 50.000 personas, tal
como ocurri6 en la Gran Marcha por el Agua
de Bucaramanga convocada por Fenalco San-
tander y el Comité por la Defensa del Pdramo
de Santurbdn.

El Comité también interpuso una queja
ante la cao por la inversién de la Corporacién
Financiera Internacional (cF1) en el proyecto
Angosturas de la empresa Eco Oro Minerals.
En esta queja, que fue admitida por el Grupo
del Banco Mundial el 12 de julio de 2010, se
afirma que la cF1, como entidad del Grupo
del Banco Mundial que presta dinero al sector
privado, desconocié sus propias politicas al in-
vertir 11,79 millones de délares en un proyec-
to minero que no es sostenible y que afectaria
las fuentes hidricas de mds de 20 municipios.
Como respuesta a la queja interpuesta, la cao
también deberd evaluar los problemas de segu-
ridad que se han presentado en la zona donde
se estd realizando el proyecto, y que estdn rela-
cionados con hechos de violencia perpetrados
por grupos armados ilegales y por acciones de
la Fuerza Publica derivadas de la instalacién
de bases militares.

Por su parte, en el caso de Mandé Norte
en el departamento del Chocd, la comunidad
logré que se emitiera una sentencia de tutela
que se produjo como consecuencia del recurso
de amparo instaurado por las comunidades
afectadas, quienes demandaron a los minis-
terios del Interior y de Justicia; de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y de la Pro-
teccion Social, al igual que los de Defensa y de
Minas y Energfa.

En respuesta a la accién interpuesta la
Corte Constitucional emitié la sentencia

T-769 de 2009 (M. P. Nilson Pinilla Pinilla).

En esta decisién la Corte fall6 a favor de las
comunidades demandantes y concluyé que la
consulta previa que debe formularse obligato-
riamente a las comunidades, antes de realizar
algtin proyecto de este tipo, no se hizo con
anterioridad al inicio del proyecto minero,
tampoco se suministrd a la comunidad infor-
macién plena y oportuna sobre el contenido
del proyecto y, ademds, el proceso de consulta
no conté con la presencia de todas las autori-
dades de las comunidades afectadas que debian
participar en la misma.

Adicionalmente, la Corte sefialé que con
el proyecto se pueden producir serios impactos
socioambientales entre los que se encuentran
las afectaciones a un lugar sagrado de las comu-
nidades, a los recursos indispensables para el
desarrollo de sus economias tradicionales, a la
salud de sus miembros por la contaminacién,
entre otros. Por lo anterior, la Corte ordené
suspender las actividades de exploracién y el
otorgamiento de nuevas licencias en el mar-
co del proyecto hasta que efectivamente se
realicen los estudios sobre el impacto social,
ambiental y cultural, y se lleve a cabo de ma-
nera adecuada la consulta previa. Al siguiente
ano de emitida esta decisidon, el Ministerio del
Interior y de Justicia y la empresa MMc solici-
taron la nulidad de la sentencia. Las razones
alegadas para la nulidad fueron: el presunto
cambio de jurisprudencia y la cosa juzgada
constitucional. Sin embargo, en marzo del
2012, por medio del Auto 053, la Corte de-
nego la peticién de nulidad.

A pesar de las posibilidades que tienen
los instrumentos juridicos para controvertir
los impactos de estas actividades, su alcance
es cada vez mds limitado. Generalmente solo
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tienen efectos temporales por lo que las co-
munidades los aprovechan para ganar tiempo
o para poder establecer un canal de didlogo
formal con las instituciones. Adicionalmente,
el mismo gobierno colombiano le ha manifes-
tado a los empresarios mineros en diferentes
escenarios que los instrumentos juridicos que
han sido utilizados por las comunidades, como
la accién de tutela por no realizar de manera
adecuada la consulta previa, tienen un alcance
limitado.

Usualmente las autoridades gubernamen-
tales tienden a buscar estrategias para con-
trarrestar los efectos de las acciones juridicas
interpuestas por las comunidades, tal como ha
ocurrido en algunos casos donde se han ata-
cado decisiones judiciales que les han dado la
raz6n a los demandantes que se han opuesto a
la realizacién de los proyectos mineros.

CONSIDERACIONES FINALES

Las actividades de mineria a gran escala
que se estdn promoviendo en Colombia y en
otros paises de Latinoamérica, tal como ocurre
en el caso de la mineria de oro, nos invitan a
reflexionar sobre como se reinscribe el pais en
la historial (neo)colonial a través de la mineria
y sobre el papel que ha jugado el derecho en
la produccién o en la continuacién de formas
de dependencia econémica que, a su vez, re-
producen formas de dominacién en términos
(pos)coloniales.

No cabe duda de que el derecho ha sido
un instrumento indispensable para la con-
solidacion de proyectos coloniales y de tipo
(pos)colonial. El mito del desarrollo ha venido
acompanado del impulso de actividades pro-
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pias de economias de enclave que implican
la extraccién de materias primas y sustituyen
actividades orientadas a la produccién y a la
industrializaciéon. El regreso a este tipo de
actividades responde a las demandas actuales
del orden econémico global que requieren
mantener las relaciones de dominacién entre
las antiguas colonias o los llamados paises en
via de desarrollo y los paises desarrollados.

Bajo las formas constitucionales que han
adoptado las relaciones politicas contempo-
rdneas, los agentes econémicos internacio-
nales que impulsan este tipo de actividades
necesariamente requieren de la colaboracién
de las autoridades de los Estados cuyos terri-
torios son explotados para poder adaptar sus
aparatos juridicos y llevar a cabo las labores
de explotacién a gran escala. La introduccién
del boom minero en Colombia, y en general
en América Latina, no hubiera sido posible
sin la intermediacion de los Estados para la
efectiva configuracién de un aparato legal e
institucional. En efecto, las reformas produci-
das en Colombia durante las tltimas décadas
han sido impulsadas bajo la iniciativa de estas
grandes companias y con la activa colabora-
cién del gobierno colombiano. La gobernanza
de estas companias a través del Estado genera
varios interrogantes.

Uno de ellos indaga por el papel del
Estado en el disefio de la regulacién minera
para satisfacer las demandas de las transna-
cionales de esta industria. Igualmente se cues-
tiona si estas normas implican la redefinicién
del Estado constitucional o, en términos de
Achilles Mbemde, de la “privatizacién de la
soberania estatal” en la medida que cada vez
es mds evidente el gobierno que ejercen estds
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compafias a través del aparato del Estado, asi
como la incapacidad de este para sustraerse
a los mandatos de aquellas. A partir de esto
se pregunta sobre si el Estado constitucional
opera como un simple intermediario de los
agentes que modelan y operan la politica eco-
némica global.

Por otro lado, en lo relativo a los efec-
tos que surgen de las normas que integran
el nuevo régimen minero se cuestiona si, en
tltimas, a través de este se pretende cristalizar
ciertos discursos de desarrollo por el poder de
persuasion y por la fuerza de lo normativo y
cuyos impactos van mds alld de aquellos que
se podrian obtener a través de la utilizacién de
mecanismos ligados de manera casi exclusiva
a la imposicién de la fuerza fisica. Es decir, se
pregunta si las normas pretenden ir modifican-
do paulatinamente los imaginarios de diversos
actores sociales que participan en este tipo de
conflictos minero-ambientales, de tal manera
que al sustituirse un régimen legal por otro,
las actividades mineras realizadas por actores
como los pequenos mineros se asocian a las
ideas de lo ilegal y de lo criminal, mientras que
las actividades de las grandes companias son
relacionadas con ideas positivas como la gene-
racién de empleo y el progreso de la nacién.

Esto llevaria a que las normas que con-
forman el régimen minero, en su calidad de
discursos, operarian como un dispositivo de
colonialidad muy poderoso, porque a pesar de
los graves impactos de tipo social y ambiental
que conllevan, y de las agresivas formas de ex-
plotacién que implican, logran establecer pau-
latinamente en la sociedad una idea positiva
sobre la mineria a gran escala realizada por las
grandes compaiiias, en contraste con la imagen

que se crea respecto a la minerfa artesanal de
los pequefios mineros.

Por tltimo, cabe preguntarse por la forma
en que estas normas también han ido modifi-
cando los usos que existen sobre el territorio y
la manera de relacionarse con el mismo. Estos
cambios en la cartografia que se van intro-
duciendo bajo el manto de la legalidad estdn
estrechamente relacionados con la forma en
la que se producen las leyes en un contexto
de construccién transnacional. En este con-
texto se utilizan dispositivos de poder como
el conocimiento o el derecho que le permiten
al Estado imponer un discurso de desarrollo
dominante y excluir otras visiones alternati-
vas del mismo. A pesar de que los actores que
defienden otras miradas sobre la nocién del
desarrollo y, especificamente, sobre este tipo
de actividades extractivas, han impulsado
mecanismos de resistencia de diversa indole,
también surge la pregunta sobre cudl es el al-
cance de estos mecanismos, especialmente de
los instrumentos juridicos para contrarrestar
esa vision dominante o si, por el contrario, los
actores en el marco de la politica econdémica
global estdn promoviendo un aparato institu-
cional y legal que inhibe sus efectos.
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