DIMENSIONES LOCALES DE LA SEGURIDAD
Y LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
EN LA FRONTERA AMAZONICA DE BRASIL,

COLOMBIA Y PERU

Resumen

Tanto en la visién tradicional de la se-
guridad como en la perspectiva que enfatiza
el papel de las nuevas amenazas, las fronteras
ocupan un rol central. Sin embargo, la litera-
tura reciente sobre fronteras ha resaltado las
limitaciones para el entendimiento y el estudio
de la seguridad y defensa en estos territorios,
los cuales siguen siendo poco comprendidos.
Por ello, se ha resaltado la necesidad de analizar
estos temas teniendo en cuenta las particulari-
dades de dichas dreas. Sin embargo, el proble-
ma no se restringe a lo tedrico, por el contrario,
el proceso de politica publica sobre seguridad y
cooperacién fronteriza en Colombia ha estado
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controlado por las visiones y los intereses de
actores nacionales, siguiendo una dindmica de
“arriba hacia abajo” (top-down) que deja poco
espacio para la participacién de los actores lo-
cales. Esto constituye un obstdculo para la te-
rritorializacién de la intervencion publicay su
efectividad. Con base en estas consideraciones,
el objetivo central de este articulo es describir
y analizar las visiones sobre seguridad, coope-
racién y relaciones transfronterizas por parte
de actores locales en el lado colombiano de la
triple frontera amazdnica (Brasil-Colombia-
Pertt). Ademds de visibilizar las perspectivas de
dichos actores, este ejercicio permite evidenciar
las debilidades y los desafios de la politica pu-
blica de seguridad en dreas de frontera.
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LOCAL DIMENSIONS OF SECURITY AND
CROSS-BORDER COOPERATION IN THE
AMAZON TRI-BORDER AREA OF BRASIL,
COLOMBIA, AND PERU

Abstract

For both the traditional security perspec-
tive as well as the one that emphasizes the im-
portance of the so-called new threats, borders
have a central role. However, recent literature
on borders has pointed out the weaknesses
to grasp security and defense issues in these
territories, which remain being poorly under-
stood. In this regard, there is a claim to analyze
security in these areas considering borderlands’
particularities. Beyond the theoretical debate,
these weaknesses have had a real impact in both
the process of agenda-setting and policies on
security, which in the case of Colombia have
followed a top-down approach that reflect the
views and interests of national actors, while
neglecting the participation of the local ones.
Against this background, the main objective
of this article is to describe and analyze the
visions about security, cooperation and cross-
border relationships by local actors on the Co-
lombian side of the Amazonian Triple Border
(Brazil-Colombia- Peru). By doing this, the
weaknesses and challenges of security policies
in borderlands are made apparent.

Key words: Amazon region, security,
territory, border.

INTRODUCCION

La visién internacional y regional respec-
to ala Amazonia estd articulada a través de una
narrativa que resalta su importancia estratégica
debido a la biodiversidad, su posicién geogra-
fica—que abarca ocho paises—, y el potencial de
desarrollo econémico. No obstante, la regién
también es considerada como un territorio
complicado en términos de seguridad; un lu-
gar “peligroso” o “drea sin ley” (Trejos, 2015)
en el que convergen la precariedad estatal, la
presencia del crimen organizado y economias
ilicitas, y el deterioro del medio ambiente. Esta
doble narrativa ha llevado a que, por un lado,
los paises miembros de la regién la perciban
como algo que debe ser protegido, no solo de
las amenazas ambientales, sino de la apropia-
cién del territorio por parte de paises del norte
(Betancourty Pachén, 2013). Por otro lado, la
region es vista como una fuente de problemas
para la seguridad nacional; un territorio que en
buena parte no ha sido incorporado con éxito
al proyecto de Estado-nacién y donde tienen
presencia actores y dindmicas econémicas que
desafian el orden estatal (Zarate, 2015).

Esa preocupacién por la seguridad no es
exclusiva de la regién amazénica, por el con-
trario, en el contexto de la globalizacién, las
dreas de frontera (borderlands) y las practicas
de control fronterizo constituyen un aspecto
clave de las politicas territoriales en el siglo xx1
(Andreas, 2003). La presencia y el accionar
del crimen organizado transnacional y acto-
res armados no estatales en estos espacios han
llevado a que sean considerados cruciales en
la agenda de seguridad global. Sin embargo,

a pesar de su importancia, estos territorios
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siguen siendo poco comprendidos por parte
de los actores —nacionales e internacionales—
encargados de las politicas sobre el tema
(Idler, 2018; Zartman, 2010). Esto se debe,
en parte, a las perspectivas convencionales
delas Relaciones Internacionales respecto a las
fronteras, las cuales se pueden clasificar en
dos vertientes: por una parte, la visién glo-
balista que sostiene que en un mundo que cada
vez es mds interconectado las fronteras se han
tornado irrelevantes, dado que los vinculos
transfronterizos entre actores sociales y merca-
dos han socavado la primacia de las problema-
ticas tradicionales de seguridad. En contraste,
la concepcidn realista se enfoca en su cardcter
militar y la necesidad de defenderlas contra
las incursiones militares de otros Estados en
nombre de la soberania nacional. Es decir,
una perspectiva que se enfoca en las relacio-
nes interestatales en vez de las transnacionales
(Andreas, 2003; Idler, 2018). Ambas visiones
se quedan cortas para analizar las problemd-
ticas de seguridad y conflicto de los espacios
fronterizos, los cuales presentan un cardcter
excepcional vis-d-vis la soberania estatal, la
relacién entre Estados y las dindmicas de inter-
cambio y movimientos de las poblaciones que
la habitan. Es por ello que autores como Idler
(2018) plantean la necesidad de analizar las
politicas de seguridad y defensa desde el lente
y las particularidades de dichas dreas.

Pero las falencias en el abordaje de las
fronteras no se limitan a los problemas en las
bases tedricas que orientan el debate al respec-
to, sino que también estdn relacionadas con la
forma como se han conformado la agenda y
accién publicas en temas de seguridad y defen-
sa en dreas de frontera. Asi, en la mayoria de

los casos el proceso de politica publica, desde la
formacién de la agenda hasta la implementa-
cién de la decisién (Casar y Maldonado, 2008)
ha estado controlado por actores nacionales
y ha dejado de lado las visiones y los intereses
de los actores locales. El predominio de un
patrén arriba-abajo (fop-down) en la politica
publica impide la inclusién de las particula-
ridades territoriales y de las demandas locales
en la accién publica y, por consiguiente, la
respuesta efectiva a la problemdtica socialmen-
te relevante (Vargas, 2011). Dado el caricter
interméstico de los problemas de seguridad en
las fronteras, la cooperacién es un elemento
clave en la politica publica. Sin embargo, en
esta se replica la misma falencia, de manera
que usualmente la accién publica estd coor-
dinada desde las capitales de los respectivos
paises sin tener en cuenta a los actores que
conforman y viven en el territorio.

Con base en el debate tedrico sobre fron-
teras y seguridad, asi como en la necesidad de
posicionar al territorio como elemento clave
en el proceso de politica publica, el presente
articulo desarrolla un andlisis sobre la seguri-
dad y las relaciones transfronterizas en el caso
de la triple frontera amazénica (Brasil-Perd-
Colombia) a partir de la perspectiva de acto-
res locales (Estado y sociedad civil) del lado
colombiano. Segtin Boisier (2009), las triples
fronteras han adquirido renovada importan-
cia en el periodo reciente, debido a que se las
considera zonas geoestratégicas claves por los
fenémenos de migracién ilegal, contrabando,
narcotréifico, pero también por el comercio
transfronterizo, la diplomacia y la glocaliza-
cién. Para el caso especifico de Colombia, los
espacios de frontera se han caracterizado por
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la precariedad de la presencia estatal (Zdrate,
2015, 2017), la marginalidad de las poblacio-
nes de estos territorios y su exclusion de los
procesos de decisién en materia de politica pa-
blica; asi como una narrativa desde del centro
que concibe estos territorios como peligrosos
y fuente de amenazas para la seguridad nacio-
nal (Gallo, 2014). En este sentido, un anlisis
como el que se propone contribuye, desde una
perspectiva poco explorada en la literatura na-
cional, al estudio de lo que hasta ahora ha sido
un territorio incomprendido (Zdrate, 2915, p.
76). Metodolégicamente, el andlisis se basa en
informacién primaria y fuentes secundarias.
El principal insumo de informacién primaria
lo constituyen entrevistas semiestructuradas
con funcionarios y miembros de la sociedad
civil realizadas en los municipios de Leticia y
Puerto Narifo (Colombia).

El texto se compone de dos partes: en la
primera se desarrolla una breve presentacién
del marco tedrico y conceptual sobre territo-
rios fronterizos y seguridad. En la segunda se
aborda concretamente el caso de estudio. En
este apartado, tras la presentacion de genera-
lidades sobre la region, se analiza la agenda de
seguridad desde la mirada estatal central y, pos-
teriormente, se profundiza en la escala local.

AREAS DE FRONTERA Y SEGURIDAD

La nocién de frontera ha sido utilizada
para denominar realidades fdcticas, meta-
féricas o imaginarias construidas social o
disciplinariamente, se trata de un “concepto
polisémico al que se recurre con distintas
acepciones dentro de las ciencias sociales”

(Bartolomé, 2005). No obstante, la mirada
tradicional sobre las fronteras estatales re-
mite a la paz de Westfalia (1648), a partir de
la cual se senté una visién que concibe a las
fronteras como demarcaciones de los Estados
nacionales y de las sociedades que los habitan
(Tapia, 2012, p. 179). Al respecto, Gottman
(1973 citado por Machado ez 4l., 2009, p. 99)
senala que en geografia politica una frontera
internacional es considerada como una zona
de indeterminada anchura cuya caracteristica
fundamental es que estd cruzada por una li-
nea que determina los limites de la soberania
territorial entre dos Estados. Siguiendo esta
definicidn cldsica, se encuentra que el estudio
de las fronteras ha estado asociado a las lineas
que separan la soberania de los Estados en el
sistema internacional (Newman, 2003); esta
es una visién geopolitica de la frontera como
elemento de demarcacién de la soberania de
un Estado, que ha llevado a que en gran parte
delaliteratura, limite territorial y frontera sean
tratados como sinénimos.

Sin embargo, hay una diferencia entre
los limites fronterizos y las dreas de frontera:
el limite se concibe como la constitucién de
lineas de separacién fisicas y visibles entre
espacios econdmicos, politicos y sociales.
Entre tanto, el drea de frontera es la regién o
drea en relativa proximidad al limite, donde
las dindmicas de cambio y las précticas coti-
dianas estdn afectadas por la misma presencia
del limite (Newman, 2006). Como bien lo
sefala Lia Machado (2000), mientras los li-
mites fronterizos son obra de los Estados que
a través de instrumentos juridicos marcan la
separacién entre unidades politicas soberanas
y delimitan el territorio bajo control estatal; las
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dreas de frontera son construcciones sociales
de los pueblos, los cuales se pueden expandir
mis alld del limite juridico del Estado, desafiar
la ley territorial de cada Estado limitrofe y, a
veces, crear una situacién de facto potencial-
mente conflictiva. Las dindmicas y fronteras
culturales, econémicas y sociales no siempre
coinciden con los limites estatales; de manera
tal que las dreas de frontera son espacios de
movimiento, intercambio e integracién en
variadas formas, cuyo desarrollo territorial
se da en un marco que va mds alld de la divi-
sién politico-administrativa de los Estados,
e integra actores subnacionales y actores no
estatales. Asi, las fronteras son una construc-
cién socioterritorial producto de los discursos
juridicos y geopoliticos de los Estados, por
una parte, y de la accién de las comunidades
fronterizas, por otra.

En el debate de las relaciones internacio-
nales es posible diferenciar dos vertientes de
andlisis respecto a las fronteras. Por un lado,
la perspectiva globalista que sostiene que,
dado el incremento y la aceleracién de los
intercambios de bienes, servicios e informa-
cién, y la interaccién entre diferentes actores
que caracteriza la globalizacién, las fronteras
tienen un papel cada vez mds marginal en la
medida en que se hacen difusas y abiertas.
Por otro lado, la corriente realista enfatiza el
cardcter militar y geopolitico de las fronteras.
Dado que la mayoria de las guerras interesta-
tales han sido por la conquista del territorio,
el pensamiento geopolitico ha enfatizado la
centralidad de la competencia y la adquisicién
del territorio en las dindmicas de la politica
mundial y la funcién militar de las fronteras.
Empero, el declive de las guerras interestatales

y las transformaciones en la politica mundial
han evidenciado la debilidad de este enfoque
parala comprension de las relaciones y nuevos
fenémenos en el sistema internacional.
Ambas perspectivas presentan limitacio-
nes para entender las dindmicas de seguridad
en las dreas fronterizas. Respecto a la visién
globalista, si bien es cierto que el control fron-
terizo se ha hecho mds flexible, ello no implica
la emergencia de un mundo sin fronteras o la
retirada del Estado de dichos territorios. Todo
lo contrario, la administracién de las fronteras
estd imbricada en la definicién contempord-
nea del Estado-nacién y, a pesar de la pérdida
de soberania estatal en campos tales como la
economia, el Estado sigue reclamando una
posicién central en el ordenamiento de flujos
dentro y fuera de los limites nacionales.

El control sobre las poblaciones fronterizas parece ha-
berse fortalecido, tanto en relacién con la circulacién
de personas como de pequenas mercaderias del llama-
do “contrabando hormiga”. Asi, en muchos casos, los
pobladores fronterizos perciben una mayor —no una
menor— presencia estatal. El Estado se retira de su fun-
cién de proteccién y reaparece en su papel de control
y regulacion. En otras palabras, podrfamos estar asis-
tiendo, mds que una desterritorializacién generalizada,
a la sustitucion de un modelo de territorializacién por
otro (Grimson, 2004, p. 11).

Sin embargo, estas formas de control, y
las amenazas que el Estado considera, distan
de seguir un modelo tradicional como el que
plantea la corriente realista. Asi, autores co-
mo Andreas (2003) y Grimson (2004) han
senalado la emergencia de un nuevo modelo
de territorializacién que trae consigo una va-
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riacion histérica en las prioridades de control
fronterizo. A medida que las fronteras se hacen
cada vez mds porosas por efectos de la globa-
lizacién, los Estados han construido barreras
contra el flujo de elementos “indeseables”,
contra la 7legalidad, o contralos “actores trans-
nacionales clandestinos” (Andreas, 2003). Por
ello, Grimson (2004) sehala que:

... el Estado no se ha retirado completamente, sino que
ha cambiado su eje de intervencién. Si en la fase anterior
su obsesién era la preservacion territorial, el control del
espacio, ahora su eje de accién se vincula a controlar
los flujos, los movimientos de personas y mercaderias
entre los paises. Especialmente a promover los “flujos

por arriba” y controlar los flujos por “abajo” (p. 12).

Aguiar (2010) habla del neoliberalismo
selectivo para dar cuenta de esta dindmica;
asi, mientras el neoliberalismo promueve una
ideologia de libre mercado y la reduccién del
control del Estado, también se construyen
nuevas barreras.

Pero no es solo la variacién en las formas
de control territorial por parte del Estado lo
que determina la particularidad de las zonas
fronterizas. Las caracteristicas de la presencia
estatal, la relacién del Estado con las socieda-
des en las 4reas de frontera, asi como la rela-
cién entre las comunidades transfronterizas
son aspectos fundamentales. En este sentido,
parte de la naturaleza de las dreas de frontera
es su cardcter transnacional y la distancia de los
centros politicos y econdémicos (Idler, 2018,
p. 6). Esa distancia configura una légica de

1

centro-periferia entre las dreas de fronteras
y las respectivas sociedades nacionales; esta
l6gica atraviesa también al Estado (Zartman,
2010). Es decir, en vez de una entidad monoli-
tica, el Estado estd moldeado por ese conjunto
de relaciones entre centro y periferia que se
traducen en una presencia desigual a lo largo
del territorio, por un lado, y en una diferen-
ciacién entre el Estado nacional (central) y su
expresion territorial a escala local (periferia),
por el otro. Estos aspectos conllevan usual-
mente, que no en todos los casos, una débil
gobernanza estatal' (Idler, 2018, pp. 6, 7),
donde la precariedad del Estado se combina
con la existencia de actores no estatales que
ejercen funciones de control territorial y so-
cial. Dicha situacién no implica necesariamen-
te una relacién de conflicto u oposicién, por
el contrario, en muchos territorios fronterizos
esta dindmica se encuentra normalizada como
parte del orden social (Lépez y Tuesta, 2015).

En contraste con los débiles lazos entre
las sociedades de las dreas de frontera y los
respectivos Estados, las dindmicas sociales de
sus habitantes rebasan las maltiples fronteras
politicas de la regién (Vargas, 2010; Aponte,
2011). Como Zartman (2010) acertadamente
senala, el movimiento y las interacciones loca-
les es lo que caracteriza a las dreas de frontera,
lo que las convierte en un espacio excepcional.
Esa excepcionalidad afecta las relaciones entre
los Estados a escala nacional (central) y a escala
local (periferia); por ello, su interaccion en el
dmbito diplomdtico y desde la perspectiva
nacional, usualmente controlada desde las

Cabe senalar que las fronteras también pueden tener un control férreo por una autoridad central fuerte. La

frontera entre las dos Coreas es un ejemplo de ello (Zartman, 2010, p. 6).
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capitales, no es la misma de los Estados en el
territorio. Teniendo en cuenta que la imple-
mentacién de politica publica a nivel local estd
constituida por el entramado estatal confor-
mado por el Gobierno central y los Gobiernos
locales (Vargas, 2011), la territorializacién de
laintervencién publica pasa por considerar las
particularidades institucionales que caracteri-
zan a las dreas de frontera.

TRIPLE FRONTERA AMAZONICA:
CARACTERISTICAS GENERALES

Las 4reas de frontera de Brasil, Pert y
Colombia conforman una regién transfron-
teriza en la regién amazénica (Zarate, 2017);
en ella, el vértice de los limites entre los tres
paises conforma el lugar conocido como Tra-
pecio Amazdnico, el cual abarca la porcién de
territorio colombiano entre los rios Putuma-
yo y Amazonas, el drea fronteriza colindante
que incluye las poblaciones brasilenas de
Tabatinga, Benjamin Constant y Atalaia do
Norte, y las peruanas de Santa Rosa e Islandia
(Mapa 1). De importancia crucial en la region
es el eje urbano Leticia (Colombia)-Tabatinga
(Brasil), y el centro poblado de Santa Rosa en
el lado peruano. El Trapecio es el resultado de
la negociacién politica de las fronteras entre
los tres paises, en la que Colombia logré ase-
gurar su acceso al rio (Aponte, 2007). Entre
estos, se destacan el Tratado de Navegacién
y Limites de 1851 entre Brasil y Pert, que

2

cred la linea Tabatinga-Apaporis, la firma del
Tratado Salomén Lozano en 1922 entre Co-
lombia y Pert, y la guerra colombo-peruana
entre 1928 y 1932.

A finales del siglo x1x, la configuracién
de una economia de enclave basada en la ex-
plotacién del caucho conect6 a la regiéon con
el mercado mundial. La extraccién cauchera
jalond la presencia de los incipientes Estados
republicanos en la zona, particularmente en
los casos de Perti y Brasil. Colombia se incor-
poré a esta dindmica de forma tardia, afectada
por la amplia explotacién peruana del caucho
que se extendié dentro de su territorio. Apon-
te (2007) senala que para Brasil y Perd el rio
Amazonas ha sido central en su construccién
regional y nacional, no asi para Colombia,
donde la construccién territorial como Estado
ha se ha concentrado en espacio andino.

Entre las ciudades de Leticia y Tabatinga
hay una complementariedad espontdnea en
actividades econdmicas y sociales que con-
forma el nicleo econdémico, poblacional y
politico-administrativo de lazona®. En el con-
texto territorial amazdnico, estas ciudades son

... reflejo del complejo proceso de fronterizacion entre
Brasil, Colombia y Perti en la Amazonia, generando
un drea de triple frontera sobre el rio Amazonas. Las
dos ciudades no nacieron juntas: se encontraron en el
limite como resultado del crecimiento econémico y
demogriéfico de la década de 1980, que acelerd el en-
lace entre ellas, configurando hoy un continuo urbano

transfronterizo (Aponte, 2011, p. 202).

Al respecto, autores como Vergel (2008) han caracterizado a estas como “ciudades gemelas”, concepto frente

al cual Aponte (2011 y 2016) ha sido critico, al sehalar que mds que una dindmica de “espejo” en las ciudades lo
que se encuentra en el caso de Leticia y Tabatinga es un complejo urbano transfronterizo.
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MAPA 1. TRIPLE FRONTERA AMAZONICA
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Fuente: Zarate y Aponte (2016).

Este eje urbano es un punto de articula-
cién de los flujos y las relaciones de las dreas
pobladas de menor tamano distribuidas a lo
largo de la cuenca hidrogréfica del Amazonas.
Sibien el intercambio entre los centros pobla-
dos de la cuenca es bastante intenso, se trata
de una regién aislada, con serias dificultades de
acceso. Llegar al centro politico y econémico
mids cercano en el lado de Brasil, que es Ma-
naos, toma de 6 a 8 dias por via fluvial, con una
distancia de 620 km. La parte peruana, Iqui-
tos, se encuentra a una distancia de 370 km

de Santa Rosa y 325 km de Caballo cocha,
lo que representa tres dias de viaje en barco.
A su vez, para ir desde Iquitos hasta Lima, la
Unica opcidén es la via aérea con una distan-
cia de 1.010 km. Finalmente, en Colombia,
entre Leticia y Bogotd no hay carretera, por
lo que solo se puede llegar en avién (distancia
de 1.100 km) o tras varios dias de viaje por
rio desde Puerto Leguizamo, navegando por
el rio Putumayo hasta el Amazonas. No obstan-
te, vale sefialar que, si bien la Amazonia es una
regi6én periférica para el Estado colombiano,
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para el caso concreto de la triple frontera hay
un proceso de territorializacién diferente. Da-
do que Leticia es la capital del departamento
de Amazonas, la presencia institucional es
mucho mayor que en el resto de la regién.
Como veremos en el siguiente apartado, esta
condicién tiene consecuencias en la forma
en que el Estado opera en este territorio y la
relacion con los demds actores estatales y no
estatales. Eso ha hecho que se replique una
relacién centro-periferia de Leticia respecto
a los centros poblados colombianos cercanos
(Aponte, 2011).

A pesar de su condicién periférica, como
parte de la Amazonia, la triple frontera es un
territorio de importancia estratégica que se
encuentra enclavado en una zona con corre-
dores bioldgicos ricos en recursos naturales,
en torno a los cuales se estdn construyendo
megaproyectos de infraestructura vial, ener-
géticos, extractivos y agropecuarios. Entre
sus caracteristicas actuales se encuentra un
notable crecimiento demogréfico, especial-
mente de poblaciones urbanas (Simmons e#
al., 2007). El anillo de poblacién en el Ama-
zonas ya no puede ser considerado solo como
drea de frontera, toda vez que hay economfas
estructuradas que no estdn circunscritas al
proceso de expansién propio del proceso de
poblamiento de la regién (Aragén, 2007, p.
163). Dicho crecimiento ha tenido como
correlato la desigualdad social y la presencia
de conflictos entre los pobladores, algunos de
vieja data, tales como los conflictos por tierras,
y otros mds recientes debido a la presencia de
nuevos actores en lazona y al involucramiento

de la Amazonia en redes comerciales legales e
ilegales de escala local, nacional e internacio-
nal (Aponte, 2011; Simmons ez al., 2007).
Aunque la regién constituye un enclave en
medio de la selva, con débiles lazos con sus
respectivas sociedades nacionales, el avanzar en
su comprensién implica dejar de lado aquellas
visiones del Amazonas como vacio demo-
gréfico y el patrén de desarrollo a partir del
imperativo del uso predatorio de sus riquezas
naturales, lo que Becker denomina patrén de
economia de frontera (Becker, 2005, p. 72),
entendiendo que no es solamente un espacio
nacional —aunque la dindmica interna de cada
uno de los paises sean un factor de importancia
clave—, sino una regién en si, lo que Zdrate
(2017) denomina una regién transfronteriza.

AGENDA DE SEGURIDAD EN LA TRIPLE
FRONTERA: PERSPECTIVAS NACIONALES

En este apartado se presentan de manera
general los aspectos que conforman la agen-
da de seguridad nacional respecto a la regién
por parte de cada Estado que conforma la
Triple Frontera’, a fin de brindar elementos
de estudio y contraste respecto a la visién de
los agentes estatales y civiles a nivel local, los
cuales serdn abordados en el siguiente acdpite.

Las problemiticas de seguridad en la
triple frontera son el resultado de procesos
espaciales multiescalares, donde lo local y re-
gional interactian con actores y fenémenos
globales (Simmons ez a/., 2007). En el marco
de una agenda mds tradicional de seguridad

Cabe sefalar que el andlisis detallado de los planes y proyectos excede el objetivo y espacio de este articulo.
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centrada en la soberania estatal, la injerencia
de actores externos —sobre todo paises del
norte— en el marco de la internacionalizacion
de la Amazonia constituye una amenaza pa-
ra los paises de la region, en particular para
Brasil (Veyrunes, 2008). Desde la seguridad
ambiental, las actividades extractivas y de
explotacién de recursos naturales, la defores-
tacion, la agricultura extensiva y la expansién
urbana (Vergel, 2008) son amenazas para la
riqueza natural y la biodiversidad de esta re-
gién. En tercer lugar, las economias ilicitas y
el crimen organizado (Lépez y Tuesta, 2015;
Pabén, 2012; Trejos, 2015; Veyrunes, 2008),
donde el narcotrifico es la problemdtica mds
protuberante, en este sentido:

... la importancia del Amazonas para el narcotrafico
radica en todas las vias fluviales con las que cuenta,
ya que muchas directa o indirectamente desembocan
en el rio Amazonas en Brasil y de ahi salen al resto del
mundo (especialmente Europa): a través del Océano
Atldntico la cocaina llega hasta algunos paises insulares
de Africa Occidental, antiguas colonias portuguesas,
tales como las Islas de Cabo Verde y Guinea Bissau y
su archipiélago de los Bissagos. Es importante destacar
que los insumos para el procesamiento de la coca llegan
desde Brasil, en cuyo territorio también se encuentran
laboratorios de cristalizacién y puntos de comerciali-
zacién (Trejos, 2015).

Finalmente, desde la seguridad humana,
los pobladores de la regién carecen de garantias
para su bienestar social y econémico. La po-

4

breza, la falta de acceso a servicios e institucio-
nes, y a la tierra necesaria para la subsistencia
hacen parte de las problemdticas que afectan
a las comunidades de la regién (Simmons ez
al., 2007; Vergel, 2008).

La naturaleza interméstica de las amena-
zas a la seguridad ha llevado al desarrollo de
diversos acuerdos e instrumentos de coopera-
cién para la gestién conjunta de las politicas
de seguridad (Vargas, 2010). En este sentido,
la Organizacién de Cooperacién Amazdnica
(otca) ha sido un espacio donde los Estados
han discutido la necesidad de abordar las pro-
blemiticas de seguridad de manera conjunta*
y han proyectado un instrumento con este
propésito. No obstante, son los mecanismos
de cooperacién transfronteriza de cardcter
multi y bilateral los que conforman la base de
la cooperacién en este sentido; estos abarcan
desde zonas de integracién fronteriza, hasta
acuerdos de cooperacién para la lucha contra
el narcotréfico, intercambio de informacién
policial y de inteligencia, y compatibilizacién
de las legislaciones nacionales. Poner en prdc-
tica los acuerdos de cooperacién no es una
tarea fécil, no solo porque involucra la parti-
cipacién de diferentes escalas de los gobiernos
(nacionales, estatal-departamental y munici-
pal), y por la falta de recursos y capacidades
institucionales en territorios histéricamente
caracterizados por una débil presencia estatal
(Hurtado y Aponte, 2017), sino por la exis-
tencia de érdenes sociales locales constituidos
por la interaccién de actores estatales y no

Al respecto ver las siguientes declaraciones de las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de la Orga-

nizacién del Tratado de Cooperacién Amazdnica (orca): Caracas (2000), Manaos (2004) e Iquitos (2005).
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estatales, economifas ilicitas, e instituciones in-
formales®. Considerar estos aspectos nos lleva
a un andlisis que va mds alld de la diplomacia
y la cooperacién coordinada por funcionarios
nacionales desde las respectivas capitales, para
adentrarse en las dimensiones locales de la (in)
seguridad y la gobernanza. A ello se suma el
hecho de que cada pais tiene visiones y prio-
ridades distintas respecto a las problemdticas
de seguridad de interés. Estas diferencias, y el
hecho de que, para los paises, a excepcion de
Brasil, la Amazonia no es prioritaria, consti-
tuye uno de los mayores obstdculos para la
articulacién de esfuerzos entre los paises parte
de la frontera que dé lugar a esquemas de se-
guridad cooperativa.

En este sentido, las iniciativas de mayor
impacto en la seguridad de la zona fronteriza
han sido llevadas a cabo por Brasil. Para este
pais, la Amazonia constituye un lugar para ser
protegido (en términos ambientales y de se-
guridad), y una zona estratégica para su inser-
cién global y sus intereses como lider regional
(Londofo, 2015). Asi, “el Amazonas es el tema
mis sensible y estratégico en el desarrollo de
laagenda de seguridad brasilera, proporcional
a que es percibido como una amenaza a los
intereses tradicionales de Brasil” (Bitencourt,
2002, p. 81). Frente a una agenda de seguri-
dad que contempla amenazas tradicionales y

5

nuevas amenazas, Brasil ha respondido con
iniciativas estratégicas que han sido implan-
tadas desde mitad de la década de los ochenta,
a saber: el Programa Calha Norte, el Sistema
para la Proteccién de la Amazonia (s1pam) con
su brazo operativo, el Sistema de Vigilancia de
la Amazonia (stvam) y el fortalecimiento de la
presencia militar en la frontera norte (Guedes
da Costa, 2002; Londono, 2015; Martins y
Zicker, 2000). Un ejemplo de lo tltimo es el
vasto plan de presencia militar con el propé-
sito de combatir el trifico ilicito de drogas,
el contrabando de armas y municiones, la
extraccién ilegal de minerales y maderas, el
tréfico de animales silvestres y la biopirate-
ria implementado durante el gobierno de la
expresidenta Dilma Rousseff. La Operacién
Agata 1 tuvo como lugar las poblaciones de
Tabatinga y Sao Gabriel de Cachoeira. En
ella participaron mds de 3000 militares que
contaron con el apoyo de la Policia Federal,
la Agencia Brasilera de Inteligencia (aBIN) y
el Instituto Brasilero del Medio Ambiente
y Recursos Naturales Renovables (1Bama),
entre otros.

Para Perd, la problemdtica de mayor
interés en la agenda de seguridad en la triple
frontera, y en particular en el Trapecio Ama-
zdnico, es el narcotrafico. Si bien la frontera
habia sido considerada tradicionalmente co-

Entendiendo a las instituciones como “normas, recursos o simbolos institucionales, procesos de politicas, codigos,

cultura y comunicacién orientan el comportamiento de los actores” (Mariscal, 2003, p. 36), el nuevo institucio-

nalismo sefiala la existencia de instituciones formales e informales. De manera general, las instituciones informales
son aquellas que no estdn escritas o codificadas. Estas se caracterizan por su opacidad y por ser identificables en las
prdcticas y opiniones. De manera que, “[e]n la institucionalidad informal el orden de la regla es garantizado por
tradicidn, en el sentido de que es prictica regular, técita, y reciprocamente aceptada y autosancionada, susceptible

al particularismo” (Navarrete, 2017, p. 287).
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mo una zona de trdnsito de cocaina, durante
los dltimos anos ha crecido el cultivo de coca
en las poblaciones peruanas que hacen parte de
la cuenca hidrogrifica y que integran la zona
fronteriza. Segtin cifras de Naciones Unidas
entre 2001 y 2016 la superficie de cultivo de
coca en los valles de Marafnon, Putumayo y
Amazonas ha aumentado, pasando de 1.250
a3.383 hectdreas (unopc, 2017). Caballaco-
cha, Cuchillococa y Bellavista son considera-
das como las poblaciones con mayor indice de
cultivo de coca en lazona de la triple frontera.
El Gobierno peruano ha intervenido en este
territorio a través del Programa de Apoyo al
Desarrollo Sostenible en la Zona Fronteriza
(Caballo cocha, Cushillococha y Palo Seco).
El programa surge de la articulacién de la Es-
trategia Nacional de Lucha contra las Drogas y
la Estrategia Nacional de Desarrollo e Integra-
cién Fronteriza; este no solo se plantea como
una estrategia de erradicacién de drogas, sino
como un esfuerzo de construccién de Estado
en un territorio que histéricamente ha sido
marginado. En este sentido, vale sefalar que
una de las diferencias que se evidencia en la
triple frontera es que mientras Leticia (Colom-
bia) y Tabatinga (Brasil) constituyen ciudades
con un dinamismo social y econémico, el
centro poblado peruano mds cercano es San-
ta Rosa de Yavari, una pequena localidad con
apenas 2.500 habitantes que hace parte de la
Provincia de Mariscal Ramén Castilla en el de-
partamento de Loreto. Teniendo en cuenta la
marcada asimetria, este programa tiene como
objetivo central la creacién de una ciudad que
pueda integrarse a la dindmica urbana trans-
fronteriza generada por Leticia y Tabatinga.
En el caso de Colombia, la principal
preocupacidn la constituye la presencia de ac-

tores armados ilegales en la regién amazénica.
Por sus caracteristicas, los territorios fronteri-
zos han servido como retaguardia de los gru-
pos guerrilleros y corredores estratégicos para
los tréficos ilegales que sirven como fuente de
financiacién para dichos grupos. La trayecto-
ria de construccién del Estado colombiano,
al igual que otros paises de la region, ha prio-
rizado las zonas centrales en desmedro de los
territorios de frontera. El Estado colombiano
se ha caracterizado por la precariedad en el des-
pliegue del poder infraestructural a lo largo de
todo el territorio. Un andlisis de los patrones
de ocupacién territorial devela que el Estado
ha tenido un ritmo de expansién territorial
mids lento que el de los pobladores, de manera
que en buena parte del territorio nacional ha
estado ausente o ha tenido que compartir su
poder con otros actores, de manera que no
ha logrado constituirse en el referente para la
resolucién de conflictos.

En el ano 2014, el Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP) publicé el coNPES
3805 de 2014, “Prosperidad para las fronteras
de Colombia”, documento que establece el
marco para la politica de fronteras colombia-
na. El texto parte por reconocer la condicién
de marginalidad de los territorios fronterizos
respecto al resto del territorio nacional y las
considerables brechas socioeconémicas. En el
caso del departamento del Amazonas, donde se
encuentra el Trapecio Amazénico, el diagnés-
tico sefala, entre otros, los siguientes proble-
mas: actividades ilicitas transnacionales; baja
capacidad institucional publica para el apro-
vechamiento, la conservacién y la proteccién
de recursos naturales; deficiente formacién
de capital humano en los territorios fronteri-
zos; aislamiento y débil control territorial, e
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insuficientes opciones de transporte aéreo de
personas y productos, y de infraestructura ae-
roportuaria, lo cual afecta las potencialidades
comerciales y econémicas.

VISIONES LOCALES SOBRE SEGURIDAD

Y RELACIONES TRANSFRONTERIZAS POR
PARTE DE ACTORES COLOMBIANOS EN LA
TRIPLE FRONTERA AMAZONICA

En este apartado se aborda la perspectiva
sobre seguridad y relaciones transfronterizas
por parte de los actores locales del lado co-
lombiano de la frontera. El principal insumo
para ello lo constituyen entrevistas realizadas
a funcionarios y miembros de la sociedad
civil®. Teniendo en cuenta lo expuesto en el
apartado teérico, el andlisis estd estructurado
a partir de tres ejes: 1) visiones sobre el lugar
de la regién amazénica en el contexto nacio-
nal y global, asi como la presencia estatal y la
relacién con el Estado central; 2) perspectivas
sobre seguridad; 3) relaciones transfronterizas,
enfatizando en la relacién con las autoridades
estatales de los otros dos paises y la coopera-
cién en seguridad.

1. En lo referente a las visiones locales
sobre la regién en el contexto nacional y glo-
bal los participantes resaltaron la importancia
de la Amazonia y su condicién de territo-
rio estratégico. Esta importancia estd dada
principalmente por la riqueza y diversidad

6

medioambiental, por el rio Amazonas y todas
las dindmicas territoriales que se constituyen
el torno a él, asi como por el potencial econé-
mico que la regidn representa. De esta manera,
uno de los participantes resalta el atractivo que
constituyen las riquezas naturales y el poten-
cial turistico para la inversidn extranjera:

La importancia radica en la riqueza del rio como el factor
que mds incide para que se originen aspectos como el
comercio, transporte de personal, turismo, biodiversi-
dad, y acceso de transporte. La region es importante
porque es una zona de reserva natural, y en ella no im-
pera la inversion nacional, sino la extranjera, para poder
efectuar planes turisticos e inclusive hasta explotacién
mineral [...] Ademds, es importante por su ubicacién
geoestratégica, como también saber que el desarrollo y
turismo estd creciendo de una manera impresionante

en la region (entrevista a miembro Armada Nacional).

En el mismo sentido, en otra de las en-
trevistas se destacan de manera particular los
recursos hidricos:

La region ha despertado el interés por parte del Estado,
por lo que contiene y significa la frontera, y porque este
es el departamento mds grande de todo el pais. Tanto
Colombia, Brasil y Pert son conscientes de la riqueza
del agua, el agua es la verdadera riqueza, mds que el pe-
tréleo [...] Ademds del agua, se concibe como riqueza
lo cultural y lo humano, como también los minerales
y la riqueza del subsuelo colombiano (entrevista a re-

presentante de la Iglesia catdlica).

Se realizaron trece entrevistas con funcionarios de la Alcaldia de Leticia, Gobernacién del Amazonas, Policia,

Armada Nacional, Capitania de Puerto, Defensoria del Pueblo y representantes de diversas organizaciones en la
ciudad de Leticia. Las entrevistas fueron realizadas por integrantes del Grupo de Investigacion en Seguridad y De-
fensa (GISDE) con apoyo de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Leticia.
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Un aspecto interesante es que ese recono-
cimiento de la importancia de la Amazonia ha
estado apalancado por los actores internacio-
nales, quienes ya sea por el interés de conser-
vacién ambiental o por el de explotacién de los
recursos han contribuido a posicionarla como
estratégica. En palabras de uno de los partici-
pantes, “la Amazonia se vende sola” (entrevista
a exfuncionario de la Defensoria del Pueblo).

Este posicionamiento internacional ha
contribuido a una mayor atencién por parte
del Estado colombiano:

El Gobierno le ha tenido que prestar mayor atencién a
los antiguos territorios nacionales entre los que estd el
Amazonas, por la misma importancia que el Amazonas
representa al mundo. Hoy el Amazonas es un sitio se-
guro y tranquilo, con mucha diversidad ecoldgica, un
ambiente agradable, un rio caudaloso y comunidades
indigenas enfrascadas en su cultura. Colombia se ha
dado cuenta que, si no le presta la atencién pertinente,
el mundo estd atrds de él (entrevista a funcionario de

la Gobernacién del Amazonas).

Sin embargo, algunos actores locales
perciben que el Estado ha hecho uso de la
visibilidad y el interés por la regién como una
herramienta para obtener recursos o avanzar
en sus intereses en arenas internacionales;
mientras tanto, esa visibilidad coexiste con la
débil presencia estatal y las precarias condicio-
nes socioeconémicas de sus habitantes.

El departamento a nivel internacional es “una maravilla”,
y que el pais vende la Amazonia en el buen sentido de
la palabra, para que ingresen recursos al Ministerio del
Medio Ambiente. No obstante, de este monto no se le

invierte a la regién como deberia hacerse. Si fuese asi

no existirfan situaciones como la ausencia de servicios
publicos, de agua potable siendo esta un derecho huma-
no, de infraestructura vial, de malla vial, de acueducto
ni de alcantarillado. Aunque en energfa ha mejorado la
regién, esto se desplaza con la deficiente recoleccién de
residuos sélidos y la contaminacién del medio ambien-
te por falta de herramientas, cuando se supone que en
esta region se deberia controlar mucho mds (entrevista

a funcionario de la Cdmara de Comercio).

Desde la perspectiva local, el discurso
sobre la regién tanto a nivel estatal como inter-
nacional se centra en el tema medioambiental,
pero las problemdticas de interés regional no
se limitan a este asunto; los pobladores locales
y la complejidad del territorio exceden esta
agenda y cuestionan que la accién del Estado
se enfoque en la conservacion, sin atender las
demandas de los pobladores y la necesidad
de generar fuentes de desarrollo econémico e
integracién territorial.

La regién tiene una importancia ecoldgica, pero necesa-
riamente una de las politicas que debe implementar el
Estado es de cémo conservar y al mismo tiempo llevarles
un desarrollo sostenible a las personas. Es decir, imple-
mentar una politica de empleo a través de las pequefias
industrias, con el fin de que la gente no vuelva al campo
a devastar la selva, a afectar nuestro medio ambiente
y a depender de esta gran biodiversidad (entrevista a

exgobernador del Amazonas).

En el mismo sentido de lo expresado por
los actores entrevistados, Zarate (2015) sefala
que la idea de una ausencia del Estado en es-
tos territorios no es cierta, en cambio, lo que
hay es “una total incoherencia, inoperancia
y ausencia de unidad de accién” (p. 85) por
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parte de este, fruto, entre otros factores, de un
proceso inacabado de construccién estatal y de
la falta de integracién de la regién al modelo
de desarrollo y a los espacios de decision de
politica publica. Esa condicién de marginali-
dad y aislamiento coincide con el interés por
el manejo, el control y la explotacién de los
recursos naturales existentes en este territorio.
En efecto, la explotaciéon econdmica por parte
de los Estados, a partir de una visién extracti-
vista, constituy6 el motor de su presencia en
estos territorios (PNUMA y 0TCA, 2009).

En cuanto a la presencia estatal, se resalta
su precariedad y la falta de politicas publicas
que atiendan a las necesidades de las pobla-
ciones (Hurtado y Aponte, 2017). La falta de
recursos, las dificultades geogréficas, y el des-
interés de las élites nacionales por el territorio
fueron senalados como algunas de las causas
de la debilidad estatal. No obstante, también
se identifica un patrén de centralizacién de
la institucionalidad en Leticia que contrasta
con la ausencia del Estado en la mayor parte
del departamento del Amazonas, es decir, una
relacién de centro-periferia:

La presencia estatal y la oferta institucional en Leticia es
“buena’, pero en los nueve corregimientos y en las mds
de cien comunidades indigenas es diferente [...] Hay
insuficiencias en agua potable, saneamiento bdsico y sa-
lud. [...] Aunque hay presencia estatal, hace falta mayor
oferta institucional, que no solo se enfoque en Leticia

(entrevista funcionario de la Cdmara de Comercio).

Un aspecto importante de la presencia del
Estado es que la mayoria estd constituida por la
Policia y las Fuerzas Militares. La debilidad de
las demds instituciones del Estado no permite

dar respuestas adecuadas a las problemdticas
locales.

En la regién escasean las instituciones de seguridad. La
seguridad del departamento no radica en la capacidad
de los uniformados, sino en la falta de institucionalidad
en las fronteras. En Puerto Narifio se genera insegu-
ridad y violencia permitiendo autoridades corruptas,
motivadas por el empresario que trata de sobornar
para no perder sus mercancias porque son ilegales, o
para no perder tiempo de ir desde Puerto Narifio hasta
Leticia. La principal problemdtica es la corrupcién en
las autoridades por insuficiencia institucional aduanera,
no militar. En todo el departamento estd la Policia y
Fuerzas Militares, hasta en Encanto, Alegria, San Rafael
estd la Fuerza Naval del Sur y estd el Batallén 50; en la
zona de frontera con Brasil también estd el Ejército, en
Chorreras hay Policia y Ejército (entrevista a funcionario

de la Cdmara de Comercio).

Ziarate (2015) senala que la opcién que
tomo el Estado colombiano para intentar ad-
ministrar y ocupar el territorio amazénico des-
de comienzos del siglo xx fue la “colonizacién
militar”. “Esta fue la estrategia para establecer
en Leticia y la frontera a policias y soldados co-
mo colonos, y llegé a convertirse en un factor
predominante dentro del esquema de organi-
zaci6n de la administracién publica en toda la
regién amazdnica colombiana” (p. 80). Si bien
de manera posterior se han implementado di-
versidad de politicas ptblicas sectoriales, estas
han terminado subordinadas a las politicas de
defensa de la soberania y la seguridad, y en ul-
timas no han logrado mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de manera sustancial.

A propésito de las politicas publicas, en-
contramos dos perspectivas. Por un lado, al-
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gunos actores sefialan que si bien hay politicas
publicas que en su formulacién son adecuadas
y responden a las problemadticas del territorio,
hay un serio problema en la implementacién.
Por otra parte, otros actores consideran que
hay una desconexién entre el Estado central
y la regién. De manera que las politicas son
formuladas en un “escritorio” en Bogotd, pero
desconocen el contexto local, como senalé un
funcionario de la Alcaldia de Leticia. En este
sentido, las problemdticas identificadas por
los entrevistados fueron: educacién, carencia
en el acceso a servicios publicos —sobre todo
agua potable y alcantarillado—, falta de opor-
tunidades de empleo, falta de regulacién en
el comercio fronterizo y contrabando, falta
de infraestructura y aislamiento del resto del
territorio nacional.

2. En la agenda de seguridad, los partici-
pantes senalaron tres tipos de problemdticas:
primero, las condiciones de pobreza y preca-
riedad en las que viven los pobladores de la
regién; segundo, el narcotrafico, el crimen
organizado y la presencia de actores armados
ilegales; tercero, las problemdticas de convi-
vencia y seguridad ciudadana en el territorio
urbano. Es interesante senalar que la segu-
ridad ambiental no fue sefalada de manera
particular por las personas entrevistadas. Sin
embargo, Leticia y Tabatinga presentan pro-
blemas de contaminacién, sobre todo en sus
quebradas, lo cual estd asociado a la falta de
una adecuada planeacién urbana.

La condicién de frontera atraviesa la
relacion del territorio y las dindmicas de se-
guridad. Desde el lado colombiano, Leticia
es considerada una ciudad segura, debido a la
fuerte presencia estatal. Sin embargo, no ocu-

rre lo mismo con los municipios fronterizos
de Brasil y de Pert. Esas zonas grises de la pre-
sencia estatal generan dindmicas particulares
en la gobernanza de la seguridad en esta zona.

En materia de seguridad, gracias a la presencia de la
Policia, la militar y la del sistema judicial colombiano,
Leticia tiene un ambiente seguro. Sin embargo, las pro-
blemdticas de la regién no se gestan en Leticia, sino al
otro lado de la frontera: el tema del narcotréfico, ajuste
de cuentas, descomposicién social que hay en la region,
producto de la falta de oportunidades laborales, hace
que muchos jévenes, hombres y mujeres se dediquen
al tema ilicito, y promueven asi los asesinatos selectivos
con victimas que en su mayorfa son inocentes. Algunos
de estos ilicitos son sucedidos (sic) en Colombia, pero
la gran mayorfa ocurre en Brasil y en Pert. Por ello, las
problemdticas no obedecen a una Leticia insegura, sino
a unos vecinos inseguros (entrevista a funcionario de la

Gobernacién del Amazonas).

El encuentro de tres soberanias y érde-
nes judiciales distintos hace que el drea de
frontera sea un espacio de opacidad, lo cual
es aprovechado por los actores ilegales; estos
navegan y se adaptan a las particularidades del
territorio fronterizo. Tomando como ejemplo
el narcotrafico, segtin la informacién recabada,
narcotraficantes colombianos y peruanos son
los encargados de los cultivos de coca y labo-
ratorios de procesamiento del lado peruano de
la frontera. La droga luego es transportada por
el rio Amazonas hacia Brasil, donde luego serd
distribuida para ser vendida en las ciudades de
este pais o embarcada para ser distribuida en
Europa. Respecto a los asesinatos, un funcio-
nario de la policia colombiana comentaba que
muchos de ellos ocurrian en Tabatinga, pero
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las victimas eran colombianas. As{ lo confir-
maba otro de nuestros entrevistados:

El narcotréfico genera inseguridad, por ejemplo, en
Tabatinga se presentaron como 50 o 60 personas ase-
sinadas y las autoridades a las que consulté sobre los
motivos han llegado a la conclusion de que su totalidad
se presenta por la situacién del narcotréfico. La totalidad
de los asesinatos se relacionan directa o indirectamente
con el narcotrifico (entrevista a funcionario consular

colombiano en Tabatinga).

Es decir, que la “tranquilidad” de Leticia
no implica la ausencia de fenémenos ilicitos,
sino su ajuste a las condiciones del territorio
fronterizo. No obstante, el efecto de las rentas
ilegales hace parte de la economia de la ciudad.

En la triple frontera hay paramilitares, guerrilleros,
narcotraficantes y delincuencia comun, pero no es vi-
sible. Leticia ya no es el centro de estas problemiticas,
sino es el paso. Ni en Tabatinga ni en Santa Rosa hay
suficiente control, lo que permite que en estos sectores
se propague lo ilicito, no solo el trfico sino también
el homicidio de colombianos en la zona de frontera de
estos dos paises. A lo que se apunta en la regién es a
no volver a la bonanza del narcotréfico, por eso es por
lo que en Colombia se ha controlado muy bien esta
problemdtica, y en Leticia es muy buena la seguridad,
aunque obviamente hay casos de casos. Eso si, hay mu-
chas secuelas del narcotréfico: mucha drogadiccién y una
canasta familiar muy costosa (entrevista a funcionario
de la Alcaldia de Leticia).

La condicién de “zona gris” de la frontera
respecto a la jurisdiccién estatal es uno de los
aspectos fundamentales de la seguridad en drea
de fronteras que, a juicio de Adler (2017), adn

no logra ser totalmente comprendido. Segun
esta autora, dicha situacién lleva a que el terri-
torio se convierta en un espacio de impunidad,
ya que sus caracteristicas otorgan ventajas a
los actores criminales para evadir la accién
del Estado. Por ejemplo, mientras que dichos
actores cruzan los limites de manera legal o
ilegal, los funcionarios estatales no pueden
cruzar para perseguirlos.

3. Finalmente, respecto al eje de relacio-
nes transfronterizas y de cooperacion en segu-
ridad, los actores locales reconocen la existen-
cia de diversos mecanismos de cooperacion.
En general, sefialaron que existe una buena
relacién con los pares de los paises vecinos, asi
como reuniones de coordinacion, consejos de
seguridad y comisiones mixtas sobre el tema.
Sin embargo, en materia de aplicacién de la
ley y control territorial, los funcionarios entre-
vistados manifestaron las limitaciones que les
implica la condicién de frontera. Por ejemplo,

... sise dael caso de una embarcacién que estd navegan-
do sobre el Amazonas y que posiblemente estd cargada
con drogas, como son aguas internacionales, se empie-
za a hacer un control, y si estos se ubican en la orilla
peruana, pues las autoridades de Colombia no pueden
hacer ninguna intervencién (entrevista a miembro de

la Armada Nacional).

Otra problemdtica tiene que ver con las
diferencias institucionales y de presencia esta-
tal, asi como los distintos marcos legislativos,
los cuales representan un obstdculo para desa-
rrollar acciones conjuntas de control territorial
y aplicacién de la ley.

La policfa estd ubicada geograficamente en 4 puntos

sobre el rio Amazonas, 2 sobre el Putumayo y 1 en Ca-
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quetd. Haciendo un paralelo, se observa que sobre el rio
Amazonas tiene 4 y Perti 7; Putumayo 2 y Pert 12. Este
es el segundo obstéculo: la desproporcién significativa
entre policias de cada Estado. Incluso, las diferencias
con Brasil son mucho mids significativas que con las
de Perti. [...] Ahora bien, ;por qué no hay facilidad
en la coordinacién? En Perti los narcéticos no lo tienen
la Policfa sino la Direccién Nacional Antinarcéticos.
Desde esta falta de coordinacién, comienzan a pre-
sentarse dificultades o retos en la frontera (entrevista a

miembro de la Policia Nacional).

Ni en Pert ni en Brasil hay instituciones homélogas a
la Defensorfa. En Brasil hay algo parecido a la Defen-
sorfa, pero con otra estructura, pues es sistema judicial
es totalmente diferente. En Leticia hay 5 abogados de
los cuales se les hace la asignacién a las personas que no
tengan capacidad de pagar un abogado. En Brasil no
hay existencia de ello. Es decir, la cooperacién judicial
en zona de frontera es demasiado compleja, porque
por un lado con Brasil no hay casi similitudes, y con
Perd, exactamente en Santa Rosa, no se puede hacer
nada, por la ausencia institucional peruana (entrevista

a funcionario de la Defensoria del Pueblo).

El encuentro de jurisdicciones nacionales
distintas también evidencia asimetrias insti-
tucionales que pueden llevar a una visién de
desconfianza respecto a los paises vecinos. Asi,
no solamente se considera fuente de amenaza
a las acciones ilicitas, sino también al tipo de
relacion entre los actores estatales del pais ve-
cino con los actores ilegales.

Entre Leticia y Tabatinga la relacién de cooperacién lo-
cal es excelente, se ha visto la cooperacién policial entre
Colombia y Brasil en cuanto a la basqueda de delin-

cuentes. Pero se observa permisividad de las autoridades

peruanas con el tema del control del narcotrifico, sobre
todo porque es evidente la presencia de narcotraficantes
en Santa Rosa y sus cultivos ilicitos [...] En la frontera
de Pert (dicen las fuerzas militares con su supuesta
evidencia de fotos satelitales) existen extensos cultivos
de droga y una amplia red de narcotraficantes, que ge-
neran el narcoterrorismo, permitido por la indulgencia
de las autoridades peruanas (entrevista a funcionario de

la Capitania de Puerto).

La cooperacién transfronteriza en se-
guridad a nivel local es obstaculizada por el
centralismo y la falta de implementacién de
los acuerdos firmados entre los tres paises. En
este sentido, existen canales de comunicacién
y coordinacién entre los actores locales, pero
carecen de herramientas para iniciativas con-
juntas o la toma de decisiones rdpidas, ya que
la mayorfa de asuntos debe pasar primero por
los ministerios de Relaciones Exteriores de los
respectivos paises.

Las entidades pueden tener mucho interés en hablar
entre prefecto y alcalde, pero ese no es el canal para la
cooperacion bilateral. El canal es entre las Cancillerfas
de cada parte. Lo que se requiere es mayor presién en
Bogotd entre los gobernantes y congresistas de la region,
para que estos convenios se den y se apliquen. Hasta
el momento no hay resultados de los congresistas. El
problema en cuanto a cooperacién no radica en si hay
convenios o no, sino en la efectividad que estos debe-
rian tener (entrevista a funcionario de la Defensoria

del Pueblo).

No obstante, los funcionarios locales han
desarrollado formas de cooperacién informal
para hacer frente a las problemdticas de se-
guridad sin tener que pasar por los Estados
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centrales y en ausencia de canales descentra-
lizados formales:

En materia de cooperacién no es clara. La policia ex-
tralegalmente hace convenios, pero eso es cooperacién
interna informal. Es decir, se requiere algo informal para
acabar con la impunidad, y no deberfa ser asi, pero en
lo cotidiano es tanto normal como lo mejor para hacer
justicia. La frontera es sui generis en la cotidianidad, pero
a nivel de entidades estatales es muy complejo, porque
los trdmites tienen que hacerse por medio de Cancille-

rfa (entrevista a funcionario de la Alcaldia de Leticia).

CONCLUSIONES

Las criticas a la literatura tradicional so-
bre fronteras en ciencia politica y relaciones
internacionales, asi como el debate respecto al
proceso de politica publica y el territorio han
puesto de presente la necesidad de analizar la
seguridad teniendo en cuenta las particulari-
dades de las 4reas de frontera. En este contexto,
el objetivo central del articulo ha sido describir
y analizar las visiones sobre seguridad y relacio-
nes transfronterizas por parte de actores loca-
les en el lado colombiano de la triple frontera
amazénica Brasil-Colombia-Pert y, por es-
ta via, contribuir al estudio de un territorio
que hasta ahora sigue siendo poco compren-
dido en los estudios de seguridad y defensa.

El andlisis ha permitido constatar que el
cardcter fronterizo imprime particularidades
a las dindmicas de seguridad y cooperacidn.
La l6gica centro-periferia atraviesa la relacién
de los Estados con estos territorios, en este
sentido, desde la perspectiva local resaltan
dos aspectos: 1) la precariedad estatal y la falta

de politicas publicas efectivas que brinden
condiciones de vida digna para sus habitantes;
2) el interés en la regién por parte de actores
estatales y no estatales debido a la potenciali-
dad de explotacién de recursos naturales, asi
como de servicios, en especial el turismo. Por
otra parte, la fuerte presencia institucional en
la ciudad de Leticia también ha configurado
una relacién de centro-periferia vis-d-vis los
territorios circundantes.

En cuanto a la agenda de seguridad, las
condiciones de pobreza y marginalidad de los
pobladores, el narcotréfico, el crimen organi-
zado y la presencia de actores ilegales consti-
tuyen las principales problemdticas sefialadas
por los participantes. Un aspecto interesante es
que la seguridad ambiental, que es un asunto
central en los discursos internacionales sobre
la Amazonia, no fue identificada como un
asunto de especial relevancia.

La condicién de frontera moldea los pa-
trones de criminalidad y violencia, de mane-
ra que los actores ilegales navegan en medio
de las diferentes jurisdicciones nacionales y
aprovechan las “zonas grises” para evitar la
persecucién por parte del Estado. Es asi como
en este territorio, que constituye unazona gris
delasoberania estatal, confluyen las précticas de
los Estados con las de los actores ilegales y
los pobladores, asi como de instituciones y
mercados formales, informales e ilegales. En
este contexto, la gobernanza de la seguridad
no se ajusta a un modelo tradicional de sobe-
rania estatal, ya que mientras los funcionarios
estatales tienen como limite la frontera na-
cional, los habitantes y los actores criminales
transitan fluidamente a través del territorio
conformado por el espacio fronterizo entre
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estos tres paises. De manera que un aspecto
que afecta las relaciones entre los Estados y las
politicas frente a las amenazas transnacionales
son las asimetrias, ya sean de tipo econémico
o institucional. En ciertos casos, estas generan
incentivos para que las actividades ilicitas sean
toleradas, bien sea por actores estatales nacio-
nales o locales.

En el dmbito institucional, las diferencias
entre la capacidad estatal para la implemen-
tacién de politicas de seguridad obstaculizan
la generacién de estrategias conjuntas de
gobernanza y dan origen a percepciones de
desconfianza por parte de los actores estatales
colombianos respecto a sus pares en los paises
vecinos, al considerar que toleran o cooperan
con los actores ilegales. Otro punto clave en
las relaciones transfronterizas entre actores
estatales tiene que ver con los canales forma-
les de cooperacién en seguridad, los cuales
usualmente se dan a nivel central entre las
capitales sin tener en cuenta a los territorios.
Esta desconexién afecta la accién conjunta
por parte de los funcionarios locales, quienes
frente a los problemas y desafios a los que de-
ben hacer frente han desarrollado formas de
cooperacién informal.
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