MIRADAS CRUZADAS SOBRE EL ENFOQUE
TERRITORIAL DE LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL, LA GOBERNANZA Y LA

SOSTENIBILIDAD

Durante los tltimos diez afos, las exigencias
del desarrollo territorial y local, y los retos
que impone la agenda global de desarrollo
implican al sector privado —las empresas y sus
fundaciones— en asuntos que no han sido de
su tradicional resorte. Esta situacién supone
repensar el papel y la contribucién de esos ac-
tores a los procesos de desarrollo y nos enfrenta
a ciertos cuestionamientos: ;como entender la
empresa en tanto actor social y no solamente
econdémico? ;Cudles son las responsabilidades
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que tiene el sector privado en la promocién
del desarrollo? ;Dénde acaban sus responsabi-
lidades y empiezan las de los actores ptblicos?
<Cémo los distintos actores ptiblicos, privados
y del tercer sector pueden dialogar y articu-
larse para incidir en la planeacién y ejecucién
conjunta de proyectos en el territorio? ;Cudles
son las caracteristicas de los contextos en los
que las empresas desarrollan sus operaciones y
qué expectativas se generan en los otros actores
ante su presencia? ;Cémo se vincula el sector
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privado con las agendas publicas y con los
instrumentos de planificacién socioeconémica
y territorial? ;Qué efectos e impactos tiene la
inversién social que empresas y fundaciones
despliegan en la transformacién social, pro-
ductiva e institucional de los territorios? Todos
estos cuestionamientos son temas que atravie-
san y son debatidos en espacios académicos,
gubernamentales, del sector privado y en el
seno de iniciativas multiactor.

Dos situaciones particulares convocan
hoy a la reflexién. Una, nos sitta en lo local
y tiene que ver con la territorializacién del
desarrollo; la otra, nace de la adopcién de la
Agenda 2030 y nos sitda en lo global, bajo el
entendido, sin embargo, de que la consecucién
de metas globales depende de esfuerzos loca-
lizados y de la articulacién de innovaciones a
diferentes niveles de escala que sumardn en el
cumplimiento de propdsitos universales.

La Universidad Externado de Colombia,
desde el Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales (c1pE), particularmente desde la li-
nea de Desarrollo Territorial Sostenible, y en el
marco de su maestria en Responsabilidad So-
cial y Sostenibilidad, viene trabajando en pro-
cesos de investigacién que buscan contribuir a
la reflexion y a la generacién de conocimiento
sobre estos asuntos.

El niimero de la revista Opera que hoy se
presenta recoge ocho trabajos realizados por
profesores, estudiantes e investigadores ex-
ternos, que proponen miradas desde distintas
aristas, en una conjuncién de esfuerzos por
diagnosticar, proponer marcos de andlisis y ex-
plorar rutas de accién. Si bien el espectro de los
temas abordados en este dossier es amplio, asi
como lo es la diversidad de contextos territoria-

les analizados, un elemento comutin y tres temas
de discusion se presentan de manera transversal
a lo largo del ndmero. El elemento comin es
el sector privado, los ejes de discusién son el
enfoque territorial de la responsabilidad social
empresarial, la gobernanza y la sostenibilidad.
Con base en estudios, mayoritariamente
empiricos, se hace una revisién de casos que
en Colombia y otras partes del mundo arro-
jan luces sobre esas nuevas formas de pensar
y construir la relacién entre sector privado,
sostenibilidad y desarrollo territorial.

HACIA UN ENFOQUE TERRITORIAL DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Para entender esas relaciones es necesario po-
ner en perspectiva el cambio de mirada que la
sociedad ha venido proyectando sobre el sector
privado, asi como la evolucién en la forma de
observar el territorio como unidad de andlisis.
En el primer caso, la contribucién del sector
privado partié de una percepcién de agente
econdémico cuyo Unico objetivo es generar
beneficios econédmicos, con un retorno hacia
el territorio en términos de generacién de
empleo, compra de bienes y servicios, y pago
de impuestos.

Bajo esta percepcidn, netamente em-
presarial, el territorio ha sido visto como un
soporte para las actividades econémicas; un
espacio geografico en donde la empresa de-
sarrolla su actividad econémica vinculdndose
a él a partir de la necesidad de aprovechar sus
recursos naturales en funcién de su sector de
actividad. Bajo ese supuesto, la relacién entre
territorio y empresa se ha caracterizado por su
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naturaleza meramente transaccional, sin que se
conciba un rol de la misma en la gobernanza
del territorio o en las redes de colaboracién
que lo atraviesan.

Como se ha anunciado, en la dltima dé-
cada, dicha relacién entre el sector privado y
el territorio se viene modificando. Mientras
la forma de pensar el papel de la empresa en la
sociedad y sus responsabilidades con ella se
transforma, el territorio deja de entenderse co-
mo un espacio fisico “objetivamente existente”
—o como un espacio simplemente delimitado
por consideraciones administrativas— para
comprenderse ahora como una construccién
social. Esto es, un conjunto de relaciones socia-
les que rigen y, ala vez, expresan una identidad
y un sentido de propésitos compartidos por
multiples agentes publicos y privados.

Esa transicién de una visién de “territo-
rio soporte” a la de territorio como “recurso
compartido” cambia radicalmente la forma de
entender la relacién entre empresa y territorio
y abre la puerta a un enfoque territorial de la
responsabilidad social empresarial (rse). De
esta forma, se considera al territorio como un
producto social e histérico, al estar la sociedad
ligada al espacio fisico en que se encuentra, y
constituirlo mediante un proceso de apropia-
cién en el que evolucionan simultdneamente
sistemas econémicos, sociales, institucionales,
culturales, politicos y ambientales (Septlveda,
Rodriguez, Echeverri y Portilla, 2003).
Segtin Schetjman y Berdegué (2004), el de-
sarrollo territorial se entiende como un pro-
ceso de transformacion social, productiva e
institucional en un espacio determinado que
tiene el propésito de articular competitiva y

sustentablemente la economia del territorio a
mercados dindmicos.

Algunos de los criterios planteados por
Schejtman y Berdegué (2004) para diferenciar
estrategias o programas con enfoque territorial
de desarrollo de otras estrategias con perspec-
tivas mds sectoriales, permiten proyectar una
visién mds integrada de la relacién entre sector
privado y territorio:

*  La transformacion productiva y el desarro-
lo institucional se deben abordar de forma
simultdnea. Se debe buscar que exista una
interdependencia entre la transformacién
productiva en territorios rurales y las
diferentes politicas institucionales que
apoyen el éxito de este proceso, como
alianzas, redes de cooperacién y espacios
de concertacién, entre otros. Sin estas,
las diferentes propuestas no tendrian la
fuerza para llevarse a cabo.

*  El territorio es un espacio con identidad y
con un proyecto de desarrollo concertado so-
cialmente. El territorio no debe ser enten-
dido desde una visién operacional, sino
que debe reconocerse como un espacio
con identidad y mdltiples interacciones
en su interior. Los autores afirman que los
territorios son un “proyecto de desarrollo
concertado socialmente”.

*  Los programas de desarrollo rural con en-
Joque territorial deben convocar a la di-
versidad de agentes del territorio. Se debe
promover la concertacién social a través
de la participacion de diferentes agentes,
teniendo en cuenta la heterogeneidad del
territorio.
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El enfoque territorial planteado con algunas
de esas caracteristicas permite abordar una
transicion conceptual en la que las empresas,
desde una visién empresa-céntrica, pasen de
ver el territorio como su “4rea de influencia”
a pensarlo como un actor clave de las diné-
micas socioeconémicas de este; un actor que
comparte con otros actores y que desarrolla
su actividad en dicho territorio, sobre el cual
genera impactos positivos o negativos.

Asi pues, el enfoque territorial aplicado a
la RSE, o responsabilidad territorial empresarial
(Calvoy Carvallo, 2015), propone un cambio
desde un enfoque #ransaccional —entendido
como el relacionamiento unidireccional entre
la empresa y las comunidades, donde el aporte
del primero se fundamenta en controlar riesgos
asociados al entorno y la satisfaccion de expec-
tativas de los actores sociales— a un enfoque
transformacional (Bowen, Newenham-Kahindi
y Herremans, 2010), en el que la empresa, las
comunidades y el conjunto de actores com-
parten un mismo espacio y de forma corres-
ponsable potencian una transformacién social,
productiva e institucional del mismo.

El enfoque territorial aplicado a la RSE
permite superar la visién sectorial, ya que
reconoce la complejidad y diversidad de los
territorios y de sus estructuras productivas
complementarias a través del reconocimiento
del capital natural, humano, social, fisico y fi-
nanciero como soportes bdsicos de la economia
de los territorios, con lo cual se favorece una
visién multidimensional del manejo de los re-
cursos naturales, en que lo medioambiental, lo
econdmico, lo social y lo politico-institucional
interactiian en el territorio. Este enfoque abre
espacios para la articulacién y distribucién de

responsabilidades, segtin las competencias de
cada actor en el territorio.

Asi, por ejemplo, el articulo de Calvo y
Carvallo plantea una reflexion sobre los me-
canismos de didlogo y accién colectiva en el
marco de relaciones horizontales entre Estado
central, Estado local, empresas y actores de la
sociedad civil, no solo para gestionar y transfor-
mar conflictos socioambientales en el contexto
de proyectos de alto impacto, sino también pa-
ra potenciar escenarios de corresponsabilidad
entre actores, de cara al desarrollo de los terri-
torios. El articulo nos hace reflexionar sobre
la importancia de entender la intencionalidad
que estructura y orienta los procesos de didlogo
y cdmo esa intencionalidad viene a influenciar
los mecanismos de gobernanza entre actores
de un territorio. Una intencidn estructural-
mente cooperativa, incluso durante episodios
de conflicto, evita el incremento de este y
mantiene una dindmica de accidn colectiva.
Lo contrario, esto es, una intencion orientada
a disminuir o evitar el conflicto, conlleva una
dindmica de negociacién y genera respuestas
transaccionales ante los intereses de ciertos
actores en el territorio. Para mantenerse en el
tiempo e incidir positivamente en la gober-
nanza del territorio esos procesos deben seguir
respondiendo a las expectativas de los actores
territoriales y, consecuentemente, alinearse con
sus intenciones a fin de generar incentivos para
su participacién efectiva.

De forma complementaria, el articulo
de Rey y Mazalto, basidndose en un andlisis de
proyectos mineros desarrollados en Africa del
QOeste en la tltima década, reexamina los roles
y las responsabilidades de los sectores publico y
privado para la construccién de sinergias que
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incidan en la construccién de politicas puablicas
y en el desarrollo de territorios con economias
extractivas. Este andlisis plantea un paralelo
interesante entre formas de gobernanza y
“modalidades de regulacién pragmadticas” que
esos autores han venido desarrollando para
potenciar sinergias o resolver sus diferencias.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre
las maneras de analizar la gobernanza a dife-
rentes escalas.

A PROPOSITO DE LA GOBERNANZA

La gobernanza es el producto de una realidad
nueva (Kohler-Koch, 1999), en la que distintos
actores participan en la toma de decisiones y
la solucién de problemas colectivos (Mayntz,
2002, p. 2). La comprensién de esta nueva
dindmica no ha sido sencilla y se ha abordado
desde distintas disciplinas.

En la esfera de las relaciones internacio-
nales se habla de la “gobernanza global” en re-
ferencia a la vinculacién de actores globales de
distinta naturaleza: organizaciones internacio-
nales, gubernamentales y no gubernamentales,
que interactdan en un sistema en donde, sin
contar con “un gobierno mundial constituido
y revestido de una tinica autoridad” (Pizarro y
Moraes, 2018, p. 108), se ocupan de la solu-
cién de problemas que afectan a un conjunto
de naciones (Mayntz, 2002), a partir de redes
de cooperacién y procesos de negociacion.

En los campos relativos a la gestién puabli-
cay a las politicas publicas existe un nimero
importante de aproximaciones; pero, como
afirma Rhodes (2005), se observan acuerdos
al menos sobre puntos como la necesidad de

cooperacién y de conformacién de redes para
trabajar asuntos de interés publico, y la difu-
minacion de las fronteras entre los sectores pu-
blico, privado y voluntario. En definitiva, es de
aceptacion general la existencia de un nimero
plural de actores que entran en relacién para
atender asuntos tradicionalmente reservados a
la esfera ptblica (Romero-Amaya, 2009), en
donde se producen formas de gobierno mds
horizontales y menos jerdrquicas (Cerillo,
2005; Mayntz, 1998).

La gobernanza ha sido también aborda-
da, con menor énfasis, desde los campos de
estudios del desarrollo. Querol (2002) utiliza
el concepto de gobernanza para el desarrollo
sostenible “para referirse al proceso y a la es-
tructura de actores y reglas formales e informa-
les que han de permitir alcanzar el desarrollo
sostenible” (p. 1). Moreno (2013), por su
parte, propone un vinculo estrecho entre la
gobernanza y el desarrollo sostenible, pero
entendido este, no solo desde una perspectiva
ambiental, sino como aquel que promueve
equilibrios con el crecimiento econémico y la
equidad social, ademds de contemplar arreglos
institucionales entre distintos niveles locales,
nacionales e internacionales. Afirma el autor
que este es el reto fundamental que introduce
la agenda 2030.

De manera general, la gobernanza, vista
desde el desarrollo, hace alusién a la interac-
cién entre un entramado de actores ubicados
en espacios geogrificos de distintos niveles
que toman decisiones en funcién de la soste-
nibilidad.

Finalmente, los estudios de gobernanza
se han ubicado también en la escala territorial.
De acuerdo con Farinés (2008), una buena

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 26, enero-junio de 2020, pp. 3-14



Guillen Calvo, Oscar Ivan Pérez Hoyos, Maria Claudia Romero Amaya

gobernanza en lo territorial tendria que consi-
derar una serie de dimensiones y de principios
aplicables a cada una de las dimensiones: 1) en
la dimensién vertical multinivel —se entiende
que se refiere a la relacién entre los niveles
central, regional y local—, los principios de
responsabilidad, coordinacién y cooperacién;
2) en la dimensién horizontal, la relacién en-
tre territorios, el principio de cooperacién; 3)
también en una dimension horizontal, pero
esta vez en la relacién entre sectores, el princi-
pio de coherencia; y, 4) en una dimensién de
participacién, en la que se vinculan grupos
de interés y ciudadanos a titulo individual, los
principios de informacién y apertura. “El fun-
cionamiento sistemico del conjunto de todas
estas dimensiones y principios contribuiraa la
meta final del desarrollo territorial sostenible”
(Farinds, 2008, p. 13).

Los articulos que hacen parte de este nd-
mero reflexionan sobre gobernanza a partir de
los postulados de este concepto en la gestién
publica, el desarrollo y la gobernanza territo-
rial, haciendo énfasis en elementos centrales
como son los procesos de participacién mul-
tiactor, la coordinacién entre sector publico
y privado, y la generacién de alianzas, en tres
perspectivas: como aspecto central en la mode-
lacién del desarrollo territorial; como variable
de anilisis del desarrollo territorial y como
dindmica estructurante de procesos que apor-
ten a la agenda global de desarrollo plasmada
en los objetivos de desarrollo sostenible (oDs).

Desde la primera perspectiva, como as-
pecto central de modelacién del desarrollo
territorial, tanto Calvo y Carvallo como Leyva
y Diaz plantean ejercicios de gobernanza y
de accién colectiva pensados desde el dmbito

territorial. Calvo y Carvallo proponen el ejer-
cicio de la accién colectiva como una forma de
tramitar los conflictos socioambientales que
surgen en los territorios por la presencia de la
actividad empresarial, partiendo de la distri-
bucién de responsabilidades entre los actores
presentes en el territorio. En el caso del ramal
ferroviario en la regién del Maule, esta nocién
territorial se aproxima a la de paisaje cultural
que permite abordar y canalizar las prioridades
de los distintos actores y, particularmente, de
los diversos servicios sectoriales del Estado.
Asimismo, exploran la necesidad de buscar
nuevos modelos de gobernanza que integren
la variable cultural y las estrategias de valori-
zacién de identidades culturales dindmicas en
procesos de desarrollo territorial.

Desde diferentes perspectivas y contextos
territoriales, los articulos de Calvo y Carvallo,
Leyvay Diaz, y el de Rey y Mazalto evidencian
factores que contribuyen al mantenimiento en
el tiempo de un proceso de gobernanza, donde
la mayoria estdn relacionados —e incluso enfo-
cados especificamente— con los incentivos y las
intenciones que, a su vez, estdn relacionados
con las expectativas de los diferentes actores
involucrados. Es decir, hablan de la gobernanza
como un aspecto central de la modelacién del
desarrollo territorial.

Como variable de andlisis del desarrollo
territorial y con distintos énfasis, la gobernanza
es utilizada por Julio ez al., Romero y Pérez,
Cubillos y Munévar para revisar algunos de los
aspectos clave de la gobernanza: coordinacién
entre la actividad empresarial e instrumentos
de planificacién socioeconémica y del terri-
torio; existencia de espacios de participacién
multiactor para la toma de decisiones sobre

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 26, enero-junio de 2020, pp. 3-14



Miradas cruzadas sobre el enfoque territorial de la Responsabilidad Social...

la planificacion de las inversiones sociales
provenientes de los privados; realizacién de
alianzas entre los distintos actores nacionales
y locales para desplegar inversiones sociales en
los territorios.

En particular, Julio ez al., al estudiar la
presencia de la actividad minera del carb6n en
los instrumentos que guian el ordenamiento
territorial y la planificacién socioeconémica
a nivel municipal en regiones productoras de
este mineral en Colombia, encuentran que
no es posible establecer un pardmetro, pues el
comportamiento por regiones, e incluso por
municipios, presenta variaciones de distinta
naturaleza.

Sobre este propésito, Romero y Pérez,
en un articulo que busca analizar la vincula-
cién entre la inversion social privada (1sp) y
el desarrollo local a partir de 37 programas
desarrollados por organizaciones (empresas y
fundaciones empresariales) en Colombia, en-
cuentran una baja alineacién de los programas
de inversién social (27 % de los programas) con
los planes de desarrollo local.

Cubillos propone un ejercicio diferente,
pero con un sentido similar. En esta ocasién
el autor, por medio del andlisis cuantitativo de
una base de datos de 780 proyectos de inver-
sién social de 72 fundaciones pertenecientes
a la Asociacién de Fundaciones Familiares y
Empresariales (Are-Colombia), se concentra
en analizar la manera como las fundaciones
se articulan en los territorios desde sus pro-
yectos de inversidn, con el Plan Nacional de
Desarrollo (pND) 2014-2018 y los 17 objetivos
de desarrollo sostenible (ops - conPEs 3918)
(pnp, 2018). Es decir, no revisa programas,
sino lineas de accién de las fundaciones, y no

trabaja sobre planes de desarrollo local, sino
sobre el nacional. El observa, distinto de Ro-
mero y Pérez, una alineacién directa y explicita
entre los temas trabajados por las fundaciones
y el pND 2014-2018.

Por otra parte, los espacios de participa-
cién y didlogo multiactor, elemento clave de
la gobernanza, son revisados por Romero y
Pérez, quienes encuentran una existencia baja
de este tipo de espacios. En su articulo, estos
autores muestran que tan solo el 18,9 % de los
programas desarrollados lo explicitan.

Finalmente, sobre la realizacién de alian-
zas, los autores Pérez y Romero, Cubillos y
Munévar —quien propone un andlisis de los
informes de sostenibilidad de diez fundaciones
de empresas de los sectores de mineria e hidro-
carburos en Colombia (cinco fundaciones de
la Asociacién de Fundaciones Petroleras [aFp]
y 5 de la AFE)—, encuentran en sus estudios una
presencia importante de alianzas entre orga-
nizaciones de los sectores publico y privado,
y del tercer sector. Incluso, algunos muestran
un apalancamiento con las organizaciones de
cooperacién internacional, aunque en menor
medida. Sin embargo, dos hallazgos debilitan
el potencial de las alianzas en términos de go-
bernanza territorial. El primero tiene que ver
con la poca evidencia de acciones correspon-
sables en esta configuracién; el segundo, con
el hecho de que las alianzas no necesariamente
priorizan a los actores presentes en el territorio.

Por otro lado, la gobernanza como dind-
mica estructurante de procesos que aporten
a la agenda global de desarrollo es estudiada
principalmente en los articulos de Cubillos,
Munévar y Turriago —esta tiltima, con base en
un estudio de caso sectorial, analiza los esfuer-
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zos de trece bancos comerciales en Colombia
para aportar, en el marco de sus iniciativas
de responsabilidad social y el acogimiento
del Protocolo Verde, al cumplimiento de los
retos ambientales del desarrollo sostenible—.
Es importante destacar que, si bien la agenda
2030 es un producto de dindmicas globales de
gobernanza, la mirada de los autores es, o bien
local o bien sectorial, en relacién con los temas
centrales de la esta.

En los articulos de Cubillos y Munévar
los hallazgos no son distintos a los ya mencio-
nados para la gobernanza territorial. Esto es,
se presenta alineacion de las lineas de trabajo
con los oDs, no se evidencian con claridad es-
pacios de participacién para la definicién de
las temdticas y existe una pluralidad de alian-
zas con caracteristicas que dejan dudas sobre
dindmicas fuertes de gobernanza. El articulo
de Turriago muestra un elemento innovador
frente a los demds: la aplicacién de un prin-
cipio de coherencia sectorial —adaptando las
propuestas que sobre desarrollo territorial hace
Farinés (2008)—, en la medida en que se trata
delavinculacién de entidades del sector banca-
rio a una iniciativa comun, el Protocolo Verde.

Desde un panorama amplio, los articu-
los exponen la importancia del vinculo entre
las dindmicas de gobernanza, el desarrollo
territorial y la consecucién de modelos de
sostenibilidad.

ARTICULACION DEL SECTOR PRIVADO CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLEY LOS ODS

En su origen, la sostenibilidad hacfa referencia
al aprovechamiento racional de los recursos

naturales, en el sentido de que su explotacién
permanente no sobrepasara los limites que
podrian afectar la capacidad de los ecosistemas
para recuperarse (Rodriguez, 2018).

Hoy en dia, luego de hitos histéricos co-
mo la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, el Plan de Aplicacién de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible de Johannesburgo, en 2002, y en el
proceso de transicién de los objetivos de de-
sarrollo del milenio (opm) hacia los objetivos
de desarrollo sostenible (ops), la concepcién
del desarrollo sostenible ha evolucionado hacia
un enfoque mds holistico y menos centrado en
las necesidades intergeneracionales, de manera
que articula el desarrollo econémico, la inclu-
sidn social y la sostenibilidad ambiental. Mds
exactamente, ‘como proyecto intelectual, el
desarrollo sostenible pretende comprender las
interacciones entre tres sistemas complejos:
la economia mundial, la sociedad global y el
medio ambiente fisico de la Tierra” (Sachs,
2014, p. 19).

El desarrollo sostenible también cuenta
con un enfoque normativo que establece cémo
deberfan funcionar los tres sistemas complejos
para garantizar la sostenibilidad del planeta
(Tulder, 2018). A nivel internacional, la Agen-
da 2030 de los oDs establece una serie de accio-
nes, metas y objetivos orientados a trasladar el
desarrollo internacional actual hacia una senda
real de sostenibilidad. Por tanto, los 0Ds son un
esfuerzo mundial, colectivo y multiactor que
promueve “un crecimiento econémico social-
mente inclusivo y ambientalmente sostenible”
(Sachs, 2014, p. 20).

La mayoria de los articulos del dossier ba-
san su trabajo empirico en un enfoque explicito
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de desarrollo sostenible, bajo dos modalidades:
una, andlisis general de los tres sistemas com-
plejos (Cubillos, y Romero y Pérez), y otra, un
andlisis parcial de los sistemas, ya sea el social
o el econémico (Julio ez al., y Munévar) o el
ambiental (Turriago).

Cubillos encuentra que los esfuerzos de las
fundaciones se concentran mayoritariamente
en oDs sociales y econémicos, y minoritaria-
mente en obs ambientales. Asi, por ejemplo,
de acuerdo con el autor, “se encontré que los
cinco primeros ODs con mds proyectos rela-
cionados son los objetivos 10, reduccién de
desigualdades; 11, ciudades y comunidades
sostenibles; 1, fin de la pobreza; 5, igualdad de
género; 4, educacién de calidad, mientras que
los 5 oDs con menos proyectos ejecutados son los
ops 9, industria, innovacién e infraestructu-
ra; 7, energfa asequible y no contaminante;
6, agua limpia y saneamiento bdsico; 14, vida
submarina; 15, vida de ecosistemas terrestres”.
Obsérvese que los cinco 0ps con mds proyectos
son sociales y econdmicos, y que cuatro de los
ODS con menos proyectos son ambientales.

En esta misma linea, Romero y Pérez
encuentran que “la 1sp hace aportes principal-
mente en dos dimensiones: la sociocultural
(con un énfasis altamente marcado en lo social
en desmedro de lo cultural) y en la econémica
(con una inclinacién por el apoyo a emprendi-
mientos productivos individuales en vez de la
dinamizacién de los sistemas econdmicos loca-
les)”. Los autores encuentran una articulacién
relativamente baja de la 1sp con la dimensién
ambiental, ya que pocos programas implemen-
tan esquemas de buenas pricticas ambientales
(8 de 37) y casi ninguno adelanta acciones
encaminadas al manejo adecuado de residuos

s6lidos (2), la innovacién para la reduccién del
consumo de recursos naturales (2) y la pro-
teccion de la biodiversidad y los ecosistemas
(1). Por ello, Romero y Pérez concluyen que
solo un porcentaje reducido de los programas
apunta a la sostenibilidad en sentido estricto,
pues para hacerlo tendrian que vincularse con
las tres dimensiones al mismo tiempo.

Los trabajos de Julio ¢# al. y de Munévar
exploran la articulacién de los sectores minero
e hidrocarburos a los ops sociales, el primero
partiendo desde el core de la actividad extrac-
tiva y la segunda desde la 1sP ejecutada por las
fundaciones empresariales. Julio ez al., al hacer
el andlisis de la priorizacién de los recursos
de inversién social provenientes de regalfas,
encuentran que temas como la promocién
social, y lineas como las de inclusién social y
reconciliacién, y la de salud y proteccién social,
se encuentran en un segundo orden, situacién
que se hace mds preocupante ante la evidencia
dequeenlos municipios con actividad minerade
carbén las necesidades bdsicas insatisfechas
estdn por debajo del resto del pais.

Munévar, por su parte, establece que las
lineas estratégicas y los programas de 1sp de
las fundaciones empresariales se articulan con
los cinco ops sociales, aunque con diferentes
énfasis: nueve fundaciones se articulan con el
obs 1, Fin de la pobreza, y con el ops 4, Edu-
cacion de calidad; seis con el ops 5, Igualdad
de género; dos con el obs 2, Hambre cero; y
una con el ops 3, Salud y bienestar.

Finalmente, el andlisis de Turriago en-
cuentra que los bancos comerciales hacen
aportes a los ops ambientales por medio de
acciones enmarcadas en los cuatro frentes del
Protocolo Verde, a saber: evaluacién de riesgos
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ambientales y sociales (los bancos se articulan
con el 30% de las metas ambientales), pro-
ductos y programas ambientales (29 %), eco-
eficiencia operacional (24 %), y capacitacién
y divulgacién (17 %). El trabajo de Turriago
evidencia que, si bien la dimensién ambiental
es la menos explorada por el sector privado
en el marco de sus estrategias de 1SP y RSE, en
Colombia algunos sectores han hecho avances
interesantes en el tema que pueden servir de
referente para otros sectores y actores.

En suma, la mayoria de los articulos del
dossier evidencia que el desarrollo sostenible es
un paradigma util para analizar los esfuerzos
del sector privado por contribuir al desarrollo
—ya sea desde el core de la actividad empresa-
rial (Julio ez 4l.), la inversién social privada
(Cubillos, Romero y Pérez, y Munévar) o la
responsabilidad social (Turriago)—, y que este
sector, en el marco de sus estrategias de RSE e
ISP, tiende a promover mds los aspectos eco-
ndémicos y sociales del desarrollo sostenible
que los aspectos culturales, de gobernanza y
ambientales.

REFLEXIONES FINALES

A propésito del tema central de este nimero
quedan al menos cuatro campos de investiga-
ci6én por explorar en futuros trabajos: el prime-
ro, se orienta a analizar cémo compatibilizar
la urgencia de estrategias que permitan a las
empresas operar, con los tiempos que requieren
procesos de accidn colectiva orientados por un
enfoque territorial de la responsabilidad social.

El segundo consiste en entender cémo se
estan articulando las organizaciones del sector
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privado alos ops. Es decir, si lo estdn haciendo
a nivel de objetivos generales, temas priorita-
rios o metas especificas, y si lo estdn haciendo
con base en criterios estratégicos —como el and-
lisis de materialidad— o criterios filantrépicos
—como la satisfaccién de necesidades bdsicas
de poblaciones vulnerables—.

El tercer campo surge de un hallazgo,
resultado principalmente de los trabajos de
Pérez y Romero y de Cubillos, y tiene que ver
con la localizacién de los programas de 1sp de
empresas y fundaciones. Los estudios arrojan
una constante: la 1sp se localiza prioritaria-
mente en las zonas de influencia de las orga-
nizaciones que la financian, situacién que no
deberia sorprender, dada la légica estratégica
que motiva una parte importante de dichas in-
versiones sociales. Ahora, la presencia de dichas
organizaciones, a su vez, tiende a corresponder
con los territorios en donde hay mayor acti-
vidad econémica. Este plantea el interrogante
acerca de si la 1sp puede estar contribuyendo a
la ampliacién de las brechas de desarrollo que
existen entre los departamentos y municipios
del pais, y al interior de los mismos. Este es un
asunto que ameritarfa andlisis cuantitativos de
impactos.

El cuarto tiene que ver con la realizacién
de trabajos basados en unidades de andlisis mds
generales, de tal forma que se pase del estudio
de programas e iniciativas con intereses especi-
ficos sobre algunas dimensiones del desarrollo,
al andlisis de la operacién de las organizaciones
y los sectores econémicos en su conjunto. Solo
asi podremos saber en qué grado, por ejemplo,
el sector privado estd tomando la Agenda 2030
como un referente en sus ejercicios de planea-
cién, seguimiento y evaluacidn, y valorar si el
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aporte neto de las organizaciones y los sectores
econémicos al desarrollo sostenible es positivo,
negativo o nulo, a todos los niveles de la escala:
global, nacional y territorial.

TRABAJOS ADICIONALES EN ESTE NUMERO

Ademds de los ocho articulos que componen
el dossier, este ntimero incluye tres articulos de
tema libre. El primero, de Solanas y Martinez,
titulado “El papel del Estado en la definicién
dela politica argentina de hidrocarburos: ;Ha-
cia cudl referencial sectorial?”. Este trabajo se
plantea con el objetivo de analizar la politica
argentina de hidrocarburos, en particular la
relativa a la explotacién de petréleo, con el fin
de comprender las transformaciones que ha
tenido en las tres tltimas décadas. El segundo,
escrito por Barrios, “Participacién electoral en
el Magdalena Medio colombiano. Un andlisis
del posacuerdo con las Farc”, tiene como pro-
posito analizar la configuracién politica en la
regién del Magdalena Medio antes y después
del acuerdo con las FaRc, tras un ejercicio de
comparacién entre el comportamiento de los
electores en el proceso de refrendacién del
acuerdo de paz con las FARC y las elecciones
al Senado realizadas en 2018., el tercero, de
Herrera-Kit, titulado “Derechos humanos: un
valor imprescindible sin solucién definitiva.
Un debate desde el concepto de los wicked
problems”, en el que la autora busca demostrar
que, “aunque los DD.HH. son el mecanismo
indispensable de compensacién de las socie-
dades funcionalmente diferenciadas, también
podrian satisfacer caracteristicas de un wicked

problem para la administracién que procura
realizarlos a través de sus programas”.

Finalmente, se presenta la resefia de dos
libros: una del tomo I de la coleccién de la
Universidad Externado sobre corrupcién en
Colombia, titulado Corrupcién, politica y
sociedad, editado por Juan Carlos Henao y
Carolina Isaza, y otra del libro Making Policies
Work: First- and Second-order Mechanisms in
Policy Design, editado por Capano, Howlett,
Ramesh y Virani.
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