HAcI1A LA FORMACION DEMOCRATICA DE
UNA POLITICA PUBLICA ENCAMINADA AL
FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS

LOCALES URBANOS

Sin desconocer los avances en lo que se
conoce como “politica de descentralizacién
territorial”, este articulo explica la imperiosa
necesidad de “formar” una politica ptblica que
fortalezca a los gobiernos locales de Bogotd
como espacios para la construccién de una
ciudad mds humana, moderna e incluyente.

“Formar” una politica puablica responde
a una nueva concepcién del proceso de las
politicas publicas, en el que la “agendacion”,
formulacién, implementacién y evaluacién
son momentos que interactian constante-
mente, produciendo asi la politica publica en
particular. En otras palabras, el proceso de la
politica no se explica como la secuencia de
fases exclusivas y sucesivas que se agotan en el
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tiempo, sino como una interaccion constante
de “agendaciones”, formulaciones, imple-
mentaciones y evaluaciones que adelantan los
actores de la politica ptblica al buscar unos
objetivos comunes que concitan su accién.

El modelo de la formacién de las politi-
cas evidencia la corresponsabilidad entre los
miembros del Estado. La politica publica no
es un asunto exclusivo del gobierno, en este
caso el de la ciudad de Bogotd, sino un espacio
de encuentro entre las autoridades publicas
y los actores beneficiarios y afectados con la
politica puablica. Por ello, el resultado de la
formacién serd el fortalecimiento del Estado
y la ciudadania’.

Articulo recibido el 28 de septiembre de 2009. Aceptado el 7 de octubre de 2009. Correo electrénico: raul.velas-
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Para justificar la necesidad de formar una
nueva politica en Bogotd se ha dividido el
presente articulo en tres partes. En la primera
se argumenta que el contenido de la nueva
politica debe ser el “fortalecimiento de los go-
biernos locales urbanos” y no la “descentraliza-
cién territorial”. En la segunda parte se alude
brevemente al estado de los gobiernos locales
de la ciudad, con miras a establecer los campos
de accién atin pendientes de intervencién. Fi-
nalmente, en la tercera parte, se formulan unas
recomendaciones para “formar”, de manera
exitosa, la politica publica para el fortaleci-
miento de los gobiernos locales de Bogota.

1.POLITICA DE DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL CONTRA POLITICA DE
FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS
LOCALES

El gobierno distrital ha venido promo-
viendo una politica de “descentralizacién
territorial” para consolidar a las localidades
de la ciudad. Lamentablemente, la etiqueta
“descentralizacién territorial” ha reducido
la capacidad de comprensién del fenémeno
local urbano, asimilindolo erréneamente al
modelo municipal y distrayendo la atencién
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de lo que verdaderamente se necesita para con-
solidar verdaderos gobiernos locales urbanos
en Bogotd®.

Dos ejemplos concretos reflejan este pro-
blema de comprensién. Por una parte, el in-
tento de la administracion distrital del alcalde
Luis Eduardo Garzén de otorgarles personeria
juridica a las localidades®. El excesivo énfa-
sis de la Administracién en este punto hace
pensar que la ausencia de personeria juridica
se considera como una de las variables mds
importantes que explican la debilidad de los
gobiernos locales.

Para el autor del presente articulo, la de-
bilidad de los gobiernos locales se explica por
otras variables que pesan mds dentro de los sis-
temas locales, como la carencia de una verda-
dera distribucién de competencias y funciones
entre las autoridades centrales y las locales, y
la no supresién de las entidades centrales que
duplican el accionar de las localidades. Estos
dos hechos han impedido que las autoridades
locales ganen identidad y se conviertan en ne-
cesarias para la ciudadania.

El segundo ejemplo, que ilustra la con-
fusién que se genera por orientarse hacia una
descentralizacién territorial, se encuentra en
las iniciativas que buscan establecer la elec-

®

Varios documentos producidos por la administracién distrital de Bogotd han aludido a una politica de descentra-
lizacién. Véase, Secretarfa de Gobierno y Secretarfa General de Bogotd, “Politica de descentralizacién”, 12 de octubre
de 2005; Secretaria General de Bogotd, “Titulo VI del Proyecto de Reforma Administrativa”, proyecto de acuerdo
presentando por el secretario general al Concejo de la ciudad, para ser discutido en las sesiones extraordinarias del mes
de marzo de 2006, mimeo; y Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital de Gobierno, Subsecretaria de Asuntos
Locales, Comision Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local, “Politica de descentralizacién territorial para Bogotd”,
julio 2008, mimeo.

3 Véase, “Exposicién de Motivos del Proyecto de Reforma Administrativa presentado por el Secretario General al

Concejo de la ciudad en el mes de marzo de 20067, pp. 49-54, mimeo.
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cién popular de alcaldes locales?. Olvidan los
proponentes de esta figura que la realidad se
ha encargado de demostrar la inconveniencia
de otorgarles excesiva autonomia a los alcaldes
locales en Bogotd.

Habria que recordar cuando Jaime Cas-
tro, un descentralizador por excelencia, argu-
mentaba en la Asamblea Nacional Constitu-
yente la necesidad de elegir alcaldes locales. Su
iniciativa fue derrotada por los planteamientos
de Augusto Ramirez Ocampo quien, en su
condicién de exalcalde de Bogotd, convencié
alos constituyentes de que la eleccién popular
de alcaldes locales fragmentaria el gobierno
de la ciudad. Jaime Castro y un grupo de
parlamentarios insistieron en el elemento des-
centralizador y por ello la Ley 12 de 1992 les
concedid a los alcaldes locales un periodo fijo
para que fueran auténomos una vez seleccio-
nados por el alcalde mayor®.

La realidad urbana se encargé de demos-
trar que Ramirez Ocampo tenia la razén. Al
poco tiempo de posesionarse como alcalde
mayor de Bogotd, Jaime Castro se percat6 de
la inconveniencia de la figura del periodo fijo
y terminé influyendo para que en el Decreto
1421 de 1993 se estableciera que el alcalde
mayor podia remover en cualquier momento
alos alcaldes locales y solicitar una nueva terna
a la Junta Administradora Local respectiva.
Jaime Castro tuvo que convertirse en alcalde
mayor para percatarse que hay elementos de
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la descentralizacién territorial que no operan
en una ciudad como Bogotd®.

Los gobiernos locales urbanos de la ciu-
dad no llegardn a ser municipios porque sus
limites territoriales son pricticamente inexis-
tentes. Muchos bogotanos y bogotanas pasan
gran parte de su tiempo en localidades diferen-
tes a las que viven, sin reconocer el nombre de
la localidad en la que trabajan o residen. Los
habitantes de la ciudad se desplazan sobre los
territorios de varias localidades sin percatarse
que cruzan sus fronteras; ellos se consideran,
simplemente, como residentes de Bogota.
Los ninos que nazcan en cualquiera de las lo-
calidades seguirdn siendo considerados como
bogotanos.

Por ello, el modelo municipal se aleja
de la realidad de nuestras localidades; seguir
persiguiendo una descentralizacion territorial,
sin reconocer la complejidad de la ciudad,
mantendrd confundidos a los responsables de
crear un modelo de gobierno urbano propio
para Bogotd, debilitando su producto.

La pregunta que surge es ;Dénde se ori-
giné esta infortunada confusién si la Cons-
titucién Nacional no alude al concepto de
descentralizacién territorial en los articulos
que regulan el régimen especial de Bogotd
(articulos 322 a 327) ni tampoco menciona
a las localidades como entidades territoriales
(articulo 286)?

Véase Alberto Maldonado Copello, “El espiritu centralista de las autoridades descentralizadas”, Resumen Ejecutivo

preparado para el Proyecto Bogotd Cémo Vamos, Bogotd, 12 de septiembre de 2007, p. 6.
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CEJA, 2003, pp. 37-48 y 155.
¢ Ibid., p. 155.
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El origen de esta confusién se encuentra
en la redaccién del Decreto 1421 de 1993,
particularmente cuando se nombré al Titulo
V de este estatuto como “Descentralizacién
territorial”, extralimitdndose el marco cons-
titucional. Hubiera sido mds técnico emplear
una expresién acorde con el régimen especial
dispuesto por la Constitucién; por ejemplo
“De los gobiernos locales de la ciudad™.

Bogotd requiere un modelo de gobierno
local que permita la coexistencia de las auto-
ridades centrales y las autoridades locales. Un
modelo que tenga como uno de sus compo-
nentes una descentralizacién especial, estable-
ciendo claras competencias entre las autorida-
des centrales y las autoridades locales.

Las autoridades centrales serfan responsa-
bles de los grandes temas de la ciudad, como
la movilidad, la administracién o regulacién
de los servicios puablicos domiciliarios, la se-
guridad, el problema de las basuras y residuos
s6lidos, el posicionamiento de la ciudad en un
mundo globalizado, y la generacién de siner-
gias entre el sector publico y el sector privado
para producir fuentes de empleo y bienestar.
Las autoridades locales cumplirian de manera
auténoma aquellas funciones acordadas como
locales, por ejemplo, el fomento de la cultura,
la recreacién y el deporte, la administracién de
los parques locales, y la generacion de siner-
gias para el desarrollo econémico local. Este
modelo implicaria la necesaria eliminacién,
o reestructuracion, de aquellas dependencias
del gobierno central que perderfan su com-
petencia.

7

Pero el modelo de gobierno urbano lo-
cal que necesita Bogotd no se agota con la
descentralizacién. Este tiene que articular, de
manera creativa, otros esquemas necesarios
en el gobierno de una ciudad de la naturaleza
de Bogot4, por ejemplo, la desconcentracién
y la delegacién.

La desconcentracién ocurre cuando las
autoridades centrales de la ciudad crean, a
través de nuevos reglamentos, oficinas locales
para la prestacién de un servicio mds cercano y
eficiente para los usuarios. La delegacién, por
su parte, permite que de manera dindmica y
flexible las autoridades publicas encarguen a
sus subalternos de ciertos temas, cuando las
necesidades del servicio publico asi lo exijan. Si
cambia la situacion original, el superior podrd
recobrar inmediatamente la facultad delegada.
En el caso de la desconcentracién se necesita
una reforma de los reglamentos.

Encontramos en la actualidad casos de
desconcentracién y delegacién en Bogota.
Desconcentracién cuando la Secretaria de
Integracién Social establece subdirecciones lo-
cales para la Integracién Social en las localida-
des; o cuando la Secretarfa de Educacién crea
los centros de educacién administrativa local,
CADEL. Sin embargo, estas nuevas depen-
dencias no se articulan a los gobiernos locales;
siguen siendo dependientes de las autoridades
centrales que les dan origen. Aceptando que no
siempre se requerird la articulacién entre una
oficina desconcentrada y la autoridad local, la
pregunta que surge es ;Por qué no pensar en
algunos casos esta articulacién? O ;Por qué no

La Ley 12 de 1992, primer estatuto que reglamenté el funcionamiento de las localidades y que fue derogada por

el Decreto 1421, tuvo el cuidado de no referirse a una descentralizacién territorial.
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plantear que ciertos casos de desconcentracién
especifica se establecen como primera fase de
un proceso de asignacién de competencias
auténomas a las localidades?

Con la delegacién la situacién es diferen-
te. Es de su esencia la posibilidad de recobrar
lo delegado en cualquier momento. La dele-
gacién siempre serd necesaria en una ciudad
como Bogotd, pues es una herramienta para
atender coyunturas y nuevas realidades. Por
ello, el modelo de gobierno local urbano ten-
drd que incorporar este sistema. El reto serfa
utilizar, en ciertos casos, a la delegacién como
una oportunidad para entrenar a las autorida-
des locales hacia futuros esquemas desconcen-
trados o descentralizados.

Preguntas que surgen cuando se contem-
pla la necesaria coexistencia de la descentrali-
zacion, la desconcentracién y la delegacién
dentro de un modelo de gobierno local urbano
serfan las siguientes: ;Cémo articular descen-
tralizacién, desconcentracién y delegacién
para un proceso de fortalecimiento de los go-
biernos locales de la ciudad? ;Cudl es el papel
de las juntas administradoras locales frente a
las funciones y competencias delegadas y des-
concentradas? ;Son la delegacién y la descon-
centracién esquemas temporales que preparan
a las autoridades locales hacia el ejercicio de
la autonomia?

La respuesta a estas preguntas debe ser
uno de los objetivos del proceso de formacién
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de la politica que aqui se propone; de una poli-
tica que deje de aludir expresa y exclusivamen-
te a la descentralizacion territorial y que pase
a reconocer, de manera explicita, la imperiosa
necesidad de fortalecer unos gobiernos locales
urbanos que se ajusten a la complejidad de una
ciudad como Bogot4®.

Finalmente, la formacién de una nueva
politica para fortalecer a los gobiernos locales
también debe revalorar el papel de las auto-
ridades centrales. Los avances tecnoldgicos
permiten atemperar el discurso descentrali-
zador de los anos ochenta, cuando se veia a
esta figura como la gran solucién del Estado
central ineficiente y como el mecanismo para
incrementar la democracia y la participacién
ciudadana.

Transcurridas dos décadas, las cosas lucen
diferentes. El centro ya no es el enemigo de la
eficiencia y se acepta la importancia de tener
un centro fuerte para responder a aquellos pro-
blemas comunes que aquejan a todos los ciu-
dadanos (movilidad, medio ambiente, de los
servicios publicos domiciliarios, seguridad). A
esto se suma la cercania que puede producir el
gobierno electrénico y las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién para
recoger y suministrar informacion, adelantar
trdmites y prestar servicios desde lugares apar-
tados y centrales. También se ha descubierto
que el centralismo no es sinénimo de antide-
mocracia. A esto contribuyé la Constitucién

Expertos en el andlisis de las politicas piblicas se han encargado de explicar la importancia y el valor de las palabras

en la construccién de fenémenos de politica publica; véase por sejemplo a Herbert Gottweis. (2007). “Rethoric in
Policy Making: Between Logos, Ethos and Pathos”, en Frank Fischer, et 4l., eds. Handbook of Public Policy Analysis:
Therory, Politics and Methods, Boca Raton, Taylor and Francis Group, pp. 244.
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de 1991, y sus desarrollos legales posteriores,
al establecer nuevos espacios y mecanismos de
participacion ciudadana’.

Asi como se ha descubierto una nueva
cara de la centralizacién, también se ha reva-
lorado la descentralizacién como un esquema
que no garantiza por si solo la democracia y el
buen gobierno. La corrupcién y la ineficiencia
han permeado a las autoridades locales'.

Por ello, un modelo integral de gobierno
urbano debe contar con gobiernos locales
que, ademds de beneficiarse de elementos des-
centralizados, desconcentrados y delegados,
sean permanentemente acompafiados por
una autoridad central comprometida con su
fortalecimiento y la construccion de ciudad
desde lo local''.

De lo contrario, la utilidad del gobierno
local no serd reconocida, demandada y apoya-
da por los ciudadanos y ciudadanas. Lamen-
tablemente, los gobiernos locales de Bogotd
todavia carecen de una identidad propia, debi-
do alaausencia de una verdadera distribucién
de funciones y competencias, la duplicidad
de funciones existente entre las autoridades
centrales y locales y la fragmentacién y ato-
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mizacién del gasto social local en multiples
proyectos que no alcanzan a construir ciudad,
sino a favorecer los intereses de unos pocos.

1I.BREVE BALANCE DEL ESTADO ACTUAL DE
LOS GOBIERNOS LOCALES

Precisada la necesidad de formar partici-
pativamente una politica que fortalezca y les
dé identidad a los gobiernos urbanos locales de
Bogotd, a continuacién se presentard un breve
balance sobre el estado en el que se encuentran
estos gobiernos locales, comenzando por reco-
nocer los siguientes avances:

*  Existe un proceso de creacién de gobier-
nos locales gracias a la creacién de las
autoridades locales en la Constitucion
de 1991 y las reglamentaciones que per-
mitieron su inicio, como la Ley 12 de
1992, posteriormente modificada por el
Decreto 1421 de 1993 y los acuerdos 2
y 6 de 1992. Si bien estas primeras regla-
mentaciones no son perfectas, ofrecen
una realidad sobre la cual trabajar.

Un e¢jemplo de participacién ciudadana liderado por una autoridad central es el proceso seguido por el Ministerio
de Educacion para expedir y actualizar el Plan Decenal de Educacién. Véase el Decreto 1719 de 1995 y la informacién
consignada en http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/channel.html; otro ejemplo seria el liderado por el Depar-
tamento Administrativo de Bienestar Social de Bogotd parala construccién participativa de los lineamientos de politica
social para Bogotd. Véase Adriana Delgado Gutiérrez. (2002). “Formulacién participativa de politicas sociales en la
gestion distrital y local: resultados parciales de la validacién del disefio metodoldgico en Bogotd”. Ponencia presentada
dentro del VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Piblica, Lisboa,
Portugal, 8-11.

10 Véase Veldsquez, Radl, Ob. cit., pp. 67-92.

"' Para un interesante articulo en el que se expone la vigencia de los principios centralizadores en estructuras complejas
de organizacién publica, véase Edgar Morin. (2004). “;Podemos reformar la administracion publica?”, conferencia
presentada dentro del IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pa-
blica, Madrid, Espana, 2-5 Nov., mimeo.
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La creacién de una Subsecretarfa de Asun-
tos Locales durante la primera Alcaldia de
Antanas Mockus fortalecié este proceso
de consolidacién de gobiernos locales,
mal llamado de descentralizacién terri-
torial.

Los esfuerzos de modernizacién de la
planeacién local, incluido el Acuerdo 13
de 2000, han acercado a los ciudadanos
a los procesos de toma de decisiones lo-
cales'?.

En ciertas ocasiones se ha enriquecido el
proceso de seleccion de alcaldes locales
con procedimientos meritocrticos, espe-
cialmente durante la primera administra-
cién del alcalde Antanas Mockus.

Los esfuerzos por racionalizar y cualificar
la ejecucién de los recursos locales se vie-
ron complementados por la creacién de
las unidades de ejecucion local, UEL. Si
bien estas dependencias estdn todavia en
proceso de invencidn, no se puede ignorar
que gracias a ellas se frenaron gastos en
obras conocidas como elefantes blancos.
A lo largo del proceso la gran mayoria
de localidades han mejorado la infraes-
tructura fisica de donde se asientan sus
autoridades.

La produccién, durante el gobierno del
alcalde Garzdn, del primer documento de
politica publica de descentralizacién. Pese
a los inconvenientes que genera su titulo
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por las razones ya expuestas en este escri-
to, se trata de la primera administracién
dela ciudad que se preocupa por darle un
manejo integral al problema.

* La formulacién y presentacién de una
reforma administrativa que contemplara
una propuesta de distribucién de com-
petencias y funciones entre las autorida-
des centrales y los gobiernos locales. La
propuesta era perfectible y, aunque falld,
sent6 un precedente que no puede ser
ignorado por gobiernos posteriores.

e La delegacién a los alcaldes locales de
ciertas funciones para ser contratadas
directamente, sin necesidad de acudir
a las UEL: ambiente, cultura, industria
y turismo, desarrollo econémico y go-
bierno'®. Esta delegacién es una apuesta
por los gobiernos locales. Lo importante
es que se acompaie de lineamientos de
politica publica en cada sector delegado
para evitar el gasto de poco impacto.

El listado anterior deja en evidencia los
avances que se han registrado dentro de un
proceso de creacién y fortalecimiento de los
gobiernos locales. Sin embargo, este proceso
ha sido incipiente; por estar pensando exclu-
sivamente en descentralizacion territorial y
carecer de una vision integral de lo que debe
ser un modelo de gobierno local urbano, ha
venido creciendo una deuda con la ciudad.

El Acuerdo 13 le dio estabilidad al proceso de planeacién local evitando que cada alcalde mayor le introduzca

cambios segtin sus preferencias. Para fortalecer la planeacién se puede reglamentar el Acuerdo 13; lamentablemente,

este acuerdo no ha sido reglamentado por ningin alcalde mayor. Para cambiar el proceso se requiere ir al Concejo y

modificar el acuerdo.

3 Véase, Alcaldia Mayor de Bogotd, Decreto 612 de 2006.
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De no enfrentarse este tema, los intereses de la

deuda seguirdn subiendo y los avances registra-

dos perderdn vigencia. Veamos los principales

problemas que hoy se enfrentan en materia de

gobierno local urbano:

Los gobiernos locales de la ciudad no

tienen una identidad propia que los haga

necesarios a sus habitantes dentro de un
proceso general de construccién de ciu-
dad, situacién que se explica por:

* La ausencia de una auténtica distri-
bucién de competencias que permita
saber con claridad las razones por las
cuales los ciudadanos del comtin de-
ban acudir a ellos. Por el contrario,
el Acuerdo 6 de 1992 establecié una
cldusula general de competencias que
estimula la ambigiiedad, la duplici-
dad y las inversiones de bajo impac-
to.

* La carencia de mecanismos efectivos
para la coordinacién entre los esque-
mas desconcentrados, delegados y
descentralizados. Los consejos de
gobierno local no alcanzan a tener
el poder vinculante suficiente para
producir tal coordinacién.

* Elsinntimero de competencias otor-
gadas mediante el Acuerdo 6 de 1992
atomizé el gasto local y distrajo a los

14

alcaldes locales de su funcién mds
importante: las funciones de poli-
cfa encaminadas al cumplimiento
de las normas bdsicas para vivir en
comunidad y crecer como ciudad.
El alcalde local se convirtié en un
agente de multiples, pero atomizadas
posibilidades para el desarrollo. La
administracién central concentré sus
energias en fortalecer esta parte, pero
se ignoré que lo policivo es quizd la
funcién mds importante desde don-
de el gobierno local puede construir
ciudad'.
El tamano de algunas localidades, en par-
ticular Ciudad Bolivar, Kennedy, Enga-
tivd y Suba, impide que el gobierno local
sea mds cercano a sus ciudadanos.
La debilidad institucional en materia de
plantas de personal. Lastimosamente el
articulo 93 del Decreto 1421 estableci6
un sistema de traslados de personal de
funcionarios hacia las localidades que ha
impedido la conformacién de plantas de
personal fuertes y estables. Por otra parte,
temas esenciales estdn bajo la “responsabi-
lidad” de contratistas bajo la modalidad
de prestacién de servicios, esquema que
rompe la nocién de jerarquia y servicio

publico.

Para un estudio sobre las deficiencias en la inversién local y la atomizacién de la inversién, con el consiguiente

resultado de bajo impacto, véase Cdmara de Comercio de Bogotd, Vicepresidencia de Gestién Civica y Social, Direc-
cién de Estudios en Investigaciones. (2005). Perfil de la inversion local en Bogotd durante el 2005, Bogotd. Para mds
informacidn sobre el rezago en el cumplimiento de funciones policivas véase Exposicién de Motivos del Proyecto de
Reforma Administrativa presentado por el secretario general al Concejo de la ciudad en marzo de 2006, pp. 39-39,
mimeo.
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Las juntas administradoras locales no
representan la totalidad del territorio lo-
cal. Esta afirmacién no desconoce que los
ediles son representantes politicos y que
los partidos politicos se ha fortalecido. El
problema radica en que hay barrios de las
localidades que no estdn representados en
la Jal, porque el sistema actual establece
que los ediles se eligen en una circuns-
cripcién general con el resultado de que
terminan en la prictica representando
pequefios territorios, pero no a la totali-
dad. Los efectos de una circunscripcion
general se evidencian cuando los estu-
dios demuestran que la inversién local
se concentra donde estdn los electores de
los ediles’. Acudir a circunscripciones
electorales mas pequenas y uninominales
garantizaria una representacién electoral
equitativa desde el punto de vista territo-
rial y de la inversién de los recursos.

El rol que debe jugar un edil dentro del
proceso de construccién de ciudad to-
davia no es claro. Esto se deriva tanto de
la ausencia de claras y precisas compe-
tencias para las juntas administradoras
que integran, como de las carencias de
un estatuto del edil que permita el me-
jor cumplimiento de funciones como
el control politico. Se podria pensar la
asignacién de nuevas responsabilidades.

15

Por ejemplo, la asignacién a los ediles de
mayores funciones para el control politico
tanto de los aspectos policivos, de los sec-
tores desconcentrados y de las funciones
descentralizadas, y establecer mecanismos
para que ellos rindan cuentas de sus nue-
vas funciones.

La desarticulacién entre los procesos de
planeacién y presupuestacién. La pla-
neacién es un proceso semiparticipativo
acompanado de conflictos innecesarios
entre los consejos de planeacién local y
las juntas administradoras locales. La pre-
supuestacién es un proceso que se decide
entre juntas administradoras, alcalde local
y unidades de ejecucion local, el cual es
amparado por la ambigiiedad de lo acor-
dado en el Plan de Desarrollo'®.

El proceso de seleccién del alcalde local
todavia estd por inventar. Nuevas alterna-
tivas, que no sea necesariamente la elec-
cién popular, estdn por explorarse de tal
manera que se eviten los largos periodos
de interinidad en aquellas alcaldias locales
donde se remueve un alcalde local y se
solicita una nueva terna a la Junta Ad-
ministradora Local. No deja de parecer
interesante la idea expuesta en algunos
eventos para que sea el alcalde mayor
quien elabore la terna, y la respectiva

Wéase Instituto de Estudios Urbanos, Universidad Nacional de Colombia. (2007). “Estructuras, incentivos y re-

sultados de descentralizacion de Bogotd: una exclusion por la democracia reciente”, Bogotd, mimeo.

16

WVéase, Ratll Veldsquez Gavilanes, Marfa Andrea Garcfa y Sonia Fiscé. (2003). “Andlisis del proceso de presupues-

tacién local 2001: localidades de Usaquén, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe”, en Papel Politico, No. 15, diciembre, pp.
45-69; y Ral Veldsquez, et 4l. (2004). “El acuerdo 13 y su incidencia en la planeacién y presupuestacién local en
Bogotd: recomendaciones de politica ptblica”, en Revista Universitas, No. 108, Bogotd, Facultad de Ciencias Juridicas

de la Pontificia Universidad Javeriana, diciembre, pp. 449-599.
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Junta Administradora Local quien escoja

el alcalde local.

lll. ;QUE PODEMOS HACER PARA SUPERAR
EL DEFICIT EXISTENTE EN MATERIA DE
GOBIERNO URBANO Y GENERAR UNA
POLITICA PUBLICA QUE FORTALEZCAYY LES
DE IDENTIDAD A LOS GOBIERNOS LOCALES
DE LA CIUDAD?

Se sugiere un proceso de formacién poli-
tica puablica integrado por seis componentes.

1. Un nuevo contenido de politica publica
que debe ser el fortalecimiento y la identi-
dad del gobierno local urbano, déndole a
la descentralizacién el lugar que se merece
entre otras figuras como la desconcentra-
cién y la delegacién. El primer paso para
formar esta politica seria un acuerdo poli-
tico sobre lo que creemos debe ser el papel
del gobierno local, de tal forma que el
ciudadano identifique claramente cudndo
y para qué debe acudir a las autoridades
locales. La duplicidad de funciones y
la fragmentacién de gastos niegan este
proceso. Los gobiernos locales, entonces,
deben tener claras competencias descen-
tralizadas y auténomas y deben también
articularse con la desconcentracién y la
delegacion.

17

2.

Para precisar la finalidad y los objetivos
de los gobiernos locales se recomienda
realizar un ejercicio participativo de pros-
pectiva que permita ponernos de acuerdo
con los escenarios probables y posibles del
gobierno local urbano, y con la definicién
de objetivos que pueden ser “cambiantes
pero convergentes” 7.

Debemos aplicar un modelo de “forma-
cién” de politica publica en donde se
abandone la creencia de que la politica
publica tendrd que cumplir el ciclo de
“agendaci6n”, formulacién, implemen-
tacién y evaluacidn, y se acepte que la
politica se conducird bajo un proceso
continuo de pequenas agendaciones,
reformulaciones, implementaciones y
evaluaciones que la van formando. Lo im-
portante, bajo este modelo de formacidn,
es que haya una finalidad y unos objetivos
hacia los que converjan las acciones de los
actores participantes'®.

La politica se deberd “formar” a través de
una racionalidad comunicativa. Es decir,
a través de un proceso que fomente y re-
coja el didlogo de saberes entre técnicos,
politicos y actores involucrados con el
presente y el futuro del gobierno local®.
Hasta ahora, el enfoque ha sido de corte
tecnocrético. Se debe invitar a concejales,
ediles, parlamentarios, funcionarios, ciu-

Tomds Miklos y Ma. Elena Tello. (2003). Planeacion prospectiva: una estrategia para el desarrollo del futuro, Méxi-

co, Noriega Editores, pp. 74-75. La frase “objetivos cambiantes pero convergentes”, es de Molina, Carlos Gerardo.
(2002). “Modelo de formacién de politicas y programas sociales”, Notas de clase, Banco Interamericano de Desarrollo,
Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES), “Disefo y gerencia de politicas y programas sociales”.

18
19

Para mds sobre el proceso de formacién véase Molina Carlos Gerardo, Ob. cit.
Para mds informacién sobre la racionalidad pragmadtica véase André-Noél Roth Deubel. (2002). Politicas piiblicas:

Jormulacion, implementacion y evaluacion, Bogotd, Ediciones Aurora, pp. 88-105.

04Rev Opera 9_RVelasquez.indd 76 @

4/16/10 1:14:06 PM



dadanos, académicos, a dialogar sobre la
finalidad, las funciones por distribuir vy,
en general, sobre el contenido de la poli-
tica publica.

5. El proceso de politica que se propone
debe priorizar los temas mds importantes
que se deben intervenir. En materia de
gobierno local no se pueden intervenir
todos los factores a la vez. Para esto se
recomienda un ejercicio participativo de
definicién de los componentes del mo-
delo de gobierno local y seleccionar los
que se consideren mds influyentes para
la consolidacién del modelo.

6. Finalmente, la “formacién” de una poli-
tica para el fortalecimiento y la identidad
de los gobiernos locales de Bogotd, bajo
una racionalidad comunicativa y a través
de un ejercicio de prospectiva, sélo es
posible a través de un mecanismo recien-
temente creado en el Distrito: el Sistema
Distrital de Participacién Ciudadana a
que alude el Decreto 448 de este afio. En
este sentido la Secretarfa de Gobierno,
el Instituto Distrital de Participacién y
Accién Comunal y el Observatorio de
Participacién y Descentralizacién se con-
vierten en los responsables del proceso de
formacién. Pero los ciudadanos podrin
contribuir y vincularse al proceso a través
de los espacios civicos distrital y locales y
las mesas de concertacién que el Decreto
448 incorpora. No hay que olvidar que lo

20

que se apruebe en estas mesas tiene poder
vinculante.

Las condiciones para la formacién de la
politica publica que aqui se propone estin
dadas. Hay antecedentes de otros ejercicios
participativos en la ciudad que demuestran
que es posible realizar este tipo de ejercicio. Por
ejemplo, la construccién participativa de los
lineamientos de politica social para Bogotd y
de la politica publica distrital de capacidad®.

Asi mismo, se cuenta con documentos
importantes para iniciar el proceso de for-
macién comunicativa de la politica publica,
como el documento que se elaboré durante
el gobierno de Luis Eduardo Garzén y que ya
ha sido retomado por el gobierno del alcalde
Samuel Moreno, la exposicién de motivos de
la reforma administrativa presentada por el
mismo alcalde Garzén al Concejo de la ciudad,
y el articulado referente a la distribucién de
funciones y competencias que no fue aproba-
do por el Concejo Distrital. Todos éstos son
insumos muy valiosos para continuar el pro-
ceso de desarrollo de las instituciones locales

de Bogotd.
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